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RESUMO

A protecdo a natureza se mostra cada vez mais necessaria a permanéncia da espécie humana no
planeta Terra. A crise climatica existente demanda a adogdo de meios que se mostrem mais
eficazes para que efetivamente se proteja os recursos naturais. Apesar da adogao de legislagdes
nacionais e instrumentos de direito internacional ainda ndo se percebe uma efetividade que
possa trazer resultados visiveis, dependendo tal prote¢do dos rumos econdmicos adotados por
determinados governos. Dai a necessidade de se institucionalizar juridicamente os meios de
protecdo para que ndo dependam de politicas adotadas por governos e passem a ser conduzidas
por instituicdes dotadas de autonomia e independéncia como o Poder Judiciario e o Ministério
Publico, sendo este o ponto central desta pesquisa. Muito embora se saiba que a propria
Constituicao Federal do Brasil determine que o Ministério Publico faga a protegdo ao meio
ambiente como sendo um direito difuso e coletivo percebe-se que ainda carece de instrumentos
e interpretacdes que sejam revestidas de mais efetividade. O objetivo geral da presente tese ¢
propor uma mudanga de perspectiva na protecdo ao meio ambiente pelo Ministério Publico do
Brasil adotando a natureza ndo como um direito difuso e coletivo, mas como um sujeito de
direito. Com o intuito de responder ao questionamento fundamental: “Que tipos de argumentos
e estratégias poderiam ser usados pelo Ministério Publico do Brasil para efetivamente defender
a natureza sob um enfoque de sujeito de direito ao invés de direito difuso e coletivo ?, realizou-
se pesquisa bibliografica e documental, com fontes primdrias legislativas e estudos com
decisdes e acdes nacionais e estrangeiras, estabelecendo um vinculo entre a teoria e aplicagao
fatica para se obter uma compreensao mais adequada sobre este problema e uma constatagao
de como se utilizar dos meios juridicos existentes para sua implantagdo. Os objetivos
especificos para a presente pesquisa foram: i) examinar a transi¢ao do conceito de Estado de
Direito no Holoceno para o Estado de Direito Ecologico do Antropoceno sob uma perspectiva
ecoldgica; i) pesquisar acerca das teorias de justica buscando aquela que mais se adequasse a
uma perspectiva de protecdo da natureza; iii) analisar decisdes judiciais estrangeiras que
utilizassem a natureza como sujeito de direito; iv) analisar decisdes judiciais nacionais de
protecao ao meio-ambiente; v) apresentar o Ministério Publico do Brasil como protetor do meio
ambiente como direito difuso e coletivo; vi) propor a ado¢@o por parte do Ministério Publico
brasileiro de uma efetiva protecdo a natureza como sujeito de direito. O objetivo 1) foi
trabalhado no primeiro capitulo, ii) no segundo capitulo, iii) e iv) no terceiro capitulo e v) e vi)
no sexto e ultimo capitulo. A pesquisa confirmou sua hipdtese de que o modelo atual de
protecdo ao meio ambiente preconizado na Constituicdo Federal para o Ministério Publico nao
tem conseguido resguardar efetivamente os direitos da natureza e das geracOes futuras. Desta
forma, foi apresentada a adocdo da responsabilidade jonasiana com a utilizagdo de um agir
responsavel por parte do Ministério Publico do Brasil inicialmente defendendo a natureza como
sujeito de direito e adotando uma estratégia que se antecipa a ocorréncia do dano ambiental o
que permitira a existéncia de uma sociedade justa e sustentavel.

Palavras-chave: Direitos da Natureza. Ministério Publico. Sujeito de Direito. Principio
Responsabilidade. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The nature’s protection is increasingly necessary for the permanence of the human species on
planet Earth. The existing climate crisis demands the adoption of means that prove to be more
effective to really protect natural resources. Despite the adoption of national legislation and
instruments of international law, it is still not possible to perceive an effectiveness that can bring
visible results, such protection depending on the economic paths adopted by certain
governments. Hence the need to legally institutionalize the means of protection so that they do
not depend on policies adopted by governments and start to be conducted by institutions
endowed with autonomy and independence such as the Judiciary and the Public Ministry, which
is the central point of this research. Although it is known that the Federal Constitution of Brazil
determines that the Public Ministry protect the environment as a diffuse and collective right, it
is clear that it still lacks instruments and interpretations that are more effective. The general
objective of this thesis is to propose a change of perspective in the protection of the environment
by the Public Ministry of Brazil, adopting nature not as a diffuse and collective right, but as a
subject of law. In order to answer the fundamental question: "What types of arguments and
strategies could be used by the Public Ministry of Brazil to effectively defend nature under a
focus of subject of law instead of diffuse and collective right?", bibliographic research was
carried out. and documentary, with primary legislative sources and studies with national and
foreign decisions and actions, establishing a link between theory and factual application to
obtain a more adequate understanding of this problem and an observation of how to use the
existing legal means for its implementation. The specific objectives for the present research
were: 1) to examine the transition from the concept of the Rule of Law in the Holocene to the
Ecological Rule of Law in the Anthropocene from an ecological perspective; ii) research on
theories of justice, seeking the one that best fits a nature protection perspective; iii) analyze
foreign court decisions that used nature as a subject of law; iv) analyze national court decisions
for the protection of the environment; v) present the Public Ministry of Brazil as protecting the
environment as a diffuse and collective right; vi) propose the adoption by the Brazilian Public
Ministry of an effective protection of nature as a subject of law. The objective 1) was worked
on in the first chapter, i1) in the second chapter, iii) and iv) in the third chapter and v) and vi) in
the sixth and last chapter. The research confirmed its hypothesis that the current model of
environmental protection advocated in the Federal Constitution for the Public Ministry has not
been able to effectively protect the rights of nature and future generations. In this way, the
adoption of Jonasian responsibility was presented with the use of responsible action by the
Public Ministry of Brazil, initially defending nature as a subject of law and adopting a strategy
that anticipates the occurrence of environmental damage, which will allow the existence of a
just and sustainable society. Keywords: Rights of Nature. Public ministry. Subject of Law.
Responsibility Principle. Sustainability.

Keywords: Rights of Nature. Public ministry. Subject of Law. Responsibility Principle.
Sustainability.
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13

1 INTRODUCAO

A preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais cada vez mais permeia as
discussdes académicas, principalmente depois da assun¢do ao poder de grupos politicos que
flertam com madeireiras e mineradoras de uma maneira que se facilita essa exploragao
indiscriminada e dificulta bastante a implementagdao de meios de prevengdao e combate de
devastacdo ambiental, conforme se tem observado tanto no aumento do desmatamento da
floresta amazonica, como a deterioracdo de rios por atividades de mineragdo como se teve

recentemente em Alter do Chéao no estado do Para.

Nao se trata de nenhuma novidade académica, porque a realidade que se demonstra traz
a percepcao de desenvolvimento pregada pelo capitalismo como principal responsavel por uma
utilizagdo predatoria dos recursos naturais e que além de ndo resolver as questdes de
desigualdade social estd comprometendo o futuro da humanidade no planeta Terra em virtude
de praticas de exploracao que inviabilizam a prote¢ao ao meio ambiente, o que se percebe € que
tal constatag@o fez surgir um movimento dentre diversas areas do conhecimento com o intuito
de se obter mecanismos de prote¢do ao meio ambiente e dentre elas ndo poderia deixar de ser

contemplado o direito tanto com a edi¢do de normas como com uma doutrina ambiental propria.

O ponto de discussdo se revela com a adog@o de uma perspectiva de protegdo ao meio
ambiente ndo baseada no antropocentrismo, no qual a sustentabilidade existe para propiciar um
melhor convivio dos seres humanos com a natureza estabelecendo uma escala que cause o
minimo de danos possivel, porém sem buscar evitar que haja exploragdo dos recursos naturais

em detrimento de um habitat que deve ser preservado.

No entanto, ha uma possibilidade de superacdo que enseja a adocdo de uma ideia de
justica que nao siga o modelo liberal antropocéntrico e que possa adotar uma modelo de justica
que seja suficiente para efetivar a prote¢do da natureza sob um referencial que parte dela mesma
e ndo tera como objetivo especifico uma melhoria da vida humana, isso pode até ocorrer, mas
o ponto inicial deve contemplar o meio ambiente sem que se preocupe exclusivamente com as

consequéncias para o ser humano.

Eis que esta ado¢ao de um pensamento com matiz ecocéntrico demanda alteragdes no
ambito juridico determinando que a natureza necessite de uma protecdo que a insira em um
contexto de justica ecoldgica, a qual deverd ser protegida de acordo com as interacdes que

possam existir entre as formas de vida que permeiam o planeta e também os elementos naturais
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abioticos. Essa ideia de justica demanda a necessidade de serem adaptadas as fungdes estatais
e 0s seus instrumentos de prote¢do ao ser humano e a natureza sob uma o6tica que supera a logica
liberal e mecanicista e busca uma integragdo da pessoa humana como parte da natureza

deixando de ter como objetivo a dominagao e exploragdo dos recursos naturais.

Dentre esses instrumentos de protecao eis que se tem a figura do Ministério Publico
conforme o modelo adotado no Brasil, que de acordo com a Constituicao Federal de 1988 ¢
responsavel pela protecdo do meio ambiente, cuja natureza seria de um direito difuso e coletivo,
ou seja, baseado na presenca do humano como referencial. A mudanga crucial é exatamente a
determinagdo da prote¢do a natureza pelo Ministério Publico sob um argumento que deve
pressupor a alteracdo do paradigma de uma justica ambiental para uma justica ecologica e que
os atos protetivos devem ocorrer independentes da figura humana que se utiliza

indiscriminadamente dos recursos naturais causando prejuizo para a propria humanidade.

Deve-se atentar que a abordagem tratada na presente pesquisa tem como definicao
geografica principalmente a exploracdo realizada no territorio brasileiro possuindo também
uma expansao aos paises da América do Sul, de forma mais especifica aqueles que adotaram o
viés do novo constitucionalismo latino-americano apresentando as praticas do Bem Viver e da
protecdo da Pacha Mama como um exemplo a ser adotado conforme ja estabelecido nas
constitui¢des da Bolivia e do Equador. Serdo também trazidas experiéncias de diversos paises
de todos os continentes do Planeta Terra que demonstram uma protecao diferenciada que se
adota em relacao as decisdes judiciais que sao proferidas no ambito do direito interno daqueles

paises.

No que tange ao aspecto temporal, tem-se um momento histérico que se mostra
retrogrado em relacdo a alguns avangos que ocorreram no passado, porque se tem um avango
no desmatamento tanto para a exploracao ilegal de madeira como para serem aumentados os
territorios a serem utilizados pelo agronegdcio, tem-se a flexibilizagdo da protecdo as reservas
indigenas para que sejam invadidas por mineradoras sem nenhum tipo de controle, tem-se a
proliferagdo das queimadas que cada vez mais impactam sobre as espécies da fauna e da flora
brasileira. Tal contexto demanda a necessidade de uma mudanga na forma de agir tanto do
Poder Judiciario como do Ministério Publico para que se possa ter uma possibilidade de

mudanca favoravel para as futuras geragoes.

Apesar de existirem alguns exemplos exitosos em outros paises nem sempre se conta

com a existéncia de legislacdes e decisdes que possam tratar de uma forma unitria acerca do
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presente tema, uma mudanca na forma de agir das institui¢des de protecdo no Brasil e que
possam dar subsidio ao Ministério Publico para que esse possa efetivamente impedir que a
devastagdo continue da forma que esta, o que se busca € que essa mudanga na sua forma de agir

permita mais efetividade e resultados positivos.

Percebe-se que cada vez mais ha uma maior producdo académica no que tange a
necessidade da protecao da natureza de uma forma mais efetiva e principalmente quando aborda
aspectos que dizem respeito a uma prote¢do a ser dada pelo Poder Judiciario, no entanto, nao
sdo trazidas muitas alternativas que se demonstrem mais eficientes e que ndo permitam a
ocorréncia de mais desastres ecologicos, nem se procurou modificar a forma de atuacao
daqueles atores que tém a responsabilidade de evitar uma exploragao desenfreada dos recursos
naturais. Além de uma situac¢ao peculiar que € o exercicio por parte deste pesquisador de uma
funcdo no Ministério Publico, tal exploragdo se mostrou relevante para definir o problema desta
pesquisa de doutorado: quais as estratégias que poderiam ser adotadas pelo Ministério Publico
brasileiro para efetivar a protecdo da natureza sob uma perspectiva de sujeito de direito e ndo

como direito difuso e coletivo?

Estabeleceu a presente pesquisa como hipotese inicial a ideia de que o formato atual que
¢ adotado pelo Ministério Publico de proteger a natureza como um direito difuso e coletivo ndo
tem se demonstrado eficiente para que se tenha uma protecao devidamente alcangada, devendo
haver uma modificagdo tanto no ambito da aplicagdo das normas constitucionais, como na
propria forma de atuacdo do Ministério Publico, dai surgir a dificuldade ante a necessidade de
se mesclar marcos tedricos diversos que possam ser utilizados para a consecucdo dessa
pesquisa, ter-se-ia que buscar conhecimentos acerca da crise ecologica, de um conceito de
justica que se aplicasse a natureza e finalmente a mudanga de paradigma do trabalho do
Ministério Publico. Em razao desta pluralidade de conceitos a serem formulados foi
estabelecido o objetivo geral da pesquisa que trata da adogdo de estratégias por parte do

Ministério Publico brasileiro a fim de que possa efetivamente proteger a natureza como sujeito

de direito e ndo mais como a prote¢ao de um direito difuso e coletivo.

A partir desta defini¢ao geral houve o estabelecimento dos objetivos especificos que
foram devidamente abordados em todo o trabalho, cuja primeira parte teve como objetivo
especifico examinar a transi¢ao do conceito de Estado de Direito no Holoceno para o Estado de
Direito Ecoldgico do Antropoceno sob uma perspectiva ecologica. Tal desenvolvimento exigiu
a necessidade de se adequar os conceitos de justica e sustentabilidade sendo necessario

pesquisar acerca das teorias de justica buscando aquela que mais se adequasse a uma



16

perspectiva de real protecdo da natureza. Tais objetivos se voltaram mais para os aspectos

tedricos e filosoficos necessarios para fundamentar os posteriores.

Dai teve-se a abordagem mais direcionada para a efetivacao da protecao de acordo com
os instrumentos existentes a nivel global, tendo como objetivos especificos analisar decisodes
judiciais estrangeiras que utilizassem a natureza como sujeito de direito e analisar decisdes
judiciais nacionais de protecdo ao meio-ambiente. Tal abordagem destinada as decisodes
judiciais encaminha para o final do trabalho com os objetivos especificos que se estabelecem
para a conclusdo dessa pesquisa que trata de apresentar o Ministério Publico do Brasil como
protetor do meio ambiente como direito difuso e coletivo e propor a adogdo por parte do

Ministério Publico brasileiro de uma efetiva prote¢do a natureza como sujeito de direito.

A necessidade de se fazer uma abordagem acerca de varias disciplinas demonstra a
complexidade do presente tema que devera estabelecer distintos marcos teoricos e filosoficos
obrigando a necessidade de se investigar a possibilidade de se adotar uma postura diferente a
uma institui¢do ja existente no ambito do ordenamento juridico interno cujo intuito ¢ permitir
que essa mudanga de atitude institucional consiga trazer resultados efetivos para a protecdo da

natureza com o intuito de sua preservacao para as atuais e futuras geragdes.

Como seré utilizada uma proposicao de ado¢do de um novo modo de proteger a natureza
com base na ideia de responsabilidade de Jonas e Hossle tem-se um estudo que deve ser
caracterizado pela multidisciplinariedade e complexidade evitando assim a inser¢ao deste tema
somente em um espago dotado de juridicidade de modo a reduzi-lo. O método de procedimento
se define como monografico, sendo que as técnicas de pesquisa a serem utilizadas devem
ocorrer por meio de pesquisa bibliografica com a inteng¢do de formatar o que se deve possuir
como referencial tedrico das discussoes acerca de ideias como Justiga, Sustentabilidade, Crise

Ecologica, Responsabilidade, Agir Responsavel e Funcao Institucional.

A pesquisa bibliografica se procederd com a coleta de livros e periddicos nacionais e
estrangeiros para que se propicie uma adequada revisao de literatura. Sendo importante que seja
feito um compéndio documental que envolva documentos, tratados, convengdes, diretrizes,
constituigdes, leis e outras espécies normativas necessarias para o estudo da tematica, nao se
restringindo ao ordenamento nacional pois ¢ essencial a analogia entre normas de estados e

continentes diferentes.

No que tange ao referencial teorico, a presente pesquisa estabelecerd como fundamento

principal a Teoria Responsabilidade de Hans Jonas e a Filosofia da Crise Ecologica de Vittorio
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Hosle, a teoria sobre a ideia de sustentabilidade de Klaus Bosselmann, a teoria da justica
ecologica de David Schlosberg, a teoria dos Direitos da Natureza de David Boyd e quanto a
atuacdo do Ministério Publico a teoria de Hugo Nigro Mazzili acerca dos direitos e interesses
difusos e coletivos. Deve-se atentar também que também foi necessario o didlogo com outras
areas do conhecimento, sendo interessante abordar a teoria de Fritjof Capra e Ugo Mattei com
sua proposta de se ecologizar o direito, o proprio pressuposto de uma ideia de justica liberal
baseada em Rawls e as ideias do novo constitucionalismo latino-americano com Zaffaroni e

Acosta.

A tese estd dividida em quatro capitulos que bem demonstram seus contornos
multidisciplinares, sendo que o primeiro capitulo traz uma demonstragdo dotada de
historicidade acerca de como o processo de exploragdo dos recursos naturais surgiu, sendo
enfatizada inclusive a ideia de que o Holoceno trouxe no seu final o dominio da natureza pelo
ser humano e este dominio findou por ser responsavel pela crise ecoldgica que se vive,
determinado a transi¢do para o Antropoceno e a necessidade da adocdo de outros paradigmas
juridicos para que se possa efetivamente garantir uma continuidade da vida digna no planeta

Terra.

O segundo capitulo tem uma incursdo nas teorias da justica e busca fazer um paralelo
entre as ideias de justica e sustentabilidade conforme proposto por Bosselmann, tal desiderato
determina a necessidade de se permear os conceitos de justica e justica ambiental, perpassando
pelos aspectos econdmicos da discriminagdo ambiental, seja racial ou social. Dai apods se
compreender a necessidade de se definir uma justica ambiental tem-se a busca pela
Responsabilidade e o Agir Responsavel de Jonas como fundamento filoséfico que
complementado pela consciéncia da crise ecoldgica por Hosle vem se mostrar como uma

alternativa para proteger a natureza por ela e para ela mesma, e para as geragdes atuais e futuras.

J& o terceiro capitulo ja ingressa em aspecto dotado de maior juridicidade, no qual se
tem relatos de decisdes em favor da Natureza em varios paises do globo, pertencentes a
praticamente todos os continentes, inclusive com a mudanga do enfoque da natureza como
detentora de direitos sob um status de sujeito. Apds as analises das decisdes estrangeiras ¢ feita
uma incursdo na maneira de agir do Poder Judiciario no Brasil, sendo relatadas algumas
experiéncias as quais se demonstram bem mais coadunadas com a ideia de defesa de direitos e

interesses difusos e coletivos € ndo dando aos bens naturais um status de sujeito de direito.
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E, finalmente o quarto e Gltimo capitulo discorre sobre como ¢ atualmente a atuacao do
Ministério Publico na protecao do meio ambiente conforme a previsao trazida na Constitui¢ao
da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, que devera ser efetivada conforme uma defesa de
direitos e interesses difusos e coletivos, ou seja, uma protecdo a partir € para o ser humano e
nao sob um enfoque de direitos de bens naturais. Apds tal apresentagdo tem-se as propostas de
estratégias que representam uma mudanca nessa prote¢do sem que haja a necessidade de
modificacdo do texto constitucional ou mesmo de adogdo de legislagdo infraconstitucional,
demonstrada pela adog¢do de praticas de proatividade dotadas de agir responsavel e que
considera que a natureza deve ser protegida por ser ela mesma e ndo por ser necessaria a
existéncia e permanéncia da espécie humana inclusive da possibilidade desta protecdo ser

realizada como um sujeito de direito e ndo como um direito difuso e coletivo.

A relevancia dessa pesquisa se torna cada vez mais imperativa ante as praticas que vém
sendo adotadas contemporaneamente no Brasil pois além do desrespeito a legislacdo existente
ha cada vez mais a edi¢do de espécies normativas que enfraquecem o arcabouco juridico de
protecdo a natureza. Pensava-se que aqueles poucos avangos que foram conquistados antes de
2016 perdurariam, porém o que se tem testemunhado ¢ uma verdadeira profanacdo dos bens
naturais para exaltagdo cada vez maior da exploracdo economica e do acumulo de bens
materiais pelo ser humano, dai a necessidade de uma reagdo com uma institui¢do cuja
importancia ¢ estabelecida pela Constituicao de 1988 mas que precisa se ajustar rapidamente as

mudangas para nao perder o protagonismo da defesa da Natureza.
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2A TRANSICAO'DO ESTADO DE DIREITO NO HOLOCENO PARA O ESTADO DE
DIREITO ECOLOGICO NO ANTROPOCENO

A preocupagao da sociedade atual com a exploragdo indiscriminada dos recursos
naturais estabeleceu a necessidade de que diversos ramos do conhecimento humano passassem
a se dedicar ao estudo de meios que pudessem reverter esta tendéncia de esgotamento da
natureza para se buscar uma alternativa que impega sua degradacao e que inviabilize a vida no

planeta Terra.

O presente capitulo busca descrever como se deu a exploracdao dos limites da natureza
que redundou na constatacdo de transicdo do Holoceno enquanto época geoldgica para o
Antropoceno, de acordo com a influéncia humana nas mudancas do Planeta Terra, bem como
realizar uma contextualizagdo juridica para se estabelecer as caracteristicas do Estado de Direito

consagrado no Holoceno e que ainda se vé presente na realidade do mundo ocidental.

Dando continuidade percebe-se que o Antropoceno demanda uma transi¢ao do modelo
de Estado de Direito anterior para um que seja adequado a necessidade de um freio na
exploragdo da natureza, assim serd feita uma abordagem para que analise a ideia de aplicagdo

de direitos ecologizados conforme os resultados que se busque obter.

2.1 A EXPLORACAO DOS LIMITES DA NATUREZA COMO TRANSICAO DO
HOLOCENO PARA O ANTROPOCENO

A observagdo da maneira que o ser humano interage com a natureza sob um contexto
historico ensina que nem sempre houve uma exploracdo indiscriminada dos recursos naturais
em virtude de um estilo de vida que demonstrava a existéncia de uma harmonia entre o homem

e o ambiente natural no qual vivia.

Definir o surgimento da vida no planeta Terra é pressuposto para que se possa aferir
como eram € como se tornardo as relagdes entre os entes que habitavam e povoam o globo
terrestre, ¢ de acordo com Lovelock (2007) o surgimento do oxigénio se demonstrou como o
impulsionador da evolucdo das células vivas mais complexas que evoluiram até se tornarem as
formas rudimentares de plantas e animais, bem como permitiu que a Terra mantivesse seus

oceanos (LOVELOCK, 2007 p.71).
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O surgimento do ser humano passa a ser um fator relevante para que se perceba como a
vida na Terra pode sofrer modificacdes em virtude da forma que os recursos naturais sao
utilizados, de acordo com Aragdo (2006) se vé que na era Paleolitica a atividade de caga, pesca
e recolhimento das espécies vegetais possibilitavam que os primeiros grupos humanos que eram
denominados de “cagadores-coletores” sobrevivessem sem que necessitassem abusar da

Natureza.

Esses grupos humanos ndo se estabeleciam em locais fixos e somente modificaram esse
estilo de vida durante o periodo que ficou conhecido como Revolugdo Agricola, que segundo
Harari (2015) € um dos acontecimentos mais controversos da histdria, afirmando que foi ela a
responsavel por colocar a humanidade no caminho da prosperidade e do progresso que por sua
vez pode ter sido decisiva para que os sapiens abandonassem sua intima simbiose com a

natureza e corressem rumo a ganancia e a alienagao.

Harari (2015) se mostra bem critico aos efetivos resultados que decorreram da
Revolucdo Agricola, afirmando que nossos ancestrais ndo viviam em harmonia com a natureza,
ndo obstante a devastagdo surgida apds a Revolugdo Industrial, o Homo sapiens ja era o
recordista, entre todos os organismos, em levar as espécies de plantas e animais mais
importantes a extingao, ressaltando o ser humano como a espécie mais mortifera que habita o

planeta (HARARI, 2015).

Apo6s a Revolucao Agricola na qual o ser humano deixa de se caracterizar como uma
espécie ndmade, o fato de se estabelecer definitivamente em determinados locais possibilitou o
surgimento posterior de centros urbanos, os quais evoluem até que surjam cidades, reinos e
impérios cujos efeitos danosos para a natureza ainda nao se fazem presentes, podendo-se dizer

que até a Idade Média ainda havia certa paridade de forcas entre 0 homem e a natureza.

De acordo com Aragdo (2014), até a Revolugdo Industrial, a utilizacdo econdmica dos
recursos naturais ndo levou a sua exaustdo permitindo uma auto regenera¢do dos recursos
renovaveis, sendo crucial a passagem de um modelo econdmico que visava a subsisténcia para
uma economia de mercado intensificado pelo avango tanto dos conhecimentos cientificos e
técnicos apds a Revolucao Industrial, conforme a autora “representaram um salto qualitativo
nos meios ao dispor do Homem para controlar e utilizar economicamente 0s recursos naturais.
Da-se um crescimento exponencial da intensidade e da extensdo de exploragdo econdmica dos

recursos ambientais.” (ARAGAO, 2014)
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Deve-se ressaltar também que o periodo que antecedeu a Revolucao Industrial ficou
marcado pela transicao da utilizagdo dos recursos naturais de forma compartilhada para o
estabelecimento da propriedade privada, essa utilizagdo nas sociedades mais remotas se dava
de uma maneira comunitaria e indivisivel em virtude de se tratar de bens comuns que eram
administrados e governados por costumes ¢ leis oriundas do préprio povo e que permitia o
acesso ao usufruto destes bens naturais comuns, conforme se extraia da Carta do Bosque
conforme Tavares (2015), essa Carta podia ser chamada de Magna Carta do comum, pois
abordava os chamados direitos comuns, direitos de subsisténcia, direitos de usufruto livre e
coletivo. Assim, por exemplo, o regime juridico dos denominados stovers, que designavam os
produtos madeireiros (da comunidade) destinados a subsisténcia humana, considerados

imprescindiveis na época. (TAVARES, 2015)

A institui¢do dos cercamentos ¢ apontada como um dos fatores que deram inicio a
exploracdo desenfreada da natureza, que de acordo com Dardot-Laval (2017) os movimentos
altermundialistas e ecologistas tomaram como referéncia o antigo termo “commons”,
procurando opor-se ao que era percebido como uma “segunda onda de cercamentos”. Essa
expressao remete ao processo multissecular de apropriacdo das terras utilizadas coletivamente
(“comunais™) e a supressdo dos direitos consuetudindrios nas regides rurais da Europa em

consequéncia do “cercamento” de campos e prados. (DARDOT-LAVAL, 2017).

No entanto, o teor do texto da Magna Carta havia uma complementagdo do que
preconizava a Carta da Floresta, porque esta era mais adequada aos projetos burgueses
devidamente formatados em uma ideia de Estado conforme os dias atuais e que demonstrava
sua preocupacdo com a propriedade, o comércio e liberdade individual, mas que ainda

preservava o usufruto de bens comuns como uma questao de sobrevivéncia.

Conforme a influéncia definida pela Revolugdo Cientifica e a ascensdao do pensamento
liberal, eis que no século XVII passou-se a se fazer uma interpretacdo da Magna Carta que se
mostrava completamente contréria a ideia de bens comuns, tendo a figura de um juiz profunda
importancia nesta guinada, Edward Coke, que de acordo com Tavares (2015), instituiu uma
leitura seletiva que prosperou na historia do direito, selecdo com foco prioritario e praticamente
exclusivista em um texto das cartas maiores, concentrando-se nas cldusulas do devido processo
legal, do direito de propriedade (ou direitos proprietrios) e da liberdade de locomog¢ao contra

prisoes arbitrarias. (TAVARES, 2015)



22

Esta interpretacdo permitiu que se originassem os cercamentos (enclousures) que
findaram as faixas de terras comuns ainda existentes no século XVI, o que fez surgir uma nova
classe que se apropriava das terras e de forma mais especifica dos chamados bosques comunais,
ou seja, ocorreu uma privatizagdo de um bem de usufruto coletivo e a expulsao daqueles que
faziam uso destas terras. Todo o processo de cercamento dos campos ocorrido na Inglaterra
teve como componente a formacao de um exército de forca de trabalho, fundamental para que
se iniciasse a revolug¢do industrial naquele pais. [...] divisdo social do trabalho, passa a
operacionalizar a l6gica de produ¢do de mercadoria, significativos impactos ambientais ja eram
perceptiveis assim como importantes impactos sociais generalizavam-se, incluindo a
degradacdo do solo por parte da agricultura capitalista e a exploracdo da forga de trabalho.

(QUINTANA; HACON, 2011)

Tal episodio juridico determinou tanto uma redistribuicdo como concentracao de terra
no Reino Unido e que propiciou a adogdo plena do modelo capitalista que transformou a terra
de elemento natural em mercadoria, além da inser¢ao do trabalho humano neste contexto.
Afetou o regime de extracdo de recursos dessas terras ao passo que foram delimitadas e
excludentes do restante da comunidade, constatando-se o surgimento da propriedade privada
do modo mais violento, com a expulsdao dos que trabalhavam na terra e que dela tiravam seu
sustento e consequente exploragdo da terra pelos nobres para obtencdo de vantagens
econOmicas, oriundas, por exemplo, da criacdo de ovelhas cujo objetivo era a produgdo de 1a

que serviria para a crescente industria téxtil inglesa.

Apesar de se estar exemplificando com o exemplo britanico, € patente que nao se tratou
de um processo juridico exclusivo da Inglaterra, pois de acordo com Capra e Mattei (2018) esta
usurpagado dos direitos dos camponeses de acesso a terra ndo era algo novo e nem se limitava a
Inglaterra, também era uma caracteristica dos detentores do poder romanos, porém o que se
constata é que essa transformacao de terras comunitarias em propriedade privada teve seu inicio
no século XV e se completou no inicio do século XIX, demandando a necessidade de
transformagao da lei de modo a suprimir os direitos costumeiros como a coleta de espigas caidas
dos feixes dos ceifadores, de madeira e outros produtos da floresta, o acesso aos rios e lagos e

assim por diante. (CAPRA E MATTEI, 2018)

Ressalte-se que a realiza¢do dos cercamentos se mostra como uma consequéncia de uma
mudanga que efetivamente comegou a acontecer nos séculos XVI e XVII, quando a concepgao
do mundo da época da Idade Média foi modificada, conforme Capra e Mattei (2018) com a

Revolucdo Cientifica deixou de se ter a ideia de um universo organico, vivo e espiritual para se
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adotar o modelo do mundo como uma maquina, na realidade a concepgdo organica da natureza
foi substituida pela metafora do mundo como uma maquina, no qual a busca do conhecimento
passaria a ser o objetivo da ciéncia para ser utilizado para dominar e controlar a natureza, como
ressaltam, a Terra ndo mais seria vista como a mae que cuida e alimenta, mas como um recurso

a ser ilimitadamente explorado. (CAPRA E MATTEI, 2018)

De acordo com Sachs (2000) ha um paralelo entre a destrui¢do da visdo da natureza
enquanto algo sagrado e o processo de destruicdao da natureza como propriedade publica, como
algo a que todos tém acesso e pelo qual também sdo responsaveis, enfatiza ainda que a supressao
das terras comunitarias foi essencial para a transformagao de recursos naturais em reservas de
matérias-primas para a industria, ratificando que “para alimentar o motor do progresso
industrial e da acumulacdo de capital, portanto, foram necessarias a privatizagdo das terras
comunitarias e a apropriagdo da base de sustento das comunidades que delas

dependiam.”(SACHS, 2000)

Tal situagdo ¢ devidamente ratificada de acordo com o que foi concebido por Morin
(2013) que o desenvolvimento da civiliza¢ao ocidental segue uma légica cartesiana porque para
Descartes, o homem ¢ o unico individuo no universo, o unico a possuir uma alma da qual os
animais seriam desprovidos, com a vocagao de tornar-se “um mestre ¢ dominador da natureza”.
A partir de entdo, o desenvolvimento técnico, econdmico, capitalista da civilizagdo ocidental
comega a conquistar essa natureza, na qual tudo o que € vivo constitui objeto para escravizar,

manipular, destruir.

Essa adogdo cartesiana segundo Leff (2014) estd marcada pelo nascimento do
capitalismo mercantil, que em virtude das revolucdes cientificas e das inovagdes tecnologicas
impulsionou a revolucdo industrial criando um modo de produgdo configurado sob uma
racionalidade econdmica que estabelece um modo de compreender o mundo, por intermédio do

método cartesiano que confere importancia primordial ao sujeito da ciéncia, o ser humano.

Eis que de acordo com Chatelet e Pisier-Kouchner (1982) evoca-se uma “rebelido”
ecologica que busca contestar o poder da ciéncia afirmando a irracionalidade profunda
responsavel pelo “programa cartesiano de dominagao e controle da natureza” (CHATELET E
PISIER-KOUCHNER, 1982), fazendo um questionamento que ndo pode ser desprezado: “Nao
serd uma criminosa inconsequéncia acreditar que ¢ possivel degradar todo um territorio sem
pensar que, desse modo, se afeta gravemente os que o habitam e até os homens que se pretende

servir?” (CHATELET E PISIER-KOUCHNER, 1982)
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Definindo a origem do pensamento ocidental que estabeleceu que o ser humano poderia
dominar e destruir a natureza para obtencao de seu bem-estar percebe-se que durante o século
XVIII e XIX nao houve intervengdes com o intuito de frear esta sanha depredatoria, o que
realmente s veio a acontecer com o advento do século XX e a constatacao de que o planeta
Terra ¢ finito e caso ndo sejam tomadas atitudes de protecdo a natureza, a vida das geracdes
futuras estaria comprometida, pois a exploracdo econdmica dos recursos naturais se deu de
forma indiscriminada com o intuito de se buscar um desenvolvimento que permitisse uma vida

melhor para os habitantes do globo terrestre.

2.1.1 A necessidade de mudanca da ideia de desenvolvimento

Seguindo a ideia iluminista o discurso praticado apds a Segunda Guerra Mundial passou
a definir a necessidade de se defender um desenvolvimento que deveria ser utilizado com o
intuito de trazer beneficios a humanidade, sendo a busca pelo desenvolvimento um objetivo que
deveria ser seguido por todos os povos da terra, possuindo um fator importante de disseminagao
desta ideia a palavra proferida em 1949 pelo entdo presidente dos Estados Unidos da América,

Harry Truman:

Nosso proposito teria de ser o de ajudar os povos livres do mundo para que, através
de seu proprio esfor¢o, produzam mais alimentos, mais vestimentas, mais materiais
para suas casas ¢ mais poténcia mecanica para aliviar suas cargas. (...) Tem de ser um
esforgo global para obter paz, plenitude e liberdade. Com a cooperacdo das empresas,
do capital privado, da agricultura e da médo de obra deste pais, este programa pode
aumentar a atividade industrial em outras na¢des e melhorar substancialmente seus
padrdes de vida. (...) O velho imperialismo — exploragdo para beneficio estrangeiro —
ndo tem lugar em nossos planos. O que vislumbramos ¢ um programa de
desenvolvimento baseado nos conceitos de uma relagdo limpa e democratica
(TRUMAN, 1949).!

Tal ideia proliferou pelo mundo ocidental firmando as bases do conceito de
desenvolvimento na modernidade e, a partir de entdo, o mundo polarizou-se. Os paises
passaram a dividir-se em grupos de nacdes desenvolvidas e de nagdes em busca do

desenvolvimento, que deviam seguir uma receita imposta pelos paises mais ricos, que de acordo

! A primeira vez que o termo subdesenvolvido foi empregado para caracterizar paises pobres em um texto de
grande difusdo, foi no famoso ponto I'V do discurso de 1949 do presidente dos EUA, Harry Truman (RIST,
2002:87).
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com Santos (2002) acarretava uma imposi¢ao aos paises periféricos e semiperiféricos com
Iy . 99 I3 12 ~ A : 29 .
politicas de “ajustamento estrutural” e de “estabilizacdo macroecondmica”, que compreendiam
a liberalizagdo dos mercados, a privatizacdo das industrias e servigos, a desativacdo das
agéncias regulatérias e de licenciamento, a desregulacdo do mercado de trabalho e a
"flexibilizagdo" da relagdo salarial, a redugdo e a privatizagao, pelo menos parcial, dos servigos
de bem estar social, reformas educacionais dirigidas para a formagao profissional mais do que

para a constru¢do de cidadania e uma menor preocupacdo com temas ambientais.

Tal constatagdo de acordo com Sachs (2000), fez com que causasse medo nao o fracasso
do desenvolvimento, deveria haver medo de um eventual sucesso, € que quatro décadas apos a
invengdo do subdesenvolvimento por Truman, a maioria das condi¢des historicas que deram
origem a perspectiva desenvolvimentista deixaram de existir. Inclusive Sachs elabora uma
alegoria mencionando que o desenvolvimento tornou-se um conceito semelhante a uma ameba,

sem forma, mas inextricavel.

Sachs faz ainda uma critica a ciéncia da modernidade ao mencionar que o
desenvolvimento foi apenas o ultimo parceiro da ciéncia moderna no exercicio de sua
hegemonia politica. Anteriormente, a ciéncia ja se tinha aliado ao iluminismo e as
reivindicagdes milenarias, e mais tarde associou-se ao racismo, ao sexismo, ao imperialismo e
ao colonialismo, para, finalmente, como dar-se ao lado do desenvolvimento, uma nogao que

codifica a maior parte desses seus legados anteriores.” (SACHS, 2000)

Inserindo-se nesse discurso moderno Sachs (2000) assevera que na realidade o

desenvolvimento superou a ideia de suprir necessidades e desejos € se mostrou como uma
[ . 29 A .

promessa para que se venca o “reino da necessidade” gragas aos novos poderes da ciéncia, da
tecnologia e da politica, estabelecendo um novo referencial no qual a esperanga devera ser
substituida por expectativas que “se referem a um "ainda nao" que ¢ diferente da esperanga. A
esperanca surge da necessidade que cria o desejo. A esperanca nos orienta na dire¢do do
imprevisivel, do inesperado, da surpresa. As expectativas, no entanto, surgem das

necessidades.” (SACHS, 2000)

Decerto o modelo desenvolvimentista precisou de um impulso para que se alastrasse por
todo o planeta como a forma de se obter uma vida ideal para os seres humanos tendo sido
catapultado com a disseminag¢do da ideias da globalizagdo que conforme Moreira (2018) vieram
a se intensificar apos as duas guerra mundiais € com o acordo Bretton Woods se propiciou o

inicio de relacdes comerciais globais que redundaram em um cendrio no qual a globalizagao se
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implanta efetivamente nao se restringindo somente a uma questdo econdmica, possuindo
influéncia cultural e social, beneficiando os paises mais ricos com o processo de abertura das

economias locais.

Ingressando na seara da economia tem-se 0 mecanicismo cartesiano como um principio
que inspirou a teoria econdmica que passa a impressao do progresso da civilizagdo moderna,
mas que, nos dizeres de Leff (2001) “a racionalidade econdmica baniu a natureza da esfera da
producdo, gerando processos de destrui¢do ecologica e degradagdo ambiental. O conceito de
sustentabilidade surge, portanto, do reconhecimento da func¢ao de suporte da natureza, condi¢ao

e potencial do processo de producao.” (LEFF, 2001)

Nao ha como se dissociar a questdo ecoldgica da questdo econdmica podendo se
observar também que a desigualdade social decorre desse modelo de desenvolvimento,
conforme Melo (2018) esta crise ambiental mostra-se como expressdo de um modelo de
civilizacdo cuja relagdo com o meio se mostra insustentdvel e provoca medo em virtude de uma
incerteza do que est4 porvir. Ressalte-se ainda que esta realidade atinge a ideia de um mito do
desenvolvimento cujo referencial diz respeito somente a um mero crescimento econdmico,
atingindo as sociedades que se mostram cada vez mais desiguais questionando “os valores que
norteiam a sociedade capitalista: o consumo e a visao antropocéntrica de mundo que reduzem

a natureza a mera matéria”. (MELO, 2018)

Tais desigualdades sociais mencionadas permitem que somente alguns poucos explorem
0s recursos naturais em beneficio proprio, como definido por Melo (2018) e que essas
desigualdades findam por gerar mais sofrimento aqueles grupos menos favorecidos por conta
deste modelo de desenvolvimento sem qualquer adesdo a uma sustentabilidade que de acordo
com Sen (2016) que a avaliagdo do desenvolvimento em nenhum momento pode ser dissociada
da vida que as pessoas levam ou mesmo da liberdade que desfrutam. Para Sen deve-se
abandonar a ideia de que se desenvolver esté atrelado ao melhoramento de objetos inanimados
de conveniéncia, usando como exemplo o aumento do PIB, renda pessoal ou mesmo da
industrializagdo, na realidade a compreensao do seu “valor precisa depender do impacto que
eles tém nas vidas e liberdades das pessoas envolvidas, que necessita ser central para a ideia de

desenvolvimento.” (SEN, 2016)

Com essa superagdo da ideia de desenvolvimento vinculado somente a indicadores
econOmicos ha a necessidade de uma guinada que se proponha a inserir uma perspectiva que

traga a preservacao da natureza como algo a ser trabalhado, Leff (2001) define que hé o
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surgimento de uma consciéncia ambiental nos anos 60 com a Primavera Silenciosa de Rachel
Carson que se expandiu nos anos 70 logo apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo em 1972, na qual se assinalou os limites da
racionalidade econdmica e os desafios da degradacdo ambiental ao projeto civilizatorio da
modernidade, “a escassez, alicerce da teoria e pratica econdmica, converteu-se numa escassez
global que ja ndo se resolve mediante o progresso técnico, pela substituicao de recursos escassos
por outros mais abundantes ou pelo aproveitamento de espacos nao saturados para o depdsito

dos rejeitos gerados pelo crescimento desenfreado da producao.” (LEFF, 2001)

Apesar de ter sido bastante combatida a época de seu langamento nao se pode olvidar a
importancia da publicacdo de Rachel Carson, que durante trés edi¢cdes seguidas na revista New
Yorker publicou em 1962 trechos de Primavera silenciosa, obra que em linhas gerais, explica
como o uso desenfreado de pesticidas nos EUA alterava os processos celulares das plantas,
reduzindo as populagdes de pequenos animais e colocando em risco a saude humana, nao
obstante ter algumas constatagdes de deslizes estatisticos ou mesmo o que se denominou de
s N . . . . .

técnica de superdramatizacdo” considera-se um livro que fundou o movimento ambientalista

moderno. (BONZI, 2013)

Leff (2001) afirma que a partir da percep¢do da ocorréncia de uma crise ecologica
formou-se um conceito de ambiente como uma nova visdo do desenvolvimento humano, que
passara a contar com fatores ndo s6 econdmicos pois reintegra os valores e potenciais da
natureza, as externalidades sociais, os saberes subjugados e a complexidade do mundo que
haviam sido negados pela racionalidade mecanicista, que apresentava s6 uma dimensao,
simplificava e fragmentava para conducdo do que foi denominado de processo de
modernizagdo, eis que surge essa consciéncia, “o saber ambiental ocupa seu lugar no vazio
deixado pelo progresso da racionalidade cientifica, como sintoma de sua falta de conhecimento
e como sinal de um processo interminavel de producado teorica e de acdes praticas orientadas
por uma utopia: a constru¢do de um mundo sustentdvel, democratico, igualitario e

diverso.”(LEFF, 2001)

Enfim, constatando-se a existéncia da crise ambiental passou a haver a necessidade de
se buscar acdes que efetivamente pudessem conter o avango da exploracdo econdomica com
destrui¢do do meio ambiente, e conforme mencionado a primeira atitude a nivel internacional
foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano que ocorreu em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, que emitiu a Declaracdo de Estocolmo sobre o meio

ambiente humano conforme Sarlet e Fensterseifer (2017) apresenta-se como o marco histérico-
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normativo inicial da prote¢ao ambiental, projetando pela primeira vez no horizonte juridico,
especialmente no ambito internacional, a ideia em torno de um direito humano a viver em um
ambiente equilibrado e saudavel, tomando a qualidade do ambiente como elemento essencial

para uma vida humana com dignidade e bem-estar.

Ressalte-se que ja em seu preambulo registrava que em ambos os aspectos do ambiente,
natural ou construido, sdo essenciais ao bem-estar e ao gozo dos direitos humanos basicos, com
destaque para o direito a vida, compreendido como um direito a vida condigna e saudavel.

(SARLET e FENSTERSEIFER, 2017). Conforme consta no seu Principio 1.

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de
proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes ¢ futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao racial, a
discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo ¢ de dominagdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas. (BIBLIOTECA VIRTUAL DE
DIREITOS HUMANOS USP, 2019)

Do texto dessa Declaracdo ja se pode inferir a importancia da utilizagdo da expressao
“meio ambiente humano”, que conforme Moreira (2006) ja conferia um conceito amplo e
sistémico, tanto incluindo um aspecto natural como outro artificial, além de incorporar, em
diversos dos seus principios, referéncias que tratavam de qualidade de vida e bem-estar,

notadamente o que consta no seu inicio:

“Proclama que:

1. O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual lhe da sustento material ¢ lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raga
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da
ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, s3o essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.” (BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS USP, 2019)?

2 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/meio-ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-
o-ambiente-humano.html. Acesso em 07 jun. 2019.
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Deve-se destacar também que além da declaracao na qual se abordam os principais
problemas relacionados ao meio ambiente: industrializagdo, explosdao populacional e
crescimento urbano. Pelo qual se proclama "o direito dos seres humanos a um ambiente
saudavel e o dever de protegé-lo e melhora-lo para as geracdes futuras ". Como resultado ¢
criado o PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para Meio Ambiente) e a CMMAD (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento) que emitira seus relatorios sobre o meio
ambiente ¢ o mundo em 1987(Relatério Brundtland). O espirito geral da declaragdo baseou-se
na premissa de que, com tecnologias limpas em paises desenvolvidos; e transferéncia de
recursos financeiros e técnicos para o Terceiro Mundo, junto a politicas de controle
populacional, poderiam ser resolvidos os problemas. Contradi¢cdes foram vislumbradas entre os
paises ricos que queriam controlar a produ¢do e a explosdo populacional e os pobres que

percebiam a necessidade de desenvolvimento. (FOLADORI; TOMASINO, 2000)

Apo6s a Declaragdao de Estocolmo o outro documento importante foi produzido pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que possuia como atribui¢do a
formag¢do de uma agenda global para mudanga. O documento produzido pela Comissao,
intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido por Relatério Brundtland®, baseou-se
nas evidéncias cientificas mais evidentes e abalizadas a época para delinear uma nova era de
desenvolvimento, apoiado na conservagao e expansao da base dos recursos naturais, que fosse
capaz de manter o progresso humano em todo planeta até um futuro longinquo definindo o que
passa a ser denominado de “desenvolvimento sustentavel”. O estudo preocupou-se com uma
visdo multidisciplinar da questdo, analisando o homem integrado a natureza, consciente de que
ndo pode haver a separac¢do estanque do desenvolvimento econdomico e social das questdes

relativas ao meio ambiente. (DERANI; CHRISTOFOLI, 2014)

Tem-se o relatorio Brundtland como marco do que se entende como desenvolvimento
sustentavel, no entanto, Voigt (2017) assevera que o primeiro relato cientifico sobre gestao
florestal sustentavel foi escrita pelo engenheiro alemao Hans von Carlowitz em 1713. Em seu
livro "Sylvicultura economica" no qual explicou a relacao entre gestdo florestal sustentavel e
estabilidade econdmica. Seu tema central era sobre como conservar e cultivar florestas para o
uso continuo permanente e sustentavel. Enquanto Carlowitz reconhecia o equilibrio entre
aspectos sociais, econdmicos e ecologicos (ou ambientais), ele estava claro em sua opinido de

que o meio ambiente ndo podia ser considerado apenas uma res extensa, uma coisa externa aos

3 O nome se deve a Gro Harlem Brundtland, ex-Primeira Ministra da Noruega e presidente da Comissdo
responsavel pelo relatorio. (DERANI E CHRISTOFOLI, 2014, p. 513)
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esfor¢cos humanos, mas um organismo que precisa ser cuidado, respeitado e protegido. Para
1ss0, os limites naturais e ecologico precisavam ser compreendidos, respeitados e integrados de

acordo com consideragdes econdmicas. (VOIGT, 2017)

Eis que passa a existir a ideia de desenvolvimento, conforme Veiga (2017), que tem a
ver com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolherem, € com a provisao
dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas. Por isso, precisa ser definido
pela énfase nos fins, ndo no meio que mais tem contribuido para alcanga-los: o crescimento
econdmico dos quase doze milénios, ou a generalizagdo do crescimento intensivo que comegou
ha menos de dois séculos. Ressalta ainda Veiga (2017) que o desenvolvimento nao pode ser
definido apenas como crescimento economico distributivo, mesmo que a distribui¢do va bem
além da renda e inclua a expansdo de algumas oportunidades essenciais, como 0s acessos a
educacdo e a saude. Sobretudo porque essa formula ndo deixaria de manter a confusdo entre
meios ¢ fins. E € por isso que o desenvolvimento ¢ a mais politica das questdes

socioeconomicas. (VEIGA, 2017)

Além do conceito de desenvolvimento, Veiga (2017) também aborda o que se entende
por sustentabilidade, cujo cerne seria a ideia de que as geracdes futuras merecem tanta atengao
quanto as atuais, tais evidéncias cientificas sdo mais do que suficientes. Por outro lado, nada
disso altera o fato de que o uso do termo ‘“‘sustentdvel” para qualificar o desenvolvimento
sempre exprimiu a possibilidade e a esperanca de que a humanidade podera, sim, se relacionar
com a biosfera de modo a evitar os colapsos profetizados desde os anos 1970. Dessa forma
Veiga conclui que, “sustentabilidade €, portanto, uma nog¢@o incompativel com progndsticos de
que o desastre s6 estaria sendo adiado, ou sérias diividas sobre a real possibilidade do progresso
da humanidade. Em seu dmago estd uma visdo de mundo dindmica, na qual transformagao e
adaptacdo sdo inevitaveis, mas dependem de elevada consciéncia, sobria prudéncia e muita

responsabilidade diante dos riscos e, principalmente, das incertezas.” (VEIGA, 2017)

Apos se perceber que a ideia de desenvolvimento afetou os limites da natureza ha a
necessidade de se constatar se as mudangas climdticas se tornaram tdo relevantes que
demandam uma alteracao de conceitos quanto a propria ciéncia ecoldgica devendo ser pontuada
a adequada nomenclatura a ser utilizada, que conforme Veiga (2017), ha muito tempo foi
adotada pela ciéncia geologica uma histéria da Terra dividida em Eras, Periodos e Epocas, com
base em marcadores fosseis. Para ele trata-se de um conjunto de convengdes frequentemente
aperfeigcoado e que, desde sempre, foi muito bem acolhido pelas demais ciéncias naturais,

esclarecendo que “nessa linha de interpretagdo da histéria da Terra, estamos hd quase 12
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milénios no Holoceno: a mais recente das “Epocas” do “Periodo” Quaternario (1,6 milhdes de

anos), que pertence a “Era” Cenozoica (65 milhdes de anos).” (VEIGA, 2017).

2.1.2 A ideia da transicao do Holoceno para o Antropoceno

De acordo com Kolbert (2014), a palavra “Antropoceno” ¢ de autoria de Paul Crutzen,
um quimico holandés que compartilhou o Prémio Nobel em 1995 pela descoberta dos efeitos
das substancias depletivas de ozonio (ODS), ressalte-se que a importancia dessa descoberta nao
¢ um exagero. Se ela ndo tivesse ocorrido — e se continuassemos utilizando os produtos
quimicos com a mesma difusdo —, o “buraco” na camada de ozonio que se abre todas as
primaveras sobre a Antartida teria se expandido até circundar toda a Terra. Porém algo que
causou muito impacto inclusive com repercussio também nas ciéncias sociais foi o batismo da

nova Epoca como Antropoceno.

Crutzen afirma que nos ultimos trés séculos, os efeitos dos seres humanos no meio
ambiente global aumentaram bastante. Atribuindo como a causa dessas emissdes
antropogénicas de dioxido de carbono definindo que o clima global pode afastar-se
significativamente do comportamento natural por muitos milénios. Dai porque entendeu
apropriado atribuir o termo "Antropoceno" ao presente, como época geologica marcada de
diversas maneiras pela dominacao do homem, complementando o Holoceno - o periodo quente
dos ultimos 10 a 12 milénios. O Antropoceno poderia ser dito que comegou na ultima parte do
século XVIII, quando andlises de ar aprisionado no gelo polar demonstraram o inicio de

crescentes concentragdes globais de didxido de carbono e metano. (CRUTZEN, 2002)

Kolbert (2014) enfatiza que Crutzen elenca entre as varias mudancas de escala geologica
efetuadas pelo homem que, a atividade humana transformou algo entre um terco e a metade da
superficie terrestre do planeta; que a maior parte dos principais rios foi represada ou desviada;
que as fabricas de fertilizantes produzem mais nitrogénio do que é gerado naturalmente por
todos os ecossistemas terrestres; que a atividade pesqueira retira mais de um ter¢o da produgao
primdria das dguas litordneas dos oceanos; e que os seres humanos utilizam mais da metade do
escoamento de agua doce de facil acesso e concluindo afirma que segundo Crutzen “os seres
humanos alteraram a composi¢ao da atmosfera. Por conta de uma combinacdo de queima de

combustivel fossil e desmatamento, a concentracao de didxido de carbono no ar aumentou 40%
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nos dois ultimos séculos, ao passo que a concentracdo de metano, um gas indutor do efeito

estufa ainda mais potente, mais do que duplicou.” (KOLBERT, 2014)

Trata-se de conceito que gerou muitas controvérsias que ainda ndo foi admitido
conforme deliberagdo do 35° Congresso Internacional de Geologia, realizado na Cidade do
Cabo, Africa do Sul, entre 27 de agosto e 4 de setembro de 2016, ndo acolheu a ideia do inicio
de uma nova e Epoca. Ao invés de discutir a possibilidade de se datar as propostas que tratariam
do inicio do Antropoceno, adotou-se uma posi¢ao contraria e que segundo Veiga (2017), “o
argumento essencial desses cientistas que contestam a adogdo de uma nova Epoca ¢ que os
registros estratigraficos apresentados pelos seus colegas ja adeptos da proposta de Crutzen sao
apenas “potenciais”.” Reitera inclusive Veiga (2017) que no futuro até que podera ser adotada
esta nova Epoca, no entanto, tratar-se-ia de uma atitude mais “politica” do que uma “decisdo

cientifica”.

No entanto, outros cientistas enfatizaram que a adog¢ao da época do Antropoceno era
inevitavel e conforme Zalasiewicz (2008) evidéncias suficientes surgiram da mudanga
estratigraficamente significativa (tanto decorrida quanto iminente) para o reconhecimento do
Antropoceno - atualmente uma metafora vivida, ainda que informal, da mudanga ambiental
global - como uma nova época geoldgica a ser considerada para formalizagdo pela discussdo
internacional. A base do Antropoceno pode ser definida por um GSSP em sedimentos ou
nucleos de gelo ou simplesmente por uma data numérica, sendo também confirmado por Veiga

(2017)

No entanto, como foi também ha doze mil anos que a espécie humana comegou a
praticar atividades agricolas, ¢ extremamente provavel, ou quase certeza, que sua
longa evolugdo cultural — com tantas ascensdes e quedas de civilizagdes — tenha sido
favorecida pelas condi¢des naturais — e principalmente climaticas — que
caracterizaram o Holoceno. Mais: que a recente aceleragcdo das agressdes a biosfera
esteja marcando uma ruptura suficientemente distinta de qualquer das anteriores para
que seja razoavel admitir — ao menos no ambito das ciéncias humanas — que ja foi
inaugurado um novo periodo que pode muito bem ser chamado de Antropoceno.
(VEIGA, 2017 p. 242)

Eis que a ideia de Antropoceno ¢ confirmada também pelo fato dos humanos terem
passado a exercer uma pressao sobre alguns ciclos biogeoquimicos, conforme Veiga (2017), os
do carbono e do nitrogénio, a0 mesmo tempo em que ocorria inédita escalada geral de muitos
outros impactos antropicos sobre a Terra, em especial sobre sua biosfera. Ha até quem diga que

o proprio planeta (ou aquilo que passou a ser chamado de “sistema Terra” ou de “sistema
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terrestre”) poderia estar sendo seriamente ameagado por tantas agressoes, sendo concluido por
Veiga (2017) “de resto, os debates que estdo sendo travados em diversos periddicos cientificos
— particularmente nas nove primeiras edi¢gdes da The Anthropocene Review — tendem a sugerir
que a convencdo de uma nova época dificilmente poderd ser afastada, por mais que as

geociéncias e a paleontologia a ela permanegam reticentes.”(VEIGA, 2017)

Assim, sob esta ado¢do da mudanca da Epoca geoldgica do Holoceno para o
Antropoceno segundo importantes aspectos teoricos descritos demanda-se adiante uma inser¢ao
das teorias no ambito do direito, perfazendo-se uma analise de como o direito surgiu e foi
aplicado no Holoceno e se haveria necessidade de uma mudanca paradigmatica acompanhando

a légica introduzida pela compreensdo dos fendmenos inaugurados pelo Antropoceno.

2.2 O CONCEITO DE ESTADO DE DIREITO APLICADO AO HOLOCENO

ApoOs uma primeira parte que se dedicou a conceitos que ndo pertencem ao campo
juridico deve-se a partir de agora se fazer uma incursdo em defini¢des que possam representar
o que significa o Estado de Direito e qual a repercussao que possa haver em uma alteracao de

época geoldgica quanto a atuacao juridica que deve ser adotada.

Buscando-se um conceito de Estado de Direito se tem a ideia de Hayek (2005) que
pontua que a caracteristica que mais claramente distingue um pais livre de um pais submetido
a um governo arbitrario € a observancia, no primeiro, dos grandes principios conhecidos como
o Estado de Direito. O autor se abstrai de utilizar termos técnicos e resume seu entendimento
afirmando que isso significa que todas as a¢cdes do governo sao regidas por normas previamente
estabelecidas e divulgadas - as quais tornam possivel prever com razoavel grau de certeza de
que modo a autoridade usaréd seus poderes coercitivos em dadas circunstancias, permitindo a
cada um planejar suas atividades individuais com base nesse conhecimento, que de
conformidade com Ferreira Filho (2020), “o Estado moderno, porém, ¢ um estado de direito e,
como tal, pretende regular por meio de normas juridicas a vida social mesmo em momentos de
crise. Preveem, por isso, as Constitui¢des para enfrentar circunstancias anormais a atribuigao

ao governo de poderes anormais.” (FERREIRA FILHO, 2020)

Hayek (2005) define que o Estado de Direito implica, pois, uma limitacdo do campo

legislativo em virtude de restringi-lo as normas gerais conhecidas como Direito formal e exclui
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toda legislacao que seja direcionada a individuos determinados, ou mesmo concedendo poder
a alguém para que se utilize do poder coercitivo do Estado para acentuar esta discriminagao.
Ressalta ainda Hayek (2005) que as principais aplica¢des do Estado de Direito sdo estabelecidas
numa declaragdo de direitos ou numa carta constitucional, ou se o principio ¢ apenas uma
tradicdo consolidada, porém ha a certeza de que existem limitacdes aos poderes de legislar

porque reconhecem a inviolabilidade de direitos dos homens.

Canotilho (2002) defende a ideia de que mais do que um conceito juridico, o Estado de
direito era um conceito politico e, além disso, um conceito de luta politica, exemplificada pela
luta da burguesia contra o Estado absolutista centralizador, contra os resquicios do Estado
feudal, contra as sobrevivéncias estamentais. Ressalta ainda Canotilho (2002) ao enfatizar uma
influéncia Kantiana ao explicitar que o Estado deve respeitar a liberdade ética do homem
individual e que seria representado por uma associagdo de uma pluralidade de homens sob lei
juridica.

De acordo com Bosselman (2013), o conceito de estado de direito possui um significado
do qual se conclui que ninguém esta acima da lei. No entanto, deve ser percebido que se por
acaso a lei formal, eis que essa regra ndo pode obrigar ninguém a cumpri-la. Bosselman (2013)
utiliza como exemplo a possibilidade de ser concebida uma obrigacao legal de destruir de “bom
grado e sistematicamente o ambiente natural”. Pondera que somente alguém que esteja tomado
pela ignorancia poderia se submeter a respeitar uma lei que impusesse o que demandaria uma
“morte coletiva”. Dai vem a apresentar a ideia de que a compreensao convencional do estado
de direito encontra a solug¢@o no processo democratico que dificulta bastante a transformacao
em lei de qualquer proposta que possa destruir as condi¢cdes de vida coletiva. E, na
eventualidade disso vir a acontecer, tal lei pode ser revogada pelos tribunais ou por uma nova
maioria parlamentar. “Se isso ndo acontecer, os individuos podem exercer seu direito a

desobediéncia. O principio do Estado de Direito ndo ¢ afetado.” (BOSSELMAN, 2013)

Conforme Silva (2005) a expressdo Rechtsstaat, do direito alemado, guarda maior
similitude com a tradugao do termo Estado de Direito, tendo surgido no inicio do século XIX,
dentro do constitucionalismo alemao, com as seguintes caracteristicas: trata-se de um Estado
liberal, limitado a defesa da ordem e seguranca publicas; enquanto as questdes econdmicas e
sociais ficaram sob o dominio dos mecanismos da liberdade individual e da liberdade de
concorréncia; a garantia dos direitos fundamentais decorreria do respeito de uma esfera de
liberdade individual, ressaltando que a liberdade e a propriedade somente poderiam sofrer

intervengdes por parte da administracdo quando tal fosse permitido por uma lei aprovada pela
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representacao popular; a limitacdo do Estado pelo direito teria de estender-se ao proprio
soberano, estando este também submetido ao império da lei; e os poderes publicos, nas areas
de defesa e seguranga publicas, deveriam atuar nos termos da lei (principio da legalidade da
administracdo); e, por fim, a existéncia de um controle judicial da atividade da administragdo
publica, que, no modelo alemao, poderia ser feito ou pela jurisdicdo ordinaria ou pela justica

administrativa (tribunais administrativos).

Ap6s a andlise do Estado de Direito de acordo com uma otica liberal se faz necessario
que se busque a licao de Bonavides (2006) acerca da passagem do Estado liberal para o Estado
social, pois no liberalismo o principio de igualdade do Estado de legalidade nao passava de um
mero formalismo juridico, que ndo alterava em nada a situagcdo dos destinatarios da lei. Ao
contrario, a lei produzida nesse quadro politico colhia e mantinha os cidaddos no estado em que
se encontravam. A Unica garantia proporcionada por esse tipo de direito, como se sabe, era de
uma liberdade negativa, uma absten¢do do poder publico. Nao havia o igualitarismo
democréatico, que se mostrava além da igualdade juridica meramente formal de cunho liberal,
buscava uma equaliza¢do econdmica e de oportunidades. Essa estrutura politica sofreu uma
tentativa de alteragdo, bastante forte, por meio do que se chama de Estado Social. Este

“representa efetivamente uma transformacdo superestrutural por que passou o antigo Estado

liberal”. (BONAVIDES, 2006).

Ainda sob os auspicios de Bonavides (2006), tem-se o Estado Social como aquele que
conserva sua adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a que ndo renuncia. Dai compadecer-
se o Estado social no capitalismo com os mais variados sistemas de organizacao politica, cujo
programa ndo importa modifica¢cdes fundamentais de certos postulados economicos e sociais.
“A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, o Portugal salazarista foram
‘Estados Sociais’. Da mesma forma, Estado social foi a Inglaterra de Churchill e Attlee; os
Estados Unidos, em parte, desde Roosevelt; a Franga, com a Quarta Republica, principalmente,

e o Brasil, desde a revolugdo de 1930”. (BONAVIDES, 2006)

A adog¢ao de um Estado democratico de direito remete aos ensinamentos de Loewenstein
(1976) em sua Teoria da Constituicdo ao afirmar que a classificagdo de um sistema politico
como democratico constitucional depende da existéncia ou mesmo da caréncia de instituigdes
efetivas por meio das quais o exercicio do poder politico encontra-se devidamente distribuido
entre aqueles que detém o poder, que estdo submetidos a um controle que ¢ exercido pelos
destinatarios do poder como possuidores supremos deste poder. Enfatiza ainda Loewenstein

(1976), que o aspecto principal do Estado Democratico Constitucional se encontra na existéncia
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de mecanismos institucionais de controle do poder politico, efetivamente submetido aos seus

destinatarios, ou seja, a0 povo.

Loewenstein (1976) destaca ainda a importancia da Constituicdo na formulagdo e
formalizagdo da ordem fundamental da sociedade estatal, com um indispensavel aspecto
material em seu elemento fundamental para alcangar-se o controle do poder. No entanto,
embora seja um elemento importante e indispensavel do Estado Democratico de Direito, ao
controle do poder politico também deve ser juntada a promoc¢ao da justica social, ou seja, deve
propiciar a institucionaliza¢do do poder popular em um processo de convivéncia social que se
demonstre pacifico em um ambiente caracterizado por uma sociedade livre, justa e solidaria

que possua como fundamento a dignidade da pessoa humana.

A busca da justica social determina que haja uma redefini¢ao dos conceitos de igualdade
e liberdade, ampliando as fungdes estatais e intervindo nas esferas privadas para garantir a
efetividade dos direitos sociais, que conforme Moreira (2004) a caracteriza¢ao do estado social
e democratico de direito perpassa pela constitucionalizacao das relagoes de classe e exemplifica
com as garantias trabalhistas e de seguridade social, tendo como fung¢ao especifica das garantias
oferecidas por este modelo de Estado uma ampliacdo de fungdes porque intervém nas esferas
privadas a fim de que os direitos sociais se efetivem, ha uma ideia de tutela do Estado ao
cidaddo, que desta forma torna-se centro da vida politica, juridica, social € mesmo econdmica,

se fazendo presente em todos os setores da vida humana.

Dai se tem a importancia da transi¢do para um Estado Democratico de Direito, pois
conforme Streck (2014) esse tem como caracteristica ndo s6 uma superagdo em relagdo ao
Estado Liberal de Direito, mas também deve ultrapassar a formulagdo do Estado social de
Direito, cuja génese tem vinculagdo ao Welfare State neocapitalista. Continua Streck (2014)
afirmando que o Estado Democratico de Direito tem como questao fundamental a incorporagao
efetiva da questdo da igualdade como algo que tem que ser atingido para propiciar o minimo de
condi¢des de vida ao cidaddo e a comunidade. E conclui informando que “no Estado
Democratico de Direito a lei passa a ser, privilegiadamente, um instrumento de a¢do concreta
do Estado, tendo como método assecuratorio de sua efetividade a promogao de determinadas

acdes pretendidas pela ordem juridica.” (STRECK, 2014)

Ainda de acordo com a licdo de Streck (2014) o Estado Democratico de Direito
representa, assim, a vontade constitucional de realizacao do Estado Social. E nesse sentido que

ele ¢ um plus normativo em relagdo ao direito promovedor-intervencionista proprio do Estado
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Social de Direito. Pode-se inclusive de acordo com o autor citado deslocar o centro das decisdes
relevantes do Legislativo e Executivo para o ambito do Poder Judiciario, representando a ideia
de que no Estado Liberal tem-se o centro de decisdo destinado ao Poder Legislativo; ja no
Estado Social, h4d o deslocamento para o Poder Executivo que tinha a obrigacao de realizar
politicas publicas e sustentar a intervencdo do Estado na economia enquanto no Estado
Democratico de Direito, o foco de tensao se volta para o Judiciario, arrematando Streck (2014),
“por isso, na falta de politicas publicas cumpridoras dos ditames do Estado Democratico de
Direito, surge o judiciario como instrumento para o resgate dos direitos ndo realizados”

(STRECK, 2014)

Evoluindo acerca dos conceitos que tratam de Estado de Direito nao se pode deixar de
mencionar o que se entende como Estado Constitucional de Direito que de acordo com
Ferrajolli (2015) teve sua difusdo, na Europa, em seguida a Segunda Guerra Mundial, das
constitui¢des rigidas como pardmetros de validade do direito vigente, que de acordo com este
modelo ainda hd a dependéncia da existéncia ou vigéncia das normas com sua forma de
produgdo, vinculado a uma legalidade formal, tem sua validade dependente da sua substancia e

conteudo, vinculando a norma aos principios e direitos constitucionalmente estabelecidos.

Ferrajoli (2015) ressalta ainda que o garantismo se demonstra como um sindénimo de
“Estado constitucional de direito”, ou seja, de um sistema que refunda o paradigma classico do
Estado liberal, ampliando-o em duas direcdes: de um lado, em relagdo a todos os poderes, ndo
apenas para o Judicidrio, como para o legislativo e de governo, € ndo apenas para os poderes
publicos, mas também para os poderes privados; de outro lado, em relagdo a todos os direitos,
ndo apenas os de liberdade, mas também os direitos sociais, com as consequentes obrigagdes,
além das proibigdes, a cargo da esfera publica. Enfatiza que o garantismo deve ser “a face ativa
do constitucionalismo”, consistindo “as garantias em modalidades ativas — as proibigdes € as
obrigacdes — correspondentes as expectativas passivas nas quais consistem todos os direitos,
significando, o conjunto dos limites e dos vinculos impostos a quaisquer poderes, idoneos a
garantir a maxima efetividade de todos os direitos e de todas as promessas constitucionais.”

(FERRAIJOLI, 2015)

Esta efetivacdo de direitos, conforme Ferrajoli (2015) somente se deve a passagem de
Estado legislativo ao Estado constitucional de Direito para transformar a jurisdi¢do em uma
fun¢do nao mais somente de controle social, mas também de garantia dos diretos e de controle
arespeito das ilegalidades cometidas por todos os poderes publicos, incluidas as praticadas pelo

poder legislativo. E finalmente Ferrajoli define que
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Como a jurisdig@o atua na presenga de violagdes do direito, ela se destina, portanto, a
expandir-se a medida que se estende, com as obrigagdes e proibigdes impostas ao
exercicio dos poderes, a area das possiveis violagdes do proprio direito. Foi o que
ocorreu e continuara ocorrendo ainda mais com o alargamento do paradigma do
Estado de direito, que se deu com a estipulag@o de direitos e bens fundamentais em
cartas constitucionais, sejam nacionais ou supraestatais, com a consequente
articulac@o dos sistemas juridicos em varios niveis, com a expansao da esfera da acdo
publica e com o aumento das demandas por justica ndo satisfeitas pelas funcdes
politicas de governo. (FERRAJOLI, 2015)

A importancia das ultimas consideragdes trazidas para o Estado Democratico de Direito
(STRECK) e Estado Constitucional de Direito (FERRAJOLI) se demonstram como o vinculo
necessario para que se possa chegar a ideia de um Estado de Direito que privilegie os direitos

da natureza, superando uma 6tica antropocéntrica.

Deve-se ressaltar que ndo se deve perder de vista essa perspectiva de Otica garantista,
porque ao se mostrar como modelo que se propde a garantir a maxima efetividade de todos os
direitos e de todas as garantias constitucionais, pode ser inserido nesse contexto a ideia de
protecdo da natureza, principalmente no que tange a ideia de preservacdo em beneficio das

proximas geracdes conforme preleciona o artigo 226 da Constituigdo brasileira.

Conforme o definido por Derani (2008) para que haja a realizagdo deste Estado Social
que se comprometa com o estabelecimento de uma relacdo que se demonstre mais saudéavel e
nao autodestrutiva da sociedade com seus recursos naturais, findam por se tornar imperativos a
producdo de normas compativeis com a ideia de desenvolvimento de uma politica ambiental
bem como um gerenciamento administrativo da atividade econdmica, no que tange a
implementag¢do de politicas publicas. Enfatiza ainda Derani (2008), que o Estado “deve dispor
de determinado instrumental e de estrutura adequada a politica que se pretende desenvolver. As
normas constitucionais que dispdem sobre a realizacao de politicas do Estado, normas-objetivo,
ndo podem ser analisadas e implementadas dissociadas daquelas que dispdem sobre a

compatibiliza¢do da administracdo a consecu¢do de seus resultados.” (DERANI, 2008)

De acordo com Leite e Ayala (2015), os modelos anteriores de Estado apenas se
preocupavam com a agenda humana, pois se verificou que tanto nas ideologias liberais como
as socialistas ndo souberam lidar com a crise ambiental, considerando que o capitalismo
industrialista, no primeiro caso, € o coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica
um modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade. O que se destacou

conforme os autores ¢ que o modelo decorrente da revolucao industrial com a devida promessa
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de fornecer bem-estar para todos findou por ndo cumprir o prometido, pois “apesar dos
beneficios tecnoldgicos, trouxe, principalmente, em seu bojo, a devastagao ambiental planetaria

e indiscriminada.” (LEITE; AYALA, 2015)

Mesmo a ideia de estado de bem-estar que se mostra como algo mais interessante para
o ser humano também marginalizou a questao social ambiental, conforme Leite e Ayala (2015),
porque a adogdo de politicas de pleno emprego e de maximizacao da utilizacao dos fatores da
produgdo, ignorou e deixou de desenhar uma politica ambiental com vistas a melhor qualidade

de vida.

No entanto, vé-se que tal situacao se mostra contraditoria com uma realidade, que
conforme Benjamin (2007), os direitos ambientais sdo umbilicalmente associados a agenda
renovada do Welfare State, se mostrando como bem mais complexos que os direitos
constitucionais classicos que pregam muito mais uma absten¢ao do Estado do que propriamente
uma intervencao. O que se constata ¢ que este estado social se distingue do estado liberal porque
aquele permite uma maior intervengdo estatal dirigidos, de modo preponderante, quando nao
exclusivo, em face do Estado, deste se esperando uma abstengdo e ndo, em rigor, uma
intervengdo. Diferentemente do modelo liberal de Estado, por certo se estd diante de
intervengao estatal, remetendo a prote¢do a natureza a necessidade do Estado realizar prestagdes

positivas de protegao.

Tal ideia preconizada por Benjamin (2007), reflete a situagdo de que a tarefa de protecao
da natureza ndo cabe somente ao Estado, qualquer pessoa pode ser cobrada, e com maior énfase
os agentes econdmicos. No caso, reafirma Benjamin (2007) que deve-se afastar do modelo
politico do liberalismo, no qual Estado e sociedade civil estdo em situagdes distintas, sendo que
no modelo ndo liberal ha a indissolubilidade entre Estado e sociedade civil, conforme Benjamin,
“além de ditar o que o Estado ndo deve fazer (= dever negativo) ou o que lhe cabe empreender
(= dever positivo), a norma constitucional estende seus tentaculos a todos os cidadaos, parceiros
do pacto democratico, convencida de que s6 assim chegard ar sustentabilidade ecologica.”

(BENJAMIN, 2007)

E muito 16gica a ideia de que este modelo de estado social tem suas limitacdes quando
se pensa no modelo brasileiro, pois conforme Krell (2017), em virtude da alteragdo da situagado
global trata-se de algo pouco realista se buscar o reconhecimento de um sistema estatal
democratico assegurado por normas constitucionais que funcione razoavelmente, na

dependéncia de um bem-estar generalizado, de uma justa distribui¢ao de renda ou até de uma
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concordancia ética da populagdo sobre o valor da democracia, porquanto tais condigdes podem

ser encontradas apenas em poucos paises do mundo.”(KRELL, 2017)

Krell (2017) complementa afirmando que para uma primeira implementagdo formal e
depois material do Estado de Direito ¢ a “condi¢do necessaria para que se forme uma sociedade
civil operante que seja capaz de assumir a fungdo de canalizar os conflitos sociais e de garantir
a formagao de consensos.” (KRELL, 2017). Eis que tratando da Constitui¢do brasileira de 1988,
houve Krell (2017) explica que houve a substituicdo de um modelo de legalidade meramente
formal para a formacdo de um Estado de Direito material cuja base vai além da questdo da
elaboragdo e promulgagao de leis corretas, sendo adicionada pela “legitimidade substancial de
suas normas, o que traz para a discussdo aspectos adicionais como a proporcionalidade, a
razoabilidade e a eficiéncia.” Desta forma h4a uma vinculagdo axioldgica do poder estatal, que
deixa de ser meramente uma “determinada ordem juridica estabelecendo uma tarefa para o

proprio Estado.” (KRELL, 2017)

Desta forma, percebe-se que ha uma necessidade que se estenda a ideia de bem estar
social para a existéncia de um bem estar ambiental a fim de que ainda sob uma oOtica
antropocéntrica haja uma preservagdo do meio ambiente para que haja uma otimizagao da vida
do ser humano tanto no presente como no futuro, demandando a necessidade inicialmente de
se analisar a possibilidade de implantacdo de um estado de direito ambiental, como uma

primeira ideia de mudanca de paradigma juridico para a realidade do Antropoceno.

2.3 ANECESSIDADE DE MUDANCA DO PARADIGMA JURIDICO COM A PASSAGEM
DO HOLOCENO PARA O ANTROPOCENO

O modelo de Estado de Direito do Holoceno, serviu a uma logica antropocéntrica e se
caracterizou por sempre buscar resultados em favor de melhorias para o ser humano, tomando
como base a relagcdo entre o Estado e o individuo, ocorre que a possivel alteracdo da época
geoldgica demanda a necessidade de se acrescentar um fator para que se possa se incrementar
e efetivamente ocorrer a prote¢do do meio ambiente em um primeiro momento e posteriormente

da natureza sob uma perspectiva ecologizada.

O primeiro passo dado tratou da utilizacdo da possibilidade de se construir um Estado
de direito do ambiente, que segundo Leite e Ayala (2015) se demonstra como uma tarefa muito

dificil porque tem que se deparar com problemas emergentes complexos, principalmente em
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virtude de um processo de transicao deflagrado pela globalizagao que por sua vez conforme
Leite e Ayala (2015) “¢é evidente o esvaziamento da capacidade regulatoria do Estado, tendo
em vista os novos fendmenos de dimensdo global e intensificacdo da pressdo exercida por

entidades ndo governamentais de alcance transnacional.” (LEITE; AYALA, 2015)

Eis que a ideia de um Estado do Ambiente conforme explicitada por Leite e Ayala
(2015) pode parecer uma utopia, porque um mundo atual marcado por desigualdades sociais
com empobrecimento da maioria da populagdo e pela degradacdo ambiental em escala
planetéria, dificulta uma implementagdo até porque se tem conhecimento que 0s recursos
ambientais “sdo finitos e antagdnicos com a producdo de capital e o consumo existentes.”

(LEITE; AYALA, 2015).

Essa utopia segundo Santos (1999) ¢ realista porque tem que ser uma utopia ecologica
e democratica, essa realidade consiste na contradi¢do crescente entre o ecossistema do planeta
terra, que ¢ finito, e a acumulacao de capital, que ¢ tendencialmente infinita e ressalta ainda que
trata-se de uma utopia democratica, “porque a transformagdo a que aspira pressupde a
repolitizagdo da realidade e o exercicio radical da cidadania individual e coletiva, incluindo
nela a carta dos direitos humanos da natureza.” E mais: para sua realiza¢cdo hé necessidade de
uma “transformacao global, ndo s6 dos modos de produ¢do, mas também dos conhecimentos
cientificos, dos quadros de vida, das formas de sociabilidade e dos universos simbolicos e
pressupoe, acima de tudo, uma nova relagdo paradigmatica com a natureza, que substitua a

relacdo paradigmatica moderna.” (SANTOS, 1999)

Eis que para a formulacdo de um estado de direito ambiental ha a necessidade de se
produzir uma base constitucional consistente conforme Canotilho (1999) sua formulac¢do deve
perpassar pela ideia de Estado de direito e evoluir para um Estado democratico e social,
ressaltando que todos esses elementos devem se manter inseparaveis e indispensaveis, sem 0s
quais ndo ha a configura¢do de um Estado de direito do ambiente. Morato e Ayala ponderam
que se forem ser discutidos valores ambientais e Estado de direito ambiental aqueles se tornam
obrigacdes desses devidamente fundamentados em normas constitucionais. (LEITE; AYALA,

2015)

Esta fundamentagdo de acordo com Canotilho (2010) pauta-se em um novo direito
constitucional que decorre de um “novo constitucionalismo” que proporciona uma releitura de
programas politicos, independente de ideologizacdo. Tal entendimento que agrega novas

“formas de modernidade politica” demandam uma maior atengdo a problemas como “os da



42

crise de representacdo, da envolvéncia dos direitos constitucionais nacionais pelo emergente
direito constitucional global ou internacional e pelo ja& vigente direito constitucional
comunitario, e da erup¢do de novos direitos e novos deveres intimamente relacionados com a
liberdade e dignidade da pessoa humana e com os outros seres da comunidade bidtica (“direitos
fundamentais dos seres vivos”). Acrescentem-se ainda os problemas da “reinvencao do
territério” conducentes a releitura das obras sobre “federalismo” e “antifederalismo” e a
sugestao de novos fendtipos organizatorios de comunidades supranacionais (Unido Européia,

Mercosul, NAFTA)”. (CANOTILHO, 2010)

Um dos fatores que por vezes pode prejudicar a ideia de um Estado de direito ambiental
¢ o fato que a vinculagdo da ideia de Estado de Direito com um ente estatal delimita
geograficamente um problema que se mostra global, pois a prote¢do ao meio ambiente demanda
instrumentos internacionais e que poderia trazer uma ideia de “transferéncia de soberania dos
Estados, tornando-se uma ardua tarefa em face do sistema vigente, na sociedade organizada.”

(LEITE; AYALA, 2015)

Tal situagdo que implica em um alcance transfronteirico ¢ refletido na ideia de um
modelo ideal de estado constitucional ambiental que conforme Schulze e Schneider, (2011)
supera as nogoes de Estado Liberal no qual preponderam os direitos individuais, de Estado
Social que além de proteger direitos difusos e coletivos assegura todos os direitos fundamentais,
enfatizando os direitos ambientais, porém acrescentando outro elemento que entendem
essencial que sao os deveres fundamentais, “€, portanto, no bindmio direitos ambientais/deveres
ambientais que estd assentado o Estado Constitucional Ambiental. Schulze e Schneider (2011)
ainda acrescentam a ideia de que o “Estado Constitucional Ambiental ¢ transnacional, pois ndo
guarda limitagdes fronteirigas ou territoriais, ja que a tutela e a protecdo ambiental exigem
atuacao conjunta de todos os atores globais, independentemente da origem, da bandeira ou de

local.” (SCHULZE; SCHNEIDER, 2011)

Constatando-se a dificuldade de implementacdo por completo desta ideia de Estado
Constitucional Ambiental tem-se o conceito de Capella (1994) para Estado Ambiental,
“definido como a forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social para alcancar um desenvolvimento sustentdvel, orientado a buscar a
igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do

patrimonio natural”. (CAPELLA, 1994)
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Nao hé duvida que a preocupagdao com o meio ambiente faz gerar a necessidade de se
definir quais problemas ambientais da modernidade que segundo Canotilho (2008) “podem ser
classificados em dois grandes grupos: os de primeira geragdo, caracterizados pela linearidade
dos impactos produzidos, e os de segunda geragdo, particularizados pela produgdo de efeitos

complexos e intrincados.” (CANOTILHO, 2008)

Ao explicar tais geragdes Canotilho (2008) define que as normas disciplinadoras dos
problemas ambientais de primeira geracdo, possuem com objetivo o controle da poluicdo e a
subjetivacdo do direito do meio ambiente como um direito fundamental do ser humano
definindo uma dimensao antropocéntrica de prote¢do juridica do meio ambiente, “posicionando
a dignidade da pessoa humana no centro da moralidade ambiental.” (CANOTILHO, 2008).
Quanto as questdes dos problemas ambientais de segunda gera¢do sao oriundos de fontes de
polui¢do dispersas que produzem impactos globais, que conforme Canotilho (2008) sdo
transfronteirigos e ilimitados sob o aspecto temporal que podem causar danos até em futuras
geracdes, tais como o aquecimento global, as mudancas climaticas, as contaminagdes pelo uso

de transgénicos além da destrui¢do de maneira indiscriminada da biodiversidade.

Tal aspecto de transnacionalidade ¢ confirmado por Santos (1999) que afirma que de
todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, “a degradacdo ambiental ¢ talvez o mais
intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que, consoante 0 modo como for enfrentado,
tanto pode redundar num conflito global entre o Norte € o Sul, como pode ser a plataforma para
um exercicio de solidariedade transnacional e intergeracional” (SANTOS, 1999). Nao se tem
perspectivas otimistas porque se de um lado o Norte, conforme continua prelecionando Santos,
ndo parece disposto a abandonar os seus habitos poluidores nem contribuir de alguma forma, e
de acordo com seus recursos e responsabilidades, para uma mudanca dos habitos poluidores do
Sul, que assim agem muito mais por necessidade do que por opgao. “Por outro lado, os paises
do Sul tendem a nao exercer a favor do equilibrio ecologico o pouco espaco de manobra que

neste dominio lhes resta.” (SANTOS, 1999)

Leite e Ayala (2015) definem que “o Estado de Direito Ambiental constitui um conceito
de cunho tedrico-abstrato que abrange elementos juridicos, sociais € politicos na persecucao de
uma condicdo ambiental capaz de favorecer a harmonia entre os ecossistemas e,
consequentemente, garantir a plena satisfacdo da dignidade para além do ser humano.”
Concluem os autores que, desta forma pode se perceber que a crise ambiental da modernidade

traz em seu bojo uma nova “dimensdo de direitos fundamentais”, determinando ao Estado de



44

Direito que insira a prote¢do ao meio ambiente como uma de suas tarefas prioritarias. (LEITE;

AYALA, 2015)

Sob esta égide que Canotilho (2004) aponta alguns pressupostos essenciais para a
existéncia do Estado de Direito Ambiental, que sdo “a ado¢ao de uma concepgdo integrada do
meio ambiente; a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ambientais; e o agir integrativo

da administracao.

Segundo Leite e Ayala (2015), em relagao ao primeiro pressuposto, ha a mengao de que
ndo deve se limitar a prote¢do do meio ambiente de uma forma que ndo seja extensiva a um
amplo conjunto de sistemas e fatores que sejam capazes de produzir efeitos, sejam eles diretos
ou indiretos, mediatos ou imediatos, sobre os seres vivo ¢ a qualidade de vida, conforme
ressaltam Leite e Ayala (2015) “significa que o proprio conceito de meio ambiente deve ser
globalizante e incorporar a totalidade dos elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.” (LEITE; AYALA,

2015)

O outro pressuposto que deve ser levado em conta trata da institucionalizacao de deveres
fundamentais ambientais, que conforme Canotilho (2004) ressalta que ap6s a superagdo da ideia
do “individualismo do direito fundamental ao meio ambiente” em favor da formagdo de uma
“comunidade com responsabilidade ecoldgica” (CANOTILHO, 2004), deu-se o surgimento
também de “uma preocupacdo com o sentido juridico-constitucional do dever fundamental de
protecao”, com as devidas ressalvas para que ndo seja tomado de forma indiscriminada,
devendo a salvaguarda do meio ambiente ser munida com um suporte constitucional.
Ratificando esse pressuposto Leite e Ayala (2015), ressaltam que ndo se deve entender que a
relagdo a ser estabelecida entre a sociedade civil € o bem ambiental seja desprovida de
compromissos, pois “até mesmo porque o exercicio do proprio direito fundamental ao meio
ambiente saudavel pressupde limitagdes em face do igual direito de todos.” (LEITE; AYALA,
2015). Desta forma, conforme apontado por Canotilho (2004), se houver caréncia de suporte
constitucional, o dever fundamental de protecao ambiental deve ser proporcionado no sentido
de que a comunidade deve usufruir o meio ambiente abstendo-se de qualquer comportamento
que possa degrada-lo, permitindo “a manutencdo das condi¢des presentes para que todas as

geracOes possam igualmente delas desfrutar.” (LEITE; AYALA, 2015)

E, concluindo a anélise dos pressupostos estabelecidos, Canotilho (2004) destaca que a

responsabilidade de proteger o meio ambiente ndo ¢ exclusividade do ente estatal, pois esta
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protecao deve ser compartilhada também com a sociedade civil, configurando o agir integrativo
da administragdo, exigindo a participagdo dos cidaddos nos processos ambientais que se
mostrem relevantes cujo objetivo ¢ o de proteger interesses fundamentais de cunho
transindividual, exigindo a preserva¢ao do meio ambiente de forma integrativa e compartilhada.

(CANOTILHO, 2004)

De acordo com a adogao desses pressupostos a percepcao existente € de que nao se
mostra como tarefa facil a exequibilidade desse Estado de direito ambiental, demandando
mudangas nas estruturas existentes da sociedade organizada com o intuito de se adotar uma
acdo conjunta do Estado e da coletividade, que ao invés de se pensar que os custos da
degradacdo ambiental sejam repartidos por todos, devia-se partir para uma atitude que exija a
“responsabiliza¢do solidaria e participativa dos Estados e dos cidaddos com os ideais de

preservagdo ecologica”. (LEITE; AYALA, 2015)

De acordo com Derani (2008), a Constitui¢do Federal de 1988 nao pode ser considerada
como intervencionista ou que consagre o dirigismo econdmico pelo Estado, afirma que se trata
de uma Constitui¢do extremamente inovadora porque traz ao direito o prudente equilibrio.
“Rechaca o liberalismo puro e recusa o simplismo de uma centralizagcdo no Estado de decisdes
e programas de acdo. O que hd de mais vibrante neste texto ¢ o reconhecimento da
indissolubilidade do Estado e da sociedade civil. Todo problema de politica econdmica, social
e ambiental s6 pode ser trabalhado quando reconhecida esta unidade e garantidos os

instrumentos de atuacao conjunta.” (DERANI, 2008)

Nao se pode abandonar o Estado Social, conforme a licdo de Leite e Ayala (2015) ele
deve ser modificado para exigir tarefas fundamentais do Estado na prote¢do ambiental e dentre
as obrigacdes a ser assumidas pelo Estado de Direito do Ambiente deverao ser acrescentadas
as funcdes de proteger de defender o meio ambiente a promocao da educacao ambiental, criar
espacos de protecdo ambiental e executar o planejamento ambiental, ou seja, deve haver um
processo de transicdo no qual deverdo ser visualizados os elementos indispensaveis para
formagdo democratica de um Estado ambientalmente aberto, estabelecendo a gestdao
participativa no ambito estatal estimulando o exercicio da cidadania a fim de que ocorra

verdadeiramente um gerenciamento da problemética ambiental. (LEITE; AYALA, 2015)

A ideia de uma educagdo ambiental se torna essencial para que os proprios individuos
pertencentes a um grupo social possam adquirir o conhecimento juridico necessario para que

pudessem nao s6 compreender mas também aplicar suas proprias normas o que reflete a
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necessidade de se promover um ensino com fundamentos juridicos, que pode ser considerado
como uma ecoalfabetizagdo, conforme preconizado por Capra e Mattei (2018), pela qual os
proprios membros do grupo social sdo os responsaveis por discutir ¢ de forma consensual
produzir o seu direito, que serd adequado para resolver todos os problemas por intermédio da
participacao comunitaria direta, adotando o que CAPRA E MATTEI batizam como “Estado de
direito de cada um”, que ¢ um sistema de controle efetivo das atividades econdmicas
individuais, no sentido de garantir a integridade ecoldgica e a justica social. (CAPRA E
MATTEIL 2018). Ressaltando que nd3o se trata apenas de um movimento juridico ligado
somente a um ideal de preservacao ambiental, pode ser estendido a algo mais que parte do
principio de que o Estado ndo possui instrumentos que combatam ou queiram combater

situacdes de injusti¢a social que atingem grupos sociais bem especificos.

Capra ratifica que a adogdo da alfabetizacdo ecoldgica € necessaria para estimular o
pensamento sistémico que deve se estruturar em torno de relagdes, contextos, padroes e
processos, pelas quais “os projetistas ecologicos” pregam a transi¢do de uma economia baseada
nos bens para uma economia de servigo e fluxo. Para Capra (2002) nesta economia, “a matéria
circula continuamente, de modo que o consumo liquido de materiais brutos se reduz
drasticamente, desta forma a economia de "servigco ¢ fluxo" ou de "emissao zero" também ¢
excelente para os negocios. A medida que os residuos se transformam em recursos, geram-se

novas fontes de renda, criam-se novos produtos e aumenta-se a produtividade.” (CAPRA, 2002)

Além da questdao da aquisi¢dao de conhecimento e da participagdo da maior quantidade
de atores sociais possivel tem-se a necessidade de se definir qual a natureza do bem ambiental,
que nao pode ser considerado um bem publico, mas na verdade deve ser entendido como um
bem de interesse publico, “cuja administracdo, uso e gestdo devem ser compartilhados e
solidarios com toda comunidade, inspirados em um perfil de democracia ambiental” (LEITE;
AYALA, 2015). Ou seja, seguindo a mesma linha de pensamento dos autores indicados tem-se
que no Estado democréitico ambiental, o bem ambiental na realidade pertence a todos, deve
pertencer a coletividade, ndo sendo considerada como parte integrante do patrimdnio estatal,
desta forma impedindo “o uso irracional e autoritario do patrimdnio ambiental pelo poder
publico e pelo particular. Trata-se, assim, de uma verdadeira realizagdo de justica social
ambiental, em que sua consecu¢do deva ser compartilhada por todos os componentes da

sociedade.” (LEITE; AYALA, 2015)

Com essa defini¢do acerca da titularidade do patrimdénio ambiental, deve-se ter em

mente que o Estado tem uma fungao social a ser exercida que conforme Pasold (1988) existem
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pontos estratégicos que devem ser examinados para que efetivamente ocorra uma Justiga social
e que atinja o seu real destinatario que ¢ a sociedade. Essa justica social para que seja
implementada de uma maneira eficiente, eficaz e efetiva demanda que a sociedade enquanto
um todo esteja disposta a contribuir para que cada pessoa possa receber o que lhe ¢ devido em
virtude de sua condi¢do humana, enquanto o Estado deve exercer sua fungdo social conforme
trés situagdes a serem destacadas, na primeira “a no¢ao de justica social ndo pode ser presa a
esquemas fixados a priori e com rigidez indiscutivel; a segunda indica que a conduta do Estado
ndo pode ser paternalista para com os necessitados e protetora ou conivente para com 0s
privilegiados; e finalmente, a responsabilidade pela consecucdo da justica social na sua
condi¢do de destinagdao da funcdo social, deve ser partilhada por todos os componentes da

Sociedade. (PASOLD, 1988)

Esse acesso democratico ¢ enfatizado por Canotilho (1995) que define que o pressuposto
da abertura ambiental do Estado ¢ um imperativo de democracia. Define que o “Estado
democratico de ambiente” mostra-se como um Estado aberto, no qual os cidaddos possuem
pleno direito de obtencdao de informagdes sobre o estado do ambiente. Qualquer situagdo de
sigilo ou segredo se transforma em uma verdadeira ameaca ao referido Estado democratico do
ambiente, pois poderia favorecer interesses parciais € escusos que nao representassem oS

anseios da coletividade para a sobrevivéncia em um meio ambiente equilibrado.

Para a efetivagdo de um Estado de direito ambiental deve-se possuir instrumentos que
permitam a formulacdo de uma politica ambiental com justiga ambiental, para isso deve o
Estado buscar ser guiado por principios, “enquanto constru¢des tedricas que procuram
desenvolver uma base comum nos instrumentos normativos de politica ambiental”. (DERANI,
2008). Além disso os principios também possuem como fungdo a possibilidade de limitag¢do da
atuacao do Estado de acordo com “as exigéncias da sociedade em relacdo a tutela do ambiente
e além disso, os principios dao ao sistema juridico um sentido harmonico, 16gico, racional e

coerente.” (LEITE; AYALA, 2015).

Leite e Ayala (2015) definem que em virtude de haver exigéncias por parte do Estado
de justica ambiental, deve-se buscar fundamentos em principios de direito ambiental para que
seja realizada uma construgdo tedrica robusta. Dai a necessidade de se estabelecer principios
estruturantes para que se defina uma base comum e sist€émica & formag¢do de uma justica
ambiental, conforme Canotilho (2010): “independentemente dos complexos problemas

suscitados pelo imperativo da justica ambiental, o Estado de justica de ambiente aponta no



48

sentido da indispensabilidade de uma carta de principios de justica ambiental”. (CANOTILHO,
2010)

2.3.1 Principios estruturantes do Estado de direito ambiental

De acordo com a ideia de Leite e Ayala (2015), ha a escolha de trés principios que se
mostram determinantes para a constru¢do do Estado de Direito Ambiental, elegeu-se os
principios da precaucdo e atuacdo preventiva, cooperacao e responsabilizacdo, com o intuito de
caracterizar “um Estado de justi¢a, ou equidade ambiental e de carater relevante, para alicergar
uma politica ambiental” (LEITE; AYALA, 2015), mostrando-se “particularmente relevantes
para o desenvolvimento de um direito ambiental contemporaneo e para se evidenciar as
dificuldades encontradas por um Estado em transformacdo. De fato, estes principios
estruturantes se refletem em todo o quadro juridico normativo do ambiente e, principalmente,

na tutela jurisdicional ambiental.” (LEITE; AYALA, 2015)

2.3.1.1 Principio da precaugdo e da atuagdo preventiva

De acordo com Aragdo (2014) o principio da precaugdo foi acrescentado a outros que
ja existiam pelo Tratado de Maastricht possuindo um conteudo préprio, o qual deriva do
ordenamento juridico alemao e tem sua atuacdo como prévia ao principio da prevengao.
Ressalta ainda Aragdo (2014) que sua primeira adogao expressa se deu em 1987 de acordo com
a Segunda Conferéncia Internacional sobre a prote¢do do Mar do Norte: “emissdes de poluigdo
potencialmente poluentes, deveriam ser reduzidas, mesmo quando ndo haja prova cientifica

evidente do nexo causal entre as emissdes e os efeitos.”*

. A significacao desse principio reflete
a ideia do in dubio pro ambiente, e esta consubstanciado no principio 15 da Declaracdo do Rio

de 1992, que preconiza:

4 Declaragdo Ministerial da Segunda Conferéncia Internacional sobre a Protec¢do do Mar do Norte, Londres,
1987. (Citado em ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria
do ambiente; coordenadores [da série] Antonio Herman Benjamin, José Rubens Morato Leite. — Sdo Paulo: Inst.

O Direito por um Planeta Verde, 2014. p. 64).
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Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razio para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Por esta leitura nao se faz necessario que sejam comprovados os riscos de uma provavel
agressao ao ambiente até mesmo porque na eventualidade de desastres ambientais que se
consumam, infelizmente ha quase que uma impossibilidade de reparagdo aos danos causados,
reforcando a ideia ja explicitada de uma conduta genérica in dubio pro ambiente, de acordo
com Canotilho (1995), que arremata informando que “o ambiente prevalece sobre uma
atividade de perigo ou risco e as emissdes poluentes devem ser reduzidas, mesmo que nao haja
uma certeza da prova cientifica sobre liame de causalidade e os seus efeitos”. (CANOTILHO,
1995). Desta forma seguindo a li¢do do constitucionalista portugués ndo se deve considerar
apenas 0s 0s riscos ambientais iminentes, “mas também os perigos futuros provenientes de
atividades humanas e que, eventualmente, possam vir a comprometer uma relagdo

intergeracional e de sustentabilidade ambiental.” (CANOTILHO, 1995)

De forma diferente do principio da atuacdo preventiva, no principio da precaugdo a
auséncia de dados cientificos, de acordo com Aragdo (2014), ndo impede a intervengao
comunitéria, hd uma inversao do 6nus da prova, cabendo ao potencial poluidor comprovar que
ndo ha riscos ao ambiente, ressalta ainda que esse principio ndo admite uma aferi¢ao que tolere
niveis “6timos” ou aceitaveis” de polui¢do, na realidade tem como objetivo atingir o maximo
possivel de reducao de polui¢cdo usando a melhor tecnologia disponivel. Aragao ratifica que “o
principio reflete ainda a obrigagdo de adotar medidas de prevengao especificas contra acidentes
ambientais, e significa que o 6nus da prova de que ndo vao ocorrer acidentes ambientais e de

que estdo a ser adotadas medidas preventivas especificas, cabe ao poluidor.” (ARAGAO, 2014)

Conforme definido por Derani (2008), esta precaucao que deve buscar a garantia de um
meio ambiente “fisica e psiquicamente agradavel ao ser humano”, finda por impor a adogao de
politicas publicas pelo governo, conforme enfatiza Derani (2008): “defesa contra perigo
ambiental iminente, afastamento ou diminui¢do de risco para o ambiente, protecdo a
configuragdo futura do ambiente, principalmente com a prote¢do e desenvolvimento das bases
naturais de existéncia.” Assim, ratificando sua compreensdo, Derani (2008) assevera que
“havendo o empenho governamental podem ser realizadas tarefas de implementagdo de

pesquisas no campo ambiental, melhoramento e desenvolvimento de "tecnologia ambiental”,
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constru¢do de um sistema para observacao de mudangas ecoldgicas, imposi¢ao de objetivos de
politica ambiental a serem alcangados a médio e longo prazos, sistematizagdo das organizagdes
no plano de uma politica de prote¢do ambiental; fortalecimento dos 6rgaos estatais competentes
para a melhora na execu¢do dos programas ambientais, bem como para formagdo de textos
legislativos visando a uma efetiva organizagdo politica e legislativa da protegao ambiental.

(DERANI, 2008)

A observagdo acima pode ser comprovada pela proliferacdo de tratados internacionais
que adotam o principio da precaucdo, que podem ser exemplificados por intermédio do
Protocolo de Montreal que busca banir o uso de substancias que degradam a camada de o0z6nio;
e conforme definido no inicio deste topico houve a inser¢ao no Tratado de Maastricht, de acordo

com a literalidade do artigo 130, R/2:

A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de protegdo
elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes nas diferentes regides
da Comunidade. Basear-se-a nos principios da precaucdo e da acdo preventiva, da
corre¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, e do poluidor
pagador. As exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na
definigdo e aplicagdo das demais politicas comunitarias.’

Quanto ao direito brasileiro, tem-se a fenomenizacdo desse principio conforme o texto
constante no artigo 225, § 1.°, inciso V, da Constituicdo Federal, que determina que incumbe

ao Poder Publico “controlar a produ¢do, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e

296

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente™®. Quanto

ao direito infraconstitucional tem-se como exemplo o artigo 54, § 3.°, da Lei 9.605/1998, que
penaliza criminalmente “quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precau¢io em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”’. E, finalmente

tem-se sua previsao no artigo 1°da Lei 11.105/2005, que trata da Biosseguranga e assim define:

Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a
construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude

SDisponivel em: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_pt.pdf

6 http://www .planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm
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humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a protecdo
do meio ambiente.®

Apos a andlise do principio da precaugdo ¢ importante que se associe a atuacao
preventiva para fins de efetivagdo de justica e direito ambiental, e de acordo com Leite e Ayala
(2015) ha o surgimento da precau¢do quando se demonstra a possibilidade de um risco alto ao
meio ambiente, que possa causar uma degradacgao irreversivel ou por longo periodo, bem como
no caso de eventuais beneficios que possam derivar de atividades particulares sejam tao infimos
que findam por causar um impacto negativo ao meio ambiente. Quanto a prevengdo pontuam
0s autores que esta constitui 0 momento inicial para se “alargar” o direito ambiental, e de modo
mais especifico, o direito ambiental internacional. E conforme conclui Leite e Ayala (2015), “a
maioria das convengdes internacionais ¢ fundamentada no principio de que a degradacdo
ambiental deve ser prevenida através de medidas de combate a poluigao, em vez de esperar que

esta ocorra, e tentar combater os seus efeitos.” (LEITE; AYALA, 2015)

Logicamente que evitar a ocorréncia de situagdes de degradagcdo ambiental se mostram
muito mais efetivas com o intuito de utilizagao abusiva de espagos e recursos ambientais, deve-
se utilizar como exemplo tipico de prevencdo a exigéncia do Estudo Prévio do Impacto
Ambiental, “que tem como objetivo evitar a implementacdo de projeto de desenvolvimento
tecnicamente invidvel do ponto de vista ecologico. Desta forma, a prevencao, necessariamente,
implica um mecanismo antecipatorio do modo de desenvolvimento da atividade econdmica,

mitigando e avaliando os aspectos ambientais negativos”. (LEITE; AYALA, 2015)

A obrigacdo preventiva deve ser também decorrente de uma responsabilidade tanto
estatal quanto da sociedade civil, de uma forma que o Estado crie instrumentos normativos e
politica ambiental preventiva enquanto os cidaddos tém o “dever de participar, influir nas
politicas ambientais, evitar comportamentos nocivos ao ambiente e aditar outras medidas
preventivas, visando a ndo prejudicar o direito ao meio ambiente saudavel.” (LEITE; AYALA,

2015)

2.3.1.2 Principio da cooperagdo

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/1i/111105.htm
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Seguindo a mesma linha de raciocinio adotada que diz mais respeito ao Estado de
Direito Ambiental do que somente o direito ambiental, tem-se de acordo com Derani (2008),
que o principio da cooperagdo engloba o direito ambiental por fazer parte da estrutura do Estado
Social. E utilizado para orientar a realiza¢io de politicas que busquem o bem-comum como
elemento essencial para a propria constituicdo de um ente estatal. Derani (2008) define também
que se trata de um “principio de orientacdo do desenvolvimento politico”, que busca angariar

uma composi¢ao maior das forgas sociais. (DERANI, 2008)

Trata-se de principio que demanda uma atuacdo conjunta do Estado e sociedade, tanto
para definir as politicas publicas ambientais prioritarias como para participar de processos
decisorios. Derani (2008) assevera que a cooperagdo se encontra na base dos instrumentos
normativos criados tanto para aumento da informagao como para a ampliagdo de participagao
em processos que envolvam as decisdes necessarias para defini¢do de politicas ambientais, além
da estabilidade que deve vincular a liberdade individual e a necessidade social. Conforme
pontuado por Derani (2008) deve haver “uma ampla informagao e esclarecimento dos cidadaos,
bem como um trabalho conjunto entre organizagdes ambientalistas, sindicatos, industria,
comércio e agricultura, é fundamental para o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas

e para a otimizacdo da concretizagdo de normas voltadas a prote¢do do meio ambiente.”

(DERANI, 2008)

Esta cooperagdo tanto deve existir em um ambito interno, estabelecendo normas que
incentivem a utilizacdo da ciéncia e da tecnologia para protecdo ambiental, normas que
permitam a cooperagdo entre Estados e Municipios e principalmente uma cooperagdo entre
paises, j4 que os problemas ambientais hodiernamente se demonstram transnacionais, e
conforme Leite e Ayala (2015) esta cooperagdo deve ser entendida “como politica solidaria dos
Estados” ndo se afastando da ideia da “necessidade intergeracional de protegao ambiental”.
Continuando os autores explicam que se trata de uma politica minima com cooperagao solidaria
entre Estados a fim de combater efetivamente a degradacdo ambiental. Por cooperagao deve-se
entender ajuda, acordo, troca de informacdes e ideais convergentes. Leite e Ayala (2015)
arrematam dizendo que “mais do que isto, aponta para uma atmosfera politica democratica entre
os Estados, visando a um combate eficaz a crise ambiental global. Na verdade, a crise ambiental
tenderd a exigir uma cooperacdo compulsiva entre os Estados, em sua a¢do multilateral.”

(LEITE; AYALA, 2015)

Com efeito, a0 esmiugar a cooperagdo, a precaugao e a atuagao preventiva constata-se

que um eventual Estado de Justica Ambiental deve agregar estes principios a politica ambiental
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de forma obrigatéria, permitindo que o Estado possa contar com instrumentos juridicos e
administrativos que se mostrem bem mais efetivos para a atual necessidade de protecdo
ambiental sem riscos de se sofrer quaisquer retrocessos, sendo importante mencionar como
destaque: o “planejamento ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, licenciamento,

monitoramento, bem como normas de cooperacao ambiental.” (LEITE; AYALA, 2015)

2.3.1.3 Principio da responsabilizag¢do

Além de se utilizar de principios que possam evitar a ocorréncia de danos ambientais
para que se efetive um Estado de Direito Ambiental de cunho democratico também € necessario
que haja um formato normativo que possa responsabilizar e consequentemente sancionar
qualquer individuo por proporcionar ameagas ou mesmo cause alguma lesdo ao meio ambiente

para que o sistema possa realmente funcionar a contento.

Recorrendo-se ao ensinamento de Leite e Ayala (2015) constata-se que a realizagdo de
acdes preventivas se mostraria ineficaz se porventura ndo houvesse possibilidade de
responsabilizar os causadores de danos de uma maneira que “fossem compelidos a executar
seus deveres ou responder por suas agdes”. Eis que qualquer sistema humano deve ter em sua
estrutura normativa previsdes que englobem as possibilidades de puni¢do ou reparacdo pelos
eventuais danos que possam causar. No caso em exame “a sociedade atual exige, portanto, que
o poluidor seja responsavel pelos seus atos, ao contrario do que prevalecia no passado quanto

ao uso ilimitado dos recursos naturais e culturais.” (LEITE; AYALA, 2015)

Tanto que deve ser elaborado um modelo de responsabilizacdo que atinja todos os seus
fins, sejam eles civis, administrativos, penais e também que aborde um formato transnacional
e que possa atingir ndo s6 Estados, mas também pessoas fisicas e juridicas que sejam

responsaveis pela pratica de atos que ocasionem a degradacdo ambiental.

Nesta acep¢ao, ha que se atualizar o instituto da responsabilizagdo em seus varios tipos,
civil, administrativo, penal e até intercomunitario e liga-lo aos efeitos transfronteiricos da
poluicdo, visando a alcancar um Estado, interna e externamente, mais aparelhado e mais justo,

do ponto de vista ambiental.

Ha sempre uma agregacdo da analise do principio da responsabiliza¢do com o principio

do poluidor pagador, que de acordo com Leite e Ayala (2015) “visa sinteticamente a
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internalizacao dos custos externos de deterioragao ambiental. Tal situacdo resultaria em uma
maior prevengao e precaucao, em virtude de um consequente maior cuidado com situagdes de
potencial polui¢do.” (LEITE; AYALA, 2015). Porém ¢ importante que se recorra a licdo de
Canotilho (1994) que define que: “... o principio do poluidor pagador ndo se identifica com o
principio da responsabilidade, pois abrange, ou, pelo menos foca outras dimensdes nao

enquadraveis neste ultimo”. (CANOTILHO, 1994)

Ressaltam Leite e Ayala (2015) que “em seu aspecto econdmico, o principio do poluidor
pagador tem ligagdes subjacentes ou como auxiliar ao instituto da responsabilidade, pois ¢ um
principio multifuncional, na medida em que visa a precaucao e a prevencdo de atentados
ambientais e também a redistribui¢do dos custos da polui¢do.” (LEITE; AYALA, 2015).
Devendo se recorrer a Canotilho (1995) para se entender o sentido dado ao termo
multifuncional: “1) ¢ uma diretiva da politica de prevengdo, evitando que as externalidades
sejam cobertas por subsidios do Estado; 2) ¢ um principio de tributagdo; 3) ¢ um principio

tendencialmente conformador do instituto da responsabilidade”. (CANOTILHO, 1995)

Devidamente associado ao principio do poluidor pagador estd o principio da reparagdo,
que de acordo com Leite e Ayala (2015) significa que aquele que poluir tem que pagar para
reparar. Esta maxima pode ser traduzida em uma situagao de que havendo o ressarcimento do
dano ambiental, “devem existir outros mecanismos que visem a responsabilizacdo dos danos,
pois quem degrada o ambiente tem de responder e pagar por sua lesdo ou ameaca.” Esse
principio do poluidor pagador acaba gerando consequéncias na “economia ambiental, na ética
ambiental, na administragdo publica ambiental e no direito ambiental”, demonstrando-se como
uma tentativa de imputar & economia de mercado e no poluidor custos ambientais e, com isso,

tem como objetivo “combater a crise em suas origens ou na fonte.” (LEITE; AYALA, 2015)

O que se constata ¢ que o principio do poluidor pagador nao resolve de uma maneira
completa problemas que dizem respeito a questdo da economia ambiental, ante a dificuldade de
avaliacdo do quanto as externalidades podem gerar de custos e que deveriam ser internalizados
pelos poluidores, porque nao se trata de modelo que seja adotado de uma forma generalizada,
até mesmo porque constata-se que paises menos desenvolvidos ndo dispdem do minimo de
estruturas para impor este principio do poluidor pagador por se tratar de uma economia
impossibilitada de adota-lo. De fato, “o principio do poluidor pagador tem sua maior virtude
em precisar que a atividade econdmica ¢ essencialmente poluidora e que os agentes poluidores

devem ser responsabilizados.” (LEITE; AYALA, 2015)
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Ante essa possivel falha para implementagao desse principio constata-se que para sua
aplicacdo ideal o principio do poluidor pagador necessita de uma complementagao muatua com
outros principios, € também com o instituto de responsabilizagdo ambiental. Desta forma,
recorrendo-se ao que preceitua Derani (2008), verifica-se que o “principio do poluidor pagador
deve ser considerado um principio ponte ao didlogo interdisciplinar para a protecao do
ambiente”. Ressalta ainda que sua aplicagdo concomitante e articulada com outros meios,
principalmente proibi¢des e imposic¢des, além de decisdes que determinem o cumprimento de
obrigacdes de fazer e ndo fazer, orientadas pelo direito civil, e a possibilidade de propositura
de agdo de responsabilidade por danos ambientais como resultado de uma atuacdo no ambito
processual faz com que haja um “preenchimento da relagdo causa e efeito entre a produgdo e a

compensac¢do.” (DERANI, 2008)

O que se tem observado ¢ que por mais instrumentos de precaugdo e prevengao que se
postem a disposicdo do Estado mesmo assim ainda ha a ocorréncia de danos ambientais,
estabelecendo resultados considerados insuficientes para evitar a degradacdo ambiental faz
surgir a necessidade de procura de novos mecanismos ou adaptacao dos ja existentes com o
intuito de se combater efetivamente a degradagdo ambiental, dentre eles a transformagao do
instituto da responsabilidade civil para um formato que se demonstre ecologizado, ou seja, que

adote uma perspectiva de preservacao ambiental descolada da ideia do antropocentrismo.

Esta mudanca de paradigma determinara ao Poder Judiciario uma profunda mudanca no
modo de examinar demandas ambientais, muitas vezes evitando um julgamento com
fundamentos no direito de propriedade sem que se analise aspectos ecoldgicos e mesmo de
justica ambiental, demandando uma aplicabilidade mais efetiva no julgamento de ag¢des cujo

objeto trate da responsabilizagdo dos danos ambientais de carater essencialmente coletivo.

Conforme Leite e Ayala (2015), “o instituto da responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente, associado aos instrumentos juridico-administrativos e a responsabilidade penal
ambiental, assim, tém importante missao no cendrio do principio da responsabiliza¢do.” Ao se
promover esta “triplice responsabilizacdo” ¢ necessario que se busque uma articulacao
conjunta, coerente e sistematica, podendo efetivamente gerar uma imputagdo ao degradador
ambiental. Eis um modelo cuja implementa¢do tem evoluido em sistemas normativos dos
Estados, com foco na especificidade do dano ambiental, “partindo das experiéncias historicas
do antigo direito civil e tentando configura-lo em uma nova realidade, ou seja, o Estado de
Direito Ambiental encontra-se em uma fase de transi¢ao e adequagdo para configurar a efetiva

responsabilizacdo por danos ambientais.” (LEITE; AYALA, 2015)
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Esta analise do Estado de direito ambiental se mostra necessaria para que se discuta e
possa se concluir se ha resultados animadores quanto a reducao da degradagdo ambiental e
hipertrofia de modos de combater esta degradagdo além de efetivamente responsabilizar
pessoas fisicas e juridicas por haver causado danos ambientais, levando a um arremate bem
desestimulante pela simples constatagdo que as tragédias ambientais ndo deixam de acontecer
e além do fato de estar destruindo vidas humanas ainda ha as irreparaveis perdas dos
ecossistemas, cuja protecdo deve se pautar muito mais na precaucao e na preveng¢do, podendo
se pontuar como exemplo a ndo ser seguido os desastres que ocorreram em Mariana e
Brumadinho, pois mesmo ja tendo acontecido a primeira tragédia nada foi feito para se precaver
e se prevenir de novos sinistros, bem como sequer foram atribuidos valores justos para o

pagamento das agdes indenizatdrias.

Eis um modelo cujos resultados ndo sao celebrados, e até o seriam caso servissem de
alerta para a necessidade da mudanca de paradigma cuja consequéncia deveria ser abandonar a
prote¢ao do meio ambiente com fundamento em um direito ambiental decorrente de um estado
ambiental e sob uma perspectiva antropocéntrica. Na realidade o que se deve buscar ¢ a
ecologiza¢do do direito para efetiva protecdo da natureza, porém com uma perspectiva

ecocéntrica, conforme sera tratado no topico adiante.

2.4 0 ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO NO ANTROPOCENO

A modificagdo planetaria introduzida pela adogio do Antropoceno como Epoca
Geologica determinou alteragdes que ndo devem se restringir somente a questdes climaticas,
geograficas e geoldgicas, deve se cogitar e considerar as consequéncias geradas em relagdo a
vida dos seres humanos que enquanto componentes desse sistema também se demonstram

afetados por todas as mudancas inerentes a questao ecoldgica.

A perspectiva antropocéntrica e que trazia a ideia de um Estado de direito ambiental
com fundamentos em uma abordagem juridica ambiental se mostra ineficiente para impedir o
crescimento da degradagdo ambiental, demandando a necessidade de se alterar os fundamentos
desse Estado de Direito para que se possa efetivamente obter resultados que ndo levem ao fim

da vida saudavel no Planeta Terra.
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Conforme Aragdo (2017) a iniciativa Planetary Boundaries identificou, além das
alteragdes climaticas mais 8 (oito) limites que podem influir na possibilidade de vida no Planeta
Terra, os quais sdo “a destruicdo da camada de ozonio estratosférico, a perda de biodiversidade,
a dispers@o de quimicos e novas substancias, a acidificagdo dos oceanos, perturbagdes no ciclo
hidrologico global, mudangas no uso do solo, alteracdes nos ciclos do nitrogénio e do fosforo,
e os aerossois de origem antropogénica presentes na atmosfera. Conforme ressalta Aragdo
(2017), parte desses indicadores ja estdo devidamente quantificados enquanto outros ainda estao
em procedimento de quantificagdo, mas conforme evidéncias cientificas esses sdo os limites da
Terra necessario para a definicao do que seja o “espago operacional seguro”, que Aragao (2017)
“define como sendo aquele que corresponde ao conjunto de condi¢des bio-fisico-geo-quimicas
carateristicas da época geologica anterior, que existia antes da profunda transformacao operada
por agcdo do Homem, e que eram as ideais para a existéncia da vida na Terra. Numa palavra: o

Holoceno.” (ARAGAO, 2017)

Aragdo (2017) também discorre sobre o fato de que ha um trabalho arduo no ambito das
ciéncias naturais com o intuito de conhecer e compreender os processos fundamentais do
sistema terrestre, conforme ja tratado, busca-se o reconhecimento dos limites bio-fisico-geo-
quimicos do Planeta Terra com a identificagdo de quais sao os pontos criticos e estabelecimento
das variaveis de controle que sejam cruciais para manutengao do sistema terrestre em um estado
que se mostre compativel com a vida. Apods esse introito, Aragdo (2017) arremata
argumentando acerca da necessidade de que os juristas ja devem proceder o que seja necessario
para formatar um novo objeto juridico que € o “sistema terrestre”. Tal modificagdo se faz
necessaria porque a perspectiva de um novo direito ambiental no Antropoceno tera como objeto
de protecdo ndo somente o “objeto astrondomico solido” que orbita uma estrela, conforme
Aragdo (2017) deve-se ter como objeto ndo somente o Planeta, mas a sua acep¢ao conforme
caracteristicas bio-fisico-geo-quimicas, devidamente influenciadas pela atividade humana.

(ARAGAO, 2017)

Aragdo (2017) preceitua que o Direito por si tem sua importancia como “indutor de
mudangas sociais” € que em momentos que se demonstrem criticos, “pode ter uma fungdo
emancipadora, desencadeando mudangas sociais necessarias.”. Dai porque, defende Aragdo
(2017) que a partir dos limites planetarios deve-se procurar um modelo juridico que possa ser
aplicado aos limites terrestres € que possa operacionalizar uma justica a ser aplicada entre

nacoes, cidadaos, geragdes e espécies:
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« Justica entre as nac¢des - entre os Estados que sdo detentores de recursos naturais ¢
outros Estados que ndo os tém.

» Justica entre os cidaddos — entre ricos e pobres que tém um acesso muito desigual
aos recursos da Terra.

« Justica entre geracdes - entre as geragdes atuais, que exploram o Planeta para além
do espaco operacional seguro, e as geracdes futuras, que hdo de herdar um Planeta
mais pobre e a funcionar mal.

« Justiga no relacionamento entre as espécies — entre a espécie humana, que consome
e degrada de forma desproporcional os recursos, e as outras espécies, cujas vidas sdo
ameacadas por fatores antropicos. (ARAGAO, 2017 p. 30)

Aragdo (2017) parte do pressuposto de que deve haver uma operacionalizagdo nas
escalas e dimensdes da justica para que se possa determinar a criagdo de Estados Ecologicos de
Direito que pode ser pautado por “um conjunto de normas, principios e estratégias juridicas
necessarias para garantir a preserva¢do de um conjunto de condi¢des de funcionamento do
sistema terrestre que tornam o Planeta terra um espago seguro, para o Homem e os restantes
seres vivos. A promog¢ao da seguranga e da prosperidade humana dentro do espago operacional
seguro ¢ essencial para a manutencao da resiliéncia sécio-ecologica e para a realizacdo dos

objetivos globais de desenvolvimento sustentivel. (ARAGAO, 2017)

Eis o objetivo inicial desse topico, estabelecer a devida diferenca entre o Estado de
Direito no Holoceno que se mostrava ainda sob uma o6tica de Estado de Direito ambiental para
o Estado de Direito Ecoldgico a ser aplicado no Antropoceno, que de acordo com Aragao (2017)
a diferenca esta presente na forca juridica das obrigagdes impostas, porque no Estado de Direito
(ambiental) aquelas obrigacdes juridicas para protecdo do ambiente eram reduzidas ao dever de
realizar esfor¢os com o intuito de evitar danos ambientais (precau¢do e prevengado), para dentro
de uma situagdo de mera possibilidade melhorar a qualidade do ambiente, possuia fundamento
“nas melhores técnicas disponiveis, boas praticas e na diligéncia” e se fundamentavam em
critérios como a razoabilidade e a proporcionalidade para orientagdo das medidas a serem

adotadas. (ARAGAO, 2017)

A modificagdo a ser compreendida para um Estado Ecolégico de Direito do
Antropoceno, conforme Aragdo (2017) é que ndo bastam as boas praticas, a nova realidade
determina a obrigacdo de alcangar resultados que se mostrem eficazes para prevenir os danos
ambientais e que produzam uma melhoria real da qualidade do ambiente. Trata-se de um
objetivo que se mostra ambicioso, mas que porém demanda a necessidade de que sejam
adotadas o méaximo de medidas consideradas imprescindiveis e que possam resultar em
mudangas com o devido respeito ao cumprimento de prazos e estipulagdo de metas a serem

atingidas. Aragdo (2017) pontua que os critérios que definem a escolha dos meios adequados
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para alcancar os objetivos sdo “a proporcionalidade ecologica com aceitabilidade social e a
eficacia, isto é: a capacidade de encontrar solugdes cumprindo metas”. E arremata Aragao
(2017) definindo que os motivos para essa mudanga juridica possuem dupla justificagdo:
“primeiro, o conhecimento cientifico sobre o funcionamento dos complexos processos inerentes
ao sistema terrestre tem aumentado; segundo, a influéncia humana sobre o estado do sistema

terrestre esta igualmente a crescer.” (ARAGAO, 2017)

Deixa-se de lado aquela figura de Estado de Direito fundamentada em “esforgos” para
que se ingresse em um novo paradigma de um Direito que exija “resultados”, havendo a
necessidade ainda mais efetiva da participacao de todos, “desde o setor publico (organizacdes
internacionais, estados, povos autdnomos), ao setor privado (grandes empresas multinacionais,
pequenas e médias empresas); desde o terceiro setor (ONGs nacionais e internacionais), aos
cidaddos (tanto organizados como individualmente)”, todos devem contribuir de uma forma
para obtenc¢do do resultado que se mostra obrigatério: a manuten¢do do sistema terrestre num
estado mais proximo das condi¢cdes do Holoceno, o tnico espago operacional seguro da

humanidade.” (ARAGAO, 2017)

Leite, Silveira e Bettega (2017) apontam as ideias de Bugge (2013) como
paradigmadticas para que se supere a dimensdo antropocéntrica com a definicdo de novas
dimensdes de um direito ecoldgico que possuem dois aspectos: o primeiro diz respeito a
importancia do Estado de Direito em geral a ser apresentado como um “pré-requisito” para o
manejo da natureza e dos recursos naturais, ante sua vulnerabilidade; ressaltando o outro
aspecto que se mostra mais revolucionario e que reflete a ideia de estender os elementos do
Estado de Direito para além dos seres humanos para a natureza e os valores naturais. (LEITE;

SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Estes aspectos servem para nortear o que Bugge (2013) define como pontos necessarios
para reforcar e revisar o combate a crise ambiental, primeiramente a questdo dos valores
dominantes acerca do crescimento econdmico e consumo de recursos € a maneira como a
natureza ¢ tratada revelando uma dimensao ética, depois tem-se a discrepancia entre o ideal que
deveria ser estabelecido pela retdrica politica e consequente repercussao quanto aos objetivos e

legislagdes ambientais e a propria realidade. (BUGGE, 2013)

Quanto ao primeiro ponto definido por Bugge (2013) h4 uma constatagdo que a adocao
do modelo mecanicista de exploragdo de recursos naturais faz com que os problemas ambientais

sejam na realidade “efeitos colaterais”, ante a previsibilidade das consequéncias dos objetivos
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e ambigdes econOmicas e sociais. Tal afirma¢dao demonstra segundo Leite, Silveira ¢ Bettega
(2017) que para se enfrentar a crise ambiental demandard uma limitagdo do crescimento
econdmico, segundo os atuais referencias, “refor¢ando a protecdo dos bens ambientais em
decorréncia de uma intensificacdo da protecdo dispensada ao meio ambiente.” (LEITE;

SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Quanto a abordagem ¢ética ainda ha o relato de Bugge (2013) de que ndo existe dimensao
ética que se demonstre forte o suficiente para evitar e impor limites a degradacao e destrui¢ao
da natureza pelos seres humanos, principalmente se o desenvolvimento econdémico € mesmo o
bem-estar humano a curto prazo possam ser afetados, dai surge a dicotomia da natureza
enquanto objeto ou sujeito de direito, que ainda se demonstra de percepcao um pouco dificil
por alguns criticos e que “esta valoracao da natureza deve ser cuidadosa, para que ndo reforce
referenciais éticos que agravam a crise de vinculo existente entre o homem e a natureza.”

(LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

J& o terceiro ponto destacado diz respeito a questdao da existéncia de diversas legislagdes
ambientais, tanto em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ou mesmo normas de &mbito
internacional, mas que para Bugge (2013) “essas legislacdes e esforcos ndo foram capazes de
efetivamente reverter as mudancas ambientais planetarias, ainda que essa reversdo seja
urgentemente necessaria. (BUGGE, 2013). Tal afirmacao finda por esclarecer a necessidade de
se exigir um outro papel para o direito, que em virtude de suas limitagdes e fraquezas nao tem

obtido resultados efetivos contra a degradagdo ambiental.

Bugge (2013), entdo, define que o direito de protecdo ao meio ambiente se mostra
diverso dos demais ramos e enumera doze problemas, dos quais dez tém a natureza como objeto
de protecao, sendo que o primeiro trata da incapacidade do ser humano determinar quais as
consequéncias de suas acoes sobre 0 meio ambiente, porque a natureza se rege por leis proprias,
ela se autorregula, e conforme o exemplo do autor podem até ser definidos limites de uma
reserva para lobos serem protegidos, mas ndo ha como os lobos obedecerem esta regra de nao
ultrapassar estes limites geograficos. (BUGGE, 2013), eis que fica bem claro que nesse ramo
do direito existe a real necessidade de se conhecer e respeitar as leis da natureza, mesmo que
sejam complexas e de dificil compreensdo, servindo as mesmas de referencial para que se
determine como serdo controladas “as atividades humanas, a fim de alcancar certos objetivos

relativos a qualidade e a protecao ambiental.” (BUGGE, 2013)
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O segundo aspecto pontuado ¢ o fato de que determinados problemas ambientais nao
sao percebidos pela populagdo em virtude de sua invisibilidade, algo quando se trata de
radioatividade ou entdo da quantidade de didéxido de carbono existente na atmosfera, cujos

danos s6 aparecem apo0s ja terem produzido seus efeitos deletérios. (BUGGE, 2013)

O terceiro ponto a ser refletido de acordo com o autor diz respeito as incertezas que
decorrem das mudancas ambientais. Bugge (2013) aduz que os processos naturais possuem
complexidades que em algumas situagdes tanto a causa do problema como a sua solu¢ao ou sao
incertas ou desconhecidas, podendo ser citadas as mudangas climéaticas e o buraco na camada
de ozonio. Bugge (2013), ainda reflete que em virtude dessa incerteza devem ser consideradas
as possibilidades do Estaco vir a tomar uma decisdo equivocada, com base no principio da
precaucao, atitude essa que pode se revelar contraria ao Estado de direito tradicional no que
tange a seguranca juridica e previsibilidade, mas compativel com um Estado de direito para a
natureza. E, além disso Bugge (2013) traz um aspecto que sera objeto de analise neste trabalho,
o fato da incapacidade da natureza e dos animais de participar ativamente em processos de
tomada de decisoes, “o fato da natureza necessitar sempre de um representante para defesa de
seus interesses reforga a necessidade de regras materiais ¢ de um sistema forte de

implementag¢do dessas leis.” (BUGGE, 2013)

Em quarto lugar, e de grande importancia, Bugge (2013) afirma que ¢ essencial na
formagdo do Estado de direito para a natureza o reconhecimento de direitos de uma forma que
ndo se mostre a dependéncia do valor instrumental daquele bem ambiental para os seres
humanos. Trata-se da ideia de que ““a atribuicdo de direitos ¢ uma consequéncia logica do
reconhecimento do valor intrinseco que a natureza possui.” O reconhecimento legal desse valor
intrinseco tanto pode ser dado ‘“formalmente, pela atribuicdo de direitos, ou pelo mero

reconhecimento deste valor como elemento legalmente relevante.” (BUGGE, 2013)

J& o quinto e o sexto aspecto se relacionam ante a questdo de uma atribuicdo econdmica
ao bem ambiental, em relacdo ao primeiro a ser abordado trata da propriedade dos bens
ambientais, que em virtude de serem considerados bens publicos cujo usufruto ¢ de todas as
pessoas, hd uma tendéncia de possuir uma protecao fraca e conforme Bugge (2013), “com a
exclusdo dos bens ambientais do mercado, a protecdo desses bens depende do direito publico,
e, sendo este ausente ou ineficaz, a destruicdo, degradagdo e reducdo daqueles ¢ facilitada.”
(BUGGE, 2013). O outro ponto que se aborda ja ¢ especifico em relagdo a dificuldade que se
aponta em “quantificar os valores e danos ambientais nos processos de tomada de decisdo”.

Tem-se que muitos dos valores que devem ser aferidos da natureza sdo imateriais, ndo podem
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ser reduzidos a um aspecto econdémico, notadamente quando se trata de “um valor intrinseco e
ndo instrumental da natureza”. Cria-se dessa forma um problema econdémico e de gestdo
ambiental o qual ndo tem seu alcance de resolucdo permitido aos instrumentos existentes,
havendo a necessidade de se desenvolver novos métodos para valorar a natureza e 0s servigos
ambientais por ela prestados. (BUGGE, 2013) A auséncia de desenvolvimento desses métodos
finda por exigir que o Estado de direito para a natureza, para evitar a desvalorizagdo ¢ a
precificacdo dos bens ambientais, deva servir “para limitar a influéncia dos métodos e

pensamentos econdmicos na governanga ambiental”. (BUGGE, 2013)

Em relacao ao sétimo desafio, este ¢ denominado por Bugge (2013) como “o paradoxo
das pequenas decisdes”, o qual ¢ representado pela resolugdo de pequenos problemas de forma
individualizada e que se demonstram eficientes, mas que ao serem percebidas em conjunto
quando cumuladas, findam por resultar em problemas ambientais graves conforme se depreende
das mudancas climaticas. Para Bugge (2013) ¢ a necessidade da adequagdo de adogdo do
holismo, no qual deve se “evitar uma analise caso a caso na aplicagdo da lei, buscando uma
“perspectiva “holistica” e ndo “reducionista” para evitar os efeitos cumulativos indesejaveis de

pequenas decisoes”. (BUGGE, 2013)

Dando continuidade também se tem a andlise do oitavo e nono desafio de forma conjunta
pois dizem respeito a abrangéncia e as causas dos problemas ambientais. O meio ambiente
recebe influéncias externas que podem ter varias causas, originadas seja dos setores
econOmicos, seja dos setores sociais € que de acordo com Bugge (2013), possuem objetivos
diferentes e conflituosos. Tais conflitos sdo gerados pelo fato de que as leis utilizadas para fixar
os objetivos politicos relativos a cada setor sdo elaboradas individualmente, sendo definidos
principios de critério e decisdo especificos resultando em diferentes valoragcdes dos fatores
ambientais. Com fundamento em uma perspectiva holistica Bugge (2013), propoe a criagao de
mecanismos destinados a “permitir uma coordenag@o e um planejamento holistico e coerente,

como a adoc¢do de objetivos de qualidade ambiental com forca legal.” (BUGGE, 2013)

No que tange a abrangéncia dos problemas ambientais, Bugge (2013) assevera a
inexisténcia de fronteiras administrativas que limitem seus efeitos e que se espalham de uma
forma irregular. Eis que as consequéncias de uma degradagdo ambiental em virtude de pratica
de certa atividade realizada em um pais podem se manifestar em outro pais distante e que se
submete a uma outra jurisdicdo. Conforme Bugge, esse aspecto dos problemas ambientais

“desafia o principio fundamental da soberania do Estado e, muitas vezes, ira contra o objetivo
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geral de descentralizagdo de competéncias para o nivel local, adotado em muitos paises”.

(BUGGE, 2013)

O décimo problema que Bugge (2013) define ¢ referente a durabilidade dos danos
causados ao meio ambiente. Deve-se ter em mente que as decisdes que forem tomadas na
atualidade em matéria ambiental irdo afetar as futuras geragdes que figurardo como vitimas em
virtude da ma gestdo atual dos recursos naturais. Eis um problema do modelo de estado de
Direito atual, porque ele ndo se mostra capaz de incluir conflitos intergeracionais pelo fato de
apenas procurar resolver conflitos atuais. Bugge (2013) sustenta que mesmo com o fato de
muitos paises haverem adotado em suas legislagdes o principio do desenvolvimento
sustentavel, até mesmo com a inclusdo de interesses futuros e a longo prazo “dentro dos valores
ponderados nas decisdes sobre a natureza e os recursos naturais, esses vem desprovidos de uma

doutrina desenvolvida e instrumentos para sua consecucdo.” (BUGGE, 2013)

O proximo aspecto ja deixa de lado a questdo da natureza como objeto a ser protegido
e ja parte para uma analise de possiveis “obstaculos faticos” que surgem para evitar a protecao,
sendo identificados os dois ultimos desafios citados por Bugge (2013): a corrupgdo e a
complexidade ao serem tomadas decisoes. Eis que a corrupgao, na concepcao de Bugge (2013),
tornou o meio ambiente sua vitima silenciosa, sendo considerada como elemento essencial para
a compreensao da destrui¢do em massa que a natureza sofreu e ainda sofre em todo o mundo.
Bugge (2013) afirma que a corrupg¢ao pode assumir varias formas, inclusive adentrar em “zonas
cinzentas”, como as “decisdes e agdes influenciadas pelo apoio politico, pelas relagdes pessoais,
pelo nepotismo e pelos servicos mutuos”. Como solugdo para este problema Bugge (2013)
define que € necessario que o Estado de direito seja fortalecido, devendo haver reformas que
estimulem a adog¢do da transparéncia, a prestacao de contas e o refor¢o da participagao popular
de uma forma que venha a conscientizar “a populacdo sobre a necessidade de refutar praticas
de corrupgdo, e compreender o quanto essas sdo prejudiciais ao meio ambiente”. (BUGGE,

2013)

E, encerrando o rol dos desafios propostos por Bugge (2013), tem-se a complexidade
que envolve as decisdes em matéria ambiental, pois de modo diverso aos outros ramos do direito
ha sempre uma realidade que lida com situagdes e problemas compostos por uma pluralidade
de valores e interesses conflituosos e que consequentemente se reproduzem nas decisdes sobre
o tema. Aduz Bugge (2013) que essa complexidade ocasiona uma flexibilizacao nas regras do
direito ambiental, e que abrem a possibilidade para condigdes e excecdes que sao utilizadas

para a manutencao de um equilibrio entre as “preocupacdes ambientais e os objetivos setoriais
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relativos ao desenvolvimento de algumas politicas ou casos individuais”, ou seja, ao invés de
solucdes juridicas estdo sendo utilizadas solugdes politicas, € como normalmente o equilibrio
que quer se destacar ¢ entre os interesses da natureza e os interesses econdmicos o que ocorre
¢ que “frequentemente os riscos ambientais sdo avaliados de forma rasa, enquanto as vantagens

de degrada-la ou destrui-la sdo expostas enfaticamente.” (BUGGE, 2013)

De acordo com esses desafios, ¢ necessario que a conclusdao que seja encaminhada
determine que, segundo Bugge (2013), o Estado de Direito ndo visa dar uma liberdade total,
seguranga ¢ integridade fisica absoluta ao ser humano. Mesmo sendo elemento essencial para a
formagdo do Estado a disponibilidade dessa liberdade, seguranga e integridade ao ser humano,
ha a possibilidade de serem “limitadas e restringidas, de forma necesséaria e proporcional,
quando interferirem com o direito e interesses de outros cidaddos ou com valores ou objetivos
publicos importantes.” (BUGGE, 2013) Tem-se nesse contexto proposto por Bugge (2013) a
possibilidade de se reverter a visdo antropocéntrica e sob a ideia de um Estado de Direito para
a natureza, “prover uma protecao maior aos valores naturais, estendendo importantes elementos
do Estado de Direito para além dos seres humanos como cidadaos, a fim de abarcar a natureza

e seus valores.” (BUGGE, 2013)

Com fundamento nesses aspectos abordados por Bugge, ha a formulacdo de Leite,
Silveira e Bettega (2017) que leva a conclusdo de que o Estado de Direito para a natureza, além
de superar a ideia do Estado de Direito tradicional presta-se a uma revisao do Estado de Direito
Ambiental com o intuito de permitir o fortalecimento do seu cardter biocéntrico, desde ja
devendo incorporar novos entendimentos que surgem em decorréncia dos desafios impostos
pela época do Antropoceno, os quais concluem que “ndo had um questionamento do Estado de
Direito, mas sua complementacdo, modificando sua racionalidade e estrutura para incluir a
biologia da vida e diminuir o impacto da acdo humana sobre os processos ecoldgicos,”
ressaltando ainda que “o Estado de Direito para a natureza tem o diferencial de apontar desafios
para que a integridade ecologica passa trazer o Estado de Direito para o contexto ecologico de

equilibrio entre homem e natureza.” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Além das construcdes tedricas que vém sendo realizadas por estudiosos de todo o
planeta ha também os movimentos sociais que se organizam com o intuito de estabelecer
diretrizes que possam contribuir com a alteracdo da matriz juridica que va discutir uma
implantacao de um Estado Ecologico de Direito, devendo ser pontuada a realizagdo em abril de

2016, na cidade do Rio de Janeiro, do 1° Congresso Mundial de Direito Ambiental da I[UCN,
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International Union for Conservation of Nature’, cujo resultado foi registrado em uma
declaracdo, a Declaragao Mundial sobre o Estado Ecologico de Direito (World Declaration on
the Environmental Rule of Law). Afirmam Dinnebier e Sena (2017) que apesar de nao se tratar
de um documento formal negociado por Estados, organizagdes e individuos, esta Declara¢ao
traz importantes consideragdes acerca dos rumos do Estado Ecoldgico de Direito, de acordo
com a opiniao dos participantes do congresso, que reuniu especialistas em Direito Ambiental

de diversas partes do mundo.

Conforme Dinnebier e Sena (2017), nesta Declaragdo ha a definicdo de que o Estado
Ecolégico mostra-se como fundamental para protecdo efetiva e real da natureza e para
consecucao da justica ecoldgica. O teor da declaragdo enfatiza que a existéncia humana se deve
a natureza ¢ que toda a vida depende da integridade da biosfera e da interdependéncia dos
sistemas ecologicos. Tal questao estd nos fundamentos da sustentabilidade forte, de acordo com
o que ¢ defendido por Winter, “busca-se proteger os direitos das futuras geracdes por meio da
preservacao da base natural, que ¢ fundamental ndo apenas para o desenvolvimento econdmico

e social, mas para a propria existéncia da vida.” (WINTER, 2009)

Mesmo ainda ndo se tratando de instrumento juridico adotado no ambito do direito
internacional de acordo com Leite, Silveira e Bettega (2017) definem que o estudo dessa
Declaracdo se faz necessario pois se trata da primeira declaragdo de um organismo internacional
que goza de prestigio e reconhecimento sobre o assunto além de ser um documento recente de
modo a refletir sua atualidade. Ressaltam ainda os autores que “apesar de ndo representar um
documento formal, a declaragdo tem uma forte conotacdo interpretativa e da assun¢do de
compromissos por meio de discussdes internacionais a respeito de um dos temas mais
relevantes na atualidade: a atuagdo estatal na protecao do meio ambiente.” (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017)

Realizando-se uma analise do teor da declaragdo tem-se a divisao da mesma em cinco
partes, sendo que a primeira, de acordo com Leite, Silveira e Bettega (2017) estabelece “o
objetivo de constru¢do de um Estado de Direito Ambiental como fundamento legal para uma

justica ambiental, por meio da expansdao dos principios substantivos e procedimentos e da

% A TUCN ¢ uma unido de membros composta por governos e organizagdes da sociedade civil, criada em 1948,
com o objetivo de prover organizagdes publicas, privadas e ndo governamentais com conhecimento e ferramentas
que permitam o desenvolvimento humano juntamente com a conservacao da natureza. As conferéncias organizadas
pela IUCN culminaram na elaboracdo pela Organizagao das Nacdes Unidas de importantes acordos internacionais,
tais como a Convencdo da Diversidade Biolégica. IUCN. About IUCN. Disponivel em:
https://www.iucn.org/secretariat/about. Acesso em: 06 jun. 2019.
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protecao ambiental nos niveis nacional, regional e internacional.” Percebe-se uma verdadeira
instituicao de um Estado ao se constatar que na divisao proposta a segunda parte apresenta os
fundamentos do Estado de Direito Ambiental; a terceira mostra os principios gerais e
emergentes para promog¢ao e alcance de uma justica ambiental por intermédio do Estado de
Direito Ambiental enquanto a quarta traz os meios de os meios de implementacao do Estado de
Direito Ambiental; e a quinta e tltima traz um apelo a comunidade global. (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017)

Incursionando pelos termos propostos nessa Declaragdo, asseveram Leite, Silveira e
Bettega (2017) que a humanidade encontra-se inserida na natureza e que as formas de vida
existentes e além disso sua propria integridade sdo dependentes da biosfera e da
interdependéncia existente entre os sistemas ecologicos, 0 que causa uma preocupagao extrema
com os “estresses causados pelas acdes humanas sobre a Terra, as quais causam degradagao
ambiental sem precedentes, com a perda de recursos naturais, da biodiversidade ¢ da

transgressao dos limites planetarios.” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Dando continuidade aos seus argumentos os autores acrescentam que ha um
reconhecimento por parte da referida Declaracdo da relacdo intrinseca estabelecida entre os
direitos humanos ¢ a conservagdo ¢ protecdo do ambiente com o devido destaque para a
importancia da integridade ecologica para atingir um objetivo de conquistar o bem-estar
humano e lutar contra a pobreza, e como ressaltam Leite, Silveira e Bettega (2017) “bem como
a contribui¢do dos principios de direito ambiental para o desenvolvimento de instrumentos
legais e politicas para conservagdo da natureza em todos os niveis, baseados no respeito pelos
direitos humanos e fundamentais das presentes e futuras geracdes.” (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017)

Leite, Silveira e Bettega (2017) asseveram que ha no bojo da Declaragdo um incentivo
propugnando a evolucdo desses principios, como forma de encorajar o reconhecimento de
instrumentos juridicos inovadores a fim de permitir que se reconhecam as lacunas na protecao
ambiental, enfatizando os crimes ambientais além da ineficacia da legislacdo ambiental em
proteger efetivamente o meio ambiente além de enaltecer o papel essencial que os tribunais
possuem nessa constru¢do de um Estado de direito Ambiental. Ainda hé no teor da Declaragao
um verdadeiro reconhecimento da importancia dos conhecimentos e da cultura indigenas para
contribuicdo em favor da sustentabilidade, bem como reconhecendo que “a educagdo, o

empoderamento e a protecdo das mulheres ¢ um pré-requisito fundamental para eliminagao da
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pobreza e para se alcancar a sustentabilidade ecoldgica e promogdao do desenvolvimento

sustentavel.” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Tem-se que a declaracdo outrora referida vem se demonstrar como um texto que pode
servir de base inclusive para a adog@o de instrumentos juridicos e como contém elementos de
formagcdo de um Estado ndo consegue afastar certa natureza de direito constitucional,
aproximando o tema da possibilidade de implantacao de um Estado Constitucional Ecolégico
conforme definido por Canotilho (2004) e conforme Leite e Ferreira (2009) “a definicao das
condi¢des de um Estado de Direito Ecoldgico servem como uma meta ou parametro a ser
alcancado. Ele traz a tona uma série de discussdes que aproximam o estado ficticio com a
realidade, dai sua importancia para a realizacdo do ideal de sustentabilidade.” (LEITE;

FERREIRA, 2009)

Canotilho (2004) batizou esse modelo de Estado Constitucional Ecolégico, pois apesar
do fato de que esse Estado deveria se submeter aos moldes de um Estado de Direito democratico
e social, tem-se que deve ser governado por principios ecoldgicos que estabelecam novos
paradigmas de orientagdo social, determinando a necessidade de transformag¢ao ndo apenas dos
modos de produ¢ao, mas também oportunizando “uma relacdo paradigmatica com a natureza.”

(CANOTILHO, 2004)

Canotilho finda por identificar certos pré-requisitos para a construcdo do Estado de

Direito Ecoloégico, conforme sintetizado por Pope (2017):

i) a adogdo de um conceito integrativo de ambiente, indicando a necessidade de uma
protecdo global e sistémica, ndo reduzida a protecdo isolada de componentes
ambientais; ii) a institucionalizacdo de deveres fundamentais ambientais que,
seguindo a euforia em torno da subjetividade do direito ao ambiente, surge como uma
resposta 2 demanda por uma participacdo ativa dos cidadaos na defesa e protecdo do
ambiente, mostrando que essa ndo deve ser apenas uma tarefa do Estado; e iii) a acdo
integrativa da administra¢do, permitindo os cidaddos a participar em procedimentos e
processos ambientalmente relevantes, por meio de consultas publicas e da
democratizagdo da informagao. (POPE, 2017, p. 333)

Por essa sintese tem-se os elementos apontados por Canotilho (2004) e iniciando-se com
a ideia de concepc¢do integrada ou integrativa do ambiente, o autor expde que um Estado
constitucional ecoldgico pressupde uma concepgao integrativa do ambiente e em consequéncia
disso um direito integrado e integrativo do ambiente. Ressalta Canotilho (2004) que embora

tratar-se de um conceito que ainda nao possui suficiente clareza, a ideia de direito integrado do



68

ambiente aponta para a necessidade que se estabeleca “uma protecdo global e sistematica que
nao se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo vivo e
subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem, patrimonio natural e construido,

polui¢do).” (CANOTILHO, 2004)

Aponta ainda Canotilho (2004) que a relevancia das consequéncias da protecdo
integrada do ambiente se revela sob varios pontos de vista. O bem a ser protegido, no caso o
bem ambiente, possui subjacente uma concepgao ampliada de ambiente que abarca ndo apenas
um conceito de ambiente naturalista resultando uma significativa alteracdo quanto ao modo e
extensdo das atividades e projetos que devem ser regulados, como ressalta Canotilho (2004)
“ndo se trata apenas de policiar os perigos das “instalacdes” ou das “atividades”, mas também
de acompanhar todo o processo produtivo e de funcionamento sob um ponto de vista

ambiental.” (CANOTILHO, 2004)

Além do aspecto anteriormente proposto, Canotilho (2004) também busca a passagem
de uma compreensdo “monotematica para um entendimento multitematico” o qual obriga que
se realize uma ponderacdo ou balanceamento dos direitos e interesses existentes de uma forma
que se mostre “substancialmente inovadora”. Com isso, a concepg¢do integrativa devera
pressupor que haja uma avaliag¢do integrada de impacto ambiental incidente ndo apenas no que
tange aos projetos publicos e privados considerados de forma isolada, devendo se debrucar
sobre os proprios planos de urbanizacao ou planos diretores de municipios, eis que demandara
uma consideravel alteracdo das relagdes entre as dimensdes ambientais ¢ urbanisticas. E,
finalmente Canotilho (2004) aduz que um direito de ambiente integrativo produz consequéncias
no modo de atuagdo dos instrumentos juridicos do Estado de direito ambiental, de um modo
que “a ponderacao de direitos e interesses numa perspectiva multitematica €, por natureza, mais
complexa e conflitual. Dai a necessidade de compatibilizagdo dos instrumentos imperativos e
cooperativos, da articulagao de regras de carater juridico e estritamente vinculadas ao principio
da legalidade com dimensdes atentas as condi¢cdes concretas de atuacdo (a chamada
“elasticidade situativa”) e da substituicdo de uma “policia de pormenores” por um sistema de

controle (ou de pos-avaliacao) dos resultados.” (CANOTILHO, 2004)

No que tange a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ecoldgicos ha a ideia de
Canotilho (2004) advertindo que a definicao da existéncia de um dever fundamental ecologico
dependera de uma previsdo constitucional, porque tem-se como premissa o fato de que uma
“invencdo” indiscriminada de deveres pode converter um Estado constitucional de direito em

um “Estado de ndo direito”. Pontua que o dever fundamental ecolégico (dever de defesa e
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protecdo do ambiente) fincard raizes na ideia de “responsabilidade-projeto” ou de
“responsabilidade-conduta” que devera pressupor um imperativo categdrico ambiental, cuja
formulagdo deverd seguir de forma aproximada o seguinte formato: “age de forma a que os
resultados da tua acdo que usufrui dos bens ambientais ndo sejam destruidores destes bens por

parte de outras pessoas da tua ou das geracdes futuras”. (CANOTILHO, 2004)

O ultimo pré-requisito estabelecido por Canotilho (2004) expde que a concepgao
integrativa de ambiente possui uma necessidade de submeter-se a uma articulagdo com uma
atuacdo administrativa integrada, significando que a efetivacao da protecdo sistematica e global
do ambiente ndo deve ser considerada uma “tarefa solitaria” dos agentes publicos, porque
determina a exigéncia prévia de novas formas de comunica¢do e de uma participacdo com
cidadania, demandaria que se incluisse “legitimamente os grupos de cidaddos na defesa e
promogao da qualidade do ambiente.”(CANOTILHO, 2004) Eis que esse formato estabeleceria
os deveres ecoldgicos dos cidaddos, cuja participacdo em procedimentos € processos
ambientalmente relevantes seria aberta, e arremata Canotilho que “integrar os cidadaos e as
suas organizagdes nas estratégias regulativas do ambiente representa, afinal, uma das dimensoes
indispensaveis a concepgao integrativa do ambiente, sob pena de esta concepgao se transformar
num encapucado plano global do ambiente, sem quaisquer comunicacdes com o ambiente

humano e social.” (CANOTILHO, 2004)

Ferreira e Serraglio (2017) definem que para se efetivar o estabelecimento de uma nova
relagdo com a natureza tem-se que tomar como ponto de partida o Estado de Direito Ecologico,
que devera ter seus fundamentos desmembrados ndo apenas sobre os preceitos constitucionais,
democraticos ¢ sociais, devendo ser acrescentado o elemento meio ambiente. Desta forma, “o
Estado s6 se designard como de Direito se promover a prote¢do e a defesa ambiental para as

presentes e futuras geragdes.” (FERREIRA; SERRAGLIO, 2017)

Ressaltam ainda Ferreira e Serraglio (2017) que por intermédio desse novo sistema
institucional, haverd uma passagem do individualismo para a ‘“salvaguarda” de interesses
difusos, coincidindo com a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Caso se
estabelega a natureza como uma de suas prioridades, o Estado de Direito Ecoldgico passa se
dedicar a pessoa humana nio apenas como individuo, mas também como coletividade, por
intermédio da solidariedade, enfatizando que a no¢do de Estado de Direito Ecoldgico ndo se
limita a uma interpretacao restrita de meio ambiente, que se volta apenas a dimensao ecoldgica,
que restringe para considerar apenas o conjunto de recursos que podem ser extraidos da

natureza. Deve contemplar tanto aspectos ecoldgicos quanto sociais inerentes ao meio ambiente
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e a dignidade humana para que se tenha uma real manutencao da vida na superficie terrestre.

(FERREIRA; SERRAGLIO, 2017)

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou realizar uma analise das concepgdes de Estado de direito
que se mostram relevantes para que sejam utilizados como fundamentos necessarios para a
implantacdo de um Estado Ecoldgico de Direito. Antes de uma abordagem juridica se fez
necessaria a demonstragdo de que se nao fosse em decorréncia da exploragao indiscriminada
dos recursos naturais ndo haveria uma preocupacao cuja urgéncia em que se tome determinadas

atitudes exige uma modifica¢do no atual formato juridico.

Apds uma digressao historica acerca da influéncia do ser humano no meio ambiente,
tem-se 0 momento que pode ser considerado crucial para a deflagracdo desta devastacdo da
natureza, a Revolucao Industrial que segue a l6gica mecanicista cartesiana pode ser considerada
0 estopim para a demonstracao de que o ser humano deveria dominar a natureza e dela extrair
tudo que pudesse redundar em fins econdomicos, sem se cogitar em nenhum momento que os

recursos naturais sao finitos.

A implantagdo dessa logica cartesiana era justificada com a ideia que esta dominacgao
da natureza traria como consequéncia uma politica de busca pelo desenvolvimento que se
demonstrava vinculado somente a uma 6tica econdmica no qual teria como objetivo o estimulo
a uma maior producdo de bens de consumo que ocasionaria o efeito de suprir necessidades e
desejos que findou por surtir um efeito contrario pois o almejado desenvolvimento econdmico
nao significava uma justa partilha da riqueza e ainda estimulava a exploragdao desenfreada dos

recursos naturais.

Apoés se constatar que esse modelo de desenvolvimento que somente tomava como
referéncia um crescimento econdmico ndo estava trazendo resultados conforme suas promessas
Iniciais, percebeu-se que tanto a desigualdade social foi incrementada e que restou a poucos a
possibilidade de exploragdo dos recursos naturais que foi deflagrado um processo de
conscientizacdo de que a natureza precisava ser preservada sob pena do planeta Terra sucumbir

a sua finitude a fim de permitir o enriquecimento excessivo de poucos ao redor do mundo.
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O surgimento de movimentos ambientais a partir da década de sessenta comegou a
apresentar discussoes acerca de um modelo de desenvolvimento que permitisse a implantagao
do conceito de ambiente como uma nova visdo de desenvolvimento humano e que pudesse
reintegrar os valores e potenciais da natureza que haviam sido excluidos desse processo pela
racionalidade mecanicista, dai a mudanca para um desenvolvimento que buscasse a construgao

de um mundo sustentavel, democratico, igualitario e diverso.

Surgem entdo as discussdes no ambito de politica internacional para a adogdo de
medidas com o objetivo de reduzir e evitar praticas de degradacdo ambiental que inicialmente
gerou a Declaracdo de Estocolmo, considerada como marco inicial para adogdo de politicas
favoraveis a preservacdo ambiental, e no que tange especificamente a ideia de desenvolvimento
ha produgdo do documento batizado como Relatorio Brundtland, que baseou-se nas evidéncias
cientificas mais evidentes e abalizadas a época para delinear uma nova era de desenvolvimento,
apoiado na conservagao e expansao da base dos recursos naturais, que fosse capaz de manter o
progresso humano em todo planeta at¢ um futuro longinquo definindo o que passa a ser

denominado de “desenvolvimento sustentavel”.

Apds se perceber que a ideia de desenvolvimento afetou os limites da natureza ha
transicao para a ideia de que o planeta Terra possa estar vivendo por uma nova época geologica
pelo fato de se constatar que as mudancas climaticas se tornaram tdo relevantes que
demandaram a alteragdo de conceitos quanto a propria ciéncia ecologica, tratando inclusive da

transi¢do do Holoceno para o Antropoceno.

De acordo com termo cunhado por Paul Crutzen, a ideia de Antropoceno surge com o
intuito de viabilizar estudos para que se entenda os efeitos da influéncia dos seres humanos no
meio ambiente global durante os Gltimos trés séculos e que causaram profundas transformagoes
na natureza, sempre pontuando que as mudancas climaticas se demonstram como uma séria

consequéncia da predatdria exploracdo humana.

Tal ideia demanda a necessidade de se estabelecer um paralelo entre a degradagdo
ambiental e o modelo de Estado de Direito adotado durante cada periodo, tendo inicialmente
que ser determinada uma ideia do que ¢ Estado de Direito a fim de proceder sua vinculagao
com a questdo ambiental, podendo ser entendido a partir do conceito de que todas as a¢des do
governo sdo regidas por normas previamente estabelecidas e divulgadas - as quais tornam

possivel prever com razoavel grau de certeza de que modo a autoridade usara seus poderes
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coercitivos em dadas circunstancias, permitindo a cada um planejar suas atividades individuais

com base nesse conhecimento.

Apos a identificacdo desse conceito chega-se ao modelo de Estado Liberal de Direito
que por sua vez tinha o principio de igualdade do Estado de legalidade ndo passava de um mero
formalismo juridico, que ndo alterava em nada a situagdo dos destinatarios da lei. Ao contrario,
a lei produzida nesse quadro politico colhia ¢ mantinha os cidadaos no estado em que se
encontravam. A Unica garantia proporcionada por esse tipo de direito, como se sabe, era de uma
liberdade negativa, uma abstencdo do poder publico. Nao havia o igualitarismo democratico,
que se mostrava além da igualdade juridica meramente formal de cunho liberal, buscava uma

equalizacao econdmica e de oportunidades.

A transi¢do para o Estado Social foi necessaria para conter os avangos das agendas
socialistas e que pode ser configurado pela constitucionalizacdo das relagdes de classe e
exemplifica com as garantias trabalhistas e de seguridade social, tendo como fung¢do especifica
das garantias oferecidas por este modelo de Estado uma ampliagdo de fun¢des porque intervém
nas esferas privadas a fim de que os direitos sociais se efetivem, hd uma ideia de tutela do
Estado ao cidaddo, que desta forma torna-se centro da vida politica, juridica, social € mesmo

econdmica, se fazendo presente em todos os setores da vida humana.

Com a evolucao de conceitos percebe-se que Estado Democratico de Direito representa,
assim, a vontade constitucional de realizagio do Estado Social. E nesse sentido que ele é um
plus normativo em relagao ao direito promovedor-intervencionista proprio do Estado Social de
Direito. Podendo deslocar o centro das decisdes relevantes do Legislativo e Executivo para o
ambito do Poder Judicidrio, representando a ideia de que no Estado Liberal tem-se o centro de
decisdo destinado ao Poder Legislativo; ja no Estado Social, hd o deslocamento para o Poder
Executivo que tinha a obrigacdo de realizar politicas publicas e sustentar a interven¢do do
Estado na economia enquanto no Estado Democratico de Direito, o foco de tensao se volta para
o Judiciério.

E, finalmente tem-se o Estado Constitucional de Direito que teve sua difusao, na Europa,
em seguida a Segunda Guerra Mundial, das constitui¢des rigidas como parametros de validade
do direito vigente, que de acordo com este modelo ainda ha a dependéncia da existéncia ou
vigéncia das normas com sua forma de produc¢do, vinculado a uma legalidade formal, tem sua
validade dependente da sua substancia e conteudo, vinculando a norma aos principios e direitos

constitucionalmente estabelecidos.
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Por mais que a evolugdo do conceito de Estado de Direito chegasse a um modelo mais
proximo de uma justica social constata-se que os modelos anteriores de Estado apenas se
preocupavam com a agenda humana, fossem liberais ou socialistas, ambos ndo souberam lidar
com a crise ambiental, considerando que o capitalismo industrialista, no primeiro caso, € 0
coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica um modelo industrial agressivo aos

valores ambientais da comunidade.

Com a necessidade de se dar énfase a uma ldgica de protecdo a natureza, surge a
necessidade de se promover um modelo de Estado que além de atender aos anseios dos
individuos sejam propostos de uma forma que dificultem a degradacao ambiental e cujo

primeiro formato foi a defini¢ao de Estado de Direito Ambiental.

O Estado de Direito Ambiental ¢ definido como a forma de Estado que se propde a
aplicar o principio da solidariedade econdmica e social para alcangar um desenvolvimento
sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante o controle
juridico do uso racional do patrimoénio natural. Tem-se que constitui um conceito de cunho
teorico-abstrato que abrange elementos juridicos, sociais e politicos na persecucdo de uma
condi¢do ambiental capaz de favorecer a harmonia entre os ecossistemas e, consequentemente,

garantir a plena satisfacdo da dignidade para além do ser humano.

No entanto, deve ficar bem claro que ndo se pode prescindir dos fundamentos do Estado
Social, devendo ser acrescentadas tarefas fundamentais do Estado na protecdo ambiental e
dentre as obrigacdes a ser assumidas pelo Estado de Direito do Ambiente deverdo ser
acrescentadas as funcdes de proteger de defender o meio ambiente a promogao da educagdo
ambiental, criar espagos de prote¢do ambiental e executar o planejamento ambiental, ou seja,
deve haver um processo de transi¢do no qual deverdo ser visualizados os elementos
indispensaveis para formac¢ao democratica de um Estado ambientalmente aberto, estabelecendo
a gestdo participativa no ambito estatal estimulando o exercicio da cidadania a fim de que ocorra

verdadeiramente um gerenciamento da problematica ambiental.

Com a determinacao do formato do Estado de direito ambiental percebe-se que detém
principios estruturantes para a consecucao do objetivo de proteger o meio ambiente, sendo
inicialmente trabalhada a questdo do principio da precaugdo da atuacdo preventiva que também
pode ser entendido como o principio do in dubio pro ambiente que deve refletir a obrigacao de

adotar medidas de prevenc¢ao especificas contra acidentes ambientais, e significa que o 6nus da
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prova de que ndo vao ocorrer acidentes ambientais e de que estdo a ser adotadas medidas

preventivas especificas, cabe ao poluidor.

Outro principio estruturante trata da cooperagao que tanto € representada pela que ocorre
entre os Estados como se constata por uma atuagdo conjunta do Estado e sociedade, tanto para
definir as politicas publicas ambientais prioritarias como para participar de processos
decisorios. Serve de fundamento para os instrumentos normativos criados tanto para aumento
da informagao como para a ampliacdo de participagdo em processos que envolvam as decisdes
necessarias para definicdo de politicas ambientais, além da estabilidade que deve vincular a
liberdade individual e a necessidade social. E, finalmente, tem-se como um fator essencial a
ampla informacdo e esclarecimento dos cidaddos, bem como um trabalho conjunto entre

organizagdes ambientalistas, sindicatos, industria, comércio e agricultura.

E como ultimo principio estruturante se tem o que trata da responsabilizacio que define
que também ¢ necessario que haja um formato normativo que possa responsabilizar e
consequentemente sancionar qualquer individuo por proporcionar ameagas ou mesmo cause
alguma lesdo ao meio ambiente para que os sistemas possam realmente funcionar a contento.
Tanto que deve ser elaborado um modelo de responsabiliza¢do que atinja todos os seus fins,
sejam eles civis, administrativos, penais € que aborde um formato transnacional e que possa
atingir ndo s6 Estados, mas também pessoas fisicas e juridicas que sejam responsaveis pela
pratica de atos que ocasionem a degradacdo ambiental. Nesta acepcao, ha que se atualizar o
instituto da responsabilizagdo em seus varios tipos, civil, administrativo, penal e até
intercomunitario e ligé-lo aos efeitos transfronteiricos da polui¢do, visando a alcangar um

Estado, interna e externamente, mais aparelhado e mais justo, do ponto de vista ambiental.

O Estado de Direito Ambiental € um modelo cujos resultados ndo sao celebrados, e até
o seriam caso servissem de alerta para a necessidade da mudanca de paradigma cuja
consequéncia deveria ser abandonar a protecdo do meio ambiente com fundamento em um

direito ambiental decorrente de um estado ambiental e sob uma perspectiva antropocéntrica.

A perspectiva antropocéntrica e que trazia a ideia de um Estado de direito ambiental
com fundamentos em uma abordagem juridica ambiental se mostra ineficiente para impedir o
crescimento da degradag¢do ambiental, demandando a necessidade de se alterar os fundamentos
desse Estado de Direito para que se possa efetivamente obter resultados que ndo levem ao fim

da vida saudavel no Planeta Terra.
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Eis que se inicia a analise que pode resultar na ado¢gdo de um modelo de Estado
Ecolégico de Direito que pode ser pautado como sendo “m conjunto de normas, principios e
estratégias juridicas necessarias para garantir a preservagdo de um conjunto de condi¢des de
funcionamento do sistema terrestre que tornam o Planeta terra um espago seguro, para o
Homem e os restantes seres vivos. A promogao da seguranca e da prosperidade humana dentro
do espago operacional seguro € essencial para a manutengdo da resiliéncia sdcio-ecologica e

para a realizacdo dos objetivos globais de desenvolvimento sustentavel.” (ARAGAO, 2017)

Eis que essa mudanga de paradigma determina a anuéncia a uma nova realidade, pois
enquanto o Estado de Direito Ambiental possuia seu fundamento nas melhores técnicas
disponiveis e em boas praticas, constatou-se que que ndo bastam as boas praticas, a nova
realidade determina a obrigacdo de alcancgar resultados que se mostrem eficazes para prevenir
os danos ambientais e que produzam uma melhoria real da qualidade do ambiente. Trata-se de
um objetivo que se mostra ambicioso, mas que porém demanda a necessidade de que sejam
adotadas o maximo de medidas consideradas imprescindiveis e que possam resultar em
mudangas com o devido respeito ao cumprimento de prazos e estipulagdo de metas a serem

atingidas.

Conclui-se também que o Estado de Direito ndo visa dar uma liberdade total, seguranca
e integridade fisica absoluta ao ser humano. Mesmo sendo elemento essencial para a formagao
do Estado a disponibilidade dessa liberdade, seguranca e integridade ao ser humano, ha a
possibilidade de serem “limitadas e restringidas, de forma necessaria e proporcional, quando
interferirem com o direito e interesses de outros cidadaos ou com valores ou objetivos publicos
importantes.” (BUGGE, 2013) Tem-se nesse contexto proposto por Bugge (2013) a
possibilidade de se reverter a visdo antropocéntrica e sob a ideia de um Estado de Direito para
a natureza, “prover uma protecao maior aos valores naturais, estendendo importantes elementos
do Estado de Direito para além dos seres humanos como cidaddos, a fim de abarcar a natureza

e seus valores.” (BUGGE, 2013)

Tal fundamento faz decorrer a ideia de que de que o Estado de Direito para a natureza,
além de superar a ideia do Estado de Direito tradicional presta-se a uma revisdao do Estado de
Direito Ambiental com o intuito de permitir o fortalecimento do seu carater biocéntrico, desde
j& devendo incorporar novos entendimentos que surgem em decorréncia dos desafios impostos

pela época do Antropoceno.
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Apos essa definicdo de um conceito adequado verificou-se a existéncia da Declaragao
Mundial sobre o Estado Ecoldgico de Direito que ja traz em seu bojo uma referéncia normativa
para a formacdo e regulamentag¢do desse modelo de Estado com a definicdo de que o Estado
Ecologico se mostra como fundamental para protecdo efetiva e real da natureza e para
consecugao da justica ecologica. O teor da declaragao enfatiza que a existéncia humana se deve
a natureza ¢ que toda a vida depende da integridade da biosfera e da interdependéncia dos

sistemas ecoldgicos.

Ha ainda a importante contribuicdo de Canotilho (2004) com a definicdo dos pré-
requisitos para a implantagdo do Estado de Direito Ecologico que podem ser definidos como:
1) a adocdo de um conceito integrativo de ambiente, indicando a necessidade de uma protegado
global e sistémica, ndo reduzida a prote¢do isolada de componentes ambientais; ii) a
institucionalizacdo de deveres fundamentais ambientais que, seguindo a euforia em torno da
subjetividade do direito ao ambiente, surge como uma resposta a demanda por uma participagdo
ativa dos cidadaos na defesa e protecao do ambiente, mostrando que essa ndao deve ser apenas
uma tarefa do Estado; e iii) a acdo integrativa da administra¢do, permitindo os cidadaos a
participar em procedimentos e processos ambientalmente relevantes, por meio de consultas

publicas e da democratizagao da informagao.

Chega-se entdo a conclusdo de que caso se estabeleca a natureza como uma de suas
prioridades, o Estado de Direito Ecologico passa se dedicar a pessoa humana nao apenas como
individuo, mas também como coletividade, por intermédio da solidariedade, enfatizando que a
no¢do de Estado de Direito Ecoldgico ndo se limita a uma interpretagdo restrita de meio
ambiente, que se volta apenas a dimensdo ecoldgica, que restringe para considerar apenas o
conjunto de recursos que podem ser extraidos da natureza. Deve haver uma aplicacao
concomitante de aspectos ecologicos e sociais de um modo que possam determinar um dialogo
entre 0 meio ambiente e a dignidade humana para que se consiga a real manutencdo de uma

vida digna no planeta Terra.
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3 A IDEIA DE JUSTICA APLICADA AO SER HUMANO QUE O TRANSCENDE E
PREJUDICA A NATUREZA

A primeira parte deste trabalho estabeleceu que a exploracdo da natureza pelo ser
humano tornou dificil a existéncia de uma perspectiva de que o futuro da humanidade seja
considerado viavel, pelo menos sob os moldes desse inicio do século XXI, quanto mais se
chegar em situagoes anteriores as Idades Moderna e Contemporanea as quais eram bem menos
marcadas pela devastagao da flora, o exterminio da fauna e toda explora¢ao indiscriminada dos

recursos naturais.

A necessidade de se estabelecer limites a essa utilizacdo indiscriminada da natureza
demanda que se faga uma andlise de que o proprio ser humano em sua esséncia ndo consegue
frear a propria possibilidade de que sua espécie tenha a sua sobrevivéncia afetada. Tal fenomeno
pode se considerar semelhante ao que ocorre em relagdo a natureza, porque a busca desenfreada
para aquisicao de bens materiais e riquezas fundamentadas no modelo capitalista instaura uma
verdadeira batalha entre povos, paises, religides e outros modelos de segregagdo da espécie

humana.

Assim, ¢ interessante o paralelo feito por Bosselmann (2016) entre a justica e a
sustentabilidade ao afirmar que todas as pessoas percebem quando algo nao € justo como
também do que pode ser insustentdvel, mencionando o lixo, combustiveis fosseis, a producao
de automoveis cada vez mais poluentes o consumo de alimentos ndo saudaveis enquanto
exemplos, assim, de acordo com o mencionado autor, realmente percebe-se que o senso comum
produz nog¢des basicas e incontestaveis, resumido pelo fato de que a maioria dos coerentes
definem que viver em um mundo justo e sustentavel se mostra necessario, mesmo associando

isso a um ideal bem dificil de ser alcangado.

Continuando esse entendimento, Bosselmann (2016) estabelece um paralelo entre os
dois supracitados conceitos afirmando a dificuldade de se dizer o que € justica, até porque
devem ser observados de maneira mais acurada seus critérios de orientacdo, valores e
principios, repercutindo da mesma forma em relag@o a sustentabilidade, ja que esta precisa ser

debatida a luz de valores e principios, demonstrando-se como um discurso ético.

Destarte para que se evolua até se chegar a uma ideia de sustentabilidade ¢ interessante
que se tente tragar um panorama apresentando como se pode ter uma ideia de justica que se

aproxime do intuito de atingir um maior nimero de habitantes do planeta Terra e analisar se ha
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pontos de convergéncia com uma vida efetivamente sustentavel que tanto beneficie os seres
humanos como toda a natureza existente no planeta, podendo se protrair no tempo e atingir

também as futuras geragdes.

3.1 TEORIAS DA JUSTICA SOB UMA OTICA ANTROPOCENTRISTA

A exploragdo dos recursos naturais ¢ o mote necessario para que seja iniciada essa
analise acerca de qual concepgao de justiga deve ser considerada sob uma 6tica exclusivamente
antropocentrista, a fim de que se possa buscar inicialmente um modelo que seja adequado para
reduzir as injusti¢as decorrentes de uma distribuicdo inadequada para, posteriormente, ser
adotada uma premissa que possa ser utilizada para que se busque a sustentabilidade, conforme

necessario.

De acordo com Sen (2016), para que se possa estabelecer um diagnostico do que seja
justica e injustica, que para ele seria a base dessa discussao, sempre se buscou pelos pensadores
e filosofos anteriores dar-se uma base intelectual para partir de um senso geral de injustica e se
chegar em questdes de injusti¢ca mais especificas para, a partir disso, se definir como deveria
ser promovida a justi¢a. Tal assertiva pode justificar a injusti¢a mais presente na atualidade que

seria a resultante ma distribuicao de bens entre as pessoas.

Conforme Schlosberg (2007, 12), que mencionou que as ultimas quatro décadas de
premissas da literatura acerca da teoria politica no tocante a justica, pode-se inferir que a justiga
foi definida, basicamente, em uma questdo acerca da “equidade” da distribuicao de bens que
segue o entendimento de Brighouse (2004, p. 02), que define como questdo fundamental para
se definir como deveria uma sociedade justa distribuir os beneficios que produz (recursos,
oportunidades e liberdades) e os encargos para manté-los (custos, riscos e falta de liberdade) e,
assim, a distribui¢do seria pautada nos direitos, bens e liberdade e 0 modo como sdo definidos

a fim de regular a igualdade e desigualdade no &mbito social e econdmico.

Em nenhuma discussao acerca da distribui¢ao de bens ndao ha como se estabelecer um
marco inicial de discussdao sem que se recorra ao trabalho de John Rawls (1971, p. 09), em cuja
Teoria da Justiga definiu a justica como um “padrdo” de aspectos distributivos responsaveis
pela estruturacao bésica de uma sociedade, os quais devem ser avaliados, de modo que a Justiga

¢ divisdo apropriada das “vantagens sociais”.
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Nao se pode afastar que a obra de Rawls busca desenvolver uma forma justa de
aperfeigoar os principios de distribuicao, o que poderia ser praticado com o individuo se
colocando em uma "posi¢do original" imaginaria, ficando atrds do “véu de ignorancia”, de
modo que as forgas e fraquezas individuais seriam completamente desconhecidas, ignorando a
devida posicdo na vida ou mesmo qual seria a consequéncia apos serem desenvolvidos
principios de justica de uma posicao reputada imparcial. A argumentacao Rawlsiana segue com
a ideia de desenvolver uma nogao de justica que se mostre comum a todos, projetando uma
igualdade de direitos politicos com a distribuicdo da desigualdade de uma maneira que

beneficie, inclusive, aqueles menos favorecidos.

O que determina a teoria de Rawls ¢ que a justica deve representar uma distribui¢@o
justa de bens e bens sociais, politicos e econdmicos, mostrando-se de forma bem evidente como
uma teoria da justica liberal que de acordo com Barry (2001) teve como foco central as regras
da justica distributiva, mantendo a imparcialidade das diferentes noc¢des de “boa vida” que os
individuos tém. Essa teoria da linha de justica representa uma abordagem processualista e
imparcial e é, provavelmente, a definicdo de justica que mais teve apoio dentre os estudiosos

liberais.

Na realidade, o que se tem aqui ¢ apenas um ponto teorico inicial para que se possa
compreender as abordagens que tratam da justiga distributiva e que serve de vetor para que
sejam determinados os pontos de partida necessdrios para que se possa redundar em uma
abordagem acerca de uma possibilidade de se conseguir uma ideia de justi¢ca que também possa
amparar a natureza, porque sé assim poder-se-ia concluir pela real existéncia de uma sociedade

justa.

3.1.1 A ideia de justica desde o reconhecimento até as capacidades

Dando seguimento a identificagdo de um modelo de justica que ao final possa ser
considerado para uma abordagem mais ecologica, € necessario que se busque conceitos
definidos por intermédio de autores e autoras que se propdem tanto a estabelecer fundamentos
filos6ficos para uma ideia de justica contemporanea que se aplique a todos os seres humanos,
pelo menos como inicio, como também buscam a proliferacdo de seus ideais junto a

movimentos sociais cuja denominagao pode ser resumida em movimentos pela justiga global.
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O ensaio “Justica e a politica da diferenga” de Iris Young pode ser definido como um
marco que ensejou uma mudanga de rumo nos critérios definidores de um adequado formato
distributivo que supere a 16gica eminentemente liberal anteriormente estabelecida de acordo
com as ideias de Rawls e determinaram que se buscasse inicialmente a busca de um
reconhecimento, sem o qual seria impossivel se atingir graus que se mostrassem justos sob

qualquer prisma.

Tem-se o reconhecimento como ponto fulcral tanto da teoria de Young como também
de Fraser, que devidamente seguidas por nomes como Taylor e Honeth, caracterizaram que se
ocorre uma auséncia de reconhecimento - seja sob a otica social ou politica, e que se agrava por
se vincular também a formas de degradacdo e desvalorizagdo, obtidas cultural ou
individualmente -, findam por causar danos aos individuos e também aquelas sociedades que
se revelam oprimidas, originando uma injustica que se sobressai @ ma distribuicdo, por
efetivamente restringir e prejudicar o desenvolvimento de grupos sociais e respectivos
individuos que os compdem pelo fato de se encontrarem em uma posi¢do de desvantagem,

demonstrando-se como um fundamento da injustica distributiva.

Tal posicao de desvantagem deflagra a critica de Young a Rawls, por considerar que
esse defende a sistematica de justica em sociedades liberais e cuja teoria da justi¢a baseada na
distribuicdo possui um esquema que abandona qualquer nog¢ao de contexto social no ambito das
distribuicdes injustas, dessa forma Young (2000) entendia que tal modelo distributivo era
utilizado para que tanto a dominacdo como a opressao ocorressem com mais énfase e que
mesmo se as teorias da justica distributiva oferegcam condi¢des de aperfeicoamento, tal autora
acredita que nenhuma delas analisa minuciosamente os anseios sociais, culturais, simbdlicos e

institucionais frente as mas distribuicoes.

De acordo com Young (2000), Rammé (2012) enfatiza que sua obra apresenta o
arcabougo tedrico que permite a compreensao das situacdes que causam as injusti¢cas ambientais
contemporaneas, além do que expande o horizonte cognitivo de uma forma que demonstra a
impossibilidade de resolucao dos problemas que envolvem justi¢a somente se for tomada como
paradigma a ideia de distribuicdo. Rammé (2012, p. 106) ressalta que a concepgao liberal de
justica finda por bloquear uma ampliagao da perspectiva da justiga ambiental de acordo com o
que ¢ preconizado por Young (2000), obrigando que a autora teorize com mais preocupacao em
relagdo aos arranjos sociais que devem ser considerados justos do que propriamente com a

realidade que corresponda a uma justi¢a que exista e se aplique aos fatos.
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Assim, se faz importante que se conheca a ideia de opressdo ¢ dominagao de acordo
com Young (2000), que menciona primeiramente que opressao se apresenta como processos
institucionais sistematicos utilizados para impedir que algumas pessoas possam aprender ou
entdo utilizar habilidades satisfatorias e expansivas em configuragdes socialmente reconhecidas
ou, ainda, conforme acrescenta a referida autora, processos sociais institucionalizados que
inibem a capacidade das pessoas de participar e se comunicar com outras expressando seus
sentimentos e perspectivas sobre a vida social em contextos nos quais possam ser efetivamente

ouvidas.

Indo adiante em sua teoria, Young (2000) ainda define que enquanto as condigdes
sociais de opressdo frequentemente incluam privagdes materiais ou ma distribuicdo, eles
também envolvem questdes além da distribui¢do, ja a dominacdo se apresenta em condigdes
institucionais que inibem ou impedem pessoas que participem da determinagdo de suas agdes
ou das condigdes de suas proprias agdes. As pessoas vivem dentro de estruturas de dominagao
se por acaso outras pessoas ou grupos determinam sem estabelecimento de reciprocidade as
condi¢des de sua agdo, seja diretamente ou em virtude das consequéncias estruturais de suas

acdes. A democracia social e politica completa ¢ o oposto da dominagao.

Trata-se de teoria que possui ressonancia nos movimentos de justica global e que ao
questionar a ldgica da justica distributiva ressalta que a injustica ndo ¢ baseada apenas em uma
distribuicao desigual, ou seja, o que € questionado ndo € somente a distribui¢do em si, mas
também o que se mostra responsavel pela ocorréncia de distribui¢des ruins, levando a conclusao
de que parte do problema da injustica ou mesmo da distribuicdo injusta ¢ a falta de
reconhecimento da diferenca de grupo, pois Young (2000) definiu "onde existem diferencas
entre grupos sociais e alguns sdo privilegiados enquanto outros oprimidos, a justi¢a social exige

explicitamente reconhecer e atender a essas diferencas de grupo para minar a opressao".

Y oung tinha no bojo do seu estudo principalmente abordagens que buscavam uma 6tica
feminista e que exigiam o reconhecimento dos direitos das mulheres, situagdo esta que também
foi adotada por Nancy Fraser que pelo fato de tentar demonstrar que a justiga necessitava da
teoria distributiva estabelecendo maior foco no reconhecimento, determinou a existéncia inicial
de uma justica bivalente que abrangesse esses dois sentidos, de acordo com a observagdo de

conflitos e movimentos sociais existentes.

Da mesma forma que Young, Fraser (2007) também busca demonstrar que o foco

principal para uma teoria da justica deveria se pautar no paradigma social das distribui¢cdes
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injustas, visando a correcao das injusticas com a devida analise que possa demonstrar se os
individuos e comunidades sdo reconhecidos e como deve ocorrer este reconhecimento. Assim,
tem-se que se pautar uma redistribui¢do cujo viés econdmico ndo pode ser simplesmente
abandonado, como também se busca uma igualdade cultural em relacdo as injusticas sociais

que geram demandas por reconhecimento.

No entanto, para a adogao desta ideia bivalente de Fraser (2007), deve-se analisar que
as demandas de justica e reconhecimento devem ser enfrentadas de acordo com mecanismos
diferentes, porque de um lado as demandas por redistribui¢do devem envolver situagdes de
redistribuicao de renda e eventuais transformag¢des na estrutura econdmica de uma sociedade,
e quando se tratar de reconhecimento, hd a determinacdo de uma transformagdo cujas
ferramentas devem buscar a revalorizagdo das culturas e identidades desrespeitadas, que se
mostrem em situagdo de desvantagem e que necessitem de um elemento garantidor do

desenvolvimento individual e coletivo.

A questdo da bivaléncia da teoria da justica defendida por Fraser (2007) prescinde de
um desenvolvimento e trabalho simultdneos ante os aspectos econdmicos e culturais que se
encontram relacionados e que foi aproveitado no movimento por justiga ambiental oriundo dos
Estados Unidos, na qual Figueroa (2004) reproduz que as demandas decorrentes das injusticas
ambientais seriam tanto por redistribui¢do quanto por reconhecimento, identificando essa
situagdo com a ideia de racismo ambiental, que se torna evidente ao se deparar com pessoas €
comunidades vitimadas que buscam uma distribuicao dos riscos ambientais de forma adequada,

sem que seja estabelecido nenhum fator de discriminag@o entre os individuos.

Tal racismo ambiental se mostra como mais uma forma do racismo institucional que se
manifesta pela existéncia de praticas, politicas e instituigdes racistas e que se houver uma
analise das forcas de mercado sob uma logica puramente distributiva percebe-se conforme
Figueroa (2004) que ndo se enfrenta adequadamente os problemas que decorrem do racismo
ambiental aprofundando a desigual distribuigdo das cargas ambientais tanto sobre as minorias

como também sobre 0s mais pobres.

Tal perspectiva aproxima a ideia de justica ambiental a teoria das capacidades
desenvolvida por Amartya Sem e Martha Nussbaum, cujo argumento central ndo se fundamenta
pura e simplesmente em uma mera distribui¢do, mas como essas distribuicdes devem ser
utilizadas para afetar o bem-estar dos individuos, pois as capacidades devem tratar a respeito

das oportunidades que um individuo pode fazer e escolher dentro de um contexto de



83

determinada sociedade, ha uma mudanca do foco para a individualidade e ndo em percepgdes

tradicionais de distribuigao.

A preocupacao de Sen, conforme Rammé (2012) ndo diz respeito a quantidade de bens
que as pessoas recebem, e seguindo o pensamento aristotélico visa demonstrar que a riqueza
nao ¢ o bem que a humanidade busca, na realidade ela se mostra util em razdo do que pode
proporcionar aos seres humanos a fazer, nao se trata de um fim em si mesmo, tem-se que a
teoria das capacidades consegue estabelecer um embasamento tedrico que atrela a concepcao

de justica com a busca da realizagdo do bem comum.

No entanto, ao se buscar a teoria das capacidades para a justiga ambiental, torna-se bem
mais relevante a contribuicdo de Nussbaum, até porque parte da identificagdo das capacidades
basicas de seres humanos e de animais sencientes, assim, conforme dispde Nussbaum (2007),
o ponto central das capacidades apresenta-se como uma base filosofica para a teoria dos direitos
basicos dos seres humanos, os quais devem ser respeitados como requisito, mesmo que minimo,
de consideracdo a dignidade humana, sendo destacado que o foco das capacidades ndo tem
como inteng¢do apresentar uma teoria completa de justi¢a social, mas estabelecer uma arcabougo

filosofico basilar que se mostre apto a descrever os direitos minimos de cada individuo.

Tem-se, desta forma, o principal argumento de Nussbaum de que a abordagem das
capacidades se faz completamente necessaria para que se reconhecam questdes de justica basica
e titularidade, seja humana ou animal, buscando uma superagdo das concepgdes kantianas de
reciprocidade moral para os sujeitos de justica, também superando a proposta da teoria
Rawlsiana que os seres humanos detém apenas obrigagdes morais indiretas para os demais
animais, ou seja, de acordo com Rawls, seria apenas compaixao e humanidade, e ndo se trataria

de um dever de justica.

Tais percepgdes se mostram necessarias para se inserir a ideia de justica ambiental e
como esta poderia ter surgido sob um contexto de evolu¢ao historica decorrente de movimentos
globais que seguiram tanto a busca por uma Justica global como o seu relevante aspecto de
respeito as regras que permitam a conservacao dos recursos naturais € combate as praticas de

exploracdo do meio ambiente sem que se busque a sustentabilidade.

3.2 MOVIMENTOS GLOBAIS PARA JUSTICA AMBIENTAL
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A influéncia dos movimentos sociais do final do século XX nao pode ser negada como
um marco importante para a definicao das teorias da justica, que, em um primeiro momento, se
mostravam aptas a abordar questdes meramente materiais e distributivas. Com a diversificagao
de pautas reivindicatorias, passou-se a busca de direitos civis, das mulheres, dos homossexuais,
e outros segmentos que sao colocados a margem da ética meramente distributiva. Tais
movimentos se intensificaram e, a partir dai, surgiram os movimentos de justica ambiental, cuja
tonica serviria para criticar a distribui¢ao de bens, sejam materiais ou ambientais, adotando uma

nog¢ao de justica mais expansiva, plural e pragmatica.

Tem-se que o paradigma distributivo nao deve ser visto como o enfoque exclusivo da
justica, porque também devem ser inseridos os questionamentos que tratem de reconhecimento,
participagdo e capacidades, presentes tanto a nivel individual como perante a sociedade, o que
subsidia o argumento de que os movimentos de justica ambiental ndo se preocupam somente
com as teorias mencionadas acima, mas sim com diversas no¢des de justica que podem ser

aplicadas em equidade.

3.2.1 Defini¢oes da justica ambiental nos EUA

A década de 60 se mostrou efervescente no que tange a existéncia de movimentos sociais
nos Estados Unidos e, dentre essas lutas que foram encampadas, ¢ importante que se mencione
a origem da expressdo justica ambiental vinculada a reivindica¢do dos direitos civis das
populagdes afrodescendentes existentes € como forma de protesto ante as exposi¢des
indiscriminadas dos seres humanos a contaminagdes toxicas. Conforme Schlosberg (2007), sdo
identificadas essas duas correntes do movimento popular ambiental norte-americano, uma que
se mostrava contra a contaminacgao toxica e outra se mostrava pelo movimento contra o racismo

ambiental.

Ainda de acordo com Schlosberg (2007), tem-se o paradigmatico caso Love Canal como
movimento contra a contaminagao toxica, pois um canal que era para conectar as partes alta e
baixa do rio Niagara na cidade de Niagara Falls em New York, foi utilizado como deposito de
lixo até o ano de 1953, incluidos ai dejetos quimicos e bélicos que, apds essa data, foram
cobertos com terra e tiveram a area urbanizada e ocupada com moradias que, com o tempo,
passaram a identificar a ocorréncia de varias doencas que logo puderam ser atribuidas aos

residuos que foram colocados naquele local e que, apos constatagao de diversas enfermidades,
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redundou na evacuagdo permanente das familias daquele local somente em 1980 por uma lei
assinada pelo presidente do Estados Unidos na época, Jimmy Carter, mas que representou um

exemplo do ativismo socioambiental.

Quanto a questao do racismo ambiental, de acordo com a maioria dos ativistas, o inicio
do movimento contra o racismo ambiental se deu em 1982 contra o despejo de terra carregada
de PCB em um aterro de residuos perigosos, localizado no condado de Warren, na Carolina do
Norte. O condado de Warren, além de ser um dos municipios mais pobres da Carolina do Norte,
ainda tinha uma populacao 65% afro-americana, e foi o lugar escolhido para receber esse lixo
dentre todo o estado; essa foi uma das primeiras vezes que grupos de direitos civis € grupos
ambientais trabalharam juntos em questdes de extrema relevincia para ambos, estatuindo o

surgimento da denomina¢ao de movimento por justica ambiental.

Em razdo disso, o movimento da justica ambiental foi fortalecido por estudos em
meados das décadas de 80 e 90, de modo que buscavam mostrar conexdes dos riscos ambientais
e a pobreza, assim como entre a raga e¢ os riscos ambientais eclodindo em razao de seis
movimentos populares: o movimento dos direitos civis, 0 movimento de seguranca e saude
ocupacional, o movimento de direitos a terra indigena, o movimento de saide e seguranca
publica, o movimento de solidariedade (pelos direitos humanos e pela autodeterminacao dos

povos no mundo em desenvolvimento) e pelo movimento de justi¢a social/econdmica.

Eis que a declaracdo que decorreu da primeira Capula Nacional de Lideranga Ambiental
dos Povos de Cor, em 1991, estabeleceu dezessete principios de justica ambiental e que, de
acordo com Schlosberg (2007), Taylor foi capaz de identificar vinte e cinco questdes diferentes
nessa declaragdo, cujo teor tratava da protecao contra a contaminacao e interrup¢ao de materiais
toxicos, porém, constatou-se a auséncia neste documento de quaisquer mengdes a distribui¢dao
que se mostrasse equitativa referente aos riscos ambientais, omissao que chamou a atencao dos

defensores do movimento que entendiam tratar-se de um ponto fulcral da justica ambiental.

Dai passam a surgir defini¢des de termos de acordo com o surgimento de obras, tais
como a escrita por Benjamim Chavis conforme Bullard (1993), que era presidente da Comissao
de Justica Racial da Igreja Unida de Cristo (1987), que tratou de apresentar a expressao
“racismo ambiental” em decorréncia de uma discriminacdo racial na aplicagdo das leis
ambientais, localizagdo de industrias de eliminacao de residuos tdxicos e poluentes e exclusdo

de pessoas de cor da tomada de decisdes ambientais.
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Tal entendimento ¢ ratificado por Bullard (1993), cuja abordagem foi pautada no
relacionamento entre desigualdade racial e ambiental, embora tenha relacionado também
questdes a opressao de direitos politicos, mas raramente busca definir o termo amplo da justiga
ambiental, mas menciona equidade, no que tange a distribui¢do dos males ambientais, o
reconhecimento, tanto cultural como racial, e a participagdo, de forma frequente; além disso, as
capacidades e o funcionamento dos individuos afetados e, principalmente, das comunidades,
sdo abordados de maneira consistente. Nao se tem assim uma defini¢do precisa do significado
de justiga ambiental, mas sim uma variedade de nogdes, as quais, em sua maioria, estdo em
consonancia, de modo que, em virtude disso, a justica ambiental se apresenta como sendo as

nogodes propostas por seus examinadores.

Tal dificuldade de se conseguir defini¢des tem uma abordagem interessante conduzida
por Bryant (1995) que traga um paralelo entre o racismo ambiental ¢ a justica ambiental,
definindo que se deve concentrar nas concepcdes de justica em si, pois utilizou como referencial
a existéncia de injustigas. Bryant (1995) afirma que ““a justica ambiental tem escopo mais amplo
do que o racismo ou a equidade ambiental”, levando a ideia de que o movimento pela justica

ambiental nos EUA se concentra na justica como uma questao de desigualdade distributiva.

Houve estudos que chegaram a demonstrar tal desigualdade, tal como o relatorio do
Departamento de Contabilidade Geral dos Estados Unidos de 1983 e o estudo de 1987 da Igreja
Unida de Cristo, Residuos Toxicos e Raga, verdadeiros vetores que estimularam o movimento
em seus primeiros anos. Mas Bryant segue uma linha de pensamento que se deve ter como
fulcral para as lutas pela justiga ambiental um indice relevante de engajamento de questdes de
significado e identidade individual e cultural sendo que tanto os individuos como as
comunidades devem insistir na ideia do reconhecimento como sendo algo que possa integrar

efetivamente suas demandas politicas.

As lutas pela justi¢a ambiental, seguindo o entendimento de Pulido (1996), sdo inseridas
na maior luta contra a opressao e aspectos de desumanizagdo que estdo presentes na sociedade
em geral, e, desse modo, revela-se que os ativistas da justiga ambiental percebem suas
identidades desvalorizadas e buscam realizar uma conexao entre a defesa de suas comunidades
e a demanda por respeito. Tal situa¢do ndo se justifica de modo exclusivo pela redistribuicao
ou mesmo nas demandas por reconhecimento, diz respeito a participacdo, empoderamento e
voz, o que influencia nas abordagens sobre politicas ambientais; e € sobre a esséncia do dominio
publico, coletivo, que se relaciona diretamente as capacidades e ao funcionamento das

comunidades e de seus residentes.
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Tem-se, assim, concepgdes que nao se mostram na maioria das vezes pluralistas ou
mesmo com critérios mais amplos com o intuito de definir a justica tem-se uma énfase que se
da a questdes meramente distributivas e que fazia uma abordagem truncada de justica
processual, aproximando-se do entendimento de Young que repercutia a ideia de que para se
ter uma justica distributiva completa ¢ necessario que também se configure essa justi¢a nos
procedimentos que proporcionardo essa distribui¢ao, concluindo que o foco do movimento na
equidade distributiva afasta a equidade processual e também perde a centralidade do

procedimento na produc¢do de distribuicao desigual.

Seguindo esta linha, Young traz a importancia de unir a justica distributiva e processual
no exame de estudos de caso de localizac¢do de residuos perigosos, conforme exemplo utilizado.
Eles argumentam que a equidade distributiva é absolutamente central, mas nao pode responder
quem tem o direito de tomar uma decisao e por quais procedimentos. Com muita frequéncia, as
discussdes sobre o patrimonio distributivo simplesmente assumem instituicdes justas e viaveis,

mas esse geralmente nao € o caso.

Ressalte-se que Young observa que a participagdo e a discussdo publicas
transformam a compreensdo de um problema e geralmente ajudam o publico a chegar a uma
solugdo distributivamente justa. No mesmo interim, ha a necessidade de vincular a equidade ao
envolvimento das partes interessadas na tomada de decisdes, argumentando que a promog¢ao da
equidade ambiental necessita do fornecimento de condi¢des e recursos que permitam as

comunidades expressar livremente suas opinioes.

3.2.2 Justica e distribuicdo ambiental

Embora existam diversas abordagens acerca da justica ambiental nos EUA, a evidéncia
mais forte estd pautada no ambito da distribui¢do, especificamente, nas desigualdades de
recursos ambientais para com aqueles que vivem em comunidades pobres e de cor. Dessa forma,
o foco esta voltado em como a distribuigdao dos riscos ambientais reflete na desigualdade de
status socioecondmico e cultural, pois embora criados iguais, todos os americanos nao estavam

sendo envenenados de maneira igual.

Da mesma forma, sobre o racismo ambiental, Chavis (1993) preconiza que ¢ em pessoas

pretas que o peso do problema de poluicao do pais recai. Ademais, o movimento antitoxico pela
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justica ambiental argumenta que ndo se trata somente de raca, mas a pobreza que ¢ um indicador
central da presenga de males ambientais em uma comunidade, assim como aconteceu no
condado de Warren e, além disso, estudos mostraram que agéncias como a EPA aplicam leis
ambientais em comunidades pobres e comunidades de cor com menos rigor do que nas
comunidades brancas ricas, o que, sem duvidas, transcende toda injustiga ambiental para com

as minorias.

Nesse sentido, Boyce (1999) afirma que os estados com os maiores indices de
desigualdades de poder (e consequentemente com diferencas em acesso a educagdo e saude,
por exemplo) tinham politicas ambientais menos rigorosas €, em contrapartida, maiores niveis

de males ambientais.

No geral, o argumento da desigualdade abrange uma gama de questoes, pois desde as
primeiras cole¢des importantes sobre o assunto, a exemplo de Bryant e Bullard, até as
discussdes mais recentes, a abordagem da desigualdade na distribuicao de bens materiais e bens
ambientais incluiu a localizagdo desproporcional de substancias perigosas, locais de residuos,
incineradores, aterros, industrias e instalagdes poluidoras, instalacdes nucleares; o nimero
desproporcional de trabalhadores minoritdrios em ocupagdes perigosas, trabalho agricola,
lavagem a seco e eletronicos; o consumo desproporcional de peixes contaminados por toxicos
por minorias e imigrantes, bem como a exposi¢ao desproporcional concomitante a poluentes e

doencgas ocupacionais como resultado.

Ademais, pode-se dizer que a desigualdade ¢ observada, também, na aplicagdo das leis
e padrdes ambientais em comunidades pobres, ou seja, aquelas que sdo compostas por minorias,
o que inclui baixas taxas de limpeza e de aplicacdo ambiental correta. De certo, a abordagem
distributiva, a qual compde as pesquisas referentes a justiga ambiental, dispde que comunidades
de cor e comunidades pobres sdo sobrecarregadas injustamente por perigos € riscos ambientais,
de modo que a distribuicdo parte da premissa contraria a tal injusti¢a e, sob essa analise, a
desigualdade ambiental ocorre quando os custos do risco ambiental e os beneficios de uma boa

politica ambiental ndo sdo compartilhados entre os espectros demograficos e geograficos.

Nesse sentido, menciona-se as nagdes americanas, visto que sdo desproporcionalmente
e desigualmente impactadas por pontos nucleares, a partir da mineracdo de uradnio e teste
nuclear para eliminagdo de residuos. Para ilustrar, a nagdo navajo, tida como a maior reserva de
nativos americanos nos EUA, durante parte da guerra fria, abrigou a mineragdo de uranio,

porém, as empresas responsaveis pela mineragdo pagaram aos mineradores navajos menos que
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o normal, ndo tendo, ainda, aplicado os padrdes de seguranga necessarios a mineragao, como

costumeiramente realizavam em outros lugares.

Isso implica dizer que o ocorrido na nag¢do navajo decorre de uma desigualdade
ambiental, a qual decai, essencialmente, nos grupos e comunidades mais desfavorecidos, de
modo que acarreta inimeros impactos, visto que, ante a injustica ambiental transparente no caso
em comento, a nagao navajo fora assolada pelos rejeitos contaminados por toda reserva, bem
como pela dgua radiativa jogada em pogos. Portanto, a desigualdade ambiental no ciclo nuclear
¢ um problema real e potente, de forma que resta claro que a justica ambiental ndo se apresenta

no ambito individual, mas, sim, voltada a toda comunidade.

Ressalte-se que € crucial observar que grande parte da pesquisa sobre justica ambiental
se concentra no nivel da comunidade, ja que sdo tdo vitimas da desigualdade assim como os
individuos. Destarte, no caso dos navajos, vislumbra-se que nao houve apenas uma experiéncia
“individual”, e sim uma experiéncia comunitaria, uma vez que o ocorrido fez com que houvesse
uma identidade comunitaria na luta contra as sequelas ocasionadas pela mineragao, assim como
a carga que toda a comunidade detém para elucidar o problema, tendo como foco principal a
justica distributiva, sendo necessaria a distribuicdo para o alcance de uma justica ambiental

justa e correta.

Logo, o movimento pela justica ambiental significa muito mais do que uma falta de
equidade na distribuicdo de doengas ambientais; mais amplamente, o movimento de justica
ambiental demonstra a possibilidade de abordar diferentes concepcdes de justica
simultaneamente, e trazendo inimeras nog¢des de justica em um projeto politico singular. Como
observou Pulido (1996), a justica ambiental demonstra um modelo positivo de como a politica
de identidade pos-moderna pode ser relacionada a luta material concreta. Logo, o projeto de
justica ambiental combina elementos de questdes econdmicas e de qualidade de vida,
juntamente com politicas de identidade, dentro de um contexto de luta pela participagao politica

e pelo funcionamento das comunidades.

Nessa toada, a justica ambiental nos Estados Unidos busca ilustrar que os argumentos
tedricos sobre a natureza da justi¢a sao mais do que exercicios académicos; as questoes que
envolvem uma luta pela justica em todas as frentes foram trazidas de forma clara, abrangente e

vigorosa por um movimento politico ativo por parte dos tedricos e da comunidade.

3.3 A JUSTICA AMBIENTAL E OS MOVIMENTOS GLOBAIS
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Inicialmente, ha de ser mencionado que o movimento de justica ambiental nos EUA
desenvolveu e popularizou esta concepgao de justica ambiental e, assim como no movimento
americano, a literatura e o discurso de grupos que articulam demandas por justica ambiental

denotam um conceito que inclui preocupagdes distributivas, dentre outras mais.

Dessa forma, a injustica ambiental presente ndo s6 nos EUA, mas também no mundo,
pauta-se em evidéncias distributivas, especificamente no tocante aos males ambientais, nas
comunidades pobres, indigenas, de cor € com economia fraca. Aqui, o foco a justica ambiental
se concentra em como a distribui¢do dos riscos ambientais reflete a desigualdade no status
socioecondmico e cultural e, embora a desigualdade distributiva seja crucial para a defini¢do
de justica ambiental, ¢ um fator necessario, porém insuficiente nessa defini¢ao em escala global.
Ademais, a critica a distribui¢do de bens materiais e bens ambientais ¢ central para aqueles que
invocam justica ambiental, mas oferecem uma defini¢do muito mais ampla de justi¢a, que inclui
concepgoes ¢ demandas por reconhecimento, participagdo e capacidades para individuos e

comunidades.

A questdo do reconhecimento ¢ discutida por grupos, tanto no nivel pessoal quanto no
nivel da comunidade, o reconhecimento pelas culturas, tradigdes e modos de vida econdmico,
social e religioso. O erro de reconhecimento ¢ visto, entdo, como sendo uma causa e
consequéncia, ja que, por um lado, ¢ a falta de reconhecimento que leva a desigualdade
distributiva, exclusdao e comunidades devastadas, e, por outro lado, ¢ a desigualdade e a

exclusdo continuada que cria as condi¢des para a injustiga.

Além disso, a construcdo de instituicdes de tomada de decisdo participativas e inclusivas
esta no centro das demandas da justica ambiental em todo o mundo, assim como ocorreu nos
EUA, uma vez que os ativistas alegam que a injustica ambiental exige a criacao de politicas
que objetivem uma maior participacdo da comunidade, de modo que seja institucionalizada a
participagdo publica, reconhecendo, dessa maneira, as necessidades das comunidades e que

permitam a participa¢cdo das comunidades tradicionalmente excluidas.

Assim, diante de obstaculos culturais, politicos e estruturados que se consolidaram com
a degradacdo ambiental e cultural, as comunidades e grupos estdo exigindo cada vez mais voz,
de modo que possam participar autenticamente dos movimentos. O que ¢ necessario frisar ¢
que esse tipo de participagdo, qual seja, auténtica e baseada na comunidade, ¢ fruto de um

processo de privacao de direitos, ou seja, de uma série de erros de reconhecimento ou de ma
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reputagao ou de uma frustragdo com a debilitagdo de capacidades. A nivel global, as discussoes
voltadas as capacidades e referéncias explicitas ao funcionamento de individuos e comunidades

sdo vitais para os argumentos pela justica ambiental.

Assim, tem-se que as demandas dos grupos de movimento estdo cheias de descri¢cdes da
perda de saude, dizimagdo das economias e destrui¢do das culturas e praticas tradicionais,
certamente impactados pela injustica ambiental que assola as comunidades e, além disso, como
no reconhecimento e na participagdo, a discussdo de capacidades e a perda de funcionamento

relacionada sdo articuladas tanto a nivel individual como comunitério.

Concernente a injustica ambiental, ¢ necessario ressaltar que € tida como um processo
que a afasta a capacidade dos individuos e suas comunidades de funcionarem plenamente, visto
que sdo impactados por problemas de satude, por terem seus meios de subsisténcia destruidos e

por terem grandes ameacas ambientais.

No geral, a conceituagdo da justica ambiental se apresenta por uma ampla cadeia de
reivindicagdes e demandas, incluindo a equidade, o reconhecimento, a participacdo e as
capacidades e, desse modo, os grupos globais abordam a possibilidade de uma nogao ampla e
integrada de justiga, valendo-se das diversas abordagens teoricas existentes, objetivando, assim,

uma progressao comunitaria.

Vislumbra-se, entdo, que a justica ambiental ¢ um discurso componente nesses
movimentos de justica social, ou uma das muitas preocupagdes organizadoras, do que um
movimento independente. Ainda assim, no mundo em desenvolvimento, da India a Africa e a
América Latina, a justica ambiental se tornou um tema e uma demanda de numerosos

movimentos.

Certamente, agdes recentes contra as instituicdes mais visiveis da nova economia global
— a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial - abrangem e articulam temas de justiga ambiental. Os movimentos que buscam
autonomia e seguranc¢a alimentar também sdo expressos com a linguagem da justiga para as
pessoas e a natureza. Além disso, numerosos movimentos pelos direitos indigenas no Norte e
no Sul estdo imbuidos da variedade de questdes de justica ambiental; finalmente, a causa da
justica climatica foi adotada por muitos grupos na ultima década, tendo sua concepc¢ao de justica

ilustrada para todos os temas e conceitos mencionados nesta abordagem.
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3.4 MOVIMENTOS PAUTADOS NA EQUIDADE E DISTRIBUICAO

Nao ha como negar que a questdo da equidade fora pautada nos protestos financeiros a
nivel global contra as instituicdes comerciais e contra a globalizagdo do sistema alimentar, da
justica climatica e acerca dos direitos indigenas, de modo que a injustica distributiva estd no

foco principal de tais males ambientais.

Destarte, ¢ valido dizer que o modelo neoliberal de globalizagdo ¢ visto pelos estudiosos
como fator que aumenta e exacerba a desigualdade tanto entre o Norte e o Sul quanto entre as
elites e os empobrecidos das nac¢des do sul. Os criticos apontam, ainda, que os paises elogiados
por adotarem esse modelo frequentemente viram um crescimento nas fortunas de uma minoria
rica, as custas da maioria da populacdo, para quem as condi¢des de vida frequentemente se

deterioravam.

Global Trade Watch do Public Citizen (1999), um dos principais organizadores de
eventos relacionados a reunido da OMC em Seattle em 1999, enfatiza diretamente que a OMC
contribuiu para a concentra¢ao de riqueza nas maos de uma minoria rica, contribuindo para o
aumento da pobreza para a maioria da populacdo mundial. Nesse sentido, pode-se inferir que
existem questionamentos sobre quem se beneficia e as custas de quem, bem como uma demanda
pela contabilizacdo de todos os custos do comércio para comunidades, trabalhadores e natureza,
sdo fundamentais, isso também ¢ ilustrado na obra “As dez principais razdes para se opor ao

FMI” da Global Exchange (Global Exchange 2000).

E importante ressaltar que essa critica a respeito da desigualdade trata ndo apenas da
distribui¢do de bens economicos, mas, também, de bens ambientais. Muitos grupos criticam a
pressdo sobre os recursos naturais a medida que as nagdes s€ movem para uma economia
liderada pelas exportagdes e observam a desigualdade na distribuigdo de tais recursos, incluindo

agua potavel, ao passo que sdo privatizadas.

Alguns grupos solicitaram politicas especificas para o comércio ‘“verde” e
desenvolvimento, incluindo aqueles de tratamento de residuos, escoamento quimicos e
pesticidas, protecdo florestal, agricultura e propriedade intelectual, e da biodiversidade. Em
todas essas abordagens, ndo hd como negar que ndo ha apenas desigualdade na distribuicao dos
lucros que essas praticas ambientalmente destrutivas trazem, mas em termos de quem recebe
os males, quais sejam a poluicdo, o desperdicio, a falta de recursos e o roubo a propriedade

intelectual relacionada ao conhecimento ambiental local.
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O principal foco critico das instituicdes dessa nova economia mundial ¢ que elas
promovem uma distribuicao inerentemente desigual de bens economicos e danos sociais e
ambientais relacionados, de modo que a justi¢a social, justica ambiental e justica ecoldgica
estdo ligadas nessas criticas, pois os pobres sofrem desigualdade social e ambiental e a natureza

¢ drenada de recursos para ganho econdmico.

Novamente, ha um vinculo entre desigualdade econdmica, social e ambiental, posto que
muitos estudiosos afirmam que as pessoas sdo expulsas de terras agricolas tradicionais, as quais
sustentam varias comunidades, e que trabalham com salérios infimos, ndo permitindo, entdo, a

compra de comida ou agua.

Numerosos grupos de movimento - grupos globais como o Forum Social Mundial,
ONGs do norte, como Greenpeace ¢ Oxfam, e grupos sulistas, como a Terceira Rede Mundial
— argumentam que a globalizacao neoliberal ¢ uma ameaga a seguranga alimentar e meios de

subsisténcia sustentaveis e afeta as populagdes em uma extensao muito maior.

Nesse mesmo sentido, tem-se que a desigualdade como um elemento de justica
ambiental vem do movimento dos direitos indigenas, pois criticam que as comunidades
indigenas enfrentam impactos desproporcionais devido a degradacdo ambiental do
desenvolvimento e extracao de recursos, praticas como bioprospecgdo e patenteamento do
conhecimento indigena para lucro corporativo, e militarizagdo e violéncia que acompanham
esse desenvolvimento. Além disso, mister dizer que os povos sdo frequentemente expulsos de
suas terras por desenvolvimento ou contaminagao e, seguindo esse raciocinio, o IEN alega que
“difundem a liberalizagdo e o desenvolvimento orientado para a exporta¢do estdo criando os

impactos mais adversos na vida dos povos indigenas”.

O povo Penan de Sarawak, na Maldsia, por exemplo, insiste que o aumento da
exploracdo madeireira para exportacao - uma pratica expandida como parte do desenvolvimento

neoliberal - assoriou rios, matou peixes e espalhou doengas (Global Response 2005).

Sob esse prisma, pode-se ressaltar que, finalmente, a justica climatica tem sido
frequentemente articulada na linguagem da equidade, pois, os principios de justica climatica de
Bali da Rede Internacional de Justica Climatica (ICJN) divulgam amplamente que “os impactos
das mudancas climaticas sdo desproporcionalmente sentidos por pequenos estados insulares,
mulheres, jovens, povos costeiros, comunidades locais, povos indigenas, pescadores, pessoas
pobres e os idosos”, de modo que os impactos se apresentam de forma mais devastadora nas

pessoas do sul (ICJN 2002).
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Robert Bullard, grande defensor da justiga ambiental nos EUA, foca seu estudo em
como os efeitos mais adversos “caem mais sobre os pobres”, o que, sem duvidas, fora
corroborado com o decorrer dos tempos. Tal pensamento fora analisado pela segunda Ctpula
de Lideranca em Justiga Ambiental People of Color em 2002 (Iniciativa Justica Ambiental e
Mudancga Climatica 2002) e atualizada em uma conferéncia de 2004 sobre justica ambiental e
mudanga climatica na Universidade de Michigan, a qual preconizou que os efeitos das
mudangas climaticas serdo sentidos de maneira desigual, visto que paises pobres, pessoas de
cor, povos indigenas e comunidades de baixa renda em todos os paises sdo os primeiros a sofrer
impactos negativos das mudancgas climaticas, como aumento do nivel do mar, inundagdes,
secas, morte por calor e doengas, doencgas respiratorias, doengas infecciosas e deslocamento

econdmico e cultural.

E crucial entender que, assim como no caso dos EUA, enquanto o conceito de equidade
¢ central para a defini¢do de justica, os movimentos demonstram que a justica ambiental em
escala global tem um significado muito mais amplo na pratica do que os estudiosos geralmente
reconhecem. Em todas essas questdes de justica ambiental global, por exemplo, os movimentos
aplicam o conceito de equidade a seus proprios grupos € comunidades, ndo simplesmente a
individuos, j4 que a maior preocupacdo estd pautada nos pobres, nas comunidades de cor,
comunidades indigenas e as que sofreram com a desproporcional globalizagdo, falta de direitos

e impacto das mudancas climaticas.

Dessa forma, pode-se inferir que a justica ambiental, na pratica, ¢ voltada para o &mbito
social, de modo que se apresenta perante as comunidades tanto como para os individuos. Assim,
ndo trata apenas que a justica da justica ambiental na pratica politica aborda questionamentos
diversos, pois o foco principal ¢ que o movimento representa uma integracao dessas varias
reivindicagdes em um amplo pedido de justica, sendo que, nas varias organizacdes que
articulam a justiga ambiental em escala global, ndo se pode falar em justica sem ter que atrelar
varios fatores a essa tal concepgao, posto que tanto estudiosos quanto as comunidades implicam

essas nog¢des acerca da justica.

Portanto, ¢ valido mencionar que, na pratica, existe um conjunto de discursos
extremamente relevantes, frente a problematica que trazem, pautados no reconhecimento,
equidade, participagdo, capacidades e funcionamento tratado no ambito individual e,
principalmente, no enfoque comunitario, de modo que possa se obter uma justica ambiental

igualitéria e correta.
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A partir da defini¢cdo da justica ambiental a nivel global, percebe-se que o termo € tido
como sendo algo amplo e unificado, passando a ter uma aplicabilidade universal, porém, ¢
possivel inferir, ainda, que as diferentes injusticas tratadas estdo ligadas e necessitam ser

abordadas de forma conjunta, para que, em virtude disso, possam melhorar.

Segundo Schlosberg (2007), a justica requer ndao apenas uma compreensao da
distribuicao injusta, das capacidades limitadas e da falta de reconhecimento, mas,
essencialmente, a forma como esses fatores influenciam severamente movimentos politicos e
sociais € como ha a necessidade de combaté-los a nivel global, vez que os fatores negativos

estao, de algum modo, ligados uns aos outros, impactando cada vez mais na vida dos individuos.

3.5 FAZENDO JUSTICA A NATUREZA

Nao ha como negar que um dos principais objetivos dessa abordagem acerca da teoria
da justica ¢ de como o amplo discurso da justica € utilizado pelos movimentos ambientalistas,
de modo que também pode ser aplicado para fazer justica a propria natureza. Tal objetivo €
fomentar que o discurso de justica seja amplamente disseminado, ao passo que académicos e
ativistas desenvolvam e utilizem suas variadas abordagens de justica enfocadas nos dois
conjuntos diferentes de problemas, utilizando, dessa forma, essas concepgdes tanto no reino

humano e como aplicado a natureza nao humana.

Assim, demonstra-se que uma gama de concepcoes distintas pode ser utilizada num
discurso universal de justica ambiental e ecoldgica, que podem ser aplicadas aos humanos e
ndo humanos igualitariamente. Tal como acontece com muitas das discussdes na literatura de
justica ambiental, a maioria das incursdes académicas na definicdo de justica ecologica
permanece ligada a uma abordagem distributiva, de modo que essa teoria distributiva de justica

também pode ser utilizada para o alcance de uma justi¢a ecoldgica.

Portanto, pode-se dizer que tedricos como Baxter (2005) defenderam a aplicabilidade
da teoria distributiva no que tange a justica ambiental e, dessa forma, o discurso pauta-se sobre
0 meio ambiente e justica ecoldgica em relagdo com a teoria da justica, a qual inclui o
reconhecimento, participagdo e capacidades como componentes integrais e explicitos, podendo

ser usada para definir tanto a justica entre os seres humanos, quanto questdes de justi¢a entre
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humanos com relagao ao meio ambiente € justi¢a entre os humanos e o mundo dos nao humanos,

podendo, ainda, construir elos discursivos entre as duas demandas.

3.5.1 Obstaculos a teoria ambiental

Ao discutir os movimentos de justi¢a ambiental nos EUA ou em outro lugar, ¢ possivel
perceber que surgiu uma demanda por reconhecimento e participacdo politica como forma de
obter uma certa equidade distributiva, entretanto, existem obje¢des, pois argumenta-se que toda
justica ¢ distributiva, ¢ movimentos sdo confundidos por atribuir o reconhecimento, a

participagdo ou as capacidades como foco principal da justiga.

Dessa forma, para aplicar o discurso da justica ao reino da natureza, deve ser abordada
a questdo de saber se a justica como um conceito pode aplicar-se a natureza com um todo, seja
como assunto de justica ou simplesmente seu destinatario. Outro ponto ¢ abordar se utilizar
justica a natureza € atravessar a linha proibida no liberalismo entre um consenso sobreposto

sobre procedimentos politicos € uma no¢ao baseada no valor da boa vida.

Existem numerosas e constantes obje¢des a natureza como objeto de justica dentro da
teoria liberal. Para muitos tedricos, a natureza ndo humana ¢ simplesmente além dos limites dos
relacionamentos que podem ser baseados na justi¢a. Nesse sentido, segundo Rawls (1971), as
relagdes de seres humanos com animais, plantas e meio ambiente estdo fora de uma relagao de

justica, ndo sendo a interagdo com a natureza reconhecida tal.

Da mesma forma, a extensdo da teoria da justica Rawlseana por Brian Barry (2001)
exclui a aplicabilidade perante a natureza, haja vista que Barry defende que justi¢a e injustica
somente podem ser predicados de relagdes entre seres considerados de forma igualitaria nas
escalas morais. Tais abordagens, dispostas por Rawls e Barry, apesar de defenderem nao
aplicabilidade da justica a natureza, argumentam que ¢ errado ser cruel com a natureza, e a
capacidade dos animais para sentimentos de dor e prazer significa que deve haver compaixao

por eles, excluindo, porém, a ideia de justica.

Assim, Rawls (1971) acredita que os humanos tém deveres de compaixao e humanidade
no caso dos animais, enquanto Barry (2001) argumenta que ¢ inapropriado, ou seja, insensivel,
considerar a natureza como nada mais do que algo a ser explorado em beneficio dos seres

humanos, apesar de nao considerar injusto. Destarte, sob a abordagem desses tedricos
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defensores da teoria distributiva liberal de justica, enquanto seres humanos podem, certamente,
fazer mal a natureza, ou seja, prejudica-la, simplesmente nao ha vitima de injustica no tocante

das relagdes entre os seres humanos ¢ o mundo natural.

De outro ponto, ¢ possivel dizer que os tedricos da justica liberal chegaram a
determinadas objecdes para se estender o alcance da justica ao reino nao humano, visto que
Baxter (2005) elaborou varias "objecdes de principio" por ndo estender a justiga distributiva ao
mundo nd3o humano e argumenta, ainda, que as trés principais razoes dependem da alegagao
basica feita por Rawls, Barry e outros, a qual dispde que ndo héa agentes morais fora do reino

humano.

Como Baxter os classifica, a primeira categoria de objecdo € que a justica se apresenta
como sendo uma relagdo entre um grupo de seres que cooperam voluntariamente, o segundo €
de como a justica envolve uma atribui¢ao de direitos de propriedade e o terceiro € que a justica
exige reciprocidade e, em todos esses principios, a natureza nao esta inserida, vez que falta a
habilidade de cooperagdo voluntaria como detentora de direitos de propriedade, e incapaz de

oferecer justica em troca de recebé-la.

E valido ressaltar que ndo sdo apenas os liberais tradicionais que excluem a natureza da
esfera da justica, mas muitos tedricos do meio ambiente e justica ecologica também
compactuam de tal pensamento, posto que esses tedricos buscam tragar uma linha entre a
natureza como sujeito de uma teoria e pratica da justica e da natureza como destinatario de
varios regimes de justica. Dessa forma, atrelar a natureza ndo-humana para o ambito dos
assuntos de justica, entdo, ¢ o maior desafio, isso porque os liberais classicos estdo pautando
seus principais padrdes criticos de trazer o meio ambiente para a discussdo da justi¢a, no qual
qualquer coisa que tenha a ver com questdes ambientais cruza na zona de exclusdo liberal de

imparcialidade e neutralidade.

Nesta visdo, a basica ideia da "preservagao" da natureza ¢ coerente e, como um teste
decisivo de uma defini¢do imparcial de justiga, € iliberal. "Justica Ecoldgica", entdo, ¢ um tabu
com o contexto de no¢des universais € imparciais € procedimentos para justica. A tematica
central entre o liberalismo e defesa ambiental de qualquer tipo € clara: neutralidade em nogdes
da boa vida supostamente impedem um foco do estado na sustentabilidade; a titulo de exemplo,
o argumento biocéntrico que deve se considerar ndo-humano natureza, ou pelo menos animais
e espécies, como moral em tomadas de decisdes politicas ¢ frequentemente usado como uma

nocao do “bem”.
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O biocentrismo, entdo, ¢ uma abordagem enfocada no reconhecimento e respeito por
uma natureza extremamente valiosa, mas tal ideia, argumentam os criticos liberais, ¢ uma
preferéncia ndo compartilhada pela maioria dos estudiosos; a inclusdo da natureza nao humana
em consideragdes de justiga pode simplesmente ndo ser aceitavel para muitos membros do
estado liberal, o que implica em conflitos entre diferentes no¢des do bem, de modo que tedricos
da justica se concentraram na imparcialidade, como Rawls ou Barry, a conceituacao de justica

seria tida fora desses conflitos.

A justica ecologica seria simplesmente um bom acordo para a maioria sendo assim que
Rawls entendeu as questdes ambientais. No entanto, observa-se que o conflito entre um desejo
por fins ambientais e a insisténcia da imparcialidade liberal seria um problema sério para
argumentar que isso pode ser a ruptura entre o liberalismo e ambientalismo. Se uma minoria
acredita em justica, € que a justica ¢ negada pela maioria, uma crise na politica liberal pode
ocorrer - como tem sido uma série de objecdes de varias populacdes humanas sobre sua

exclusdo da justica liberal.

O paradigma nessa insisténcia de chamar os fins ambientais de "bons" no liberalismo ¢
que a menos que os membros do estado aceitem um propoésito ecoldgico comum, todos os outros
propodsitos humanos e nogdes de bem estdo em perigo. Nesta visdo, sustentabilidade € um pré-
requisito para democracia liberal, j& que as diversas condigdes sob as quais um niimero de
diferentes abordagens da boa vida podem florescer ¢ uma caracteristica de um estado de justica
ecologica. A imparcialidade do liberalismo s6 pode realmente prosperar dentro do contexto

daquela protecao e florescimento da maior comunidade de justica.

Young (2000), por exemplo, argumenta que a imparcialidade ¢ uma ficgdo idealista; é
impossivel adotar um ponto de vista ndo definido, € se um ponto de vista esta situado, entdo
nao pode ser universal. Nesse sentido, pode-se dizer que tal argumento da imparcialidade
purista ¢ também atacado na comunidade ambiental que observa que a liberal democracia na

pratica ndo ¢ neutra em uma série de questdes, e ndo somente ambientais.

O liberalismo ¢ sistematicamente tendencioso contra os interesses das futuras geracoes
e das espécies nao humanas, de modo que o sistema econdmico ligado pelo liberalismo politico
ndo ¢ neutro, principalmente em questdes ambientais. Nesse interim, os estados liberais
raramente sdo imparciais; em vez disso, eles defendem nocdes particulares do bem o tempo
todo, espalhando ‘democracia’ no exterior, insistindo em negar a instituicdo do casamento a

casais homoafetivos, favorecendo o mercado sobre o bem-estar social, negando a igualdade
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salarial para as mulheres, dentre outros, sao politicas baseadas em nog¢des particulares do bem,
empurradas por supostamente estados liberais imparciais. Dada esta hipocrisia consistente, um

foco na justica ecologica ndo ¢ mais iliberal que outras politicas do Estado.

Entretanto, ndo sdo s6 estados que violam a imparcialidade; parcialidade ¢ evidente
mesmo em teorias liberais de justica supostamente imparciais, pois, conforme exposto, tedricos
classicos da justica liberal, como Rawls ou Barry, ndo incluiriam a natureza como um sujeito
de justica. Ressalte-se que algumas culturas e cosmologias assumem senciéncia, alma e

consciéncia para a natureza, tanto as criaturas individuais quanto as paisagens maiores.

Portanto, qualquer teoria da justica que exclui partes do mundo da consideracdo que
algumas culturas incluiriam, o faz sob um viés cultural muito parcial; e assumindo um viés
cultural sobre o outro nao é como se deve construir uma teoria imparcial da justica. Em esséncia,
muita justica liberal, incluindo a questdo especifica de como a natureza se encaixa em tal
concepgdo de justica, ¢ inerentemente parcial, de forma que a neutralidade, tanto na teoria

aplicada, quanto no sentido teérico, € uma ficg¢ao.

3.5.2 Expandindo a abordagem tradicional

Como Rawls ¢ a figura principal na teoria da justica nas tltimas trés décadas, certamente
muitos tedricos ambientais seguiram sua abordagem, procurando maneiras para inserir uma
concepcao de justica ecoldgica em sua teoria liberal distributiva. Nesse sentido, Rawls defende
que a justica sO se aplica entre os igualmente morais que podem realizar contratos, alegando,
ainda, que a relacdo dos seres humanos com a natureza ndo ¢ uma questdo constitucional

essencial ou bésica da justica (1991).

Dessa forma, qualquer concepcdo de justica para a natureza esta além do intervalo
adequado de justi¢a. Entretanto, as preocupacdes ecoldgicas podem entrar na relagdo de justica
entre os seres humanos, como o proprio Rawls reconheceu, posto que, em um sentido politico,
os cidadaos liberais podem tentar usar varios valores para persuadir outros individuos de suas

nog¢des ecologicas do bem, ou podem votar suas crengas ecologicas.

Rawls (1991), entdo, aborda a possibilidade de uma concep¢do mais ampla de justiga
ecoldgica, defendendo a possibilidade dessas questdes tornarem-se essenciais para a

constituicdo de justica basica, ja que estdo envolvidos deveres para com as futuras geracoes.
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Nessa analise, Bell (2002) argumenta que ndo hé nada no liberalismo politico de Rawls que
exclua a justica ecologica em um estado liberal democratico, afirmando, ainda, que os
defensores de tais politicas poderiam persuadir os cidaddos a incluir essas preocupagdes em um
consenso politico sobreposto, o que resultaria em um ‘liberalismo neutralista verde’ ou

‘liberalismo ecolégico’.

Isso ndo ¢ substancialmente diferente do que Brian Barry (2001) sugeriu. A conclusao
basica de Barry sobre o lugar da natureza e sustentabilidade na justica liberal ¢ de que os fins
ambientais sdo concepgdes do bem e o melhor que os defensores da justiga ambiental
necessitam fazer ¢ convencer pessoas suficientes de que a natureza tem que ser considerada

como um peso moral nas tomadas de decisdes de cada individuo.

Na discussdo limitada de Fraser sobre questdes de meio ambiente (2007), ela argumenta
que se um grupo quer sustentabilidade e o outro nao, ndo sera possivel escrever o conflito como
simplesmente duas nogdes diferentes do bem, aduzindo que, se as partes anti-ambientais

conseguirem o que querem, negardo a paridade aos contemporaneos e as futuras geracdes.

Isso pode, na verdade, excluir algumas imagens do bem, reconhecendo as implicagdes
injustas ou insustentaveis, pois € certo que o intervalo de fotos disponiveis e aceitaveis da boa
vida certamente seriam diminuidas. Os liberais podem simplesmente olhar para um tedrico
classico, como J.S. Mill, por um principio liberal de apoio em relagdo a limitacdo da liberdade
de alguns viverem uma noc¢ao particular do bem se causar dano aos outros, de modo que existem
diversos exemplos historicos de limitagdo de algumas nogdes de bem para apoiar o continuo e
global bem da nag¢do, como quando a franquia foi expandida para afro-americanos, mulheres e

povos indigenas.

Dessa forma, o principio da restricdo poderia ser usado para justificar um enfoque
ambiental na parte de um estado liberal, sem uma violagdo do principio da imparcialidade e,
como observa Wissenburg, essa ideia permanecia dentro de uma estrutura rawlsiana da
distribui¢do de bens entre os seres humanos, sem qualquer reconhecimento da propria natureza

como sujeito de justica.

o~

Hé ainda outra proposta para expandir a abordagem rawlsiana, defendendo que
possivel tornar mais rigido o véu da ignorancia de Rawls ao pedir para imaginar como ¢
desenvolvido o conjunto original de principios de justica e, por tras deste véu, ndo se deve

apenas ser cegos para a posi¢cao futura da sociedade, das habilidades e talentos, e a possivel
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sorte na vida, mas deve também ser considerado que se pode ndo ser humanos do outro lado do

r

veu.

Deve-se explorar as implicagdes ambientais da teoria da justica a fim de oferecer uma
abordagem diferente, pois, em vez de examinar maneiras de justificar os fins ecoldgicos ou de
incluir a natureza numa sobreposi¢ao de consenso, examina a possibilidade de incluir bens
ambientais juntamente com outros bens primarios nos calculos de justica distributiva,

concluindo, dessa forma, que deve haver uma divisdo dos bens ambientais.

Existem alguns bens ambientais que podem ser facil e diretamente atacados por outros
bens primarios, problemas de saude, causados pela poluicao, por exemplo, reduziriam o valor
de outros bens primdrios. Existem outros bens ambientais sobre os quais se pode gerar, por
meio de procedimento democratico, suficiente acordo publico que eles ndo geraram problemas
de justica distributiva. E ha também uma série de bens ambientais que sdo valorados de forma
diferente por pessoas diferentes, e teria que ser contado como bens primarios somente por

aqueles que os valorizam como tal.

Neste caso, para aplicar alguns principios da justica distributiva, uma forma de analise
de custo-beneficio seria uma maneira crucial, mas dificil, de medir o desejo, as perdas e a
disposi¢do do publico em pagar por bens ambientais, oferecendo, em razao disso, uma maneira
de incluir varios bens ambientais, necessariamente definidos como bens, passiveis de

distribuicao, em um calculo distributivo.

Esta abordagem simplesmente traz bens ambientais em um quadro distributivo, ou seja,
a natureza sendo amplamente interpretada, o que, de fato, ndo ¢ tdo defendido pelos tedricos
em comento, sendo que tais discussdes sobre como o meio ambiente e a natureza se encaixam
nas concepgoes de justica liberal sdo, no entanto, totalmente restritivas, visto que tem-se um
conjunto pré-formulado de teorias da justi¢a, desenvolvido com consideracdes de sociedades
liberais em mente; ambiente e natureza ainda sdo muito dificeis de adicionar, pois as

justificativas sdo dificeis de encontrar dentro de tais teorias.

Em razao disso, ¢ interessante e crucial mencionar que dentro da comunidade de justica
distributiva liberal, ¢ possivel trazer essas novas consideragdes ambientais e ecoldgicas de
justica para suportar teorias que ndo consideraram tais questdes, sendo um fator positivo a
maneira que os tedricos recentes tém visto usar e expandir a estrutura da teoria da justiga liberal

tradicional para incluir preocupacdes ambientais de varias maneiras.
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E valido mencionar que alguns tedricos permanecem focados na aplicagdo de modelos
inovadores de justica distributiva para proporcionar mais justica ambiental aqueles no presente,
a exemplo de Pogge (2002), que desenvolveu um paradigma de dividendo de recursos globais,
defendendo que os “pobres globais” possuem uma inalienavel participacdo em todos os recursos
limitados; se um estado ou governo vender seus recursos naturais proprios, uma pequena parte
desse valor deve ser compartilhada com os pobres. Em certo sentido, Pogge insiste na
redistribuicdo como um dever de justica e ndo como uma questdo de caridade, expandindo,
entdo, a concepcao de justica ao meio ambiente na afirmagdo de que todos os seres humanos

compartilham desenvolvimento, venda e uso de recursos naturais.

Assim, pode-se inferir que isso ¢ simplesmente uma implementagdo do principio da
diferenga de Rawls, o qual dispde que qualquer beneficio para o bem deve também beneficiar
os menos favorecidos, o que nao ¢ sobre a justica ecolodgica, ou fazendo justica a natureza; em
vez disso, € sobre os custos ¢ beneficios do uso da natureza sendo compartilhados na
comunidade humana e, isso pode, no entanto, ser o caso que tal imposto ou dividendo seria um
desincentivo para tirar recursos do mundo natural, ou para ser eficiente em qualquer uso de

recursos.

Resta claro, entdo, que a tentativa de expandir a comunidade de justi¢a para abordagem
da natureza fez com que surgisse uma critica padrdo, de que tal nogdo coloca a natureza em
uma igualdade moral com os seres humanos. Entretanto, s6 existe muito raramente uma
aparéncia desta linguagem de igualdade. Ademais, influenciado pela concepgao imparcial de
Barry, Baxter (2005) se apresenta como a mais recente extensao da comunidade de justiga a
partes ndo-humanas da natureza, argumentando que se pode estender a ideia da comunidade de
justica para pelo menos alguns de natureza ndo-humana, enquanto separa tal comunidade de

qualquer concepgao do bem.

Entre as criticas e os questionamentos relacionados a abrangéncia do mundo nao
humano no ambito da Justica, como sujeitos de Direito, um dos centrais diz respeito a
representacao em juizo, a qual foi objeto de analise por alguns autores como Baxter, conforme
menciona Bosselman (2015). Nesse sentido, considerando que hé pessoas humanas nao dotadas
de capacidade para elaborar uma concepg¢do de “bem”, Baxter entende que nao haveria razdo
para ndo serem admitidos procuradores para atuar em nome dos animais ou da natureza. Desta
forma, seguindo a teoria habermasiana, sugere nesses casos a adogao do principio de precaucao
como norteador de toda decisdo em que fossem participes do discurso, de modo a garantir ndo

haver dano aos que ndo conseguem expressar-se diretamente (BOSSELMAN, 2015).
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Nesse interim, o autor argumenta que uma extensdo da comunidade de justica ¢
simplesmente um movimento processual, de modo que a admissao da comunidade de justica
ndo ¢ baseada em qualquer nocdo particular do bem, mas sim sobre as caracteristicas dos

candidatos - em particular se eles tém interesses.

Para muitos tedricos, essa extensao da comunidade de justiga ¢ importante € a nogao de
mudanga de paradigma - que alguns membros da comunidade da justica sdo destinatarios
apenas, em vez de ambos os destinatarios e agentes da Justica. H4 uma defesa dessa extensao
da comunidade aos destinatdrios, bem como aos agentes, entretanto, Baxter argumenta que esta
nao ¢ uma mudanga de paradigma tao radical quanto parece, posto que Rawls e quase todos os
outros teodricos da justica liberal, fazem a mesma exce¢do para os seres humanos que tém
interesses, mas nao podem articuld-los completamente ou ser agentes completos de justica

reciproca.

Nesse argumento, Baxter (2005) faz duas afirmac¢des pontuais para estender a justica a
natureza ndo humana, ambas baseadas no paradigma de que ndo-humanos e a natureza tém
interesses, primeiramente traz que "todos os ndo humanos, sencientes e ndo-sencientes, sao
membros da comunidade de justiga”, e segundamente que “todos os membros da comunidade
de justica sdo destinatdrios adequados da justi¢a distributiva com respeito a bens e males

ambientais - isto ¢, a justica ecoldgica”.

E vélido mencionar que Baxter (2005) faz uma certa adicdo ao discurso da justica, ja
que amplia a comunidade de justica para o que ele chama espécies "meramente vivas", ou
aquelas ndo-essenciais e "muito carentes de individualidade”, pois faz muito sentido atribuir os

direitos aos individuos das espécies.

Finalmente, Baxter insiste que, mesmo se a comunidade de justiga for expandida, ainda
ndo se terd nenhum tipo de acordo sobre o que ¢ bom para membros, ou como equilibrar
interesses. Em Ultima andlise, o que Baxter procura ¢ uma teoria que todos os membros da
extensa comunidade de justiga sdo justificados em fazer reivindicagdes contra outros membros;
a tarefa ¢ determinar o nivel de recursos que varios organismos ou populacdes t€m direito a

reivindicar um contra o outro.

O ponto maior € que a justiga distributiva ndo pode mais ocorrer sob a suposi¢ao de que
0s impactos na natureza nao existem, ou ndo afetam a maior comunidade de justica. Dentro do
paradigma distributivo, a natureza € incorporada como destinataria e um importante contexto

para a justica.
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3.6 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

De acordo com Bosselmann (2015), a partir dos anos 1980, os governos passaram a
difundir a compreensdo de que crescimento econdmico, sociedades prosperas € um meio
ambiente saudavel sdo concilidveis e igualmente relevantes, o que fez com que o conceito de
desenvolvimento sustentavel perdesse o seu significado e, consequentemente, a ideia de

sustentabilidade fosse minimizada.

Entretanto, esta ideia, que o autor denomina “versao fraca de sustentabilidade”, apesar
de ser popular entre empresas e governos, ¢ emenentemente equivocada, pois ndo apresenta,
sequer, alternativas para a preservagdo da integridade ecologica do meio ambiente. Sendo
assim, ele argumenta que nao se pode confundir a mera integracdo entre politicas econdmicas,
ambientais e sociais com desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que, a despeito de tal

integracdo ser um importante passo, ¢ somente o primeiro.

Depreende-se, portanto, que a sustentabilidade acabou se perdendo em meio ao debate
do desenvolvimento sustentavel, e que a afirmagdo de que populagdo e a economia podem
crescer sem ameagar a sustentabilidade ¢ um erro, visto que a sobrevivéncia da humanidade
depende da manuten¢do da integridade ecologica do meio ambiente, sendo esta a ideia principal

do principio da sustentabilidade.

E, apesar de nenhuma sociedade ter ousado reconhecer a sustentabilidade como um
principio geral, ela ¢ o fundamento de qualquer projeto de civilizagdo. Ainda assim, o que se
observa ¢ que os governos nao estdo abertos para novas estratégias ou para o desenvolvimento
de politicas, leis e governanga a fim de alcanca-la. Ademais, ndo ha uma disciplina focando na
sustentabilidade, de modo que até mesmo as instituicdes de ensino, como universidades,
parecem preocupar-se mais com o desenvolvimento econdmico, ficando, muitas vezes, a
encargo da sociedade civil o desenvolvimento da agenda da sustentabilidade, motivo pelo qual

a cidadania acaba sendo um meio para acessa-la.

Nessa toada, alguns consideram que esta emergindo um ‘novo movimento verde’, ou
uma tentativa de uma economia de baixo carbono, havendo certa criatividade em solug¢des que

possibilitem uma qualidade de vida consonante com uma economia de energia. Porém, para
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que existam mudangas efetivas na governanga, sao necessarios outros fatores, principalmente,

uma mudanga na forma como os problemas ambientais sdo tratados politicamente.

Dessa forma, Bosselmann (2015) aduz que a governanca ambiental ainda ¢
negligenciada em detrimento da governanca econdmica, atribuindo ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel uma promessa nao cumprida, que s6 se tornara um paradigma
global da lei de governangca quando o seu nucleo conceitual, qual seja, o principio da
sustentabilidade — o qual defende ter caracteristicas historicas, conceituais e €ticas de um

principio juridico -, for efetivamente definido e aplicado.

Assim, tem-se que a sustentabilidade pode ser vista como um ideal para a civilizagao
tanto no nivel nacional coimo internacional, pois, uma vez aceita como principio juridico,
confirma todo o sistema legal, colocando as institui¢des jurisdicionais e legislativas em um

novo caminho.

3.6.1 O significado da sustentabilidade

Conforme mencionado as linhas supra, ha um paralelo entre a ideia de sustentabilidade
e a ideia de justiga, pois, da mesma forma que sabemos quando algo ndo ¢ justo, sabemos
quando algo ndo ¢ sustentdvel. Contudo, assim como ¢ dificil definir justica, a definicdo de
sustentabilidade também ¢ subjetiva, sendo necessaria uma reflexao sobre principios e valores,
porque um discurso sobre a sustentabilidade ¢, sobretudo, um discurso ético (BOSSELMANN,

2015).

Outrossim, assim como uma sociedade justa parece um ideal distante, podemos
imaginar uma sociedade sustentdvel, mas provavelmente ndo como alcanca-la. Em verdade, em
alguns aspectos, uma sociedade sustentavel parece mais utdpica do que uma sociedade justa, o
que se deve a alguns fatores, como o fato de que muitas sociedades podem ser descritas como
justas - devido a possibilidade da resolu¢do pacifica de conflitos-, enquanto nenhuma sociedade
pode ser descrita como sustentavel, por serem profundamente enraizadas no desperdicio da

producao e do consumo desenfreado.

Ademais, Bosselmann (2015) aduz que hé certa tolerancia quanto a sustentabilidade.
Ele explica que tratamentos injustos de regimes politicos, por exemplo, ndo sio tolerados por

muito tempo, sendo refutados tanto por forcas internas quanto externas. Em contrapartida, o
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tratamento insustentdvel para com o meio ambiente ¢ mais tolerado, ja que as pessoas nao
sofrem as consequencias de seus atos imeditamente, sendo tal 6nus arcado, muitas vezes,
somente pelas geracdes futuras. Todavia, a sustentabilidade deve ser contemplada sob 0 mesmo
senso de urgéncia da justica, mais precisamente diante das consequencias de tal

insustentabilidade, que ja podem ser percebidas por esta geragao, nao somente pelas futuras.

Portanto, diante da possibilidade das agdes humanas ameacarem o futuro do planeta,
descumprindo, assim, a obriga¢cdo mais basica de cada geragdo, levanta-se uma questao moral
tipica da sustentabilidade e da justica. Dessa forma, ¢ no ambito dos valores basicos que a
sustentabilidade, bem como a justica, deve ser concebida, devendo ser uma “sociedade justa e

sustentavel” nado uma utopia, mas uma condic¢ao de qualquer civilizada.

J4 J4

Diante disso, o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ s6 ¢ significativo se
relacionado a esséncia da sustentabilidade ecoldgica, uma vez que o desenvolvimento
sustentavel deve ser compreendido como uma aplicagao do principio da sustentabilidade, ¢ ndo

0 contrario.

3.6.2 Uma breve historia da sustentabilidade

Apesar de permanecer no imaginario coletivo como uma meta de dificil realizagdo, se
compreendida a partir de seu conceito basico, o termo ‘“‘sustentabilidade” torna-se operacional
e significativo. Bem antes do século XX, mais precisamente, desde os anos 1300, ideais de
sustentabilidade foram aplicados, o que ocorreu durante uma grave crise ecoldgica europeia,
em que o desenvolvimento agricola e a utilizagdo da madeira atingiram um pico que levou ao
desmatamento quase completo, havendo escassez de madeira, prejuizos na criacdo de gado e

agricultura, além de erosdo, inundagdes e reducdo dos niveis freaticos.

O grande periodo de fome entre 1309 e 1321, seguido pela epidemia da peste negra
durante os anos 1348 e 1351, acabou dizimando a popula¢dao da Europa Central em um terco,
de forma que, a partir do final do século XIV, as leis locais da Europa passaram a abordar a

sustentabilidade (BOSSELMANN, 2015).

Buscando alternativas para solucionar tal crise, principados e cidades locais adotaram

medidas de reflorestamento em larga escala e uma legislagdo fundadas na sustentabilidade,
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vetando a utilizagdo de madeira além do que pudesse crescer novamente e incentivando o

plantio de novas arvores para que as geragdes futuras fossem beneficiadas.

Nessa toada, utilizou-se um sistema conhecido como “Allmende”, em alemio, ou
“Commons”, em inglés, em que a terra era vista, em regra, como um bem publico, havendo
limitagdes aos direitos de uso individual da terra, sendo a integridade dos ecossistemas de

interesse publico e o uso dos recursos, privado.

Sob o sistema Allmende, os direitos de uso da terra eram limitados e, enquanto campos
de cultivo eram destinados a familias individuais, florestas, pastos e terras araveis eram tidos
como uma propriedade comum local, sendo exercida por meio da tomada coletiva de decisao.
Ademais, nao era autorizado o uso excessivo da terra, que também nao podia ser vendida ou
repassada sem a anuéncia do senhorio local, representando a coletividade. Nesse sistema, a
relacdo do homem com a natureza era tida como uma relagdo de mordomia, sendo os seres

humanos meros usuarios da terra.

A julgar pelo sucesso do manejo florestal sustentavel e do manejo de pastagens, o direito
ambiental foi bastante eficaz at¢ 1800, quando outra importante crise atingiu a populacao
europeira durante a Revolucao Industrial, que ocacionou uma profunda transformacao da terra
e do uso dos recursos naturais. Consequentemente, a economia foi modificada e o direito acabou
relfletindo essa mudanca, adotando uma abordagem de “livre-iniciativa privada” em detrimento
de uma abordagem sustentavel. Assim, no inicio do século XIX, os direitos publicos ambientais
e praticas de protecdo ambiental praticamente desapareceram, sendo ignorados pela
ascendéncia do direito privado e os direitos de propriedade, o que acabou tornando a natureza

um mero objeto de poder do homem.

Essas circunstancias perduraram até a segunda metade do século XX, mais precisamente
entre a década de 1960 e 1970, quando certos deveres ambientais foram atribuidos aos direitos
de propriedade privada, porém, tal mudanca ndo foi efetiva, haja vista que, até hoje, o direito

ambiental se mantém a margem do direito comercial e de propriedade.

De todo modo, mesmo que a ideia de sustentabilidade tenha enfraquecido com a
industrializagdo, ela esteve presente durante muitas centenas de anos na civilizacao europeia,
tendo sido o termo “‘sustentabilidade” inventado durante o iluminismo e usado em diversas
ocasides, at¢ a Comissdo Brundtland, em 1987 ter estabelecido sua propria defini¢do de

desenvolvimento sustentavel.
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Ressalte-se que foi em um contexto de crise ecoldgica que o termo sustentabilidade foi
concebido. No final da Idade Média, com o aumento da demanda econd6mica, houve uma
escassez de madeira, haja vista que ela era utilizada na mineracdo, na constru¢do civil, na
industria e no consumo doméstico, o que acabou paralisando a economia dos paises europeus
por volta de 1650. Simultaneamente, surgiu a nova disciplina de ciéncia e manejo florestal, cujo

foco era estudar as condi¢des do setor florestal sustentavel e a producao sustentavel.

Além disso, a partir de 1662, a Sociedade Real Britanica trabalhou para a Marinha
investigando uma fonte sustentavel de madeira para o desenvolvimento de uma poderosa frota
maritima. Nesse contexto, o bidlogo e historiador John Evelyn publicou, em 1664, o titulo
“Sylva, Discurso Sobre Arvores da Floresta e Propagacdo da Madeira em Dominios de Sua
Majestade”, em que incentivava mudangas na industria, com incentivos a plantagao de arvores,
por exemplo, além de detalhar os métodos de plantio, jardinagem, criacdo de parques e gestao

das florestas.

Em sintese, seus argumentos pautavam-se na preocupacdo com “posteridade”. Desse
modo, Evelyn formulou sua ética da sustentabilidade, aduzindo que os homens deveriam, de
forma perpétua, plantar, a fim de que as outras geragdes pudessem ter arvores a seu dispor, o

que considerou impossivel se as agdes que levaram a crise ecologica continuassem ocorrendo.

A Franga, por sua vez, durante o governo de Luis XIV, procurou expandir sua frota
naval, sendo tais planos interrompidos pela escassez de madeira. Por esse motivo, foi
promovida uma grande reforma das florestas, que limitou a taxa de corte de arvores, restringiu

a pecudria e proveu programas de plantio de arvores.

No entanto, foi o engenheiro e cientista florestal alemao Hans Carl Von Carlowitz quem
pode ser tido como o criador do termo sustentabilidade — “Nachhaltigkeit”, ao publicar, em
1713, um livro resumindo suas experiéncias trabalhando com industria e recursos naturais,
chamado “Economia Florestal ou Guia de Cultivo da Arvore em Conformidade com a
Natureza”. O intuito da obra era analisar como a conservacao e o cultivo de madeira podem ser
geridos de modo a proporcionar o uso continuado, duradouro e sustentavel. Ele demanda a
sustentabilidade como algo indispensédvel para garantir a continuidade da existéncia do pais e
recomenda a preservacdo da madeira por intermédio da conservacdo de energia, replantagdo

sistematica, o plantio de arvores e a busca de outros recursos naturais aptos a substitui-la.

Ressalte-se que Carlowitz rejeita a visdo de Descartes sobre a natureza como mero “res

extensa” e armazém de recursos, argumentando que ela € viva, como um organismo Unico
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consciente. Sobre o desenvolvimento econdmico, o autor entende que a humanidade deve
trabalhar junto com a natureza, e ndo contra ela natureza, atfirmando que o progresso econdmico
deve evitar o desperdicio, o uso excessivo e a exploracdo dos recursos, uma vez que ele
reconhece as condi¢des ecoldgicas como sendo determinantes para todas as atividades
humanas. Além disso, suas crengas éticas sao firmemente fincadas na justica social como parte
da sustentabilidade ecoldgica, tendo abordado temas relacionados a pobreza e a
responsabilidade para com as geracdes futuras. Em sintese, sua defini¢cdo para sustentabilidade

¢ a preservacao dos recursos naturais.

Logo, no inicio do século XIX, a sustentabilidade era comumente aceita como sinénimo
de boas praticas florestais. Em sua andlise da histéria terminologica, Ulrich Grober conclui que
durante o século XIX, a sustentabilidade emergiu como o termo central no ambito das ciéncias
florestais, tendo sido o principio da sustentabilidade fundamental na legislagao florestal do
século XIX. A tradigdo da sustentabilidade na Europa revela que sempre que os recursos
naturais atingiam um ponto critico, os governos procuravam a sustentabilidade como estratégia
de resgate. Assim, ndo colocar em risco a “matéria” sempre foi o maior desafio desde os
primordios da agricultura e da civilizagdo, uma vez que muitas sociedades agricolas passaram

por crises ecologicas e, um dia, chegaram ao colapso.

No entanto, ao partir da Revolucdo Industrial, o problema da sustentabilidade mudou
fundamentalmente, j4 que nas sociedades agricolas o risco de perder toda a base de recurso
normalmente ndo se verificava ou, quando ocorria, como no caso das florestas da Europa,
estratégias de gestdo mais radicais eram aprovadas. Assim, na era pré-industrial, para garantir
a sobrevivéncia, a economia insustentavel devia ser detectada rapidamente. O industrialismo,
em contrapartida, permitiu o progresso econdomico rapido sem prestar custos ambientais, de
forma que solucdes rapidas sdo inviaveis, de forma que o uso de métodos tradicionais de

sustentabilidade nao sera efetivo.

Ademais, a atual crise de recursos ¢ global em suas dimensdes, o que significa que
qualquer estratégia de sustentabilidade local estd fadada ao fracasso caso nao seja seguida de
uma forma global. Nao obstante, as relagdes socioecondmicas também ja ndo sao puramente
locais, de modo que muito do que se faz em uma comunidade local tem efeitos nas comunidades
ao redor do mundo, especialmente nos paises pobres. Consequentemente, a sustentabilidade

acabou se tornando uma realidade distante.
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Nesse contexto, o Relatério Brundtland teve grande impacto no debate publico ao
apresentar o desenvolvimento sustentavel como uma possivel solucao para este problema, da
qual o mundo todo estd em busca. Sendo assim, ¢ de fundamental importancia definir a esséncia

ecoldgica desse conceito, ainda que nao haja uma concordancia quanto ao seu significado.

Nesse sentido, o Bosselmann (2015) defende que ou existe desenvolvimento sustentavel
ecologico ou nao existe desenvolvimento sustentavel algum, aduzindo que a ideia percepgao de
os fatores ambiental, econdmico e social sdo igualmente importantes para o desenvolvimento
sustentavel ndo passa de um equivoco, sendo o maior obstaculo para se alcangar a justica
socioeconomica. O aspecto inovador do desenvolvimento sustentavel, nesse contexto, ¢ a sua
procura em integrar um regime juridico, politico e institucional. Portanto, a relagdo entre
diversas areas, como direito ambiental, direito economico e direito social, podem ser refor¢ada

para, eventualmente, criar-se alguma forma de “legislagao integrada”.

O autor analisa, entretanto, se tal integracdo de leis serd suficiente para alcancar a
demanda do desenvolvimento sustentavel. Para isso, ele faz uma analogia com a cutddia de uma
crianga, relatando que o resultado de um caso de custodia €, no final as contas, determinado
pelo principio do melhor interesse da crianca, em detrimento da consideracao de todas as
diversas questdes pessoais, sociais € econdmicas envolvidas. Ele ressalta que a integracdao de
fatores ¢ importante, no entanto, o que define a decisdo ¢ o melhor interesse, ao qual os outros

fatores estao subjulgados.

Ante o exposto, Bosselmann (2015) argumenta que se o desenvolvimento sustentavel
for utilizado apenas para a integracdo e equilibrio de interesses conflitantes, nada seria
alcangado, sendo necessario um referencial. Para isso, a definicdo de Brundtland oferece
alguma dire¢do, exigindo ndo comprometer “a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades”, o que ¢ fundamental tanto para a ideia de sustentabilidade, como

para o conceito de desenvolvimento sustentavel.

3.6.3 O desenvolvimento desde 1972

Em 1972, houve importantes movimentagdes no cenario politico internacional
relacionadas a sustentabilidade. Naquele ano, o Clube de Roma publicou o relatorio “Os

Limites do Crescimento”, considerando o crescimento econdmico conflitante com a
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sustentabilidade ecologica, e, em contrapartida, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo, defendeu uma consiliagao entre tais conceitos,

posicionamento que tem sido seguido pelo direito ambiental internacional.

Diante disso, o debate do crescimento ganhou énfase na década de 1970, ocasionando
uma divisao entre os criticos do crescimento e os seguidores do crescimento que permeou o
debate sobre a sustentabilidade nas décadas seguintes. Assim, apesar de ter emergido uma
conscientizacdo mundial para as questdes ambientais na década de 1970, houve, também, uma
divisdo entre essas duas correntes: uma que previa a sustentabilidade como modelo de
contradominagdo econdmica, € outra que estabelecia o crescimento como parte inerente a0 novo
conceito de desenvolvimento sustentavel, defendendo um equilibrio entre a protecdo ambiental

€ a o crescimento da economia.

A primeira corrente, também chamada de “sustentabilidade forte”, era seguida por
nomes como Edward Goldsmith, Mihajlo Mesarovic, Pestel Eduard, Dennis Meadows, Rudolf
Bahro ou Herman Daly’ enquanto a segunda era defendida por autores como Wilfred
Beckerman, Arrow, K. Peter Bartelmus, David Pearce e William Nordhaus, sendo apodada
“sustentabilidade fraca”, por colocar em equidade a sustentabilidade ambiental, a justi¢a social

e a prosperidade economica (BOSSELMANN, 2015).

Ressalte-se que o termo sustentabilidade ndo tinha sido usado quando o direito
internacional deu seus primeiros passos para integrar o meio ambiente e o desenvolvimento, o
que aconteceu com o principio 13 da Declaragdao de Estocolmo, de 1972, que instou os Estados
a adotarem um desenvolvimento compativel com a necessidade de proteger o meio ambiente,

sendo referida a esséncia da sustentabilidade.

Posteriormente, uma série de tratados refletiram a mesma ideia de integracdo, apesar de
nao implicarem em uma abordagem de sustentabilidade, como, por exemplo, a Convengao de
Paris de 1974, a Convencao de 1978 do Kuwait e a Convencao Asean de 1985, que promoveram

a ideia de integracdo de politicas em vez de integrar os assuntos pertinentes para as politicas.

Bosselmann (2015) aponta que essa ¢ uma diferenga importante, uma vez que escolhas
¢ticas devem ser feitas, seja para tratar o ambiente natural como limitacdo para o
desenvolvimento humano, seja para tratar o desenvolvimento humano como limitagdo para o
ambiente natural, tendo em vista que incluir os objetivos ambientais e de desenvolvimento em

uma descri¢do de politicas integradas € um passo significativo. Todavia, € necessario, também,
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encontrar um termo uUnico para o objetivo dessa integracao, sendo o mais popular

“desenvolvimento sustentavel”.

Como “sustentabilidade” foi bem estabelecido, indicando a preservacdo dos sistemas
ecoldgicos, consequentemente, depreende-se que o desenvolvimento, para ser considerado
“sustentavel”, necessita estar dentro dos limites dos sistemas ecoldgicos. Além disso, a
preocupacao com o desenvolvimento ecologicamente sustentavel esta contida na Carta Mundial
para a Natureza, aceita pela Assembleia Geral da ONU em 1983, que tem o mesmo
entendimento da Declaragdo de Estocolmo de 1972, porém, a Carta expressa com mais clareza
a postura €tica, estabelecendo que o ser humano ¢ parte da natureza, e nao alheio a ela, além de
determinar os recursos naturais devem ser manejados para que se obtenha produtividade
sustentavel, sem que isso ocorra de uma forma excessiva, que comprometa sua capacidade de
regeneragdo. Ocorre que, assim como a Declaragdo de Estocolmo, a Carta Mundial para a
Natureza ndo ¢ uma lei internacional, apenas representa um consenso “soff law” entre os

Estados (BOSSELMANN, 2015).

3.6.4 A abordagem Brundtland para a Sustentabilidade

Grande parte do Relatorio Brundtland foi desenvolvida pela sustentabilidade ecologica,
J& que o relatorio criticou o ritmo acelerado do desenvolvimento e suas consequéncias, abordou
temas como pobreza e desigualdade, além de versar sobre a participacdo de paises ricos na
degradag¢do dos recursos ambientais, ¢ como tal degradagdo acaba por comprometer o
desenvolvimento economico. Logo, € correto afirmar que o relatorio suscitou uma nova ética

capaz de orientar as agdes do Estado na transicao para o desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, o Relatorio Brundtland demanda uma justiga distributiva global entre ricos
e pobres, entre a natureza das pessoas que vivem hoje e no futuro e entre seres humanos, ou
seja, o desenvolvimento sustentavel foi compreendido a partir do viés de que ele € o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades. No entando, essa abordagem acabou

recebendo uma série de criticas por ser demasiadamente antropocéntrica.

3.6.5 Sustentabilidade vs. Desenvolvimento?



113

Sobre a questdo “sustentabilidade vs. Desenvolvimento”, a opinido mais popular
descreve que as necessidades humanas s6 podem ser alcangadas se os objetivos ambientais e de
desenvolvimento estdo equilibrados, o que reflete um modelo de duas escalas de

desenvolvimento sustentavel, em que se busca um equilibrio, como dois pesos de uma balanca.

Contudo, Bosselmann (2015) aponta alguns problemas nesse modelo, como, por
exemplo, o fato dele presumir uma separacgao entre o desenvolvimento e o meio ambiente, o
que afirma ndo existir, j4 que ambos nao sdo realidades estaticas. O autor aduz que o objetivo
real do desenvolvimento sustentavel, qual seja, trazer ambas as esferas em conjunto, ndo pode
ser conquistado por um modelo que separa essas duas estidades, apontando como uma possivel
solugdo o reconhecimento de que os objetivos econdmicos e ambientais sdo indissocidveis.
Assim, ele afirma que o primeiro conceito-chave da descricdo Brundtland mencionado acima
se refere-se ao problema do desenvolvimento (“necessidades”), enquanto o segundo conceito-

chave refere-se ao problema da sustentabilidade (“capacidade do meio ambiente”).

3.6.6 A questao das necessidades

Entretanto, se a relacdo ambiente-economia € o elemento chave do desenvolvimento
sustentavel, de modo que a capacidade do ambiente ndo pode ser prejudicada, entdo cabe a
economia garantir a manutencdo da capacidade do ambiente, ou seja, apenas um
desenvolvimento que preservasse o meio ambiente poderia satisfazer as necessidades presentes

e futuras, sendo o principio da sustentabilidade, portanto, essencial (BOSSELMANN, 2015).

Ademais, diante do desafio que € supor quais serdo as necessidades das futuras geracdes,
cabe a sociedade atual, independente do quao diferentes possam ser tais necessidades, prover o
basico de recursos que garantam condi¢des de vida favoraveis no futuro, isto €, o acesso a agua,
ao ar puro, ao solo fértil e a diversidade bioldgica, por exemplo, o que acaba sendo definido

como a capacidade do meio ambiente de satisfazer as necessidades humanas.

Posto isto, € importante mencionar o qudo prejudiciais sdo as abordagens
antropocéntricas para o desenvolvimento sustentavel, ja que a preocupagdo apenas com a vida

humana ndo ¢ suficiente para garantir esse desenvolvimento, sendo necessario a garantia da
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capacidade de todas as formas de vida. Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel deve

ser compreendido tanto a partir do componente antropocéntrico, como do ecocéntrico.

Sobre o tema, Bosselmann (2015), aduz, ainda, que, qualquer discussdo que equipare a
importancia do desenvolvimento com o meio ambiente ¢ pura ideologia, afirmando que as
questdes que envolvem justica social e prosperidade econdmica sdo importantes, porém
coadjuvantes em detrimento do funcionamento dos sistemas ecologicos da Terra, concluindo,
desse modo, que a sustentabilidade ecoldgica é um pré-requisito para o desenvolvimento, € nao

somente um aspecto dele.

Portanto, apesar da ambiguidade presente no Relatério Brundtland e sua recepg@o na
literatura, seria equivocado afirmar que o principio da sustentabilidade perdeu seus contornos.
Em verdade, como defende Bosselmann (2015), por meio de uma analise sobre como o
principio tem sido frequentemente utilizado em diversas declaragdes e principios do direito
internacional, tem-se a evidéncia para a tese de que a sustentabilidade ¢ um principio

fundamental do direito.

Nesse contexto, poucos anos ap6s a publicagdo do Relatério Brundtland, a Estratégia
Mundial de Conservagao foi revista, tendo o documento “Cuidando da Terra: Uma Estratégia
para uma Vida Sustentavel™ de 1991, incorporado o Relatério Brundtland, mantendo, todavia,
a esséncia do desenvolvimento sustentavel, por meio de estratégias que visavam uma nova ética
pautada no respeito e cuidado com o outro e com a Terra, e pela integragdao da conservagao e

do desenvolvimento.

Ja no ano seguinte, na Conferéncia das Nac¢des Unidas do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Unced), os compromissos com o desenvolvimento sustentdvel foi pactuado
em dois documentos: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda
21. A Declaracao fundamenta-se no principio da sustentabilidade e proibe que os Estados
industrializados comprometam o principio da sustentabilidade em detrimento do
desenvolvimento economico e social, determinando que os paises em desenvolvimento nao

podem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas necessidades.

Jaa Agenda 21, confirma essa interpretacao da Declaracdo, apreentando estratégias para
reverter os efeitos da degradacdo ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel,
versando sobre temas como desenvolvimento econdmico e social, conservagdo e gestdo dos

recursos para o desenvolvimento, por exemplo.
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3.7 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

3.7.1 O que constitui um principio juridico?

No direito ambiental, os parametros utilizados para a dire¢do e a extensao da mudanca
social sao os principios ambientais legalmente reconhecidos, o que ¢ estabelecido de uma forma
multidisciplinar, por advogados, especialistas da ciéncia ambiental, filosofia e ética,
antropologia, economia, politica e outras disciplinas. Assim, a politica ambiental e o proprio
direito ambiental sdo formados por principios originados nesse contexto que, eventualmente,
transformaram-se em principios juridicos, como, por exemplo, os principios da precau¢do, do
poluidor-pagador, da cooperacao, da integracdo, da transparéncia e da participagdo publica e da

sustentabilidade (BOSSELMANN, 2015).

Contudo, apesar de serem todos juridicamente relevantes e exequiveis, ndo o sao,
necessariamente, da mesma forma e com igual importancia, haja vista que cada sistema juridico,
seja em nivel nacional, regional ou internacional, determina de forma diferente a natureza
juridica de seus principios ambientais. Ademais, ndo ha garantia de que um principio funcione
apenas porque foi reconhecido como principio juridico. Em contrapartida, os principios
juridicos causam efeitos legais e podem ser aplicados coercitivamente. Por tais motivos, a

correta classificagdo do principio da sustentabilidade ¢ essencial.

A priori, “principio” pode conter efeitos legais caso esteja contido em uma lei,
independente de como ela foi criada, seja por legisladores, seja por tribunais ou por demais
fontes. Como no direito internacional ndo ha lei de criagdo de instituicdes compardveis aos
parlamentos nacionais ou aos tribunais, ele acaba sendo criado por uma complexidade de fontes,
0 que acabou fazendo com que alguns advogados internacionais, como Astrid Epiney e M.
Scheyli, aplicassem o termo principio de forma solta, defendendo que um principio ambiental
ndo precisa de efeitos juridicos para torna-lo relevante no direito internacional. No entanto,
Bosselmann (2015) argumenta que a linha entre o direito e o “ndo direito” ndo pode ser turva,
de forma que um principio que ndo estd, ou ainda ndo esta inserido no sistema juridico pode ser
descrito somente como um principio moral, haja vista que, para tornar-se um principio juridico,

uma lei criadora desse principio, ou um processo sa0 necessarios.
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Conclui-se, portanto, que os principios como o da sustentabilidade, ou qualquer outro
que ganhe validade como principio ambiental, assim ¢ definido logo que reconhecido como
suficientemente relevante, ou seja, o principio da sustentabilidade pressupde a sua validade por

meio do seu longo periodo de utilizacdo e de conscientizagao publica (BOSSELMANN, 2015).

3.7.2 A tipologia dos principios ambientais juridicos

Seguindo esse entendimento, Bosselmann (2015) assevera que, independentemente do
quao influente conceitos ndo juridicos possam ser, na pratica, apenas as normas juridicas
possuem efeito juridico direto nos processos, instrumentos e resultados. Desse modo, se a
legislagdo ambiental necessita de uma classificacdo precisa da norma, isto ocorre,

principalmente, com o direito ambiental internacional.

3.7.2.1 A diferenca entre politicas e principios

Segundo Ronald Dworkin (2006), ha uma divisdao entre “politicas”, “principios
juridicos” e “normas juridicas”, sendo a diferenga entre principio e norma o fato de que uma
norma, geralmente, acarreta uma consequéncia particular. O autor entende, ainda, a “politica”
como algo que determina um objetivo a ser alcancado, uma melhoria em alguma caracteristica
econdmica, politica ou social da comunidade. Ja um “principio”, por sua vez, € visto como algo
a ser observado, ndo por assegurar um avango ou economia, por exemplo, mas por ser uma
exigéncia de justi¢a ou outra dimensdo da moralidade. Em sintese, um principio ¢ derivado de
uma preocupacao mais fundamental, como justica, equidade ou algum outro principio moral

que a lei ¢, em ultima, fundamentada.

Nessa toada, defensores internacionais ambientais, como Alexandre Kiss e Dinah
Shelton, argumentam que a moral possui uma importancia fundamental para o direito ambiental
internacioanl, que seria formado, majoritariamente, por fundamentos religiosos, éticos e
filosoficos da protecdo ambiental. Sendo, portanto, a ética ambiental aplicada a legislagao
ambiental, a questdo da moralidade se torna um desafio legal, sendo necessaria uma integragao

entre o discurso ético e o discurso juridico (BOSSELMANN, 2015).
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Tal ideia esta presente na definicdo de principio de Dworkin, haja vista que sua
referéncia a justica, equidade e outras formas de mor