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RESUMO

Tratamos, nesta pesquisa, da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI) no Brasil entre os anos de 2008 a 2016, considerado o periodo
de implementacao e consolidacao da referida politica no pais, correspondente as gestdes
federais lideradas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e coligagdes. Propomos, como objetivo
geral, analisar a concepcao de aprendizagem escolar que constitui a referida politica. Para isso,
o0s objetivos especificos foram: apreender a concepcao de aprendizagem no discurso da Politica;
identificar as teorias pedagogicas correlatas a essa concepgao; e, evidenciar, por meio das
teorias pedagogicas identificadas, a concepgdo de educagdo expressa na PNEEPEL A pergunta
norteadora da nossa investigacdo foi: qual a concepcao de aprendizagem escolar presente na
PNEEPEI? Os fundamentos para analise tém como base os pressupostos do materialismo
historico e dialético, a Pedagogia Historico Critica e a Psicologia Historico Cultural visando a
compreensdo das concepgdes de conhecimento, aprendizagem e mediagdo. Os procedimentos
metodoldgicos desenvolvidos s@o a analise documental e o balango de producdes académicas
sobre o tema. Organizamos as evidéncias que extraimos do material empirico em quatro eixos
para subsidiar nossa analise: Individualizacdo da aprendizagem: a valorizacdo das diferencas;
Aprendizagem como eixo do processo educativo na escola: a cisdo entre ensino e
aprendizagem; Aprendizagem mediada por recursos e tecnologias: a organizacao de ambientes
heterogéneos; Os resultados ou os objetivos da aprendizagem escolar: formagdo de
subjetividades flexiveis. Apreendemos, no ambito dessa analise, que o processo educativo na
PNEEPEI ser4 organizado com centralidade no estudante e a aprendizagem ¢ considerada
dissociada do ensino. Sendo assim, a media¢do poderd ser por recursos pedagodgicos e de
acessibilidade e por tecnologias. Em fung¢do disso, a aprendizagem podera ser organizada em
ambientes heterogéneos e para além da escola. Portanto, os resultados ou objetivos dessa
concep¢do de aprendizagem sdo o desenvolvimento de habilidades e competéncias para a
formacgao de subjetividades flexiveis dos estudantes da educagdo especial. Evidenciamos que a
base teorica que fundamenta a concepgao de aprendizagem escolar na PNEEPEI ¢ a Pedagogia
da Escola Nova e a Pedagogia Tecnicista. Da mesma forma, percebemos que o
desenvolvimento humano toma como énfase o bioldgico. Por essa razdo, a base psicoldgica que
fundamenta a concepcdo de aprendizagem ¢ o construtivismo, teoria que concebe esse
desenvolvimento como espontaneo e individual. Levando em consideracdo esses aspectos, a
concepcao de aprendizagem apreendida estd fundamentada nos principios do liberalismo que
orienta as reformas e proposicdes politicas na area da educagdo no Brasil. Também
evidenciamos que as producdes académicas sobre o tema contribuem para sustentagdo e
divulgacdo de um consenso sobre essa concepcao de aprendizagem escolar.

Palavras-chave: Aprendizagem Escolar; Educacdo Especial; Politica Educacional.



ABSTRACT

In this research, we deal with the Special Needs Education National Policy from the Inclusive
Education Perspective (PNEEPEI) in Brazil from 2008 to 2016, which is considered the
implementation and consolidation period of such policy in the country, a period corresponding
to the federal administrations led by the Workers' Party (PT) and its coalitions. We propose as
a general objective to analyze the conception of school learning that constitutes the
aforementioned policy. For this purpose, the specific objectives were: to apprehend the
conception of learning in the discourse of the Policy; to identify the pedagogical theories
correlated to this conception; and, to evidence, through the identified pedagogical theories, the
conception of education expressed in the PNEEPEI. The guiding question of our research was:
what is the conception of school learning present in the PNEEPEI? The grounds for analysis
are based on the assumptions of historical and dialectic materialism, the Historical-Critical
Pedagogy and the Historical-Cultural Psychology, in order to understand the conceptions of
knowledge, learning and mediation. The methodological procedures developed are the
document analysis and the review of academic productions on the theme. We have organized
the evidence we extracted from the empirical material into four axes to subsidize our analysis:
Individualization of learning: the appreciation of differences; Learning as the axis of the
educational process at school: the split between teaching and learning; Learning mediated by
resources and technologies: the organization of heterogeneous environments; The results or the
goals of the school learning: formation of flexible subjectivities. From the scope of this analysis,
we have apprehended that the educational process in the PNEEPEI is organized centered on the
student, and learning is considered dissociated from teaching. Thus, the mediation may be
through pedagogical and accessibility resources and through technologies. As a result, learning
can be organized in heterogeneous environments and beyond the school. Therefore, the results
or goals of this learning conception are the development of skills and competencies for the
formation of flexible subjectivities of the special needs education students. We have evidenced
that the theoretical basis which underlies the conception of school learning in the PNEEPEI is
the New School Pedagogy and the Technicist Pedagogy. In the same way, we have noticed that
the human development emphasizes the biological one. For this reason, the psychological basis
on which the conception of learning is founded is the constructivism, a theory that conceives
this development as being spontaneous and individual. Taking these aspects into consideration,
the apprehended learning conception is based on the principles of liberalism which guides the
reforms and the political propositions in the educational area in Brazil. We have also evidenced
that the academic productions on the theme contribute to sustain and disseminate a consensus
on this conception of school learning.

Keywords: School Learning; Special Needs Education; Educational Policy.
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1 INTRODUCAO

Nesta dissertagdo temos por objeto de estudo a concepgao de aprendizagem escolar na
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI) no
Brasil. Como objetivo geral, propomos analisar a concep¢ao de aprendizagem escolar que a
constitui. Para isso, os objetivos especificos sdo: apreender a concepg¢do de aprendizagem no
discurso formulado mediante a Politica; identificar as teorias pedagdgicas correlatas a essa
concepgdo; e, evidenciar, por meio das teorias pedagogicas identificadas, a concepgdo de
educacdo expressa na Politica de educacdo especial. O recorte temporal para esta pesquisa foi
definido como entre os anos de 2008 a 2016, considerando o periodo de implementacdo e
consolida¢do da referida politica no pais. A pergunta norteadora da nossa investigacao ¢é: qual

a concepcao de aprendizagem escolar presente na PNEEPEI?

1.1 O OBJETO DA PESQUISA

O periodo de estudo da concepgdo de aprendizagem escolar na PNEEPEI 2008-2016,
diz respeito a sua implantagdo e consolidagdo no Brasil. Essa politica faz parte do conjunto de
reformas educacionais neoliberais em curso no pais desde o governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC)?, a qual se intensificou nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e
coligacdes®.

Consideramos que, no periodo correspondente ao recorte temporal indicado, o bloco
no poder constituiu um governo neoliberal de Terceira Via (NEVES, 2005; MARTINS, 2007)
ou, conforme Castelo (2011), que caracteriza a ideologia neoliberal como social-liberalismo.
Nela “sao mantidos os fundamentos do capitalismo neoliberal, acrescidos de medidas paliativas
para minorar as condi¢des miseraveis de vida de grande parte da populacdo mundial” (NEVES,
2011, p. 237). Sua caracteristica principal, portanto, ¢ de conciliag¢ao de classes, propondo agdes
para o alivio da pobreza, mas essencialmente favorecendo os grandes empresarios do pais € o

acumulo e valorizacao de capital.

! Essa periodizagdo justifica-se pelo fato de que 2008 é o ano de divulgagio do documento “Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva”. E o0 ano de 2016 é o fim de um bloco no poder, liderado
pelo Partido dos Trabalhadores e Coligagdes. A partir de 2016, no governo Temer, ja se configuram, no cenario
nacional, acdes de ajuste dessa politica (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019), que culminam com o Decreto
n. 10.502, de 30 de setembro de 2020, que institui a Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida (suspenso pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2020).

2 Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que teve inicio no ano de 1995 e finalizou em 2002.

3 Periodo correspondente ao segundo mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2007-2011) € o primeiro e
segundo mandatos da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), sendo o segundo interrompido por um Golpe de
Estado (SILVA; MACHADO; SILVA, 2016).
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Na educagdo, hd uma forte atuacdo do empresariado nas proposi¢des das politicas,
como ¢ o caso do movimento Todos pela Educacdo (TPE)* (MARTINS, 2013), que articulou
o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)° langado em 2007 e que o governo Lula
acolheu como politica de Estado, sendo a PNEEPEI parte desse plano.

Tal aparelho privado de hegemonia® (APH) articula o projeto educacional na 16gica do
empresariado e tem dado a dire¢do para a educagdo brasileira nas ultimas duas décadas com
uma forte atuac¢ao na constru¢do de consenso na sociedade, para a imposi¢ao de seus projetos.

Os APH atuam na sociedade civil, compreendida no conceito gramsciano como parte
do Estado Integral, que é o conjunto de estruturas (sociedade politica) e superestruturas

(sociedade civil). A sociedade civil, segundo Fontes (2010, p. 38),

[...] ¢ 0 momento da formulagdo e da reflexdo, da consolidag@o dos projetos sociais e
das vontades coletivas. Sua imbricag¢do no Estado assegura que a funcdo estatal de
educagdo — o “Estado educador” — atue na mesma direcdo dos interesses dirigentes ¢
dominantes, através da mediag@o dos partidos politicos, tanto os oficiais como os que,
extraoficialmente, difundem e consolidam as visdes de mundo, como a imprensa ou a
midia.

A atuagdo do empresariado faz parte de uma das estratégias do capital diante da sua
crise estrutural, de expansao para outros setores, inclusive a educagdo basica para a valorizacao
do valor, gerando mais lucro e também ha um interesse politico-ideoldgico. Segundo Freitas
(2018) o empresariamento da educacao no Brasil vem crescendo desde a reforma do Estado, na
década de 1990 no governo FHC, quando a educacgao passa a ser concebida ndo mais como um
direito e sim como um servico, situacdo que se intensifica entre outras adreas com o golpe de
Estado, em 2016.

Do mesmo modo, o governo Lula deu continuidade a politica do governo anterior,
porém desenvolveu uma série de politicas sociais compensatorias, relacionadas a inclusao

social, que ndo tinham por objetivo equacionar as desigualdades sociais, apenas minimiza-las

(PADILHA; SILVA, 2020). Um governo que conciliou as orientagdes de organismos

4 Lancado em 2006, é uma organizagdo sem fins lucrativos liderada por empresarios de diversos setores. As
empresas mais relevantes que constituem o movimento sdo: Grupo Itat, Gerdau, Pao de Acucar, Organizagdes
Globo. “Representa uma ampla coalizdo de defesa de causa formada pelos principais acionistas de empresas,
diretores de organizagdes do terceiro setor e por lideres dos governos na area da educacdo” (MARTINS;
KRAWCZYK, 2018, p. 7).

5 Foi langado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula, um conjunto de programas com o objetivo de
melhorar a educacao no Brasil, incluindo os programas que sdo base da PNEEPEI, como: Programa de Implantacao
de Salas de Recursos Multifuncionais, Programas de Formacao Continuada de Professores da Educagao Especial,
Programa Escola Acessivel, Programa BPC na Escola e Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade.

® Um conjunto de organizagdes de natureza cultural que se localizam na sociedade civil, nas quais os sujeitos se
vinculam voluntariamente e que mantém certa independéncia e autonomia em relag@o ao “Estado restrito”.
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internacionais e as reivindicagdes dos movimentos sociais no pais. E nesse periodo, segundo
Garcia (2010, p. 121), a educagdo ¢ “designada como principal estratégia para promover a
inclusdo social relacionada a reducdo das desigualdades, a distribuicdo de renda, ao
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel”. E nessa conjuntura que a Politica de educagio
especial na perspectiva da educagao inclusiva é implementada e consolidada no pais.

A perspectiva inclusiva na educagdo ¢ desenvolvida no Brasil no periodo em que “a
educagdo ¢ chamada a desempenhar papel essencial no conjunto de estratégias de controle
social do capital-imperialismo subalterno” (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2012, p.
27), numa perspectiva gerencial, de educacido como servigo, de matricula compulsoria por faixa

etaria e com programas de distribui¢ao de renda.

No caso do Brasil, o capital-imperialismo assume forma e contetido particulares,
marcados por ser o pais, hoje, detentor de condi¢des fundamentais para constituir um
polo integrado subalternamente ao capital-imperialismo, entre as quais podem ser
destacadas: um ciclo de industrializagdo do capital, contando com diferentes setores
econdmicos complexamente entrelagados; “um Estado plasticamente adaptado ao
fulcro central da acumulagdo de capitais” (Fontes 2010, p. 307) ¢ formas que podem
ser suficientemente estaveis de contengdo de manifestagdes reivindicativas populares
e de apassivamento da classe trabalhadora. Cabe registrar, ainda, a complexificagdo
de nosso padrio de sociabilidade, tendo em conta tanto as transformagdes ocorridas
nas formas de lutas populares quanto nos padrdes de atuagdo burguesa (RUMMERT;
ALGEBAILE; VENTURA, 2012 p. 27).

A perspectiva inclusiva € uma proposicao politica que emerge de uma conjuntura de
crise do capital, marcada por uma recessao econdmica, que resultou em desemprego em escala
mundial e superexploragdo do trabalho, caracterizada por Mészaros (2010) como uma crise

estrutural do capital. Isso gera, a partir da década de 1980, um conjunto de transformacdes no

mundo do trabalho e nas relagdes sociais. Antunes (2006, p. 23) aponta que:

Foram tao intensas as modificagdes, que se pode afirmar que a classe-que-vive-do-
trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 a materialidade,
mas teve profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-
relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser (grifos do autor).

O modo de acumula¢do que até entdo era baseado no fordismo, cuja principal
caracteristica ¢ a rigidez e a racionalizagdo do processo produtivo, a partir de agora passa a
apoiar-se na flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados e nos padrdes de consumo
(HARVEY, 2007).

Com o aumento do desemprego e o fechamento de postos de trabalho, ha também o

aumento da pobreza no mundo € uma atuagao dos organismos internacionais para combaté-la

(BANCO MUNDIAL, 2011; UNESCO, 2015). O Banco Mundial, uma agéncia financiadora
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com forte interferéncia nas politicas publicas no Brasil desde a década de 1990, passa, nesse
periodo, a constituir uma das mais relevantes fontes de financiamento para o setor social, com
uma atuagdo mais politica e um discurso de carater humanitario para o “combate a pobreza”
(FONSECA, 2015) que iré perpassar as reformas educacionais no Brasil.

Nesse contexto, hd uma redefini¢do do papel da educagao:

A escola passou a ser enfatizada como elemento importante para producdo da mao de
obra, de “recursos humanos” ajustados as necessidades das formas de produgdo, para
poucos quadros superiores da administra¢do, técnicos, planejadores que exercem o
papel de racionalizagdo da produg@o de novas formas de ocupagdo etc. O trabalhador
era valorizado como capital, necessario e indispensdvel como fator de
desenvolvimento econémico do pais. A educagdo era louvada como elemento de
promogdo individual, de acesso a melhores empregos, aumento de renda, inclusive
como fator desta distribui¢do (RODRIGUES, 1982). Ela formara o capital humano
que, agregado ao capital fisico da empresa, aumentara a produtividade (idem, p. 137)
(JANNUZZI, 2012, p. 148-149).

Observamos uma articulagao do discurso pedagdgico ao novo regime de acumulagao,
destacada por Kuenzer (2016, p. 3) como uma aprendizagem flexivel, que “surge como uma
das expressoes do projeto pedagdgico da acumulagdo flexivel, cuja ldgica continua sendo a
distribuicdo desigual da educagdo, porém com uma forma diferenciada”. Tal projeto tem por
objetivo a formacao de subjetividades flexiveis para corresponder ao novo modelo econdomico
e para que os trabalhadores possam ser incluidos de diferentes formas nos setores de produgao.
Uma formag¢do com aprendizagem minima para ter for¢a de trabalho disponivel no mercado, a
fim de elevar a produtividade do capital. Por isso a defesa pela universaliza¢ao da educacao.

Ainda que as politicas de matriz neoliberais tenham lugar no Brasil a partir dos anos
de 1990, desde a década de 1970, temos o inicio do processo de universalizagdo da educacao
escolar, que ¢ a expansdo do acesso a escola das novas geracdes de trabalhadores (BRUNO,
2011). Esse processo tem como resultado a massificagdo da educag¢do que, segundo Bruno
(2011), ¢ areducao da educagdo as exigéncias estritas para a formagao de forca de trabalho para
o mercado. Nesse cenario, ocorre a insercao gradativa dos sujeitos que antes estavam fora da
escola (GARCIA, 2016), inclusive os estudantes da educagao especial.

E nessa década, mediante acordo internacional com os Estados Unidos da América
(EUA), que o governo brasileiro encaminha uma proposta de educagao especial como politica
publica, portanto, como estratégia de atuacdo direta do Estado, ainda que sem abrir mao da
atuacao de organizagdes da sociedade civil. A criagdo do Centro Nacional de Educagao Especial
(CENESP), por meio do Decreto n. 72.420, de julho de 1973, “com a finalidade de promover,

em todo territorio nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais” (BRASIL,
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1973), ¢ parte dos processos de expansdo do acesso a escolarizagdo da classe trabalhadora com
vistas a formag¢ao da forca de trabalho nos moldes postos pelo mercado.

A educacao especial fundamentava-se na Teoria do Capital Humano e nos principios
da normalizagdo e integra¢ao. Havia uma preocupagao na educagao das pessoas com deficiéncia
para tornd-las disponiveis ao mercado de trabalho. De acordo com Jannuzzi (2004, p. 15), “na
educacdo do deficiente, desde os primoérdios houve a preocupagdo em garantir-lhes os meios de
subsisténcia, uma certa ocupagdo ou o interesse pelas coisas para poupar-lhes o tempo e, talvez,
diminuir possiveis tédios, algumas rebeldias”. O método pedagogico ¢ o individual, sugerindo

adaptacao curricular (JANNUZZI, 2004). Kassar ¢ Rebelo (2018, p. 53) destacam que

o atendimento especializado para alunos com deficiéncia ¢ entendido como um
servico a disposicao da populacdo. A época foram dispostas diferentes modalidades:
Escola Empresa, Creche, Oficina Protegida, Oficina Pedagogica, Centro Ocupacional,
Hospital-dia, Clinica de Orientagdo, Clinica, Hospital, Centro de Reabilitacdo, Escola
Especial, Ensino Regular.

Percebemos que o setor privado continua atuante na educacdo especial (KASSAR,
2011a), mesmo apds as iniciativas de responsabilizacdo pelo Estado. Desse modo, alguns
estudantes da educagdo especial tinham acesso a educacgao escolar no ensino regular e outros
aos atendimentos nessas institui¢coes.

A educagdo especial como politica publica se organizou no periodo de ditadura
empresarial-militar, momento de efervescéncia de movimentos politicos e sociais, inclusive de
movimentos politicos de pessoas com deficiéncia que se organizaram e apresentaram um
conjunto de demandas para serem inseridas no texto constitucional de 1988. Vale ressaltar que
as conquistas sdo resultadas de forgas em lutas, de embates na sociedade civil e na sociedade
politica.

Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988

configurou-se como um novo estatuto juridico para o pais. Contando com o
envolvimento da sociedade civil organizada, essa Constitui¢ao caracteriza-se por uma
énfase nos direitos sociais e pelo estabelecimento dos principios de descentralizagdo
e municipalizagdo para a execugdo das politicas sociais, inclusive na educagdo, que
passa a ser considerada direito subjetivo (KASSAR, 2011b, p. 69).

No dispositivo constitucional, em relacdo aos estudantes com deficiéncia, esta
registrado o atendimento educacional especializado, que devera ser realizado preferencialmente
na rede regular de ensino garantido pelo Estado. Ha, entdo, uma sinalizag¢ao de que os estudantes

da educagdo especial teriam direito a educacdo numa forma especifica, especializada,

diferenciada, se possivel. Esses estudantes deveriam estar matriculados na escola de ensino
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regular e ter acesso a aprendizagem escolar, ainda que com a relativizagdo do
“preferencialmente”. Segundo Kassar (2011b), inicia-se a disseminag¢do de uma proposta de
educagdo escolar inclusiva no pais, surgindo das reivindicagdes de pessoas com deficiéncia, de
pais e profissionais, ¢ também de orientagdes e recomendagdes registradas em documentos de
convengdes internacionais aceitas e ratificadas no Brasil. Essa perspectiva estd ancorada no
discurso internacional sobre inclusdo educacional (GARCIA, 2010), disseminado pelos
organismos internacionais.

No inicio da década de 1990, essas ideias inclusivas permearam o discurso de
conferéncias mundiais que apontaram os elementos fundamentais para se pensar as politicas
educacionais no Brasil. Essa perspectiva influencia as reformas educacionais neoliberais nessa
década e, na esteira, tem-se a PNEEPEIL

Ao se tornar signatario da Declaracdo Mundial de Educacao Para Todos: plano de agdo
para satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem’ (UNESCO, 1990), o Estado
brasileiro colocou em curso uma reforma educacional propondo politicas, legislagdes,
propostas curriculares para que os sistemas de ensino e as escolas se organizassem para receber
os grupos excluidos da escola®. Alguns autores, como Ferraro; Ross (2017) e Freitas (2002),
evidenciam que, mesmo apos a inclusdo desses grupos na escola, o processo de exclusdao
continua, agora internalizado na forma de “exclusdo na escola”.

A Declaracdo Mundial de Educagado para Todos estabelece dois objetivos, sendo que
o primeiro ¢ satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem e um dos objetivos para isso
¢ que

cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condigdes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solucao
de problemas), quanto os contetidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo (UNESCO, 1990, p. 4).

O segundo objetivo ¢ expandir o enfoque, que seria “ir além dos niveis atuais de

recursos, das estruturas institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino,

7 Documento aprovado na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), realizada em Jomtien, na
Tailandia.

8 Os pobres; 0os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as popula¢des das periferias urbanas e zonas rurais;
os ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra; ¢ os povos submetidos a um regime de ocupagdo (UNESCO, 2011).
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para construir sobre a base do que ha de melhor nas praticas correntes” (UNESCO, 1990, p. 3).
Dois elementos que se referem a aprendizagem nos interessam aqui: concentrar a atengao na
aprendizagem, onde a “educagdo basica deve estar centrada na aquisicdo e nos resultados
efetivos da aprendizagem, ndo mais exclusivamente na matricula, frequéncia aos programas
estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a obten¢do do diploma” (UNESCO, 1990, p.
4); e propiciar um ambiente adequado a aprendizagem, “um ambiente de aprendizagem onde
haja calor humano e vibracao” (UNESCO, 1990, p. 5).

Também enfatiza sobre as Necessidades Basicas de Aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncia’ que necessitam uma atengiio especial, sinalizando que “é preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educagdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo” (UNESCO, 1990, p.
4). Isso significa regulamentar o acesso a escola.

Como desdobramento dessa conferéncia, em 1994, na Espanha, realizou-se a
Conferéncia Mundial sobre necessidades educativas especiais: acesso e qualidade, na qual foi
divulgada a Declaracdo de Salamanca sobre necessidades educativas especiais (UNESCO,
1994)1°,

Essa declaragdo orienta que as

[...] escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente de suas
condig¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras. Aquelas
deveriam incluir criangas deficientes e superdotadas, criangas de rua e que trabalham,
criangas de origem remota ou de populagdo nomade, criangas pertencentes a minorias
lingiiisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos desavantajados ou
marginalizados (UNESCO, 1994, p. 3).

Em relagdo a aprendizagem,

devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos, acomodando
ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade
a todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de
ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades (UNESCO, 1994, p. 5).

Ao ser traduzida e divulgada no Brasil, essa declaragdo tem alteracdes no seu contetido
para criar um consenso em torno do suposto paradigma da inclusdo. Isso gera um entendimento
de que a inclusdo escolar ¢ uma proposta inovadora, e obscurece o processo anterior de inser¢ao

escolar gradual de alguns estudantes com deficiéncia (BUENO, 2008).

 Nomenclatura utilizada no documento.
19 Documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada em
Salamanca, na Espanha, no ano de 1994.
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Importante ressaltar a analise desenvolvida por Bueno (2008), na qual destaca duas
versdes de traducdo da Declaragdo de Salamanca com diferenga substancial: “enquanto a
primeira utiliza o termo ‘orientagdo integradora’, atualmente disponivel no site da
Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), em
2007 uma nova tradugdo transformou essa expressao em ‘orientagdo inclusiva’ (BUENO,

2008, p. 45). Para esse autor,

este ndo ¢ um mero problema de traducdo, mas uma questdo conceitual e politica
fundamental, pois a segunda, ao deixar de ser fiel ao texto original, nos leva a entender
que a inclusdo escolar ¢ uma proposta completamente inovadora, que nada tem a ver
com o passado e que inaugura uma nova etapa na educagdo mundial: a educagdo para
todos, inclusive para os “portadores de necessidades educativas especiais”, na
constru¢do de uma sociedade inclusiva (BUENO, 2008, p. 45-46).

A “inclusdo parece ser um conceito originado na contemporaneidade por ter se
destacado no debate das politicas sociais a partir de meados dos anos 1990, com uma énfase
propria na area da educacdo e educagdo especial” (GARCIA, 2004, p. 22). Porém, o discurso
da inclusao como um novo paradigma aparece na década de 1990, embora seja uma discussao

cuja abordagem data da década de 1960.

[...] ao ser apropriado pelas discussdes no campo das politicas, o conceito incluséo,
nas suas diferentes expressdes (social, educacional, escolar, entre outras), aparece
acompanhado de uma aura de “inovag@o” e “revolu¢@o”, até mesmo como “novo
paradigma” social. Embora suas raizes parecam estar em uma matriz de pensamento
que explica de maneira mecénica as relagdes sociais, e de ter sido originado numa
compreensdo que privilegia a manuteng¢ao da organizago social vigente, atualmente
vem sendo usado como algo que pode superar a ordem social estabelecida. Em outros
termos, € apresentado como solug@o para a exclusdo social (GARCIA, 2004, p. 24,
grifo da autora).

No discurso da educacao especial no Brasil, o termo aparece como uma ruptura ao
modelo da integracdo, como uma proposta inovadora. Porém, isso ja aparece no Parecer
CNE/CBE 17/2001, que diz que “para eliminar a cultura de exclusdo escolar e efetivar os
propositos e as acdes referentes a educagao de alunos com necessidades educacionais especiais,
torna-se necessario utilizar uma linguagem consensual [...]” (BRASIL, 2001, p. 16). No

documento da politica de perspectiva inclusiva de 2008, por sua vez, se enfatiza que

[...] a educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias historicas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola
(BRASIL, 2008, p. 5).
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Também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n. 9394/96, ja temos indicativo da
perspectiva inclusiva, quando a educacdo especial passa a ser definida como uma modalidade
de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, que contard com o
servico de apoio especializado para contemplar as demandas dos “educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdao” (BRASIL,
2013b). Nesse documento, consta também que serdo assegurados pelos sistemas de ensino
“curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as
suas necessidades” (BRASIL, 1996). Uma proposicdo para que as escolas se adequem para
atender a todos. “Diferencas éticas, sociais, culturais ou de qualquer ordem passam a ser foco
do discurso de inclusdo” (KASSAR, 2011b, p. 71) no Brasil.

Vale ressaltar que essa lei também foi formulada sob embates, com disputas de
posicionamento de varios setores da sociedade (SAVIANI, 2016). No campo da educacdo
especial, a disputa ¢ publico/privado, uma vez que o preferencial atende a interesses das
instituicdes privado-assistenciais para oferta de servigos com financiamento publico.

Podemos considerar que “dentro de um conjunto de politicas sociais, um discurso de
“educagdo inclusiva” tomava corpo no pais, de modo que profissionais que atuavam na
educacdo especial passaram, pouco a pouco, a utilizar o termo ‘inclusdo’ no lugar da bandeira
da ‘integracao’” (KASSAR, 2011b, p. 71). Esse discurso ¢ disseminado por quem faz a defesa
da matricula de todos os estudantes na escola. Bueno (2008) aponta que um grande nimero de
autores da area defende que a inclusdo escolar veio substituir “o paradigma da integracdo no
Brasil”. Garcia (2010) destaca que, no Brasil, o termo “educagdo inclusiva” foi apreendido
como exclusivo da educagdo especial, mesmo nao fazendo parte dos discursos nos documentos
internacionais que orientam as politicas educacionais no Brasil.

Para Kassar (2011a) e Garcia (2016) podemos considerar que temos duas geragdes de
politicas de perspectiva inclusiva na educagdo especial no Brasil. A primeira tem como marco
a Politica Nacional de Educacdao Especial de 1994, caracterizada pela inser¢ao gradual dos
estudantes na escola com uma diversidade de atendimentos, apos a publicacao da Lei n. 9.934
de 1996 e com detalhamento na Resolucdo n. 2/2001, que instituiu diretrizes nacionais para a
educacdo especial na educacdo basica mediante a oferta de diversos servigos para diferentes
condigdes dos sujeitos, caracterizando uma flexibilizagdo curricular. A segunda esta
caracterizada pela inser¢ao total dos alunos no processo de escolarizagcao, com o modelo inico
de Atendimento Educacional Especializado (AEE) sendo realizado nas salas de recursos

multifuncionais dentro de escolas regulares.
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Essa segunda geracdo!! de perspectiva inclusiva estd em desenvolvimento desde o
inicio dos anos 2000. J& no primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006), o cenario do
atendimento aos estudantes da educagdo especial comega a se modificar; as instituicdes
especializadas vao deixando de ser “os atores principais da Educac¢dao Especial brasileira”
(KASSAR, 2011b, p. 72), porém continuam atuando e ofertando o atendimento educacional

especializado e interferindo na concepg¢do de aprendizagem dos estudantes dessa modalidade.

No decorrer dos anos 2000, essa posi¢do comega a mudar quando o governo brasileiro,
mais enfaticamente com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-
2010), passa a implantar uma politica denominada de “Educac@o Inclusiva”.
Pressionado por oferecer atendimento aos alunos que possuem deficiéncias, desde
2003 o Governo Federal opta pela matricula dessa populagdo em salas comuns de
escolas publicas, acompanhado (ou ndo) de um atendimento educacional
especializado, prioritariamente na forma de salas de recursos multifuncionais. Para
sustentacdo dessa politica, o Decreto 6.571/2008 dispoe sobre o atendimento
educacional especializado e modifica as regras do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) para garantir recursos aqueles alunos que efetivamente estejam
matriculados em escolas publicas e recebendo atendimento educacional especializado
(KASSAR, 2011b, p. 72).

Em janeiro de 2008, foi publicado o documento Politica nacional de educagao especial
na perspectiva da educagdo inclusiva'? (BRASIL, 2008), “que reine um conjunto de
argumentos que justificam a necessidade de mudangas fundamentais na forma de estruturar o
AEE, ndo mais de maneira diversificada, mas agora em um padrao unico” (GARCIA, 2016, p.
15), com centralidade no AEE realizado na Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) no ensino
regular em contraturno escolar. Tal atendimento ndo tem como foco a classe comum do ensino
regular e o processo de ensino-aprendizagem dos conhecimentos escolares, mas a identificacdao
e o ensino de recursos pedagogicos e de acessibilidade. E isso estd colocado na Resolugao
n.4/2009, que institui as Diretrizes Operacionais para o0 AEE na Educacao Basica, modalidade
educagdo especial. No Art. 2° estd explicito que a fun¢do do AEE ¢ “complementar ou
suplementar a formag¢do do aluno por meio da disponibilizagdo de servicos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade
e desenvolvimento de sua aprendizagem” (BRASIL, 2009a).

A PNEEPEI comecou a ser formulada em 2003. Para a sua elaboracao, foi organizado

um grupo de trabalho com a equipe da Secretaria da Educagdo EspecialMEC e nove

' Atualmente, visualizamos uma terceira geragdo de politicas nessa perspectiva (governos Temer/Bolsonaro —
ajustes na Politica de educagao especial na perspectiva inclusiva no ano de 2020 por meio do Decreto n. 10.502)
(MICHELS; GARCIA, 2021).

12 Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n. 555/2007, prorrogada pela Portaria n.
948/2007, entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de 2008.
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professores de diversas universidades publicas de quatro regides do Brasil. Dentro do grupo de
consultores selecionados pelo governo, ganhou destaque como formuladora da proposi¢ao a
professora Maria Tereza Egler Mantoan'® que, nos anos posteriores, atuou como divulgadora
da politica, e foi consultora e formadora Ministério da Educa¢ao (MEC) em diversos municipios
brasileiros. Sua principal defesa era a valorizacdo das diferencas (MANTOAN, 2013) na
organiza¢do da escola e dos processos pedagogicos e a diversidade humana no processo de
aprendizagem.

O objetivo dessa politica constituiu-se em “assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao”
(BRASIL, 2008, p. 14). O documento também orienta que os sistemas de ensino garantam o
“acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais
elevados do ensino” (BRASIL, 2008, p. 14). O acesso ¢ a matricula compulsoria de todos os
estudantes, com faixa etaria obrigatéria, na escola de ensino regular, sendo que a participagao
devera ser plena e efetiva tanto na escola quanto na sociedade. Com relagdo a aprendizagem,
enfatiza “a importancia de ambientes heterogéneos que promovam a aprendizagem de todos os
alunos” (BRASIL, 2008, p. 15). Ressaltamos aqui, que a preocupacdo central estd dirigida
apenas a organizacao dos ambientes € ndo a sistematizacdo do ensino para que os estudantes

tenham acesso aos conhecimentos cientificos.

O documento em questdo, nos textos que o constituem, ¢ apresentado como marco
reestruturante da Educag@o Especial; como génese de uma politica que representaria
um avango em relagdo as politicas que o precederam; como porta voz da Educagdo
Especial “na” perspectiva da educagdo inclusiva — como se a perspectiva nele expressa
fosse a unica possivel e ndo apenas uma dentre outras perspectivas de educagdo
inclusiva (HARLOS; DENARI; ORLANDO, 2014, p. 497-498).

Percebemos que esta politica articula um conjunto de consensos sobre a educacao
especial no Brasil, consensos formulados em meio a um governo de concilia¢do de classes com
forte apelo nas ideias de inclusdo social e educacional.

Os documentos normativos principais dessa politica sdo: o Decreto n. 6.571'4, de 17
de setembro de 2008, que dispoe sobre o Atendimento Educacional Especializado; a Resolugao

da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacdo n. 4, de 2 de outubro de

13 Maria Teresa Eglér Mantoan é pedagoga. Mestre ¢ doutora em Educagdo pela Unicamp, é coordenadora do
Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca (LEPED) e professora do Programa de P6s-Graduacao
em Educac¢do da Unicamp. Membro do Grupo de Trabalho que organizou o documento da Politica de 2008.

14 Revogado pelo Decreto n. 7.611, de 2011. Dispde sobre o atendimento educacional especializado, regulamenta
o paragrafo unico do art. 60 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n.
6.253, de 13 de novembro de 2007.


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/decretos/item/3179-decreto-n%C2%BA-7611-de-17-de-novembro-de-2011
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2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Bésica, e o Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
Educagao Especial e o Atendimento Educacional Especializado.

A educacao especial, segundo essa politica, ““¢ uma modalidade de ensino que perpassa
todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado”
(BRASIL, 2008), o qual tem por objetivo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos
e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando
as suas necessidades especificas (BRASIL, 2008). Podemos apreender, entdo, que a

aprendizagem estaria atrelada aos recursos como mediadores do conhecimento.

Os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotag@o nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas
de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado
da rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos (BRASIL, 2009a, p. 1).

Destacamos, nesse sentido, a continuidade das disputas politicas pelos recursos
publicos para as instituicdes privadas que, na educacdo especial, representam também outras
ideias, como o atendimento segregado e substitutivo, interferindo nas concepgdes de educacao
especial e de aprendizagem.

Ressalta-se que “o AEE tem como funcao complementar ou suplementar a formagao
do aluno por meio da disponibilizagdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem” (BRASIL, 2009a). Suplementar para aqueles com altas habilidades e
complementar para aqueles com deficiéncia, o que pode demonstrar uma referéncia a um padrao
de normalidade, embora o discurso que acompanha essa politica remete para o respeito as
diferengas e a diversidade. Observamos a manutengdo de uma perspectiva que considera o
desenvolvimento humano alterado pela condigdo de deficiéncia a partir e em relagdo com niveis
de desenvolvimento, mas com foco no bindmio normalidade/anormalidade, denotando uma
visdo biologicista do desenvolvimento humano.

O Decreto n. 7.611, de 2011, contém como um dos objetivos desse atendimento,

omentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem” (BRASIL, 2011, p. 2). As barreiras a aprendizagem estao
relacionadas ao conceito de deficiéncia estabelecido na Convengao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006, p. 14), que considera que
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a deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem
a plena ¢ efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Para Carvalho (2000), alguns exemplos de barreiras na pratica pedagogica da sala de
aula que interferirdo na aprendizagem sdo: quando o professor ¢ um profissional do ensino e
ndo da aprendizagem; quando ele estd preocupado em transmitir conhecimento € ndo com o
aluno individualmente; quando o centro da aula ¢ o professor e ndo o aluno. A autora considera,
ainda, que a préatica pedagogica centrada na aprendizagem pode prevenir “possiveis obstaculos
gerados pelo desinteresse ou pela falta de pré-requisitos pelos alunos (CARVALHO, 2000, p.
85). As barreiras sdo colocadas como problemas internos a escola, desconsiderando a falta de
investimento na escola publica, a precarizac¢ao do trabalho docente, a exploragdo e expropriagao
da forca de trabalho pelo capital, que comprometerao a formagao humana.

Portanto, apreendemos do documento que, assim como o ambiente tem barreiras, a
aprendizagem e o acesso ao curriculo também terdo barreiras que impossibilitardo a
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia; que € necessario construir acessibilidade para a
plena participagdo dos sujeitos nos ambientes. Qual ¢ o sentido de barreiras empregado no
discurso politico? Consideramos que os seres humanos se desenvolvem na cultura, nas relagdes
sociais. Portanto, ndo basta eliminar as barreiras por meio da acessibilidade ou organizar um
ambiente com recursos € tecnologias, se ndo houver interven¢do humana consciente no
processo formativo.

Segundo a Resolucao CNE/CEB n. 4, de 2 de outubro de 2009, que institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica, modalidade
Educagdao Especial (BRASIL, 2009a), sdo atribui¢cdes dos professores do Atendimento

Educacional Especializado:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagdgicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos
publico-alvo da Educa¢ao Especial;

II — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando
a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade;

IIT — organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros
ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de estratégias e na
disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

VI - orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade
utilizados pelo aluno;
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VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais
dos alunos, promovendo autonomia ¢ participagio;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagogicos e de acessibilidade e das
estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares
(BRASIL, 2009a).

Nessas atribui¢des, ndo localizamos indicativos de atuagdes desse professor no
processo ensino-aprendizagem, mas, especialmente, na gestdo de recursos pedagdgicos e de
acessibilidade. Vaz (2021, p. 10) aponta que o trabalho desse professor “na sala de aula regular
como mediador do conhecimento sistematizado nunca foi o horizonte nas politicas
educacionais”. Portando essa modalidade continua se organizando de forma paralela do ensino
comum.

Historicamente a educacdo especial se constituiu no Brasil de forma paralela e com o
atendimento sobre a responsabilidade das instituicdes especializadas. Segundo Kassar (2011b,

p. 71-72):

Na historia do pais, a relagdo estabelecida na legislagdo entre poder publico,
institui¢des privadas e rede de ensino, no que se refere as responsabilidades no
atendimento de alunos com deficiéncias, caracterizou-se por uma complementaridade
de agdes, sem superposi¢do de servigos: os grupos privados, como as Sociedades
Pestalozzi e as APAEs, responsabilizaram-se pelo atendimento aos alunos mais
comprometidos e as classes especiais publicas atenderam a populagdo menos
comprometida. Essa relagdo de atendimentos fez com que as instituigdes
especializadas assumissem uma posi¢do de atores principais na Educagdo Especial
brasileira.

A partir dos anos de 1990, ha uma defesa de todos na escola regular de ensino. Tais
medidas foram desencadeadas por organismos multilaterais ndo s6 no Brasil, mas nos paises
mais populosos e mais desiguais do mundo. A atuagdo das instituicdes privado-assistenciais
aparentemente desapareceu no forte discurso da politica de educagao especial na perspectiva da
educacao inclusiva. Esta defende a matricula de todos os estudantes com deficiéncia na escola
com a garantia do AEE complementar ou suplementar no ensino comum que podera ser
ofertado na escola ou pelas instituicdes especializadas.

A partir dos elementos expostos, destacamos como questdo de pesquisa: qual a
concepg¢do de aprendizagem que perpassa a Politica de educagdo especial na perspectiva da

educacao inclusiva no Brasil?
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1.2 JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa se justifica pela importancia social, educacional e politica para a area da
educagdo e para o campo especifico da educagao especial. Ela faz parte do conjunto de
pesquisas do grupo que se articula ao Grupo de Estudos sobre Politicas Publicas, educagdo e
Trabalho (GEPETO), o Grupo de Estudos sobre Educagdo Especial (GEEP) que analisou a
politica em tela, apreendendo outros objetos como: o professor da educagdo especial (VAZ,
2013; 2017), o profissional de apoio (SCHREIBER, 2012), o segundo professor
(KLEBER, 2015; WATASHI, 2019), a formagdo de professores (MICHELS, 2017;
BOROWSKI, 2010; LEHMKUHL, 2011; ARAUJO, 2015), o atendimento educacional
especializado (KUHNEN, 2011), o publico-alvo da educag¢ado especial (BARCELOS, 2019) e a
concepgdo de deficiéncia (KUHNEN; 2016). Compondo o esforgo coletivo de investigar os
elementos constitutivos da PNEEPEI, objetivamos aqui analisar a concep¢ao de aprendizagem
escolar que perpassa o discurso formulado por meio da politica.

A aprendizagem escolar constitui o ideédrio politico que orienta as politicas de
educacdo para todos, a perspectiva inclusiva ou educacdo inclusiva. Esse idedrio tem
transformagdes, adequagdes, ajustes, em detrimento das mudangas na conjuntura econdmica e
social. Desde a década de 1990, a aprendizagem ganha centralidade no discurso dos organismos
internacionais e é disseminada por documentos!® que orientam as reformas politicas, as
proposicdes curriculares e as praticas pedagdgicas nas instituicdes de ensino. Percebe-se que,
nesse discurso, a aprendizagem ¢ dissociada do processo de ensino, portanto, ha uma defesa
pelo direito a aprendizagem.

De acordo com os pressupostos que nos orientam nesse estudo, o objetivo dessa
pesquisa se estende a analisar a concepgdo de aprendizagem escolar, compreendendo que ela

faz parte de uma proposicao politica orientada pelo pensamento liberal.

O liberalismo ¢ um sistema de idéias elaborado por pensadores ingleses e franceses
no contexto das lutas de classe da burguesia contra a aristocracia. E foi mais
precisamente no século X VII, na Francga, que essa doutrina se corporificou na bandeira
revoluciondria de uma classe, a burguesia, e na esperanga de um povo que a ela se
uniu (CUNHA, 1980, p. 27).

5 Declaragdo Mundial sobre a Educagdo para Todos (1990); Aprendizagem para Todos: Investir nos
Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento (2011); Learning to realize
educations promise (2018), entre outros.
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Segundo essa ideologia, os individuos nascem com potencialidades distintas e com
diferentes motivagdes. Seus principios mais gerais sdo: o individualismo, a liberdade, a
propriedade, a igualdade e a democracia. A escola contemporanea atualiza essas
potencialidades e redistribui os individuos na estrutura ocupacional da sociedade, portanto, a
educacdo escolar ndo tem o objetivo de eliminar as desigualdades entre os homens, mas, sim, a
constru¢ao de uma sociedade onde todas as posi¢des estejam disponiveis para os individuos de
qualquer origem (CUNHA, 1980).

Além da justificativa até aqui apresentada, o objeto dessa pesquisa surge das
inquietacdes que se manifestam na minha atuacdo docente como professora da educacao
especial na escola publica, a qual acredita na necessidade de compreender a realidade para além
dos elementos que aparecem de imediato, sendo assim, abarcar o processo de aprendizagem
escolar dos estudantes da educagao especial como constitutiva do processo histérico-social. De
acordo com Moraes (2009, p. 327), “s6 poderemos compreender o mundo social — e, portanto,
intervir sobre ele e ndo meramente responder a seus imperativos — se identificarmos as
estruturas em funcionamento que geram os eventos, as aparéncias ou os discursos’.

Nesse momento, recorro a licenga académica para dissertar esta parte da justificativa
na primeira pessoa, por entender a singularidade de minha formagdo politica, académica e
minha atuacao profissional, a qual me conduziu para esta pesquisa. Considero imprescindivel
destacar fatos importantes que influenciaram diretamente a ag¢do de questionar sobre a
aprendizagem escolar dos estudantes da educacao especial.

O encontro com o0 objeto dessa pesquisa destaca-se por dois caminhos relevantes, que
culminam nas inquieta¢des sobre o ensino dos conhecimentos cientificos no formato escolar e
sobre como intervir na aprendizagem dos estudantes da educacdo especial para que eles se
apropriem desses conhecimentos como processo fundamental do desenvolvimento humano. O
primeiro diz respeito a minha formagao inicial, o qual possibilitou, por meio das discussoes
tedricas e dos estagios curriculares, perceber como se dava a escolarizagao dos estudantes da
educagdo especial, e o segundo refere-se a minha atuagao como professora da educagao especial
nas Salas de Recursos Multifuncionais e a formacao continuada em servico.

No final da década de 1990, iniciei minha formacao para atuar como professora (Curso
de Magistério, 1999-2002). Essa experiéncia foi o meu primeiro contato com estudantes da
educagdo especial, uma vez que a turma era composta por dois colegas surdos (com a presenca
de intérpretes na sala de aula e em outros espacos) que, apds quatro anos, receberam a
certificacdo para atuarem como professores na educacao infantil e no ensino fundamental de 1?

a 4* série (organizacdo do ensino fundamental na época). Isso colaborou para que eu
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desenvolvesse o interesse pela educacao escolar dos estudantes da educacdo especial. Ressalto
que, nesse periodo, no Brasil, ainda ndo se tinha a inser¢do de todos os alunos da modalidade
na escola de ensino regular.

Em prosseguimento ao meu processo formativo, na graduagdo, no curso de Pedagogia
com Habilitagdo em Educagdo Especial (2006-2010), na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), a aproximagao com os estudos sobre o processo educativo, os documentos
normativos e o estagio intensificaram a minha pretensao de atuar na escola publica e contribuir
no processo de ensino-aprendizagem dos estudantes dessa modalidade de ensino. Nesse
momento, estava em andamento a segunda geragdo de perspectiva inclusiva no Brasil e a
formulagdo e implantacdo da PNEEPEI

Em 2012, comecei a atuar como professora, quando a educagdo especial no Brasil
estava organizada em um formato bem diferente daquele do inicio da trajetoria formativa. A
PNEEPEI estd implantada, com foco no AEE, tendo como locus principal a SRM e em vigéncia
a matricula compulsoria dos estudantes da educagdo especial na escola regular de ensino. A
minha atuagdo profissional nos tltimos oito anos foi como professora de educagao especial no
municipio de Floriandpolis, na Sala Multimeios (SM)'®, realizando o AEE.

Essa experiéncia tem sido desafiadora e de resisténcia a um modelo de educagao
especial numa perspectiva inclusiva que centra suas agoes em recursos de acessibilidade aos
estudantes em detrimento da sistematizagao e planejamento do processo ensino-aprendizagem
dos conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade. Destaco, pois, a importancia
dos conhecimentos cientificos para a superacdo do conhecimento do senso comum (que ¢
fragmentado e a partir da experiéncia pratica e do cotidiano), uma vez que o conhecimento
cientifico ndo se da de forma espontanea, necessita de intervencdo pedagodgica e mediagao
docente por meio do trabalho educativo que contribua com a formagdo dos estudantes da
educacdo especial. Nessa direcdo, estamos em acordo com a Pedagogia Historico-Critica, que
enfatiza a fungdo da escola como a socializagdo dos conhecimentos produzidos pela
humanidade para o desenvolvimento humano dos estudantes (SAVIANI, 2011).

As primeiras inquietagdes estdo relacionadas a demanda de trabalho que a educagado

especial assume nos polos'” com uma diversidade de atribui¢des que distancia o professor da

16 No municipio de Floriandpolis, a Sala de Recurso Multifuncional (SRM) recebe o nome de Sala Multimeios
(SM)

17 A Educacio Especial, mediante o atendimento educacional especializado nas salas de recursos multifuncionais,
tem uma organizacao baseada em salas-polo. As SRM sao sediadas em unidades educativas que atendem aos seus
proprios estudantes e também aqueles de outras unidades que constituem a sua abrangéncia, quer se localizem no
mesmo bairro ou em bairros proximos.
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educacdo especial do processo pedagogico e das intervengdes pedagodgicas no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes da educagdo especial no contexto de sala de aula do ensino
regular. A diversidade de atribuicdes esta colocada nos documentos que orientam a organizagao
do AEE e soma-se as condic¢des precarias de trabalho. Na pratica, significa trabalhar com uma
diversidade de condi¢cdes humanas relacionadas as deficiéncias baseadas em diagndstico

clinico. Pertile e Rossetto (2015, p. 1189) afirmam que

chama-nos atencdo a responsabilizacdo que ¢ imputada a esse profissional que ndo se
direciona apenas ao ensino, mas a varias atividades organizativas e articuladoras
dentro do espaco escolar e, possivelmente, fora dele. Nesse sentido, por meio do
programa da SRM, o mesmo professor pode trabalhar com varias areas. No entanto,
cada area tem um conhecimento especifico e aprofundado. Assim, cabe a organizagao
dos sistemas de ensino e a realizagdo da formag&o constante para o professor.

Podemos articular as andlises das autoras retomando que o professor da educacdo
especial tem responsabilidade pelo ensino de recursos, mas nao encontra na organizagao escolar
as condigdes para contribuir com o conhecimento cientifico.

Dentre os elementos organizativos do meu trabalho, posso relacionar: 1) a organizagdo
da educagdo especial por polos, que evidencia que o AEE, foco da politica de 2008, ndo esta
universalizado, pois essa sistematica por si sO ja € indicativa de que nem todos os estudantes
terdo acesso ao atendimento no contraturno; 2) a atuagdo de um mesmo professor em etapas e
modalidades de educagdo diversas; 3) producao de materiais e recursos; 4) gestdo da politica e
de recursos; 5) interacdo com professores da educacdo infantil, ensino fundamental e de
diferentes areas de conhecimento (PERTILE; ROSSETTO, 2015a).

Também ha a responsabilidade imputada ao professor da educagdo especial de
transformar as unidades educativas em escolas inclusivas, pois, segundo o senso comum, eles
detém o conhecimento para trabalhar com os estudantes da educagao especial identificados e
definidos por diagnosticos. A responsabilizacdo de criar uma suposta escola inclusiva recai
sobre esses professores e isso € uma demanda que obscurece a importancia de se envolver nos
processos pedagogicos e na qualificacdo do processo de ensino-aprendizagem de todos os
estudantes, notadamente os da educagado especial.

Diante da variedade de atribuigdes, ha uma dificuldade de se estabelecer uma
interlocu¢do com os professores do ensino regular e atuar como docente na qualificagdo dos
processos pedagogicos. Como estabelecer articulagdes pedagdgicas com os professores do
ensino regular para intervir na aprendizagem dos conhecimentos cientificos diante de uma

organizacao da educagdo especial em salas-polo e nessas condigdes de trabalho?
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Ressalto, também, o contexto de sala de aula, pois € nesse espago que o ensino ¢ a
aprendizagem dos contetdos escolares acontecem. E “comum” encontrarmos os estudantes da
educagdo especial no fundo da sala de aula do ensino regular com uma professora auxiliar da
educacdo especial'® sentada ao seu lado, mediando atividades que ela organizou,
(SCHREIBER, 2012), praticamente uma aula paralela ao conteido ministrado pelo professor
regente. Este cendrio “evidencia uma cisdo no trabalho pedagoégico” (SCHREIBER, 2017, p.
193) e que corrobora “a precarizagao do trabalho pedagdgico desenvolvido junto aos estudantes
da educacdo especial, que por sua vez resulta em sérios prejuizos para o processo de ensino-
aprendizagem” (SCHREIBER, 2017, p. 166) dos estudantes com deficiéncia. Dessa forma, “a
matricula dos alunos da modalidade EE nas escolas da rede regular de ensino nao pressupde
que os lugares estejam organizados para que eles facam parte do coletivo” (SCHREIBER, 2017,
p.177).

Tais observagodes, sistematizadas a partir da experiéncia docente, sugerem que oS
estudantes da educagdo especial estdo expostos a praticas pedagogicas polarizadas e tuteladas.
Isso continua refor¢cando a ideia de que o problema esta centrado no estudante com deficiéncia
e ndo favorece a reflexdo sobre curriculo, ensino e aprendizagem. Também ¢ possivel perceber
que, para esses estudantes, os objetivos de ensino e de aprendizagem sdao sempre nivelados por
baixo e amparados no que eles ndo conseguem realizar.

Segundo Schreiber (2019, p. 190), nos documentos normativos nacionais a partir de
2010, ““as orientagcdes conduzem o docente a preparar diferentes tipos de atividades, que ndo
levam em consideracdo uma avaliagdo dos niveis de compreensdo, 0 que consequentemente
nao coloca em questdo o nivel de complexidade das propostas” de atividades para os estudantes.
Isso também acontece, em parte, porque existe uma exaltagdo do respeito as diferencas
individuais e ndo a diferenca de acesso ao conhecimento, € que por isso ¢ necessario fazer um
planejamento que busque sua superagao.

O processo de aprendizagem dos estudantes, muitas vezes, ¢ reivindicado pela defesa
de que estdo na escola para fins de socializacao, entendida apenas como convivéncia no espaco
escolar e que também estdo aprendendo, que ¢é preciso respeitar as diferencas que cada um
aprende individualmente. Qual o objeto de conhecimento em questdo? Tal compreensao pode

estar justificando a realiza¢do de atividades sem conexdo com o contedo planejado pelo

8 Em Floriandpolis, recebe esse nome. No Brasil, porém, contamos com a regulamentagdo do profissional de
apoio (BRASIL, 2010), que recebe muitas terminologias diferentes nas redes de ensino. Segundo a Portaria
0007/2014, no municipio de Floriandpolis, as atribui¢des desse profissional ndo sdo de cunho pedagogico, mas
centradas na constru¢do da autonomia nas atividades de vida diaria (AVD’s).
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professor para o coletivo da turma da qual o estudante faz parte (pintando, trabalhando com

jogos, fora da sala de aula etc.). A perspectiva inclusiva

sustenta a ideia de respeitar as diferengas dos estudantes na escola de educagio basica,
como escola de massas e, portanto, ter como objetivo maior a convivéncia ¢ a
sociabilidade entre os estudantes e ndo adotar como foco principal o trabalho com
conhecimento historicamente produzido e sistematizado na forma escolar (GARCIA
2013, p. 108).

Considero que o ensino articulado e numa relacdo dialética ao processo de
aprendizagem, cujas acdes necessitam de praticas pedagdgicas sistematizadas e de mediagdo
consciente do professor. Como diz Schreiber (2019), baseada nos estudos de Vigotski'®, para
que a crianga desenvolva aquilo que ela ainda nao domina, que ela ndo consegue desenvolver
sozinha, o nivel de exigéncia deve ser ampliado para que a crianga venha a desenvolver fung¢des
ainda ndo amadurecidas. Isso ¢ importante e de grande relevancia ao trabalho do professor que,
na mediacao pedagdgica, identifica o que esta em processo de consolidagdo e define os meios
para possibilitar que a crianga aprenda e avance em seu processo de desenvolvimento.

A experiéncia de trabalho realizando o AEE no contraturno também me possibilitou
questionar sobre o processo de ensino-aprendizagem, pois o foco da proposicao politica ¢ o
diagnostico do estudante, para o qual basta disponibilizar o recurso ou a tecnologia e ele podera
aprender, transferindo para o recurso a media¢do do conhecimento. Até a orienta¢do dada ao
professor de sala de aula serd sobre o uso do recurso nesse contexto € ndo sobre 0s processos
de ensino e de aprendizagem. Percebe-se que esse atendimento ¢ desarticulado do planejamento
do professor da sala de aula, uma continuidade na cis@o entre o ensino comum e o especial. Tais
elementos expressam a permanéncia da atuagdo da educagdo especial de forma paralela ao
ensino regular, mesmo que atuando dentro do espago escolar regular.

Por fim, outra situagdo geradora de inquietagdes sobre a aprendizagem escolar dos
estudantes da educacdo especial ¢ a formagao continuada em servigo destinada aos professores
de educacdo especial. Tomo, aqui, como exemplificacdo, os encontros formativos na rede
municipal de Florianopolis, realizados mensalmente, organizados pela Geréncia de Educacao
Especial. Os principais assuntos abordados sao referentes aos estudantes da educacgao especial,
como diagnosticos, estudos de caso, utilizagdo de recursos pedagogicos e de acessibilidade.

Nao temos tido a oportunidade de estudar o processo educativo em seu sentido mais amplo, o

19 Consideramos nesse texto duas grafias do sobrenome de Lev Semenovich com base nos textos utilizados como
referéncias: Vigotski ou Vigotskii.
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curriculo, o processo ensino-aprendizagem, o que ndo impossibilita pensar o estudante na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental ou na Educagdo de Jovens e Adultos.

Essas situagdes descritas geram inquietagdes, perguntas e também possibilidades de
uma tentativa de reorganizar o trabalho pedagogico da educacao especial em outra perspectiva,

XA

para além das funcdes “técnicas e de gestdo” (VAZ, 2013), construindo uma aproximagao maior
com a sala de aula, na qual os estudantes passam mais tempo na escola. Inicialmente, ndo é uma
tarefa facil, pois isso deve ser uma construgao do coletivo da escola, na luta por uma concepgao
de formac¢ao humana e de mundo. Nao ¢ incomum que a populacdo da educacao especial seja
vista como incapaz e que estd nesses espacos para a socializagdo, para convivéncia e fazer os
outros seres humanos melhores para, assim, aprenderem a “respeitar as diferengas”, uma
dimensdo capacitista? (CAMPBELL, 2008; DIAS, 2013) da sociedade capitalista, que nio é
exclusiva em relagdo as pessoas com deficiéncia.

Se concebermos a escola como espaco de contradi¢do, teremos a possibilidade de
tensionar o processo formativo hegemodnico e evidenciar elementos direcionados para uma
formagdo humana critica, que possibilite o desenvolvimento humano nado alienado dos
estudantes da educacgdo especial.

Uma possibilidade de reorganizagdo do trabalho como professora que atua na SRM,
diante do quadro exposto, foi acrescentar orientacdes e planejamento curricular e de cunho
pedagdgico (sobre os contetidos escolares) e ndo apenas orientagdes de utilizagdo de recursos,
como € previsto nas legislagdes que orientam as fungdes do professor da EE no Brasil. Ao
estreitar a comunicacdo e o contato com os professores, tem sido possivel perceber uma
fragilidade na formacdo inicial (em geral desenvolvida mediante EaD), dificuldades com o
planejamento em relagdo aos objetivos de ensino e de aprendizagem, falta de avaliagdo
diagnostica®! da turma (o professor projeta uma turma ideal e tem dificuldade para trabalhar
com os estudantes com defasagem académica) para que o planejamento seja reorganizado com
vistas a intervengdes pedagodgicas mais assertivas que possibilitem o desenvolvimento do
humano nos estudantes da educacao especial.

E importante que se procure refletir sobre esses elementos do trabalho pedagégico sem

culpabilizar os professores da educacao basica. Tais elementos estdo relacionados ao projeto de

20 Capacitismo: se traduz da palavra inglesa Ableisn. Segundo Ivanovich e Marivete (2020), é uma atitude que
diferencia e desvaloriza as pessoas com deficiéncia, levando em consideracdo a capacidade corporal e/ou
cognitiva. Também ¢ a crenca de que a deficiéncia € negativa, portanto, precisa ser melhorada, curada ou
eliminada.

21 No inicio do ano letivo, a Supervisio Escolar orienta os professores a realizarem um levantamento inicial para
saber sobre os conhecimentos dos estudantes para, assim, organizarem o planejamento.
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formagao da classe trabalhadora, que perpassa também a formagdo docente que atuard nas
escolas publicas, pois “a formacdo docente se constitui em arena de disputas de projetos
educativos de classe” (TRICHES, 2017, p. 235), sendo que ela faz parte e colabora com o

projeto do capital.

Almeja-se que o docente, atuando na educagao da classe trabalhadora, contribua para
gerar consenso, adesdo, conformagao e internalizag@o do projeto educativo do capital,
para em Tultima instdncia colaborar na manutencdo da ordem e aumentar a
produtividade do trabalho (TRICHES, 2017, p. 264).

Consideramos que ndo basta disponibilizar um recurso tecnologico para o estudante
construir seus conhecimentos; ¢ necessario pensar e intervir sobre o processo pedagdgico no
contexto de sala de aula do ensino regular, estabelecer objetivos, atividades planejadas que
considerem o nivel de conhecimento do estudante possibilitando, assim, a apropriagao do
conhecimento escolar que contribua com a sua forma¢do humana. Sabemos, porém, que esse
ndo € o objetivo do projeto educacional do capital, que tem como proposta a conformagdo e
alienagdo (BARROCO, 2007) por meio de uma aprendizagem que forme subjetividades
flexiveis (KUENZER, 2016).

Ainda que o acesso e permanéncia dos estudantes da educagdo especial estejam
amparados na legislagdo vigente e nas politicas educacionais em curso, isso ndo ¢ garantia do
direito a uma educagdo que possibilite uma forma¢ao humana. Mesmo que “uma escola possa
ter uma pratica séria de ensinar a ciéncia, a cultura, as artes, firmando valores positivos para a
formagdo cultural do homem, ela se depara com um movimento mais amplo de negacao do

conhecimento para a grande parcela da humanidade” (BARROCO, 2007, p. 19).

1.3 PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

Os fundamentos para a andlise desenvolvida nesse trabalho de pesquisa t€ém como base
os pressupostos do materialismo historico e dialético, a Pedagogia Historico Critica e a
Psicologia Historico Cultural para compreender as concepgdes de conhecimento, aprendizagem
e mediagao.

A Pedagogia Historico Critica “¢ um empenho em compreender a questao educacional
com base no desenvolvimento historico objetivo” (SAVIANI, 2011, p. 72) que esta
fundamentada no materialismo historico e dialético. Assim como também a Psicologia

Historico Cultural que concebe “a aprendizagem e o desenvolvimento humano numa relagao
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dialética entre o que a humanidade construiu e desenvolveu e o que os individuos sdo ou
poderiam vir a ser” (BARROCO, 2007, p. 25).

O materialismo historico e dialético ¢ um método de analise que possibilita conhecer
e ir além da aparéncia do fendmeno, relacionando-o com a realidade social, perseguindo
apropria-lo em sua esséncia, percebendo-o em suas multiplas determinag¢des. De acordo com
Ianni (2011, p. 197) “a realidade é complexa, ¢ heterogénea, ¢ contraditoria; apresenta diversas
facetas, diversas peculiaridades”. Se revela sobre diferentes partes” (IANNI, 2011, p. 397).
Portanto, ela ndo se apresenta de imediato, tornando-se necessario que seja pesquisada,
questionada, explicada (IANNI, 2011).

A analise, nessa perspectiva, parte da pratica dos homens, da vida social, do modo de
producao e reprodugdo da existéncia, pois € ela que possibilita que se conhegam as coisas do

mundo sensivel, que as condi¢des da vida material sejam compreendidas (MARX, 2017).

Tal teoria claramente realista, em termos ontologicos, e objetivista, em termos
gnosiologicos, move-se no ambito de dois principios fundamentais: 1. As coisas
existem independentemente do pensamento, com o corolario: ¢ a realidade que
determina as idéias e ndo o contrario; 2. A realidade ¢ cognoscivel, com o corolario:
o ato de conhecer ¢é criativo ndo enquanto produgdo do proprio objeto de
conhecimento, mas enquanto produgdo das categorias que permitam a reprodugdo, em
pensamento, do objeto que se busca conhecer (SAVIANI, 2011, p. 21).

O conhecimento, desse modo, ¢ produzido pelo confronto entre teoria e pratica (as
duas dimensdes do conhecimento), que resulta da recriacdo, da reproducao da realidade no
pensamento e ocorre pela atividade humana (MARTINS, 2004). E a vida real dos homens que
determina a consciéncia € ndo a consciéncia ou o pensamento que determina sua existéncia. A

construgao do pensamento ocorre partindo-se do empirico, passando pela mediacdo do abstrato,

e chega ao concreto (SAVIANI, 2015).

Desse modo, o empirico e o abstrato sio momentos do processo de conhecimento, isto
¢, do processo de apropriagdo do concreto no pensamento. Por outro lado, o processo
de conhecimento em seu conjunto ¢ um momento do processo concreto (o real-
concreto). Processo, porque o concreto ndo ¢ o dado (o empirico), mas uma totalidade
articulada, construida e em construgdo. O concreto, ao ser apropriado pelo homem sob
a forma de conhecimento, ¢ a expressdo, no pensamento, das leis que governam o real
(SAVIANTI, 2015, p. 28).

Consideramos que o conhecimento € a reproducao do mundo real no nosso cérebro, ¢
o reflexo, na nossa consciéncia, da realidade que existe e que nao depende dela [da consciéncia]
para existir. E uma tentativa de explicacdo, de compreensdo da realidade objetivando

transforma-la. Para Moraes (2009, p. 335), “o conhecimento tem um duplo carater: reconhece
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as propriedades das ‘coisas’ como elas sdo; e reconhece a possibilidade de as ‘coisas’ virem a
ser outras, mudarem de forma”. Também ele € produto das objetiva¢des humanas, assim como
os objetos fisicos, a linguagem, as relagdes entre os homens (DUARTE, 2011).

Na concep¢ao marxista, compreendemos o conhecimento de forma dialética, sendo
um elemento que nos possibilita fazer uma critica ao processo alienante promovido pelo capital
cujo projeto educativo tem por finalidade uma formagao unilateral. Mas, ao mesmo tempo,
também como um pressuposto para projetar a omnilateralidade humana, ao considerar
processos sociais revolucionarios alicergados nos pressupostos econdmicos, sociais, politicos e
culturais defendidos pelo socialismo (BITTAR; FERREIRA, 2008). Ao desenvolver uma
analise dialética, Duarte (2011) destaca que o conhecimento ¢ perpassado pela luta de classes
e, igualmente, ele se desenvolve, mesmo sendo um desenvolvimento heterogéneo e
contraditdrio.

Para Saviani (2011, p. 7), o saber que interessa a educagdo ¢ aquele que “emerge como
resultado do processo de aprendizagem, como resultado do trabalho educativo”. Para isso, no
entanto, ¢ necessario ter como referéncia o conhecimento objetivo produzido historicamente

(3

pelo género humano. O trabalho educativo, entdo, “¢ o ato de produzir, direta e
intencionalmente em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2011, p. 13). E o objetivo da educagao
seria identificar os elementos culturais que precisam ser assimilados pelos sujeitos para seu
processo de humanizagao e também identificar as formas mais adequadas para atingir o objetivo
de transformar os individuos da espécie humana em individuos do género humano (SAVIANI,
2011).

O conhecimento parte da realidade social, € real, objetivo, historico (ao longo da
historia da humanidade ele foi se desenvolvendo e tendo formas elevadas); ele ¢é, portanto,
universal e permeado por categorias que nos possibilitam compreender o mundo real. Por
conseguinte, pode ser sistematizado, socializado, difundido e organizado no formato de “saber
escolar” (SAVIANI, 2011) ou “conhecimento poderoso” (YOUNG, 2016). O saber escolar
seria o conhecimento sistematizado, sequenciado para a transmissdo e assimilagdo no espago
escolar ao longo de um periodo de tempo determinado (SAVIANI, 2011).

O objetivo da escola, na perspectiva da Pedagogia Historico Critica, € a socializagao
do saber historicamente produzido ao longo da historia, possibilitando a maxima humanizagao
dos individuos (MARTINS, 2004). Portanto, a especificidade da educag@o escolar remete para

a mediagdo dos conhecimentos tacitos da vida cotidiana dos estudantes e as objetivagdes mais
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elevadas do género humano, ou seja, os conhecimentos cientificos, académicos (DUARTE,
2013).

A mediagdo ¢ aqui compreendida como uma categoria central na concepgao dialética
da realidade e do conhecimento (SAVIANI, 2015). E, pois, pela mediagdo dos adultos que a
crianga se apropria das caracteristicas do género humano objetivadas pela humanidade ao longo
de seu processo historico (SAVIANI, 2015). Para Cury (2000, p. 43), “a categoria de mediag¢ao
expressa as relacdes concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos diferentes de um
todo”; ela esta relacionada a “categoria de acdo reciproca” (CURY, 2000, p. 44).

A categoria de mediacao ¢ a reflexdao que o ser humano € capaz de fazer na sua relagdo
com a realidade. Trata-se de “um processo de continuo vir-a-ser-de-si-mesmo. Uma cadeia de
varios anéis que permite ao ser humano produzir-se a si mesmo” (GAMA, 2015, p. 53). As
mediacdes humanas acontecem em meio aos desafios do individuo produzir e reproduzir a sua
existéncia material e em meio as suas relagdes de intercdmbio com outros individuos (GAMA,
2015). Para Saviani (2015, p. 35) a educagdo, portanto, “¢ entendida como uma atividade
mediadora no interior da pratica social global”.

A apropriagdo desse saber necessita da mediagcdo pedagdgica, proporcionando que o
estudante amplie seu conhecimento “acerca dos objetos que constituem seu meio, criando
condigdes para que ele consiga apreender conceitos num nivel abstrato e utiliza-los de forma
generalizada” (SCHREIBER, 2019, p. 64). Sao as mediagdes estabelecidas no processo
pedagbgico que possibilitardo que o estudante transforme seus conhecimentos espontaneos,
adquiridos por meio da experiéncia, em conhecimentos cientificos que possibilitardo que ele
avance em seu desenvolvimento (SCHREIBER, 2019).

O momento em que o estudante ¢ capaz de compreender a sua realidade social €
denominado por Saviani (2003, p. 72) como catarse, um conceito gramsciano, que ¢ o ponto
culminante do processo pedagdgico, quando ocorre a “efetiva incorporagdo dos instrumentos
culturais, transformados em elementos ativos de transformacao social”. Esse € o resultado do
trabalho educativo na escola. Portanto, a aprendizagem, para Saviani (2004, p. 48), “¢ a
aquisi¢ao dos conteudos significativos e esse processo nao se da de forma espontanea”. Nele, ¢
imprescindivel a mediagdo pedagdgica, uma vez que, diferentemente do conceito espontaneo
do qual a crianga se apropria a partir da experiéncia concreta, a apreensao dos conceitos
cientificos, do saber escolar, demanda uma mediacdo entre o estudante e o objeto
(SCHREIBER, 2019).

Com base nos estudos de Vigotski, Schreiber (2019, p. 65) escreve que “apenas o

aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvolvimento mental e pde em
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movimento varios processos de desenvolvimento”. Em movimento dialético, por conseguinte,
“quanto mais a crianga aprende mais ela se desenvolve” (SCHREIBER, 2019, p. 65), ¢ a
aprendizagem precede o desenvolvimento e estd diretamente ligada a ele. Dai “a importancia
assumida pela acdo pedagogica para a apropriagdo dos contetidos escolares, pois o
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores ¢ impulsionado pela aprendizagem que
promove o desenvolvimento” (PERTILE; ROSSETTO, 2015b, p. 776). Todo ser humano ¢
capaz de aprender e todo o aprendizado ¢ mediado, dessa forma a importancia da educagao
escolar como “mediagcdo intencional e planejada que impulsiona o desenvolvimento”
(PERTILE; ROSSETTO, 2015b, p. 776).

Os seres humanos ndo nascem humanos, mas se tornam humanos em interagdo com
os outros e pelas mediacdes, apropriando-se das produgdes sintetizadas em seu tempo historico.
O homem produz-se com as transformagdes das relacdes sociais e de organizagdo do trabalho.
Ao relacionar-se com a natureza, o homem a modifica e se transforma numa relagao dialética.
Entdo, ¢ preciso organizar e sistematizar o processo formativo dos estudantes da educacao
especial localizando-os dentro desse processo de transformagdo e percebendo-os como seres
humanos capazes de aprender e desenvolver-se como humanos (BARROCO, 2007).

As inquietagdes investigativas, que mobilizam essa pesquisa, se localizam no processo
formativo na escola de educagdo basica brasileira, em face do quadro de exploracao social e,
em particular, foco minha aten¢do para a escolarizagdo dos estudantes da educagdo especial na
escola regular, nas formas como o processo pedagogico € organizado, quais as possibilidades
de resisténcias e de se propor uma educagdo baseada numa rela¢do ensino-aprendizagem
problematizada pela proposicdo de formacdo humana emancipatoria, omnilateral, que na

tradicdo do pensamento marxista pode ser expressa como

[...] a chegada historica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao
mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se
deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos
quais o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho
(MANACORDA, 1991, p. 81).
Essa formagao se contrapde a formacao unilateral proposta pela educacdo em sua
concep¢do hegemonica, que tem por objetivo a reprodugdo e conservagdo da sociedade de
classes e que ndo tem em seu horizonte a emancipagdo humana, mas sim a alienagdo ¢ a

individualizagdo. A emancipagdo humana “é o estado méximo de civilizagdo e humanizagao

maxima dos individuos” (VIEIRA; OLIVEIRA, 2021, p. 569). E ela
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somente estara realizada quando o homem individual real recupera em si o cidadado
abstrato e se converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho
individual ¢ em suas relagdes individuais; somente quando o homem tenha
reconhecido e organizado suas “forces propres” como forgas sociais ¢ quando,
portanto, ja ndo se separa de si a forga social sob a forma de forga politica, somente
entdo se processa a emancipagdo humana (MARX, 2010, p. 54).

Ainda que a emancipacdo humana nos termos de Marx nio seja uma tarefa social e
histérica exclusivamente escolar, a educagdo escolar deve ter o compromisso de organizar “o
ensino intencionalmente para retirar a crianga do estado natural e impulsiond-la para as formas
culturais de pensamento” (PERTILE; ROSSETTO, 2015b, p. 765). Portanto, os conhecimentos
espontaneos do estudante devem ser o ponto inicial, com vistas a eleva-los a uma elaboragao
dos conhecimentos cientificos (PERTILE; ROSSETTO, 2015b).

Contudo, as contradi¢des sociais permeiam o cotidiano escolar, possibilitando a
construcdo de lutas, ainda que pequenas, na tentativa de resistir a desumaniza¢ao promovida
pelo capital. Identificamos algumas possibilidades de resisténcia, no caso de um objeto de
estudo que instiga a tematizar as politicas de educagdo especial, em meio as proposicdes de
carater clinico e assistencial, perseguir que os estudantes dessa modalidade possam ter acesso
ao conhecimento objetivado em sua forma escolar. Estamos, assim, projetando um processo de
ensino-aprendizagem que promova uma formacao humana emancipatdria, que possibilite entrar
em contato com conhecimentos cientificos, conceitos e categorias que contribuam para que
compreendam a realidade social, desenvolvam sua consciéncia de classe, e que os incluam na
base social de resisténcia ¢ de constru¢ao de uma nova sociedade.

Tal processo precisa levar em consideragdo uma concepcao de homem que organize o
processo formativo, se diferenciando da concepcdo capitalista, que, atualmente, tem em sua
pedagogia a formagdo de subjetividade flexivel, inclusiva e empreendedora por meio da
metodologia da aprendizagem flexivel (KUENZER, 2016), e com o objetivo de conformar os
homens para a exploracao e expropriacdo de sua for¢a de trabalho. Seu interesse na educagao
da classe trabalhadora, a cada dia, ¢ distanciado do trabalho como categoria fundamental em
seu processo de humanizagao, no qual o homem se transforma e ¢ transformado ao agir sobre a
natureza para a producdo de sua existéncia.

Para Martins (2004, p. 56),

o desenvolvimento humano implica a superagdo de um sistema de vida fechado,
dominado por uma natureza biologica (“corpo organico”) que garante uma
organizagdo hominizada, em direcdo a um sistema de vida aberto, criador de uma
natureza construida socialmente (“corpo inorganico”) do qual passa a depender a sua
existéncia. E neste sentido que se pode afirmar que a0 homem nio basta o que a
natureza lhe confere, como outros animais, pois, para além de ser um produto da
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evolucdo bioldgica das espécies, 0 homem ¢ um produto histérico e, deste modo,
membro de determinada sociedade, pertencente a uma ou outra classe ou camada de
classe desta sociedade, numa determinada etapa da evolug@o historica.

E como produto histérico ¢ necessario que o homem se insira na histéria para
desenvolver-se como género humano, mediado pelo processo educativo. A educagdo ¢ uma das
condigdes pelas quais o homem desenvolve suas capacidades ontologicas essenciais, a sua
humanizagao (MARTINS, 2004). O trabalho educativo ¢ um ato de producdo direta e
intencional, isto é, produzir em cada individuo a humanidade produzida historicamente.

Para Duarte (2013), quando a pessoa nasce ela pertence a espécie humana; trata-se de
um ser singular, com caracteristicas bioldgicas individuais que, ao ser inserido na histdria, se
desenvolvera como humano. E também pertencera ao género humano num processo de
apropriacdo da riqueza material e espiritual produzido pela humanidade. A transmissdo dessa
riqueza ¢ feita por outros individuos num processo de mediagdo. E o trabalho ¢ uma categoria

central no processo de humaniza¢ao do homem.

O trabalho ¢ a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas. Assim ¢, com efeito,
ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele converte em riqueza.
O trabalho, porém, ¢ muitissimo mais do que isso. E a condigdo basica fundamental
de toda a vida humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o
trabalho criou o proprio homem (ENGELS, 1990, p. 4).

Essa atividade vital no processo de formagdo humana ¢ constituida na relagdo entre a
apropriagdo e a objetivacdo. A apropriacdo surge na relacdo do homem com a natureza, sendo
que, ao apropriar-se dela, cria uma realidade objetiva, gerando uma nova forma de apropriagao,
a apropriacdo dos produtos produzidos pela atividade humana e das objetivagdes do género
humano. O processo de objetivagdo ¢ quando a atividade se transfere do sujeito para o objeto
fisico ou ndo (como a linguagem, as relagdes entre os homens, o conhecimento etc.). Na relagao
dialética entre o processo de apropriagdo e objetivacdo, o homem se objetiva individualmente
e desenvolve sua humanidade.

Duarte (2013) afirma que o individuo mantém uma relacao de pertencimento a espécie
humana pelo codigo genético e, a partir da base biologica, ¢ necessario um processo de
apropriagdo das caracteristicas humanas produzidas ao longo da histéria. Na mesma dire¢ao, “a
formacao do individuo € um duplo processo de relacionamento com o género humano, isto ¢, a
apropriacao de caracteristicas humanas ja objetivadas e objetivacao individual mediada pelo

que foi apropriado” (BARROCO, 2007, p. 233-234). De forma mais conclusiva, Barroco

(2007), com base nos estudos de Vigotski, evidencia que a categoria de espécie humana ¢ de
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cunho biologico (fungdes elementares) e a de género humano é de cunho histérico (fungdes
superiores).

O aspecto biolégico vai possibilitar o desenvolvimento das fungdes
elementares/naturais, que sao as fungdes primarias desenvolvidas pelo homem (reflexos inatos,
reacdes automaticas, associagdes simples, memoria imediata etc.). J4 o aspecto historico
possibilitara o desenvolvimento do género humano, transformando as fun¢des primarias em
fungdes superiores. Segundo Barroco (2007), a contribui¢ao de Vigotski, na sua época, € que
ele ndo vai conceber as linhas de desenvolvimento natural e de desenvolvimento social ou
cultural como estanques, mas “apresenta as fungdes psicologicas sob uma nova relagdo:
dinamica, dialética, de superacao; por outro lado, toma a relagao organismo ambiente/meio sob

outro crivo” (BARROCO, 2007, p. 247).

Por fungdes psicologicas superiores [ou fungdes corticais superiores fungdes psiquicas
superiores, fungdes culturais] entendem-se aquelas de origem social que s6 passam a
existir no individuo ante a relagdo mediada com o0 mundo externo (com pessoas € com
aquilo que criam: objetos, ferramentas, processos de criagdo ¢ de execugdo, etc.)
(BARROCO, 2007, p. 247).

Com base nessas reflexdes, para se humanizar, ¢ necessario que o homem supere as
funcdes psicologicas elementares/naturais “rumo a prevaléncia das culturais, mediadas,
superiores, a fim de controlar o préprio comportamento” (BARROCO, 2007, p. 252). E
necessario o desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores que se realizam sobre outras
leis e podem ocorrer sem que necessariamente ocorram modificagdes biologicas. E € pela
convivéncia com as objetivagdes humanas e com outros que se produz, na crianca, o que €
essencialmente cultural.

O desenvolvimento de individuos com e sem deficiéncia segue as mesmas leis.
Entretanto, o que se diferencia sdo as mediagdes sociais que experimentardo ao longo de suas
vidas. Por isso, para Vigotski, o desenvolvimento do homem cultural ¢ feito pela intervencao
nas fungdes psicologicas superiores, que se dao no plano do social, cultural. Seguindo essa
perspectiva, Barroco (2007) entende que a educacdo especial deveria ‘“‘provocar o
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores, ou a formagao do homem cultural tanto
quanto possivel” (BARROCO, 2007, p. 231).

Os estudos de Vigotski sobre o desenvolvimento humano, sobre a importancia das

fungdes psicologicas superiores na formagdo do homem cultural provocaram uma
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transformagdo na 4rea da defectologia®® na sua época. O que se tinha de entendimento sobre o
desenvolvimento da crianga com deficiéncia era que ele se dava de forma diferente em
decorréncia do defeito organico. “O desenvolvimento humano era tomado como diferenciado
em suas leis gerais e resultava em intervengdo qualitativa e quantitativamente inferior para
estes” (BARROCO, 2007, p. 259).

Vigotski desenvolveu uma concepgdo dialética de desenvolvimento humano,
articulando desenvolvimento/aprendizagem/ensino com base na historia social e no intercambio
cultural. Desenvolveu também uma concepgao dialética acerca do fendmeno da deficiéncia,
aprendido como fendmeno sociobiologico. Para esse autor o desenvolvimento da crianga com
deficiéncia segue a mesma lei geral do desenvolvimento da crianga sem deficiéncia, ou seja,
“as mediagOes sociais experienciadas pela crianga com e sem deficiéncia interferirdo no curso
do seu desenvolvimento” (BARROCO, 2007, p. 258). E necessario, portanto, que a crianca
esteja inserida na cultura e aproprie-se dela pelas mediagdes. A crianga com deficiéncia também
passara pelas etapas e tera transformagdes qualitativas em seu desenvolvimento.

Barroco (2007) destaca também que, no enraizamento cultural, ndo se observa uma
fusdo do plano do desenvolvimento natural para o desenvolvimento cultural, como se observa
nas criancas sem deficiéncia. Ha uma divergéncia nesses dois planos originados pelo defeito
organico. A passagem desses dois planos de desenvolvimentos na crianga sem deficiéncia, na
aparéncia, apresenta-se como espontanea, como uma linha de continuidade, porém nao ¢€; ela ¢
uma mudanca complexa, mediada pela cultura e pela organizacdo dos processos. Essa aparéncia

se da pelo fato de que

a cultura da humanidade criou-se em condigdes de certa estabilidade e constancia do
tipo bioldgico humano. Por isso seus instrumentos materiais e adaptagdes, seus aparatos
e instituigdes psicologicas estdo destinadas para a organizagdo psicofisiolégica normal.
A utilizagdo desses instrumentos e aparatos, supde como premissa obrigatoria, a
existéncia do intelecto, dos 6rgdos e das condigdes proprias do homem (VIGOTSKI,
2019, p. 54).

Dessa forma, o desenvolvimento da crianga com deficiéncia tem peculiaridades, ou
seja, o desenvolvimento afetado pelo defeito organico tem uma variedade qualitativa, uma
variedade de tipos de desenvolvimento (VIGOTISKI, 2019). Schreiber (2019) aponta que, para

Vigotski, a deficiéncia ndo implica um desenvolvimento em menor escala, mas que ocorre de

forma qualitativamente diferente e ¢ condicionado pelo meio social.

22 Orientado por um recorte temporal, utilizando descritores definidos em relagio ao objeto de estudo e plataformas
digitais que disponibilizam produ¢do académica da area, como dissertacdes, teses, artigos cientificos publicados
em revistas académicas qualificadas (BARROCO, 2007).
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A peculiaridade no desenvolvimento da crianca com deficiéncia ¢ originada pela
deficiéncia, pela insuficiéncia organica, que provoca a “extincdo de algumas fungdes, a
insuficiéncia ou deterioragdo dos orgaos” (VIGOTSKI, 2019, p.53). Também causa a
“inabilidade para utilizar as fungdes naturais e dominar os instrumentos psicologicos”
(VIGOTSKI, 2019, p. 55). Porém, numa relagdo dialética, a deficiéncia tem um duplo papel no
desenvolvimento da crianga e na formagao de sua personalidade: “o defeito ¢ a limitacdo, a
debilidade, a diminuicdo do desenvolvimento e ele estimula o movimento eclevado e
intensificado do desenvolvimento” (VIGOTSKI, 2019, p. 34), ou seja, ela ndo apresenta apenas
dificuldades frente ao desenvolvimento, mas também produz possibilidades.

Para Vigotski (2019), deficiéncia causa um desequilibrio nas fungdes de adaptacdo,
elas entdo, se reorganizam sobre novas bases, o qual tende a um novo equilibrio. Essas novas
bases sdo construidas socialmente, por isso a tese basica da defectologia ¢é: “a crianca cujo
desenvolvimento ¢ complicado pelo defeito ndo ¢ simplesmente uma crianga menos
desenvolvida que seus coetdneos normais, mas uma crianga desenvolvida de outro modo”
(VIGOTSKI, 2019, p. 31).

A deficiéncia teria uma manifestagdo primdria que estaria relacionada, entdo, as
questdes organicas € uma consequéncia secunddria, voltada aos aspectos sociais € a organizagao

da cultura.

A deficiéncia primaria diz respeito as limitagdes organicas, ou seja, aquelas que
decorrem efetivamente de alteracdes dos aspectos fisiologicos. Ja a deficiéncia
secundaria tem sua origem na historia e na cultura, estando, portanto, relacionada aos
aspectos sociais, ao contexto no qual se dd o desenvolvimento do individuo
(SCHREIBER, 2019, p. 58).

A deficiéncia, entdo, sera o resultado das interagdes sociais, € sua compensagao esta
relacionada aos aspectos culturais. “A crian¢a ndo sente seu defeito, ela percebe as dificuldades
que resulta dele” (VIGOTSKI, 2019) nas interagdes com a cultura. E essa percep¢ao ¢ um dos
caminhos para se compensar a deficiéncia.

Para Vigotski (2019), todo defeito cria uma compensagdo que nao ¢ bioldgica, mas
uma superacao do defeito por meio dos 6rgdos sociais, uma compensacao social. Com base em

Vigotski, Schreiber (2019, p. 61) afirma que a compensagao

compreende que os estimulos para o surgimento dos processos compensatorios se
encontram nas dificuldades que o individuo se depara no decorrer do seu
desenvolvimento. Essa concepc¢do nao depende apenas do cardter e da gravidade do
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defeito, mas também da propria realidade social desse defeito, das dificuldades que
ela gera no contexto em que o individuo se desenvolve.

Com o conceito de compensagao, existe a possibilidade de o individuo se desenvolver
como humano, como homem cultural e, com isso, tem a possibilidade de desenvolver as fungoes

psicologicas superiores, pois

o desenvolvimento complicado pela deficiéncia constitui um processo criador
(organico e psicologico) de construgdo e reconstrucdo da personalidade da crianga,
sobre a base da reorganiza¢do de func¢des de adaptagdo, da formagdo de novos
processos, isto é, superestruturas, substituidores equilibradores, originados pela
deficiéncia, e do surgimento de novas alternativas para o desenvolvimento
(VIGOTSKI, 2019, p. 38).

A compensacdo ¢ social, portanto, a coletividade também tem importancia nesse
processo. Barroco (2007, p. 262), nessa perspectiva, retoma a tese de Vigotski sobre o tema e

aponta que

A coletividade constitui-se em fator essencial ao desenvolvimento das fungdes
psicoldgicas superiores de criangas com e sem deficiéncia. Isto porque, lembro “[...]
toda fungdo, psicologica superior, no processo de desenvolvimento infantil, se
manifesta duas vezes, a primeira como fungdo coletiva, como organizagdo da
colaboragdo da crianga com o ambiente, depois como fung¢do individual da conduta,
como capacidade interior de atividade do processo psicoldgico no sentido estrito e
exato da palavra” (VIGOTSKI, 1997, apud BARROCO, 2007, p. 262).

A educacgdo das criancas com deficiéncia deveria ter como base que a0 mesmo tempo
temos as condi¢des desfavoraveis ao desenvolvimento geradas pelo defeito, e temos as
possibilidades de compensacdo para superad-las, se as considerarmos como forga motriz do
desenvolvimento dessas criancas (VIGOTSKI, 2019).

Diante da possibilidade de superacao social da deficiéncia, Vigotski defende a
forma¢ao do homem cultural também para as pessoas sob essa condicdo (BARROCO, 2007).
Isso quer dizer a possibilidade do desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores. E na
etapa da idade escolar o conhecimento cientifico € um dos propulsores do desenvolvimento

dessas funcdes. Corroborando esse pressuposto, Barroco (2007, p. 262) defende que

A crianca com deficiéncia, seja qual for ela e em que nivel de comprometimento se
apresenta, tal como todas as demais, deve ter oportunidade de se apropriar daquilo
que estd no plano social, publico, levando a sua esfera ou ao seu cotidiano particular,
privado; nao s6 o que se refere a valores, saberes do convivio cotidiano, mas o que se
refere aos conteudos cientificos [...].
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Todavia, da perspectiva da Teoria Historico-critica, o desenvolvimento das fungdes
psicologicas superiores nao € um percurso linear; ¢ atravessado por rupturas e conflitos. Nao ¢
uma linha de continuidade das fungdes psicoldgicas elementares, mas uma complexa mudanga
e de tipo de desenvolvimento. E um desenvolvimento cultural, compreendido como um
processo de transformacdo do ser bioldgico em ser cultural (PINO, 2005). Essas func¢des sao
produzidas a partir do plano social e depois internalizadas, fazendo parte do plano individual.

Segundo Vigotskii (2010, p. 114),

Podemos formular a lei fundamental deste desenvolvimento do seguinte modo: Todas
as fungdes psicointelectuais superiores aparecem duas vezes no decurso do
desenvolvimento da crianga: a primeira vez, nas atividades coletivas, nas atividades
sociais, ou seja, como fungdes interpsiquicas: a segunda, nas atividades individuais,
como propriedades internas do pensamento da crianga, ou seja, como fungdes
intrapsiquicas.

No ambito dessa compreensdo, o desenvolvimento tem dois caminhos, o direto e o
indireto. As fungdes psicologicas superiores sdo desenvolvidas pelos caminhos indiretos, pela
pressdo da necessidade, quando nao ha possibilidade de desenvolver-se pelo caminho direto.
Os caminhos indiretos sdo possibilitados pela cultura, mediados pelos signos e instrumentos

que foram produzidos pelo homem ao longo da historia.

A estrutura das formas complexas de comportamento da crianga consiste numa
estrutura de caminhos indiretos, pois auxilia quando a operacéo psicologica da crianca
revela-se impossivel pelo caminho direto. Porém, uma vez que esses caminhos
indiretos sdo adquiridos pela humanidade no desenvolvimento cultural, histdrico, e
uma vez que o meio social, desde o inicio, oferece a crianga uma série de caminhos
indiretos, entdo, muito frequentemente, ndo percebemos que o desenvolvimento
acontece por esse caminho indireto (VIGOTSKI, 2011, p. 864).

Para Vigotskii (2010), ha uma relacdo de dependéncia reciproca entre o processo de
desenvolvimento e o processo de aprendizagem, mas eles ndo se produzem de forma paralela,

uma vez que a aprendizagem precede o desenvolvimento. A aprendizagem ¢ fonte do

desenvolvimento humano; ela ndo é, em si mesma, desenvolvimento,

mas uma correta organizagao da aprendizagem da crianga conduz ao desenvolvimento
mental, ativa todo um grupo de processos de desenvolvimento, e esta ativacdo nao
poderia produzir-se sem a aprendizagem. Por isso, a aprendizagem ¢ um momento
intrinsecamente necessario e universal para que se desenvolvam na crianga essas
caracteristicas humanas ndo-naturais, mas formadas historicamente (VIGOTSKII,
2010, p. 115).
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Ha, portanto, uma relagdo entre determinado nivel de desenvolvimento e a capacidade
potencial de aprendizagem (VIGOTSKIIL, 2010). O processo de aprendizagem cria a area de

desenvolvimento potencial e onde se devera atuar para fazer com que a crianca se desenvolva.

A zona de desenvolvimento proximo ¢ utilizada para dois diferentes propositos na
analise do desenvolvimento psicoldgico (transi¢do de um periodo do desenvolvimento
a outro). Um deles ¢ identificar os tipos de fungdes psicoldogicas em maturacio (e as
interagdes sociais a clas associadas) que sdo necessarios para a transi¢do de um
periodo do desenvolvimento para o seguinte; e o outro ¢ identificar o estado atual da
crianga em relag@o ao desenvolvimento dessas fungdes necessarias para essa transi¢ao
(CHAIKLIN, 2011, p. 666).

Para se definir a relagdo entre o processo de aprendizagem e de desenvolvimento, ¢
necessario determinar pelo menos dois niveis de desenvolvimento: o desenvolvimento efetivo,
aquilo que a crianga consegue executar com autonomia; ¢ o desenvolvimento potencial, que
retrata o que a crianga consegue com auxilio e, no futuro, podera realizar com independéncia.

A avaliagdo do desenvolvimento da crianca possibilita a organiza¢do do ensino para
que atue na area do desenvolvimento potencial, colaborando com o desenvolvimento das
fungdes psicoldgicas superiores. Para Vigotskii (2010, p. 114), “o inico bom ensino ¢ aquele
que se adianta ao desenvolvimento”, razao pela qual a caracteristica principal da aprendizagem

¢ ampliar a zona de desenvolvimento potencial,

ou seja, que faz nascer, estimula na crianga um grupo de processos internos de
desenvolvimento no ambito das inter-relagdes com outros, que, na continuagdo, sdo
absorvidos pelo curso interior do desenvolvimento e se convertem em aquisigdes
internas da criang¢a (VIGOTSKII, 2010, p. 115).

A relacao entre desenvolvimento e aprendizagem ¢ estabelecida desde o nascimento
da crianga. Para Vigotskii (2010, p. 110), a crianca aprende antes de chegar a escola, porém a
aprendizagem escolar “d4 algo completamente novo ao curso do desenvolvimento da crianga”;
ela orienta e estimula processos internos que a aprendizagem espontanea fora da escola ndo
possibilita. Por exemplo, aprender a escrever, que ¢ uma aprendizagem escolar, origina
mudangas de caracteristicas gerais das func¢des psicoldgicas superiores.

Vigotskii (2010, p. 116) salienta que

[...] todas as pesquisas experimentais sobre a natureza psicologica dos processos de
aprendizagem da aritmética, da escrita, das ciéncias naturais e de outras matérias na
escola elementar demonstram que o seu fundamento, o eixo em torno do qual se
montam, ¢ uma nova formagao que se produz na idade escolar.
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Portanto, mesmo que o processo de aprendizagem aconteca antes da idade escolar, a
aprendizagem que se realiza no espago formativo sistematizado colabora e estimula de forma
fundamental a formag¢ao do homem cultural em outro patamar. Defendemos, por isso, que as
criancas com deficiéncia estejam na escola para que se apropriem do conhecimento cientifico

para o seu processo de humanizagao.

1.4 ORGANIZACAO DO TEXTO

Até aqui, contextualizamos, historica, politica e economicamente o nosso objeto de
pesquisa, a aprendizagem escolar. Do mesmo modo, justificamos essa pesquisa pela sua
importancia social, educacional e politica, ¢ também por elementos da empiria da atuagdo
docente.

Na sec¢do dois, intitulada Campo empirico e a concepgdo de aprendizagem,
apresentamos nosso campo empirico e os procedimentos metodologicos e também organizamos
os elementos extraidos deles que nos possibilitaram apreender a concep¢do de aprendizagem
no discurso da PNEEPEI. Os elementos estdo organizados em quatro eixos: Individualizagdo
da aprendizagem: a valoriza¢do das diferengas individuais; Aprendizagem como eixo do
processo educativo na escola: a cisdo entre o ensino e a aprendizagem; Aprendizagem mediada
por recursos € tecnologias: a organizacdo de ambientes heterogéneos; Resultados da
aprendizagem ou objetivos da aprendizagem: formagao de subjetividades flexiveis.

Na secdo trés As teorias pedagogicas correlatas a concepgdo de aprendizagem
presente no discurso da Politica de educagdo especial na perspectiva Inclusiva expomos as
teorias pedagdgicas correlatas a concepgdo de aprendizagem presente no discurso da Politica.
Contextualizamos o desenvolvimento de cada teoria, suas ideias principais € como foram
apreendidas por intelectuais e proposi¢des politicas no Brasil.

Por fim, na se¢do quatro apresentamos as sinteses desenvolvidas ao longo do trabalho
que nos possibilitaram apreender a concepcao de aprendizagem escolar presente no discurso da

PNEEPEI no Brasil no periodo de 2008 a 2016.
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2 CAMPO EMPIRICO E A CONCEPCAO DE APRENDIZAGEM

Nessa se¢dao expomos o campo empirico selecionado para nossa pesquisa € também os
elementos extraidos que evidenciam a concepcao de aprendizagem escolar presente no discurso
da Politica de perspectiva inclusiva organizados em quatro eixos.

O campo empirico foi definido por documentos representativos da politica de
educagdo especial, explorados mediante a analise documental e producdes académicas
selecionadas segundo procedimento de balanco de producdo®®. Nos dois casos, procuramos
identificar elementos que possibilitam compreender a concepgao de aprendizagem escolar.

A seguir, explicitamos como organizamos a selecdo dos documentos e as produgdes

académicas para nossa pesquisa.

2.1 Documentos representativos da Politica de educacdo especial na perspectiva da educagao
inclusiva selecionados para a pesquisa

Um dos campos empiricos da nossa pesquisa sao os documentos representativos da
Politica de educagao especial. Buscamos extrair desses documentos elementos que evidenciem
a concepcao de aprendizagem escolar. Com esse procedimento metodoldgico, perseguimos o
objetivo especifico de apreender a concepg¢ao de aprendizagem difundida por meio do discurso
constitutivo da Politica, de forma a subsidiar a analise acerca da concep¢ao do objeto em estudo.

A analise documental ¢ uma metodologia de pesquisa que tem por objetivo extrair dos
documentos selecionados ideias, concepgdes, elementos que possibilitem discutir teoricamente
os sentidos e significados, principios, teses, premissas, proferidos e socializados por meio deles,
que podem criar uma hegemonia discursiva, a qual constitui a disputa de consciéncias que vao
permear as praticas pedagdgicas e sociais. Trata-se, portanto, de acessar relagcdes de hegemonia
que orientam as formas sociais assumidas pelo objeto investigado (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005).

O campo empirico da investigacdo em tela constitui-se de um corpus de documentos
nacionais € internacionais submetidos ao recorte temporal da pesquisa definido como 2008 a
2016, periodo correspondente as gestdes federais lideradas pelo Partido dos Trabalhadores (PT)

e coligagdes, quando foi implementada a PNEEPEI no Brasil. Também fazem parte documentos

2 um procedimento de analise da literatura académica relacionada ao objeto de estudo. Orientado por um recorte
temporal, utilizando descritores definidos em relag@o ao objeto de estudo e plataformas digitais que disponibilizam
producdo académica da area, como dissertagdes, teses, artigos cientificos publicados em revistas académicas
qualificadas. Apresentamos ¢ damos tratamento analitico a ela, apreendendo-a como empiria. Tal procedimento
vem sendo desenvolvido pelo GEPETO/UFSC.
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internacionais que sdo anteriores a este periodo, por expressarem o discurso politico sobre as
politicas de perspectiva inclusiva na educacao, difundidos em ambito internacional e, parcial
ou totalmente, apreendidos na formulagao da politica educacional brasileira.

Para o desenvolvimento da analise documental, foram realizados trés procedimentos:
selecdo dos documentos, leitura (exploratéria para busca de excertos que representam a
materialidade do discurso politico e de anélise do contetido) e classificacdo dos excertos
extraidos de cada documento.

A escolha do corpus documental teve como critérios: documentos conhecidos da area,
documentos com discursos que orientam a Politica de educagdo especial no Brasil e os que
tratam da categoria chave da pesquisa (aprendizagem). Também consideramos alguns
documentos posteriores ao periodo do recorte temporal da pesquisa (2008-1016) para irmos
acompanhando a categoria aprendizagem no movimento da conjuntura. O corpus documental
principal ¢ formado por cinco documentos internacionais e oito documentos nacionais.

A seguir, apresentamos os documentos internacionais no Quadro 1 para melhor

visualizagao.

Quadro 1 — Documentos internacionais.

Documento Organismo Ano
A Declaracdo de Salamanca sobre principios, politicas
e praticas na darea das necessidades educativas UNESCO 1994
especiais?
Convgflgap sobre os Direitos das Pessoas com ONU 2006
Deficiéncia

Aprendizagem para todos: Investir nos conhecimentos e
competéncias das pessoas para promover o | BANCO MUNDIAL 2011

desenvolvimento

Diretrizes de politicas para a aprendizagem movel UNESCO 2014
Educacao 2030 — Declaragdo de Incheon: Rumo a uma

educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a UNESCO 2015

educacdo ao longo da vida.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A seguir, apresentamos os oito documentos nacionais que sdo pertinentes a
constituicdo da Politica de educagdo especial no Brasil, que normatizam ou orientam a

reorganizacao das redes de ensino. Segue uma listagem e o Quadro 2 com os documentos.

24 Consideramos esse documento em nossa pesquisa, consideramos que a concepgdo de aprendizagem, aqui
analisada, é proposta pelos organismos internacionais que articulam na década de 1990 um projeto educacional
para os paises em desenvolvimento. Encontramos nessa declaragdo uma concepcao de aprendizagem que orienta
as politicas de perspectiva inclusiva no Brasil.
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N° Documento Assunto Ano
Divulgacdo de novas orientagdes
Politica Nacional de Educacdo Especial na para Edgca@aQ.Especrlal.wsando
1 Perspectiva da Fducacio Inclusiva constituir politicas publicas 2008
P ¢ promotoras de uma educagio de
qualidade para todos os alunos.
Institui Diretrizes Operacionais para
2 | Resolugdo n. 04 de 2 de outubro de 2009 ° Ater.ldl.mento Educac1or~1al L 2009
Especializado na Educacao Basica,
modalidade Educagio Especial.
Projeto de Emenda a Constitui¢ao
Federal - PEC 347 - A, de 2009, que
altera o inciso I1II, do artigo 208,
L propondo a seguinte redagdo: III -
3 Nota Técnica n. 17/MEC/SEESP/GAB atendimento educacional 2009
especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino, em qualquer
faixa etaria e nivel de instrucao.
A Educacao Especial na Perspectiva . . ~ .
4 | Inclusiva da educagdo Escolar: a escola Material de orlen‘Eagao ¢ leitura em 2010
comum inclusiva cursos de formacao de professores
Dispode sobre a educagao especial, o
5 | Decreton. 7.611de 17 de novembro de 2011 atendl.m(.ento educ’aCIOnal 2011
especializado e da outras
providéncias.
Parecer Técnico n. 71/MEC/SECADI/DPEE gc?an?uIZ?i; fj‘ol;‘l”é néilz'?liﬁgsl i
6 | (In: A consolidagdo da inclusao escolar no pedagégicos da edu faqé,opespecial na 2013
Brasil 2003 2 2016) perspectiva da educagdo inclusiva.
Nota Técnica n. 40/MEC/SECADI/DPEE O Atendimento Educacional
7 | (In: A consolidagdo da inclusdo escolar no Especializado aos Estudantes com 2015
Brasil 2003 a 2016) Altas Habilidades/Superdotagao.
Nota Técnica n. 36/DPEE/SECADI/MEC Oofr;ftr:zz"xg’;‘;ﬁf&ﬁ?ﬁi‘;oenal
8 | (In: A consolidagdo da inclusdo escolar no . ~ 2016
Brasil 2003 a 2016) Especializado na Educagéo de
Jovens, Adultos e Idosos.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Reiteramos que organizamos nossa pesquisa para analisar a politica dos governos do

PT. Mas o processo de estudo tem sido atravessado por elementos novos na conjuntura: um

ajuste na Politica de educagdo especial a partir dos governos Temer e Bolsonaro e uma

pandemia mundial da covid-19, que afeta diretamente a categoria aqui analisada. Diante do

cenario de calamidade, com um virus altamente, uma das medidas adotadas pelos paises foi o

distanciamento social, e, consequentemente, o fechamento das escolas e a reorganizagao dos

processos escolares mediados pelas tecnologias digitais. E na crise sanitaria a educacao especial
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aprofunda ainda mais seu projeto em curso e sua concepcao liberal de aprendizagem (VAZ,
2021).

Por isso, consideramos aqui alguns documentos que nos ajudarao num dialogo com os
movimentos conjunturais: o Decreto 10.502/2020, Protocolos sobre educacao inclusiva durante
a pandemia da covid-19/2020 e o documento do Banco Mundial de 2018 Learning to realize
education’s promise (Aprendendo a cumprir a promessa da educacdo).

O segundo procedimento consiste em uma leitura exploratoria dos documentos com o

objetivo de verificar indicios e os elementos para a andlise e discussao do objeto.

Nosso interesse ao trabalhar com documentos ndo estd no texto em si como objeto
final de explicacdo, mas como unidade de analise que nos permite ter acesso ao
discurso para compreender a politica. Ndo tomamos o texto como ponto de partida
absoluto, mas, sim, como objeto de interpretagdo (CAMPOS; GARCIA; SHIROMA,
2005, p. 439).

Realizamos uma varredura para localizar a presenca de palavras que colaboram para a
identificacdo e anélise da concepc¢ao de aprendizagem nos textos examinados: aprendizagem,
ensino/ensinar, pedagogia/pedagogico/a/os/as, conhecimento e emancipa¢do. Em seguida,
extraimos dos textos os excertos nos quais tais palavras estavam inseridas. Por fim, realizamos
a leitura integral dos documentos para organizé-los no corpus documental de analise da
pesquisa.

O termo mais localizado e que nos fornece pistas para o desenvolvimento de nossa da
pesquisa € aprendizagem. Sendo assim, apOs a varredura, fizemos uma classificacdo dos
excertos extraidos dos documentos. Primeiro por documento com o objetivo de valida-los para
a pesquisa. Posteriormente, foram organizados em dezenove eixos iniciais, com o objetivo de

criar fios de analise que perpassam os documentos.

Segue abaixo o Quadro 3 com a categorizagao inicial.

Quadro 3 — Categorizacao inicial com os excertos extraidos dos documentos.
N° | Grupos Iniciais
Pedagogia: Centrada na crianga / O aprendiz no centro, protagonista do processo /
(Escola Nova)

Aprendizagem: eixo principal do processo educativo

Caracteristicas individuais/ individualizacdo / Singularidade/capacidades individuais /
Diferenca

Aprendizagem: Ao longo da vida

Aprendizagem: Tecnologias / Recursos

Aprendizagem: Pragmatismo, experiéncias

Aprendizagem: Praticas exitosas / inovadoras / Novas estratégias

0| Q| N[N~ W

Aprendizagem: escolaridade, competéncia
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Continuagao: Quadro 4 — Categorizacdo inicial com os excertos extraidos dos documentos.
9 | Aprendizagem: nivel, plena, efetiva, eficiente, pacotes

10 | Aprendizagem: Dificuldades
11 | Aprendizagem: Curriculo

12 | Aprendizagem Colaborativa

13 | Aprendizagem: Metodologia

14 | Acesso, participacdo e aprendizagem

15 | Aprendizagem: conhecimento

16 | Aprendizagem: formacao dos professores

17 | Aprendizagem: sala regular e sala de recursos
18 | Aprendizagem: direito

19 | Aprendizagem: informal

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Por fim, esses grupos iniciais foram organizados em quatro eixos, com o objetivo de
identificar, no discurso dos documentos nacionais ¢ internacionais, elementos que evidenciem
a concepc¢do de aprendizagem que orienta a politica de educacdo especial no Brasil. Para
organizar os eixos, foram elaboradas algumas perguntas: Qual a base tedrica que perpassa a
concep¢do de aprendizagem apresentada nos documentos? Qual a concepcdo de
desenvolvimento humano e como ele se d4? Que homem quer formar? Qual o objetivo dessa
concepeao de aprendizagem? Quais sdo os resultados esperados?

Diante dessas questdes, organizamos os seguintes €ixos para apresentar os elementos:
Individualizac¢do da aprendizagem: a valorizagdo das diferencas; Aprendizagem como eixo do processo
educativo na escola: a cisdo entre ensino e aprendizagem; Aprendizagem mediada por recursos e
tecnologias: a organizagdo de ambientes heterogéneos; Os resultados ou os objetivos da
aprendizagem escolar: formagdo de subjetividades flexiveis.

A seguir, apresentamos o Quadro 4 com os eixos de analise.

Quadro 5 — Os eixos de analise.
Eixo 1 | Individualizada da aprendizagem: a valorizagdo das diferencas

Eixo 2 | Aprendizagem como eixo do processo educativo na escola: a cisdo entre ensino
e aprendizagem

Eixo 3 Aprendazagem mediada por recursos e tecnologias: a organizacao de ambientes
heterogéneos

Eixo 4 | Resultados da aprendizagem ou objetivos da aprendizagem: formagédo de
subjetividades flexiveis

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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2.2 Produgdes académicas selecionadas para a pesquisa

Nosso segundo campo empirico sdo as producdes académicas (dissertagdes e teses)
relacionadas a educacdao especial, selecionadas a partir do procedimento de balanco de
producdo. Consideramos que as pesquisas podem auxiliar na apreensdo da concep¢ao de
aprendizagem escolar.

Um dos objetivos do balanco de producao ¢ verificar se existem trabalhos académicos
com o tema proposto para a pesquisa. Na maioria das vezes, ele ¢ usado como dado quantitativo,
mas aqui também serd uma metodologia, pois o grupo de pesquisa ao qual essa investigacao se
articula estuda e analisa politicas, buscando compreender como os pesquisadores de um campo
especifico da educagao estao discutindo a politica educacional. No caso especifico desse estudo,
vamos nos debrucar sobre as pesquisas do campo da educacdo especial. Sendo assim,
pretendemos conhecer e nos apropriarmos da tematica, que ¢ a aprendizagem escolar, e
evidenciar qual discurso esta sendo produzido e disseminado para construir o consenso na area
pesquisada.

O procedimento de balango de produgao foi realizado mediante as seguintes etapas:
sele¢do dos portais digitais de busca de teses e dissertagdes, escolha dos descritores € a selecao
de pesquisas com os descritores aparecendo no titulo, palavras-chave ou no resumo. O tnico
filtro utilizado nas buscas foi referente ao periodo, entre 2008 e 2021.

O recorte temporal da pesquisa ¢ de 2008 a 2016, periodo que corresponde aos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e coligagdes. Em 2008, ¢ implementada a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, por isso nossa busca por
pesquisas inicia nesse ano e finalizamos em novembro de 2021. Nosso recorte temporal no
balango de producao ¢ diferente do recorte da pesquisa, pois teremos trabalhos posteriores que
tratam da politica na perspectiva inclusiva em estudo.

Os portais selecionados para a realizagdo da pesquisa foram: o Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Inicialmente, foram escolhidos trés descritores: “Aprendizagem escolar”; “Formagao
humana”; “Conhecimento escolar”, combinados com “Educag¢do Especial” ou “Educagao
Inclusiva”?’. No decorrer das buscas nos portais, percebemos que os descritores “Formagio

humana” e “Conhecimento escolar” apresentaram um numero de pesquisas muito alto (acima

25 Ressaltamos que esse termo foi utilizado, pois, como ja foi sinalizado por Bueno (2008), alguns pesquisadores
da area usam-no termo em substituicdo a educagao especial.
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de 700 mil, mesmo combinado com “Educa¢do Especial” ou “Educacdo Inclusiva”), o que
levou a optarmos por fazer as buscas com os seguintes descritores: “Aprendizagem escolar” e
“Escolarizagdao” combinados com “Educacao Especial”.

A etapa de busca nos portais realizou-se em dois periodos: o primeiro periodo foi entre
outubro de 2020 a fevereiro de 2021, e filtramos pesquisas entre 2008 e 2019, totalizando
4.630 trabalhos com o primeiro descritor (aprendizagem escolar) e 6.209 com o segundo
descritor (escolarizagdo); o segundo periodo de busca foi nos meses de outubro e novembro de
2021, em que filtramos as pesquisas de 2020 e 2021, com 691 trabalhos com o primeiro
descritor ¢ 1.088 com o segundo descritor.

O primeiro descritor procurado foi “Aprendizagem escolar”, escrito das seguintes

formas?’

: Aprendizagem escolar Educacdo Especial; Aprendizagem escolar e Educagdo
Especial; APRENDIZAGEM ESCOLAR EDUCACAO ESPECIAL; “APRENDIZAGEM
ESCOLAR” “EDUCACAO ESPECIAL”?,

No portal da CAPES, a forma de escrita escolhida foi “APRENDIZAGEM
ESCOLAR” “EDUCACAO ESPECIAL”, pois o nimero de trabalhos era menor e também
possibilitou selecionar os trabalhos que se aproximavam do nosso objetivo com o balango de
producdes académicas, somando um total de 3.267. Desse total, numa primeira organizacao,
selecionamos 115.

No portal da BDTD, todas as formas de escrever o descritor resultaram nas mesmas
quantidades na busca; a diferenga foi o descritor com aspas, que resultou em zero pesquisas. O
total de trabalhos encontrados foi de 2.054, dos quais selecionamos 70. Desses 70 trabalhos, 19
j& haviam sido selecionados do portal da CAPES, entdo, do BDTD, selecionamos 51 trabalhos.

O segundo descritor foi “Escolarizacdo” (forma escrita na busca “Escolarizagao”
“Educacao “Especial”). O nimero total de trabalhos na busca do portal da CAPES foi de 6.668,
dos quais 16 estavam relacionados com a educagao especial. No portal BDTD, localizamos 619
na primeira busca com o verbete escrito Escolarizagcdo Educagdo especial. As pesquisas que
apareceram nesse portal relacionadas a educacao especial ja tinham sido selecionadas do portal
da CAPES.

O numero de trabalhos selecionados nos dois portais com os descritores
“Aprendizagem Escolar” e “Escolarizacdo”, combinados com “Educacdo Especial”, somaram

o total de 188, um niimero muito alto para ser analisado. Entdo percebemos que a maioria dos

26 Os portais estavam atualizados até 2019 por causa da pandemia da covid-19.
27 No portal da CAPES, a forma de escrever o descritor alterava o resultado da busca.
28 Foram escritos com letras maitsculas, pois em alguns momentos alterava a quantidade de resultados nos portais.
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trabalhos se detinha a analise sobre um grupo especifico dos estudantes da educagdo especial
de forma discriminada em suas pesquisas.

Por uma opc¢ao metodoldgica, selecionamos os trabalhos que pesquisam a educagao
especial de forma geral, pois consideramos que, assim, teriamos acesso aos trabalhos que,
potencialmente, apresentariam a concepc¢do de aprendizagem. Desse modo, elegemos 12%
trabalhos para compor o campo empirico da nossa pesquisa.

A seguir, podemos observar uma tabela com a quantidade de trabalhos selecionados.

Tabela 1 — Quantidades de trabalhos selecionados nos portais

Total de producoes Trabalhos selecionados Trabalhos selecionados
académicas que apareceram numa primeira filtragem para a nossa pesquisa
nos dois portais
12.618 188 12

Fonte: Elaborada pela autora com base nos portais CAPES e BDTD (2022).

Também organizamos em um quadro informagdes sobre os trabalhos académicos
selecionados para uma melhor visualiza¢do (Quadro 5). Aqui, com os dados apresentados na
Tabela 1, podemos indicar que a maioria dos trabalhos que se dedicam a andlise da

aprendizagem na educagao especial focam suas pesquisas por publico-alvo especifico.

2 Nessa pesquisa ndo consideramos artigos € trabalhos apresentados em eventos, pois na primeira busca
apareceram muitas dissertacdes e teses, o que demandou um trabalho exaustivo para selecionar os doze analisados
aqui. Porém ressaltamos que uma busca inicial de artigos, percebemos que eram derivados de dissertagdes e teses.
Salientamos que num proximo estudo pretendemos considerar esses outros estudos.
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Quadro 5 — Teses e dissertagdes selecionadas nos portais CAPES e BDTD, 2008-2021.

Ne TITULO AUTOR ORIENTADOR TIPO ANO IES
Ayallag§o da aprend1z.ag’er.n Ana Carolina Claudio . ) UFRGS
1 e inclusdo escolar: trajetorias . . Roberto Dissertacdao 2008
. ~ Christofari .
nos ciclos de formagao Baptista
Avaliagdo da aprend.1A2 48CM | Tereza Liduina R UFC
de alunos com deficiéncia: L Tania Vicente
2 Grigorio . Tese 2010
estudo documental das Viana
. - Fernandes
diretrizes oficiais
A seara das praticas
pedagdgicas inclusivas com | Claudete da Rita de Cassia UFPel
3 | tecnologias: com a palavra as | Silva Lima Morem Cossio Tese 2012
professoras das salas de Martins Rodriguez
recursos multifuncionais.
Modos de ser e de aprender Ana Carolina Claudio
4 | naescola: medicalizacao . . Roberto Tese 2014 UFRGS
NP Christofari .
(in)visivel? Baptista
Atendimento educacional Denise
iali i UFES
5 espemahza.ldo e os processos | Carline Santos Meyrelles de Dissertagio 2014
de conhecimento na escola Borges
Jesus
comum
O atendimento educacional Lisia Regina
especializado e o processo de | Mara Cristina c8 . . UFFS
6 . . Ferreira Dissertacao 2015
escolarizag¢do dos alunos Fortuna da Silva .
S Michels
com deficiéncia
O uso das tecnologias
dlgltalg de 1nformag:ao e Patrlck Méreia Gorett ' i CEFET
7 | comunicagdo no processo de | Medeiros de o . Dissertacao 2015
. . Ribeiro Grossi
ensino e aprendizagem de Jesus
pessoas com deficiéncia
A educagdo mediada por
animais como atividade Denise Medina | Fabiane Adela . N UFSM
8 desenvolvente no processo . Dissertacao 2016
. Fidler Tonetto Costas
de aprendizagem de
estudantes com deficiéncia
Ensincl) da le(iiture:1 eda ~escrita Mariana de Matia UFU
g | Paraalunos da educagdo Lima Alves aria Irene Dissertagdio 2017
especial: interface com a Miranda
psicopedagogia Hathenher
O uso das tecnologias
assistivas no processo de
incluséo de alunos com . .| Maria do Rocio UFRGS
10 | deficiéncia nas atividades de Marma Lazzari Fontoura Dissertagdo 2019
. . Viana o
ensino e de aprendizagem Teixeira
em sala de atendimento
educacional especializado
. Victor
A Reallédade’Aur;er:itad,a . Gongalves
como Bstratcgla PeAagoRICd | (laudia Pinto da | Gloria Freitase | UNICAR
11 | na Alfabetizacdo na Pratica Rocha Dissertacao 2020 IOCA
no Atendimento Educacional Ana Paula
Legey de

Especializado

Siqueira
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Continuacao: Quadro 5 — Teses e dissertagdes selecionadas nos portais CAPES e BDTD,

2008-2021.
Desenho universal para a
aprendizagem aplicado a
12 alun(?s Sabrina (.105 lasmin Zanchi Dissertacao 2020 UFPR
Publico-alvo da educacio Santos Pires Bouer
especial no ensino
fundamental

Fonte: Elaborado pela autora com base nos portais CAPES e BDTD (2021).

Dos trabalhos selecionados, a maioria diz respeito a dissertagdes. Abaixo, organizamos

as quantidades na Tabela 2.

Tabela 2 — Teses e dissertacdes selecionadas nos portais CAPES e BDTD, 2008-2021

TIPO DE PRODUCAO QUANTIDADE
Tese 3
Dissertagao 9
Total 12

Fonte: Elaborada pela autora com base nos portais CAPES e BDTD (2022).

Dentro do recorte temporal, de 2008-2021, temos trabalhos académicos selecionados
em quase todos os anos do periodo. Percebemos uma maior producao entre os anos de 2014,

2015 € 2020 — o Grafico 1 nos mostra 1sso.

Grafico 1 — Quantidade de pesquisas selecionadas por ano de producao, 2008-2021.

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Elaborado pela autora com base nos portais CAPES e BDTD (2021).
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Também observamos que as producdes estdo concentradas nas regides sudeste e sul

do Brasil, como podemos visualizar no Grafico:

Grafico 2 — Quantidade de pesquisas selecionadas por regiao, 2008-2021.

Nordeste Sudeste Sul
Fonte: Elaborado pela autora com base nos portais CAPES e BDTD (2021).
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Organizamos os 12 trabalhos em eixos distintos da analise documental, pois, ao fazer
uma primeira leitura das pesquisas, percebemos que poderiam ser agrupadas em eixos
especificos. Os trabalhos selecionados pesquisaram sobre a educagdo especial com o enfoque
na avaliacdo, escolarizac¢do e nas praticas pedagogicas. Consideramos, entdo, que esses €ixos
nos auxiliaram a apreender a concepg¢ao de aprendizagem presente nas producdes académicas.

O Quadro 6 apresenta as pesquisas organizadas por eixos iniciais de analise.

Quadro 6 — Pesquisas organizadas por eixos de analise, 2008-2021.
x z PRATICAS

AVALIACAO ESCOLARIZACAO PEDAGOGICAS
A seara das praticas
pedagogicas inclusivas com
tecnologias: com a palavra as
professoras das salas de
recursos multifuncionais.

Avaliagao da
aprendizagem e inclusdo | Modos de ser e de aprender na

escolar: trajetorias nos escola: medicalizagdo (in)visivel?
ciclos de formagao

Avaliagdo da O uso das tecnologias digitais
aprendizagem de alunos | Atendimento educacional de informagdo e comunicagao
com deficiéncia: estudo | especializado e os processos de no processo de ensino e
documental das conhecimento na escola comum aprendizagem de pessoas com
diretrizes oficiais deficiéncia

O uso das tecnologias
assistivas no processo de
inclusdo de alunos com
deficiéncia nas atividades de
ensino e de aprendizagem em
sala de atendimento
educacional especializado

O atendimento educacional
especializado e o processo de
escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia
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Continuacao: Quadro 6 — Pesquisas organizadas por eixos de andlise, 2008-2021.

A educacdo mediada por

Ensino da leitura e da escrita para animais como atividade
alunos da educag@o especial: desenvolvente no processo de
interface com a psicopedagogia aprendizagem de estudantes

com deficiéncia

Desenho universal para a
aprendizagem aplicado a
alunos

Publico-alvo da educagédo
especial no ensino
fundamental

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A Realidade Aumentada como
Estratégia Pedagogica na
Alfabetizag@o na Pratica no
Atendimento Educacional
Especializado

Para a leitura dos trabalhos e retirada dos excertos, tivemos algumas perguntas que nos
serviram como auxilio na apreensdo da concepg¢ao de aprendizagem: Quem € o estudante? Qual
a concepcao de conhecimento? Qual a concepcao de escola? Qual a concepgao de
aprendizagem? A seguir, apresentamos um resumo de cada trabalho.

A dissertagdo de mestrado “Avaliagdo da aprendizagem e inclusdo escolar: Trajetorias
nos Ciclos de Formagao” foi realizada na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no ano
de 2008. Teve por objetivo compreender como estavam sendo praticados, criados e
representados os processos de avaliagdo da aprendizagem em uma escola que tem uma
organizagao curricular por Ciclos de Formagao na rede municipal de ensino de Porto Alegre
(CHRISTOFARLI, 2008). Os fundamentos teoricos dessa pesquisa sdo a Pedagogia Dialdgica e
a abordagem histérico-cultural. Ao analisar os processos de avaliagdo da aprendizagem
relacionados aos movimentos de inclusdo escolar na organizacao do curriculo, a pesquisadora
conclui que € possivel inferir que existem duas concepgdes de avaliagdo da aprendizagem entre
os professores: uns consideram que a avaliacdo da aprendizagem precisa ser processual e
investigativa e tomam o aluno como parametro de si mesmo. Por outro lado, outros professores
permanecem com procedimentos avaliativos “tipicos de um ensino mais tradicional, o que
indica a possivel intengdo de homogeneizagao das agdes e ritmos de aprendizagem dos alunos”
(CHRISTOFARI, 2008).

A tese de doutorado intitulada “Avaliacdo da aprendizagem de alunos com deficiéncia:
estudo documental das diretrizes oficiais” € uma pesquisa realizada na Universidade Federal do
Ceara, no ano de 2010, e tem como tematica central a avaliagdo da aprendizagem. O problema
de pesquisa que norteia o trabalho ¢ “como se apresentam nos documentos oficiais do MEC, as
diretrizes para a avaliacdo da aprendizagem dos alunos com necessidades educativas especiais
matriculados em escolas regulares?”. O objetivo, por sua vez, foi identificar a concepcao de

avaliacdo da aprendizagem oficialmente preconizada para os alunos com deficiéncia e
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reconhecer as estratégias de avaliagdio para uma proposta de Educacdo Inclusiva
(FERNANDES, 2010). Para o pesquisador, a avaliagdo deste grupo de alunos apresenta
caracteristicas complexas, em virtude de suas especificidades, e salienta que a falta de uma
avaliacdo da aprendizagem adequada colabora para validar o preconceito (FERNANDES,
2010). Concluiu que, nos documentos investigados, ha uma proposta sobre estratégias
avaliativas para a Educa¢do Inclusiva de forma geral, porém apresentam ag¢des para os alunos
surdos ¢ com deficiéncia intelectual. As diretrizes oficiais consideram a avaliagdo formativa
mais adequada para avaliar o processo de aprendizagem dos alunos com deficiéncia
(FERNANDES, 2010).

A tese de doutorado “Modos de ser e de aprender na escola: medicalizacdo (in)
visivel?” foi realizada na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, concluida em 2015, e
teve por objetivo fazer uma analise dos discursos que compdem os registros escolares de alunos
que frequentam um servico de AEE, problematizando como sdo produzidos, ¢ discutindo a
medicalizagdo na producdo de modos de ser e aprender na escola (CHRISTOFARI, 2014). Os
resultados da pesquisa apontam que hd um discurso entre os profissionais envolvidos na
pesquisa que prioriza as condutas dos alunos como o principal desafio, sendo consideradas
como possiveis barreiras a aprendizagem. As dificuldades de aprendizagem, por sua vez, sao
justificadas com base em causas como hereditariedade e dinamica familiar (CHRISTOFARI,
2014). Outros discursos identificados na pesquisa rompem com a logica da padronizagao e da
classificagdo e mostram que, na escola, “ha brechas para o inusitado”, fortalecendo a concepgao
desse espaco como “um contexto dindmico” (CHRISTOFARI, 2014).

A dissertacdo “Atendimento educacional especializado e os processos de
conhecimento na escola comum” ¢ uma pesquisa realizada na Universidade Federal do Espirito
Santo, no ano de 2014. O objetivo consistiu em problematizar o AEE para compreender o que
¢ conhecimento complementar no processo de escolarizagdo de alunos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento no contexto da escola comum (BORGES, 2014). A
pesquisadora, em seu trabalho, destaca que a sala de aula comum e o AEE sdo ambientes
potencializadores do processo de escolarizagao dos estudantes da educagado especial (BORGES,
2014). Os resultados da pesquisa apontam que os professores do ensino regular acreditam que
o AEE potencializa o aprendizado dos estudantes, mas, inicialmente, ndo pensavam que era
necessario o trabalho colaborativo entre o atendimento e a sala de aula, pois as avaliacdes da
aprendizagem no contexto da sala de aula evidenciam os elementos para subsidiar o trabalho
no AEE (BORGES, 2014). Em relacdo ao objetivo geral da pesquisa, que era compreender o

que ¢ o conhecimento complementar, Borges (2014) conclui que ele seria o conhecimento que
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o aluno ainda precisa alcangar ou potencializar, tendo em vista seu desempenho em sala de aula,
para que ele acompanhe o curriculo e realize as tarefas disponibilizadas para toda a turma, de
acordo com suas condi¢des e possibilidades. Assim, poderd fazer parte do processo de
escolarizagdo apropriando-se e produzindo cultura (BORGES, 2014).

A pesquisa intitulada “O atendimento educacional especializado e o processo de
escolarizagdo dos alunos com deficiéncia” foi realizada na Universidade Federal Fronteira Sul,
no ano de 2015. O objetivo era compreender o papel do AEE no processo de escolarizagao de
alunos com deficiéncia nas escolas regulares, a partir da perspectiva dos professores deste
atendimento (SILVA, 2015). A pesquisa aponta alguns fatores que ndo contribuem para a
constru¢ao de um trabalho que colabore no processo de aprendizagem dos estudantes, como a
admissao dos professores por contratos temporarios, o que colabora para a descontinuidade dos
trabalhos; a maioria das professoras nao reconhece o papel do AEE como um meio de
desenvolver as fung¢des psicoldgicas superiores dos alunos com deficiéncia, mesmo indicando
a realizacgdo de atividades nesta perspectiva. Observou-se falta de apoio da equipe escolar e dos
professores e o numero elevado de atendimento a alunos diagnosticados com Transtornos do
Déficit de Atengdao e Hiperatividade e atendidos no AEE (SILVA, 2015). As evidéncias
encontradas no decorrer da pesquisa apontam que o papel do AEE vai além da complementagao
a aprendizagem escolar; ele também colabora no sentido global deste aluno, estimulando as
suas potencialidades. Ha necessidade de maiores esclarecimentos e conhecimentos em relacao
ao trabalho realizado no atendimento, como contribuinte no processo de escolarizacdo dos
alunos da educacao especial (SILVA, 2015).

A dissertagdao “Ensino da leitura e da escrita para alunos da educacdo especial:
interface com a psicopedagogia” ¢ uma pesquisa realizada na Universidade Federal de
Uberlandia, no ano de 2017. Trata-se de um estudo exploratorio de natureza qualitativa em uma
institui¢@o escolar da rede ptiblica municipal, abordando o ensino da leitura e da escrita para os
alunos da educacao especial, com o objetivo de observar o que a escola tem feito para propiciar
esse ensino (HATHENHER, 2017). A pesquisa tem uma abordagem psicopedagdgica, uma
vertente que acredita no aprender e no ensinar as pessoas com deficiéncia com énfase nas
possibilidades (HATHENHER, 2017). A pesquisa revelou dificuldades te6rico-metodologicas
por parte dos educadores, assim como um descompasso entre as falas dos profissionais e o que
esta proposto no Projeto Politico Pedagogico da unidade educativa. Também evidencia que a
psicopedagogia ¢ relacionada as dificuldades na aprendizagem, porém pouco considerada
quanto a possibilidade de entender como acontecem os processos de aprendizagem

(HATHENHER, 2017).
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A pesquisa de doutorado “A seara das praticas pedagogicas inclusivas com
tecnologias: com a palavra a professora das salas de recursos multifuncionais” foi realizada na
Universidade Federal de Pelotas, no ano de 2012. Teve por objetivo investigar as tecnologias
presentes nas salas de recursos multifuncionais das escolas da rede municipal de ensino de
Bagé-RS, e a forma como sdo utilizadas nas praticas pedagogicas inclusivas realizadas pelas
professoras (MARTINS, 2012). Os resultados do estudo evidenciam que as salas de recursos
multifuncionais das escolas investigadas possuem recursos de Tecnologia Assistiva e
tecnologias da comunicacdo e da informacdo que possibilitam que as “professoras alterem,
criem e recriem suas praticas” (MARTINS, 2012, p. 225). Sdo usadas pelas professoras
conforme as necessidades dos alunos e a sua proposta de trabalho, com a finalidade de
possibilitar que o aluno com “necessidades educacionais especiais” tenha acesso ao
conhecimento e a aprendizagem, participe das atividades escolares e possa comunicar-se €
interagir com o mundo que o cerca (MARTINS, 2012, p. 245).

A dissertagdo “O uso das tecnologias digitais de informagdo e comunica¢do no
processo de ensino e aprendizagem de pessoas com deficiéncia” foi uma pesquisa realizada no
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais, no ano de 2015. O objetivo esteve
voltado a verificagdo das potencialidades do uso das Tecnologias Digitais de Informagdo e
Comunicacdao (TDIC) no processo de ensino e aprendizagem de pessoas com deficiéncia
(JESUS, 2015). Com a analise dos dados, o pesquisador conclui que foi possivel perceber que
o uso das tecnologias digitais possui um grande potencial inovador nas praticas pedagdgicas e
¢ capaz de promover um ganho consideravel para os estudantes. Também demonstrou ser uma
ferramenta importante no auxilio para o desenvolvimento e também para o processo de ensino
e aprendizagem das pessoas com deficiéncia, além de favorecer “a socializagdo, comunicacao
e o desempenho ocupacional” (JESUS, 2015, p. 93). Porém, revela que, para ter sucesso com o
uso das tecnologias, ¢ importante que o estudante seja o centro do processo educativo. A
tecnologia deverd ser adaptada a cada estudante, considerando suas particularidades,
habilidades e necessidades. O atendimento tem que ser individualizado e adaptado as demandas
de cada individuo (JESUS, 2015).

A pesquisa “A educag¢do mediada por animais como atividade desenvolvente no
processo de aprendizagem de estudantes com deficiéncia” € uma dissertacao de 2016, realizada
na Universidade Federal de Santa Maria. Teve por objetivo investigar e analisar como a
Educacdo Mediada por Animais (EMA), especificamente com a Cinoterapia, pode desenvolver
as fungdes cognitivas dos estudantes com deficiéncia, sendo um recurso mediador para o

atendimento na sala de recursos e envolvendo aprendizagem em diversas areas do
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desenvolvimento (FIDLER, 2016). As analises com base nas fungdes cognitivas superiores
possibilitaram a pesquisadora concluir que existe “pertinéncia das trocas e o trabalho
desenvolvido e mediado na coletividade, principalmente com o diferencial da EMA
(Cinoterapia), onde essa atividade estava a todo o momento interagindo envolventemente de
maneira motivadora com os estudantes, provocando o exercicio de interagir e experienciar
novidades no ambiente e sala de aula” (FIDLER, 2016, p. 8). Embora essa pesquisa seja muito
especifica, o que justifica a sua selecao para a presente dissertacdo ¢ a mediagao do processo
ensino aprendizagem ser colocado sobre a responsabilidade de uma atividade com animais. A
pesquisa anuncia que a Cinoterapia contribuiu com a aprendizagem escolar dos estudantes da
educacdo especial, no entanto, apenas destaca nos seus resultados o desenvolvimento de
algumas fun¢des psicoldgicas superiores.

A dissertagdo “O uso das tecnologias assistivas no processo de inclusdo de alunos com
deficiéncia nas atividades de ensino e de aprendizagem em sala de atendimento educacional
especializado” ¢ de 2019. Trata-se de uma pesquisa realizada na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Teve como objetivo identificar como os professores estdo utilizando os recursos
de Tecnologia Assistiva no processo de ensino-aprendizagem nas salas de AEE e na sala de
aula do ensino regular. Os resultados da pesquisa apontam que, apesar de todo o esforco e
comprometimento dos professores nas salas de recursos, a utilizagao das Tecnologias Assistivas
ainda necessita de um aprofundamento mais técnico para auxiliar na indicagdo e utilizagao
destes recursos com vistas a assessorar o desenvolvimento do ensino dos estudantes da
educacdo especial (VIANA, 2019).

A dissertagdo “Desenho universal para a aprendizagem aplicado a alunos publico-alvo
da educagdo especial no ensino fundamental”, uma pesquisa realizada pela Universidade
Federal do Parana e defendida no ano de 2020, teve como objetivo descrever o processo de
implementa¢do de um projeto educacional com intervengao a partir do Desenho Universal para
a Aprendizagem (DUA) (PIRES, 2020). Os resultados da pesquisa evidenciam que h4 uma
melhoria no processo ensino e aprendizagem dos estudantes da educagdo especial e também
dos demais estudantes com um programa fundamentado nos principios do DUA (PIRES, 2020).

A pesquisa de mestrado “A realidade aumentada como estratégia pedagdgica na
alfabetizacdo na pratica no Atendimento Educacional Especializado”, defendida no ano de 2020
foi realizada pelo Centro Universitario UniCarioca. O objetivo geral esteve relacionado a
proposi¢ao de uma sequéncia didatica envolvendo a Tecnologia Digital Realidade Aumentada
“visando a progressao das competéncias e habilidades de leitura e escrita em criangas atendidas

na sala de recurso multifuncional, do 1° ao 5° ano de escolaridade do Ensino Fundamental”
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(ROCHA, 2020, p. 20-21). Os resultados apontam que os professores aprovaram a sequéncia
didatica e que a pesquisa poderd preencher uma lacuna, evidenciada como a falta de uma
metodologia no AEE. A tecnologia digital complementa a agdo do professor e também pode
ser uma ferramenta ludica capaz de motivar o aluno do AEE na aquisi¢ao das competéncias e
habilidades da leitura e da escrita (ROCHA, 2020). A pesquisa evidencia, igualmente, que ha
falta de metodologias que trabalhem o desenvolvimento na aquisicdo de competéncias e
habilidades de leitura e escrita no AEE.

Organizamos excertos dos trabalhos académicos nos mesmos eixos do procedimento
analise documental, que sdo: Individualizacdo da aprendizagem: a valorizagdo das diferencas
individuais; Aprendizagem como eixo do processo educativo na escola: a cisdo entre ensino e
aprendizagem; Aprendizagem mediada por recursos e tecnologias: a organizacao de ambientes
heterogéneos; Resultados ou objetivos da aprendizagem da aprendizagem: formacdo de
subjetividades flexiveis.

As pesquisas foram organizadas nos eixos da seguinte forma: no eixo sobre a
Individualizagdo da aprendizagem: as valorizacdes das diferencas individuais ficaram as
pesquisas dos seguintes autores: Fernandes (2010); Silva (2015); Christofari (2008); Hathenher
2017). No eixo sobre “A aprendizagem como eixo do processo educativo: a cisdo entre o ensino
e aprendizagem”, ficaram as pesquisas dos autores: Christofari (2014) e Fernandes (2010). No
eixo sobre “Aprendizagem mediada por recursos € tecnologias: a organizagdo de ambientes
heterogéneos”, foram consideradas as pesquisas dos seguintes autores: Pires (2020); Rocha
(2020); Jesus (2015); Fidler (2016); Martins (2012) e Viana (2019). E no eixo sobre “Os
resultados ou objetivos da aprendizagem a pesquisa do autor: a formagdo de subjetividades
flexiveis”, por sua vez, foi inserida a pesquisa de Viana (2019).

Os elementos que evidenciam a concepcdo de aprendizagem nos trabalhos

selecionados e sua andlise foram incluidas ao longo das préximas secdes da dissertagao.

2.3 A concepgao de aprendizagem escolar no discurso da Politica

Nosso objetivo geral, com esta pesquisa, ¢ analisar a concepc¢do de aprendizagem
presente na Politica de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva no Brasil no periodo de
2008 a 2016. Aqui, evidenciamos elementos que nos possibilitam apreender a concepgao de
aprendizagem escolar presente no discurso da politica, por meio dos documentos selecionados,
e também como esse discurso aparece nas producdes académicas. Perseguimos, entdo, o

objetivo especifico, que ¢ apreender a concepgao de aprendizagem no discurso da Politica de
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educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva. Aqui expomos os elementos extraidos
dos documentos e das producdes académicas selecionados para nossa pesquisa.

Para melhor compreensao, organizamos os elementos em quatro €ixos, os quais nos
possibilitaram perseguir o objetivo da secdo. Sao eles: Individualizacdo da aprendizagem: a
valorizagdo das diferencas individuais; Aprendizagem como eixo do processo educativo na
escola: a cisdo entre o ensino e a aprendizagem; Aprendizagem mediada por recursos e
tecnologias: a organizacdo de ambientes heterogéneos; Resultados da aprendizagem ou

objetivos da aprendizagem: formac¢ao de subjetividades flexiveis.

2.3.1 Individualizagdo da aprendizagem: a valorizacao das diferencas individuais

Nesse eixo, expomos as evidéncias que apontam para uma individualiza¢do da
aprendizagem presente nos documentos representativos da politica de educagdo especial e nos
trabalhos académicos. Os excertos extraidos dos documentos e das produgdes académicas
foram organizados em torno dos seguintes elementos: quem ¢ o estudante, o que ¢ o
conhecimento, o que ¢ a aprendizagem e como deve ser o ensino. Isso devera ser considerado
na organizacao da escola, do curriculo, do processo ensino-aprendizagem e do AEE.

Identificamos que o estudante ¢ concebido como um ser individual, que tem
necessidades, especificidades, peculiaridades e diferengas individuais. Ele tem nivel,
complexidade, profundidade, aptiddes e ritmo proprios de aprendizagem, bem como aprende
de forma diferente, por isso, devem existir diversas formas de ensinar e os objetivos de
aprendizagem devem ser individualizados. Como corolario dessa compreensdo, o processo
formativo deve ter centralidade no estudante.

Podemos observar, nos excertos, que se “assume que as diferencas humanas sdo
normais € que, em consonancia com a aprendizagem de ser adaptada as necessidades da crianca,
ao invés de se adaptar a crianca as assungdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da natureza
do processo de aprendizagem” (UNESCO, 1994, p. 4)**. Considera-se, ademais, que “toda
crianca tem necessidades de aprendizagem que sdo unicas” (UNESCO, 1994, p. 1). As
diferencas sao vistas como “oportunidades de desenvolvimento da aprendizagem e das relacdes
humanas” (BRASIL, 2020, p. 48). Cada um devera receber “atendimento especifico de apoio a

aprendizagem, segundo suas singularidades e demandas” (BRASIL, 2020, p. 80)*'. “Todas as

30 Documento A Declaragdo de Salamanca sobre principios, politicas e praticas na 4rea das necessidades educativas
especiais.
31 Decreto 10.502/2020.
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pessoas aprendem de maneiras diferentes e, por isso, devem existir também diversas formas de
ensinar” (INSTITUTO ROGRIGO MENDES, 2020, p. 23)*. A Declaragdo de Incheon ressalta

que

as institui¢des e os programas educacionais deveriam ter financiamento adequado e
equitativo, com instala¢cdes seguras, ambientalmente corretas ¢ de facil acesso;
numero suficiente de professores e educadores de qualidade, que utilizem abordagens
pedagdgicas centradas no aluno, ativas e colaborativas; ¢ livros, outros materiais
didaticos, recursos e tecnologias educacionais de acesso aberto e que sejam ndo
discriminatorios, conduzam a aprendizagem e sejam amigaveis aos alunos,
especificos a contextos, eficientes em custo e disponiveis para todos os alunos —
criangas, jovens e adultos (UNESCO, 2015, p. 33).

Nas produgdes académicas, essa concepgdo de estudante também ¢ exaltada, como
destacado por Christofari (2008, p. 10) em sua pesquisa sobre os “Ciclos de Forma¢dao como
uma proposta inclusiva de organizagao do curriculo” a pesquisadora destaca que “cada aluno é
comparado consigo tendo em vista seu processo de aprendizagem, suas dificuldades e
possibilidades”. O estudante com deficiéncia tem a capacidade de aprender, mas a sua
disposi¢do ¢ mais lenta e diferente (MARTINS, 2012). E com as mudangas na sociedade,
também se requer mudanga no perfil do estudante, ¢ importante que ele seja critico, com
capacidade para pensar e aprender a aprender (MARTINS, 2012).

Para Martins (2012, p. 245), “incluir implica acolher as pessoas de um determinado
grupo, independentemente de suas especificidades, reconhecendo que elas s3o Unicas,
diferentes umas das outras e, consequentemente, nao precisam ser categorizadas”. Fernandes
(2010, p. 14) também pontua que “o processo inclusivo considera as diferencas na aquisi¢ao da
aprendizagem”. Hathenher (2017, p. 59) afirma que “a inclusdo desejada consiste em tratar todas
as pessoas de acordo com suas especificidades, reconhecendo e valorizando as diferencas
individuais”.

Fernandes (2010, p. 46) em sua pesquisa sobre avaliacdo da aprendizagem, destaca:

Sobre a individualizagdo da aprendizagem, convém assinalar que as criangas sao
diferentes entre si e ndo podem ser avaliadas com os mesmos critérios ou as mesmas
medidas, comparadas através de procedimentos a partir de parametros que definem
bons, medianos ou mediocres.

O discurso no documento, evidencia que a constru¢do do conhecimento também ¢ um
processo individual, pois os estudantes “constroem o conhecimento segundo suas capacidades,

expressam suas idéias livremente, participam ativamente das tarefas de ensino e se

32 Protocolos sobre educagio inclusiva durante a pandemia da covid-19/2020.
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desenvolvem como cidaddos, nas suas diferencas” (ROPOLI et al., 2010, p. 8)*. A capacidade
de aprender ¢ compreendida como individual e inata. Desse modo, as tarefas sao responsaveis
pelo ensino e a organizagdo do ambiente, e ndo o professor. Percebe-se, nesse sentido, que o
que ¢ considerado no processo formativo ndo € a cultura, mas a organizagao de ambientes.

As pesquisas corroboram que a constru¢do do conhecimento ¢ individual, segundo a
capacidade de cada um, e deve ser a partir das experiéncias da pratica cotidiana. Christofari
(2014) destaca, em sua pesquisa, que na constru¢cdo do conhecimento deve-se a valorizacao do
ambiente externo a escola, aos diferentes modos de aprender. O processo de apropriagdo do
conhecimento ¢ considerado como “complexo, coletivo e individual”, ¢ impossivel medi-lo
“devido a diversa gama de fatores que influenciam na maneira com que cada um constroi seus
conhecimentos, os interpreta e utiliza” (CHRISTOFARI, 2014, p. 29). Portanto, o
conhecimento também ¢ individualizado e subjetivo, pois cada um constrdi o seu conhecimento
e ndo se apropria de um conhecimento objetivo e que é produzido socialmente ao longo da
historia da humanidade.

A formacgdo dos professores também tem o objetivo de valorizar os conhecimentos
tacitos e suas experiéncias individuais. Segundo o documento “A educacdo especial na
perspectiva da inclusdo escolar: a escola comum inclusiva”, “finalizada a formacao, ¢
importante que os professores constituam redes sociais para dar continuidade aos estudos,
estudar casos, dirimir duvidas e socializar os conhecimentos adquiridos a partir da pratica
cotidiana” (ROPOLI et al., 2010, p. 30).

As praticas pedagdgicas terdo por base as estratégias inovadoras de ensino-
aprendizagem, considerando que a aprendizagem devera ser diferenciada, individualizada e
tinica. E ela que deve ser adaptada ao estudante, pois cada um tem estilo, ritmo, aptiddes e
capacidades singulares que sao inatas.

Entdo, o ensino também devera ser individualizado, como destacado na Declaracao de

Salamanca (1994, p. 10):

O conhecimento e habilidades requeridas dizem respeito principalmente a boa pratica
de ensino e incluem a avaliagdo de necessidades especiais, adaptacdo do contetido
curricular, utilizacdo de tecnologia de assisténcia, individualizacdo de procedimentos
de ensino no sentido de abarcar uma variedade maior de habilidades, etc.

A individualizacdo do ensino perpassa o AEE, pois considera que “ndo existe um

roteiro, um guia, uma formula de atendimento previamente indicada e, assim sendo, cada aluno

33 Documento “A Educagdo Especial na perspectiva inclusiva da Educagio Escolar: a escola comum inclusiva”.
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terd um tipo de recurso a ser utilizado, uma duracdo de atendimento, um plano de a¢do que
garanta sua participagdo e aprendizagem nas atividades escolares” (ROPOLI et al., 2010, p.
22). Por conseguinte, o objetivo do AEE ¢ “prover condi¢cdes de acesso, participagdo e
aprendizagem e garantir servigos de apoio especializado de acordo com as necessidades
individuais dos estudantes” (ROPOLI et al., 2011, p. 2). O plano do AEE tem por objetivo a
“identificacdo das necessidades educacionais especificas dos alunos, defini¢ao dos recursos
necessarios e das atividades a serem desenvolvidas” (BRASIL, 2009a, p. 2)*.

Na perspectiva inclusiva, a escola ¢ concebida como um espago para todos, por isso
héa a defesa de todos na escola. E necessario, porém, que esse espaco seja modificado para
receber os estudantes, considerando que cada um tem condig¢des de aprender, quando se valoriza
as diferencas. Essa perspectiva faz a critica a um modelo de escola comum, ja que estd propondo
consensos para produzir alteragdes na educagao escolar da classe trabalhadora para padrdes
flexiveis (KUENZER, 2016). Considerando-a como transmissora de conhecimento, se baseia
em modelos ideais, na homogeneizagido dos estudantes e do processo de aprendizagem. Assim,
a proposta ¢ uma escola que possa ser flexivel, com possibilidade de uma aprendizagem mével
(UNESCO, 2014)*> que podera acontecer na escola ou fora dela, como evidenciado no
documento da UNESCO (2015)*, que pontua sobre meios de implantacio da Meta 4: é preciso
“garantir que os recursos sejam alocados equitativamente entre escolas e centros de
aprendizagem socioeconomicamente desfavorecidos e privilegiados” (p. 52).

Entdo, propord uma “escola das diferengas” que tem por fio condutor a individualidade
tanto dos estudantes, como nas praticas dos professores, individualizando e responsabilizando
cada escola pelo processo de se tornar inclusiva, sugerindo mudangas no interior dela — como
a organizacao dos tempos e espagos, a construcdo de um Projeto Politico Pedagogico que
contemple a valorizacdo das diferencas e as aprendizagens individualizadas. A pedagogia dessa
escola deve ser centrada no estudante, pois considera que ela beneficia todos, a sociedade como
um todo e também impede o desperdicio de recursos (UNESCO, 1994).

Assim como no discurso presente na documentacdo representativa da politica, as
pesquisas apontam a necessidade de mudanca da escola, que deve se adaptar ao estudante, pois

a educacdo devera dar “oportunidades de aprendizagem para todos, num espago fisico, afetivo

34 Resolugdo n. 4/2009: Institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento educacional especializado na
Educagio Basica, modalidade Educacdo Especial.

3 A aprendizagem movel envolve o uso de tecnologias moéveis, isoladamente ou em combinagdo com outras
tecnologias de informacao e comunicacao (TIC), a fim de permitir a aprendizagem a qualquer hora e em qualquer
lugar (UNESCO, 2014).

36 Documento “Declaragdo de Incheon: Rumo a uma educacio de qualidade inclusiva e equitativa e 4 educacio ao
longo da vida”.
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e social capaz de acolher indistintamente a diversidade humana” (FERNANDES, 2010, p. 45).
Silva (2015, p. 23) aponta que, “com a existéncia de diversidades encontradas nas escolas,
foram repensados meios para que todas as criancas aprendessem juntas, mesmo havendo
limitagdes e niveis de aprendizagem propria de cada aluno”. A pesquisadora ainda considera
que “ndo se pode nivelar a aprendizagem dos alunos, porque os objetivos sdo individuais, e,
logo, as praticas também devem ser individualizadas™ (SILVA, 2015, p. 93).

Em outra pesquisa, se destaca que a escola ¢ um espago com estratégias de ensino e
aprendizagem que atentam para a especificidade de cada um, sendo que os debates em relagao
a escola mudaram as praticas pedagogicas (CHRISTOFARI, 2014). A pesquisadora aposta na
“escola comum como um espago potente de estratégias de ensino e aprendizagem que atentem
para as especificidades de cada aluno” (CHRISTOFARI, 2014, p. 16). O grande desafio esta
em “como utilizar as diferentes possibilidades de organiza¢do dos espacgos e tempos escolares
a favor da aprendizagem de todos os alunos, considerando suas especificidades”
(CHRISTOFARI, 2014, p. 97), pois a “flexibilizacdo dos tempos e espacos indica uma
dindmica de transformacdo da rigidez escolar quanto as concepgdes de ensino e de
aprendizagem” (CHRISTOFARI, 2014, p. 164). Borges (2014, p 167) salienta que a sala de
aula “¢ o espaco em que todos aprendem, e o atendimento educacional especializado, se bem
articulado com as demandas de sala de aula, colabora com o desenvolvimento dos alunos
publico-alvo da educagdo especial”.

As “escolas inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus
alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacio
de qualidade a todos através de um curriculo apropriado” (UNESCO, 1994, p. 5). Elas “dariam
oportunidade a uma aprendizagem conjunta, garantindo bons niveis de aprendizagem,
conforme enfatizava a Declaragdo de Salamanca” (SILVA, 2015, p. 24).

A Politica nacional de educagdo especial na perspectiva da educacao inclusiva defende
“um novo conceito de educagao especial”, que “enseja novas praticas de ensino, com vistas a
atender as especificidades dos alunos que constituem seu publico-alvo e garantir o direito a
educacdo a todos” (ROPOLI et al., 2010, p. 6). “O ensino escolar ¢ coletivo e deve ser o mesmo
para todos, a partir de um Gnico curriculo. E o estudante que se adapta ao curriculo, quando se
admitem e se valorizam as diversas formas e os diferentes niveis de conhecimento de cada um”
(ROPOLI et al., 2010, p. 15-16).

As propostas curriculares devem ser contextualizadas, devem partir da vida e
experiéncias dos alunos e sendo tramadas em redes de conhecimento, para a superacao da tdo

exaltada sistematizacdo do saber (ROPOLI et al., 2010, p. 16). Por isso a critica a ideia de
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curriculo e ensino adaptados, pois eles negam a aprendizagem diferenciada e individualizada
(ROPOLI et al., 2010, p. 15) e que parta do conhecimento tacito. Para isso, ¢ preciso que
“adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006, p. 28-29)*".

Fernandes, em sua pesquisa, vai destacar que “devem-se implantar modifica¢des na
acao pedagogica em conformidade com as necessidades de aprendizagem de cada crianga”

(FERNANDES, 2010, p. 43), como a individualizagdo da didatica,

onde os alunos devem receber atencdo diferenciada durante as aulas. Algumas
criangas necessitam de ajuda em algumas areas do curriculo, outras precisam de
auxilio especifico no que diz respeito a didatica e ao método, conforme as
necessidades e possibilidades individuais (FERNANDES, 2010, p. 46).

Portanto, “as praticas pedagogicas diversificadas refletem o reconhecimento dos
diferentes estilos de aprendizagem, interesses, motivagdes, habilidades e necessidades,
valorizando as potencialidades de cada sujeito” (BRASIL, 2015, p. 74)*%. Nesse contexto,
“devem ser organizadas as condi¢Oes de acesso aos espacos, aos recursos pedagogicos e a
comunicagdo que favorecam a promocao da aprendizagem e a valorizag¢do das diferencas, de
forma a atender as necessidades educacionais de todos os estudantes” (BRASIL, 2016, p. 58)*°.

A perspectiva inclusiva propde outras formas de conceber o conhecimento escolar, o
sistema de avaliacdo, sugerindo uma releitura dos processos de ensinar e aprender (ROPOLI et
al., 2010). E entende que as diferengas, como resultado da multiplicidade, e a educacdo, nessa
perspectiva, garantem o direito a diferenca. isso E fundamental, pois, a defesa de um sistema
educacional inclusivo*® que “assegure estratégias pedagogicas e recursos de acessibilidades que
atendam as especificidades dos alunos” (BRASIL, 2009b, p. 215), “vislumbrando suplantar os
padrdes rigidos da escola homogeneizadora, reconhecendo e valorizando, assim, a diferenga
como esséncia da humanidade (BRASIL, 2015, p. 74). E como apreendemos, as pesquisas
corroboram esse discurso.

Mediante o exposto nesse eixo, apreendemos que as diferencas humanas, as
necessidades, capacidades e especificidades individuais sdo tomadas como referencial para a

organizacdo do processo educativo na escola e apontam para uma individualizagdo da

37 Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

38 Nota Técnica n. 40/MEC/SECADI/DPEE. O Atendimento Educacional Especializado aos estudantes com Altas
habilidades/Superdotagao.

39 Nota Técnica n. 36/MEC/SECADI/DPEE. Orientagdes para a organizagdo e oferta do Atendimento Educacional
Especializado na Educa¢ao de Jovens e Adultos.

4Michels e Garcia (2014), no texto “Sistema educacional inclusivo: conceito e implica¢des na politica educacional
brasileira”, analisam o conceito de sistema educacional inclusivo.
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aprendizagem. Com isso, h4 necessidade de individualiza¢do do curriculo, pois cada um o
acessard conforme suas capacidades e aptiddes, sem interveng¢des de um ensino intencional no
contexto da escola. O conhecimento ¢ considerado subjetivo, uma vez que cada um construira
o0 seu a partir de suas experiéncias do cotidiano. A formagao dos professores também valorizara
o conhecimento tacito e sua atuacdo serd com base em praticas inovadoras. A escola ¢ um
espaco para todos, por isso devera acolher e respeitar as diferengas individuais para atender as
especificidades de aprendizagem de cada estudante.

Se o estudante ¢ o centro do processo educativo, o processo ensino-aprendizagem ¢
dissociado e a aprendizagem ¢ evidenciada e tomada como central no processo formativo. O
préximo eixo ¢ constituido pela exposi¢do das evidéncias encontradas nos documentos € nos

trabalhos académicos que apontam para a cis@o entre o ensino € a aprendizagem.

2.3.2 Aprendizagem como eixo do processo educativo na escola: a cisdo entre ensino e
aprendizagem

No eixo anterior, destacamos a concepgao de estudante. Apontamos a valorizagao das
diferencas individuais e que cada um aprende segundo suas aptiddes e capacidades. O processo
formativo, portanto, tera centralidade no estudante, a aprendizagem devera ser individualizada,
e o conhecimento construido individualmente, entdo o estudante acessara o curriculo conforme
suas capacidades e aptiddes. No processo formativo, a aprendizagem ganha destaque e ¢ a partir
dela que a formacao sera pensada, organizada.

Nesse segundo eixo, vamos expor as evidéncias da aprendizagem como eixo do
processo educativo e a cisdo do processo ensino-aprendizagem apreendidos no discurso dos
documentos representativos da educacao especial e nas producdes académicas.

Apreendemos que a aprendizagem ¢ colocada como o centro do processo educativo,
por isso ela precisa ser diferenciada, individualizada, colaborativa, formal, ndo formal,
informal, movel ao longo da vida dos sujeitos. Ela podera acontecer na escola ou em ambientes
de aprendizagem que podem ser fisicos ou virtuais.

O documento do Banco Mundial “Aprendizagem para Todos” (2011, p. 1) contém, em
seu discurso politico, que o “objetivo global ndo ¢ s6 a escolaridade, como também a
aprendizagem”, pois, nos ultimos anos, aumentou o acesso nas escolas, porém ¢ preciso
consolida-lo, e propde incrementar seu apoio aos paises para que eles alcancem a Educagao
para Todos e os objetivos das Metas de Desenvolvimento do Milénio. O propulsor desse

desenvolvimento sera “o que as pessoas aprendem, dentro e fora da escola, desde o jardim-
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escola até ao mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1). Observamos, aqui, uma
secundarizacdo do processo de escolarizagdo e uma énfase na aprendizagem,
independentemente de serem formais, ndo formais, informais. Se serdo na escola ou fora dela.

Segundo o documento em tela, houve ganhos no acesso a escola, mas agora € preciso
dar atencdo ao “desafio de melhorar a qualidade da educagdo e acelerar a aprendizagem”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 2), pois a sociedade passa por alteragdes e o desenvolvimento
tecnologico mudou os perfis dos empregos exigidos pelo mercado. Assim, “a nova estratégia
centra-se na aprendizagem por uma simples razao: o crescimento, desenvolvimento e reducao
da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificagdes que as pessoas adquirem, ndo no
nimero de anos que passaram sentadas numa sala de aula” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3).
Observamos, portanto, um deslocamento do processo de ensino-aprendizagem com énfase nos
conhecimentos cientificos para as competéncias e a capacidade de adaptar-se.

Segundo esse discurso politico, a aprendizagem acontecerd ao longo da vida, o que
pressupde uma escola “pautada na garantia de participagdo com acolhimento, por meio de
praticas pedagogicas equitativas e inclusivas que promovam a aprendizagem para todos e com
aprendizado ao longo da vida” (BRASIL, 2020, p. 49). O discurso esta em consonincia com o
documento da UNESCO de 2015, Declaracao de Incheon, que propde a educacao inclusiva,
equitativa e ao longo da vida*!. O aprendizado ao longo da vida é considerado um principio que
“diz respeito a garantia de oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem para todas as
pessoas ao longo de sua existéncia” (BRASIL, 2020, p. 49), o que est4 previsto para acontecer
em contextos formais, possibilitando que o aluno alcance os niveis mais elevados da educagao

e também em contextos nao formais e informais assegurando que possa

alcangar o maximo desenvolvimento da pessoa, de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais, sociais e laborais, segundo suas caracteristicas, suas
necessidades de aprendizagem e os interesses relacionados com os seus projetos de
vida, preferencialmente compativel com as diversidades locais e culturais (BRASIL,
2020, p. 55).

41 “Bm sua esséncia, a aprendizagem ao longo da vida se baseia na integragdo entre aprender e viver e cobre
atividades de aprendizagem para pessoas de todas as idades (criangas, jovens, adultos e idosos, meninas e meninos,
mulheres e homens), em todos os contextos da vida (familia, escola, comunidade, ambiente de trabalho etc.), por
meio de uma gama de modalidades (formal, ndo formal e informal), que, juntas, atendem a uma ampla gama de
necessidades e demandas de aprendizagem. Os sistemas educacionais adotam uma abordagem holistica e setorial,
que envolve todos os subsetores e niveis para garantir a oferta de oportunidades de aprendizagem para todos os
individuos” (UIL. Lifelong Learning. Hamburg: UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2015. p. 30. Disponivel
em: http://uil.unesco.org/fileadmin/keydocuments/LifelongLearning/en/UNESCOTechNotesLLL.pdf).
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A Declaragdo de Incheon também ressalta a aprendizagem fora da escola, afirmando
ser necessario “garantir que os recursos sejam alocados equitativamente entre escolas e centros

de aprendizagem socioeconomicamente desfavorecidos e privilegiados” (UNESCO, 2015, p.

52).

Para complementar e suplementar a escolarizacdo formal, devem ser oferecidas
oportunidades amplas e flexiveis de aprendizagem ao longo da vida, por meio de
caminhos ndo formais, com recursos e mecanismos adequados, e também por meio
do estimulo & aprendizagem informal, inclusive pelo uso das TIC (UNESCO, 2015,
p- 30).

Ela podera acontecer em qualquer lugar, ndo apenas em contexto formal como a

escola, pois,

como as pessoas, na maior parte do tempo, levam consigo aparelhos moéveis, a
aprendizagem pode ocorrer em momentos e locais que antes ndo eram propicios a
educagdo. Em geral, aplicativos de aprendizagem movel permitem as pessoas
escolherem entre ligdes que exigem apenas alguns minutos e ligdes que requerem
concentragdo por algumas horas. Essa flexibilidade permite que as pessoas estudem
durante um intervalo longo, ou durante uma viagem curta de 6nibus (UNESCO, 2014,

p. 16).

No Brasil, a educa¢do especial na perspectiva inclusiva também coloca a
aprendizagem no centro do processo educativo e, ao propor a “escola das diferencas”, afirma
que a escola comum precisa alinhar suas mudangas ao propodsito da inclusdo. Uma dessas
mudancas ¢ fazer da aprendizagem o eixo das escolas, garantindo o tempo necessario para que
todos possam aprender (ROPOLI et al., 2010, p. 13).

Como centralidade do processo formativo e das metas do Banco Mundial, expostas no
documento “Aprendizagem para Todos”, a aprendizagem deverd ser um processo que
acontecera ao longo da vida dos sujeitos. A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia considera que as pessoas com deficiéncia tém direito a educagao e, para a efetivagcdo
desse direito “sem discriminacao e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006, p. 28).

A vista disso, aprendizagem devera ser encorajada desde cedo e de forma continua
tanto na escola como fora dela, pois “as competéncias fundamentais adquiridas na infincia
tornam possivel uma vida inteira de aprendizagem” (UNESCO, 2011, p. 4) e as oportunidades
de “aprendizagem informais sdo essenciais para garantir que todos os jovens possam adquirir

competéncias para o mercado de trabalho” (UNESCO, 2011, p. 4), aliadas a “alfabetizacdo e
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aritméticas basicas, das quais depende a aprendizagem no resto da vida” (UNESCO, 2011, p.
4). A PNEEPEI, além de ter por objetivo assegurar a inclusdo dos estudantes, também “orienta
os sistemas de ensino para garantir o0 acesso aos niveis mais elevados do ensino” (BRASIL,
2008)*. Ao considerar as oportunidades de aprendizagem informais, também valoriza o

conhecimento tacito e propde um curriculo com base nas experiéncias cotidianas dos alunos.

As propostas curriculares, quando contextualizadas, reconhecem e valorizam os
alunos em suas peculiaridades de etnia, de género, de cultura. Elas partem das vidas
e experiéncias dos alunos e vao sendo tramadas em redes de conhecimento, que
superam a tdo decantada sistematizagdo do saber. O questionamento dessas
peculiaridades e a visdo critica do multiculturalismo trazem uma perspectiva para o
entendimento das diferencgas, a qual foge da tolerancia e da aceitagdo, atitudes estas
tao carregadas de preconceito ¢ desigualdade (ROPOLI et al., 2010, p. 16).

Ao fazer a defesa de todos na escola, ressalta que a perspectiva de segregacao esta
“totalmente superada pelos estudos pedagogicos atuais que demonstram a necessidade de uma
aprendizagem colaborativa em que se possibilite aos alunos com e sem deficiéncia, da mesma
faixa etaria, aprender, conviver e valorizar as diferencas (BRASIL, 2009b, p. 209).

As pesquisas também dardo centralidade ao processo de aprendizagem, concebendo-o
descolado do ensino. Por exemplo, nas pesquisas sobre avaliagdo da aprendizagem, os autores
apontam que € preciso repensar os processos avaliativos, pois eles podem possibilitar possiveis
alteracdes acerca da concepcao de aprendizagem, o que podera ser um elemento essencial para
direcionar as praticas pedagogicas “a fim de oferecer e avalizar oportunidades de escolariza¢ao
para os alunos que, por diversas razdes, nao acompanham o ensino comum” (FERNANDES,
2010, p. 13). O que estaria representando, no conjunto desse raciocinio, a ideia de nao
acompanhar o ensino?

A avaliacdo também pode promover a aprendizagem e indicar os recursos necessarios
para os estudantes da educagdo especial. Christofari (2008, p. 9) destaca que “repensar o
significado dos processos avaliativos pode causar reflexos significativos na pratica pedagogica
e na organizagdo do curriculo, além de possiveis alteragdes nas concepgdes acerca da
aprendizagem”. Questionar os processos avaliativos da aprendizagem escolar desafia a
concepgdo que a escola tem sobre o processo ensino-aprendizagem (CHRISTOFARI, 2008, p.
32). Isso ¢ igualmente evidenciado no documento Diretrizes de politicas para a aprendizagem

movel:

42 Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva.



74

Viarios aplicativos matematicos disponiveis para smartphones, bem como para
aparelhos modveis basicos, mostram aos estudantes, passo a passo, como resolver
corretamente questdes que possam estar erradas. Essa funcionalidade contribui para
assegurar que as avaliagdes sejam usadas para o progresso da aprendizagem, ¢ ndo
simplesmente para classificar, premiar ou punir o desempenho (UNESCO, 2014, p.
15).

Apreendemos que a avaliagdo ndo tem por objetivo reorganizar ou fornecer subsidios
para o processo de ensino.

Nesse eixo, evidenciamos que a aprendizagem ¢ concebida como dissociada do
processo de ensino, devendo ser o centro do processo formativo, ja que o estudante ¢ referencial.
A aprendizagem, entdo, podera ser formal, ndo formal, informal, podera ser acelerada, ao longo
da vida, colaborativa e movel. Podera acontecer na escola ou fora dela, em centros ou ambientes
de aprendizagem que podem ser fisicos ou virtuais, com o uso de tecnologias. Evidenciamos

sobre isso no proximo eixo sobre a aprendizagem mediada por recursos € em ambientes

heterogéneos.

2.3.3 Aprendizagem mediada por recursos e tecnologias: a organizacdo de ambientes
heterogéneos

Até aqui destacamos que o estudante ¢ caracterizado como um ser individual, que tem
necessidades, especificidades, peculiaridades e diferencas individuais. Com nivel,
complexidade, profundidade, aptiddes e ritmo proprios de aprendizagem e que aprendem de
forma diferente. Com isso, devem existir diversas formas de ensinar ¢ uma individualizagao
dos objetivos de aprendizagem. O trabalho educativo requer, portanto, uma centralidade no
estudante, e no processo de aprendizagem. Evidenciamos a cisdo entre o ensino € a
aprendizagem, por essa razao a mediagdo pedagogica podera ser por recursos e tecnologias.

E ¢ sobre a mediagdo pedagogica que tratamos nesse eixo. Os excertos extraidos dos
documentos estao organizados destacando os seguintes elementos: educacao especial e sua
articulagcdo com o ensino comum; curriculo; a formagao dos professores, seus conhecimentos e
atribuicdes; a organiza¢do do AEE e o conteudo de ensino nas salas de recursos multifuncionais;
apoio financeiro.

A educagdo especial disponibiliza recursos e servigos e sua articulagdo com a escola
sera o acompanhamento quanto a utilizacdo dos recursos no contexto de sala de aula. O
curriculo terd por base o uso de tecnologias, recursos pedagogicos e de acessibilidade, que

também fardo parte do processo formativo inicial e continuado dos professores, com base em
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conhecimentos sobre o uso de recursos, o que também sera exigido em suas atribui¢gdes. O AEE
tera como foco principal o ensino do uso dos recursos e tecnologias pelos estudantes.

Na Politica de perspectiva inclusiva,

a educagdo especial ficou definida como uma modalidade de ensino que perpassa
todos os niveis, etapas e modalidades, que disponibiliza recursos e servigos, realiza o
atendimento educacional especializado — AEE e orienta quanto a sua utilizagdo no
processo de ensino e¢ de aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular
(BRASIL, 2016, p. 56).

Os recursos sdo disponibilizados nas Salas de Recursos Multifuncionais, onde ¢

preferencialmente realizado o AEE, que

tem como funcdo complementar ou suplementar a formacdo do aluno por meio da
disponibilizacio de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem (BRASIL, 2009a, p. 1).

O AEE pode ser realizado em SRM localizadas na escola regular de ensino ou em

outros ambientes fora dela, como sinalizado na Resolugdo 04 (2009a, p. 2):

Art. 5° O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagao,
ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro
de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educagdo ou o6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios.

Art. 6° Em casos de Atendimento Educacional Especializado em ambiente hospitalar
ou domiciliar, sera ofertada aos alunos, pelo respectivo sistema de ensino, a Educagéo
Especial de forma complementar ou suplementar.

Art. 7° Os alunos com altas habilidades/superdotacdo terdo suas atividades de
enriquecimento curricular desenvolvidas no ambito de escolas publicas de ensino
regular em interface com os niicleos de atividades para altas habilidades/superdotagao
e com as institui¢gdes de ensino superior e institutos voltados ao desenvolvimento e
promogao da pesquisa, das artes e dos esportes.

A SRM “disponibiliza programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens
e codigos especificos de comunicagdo e sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologia assistiva,
dentre outros” (BRASIL, 2008, p. 17). Para isso, a Unido oferecerd apoio técnico e financeiro
aos estados e municipios para “a producao e a distribui¢do de recursos educacionais para
acessibilidade e aprendizagem” (BRASIL, 2011, p. 2).

O professor que atua nesse atendimento tem por funcao “identificar, elaborar, produzir
e organizar” (BRASIL, 2008, p. 3) os servicos e recursos pedagogicos e de acessibilidade que

sao especificos do AEE. Devera ensinar a usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar
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habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacdo (BRASIL, 2009a, p.
3). Dessa forma, o plano de atendimento, o ensino, a articulagdo entre o AEE e a sala de aula
do ensino regular, a orientagdao das familias e dos professores tém por objetivo ensinar o uso,
avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos, o que requer que ele precisa ter

conhecimento especifico no

ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua, do sistema Braille, do soroban, da orientacdo e mobilidade, das
atividades de vida autébnoma, da comunicagdo alternativa, do desenvolvimento dos
processos mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da
adequacdo e producdo de materiais didaticos e pedagogicos, da utilizagdo de recursos
opticos e ndo opticos, da tecnologia assistiva e outros (BRASIL, 2008, p. 17).

Sua formagdo continuada também serd com base nos recursos pedagogicos e de

acessibilidade para

fortalecer a oferta do AEE, bem como aprimorar a pratica pedagodgica inclusiva,
convém que a formacdo continuada de professores da EJA contemple conhecimentos
relativos a aplicacdo pedagogica dos recursos de acessibilidade, reconhecendo a EJA
como um espago de aprendizagem que impulsiona a conquista da autonomia e
estimula o desenvolvimento das relagdes sociais € de novas competéncias, mediante
as situagdes desafiadoras (BRASIL, 2016, p. 58).

Portanto, a formacdo inicial e continuada dos professores “incorporard a
conscientizacdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagogicos, como apoios para
pessoas com deficiéncia” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006, p. 29). Segundo

o documento da UNESCO (2014, p. 30),

uma educacdo de qualidade requer, no minimo, que os alunos desenvolvam habilidades
basicas em leitura, escrita e matematica como fundamento para a aprendizagem futura,
bem como para habilidades mais complexas. Isso requer métodos e conteudos
relevantes de ensino e aprendizagem, que atendam as necessidades de todos os alunos,
com professores bem qualificados, treinados, motivados e bem pagos, que usem
abordagens pedagogicas adequadas e apoiem-se em tecnologias da informagdo e

comunicag¢do (TIC) apropriadas.

A aprendizagem também poderd ser realizada em ambientes virtuais, como a
aprendizagem movel, que “¢ um ramo da TIC na educagdo. Entretanto, como usa uma
tecnologia mais barata e mais facil de ser gerenciada individualmente do que computadores
fixos, a aprendizagem moével requer um novo conceito para o uso de modelos tradicionais na
implementa¢do de tecnologias” (UNESCO, 2014, p. 9). Ela também favorece a aprendizagem

dos estudantes com deficiéncia com a possibilidade de “criacdo de aplicativos de celulares
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adaptados para pessoas que enfrentam dificuldades para ler, devido a alguma deficiéncia”
(UNESCO, 2014, p. 25). A tecnologia pessoal ira suplantar os modelos de educagdo
considerados de “tamanho unico” (UNESCO, 2014, p. 14).

Diante do exposto aqui, apreendemos que a aprendizagem ¢ mediada por recursos e
tecnologias; o conhecimento e o ensino estdo baseados no uso dos recursos que serdo utilizados
na sala de aula do ensino comum ou em outros ambientes de aprendizagem. A articulagdo entre
a educagdo especial e a escola serd na gestdo dos recursos, por isso a formacao inicial e
continuada dos professores terd como prioridade o conhecimento sobre os recursos pedagogicos
e de acessibilidade e em tecnologia da informag¢ao e comunicagao.

O processo formativo devera ser organizado a partir de praticas inovadoras ¢ uma
“aten¢do especial deveria ser prestada nesta 4rea, a pesquisa-acdo locando em estratégias
inovadoras de ensino-aprendizagem” (UNESCO, 1994, p. 10) e a “tecnologia apropriada e
viavel deveria ser usada quando necessario para aprimorar a taxa de sucesso no curriculo da
escola e para ajudar na comunicagdo, mobilidade e aprendizagem” (UNESCO, 1994, p. 9).
Essas propostas deverdo sempre colocar o “aprendiz como protagonista do processo de ensino

e aprendizagem” (ROPOLI et al., 2010, p. 29) e

abrir espago para que a cooperacdo, o didlogo, a solidariedade, a criatividade e o
espirito critico sejam praticados por seus professores, gestores, funcionarios e alunos,
pois essas sdo habilidades minimas para o exercicio da verdadeira cidadania; valorizar
e formar continuamente o professor, para que ele possa atualizar-se e ministrar um
ensino de qualidade (ROPOLI et al., 2010, p. 14).

A formacdo do professor devera ocorrer por meio das metodologias ativas de

aprendizagem numa proposta de Aprendizagem Colaborativa em Rede que

prepara o professor para perceber a singularidade de cada caso e atuar frente a eles.
Nesse sentido, a formagao ndo termina com o curso, visto que a atuacdo do professor
requer estudo e reflexdes diante de cada novo desafio. Finalizada a formacgao, ¢
importante que os professores constituam redes sociais para dar continuidade aos
estudos, estudar casos, dirimir dividas e socializar os conhecimentos adquiridos a
partir da pratica cotidiana. Para contribuir com estas agdes, a internet disponibiliza
varias ferramentas de livre acesso que podem ser utilizadas pelos professores
(ROPOLI et al., 2010, p. 30).

O conhecimento e habilidades requeridas na formacao deveriam estar relacionados a
“boa pratica de ensino e incluem a avalia¢do de necessidades especiais, adaptagdo do conteudo
curricular, utilizacdo de tecnologia de assisténcia, individualizagdo de procedimentos de

ensino” (UNESCO, 1994, p. 10).
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As pesquisas selecionadas nesse trabalho também deram énfase aos recursos, pois
consideram que a aprendizagem deve ser centrada no estudante e em suas caracteristicas
particulares, por isso a tecnologia deve ser adequada a cada um.

Jesus (2015), em sua pesquisa, demonstra que as tecnologias sdao facilitadoras do
processo de ensino e aprendizagem, principalmente dos estudantes com deficiéncia, entdo “nao
se espera que a pessoa se adéque ao aparato, mas, que cada individuo, de acordo com suas
potencialidades e caréncias, receba a tecnologia que mais lhe parega conveniente” (JESUS,
2015, p. 38). O sujeito ¢ concebido como ativo no processo de aprendizagem. Fidler (2016, p.
29) diz que “os processos de mediacdo serdo fatores fundamentais para colocar o aluno como
parte ativa no e do processo de aprendizagem, considerando todas as suas caracteristicas
individuais”.

O conhecimento deve ser considerado a partir de “diferentes paradigmas” (MARTINS,
2012), na constru¢do ¢ ndo na sua transmissdo. Deve ser considerado como uma conquista
individual e que novas praticas permitam a constru¢do de novos conhecimentos. Como
sinalizado por Viana (2019, p. 18), “o computador deve ser um recurso que, dentro das escolas,
possa contribuir nas transformacgdes e na criacdo de novas praticas pedagogicas educacionais,
proporcionando aos alunos novas formas de constru¢do de conhecimento. O conhecimento ¢
concebido como individual, varidvel, particularizado. As praticas inovadoras modificam a
aprendizagem e possibilitam o acesso ao conhecimento.

Viana (2019, p. 18) afirma que, com os avangos tecnoldgicos, as Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs) estdo sendo incorporadas nas escolas com o objetivo de
contribuir na aquisi¢do do conhecimento e promover um aprendizado mais inovador, porém
ndo qualifica que aprendizado seria considerado inovador. Martins (2012) defende que a
utiliza¢do de tecnologias em praticas pedagogicas inclusivas contribui significativamente para
que o aluno com necessidades educacionais especiais tenha acesso ao conhecimento e ao
aprendizado e, que, possivelmente, sdo as estratégias pedagogicas oportunizadas pelas
professoras, nessas praticas, que contribuem para a superacao de dificuldades, favorecimento
da aprendizagem e inclusdo (MARTINS, 2012, p. 245).

Com o uso de tecnologias “no processo de ensino e aprendizagem, o que se espera ¢
que haja um possivel ganho em termos educacionais, além de proporcionar diferentes formas
de interacdo e comunica¢do” (JESUS, 2015, p. 14). Fidler (2016, p. 81) “buscou evidenciar a
relevancia de se proporem novas praticas pedagogicas que poderdo influenciar o
desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos com deficiéncias e /ou necessidades

educacionais especiais”. Em sua pesquisa, Fidler afirma que a atividade com o cdo na terapia
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mediada contribuiu para a aprendizagem e o desenvolvimento das fungdes cognitivas dos
estudantes.

Para Rocha (2020, p. 16),

reconhecer as potencialidades das Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
como estratégias pedagogicas no Atendimento Educacional Especializado,
objetivando suplantar as barreiras de aprendizagem, ¢ o ponto de partida para se
repensar as praticas pedagogicas e os papéis dos professores diante deste grande
desafio.

O autor apenas sinaliza que ha barreiras e que impedem a aprendizagem dos estudantes
da educagdo especial, porém nao diz o que ¢ e quais sdo.

Pires (2020), em sua pesquisa sobre o Desenho Universal para a Aprendizagem
(DUA), aponta que essa ferramenta instrucional “apresenta potencial de desenvolvimento
significativo para o acesso de todos os alunos, a uma aprendizagem equitativa e de maior
qualidade, quando considera as diferentes especificidades do individuo durante a construgao
deste processo” (PIRES, 2020, p. 54), o que pode minimizar as barreiras no processo ensino-
aprendizagem.

Nesse eixo, ¢ possivel apreender a énfase nas praticas inovadoras como “potencial
inovador” do processo de aprendizagem dos estudantes da educacdo especial. Tornam-se
centrais, na mediagdo, o uso das tecnologias e/ou outros instrumentos € recursos,
secundarizando a media¢do docente. Dos professores se exige um conhecimento técnico para
que possam utilizar as tecnologias no contexto da sala de aula e nas salas de recursos
multifuncionais.

Evidenciamos, também, que a aprendizagem podera acontecer em varios ambientes:
na escola, fora dela, em ambientes movel, em centros de aprendizagem. Com isso, hd a
possibilidade de que os resultados da aprendizagem sejam relacionados ao desenvolvimento de
habilidades no uso de recursos e tecnologias. E 0 que mostramos no proximo eixo sobre os

resultados da aprendizagem.

2.3.4 Resultados ou objetivos da aprendizagem: formagao de subjetividades flexiveis

Nos eixos anteriores, destacamos que o estudante ¢ considerado em sua
individualidade, especificidade e diferen¢as individuais. Tal percepcdo implica uma

aprendizagem individualizada, em que o conhecimento ¢ construido individualmente, o que



80

justifica a defesa pela individualizagdo do curriculo. Portanto, a aprendizagem ¢ destacada
como eixo do processo formativo e ha uma dissocia¢@o entre o ensino e aprendizagem, bem
como uma valorizagao de recursos pedagogicos e de acessibilidade e, também, de tecnologias
que eliminem as barreiras no ambiente e que impedem que os estudantes aprendam. Os
resultados ou o objetivo da aprendizagem estdo, consequentemente, pautados no individual e
no desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Nesse eixo, vamos expor as evidéncias dos resultados da aprendizagem ou objetivos
da aprendizagem que perpassam os documentos representativos da educagdo especial
selecionados para essa pesquisa e nos trabalhos académicos. Os excertos extraidos dos
documentos foram organizados em torno dos seguintes elementos: educagdo, curriculo, escola,
aprendizagem, competéncias e avaliagdo.

Os documentos defendem que “toda crianga tem direito fundamental a educagdo, e
deve ser dada a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem”
(UNESCO, 1994, p. 1). Os estudantes da educacdo especial devem “ter acesso ao ensino
primdrio inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condigdes
com as demais pessoas na comunidade em que vivem” e que sejam providenciadas “adaptagdes
razoaveis de acordo com as necessidades individuais” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2006, p. 28-29).

O documento “Aprendizagem para Todos” destaca que o “objetivo global €, ndo s6
escolaridade, como também aprendizagem” (UNESCO, 2011, p. 1), pois houve ganhos no
acesso a escola. Agora, contudo, o desafio ¢ “melhorar a qualidade da educa¢do e acelerar a
aprendizagem” (UNESCO, 2011, p. 2). As mudangas tecnoldgicas colaboraram nisto, pois,
além de mudarem “os perfis dos empregos requeridos pelos mercados de trabalho”, também
podem “oferecer possibilidades de aprendizagem acelerada e melhor gestdo dos sistemas de
educacao” (UNESCO, 2011, p. 2).

A escola ¢ reconhecida como um “espaco de aprendizagem, conquista de autonomia,
desenvolvimento das relagdes sociais e de competéncias, mediante as situacdes desafiadoras”™
(BRASIL, 2013a, p. 110)*. Mesmo em “ambientes de aprendizagem de fraca qualidade, a

maioria dos estudantes adquire algumas competéncias na escola” (UNESCO, 2011, p. 3). Os

resultados da educagdo depende grandemente da interligacdo aos sectores da satude e
da protecgdo social: estes sectores tém influéncia para que os estudantes tenham um
estado de saide que permita uma boa aprendizagem, para que seja oferecida as

43 Parecer Técnico n. 71/MEC/SECADI/DPEE. Consonancia da Lei n. 12.764/2012 aos atuais marcos legais,
politicos e pedagogicos da educagdo especial na perspectiva da educagio inclusiva.
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familias uma rede de seguranca que proteja a educacio em tempos de crise, e para que
a escolaridade represente adequadamente a procura de competéncias do mercado de
trabalho (UNESCO, 2011, p. 9).

O documento do Banco Mundial (2018) ressalta que sdo necessarias habilidades

multidimensionais para os postos de trabalho,

entdo os sistemas precisam equipar os alunos com muito mais do que apenas ler,
escrever ¢ matematica, mas os alunos ndo podem pular essas habilidades
fundamentais. Seja como trabalhadores ou membros da sociedade, as pessoas também
precisam de habilidades cognitivas de ordem superior, como Solu¢do de problemas.
Além disso, eles precisam de habilidades socioemocionais — as vezes chamadas de
soft ou habilidades ndo cognitivas — como consciéncia. Finalmente, eles precisam
habilidades técnicas para realizar um trabalho especifico. Dito isso, as habilidades
cognitivas fundamentais sdo essenciais, e sistemas ndo podem contornar os desafios
de desenvolvimento como eles visam habilidades de ordem superior (WORLD

BANK, 2018, p. 9, tradugédo nossa)44.

O foco do processo educativo estd na aprendizagem de habilidades e competéncias por
meio e para o uso de tecnologias, e “na qualidade da educa¢do, na aprendizagem e em
habilidades” (UNESCO, 2015, p. 25). Para ofertar oportunidades de aprendizagem, € necessario
que os estudantes “adquiram uma competéncia funcional em leitura, escrita e matematica, de
modo a incentivar sua participacao plena como cidadaos ativos” (UNESCO, 2015, p. 29). O
documento ainda evidencia que os resultados da aprendizagem ndo sdo apenas cognitivos, mas
também socioemocionais e comportamentais (UNESCO, 2015).

Os trabalhos académicos também destacam, em seu discurso, o desenvolvimento de
habilidades, como pontuado por Viana (2010, p. 45): “a convivéncia escolar no processo de
inclusdo cria um rico campo de aprendizagem, em que as criangas desenvolvem habilidades
como tolerancia e aceitagdo do outro, importantes para a sua vida social”. “O educando precisa
encontrar praticas docentes direcionadas a diversidade, considerando-se as peculiaridades de
cada um, refletindo-se sobre as habilidades alcangadas e ndo o contrario, proporcionando ao
aluno aprender do seu modo” (VIANA, 2010, p. 83-84).

Evidenciamos, nesse eixo, que o resultado da aprendizagem estd pautado no
desenvolvimento de habilidades e competéncias. Para isso, no entanto, ¢ necessario o

desenvolvimento de competéncias na leitura, escrita € matematica visando ao prosseguimento

4 So systems need to equip students with far more than just reading, writing, and math — but students cannot
leapfrog these foundational skills. Whether as workers or members of society, people also need higher-order
cognitive skills such as problem-solving. In addition, they need socioemotional skills — sometimes called soft or
noncognitive skills — such as conscientiousness. Finally, they need technical skills to perform a specific job. That
said, the foundational cognitive skills are essential, and systems cannot bypass the challenges of developing them
as they target higher-order skills.
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no seu processo de aprendizagem ao longo da vida, pois ¢ necessario que se desenvolvam
subjetividades flexiveis com habilidades e competéncias para que os individuos continuem

aprendendo ao longo da vida e estejam disponiveis para postos de trabalhos.

2.4 Consideragdes gerais da secao

Nessa secdo, apresentamos o campo empirico € os procedimentos metodologicos e
organizamos as evidéncias encontradas nos documentos representativos da politica de educagao
especial e nos trabalhos académicos que apontam para uma concep¢ao de aprendizagem que
tem por base a individualizacdo, a énfase na aprendizagem como o centro do processo
educativo, o que corrobora a organizagdo de ambientes heterogéneos e a defesa da
aprendizagem mediada por recursos e tecnologias para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias que serdo o resultado do processo formativo.

A individualiza¢do da aprendizagem tem como base a concepc¢do de estudante como
um ser individual, cada um com aptiddes e capacidades. Apreendemos que as diferencas
humanas, as necessidades, capacidades e especificidades individuais sdo tomadas como
referencial para a organizacdo do processo formativo na escola e apontam para uma
individualizagdo da aprendizagem.

Observamos que o estudante ndo ¢ considerado numa perspectiva de homem como ser
social, que se constitui nas relagdes, interacdes e mediacdes com a cultura, mas que ¢ tomado
como ser individual, descolado do humano genérico. E as diferencas nao sao consideradas como
desigualdades sociais, de classe, apenas como individuais.

O conhecimento, entdo, sera construindo individualmente a partir das experiéncias do
cotidiano, portanto, ¢ concebido numa perspectiva subjetiva, o que demanda a defesa pela
individualizagdo do curriculo, uma vez que cada estudante o acessard conforme suas
capacidades e aptiddes, sem intervencdes de um ensino intencional no contexto da escola. A
concepcao de conhecimento tem por base a epistemologia pragmatica e as experiéncias
individuais sdo valorizados em detrimento do conhecimento objetivo, cientifico, organizado no
formato escolar. Apreendemos que a concep¢do de conhecimento tem fundamento no
construtivismo.

Demonstramos que o conhecimento ndo ¢ concebido como real, objetivo, historico e
que foi sendo desenvolvido ao longo da histéria da humanidade; é universal e permeado de

categorias que nos possibilitam conhecer o mundo real.
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Apresentamos que a aprendizagem ¢ colocada como o centro do processo educativo,
precisa ser diferenciada, colaborativa e ao longo da vida dos sujeitos. A escola ¢ um dos lugares
onde a aprendizagem podera ser organizada. A aprendizagem ¢ concebida de uma forma
espontaneista, devendo ser adaptada ao aluno. Segundo Pertile e Rossetto (2015b, p. 780), “os
argumentos que definem o ensino e a aprendizagem por uma concepg¢do de desenvolvimento
humano espontaneista, de acordo com a qual o proprio aluno regula seu desenvolvimento,
podem esvaziar as mediagdes inerentes ao processo de escolarizagdo”, diferentemente da
concepg¢do de aprendizagem que fundamenta nossa pesquisa, que compreende esse processo
numa relagdo dialética com o ensino. Nao basta o estudante aprender a aprender, pois a
aprendizagem requer a agdo intencional do ato de ensinar e também um objeto de estudo na
forma de conhecimento.

Também demonstramos que o processo de aprendizagem deverd ser mediado por
recursos pedagogicos e de acessibilidades e por tecnologias, levando a uma defesa por
ambientes heterogéneos — forma considerada eficaz para atender as individualidades e
diferencas dos estudantes. Por isso a énfase nas praticas inovadoras como “potencial inovador”
do processo de aprendizagem dos estudantes da educacdo especial. Torna-se central na
mediacdo, o uso das tecnologias ou outros instrumentos e recursos. Dos professores se exige
um conhecimento técnico para que possam utilizar as tecnologias no contexto da sala de aula e
nas SRM. A aprendizagem tem que ser adaptada ao e pelo aluno e as tecnologias ou outros
recursos auxiliaram no seu processo de aprendizagem.

Para a formagdo humana, que tem como uma de suas possibilidades o conhecimento
sistematizado escolar, a mediagdo do professor deve ser consciente € ndo apenas €
exclusivamente de recursos e tecnologias. A apropriacdo do saber necessita de mediagao
pedagogica que proporcione que o estudante amplie seu conhecimento, que transforme seus
conhecimentos espontaneos adquiridos por meio da experiéncia em conhecimentos que
impulsionem o seu desenvolvimento.

Os resultados da aprendizagem devem ser relacionados ao desenvolvimento de
habilidades no uso de recursos e tecnologias. Nao t€ém por objetivo o desenvolvimento
omnilateral e que possibilitem a emancipa¢do humana, entendida como o desenvolvimento
maximo de civilizacao e humaniza¢ao dos individuos.

O discurso evidenciado dos documentos e dos trabalhos académicos por meio dos
elementos organizados nessa segio tem uma base teérica. E o que vamos apresentar na proxima

secao.
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3 AS TEORIAS PEDAGOGICAS CORRELATAS A CONCEPCAO DE
APRENDIZAGEM PRESENTE NO DISCURSO DA POLITICA

Na secdo anterior, apontamos, nos documentos representativos da politica de educagao
especial e nos trabalhos académicos, elementos que assinalam para uma concepgao de
aprendizagem escolar que tem como base a individualizagdo da aprendizagem, com a
dissociacdo do processo de ensino-aprendizagem, tornando a aprendizagem eixo do processo
educativo. Ha uma énfase na organiza¢ao de ambientes heterogéneos, por isso a defesa de que
a aprendizagem seja mediada por recursos e tecnologias para que seus resultados sejam no
desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Nessa se¢do, temos por objetivo identificar as teorias pedagogicas correlatas a
concepgdo de aprendizagem, pois os elementos organizados até aqui estdo ancorados em uma
base tedrica e fundamentam um projeto formativo.

As teorias sao frutos do desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes sociais,
das concepgoes filosoficas gerais sobre o homem, a natureza e a relagdo entre o homem e a
natureza que se desenvolve pelo trabalho. Ou seja, trabalho aqui compreendido como atividade
vital de constituicdo do género humano, ou seja, o processo de humanizagdo, no qual o homem
transforma e € transformado ao agir sobre a natureza para a produgao de sua existéncia.

A constitui¢ao do género humano em cada individuo singular ¢ um processo educativo,
pois o trabalho implica aprendizado. Trata-se de uma atividade em que se aprende com ele. O
trabalho educativo €, portanto, a producdo intencional em cada individuo da humanidade
produzida ao longo da histéria. E, pois, pela educacdo que se tem uma mediacio entre o
individuo singular e o que € produzido universal, social e historicamente.

De acordo com Saviani (2011), o objeto da educacdo tem contetido e forma. O
conteudo seria a identificagdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos
individuos para que eles se tornem humanos na sociedade em que vivemos. A forma implicaria
os meios de aprender, de ter acesso a cultura. A partir da era moderna, temos a educacdo no
formato escolar, organizada pelo curriculo, com tempo, espacos € procedimentos
metodoldgicos. Ao longo da historia, nesse sentido, foram desenvolvidas teorias pedagogicas
para fundamentar o processo de forma¢ao humana.

As teorias pedagogicas sao geradas em um dado momento histdrico e tém por objetivo
pensar como esse processo de formacdo se desenvolverd. As posicoes pedagogicas nao sao
homogéneas, expressam disputas, processos formativos diferentes, com objetivos e finalidades

distintas. Diferenciam-se porque sdo elaboradas num determinando momento e contexto
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historico, mas elas coabitam, disputando espagos, em relacdes de hegemonia. Isso se deve ao
fato de vivermos numa sociedade de classes, em que a contradi¢cdo possibilita que as teorias
educacionais sejam utilizadas como parte de disputas do projeto formativo.

As teorias pedagogicas se fundamentam nas concepgdes filosoficas e historicas.
Suchodolski (2002) identifica na historia da educacdo duas correntes filosoficas que
influenciaram as teorias educacionais e que geraram um conflito fundamental no pensamento
pedagogico moderno, a saber: a pedagogia baseada na esséncia do homem e a pedagogia
baseada da existéncia do homem.

A pedagogia da esséncia se baseia no idealismo®, com uma concepgdo ideal do
homem. As ideias educacionais, nessa concepcao, se desenvolveram na Grécia Antiga ¢ na
Idade Média, e tiveram por influéncia a base filosofica no Idealismo antigo de Platdo e no

Idealismo Cristdo de Sao Tomads de Aquino.

Platdo ensinou a diferenciar o mundo da Idéia perfeita, que ndo ¢ mais que o mundo
das sombras. E o “mundo das sombras”, empirico, imperfeito, inconstante, de fato
irreal, que € o terreno da vida humana. Platdo distinguiu no proprio homem o que
pertence a este mundo das sombras — o corpo, o desejo, os sentidos, etc. - € 0 que
pertence ao mundo magnifico das ideias: o espirito na sua forma pensante. Estas
distingdes constituiram o motivo classico que conduziu a pedagogia da esséncia a
descurar tudo o que é empirico no homem e em tomo do homem e a conceber a
educagdo como medida para desenvolverem no homem tudo o que implica a sua
participac@o na realidade ideal, tudo o que define a sua esséncia verdadeira, embora
asfixiada pela sua existéncia empirica (SUCHODOLSKI, 2002, p. 13).

Sua concep¢do de mundo era dual: mundo empirico e mundo das ideias, do
pensamento. A educagdo deveria elevar o homem a atividade pensante e a escola teria o papel
de ensinar a arte de pensar. O ideal educativo se constitui na adequagdo as relagdes sociais
existentes (uma sociedade dividida em escravos e cidaddos). O conhecimento desenvolvido por
Platdo era para o cidaddo, ndo era para todos na Grécia, e o seu pensamento influenciaria a
educacdo ao longo do desenvolvimento moderno (SUCHODOLSKI, 2002).

Na idade Média, o pensamento platdonico desenvolveu e transformou-se com o
cristianismo. O mundo continua sendo concebido como dual, mas, agora, da perspectiva
religiosa, se tem o mundo material e o mundo espiritual e cumpre a educagdo ligar o homem a

sua verdadeira patria, a patria celestial. Nesse periodo, ficou mais evidente

45 £ um conjunto de teorias filos6ficas metafisicas complexas que entendem a realidade como uma complexidade
existente em, pelo menos, dois planos: um plano material (da realidade material, sensorial e perceptivel) e um
plano ideal, de uma existéncia ideal, onde se estabelecem apenas conceitos, significados e formas perfeitamente
estabelecidas. Podemos remontar o idealismo a Platdo, e temos um desenvolvimento maior da corrente com os
idealistas alemaes do século XVIII.


https://mundoeducacao.uol.com.br/filosofia/platao.htm
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a oposicdo de duas esferas da realidade: verdadeira e eterna por um lado, aparente e
temporal por outro. Acentuou, ainda com mais intensidade, o conflito interior do
homem dilacerado entre o que o liga a vida material e o que o une ao mundo espiritual.
A teoria do pecado original e das suas consequéncias duradouras constituiu uma
adverténcia, de uma energia sem par, para o homem nao ceder ao que aparenta ser a
sua realidade e a do meio que o rodeia, pois ndo representa mais que um estado de
corrupgao e o lugar do seu exilio. Ndo basta que a educacdo se negue a apoiar-se nesta
realidade: deve também vencé-la. A verdadeira educagdo cumpre ligar o homem a sua
verdadeira patria, a patria celeste, ¢ destruir a0 mesmo tempo tudo o que prende o
homem a sua existéncia terrestre (SUCHODOLSKI, 2002, p. 14).

Para Sdo Tomas de Aquino®, a tarefa e as possibilidades da educagiio eram basear-se
na distin¢do entre o potencial (dons) e o atual (matéria). O ensino era uma atividade em virtude
da qual os dons espirituais tornam-se realidade atual e essa atividade ndo teria origem no

homem, mas no divino.

Na obra De Magistro, Sao Tomas de Aquino definiu a tarefa e as possibilidades da
educagdo, baseando-se na disting@o entre potencial ¢ atual. Ao negar a concepgédo das
ideias inatas, como reserva sempre disponivel do espirito do conhecimento, Sdo
Tomas considerou que o ensino era uma atividade em virtude da qual os dons
potenciais se tomam realidade atual. Este processo, quer pelo lado do educador, quer
pelo do préprio aluno, implica uma atividade. Alargando este ponto de vista a todo o
trabalho educativo, S3o Tomas pds em relevo o papel da vontade para se assenhorear
da natureza falivel do homem. Mas esta atividade ndo tem a sua origem no proprio
homem, nem ¢ este que a dirige; as suas regras foram estabelecidas definitivamente
nas Santas Escrituras, no apelo de Cristo para o ensino de todos os povos; o seu éxito
esta sempre ligado a graga da Providéncia. Nédo ha criacdo independente na atividade
do homem; esta ndo ¢ mais do que um meio pelo qual o ideal da verdade e o ideal do
bem, autoritarios ¢ dogmaticos, devem formar a natureza corrompida do homem
(SUCHODOLSKI, 2002, p. 15-16, grifo do autor).

Nessa corrente filosofica, o homem ¢ concebido no que ele deve ser, num modelo
ideal, submisso “aos valores e aos dogmas tradicionais e eternos” (SUCHODOLSLKI, 2002,
p. 20). O desenvolvimento € interno, € preciso disciplinar a vida interior. Entdo, a educacdo
teria por objetivo conectar a pessoa a sua esséncia com interesse numa realidade futura. Nesse

contexto, a educacao tem por fungdo

dar a sua contribui¢do de modo que a verdadeira esséncia humana possa assenhorear-
se dos homens concretos; a educagdo ndo deve — e desde ha séculos que a pedagogia
da esséncia nos prevenia nesse sentido — escolher como ponto de partida o individuo
empirico, pois a sua vida ¢ uma vida de corrup¢ao (SUCHODOLSLI, 2002, p. 25).

46 (1225-1274). Foi um monge dominicano, um dos mais importantes fildsofos da escolastica. Atualizou as ideias
de Aristoteles para a Idade Média. Escreveu sobre os conflitos entre fé e razdo existentes no periodo medieval.
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Essa concepcao foi hegemonica por muito tempo, influenciando na organizagdo da
Pedagogia Tradicional, que tinha por objetivo conduzir o aluno a um ideal, e o professor o
conduziria nesse processo. A escola teria a fun¢ao de transformar os suditos em cidadaos
(SAVIANI, 2003, p. 6) e o processo ensino-aprendizagem teria sua centralidade no professor,
que ¢ o responsavel pela transmissdo do conhecimento escolar. Segundo Saviani (2003, p. 6),

a Pedagoga Tradicional

[...] correspondia determinada maneira de organizar a escola. Como as iniciativas
cabiam ao professor, o essencial era contar com um professor razoavelmente bem
preparado. Assim, as escolas eram organizadas na forma de classes, cada uma
contando com um professor que expunha ligdes, que os alunos seguiam atentamente,
e aplicavam exercicios, que os alunos deveriam realizar disciplinadamente
(SAVIANI, 2003, p. 6).

Com as transformagdes sociais e o desenvolvimento das forgas produtivas, outra forma
de conceber a formagdo humana foi sendo pensada. No Renascimento, temos a transi¢do do
feudalismo para o modo de produgdo capitalista ¢ a Reforma Protestante defendia que cada
homem deveria ter acesso as escrituras e buscar por si a sua interpretagao e o sentido de sua fé.
Nesse periodo, “a pedagogia da esséncia desenvolveu-se ainda mais” (SUCHODOLSKI, 2002,
p 17), porém, também comecam a surgir concepgdes de educagdo opostas a ela, baseadas no

humanismo*’, na existéncia do homem. Segundo Suchodolski (2002, p. 170),

a grande corrente de secularizacdo da vida ndo pds em questdo unicamente a
autoridade da Igreja e o direito de essa mesma Igreja ditar as normas das diversas
orientagdes da atividade humana. Pds igualmente uma questdo - a principio
receosamente e sem audacia- o proprio principio da autoridade a que o homem devia
submeter-se. As criticas as concepgdes entdo em vigor, que surgiram no campo da
filosofia, significavam que as experiéncias intelectuais novas podiam ter uma forca
superior a da tradi¢ao transmitida. Quando, no campo da vida social e politica, se
puseram em divida direitos até entdo imutaveis do clero e da aristocracia feudal, isso
traduzia que as necessidades e as aspiragdes caracteristicas de certos grupos de
populagdo podiam ter forca superior a das normas do direito e dos fundamentos do
regime em vigor.

Esses fatores colaboraram para se questionar sobre o a formacdo do homem e seu
processo de desenvolvimento. Iniciam-se as criticas a pedagogia tradicional e emerge a corrente
filosofica da pedagogia da existéncia, mas ela se desenvolve em meados do século XVII, com

as criticas de Jean-Jacques Rousseau.

47 Foi um movimento intelectual iniciado na Italia, no século XV, com o Renascimento, e difundido pela Europa,
rompendo com a forte influéncia da Igreja e do pensamento religioso da Idade Média.
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Aparentemente, Rousseau continua a pedagogia concebida por Comenius porque, tal-
como este, utiliza a nogdo de natureza da crianga. Mas Rousseau vé-a de modo
puramente empirico, ndo procura uma natureza com o sentido de “esséncia verdadeira
do homem?”, pelo contrario, ele nada quer impor ao homem. A realidade que interessa
Rousseau e o absorve ¢ a vida concreta, quotidiana e verdadeira do homem. O autor
das Confissées reclama, de modo muito mais ousado do que ja o fizera anteriormente
Montaigne, o direito a uma vida liberta dos entraves da autoridade, da opinido, dos
modelos e da moral convencional. Ao atacar o regime feudal condena toda a sua
cultura, o seu modo de viver e os seus ideais. Os incitamentos de Rousseau para
retomar ao estado natural eram um apelo revolucionario para abolir este regime, para
confiar na vida que 'brota espontaneamente nos homens livres de entraves, era uma
afirmacdo de desdém pelas pessoas “bem educadas” (SUCHODOLSKI, 2002, p. 31,
grifo do autor).

Com base nas ideias humanistas, que valorizam o homem ¢ a sua condi¢do acima de
qualquer coisa, a existéncia do homem torna-se central para se pensar a educagdo. Rousseau
cria um programa pedagogico em um tratado intitulado “Emilio ou Da Educa¢do”, um romance
que conta a historia educacional de um o6rfao nobre e rico, o Emilio, desde seu nascimento até
seu casamento. E nesse romance que Rousseau ird expor sua concepgio de homem e suas ideias

para seu processo formativo, o qual influenciara as teorias educacionais dos séculos XIX e XX.

A educacdo segundo Rousseau ndo deve ter por objetivo a preparacdo da crianga com
vista ao futuro ou modela-la de determinado modo; deve ser a propria vida da crianca.
E preciso ter em conta a crianca, ndo so porque ela ¢ o objeto da educagio - a
pedagogia da esséncia estava pronta a fazer certas concessdes neste sentido-, mas,
primordialmente, porque a crianga é a propria fonte da educagdo. E a partir do
desenvolvimento concreto da crianga, das suas necessidades e dos seus impulsos, dos
seus sentimentos e dos seus pensamentos, que se forma o que ela ha de vir a ser, gracas
ao auxilio inteligente do mestre. Os educadores ndo podem ter outras pretensoes;
seriam absolutamente nocivas. A existéncia do homem tomou-se o fulcro da sua
educacdo (SUCHODOLSKI, 2002, p. 31).

Outros pensadores como Pestalozzi e Froebel ddo continuidade a essas ideias,
“procuraram meios para aumentar e desenvolver as for¢as espontaneas da crianga, a sua propria
atividade” (SUCHODOLSKI, 2002, p. 32). Segundo Suchodolski (2002, p. 32), Froebel
considera que “a crianga no seu desenvolvimento espontaneo se transforma num homem
tornando interior o que era exterior e exterior o que era interior”.

A pedagogia da existéncia concebe o0 homem na sua natureza empirica. Ele ¢ visto na
sua individualidade, diversidade, e tem-se a ideia de uma formagao para a adaptagdo. Com isso,
“a educagdo deve realizar-se a partir da propria vida da crianga e contribuir para o seu
desenvolvimento” (SUCHODOLSKI, 2002, p. 33). Essas ideias ddo fundamento as teorias

educacionais a partir de entdo, como a pedagogia da Escola Nova e a pedagoga Tecnicista.
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Saviani (2003) também desenvolve uma classificagdo das teorias educacionais com
base em Suchodolski. Organiza-as em dois grupos para explicar o fenomeno da marginalizagao,
0 ndo acesso de todos a escola.

No primeiro grupo, estao as teorias ndo criticas, que compreendem a educagdo como
um instrumento equalizador das desigualdades sociais, que concebe a sociedade como
harmoniosa, e que a marginalidade pode ser superada por meio da educacao. Fazem parte desse
grupo a Pedagogia Tradicional, a Pedagogia Nova e a Pedagogia Tecnicista com a base
filosofica na esséncia do homem.

No segundo grupo, estdo as teorias criticos-produtivistas, que compreendem a
educacdo como um “instrumento de discriminagdo social” (SAVIANI, 2003, p. 3), portanto,
geradora da marginalizacdo. A sociedade ¢ dividida em duas classes antagonicas e a educagdo
contribui para a manutencao dessa organizacdo social. Nesse grupo, temos a teoria do Sistema
de Ensino como violéncia Simbdlica, a Teoria da Escola como Aparelho Ideologico do Estado
e a Teoria da Escola Dualista, com a base filos6fica na existéncia do homem.

Apreendemos, no discurso da Politica de educagdo especial e nas produgdes
académicas selecionadas para nossa pesquisa, elementos que apontam para o grupo de teorias
pedagdgicas que concebem a educagdo como instrumento de equalizagdo das desigualdades,
como promotora da inclusdo social. Temos, portanto, evidéncias de uma concep¢do de
aprendizagem que tem por fundamento a pedagogia da Escola Nova e a Pedagogia Tecnicista,
as quais estdo fundamentadas na concepgao liberal de educagao.

A seguir, apresentamos o contexto em que foram elaboradas essas pedagogias, suas

ideias e a base psicologica de desenvolvimento humano e de processo ensino-aprendizagem.

32 AS IDEIAS DA PEDAGOGIA DA ESCOLA NOVA COMO BASE DA
CONCEPCAO DE APRENDIZAGEM NO DISCURSO DA POLITICA

Na presente se¢d0, vamos caracterizar a teoria pedagogica da Escola Nova, quando foi
elaborada, suas ideias principais e sua influéncia na educagao no Brasil.

Essa Pedagogia tem sua base filos6fica na pedagogia da existéncia e € considerada por
Saviani (2003) como uma teoria ndo critica da educagdo. Seu fundamento estd nos principios
gerais do liberalismo, que “¢€ um sistema de idéias elaborado por pensadores ingleses e franceses
no contexto das lutas de classe da burguesia contra a aristocracia” (CUNHA, 1989, p. 29), e
sustentado sobre principios como o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a

democracia, que influenciaram a educagao e as teorias educacionais. Para Duarte (2011, p. 5),
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ela se insere nas pedagogias que sdo centradas no lema “aprender a aprender”, que “sdo antes
de mais nada pedagogias que retiram da escola a tarefa de transmissdo do conhecimento
objetivo, a tarefa de possibilitar aos educandos o acesso a verdade”. A teoria psicoldgica que
fundamenta a pedagogia da Escola Nova se sustenta nas ideias da teoria genética desenvolvida
por Jean Piaget.

As ideias da Pedagogia Nova se desenvolveram na Europa, no periodo do
Renascimento, baseadas na concepgao filosofica dos estudos de Jean-Jacques Rousseau, Johann
Heirinch Pestalozzi, Friederich Froebal. No século XIX, encontram fundamentos nos estudos
do filésofo liberal e um dos fundadores do pragmatismo, John Dewey, o qual trouxe grandes
contribui¢des a esse movimento e foi considerado o precursor do movimento escolanovista nos
Estados Unidos (SUCHODOLSKI, 2002).

No Brasil, essa teoria embasa as concepc¢des sobre educacdo e introduzidas
inicialmente por Lourengo Filho, no inicio da década de 1920, e depois defendidas pelos
renovadores, na década de 1930, num documento intitulado “O Manifesto dos educadores da

Educacao Nova”.

3.1.1 Escola Nova: as principais ideias de John Dewey

John Dewey (1859-1952) foi um filésofo e pedagogo, um dos fundadores do
pragmatismo*® e um importante representante do movimento da educagio progressista
estadunidense. Fez doutorado em filosofia e foi professor universitario. Teve por influéncia os
estudos filosoficos de Hegel, o evolucionismo das ciéncias naturais de Darwin, o positivismo
das ciéncias humanas e os estudos da psicologia bioldgica de Willian James. Elaborou uma
filosofia pragmatica ou, como ele preferia chamar, Instrumentalismo, afirmando que “a tal
dinamismo reativo universal pode-se chamar ‘Experiéncia’ no sentido genérico, do qual as
‘experiéncias’ humanas, como a vivéncia consciente € a ‘experimentacao’ cientifica, fisica, ou
sociologica, nao passam de aspectos particulares” (DEWEY, 1979, p. XIV).

Seu pensamento tem fundamento no liberalismo, condicionando a educag¢do como

fator de producdo e adaptacdo. Suas ideias foram desenvolvidas num periodo em que a

48 £ um pensamento filoséfico criado no fim do século XIX, pelo filésofo americano Charles Sanders Peirce (1839-
1914), pelo psicologo William James (1844-1910) e pelo jurista Oliver Wendell Holmes Jr (1841-1935). Eles se
opunham ao intelectualismo, considerando o valor pratico como critério da verdade. Para Dewey, o pragmatismo
(do grego: pragma — objeto de agdo ou praxis): a realidade ¢ toda composta, ndo de seres estaticos e isolados por
diferencgas hierarquicas de esséncia ou natureza, mas, sim, de acontecimentos relacionados pelo dinamismo da
acdo reciproca transformadora, intrinsecamente iguais e s6 diferentes pelo grau de eficiéncia ou capacidade de
construgdo progressiva (DEWEY, 1979, p. XVIII).
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educacdo ¢ concebida como possibilidade de instauracdo de um “novo mundo” fundado na
ciéncia e na tecnologia. A educacao, entdo, seria fator de desenvolvimento, de progresso.

A Pedagogia da Escola Nova de Dewey tem fundamento na corrente filosofica da
existéncia, mas ndo pensa a educacdo baseada no fator interno e espontdneo para o
desenvolvimento e evolugdo da crianca. Baseia-se, outrossim, na adaptagdo as condi¢des do
meio. Para Dewey, ¢ o fator externo que tem grande importancia no desenvolvimento da
crianga.

Dewey ¢ um liberal que acredita que a sociedade ¢ classista, mas ¢ harmoniosa e tem
possibilidade de mobilidade social. Para ele, a sociedade ¢ movel, ou seja, “cheia de canais
distribuidores de todas as mudancgas ocorridas em qualquer parte, deve tratar de fazer que seus
membros sejam educados de modo a possuirem iniciativa individual e adaptabilidade”
(DEWEY, 1979, p. 94). A possibilidade de mobilidade social seria pela educacdo. Para esse
autor, como a razao ¢ ato, ¢ experiéncia, a tarefa da educagao € associar o ensino a experiéncia
pessoal do aluno. A educacdo do individuo € o resultado da a¢do do ambiente, entdo esse € o
verdadeiro conteudo da educacdo. Ela ¢ o processo de reconstrucdo e reorganizagdo da
experiéncia para a integracao do individuo ao meio e para fazé-lo progredir. A educagdo ¢ um

processo de dirigir, conduzir ou elevar, uma atividade formadora ou modeladora dos individuos.

A educagdo ¢, portanto, uma incentivagdo, um alimento, um cultivo. Todas essas
palavras subentendem atencdo a condi¢ées de crescimento. Como sindnimas de
educar, costumamos empregar em inglés palavras que signifiquem elevar,
exprimindo-se assim a diferenga de nivel a que a educagdo visa suprimir.
Etimologicamente, a palavra educagdo significa exatamente processo de dirigir, de
conduzir ou de elevar. Se tivermos em mente o resultado desse processo, diremos que
a educagdo é uma atividade formadora ou modeladora — isto é, modela os seres na
forma desejada de atividade social (DEWEY, 1979, p. 11, grifo do autor).

O problema estd em descobrir o meio para tanto. Por isso ele vai dar enfoque no
método, que € provocar, pela agdo do meio, determinadas reagdes ou respostas (DEWEY,
1979), pois, para Dewey, as crencas, aspiragdes sociais ndo podem ser inseridas no sujeito de
forma direta, de forma passiva. “Dada a impossibilidade do contagio direto ou da inser¢ao
material, nosso problema estd em descobrir o método pelo qual os seres humanos mais jovens
assimilam os pontos de vista dos mais velhos, ou pelo qual os mais velhos tornam os jovens
mentalmente semelhantes a eles” (DEWEY, 1979, p. 11).

Dewey afirmava que o meio ambiente exerce grande influéncia no processo educativo,
pois “o meio ambiente consiste naquelas condi¢cdes que desenvolvem ou embaragam,

estimulam ou inibem a atividade caracteristica de um ser vivo” (DEWEY, 1979, p. 12, grifo
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do autor). E “o meio social cria as atitudes mental e emocional do procedimento dos individuos
fazendo-os entregar-se a atividades que despertam e vigorizam determinados impulsos, que tém
determinados objetivos e acarretam determinadas consequéncias” (DEWEY, 1979, p. 17-18).
Independentemente de qualquer agdo intencional, o ambiente social, por si, exerce uma
influéncia educativa ou formativa sobre os individuos.

A escola, portanto, ¢ um ambiente especial. Ela ¢ preparada para influir na dire¢ao
mental e moral dos estudantes. Sua fun¢do, segundo Dewey (1979), ¢ ser um ambiente
simplificado, fragmentando para proporcionar a assimilagdo, partindo do simples para o
complexo (progressdo). Também elimina os aspectos desvantajosos do ambiente social,
purificando a formacao, visando a uma sociedade futura perfeita. A fungdo da escola é que cada
individuo tenha a oportunidade de fugir das limita¢cdes impostas pelo seu grupo social, tendo
contato com um ambiente mais amplo de formacgao.

Ela sera responsavel por selecionar as vocagdes para desenvolvé-las. A educagdo
deveria ser organizada no sentido de selecionar os individuos, descobrindo aquilo para que cada
um serve e proporcionando os meios de determinar a cada um o trabalho para o qual a natureza
o tornou apto. Trata-se do “ideal genuino da educagdo como expansao das aptiddes do individuo
em um desenvolvimento progressivo orientado para fins sociais” (DEWEY, 1979, p. 106).

O processo formativo na escola seria pautado na Pedagogia Ativa, mediante a qual os
conteudos seriam organizados por meio de um problema que os estudantes de forma ativa e
participativa procurariam solucionar. Dessa forma, o conteido ndo seria organizado por
disciplinas, como na escola tradicional. Os alunos seriam treinados a encontrar sozinhos as
verdades, a resolver os problemas cientificos, desse modo, aprender a aprender®. A escola é
um laboratorio, ligada as experiéncias concretas do trabalho, uma interacdo entre a vida social
e a vida escolar, num processo de adequagdo da escola a vida produtiva.

O objetivo do ensino, na perspectiva de Dewey, deveria ser o aprender a aprender. O
conteudo da educagdo, por sua vez, seria uma formacdo para a individualidade, o
desenvolvimento e a adaptacao do sujeito a sociedade. O processo educativo, nessa perspectiva,
tem por base métodos inovadores, valorizando a ludicidade, um ambiente rico e organizado
para proporcionar a experiéncia.

A Pedagogia Nova faz critica a escola tradicional, ao seu ensino livresco, ao professor
como transmissor do conhecimento e a passividade do aluno no processo educativo. Propde

uma pedagogia com &énfase na crianga, que respeite a sua individualidade, ou, nos termos

4 Um dos pilares da educagio evidenciado no Documento Educa¢do um tesouro a descobrir: Relatorio para a
UNESCO da Comissao sobre Educagdo para o século XXI.
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apresentados por Saviani (2003, p. 8), “forja-se, entdo uma pedagogia que advoga um
tratamento diferencial a partir da “descoberta” das diferencas individuais”.

Para se adequar a essa concepgdo, era necessdria uma mudanga na estrutura de
organizacgao da escola. O professor passa a ser um orientador da aprendizagem e os alunos sao
considerados sujeitos ativos nesse processo, decidindo quando e como aprender. Sua
aprendizagem seria espontanea, num ambiente rico de materiais didaticos e pedagdgicos, por
1sso as inovagdes pedagogicas dariam melhores resultados.

As ideias escolanovistas foram amplamente difundidas no Brasil e geraram consequéncias, que
foram mais negativas, como, por exemplo, um descompromisso com o conhecimento, com a
disciplina, e o rebaixamento do ensino a classe trabalhadora.

O escolanovismo, baseando-se no mito da igualdade de oportunidades na chamada
sociedade democratica e, portanto, considerando a escola o instrumento por exceléncia para o
desenvolvimento da capacidade de cada um e para a harmonia da sociedade, encontra na
psicologia, além dos fundamentos tedricos que lhe dao sustentacdo, uma forte aliada por meio
dos testes psicologicos, dos conceitos de inteligéncia, prontidao e maturidade que se propunham
explicar “cientificamente” as diferencas individuais e, consequentemente, as desigualdades
sociais (FACCI, 2004, p. 104). Portanto, a teoria psicologica que deu sustentacdo cientifica a
essa pedagogia € a psicologia genética de Jean Piaget, que defendia que “o processo de
conhecimento tem fun¢ao adaptativa” (DUARTE, 2011, p. 121) e, por essa razdo, “interpretava
o desenvolvimento da inteligéncia como parte do processo de adaptag¢do do individuo ao meio
ambiente, numa direta referéncia ao processo biologico de interagdo adaptativa entre organismo
e meio ambiente”. Para Duarte (2011, p. 122), a aproximacao entre a teoria de Piaget e a Escola
Nova ¢ “o principio de que a educagdo deva preparar o individuo para ser capaz de adaptar-se
constantemente a um meio”.

Piaget defendia principios como o respeito a atividade do aluno, cooperagdo,
solidariedade, autonomia e trabalho em grupo (FACCI, 2004). Principios estes que dariam as
bases para a constru¢do de uma sociedade mais solidaria e fraterna. Ao mesmo tempo,
percebemos em seus pressupostos teoricos uma énfase no desenvolvimento bioldgico, o que
resulta na naturalizagdo dos processos humanos, inclusive o processo de ensino-aprendizagem.

A seguir, mostramos como as ideias pedagogicas da Escola Nova foram apreendidas

pelos intelectuais e nas proposi¢oes politicas da educacao no Brasil.



94

3.1.2 A apreensao das ideias da Pedagogia da Escola Nova no Brasil

As ideias escolanovistas chegam ao Brasil nos anos de 1920, introduzidas por
Lourenco Filho, “figura-chave” no processo de desenvolvimento e de sua divulgacao
(SAVIANI, 2008). Porém, esse ideario teve forte influéncia na educagdo nos periodos de 1930
a 1960, quando o cendrio social e econdmico estava em mudanga no pais. Jannuzzi (2004, p.

58-59) destaca que

esse periodo tem no seu decorrer o Golpe Militar de 31 de margo de 1964, com as
consequéncias de um governo militar ditatorial eivado de repressoes a liberdade dos
cidaddos sob a ideologia da seguranga nacional, que vinha sendo formulada pela
Escola Superior de Guerra desde 1940. A economia vai internacionalizando-se,
perdendo a filiagdo a um determinado pais, embora predomine a economia norte-
americana, gerando uma geopolitica de interdependéncia: as economias centrais
manejam a colocagdo dos produtos das periféricas, geralmente vindas do setor
primario, e estas consomem artigos mais industrializados das centrais. Dai provem
todos os lacos politicos, econdmicos e sociais.

Com a crise do modelo econdomico agroexportador, se inicia o processo de
industrializagdo do pais, o que exige mao de obra especializada, conferindo a educagdo
importancia no cendrio nacional como propulsora do desenvolvimento do pais. Nos anos de
1930, temos duas tendéncias permeando o cendrio educacional: uma que exigia o crescimento
quantitativo da escola, pois, antes, pela conjuntura econdmica, a maioria nao tinha acesso a
escola. Agora, no entanto, se faz necessaria a formacdo de trabalhadores para impulsionar o
desenvolvimento do Brasil. A outra que exigia um ensino com mais qualidade (FACCI, 2004),
que era a reivindica¢do de alguns educadores apoiados nos estudos de Dewey. Dentre esses
educadores, temos Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e, como ja mencionado, Lourenco
Filho.

Em 1930, o governo provisorio cria o Ministério da Educacdo e da Saude Publica e
Francisco Campos assume e formula uma Reforma Educacional com os principios da Escola
Nova. O novo governo passa a tratar a educacdo como uma questao nacional, como objeto de
regulamentacao federal.

Esse periodo ¢ caracterizado por Romanelli (2006) destacando as lutas ideoldgicas no

campo religioso, econdmico e politico. A luta ideoldgica também perpassa o campo educacional

nas disputas entre catélicos e liberais que fazem parte de um movimento renovador no pais.

[...] no campo educacional, emergiram de um lado, as for¢as do movimento renovador
impulsionado pelos ventos modernizantes do processo de industrializagdo e
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urbanizagdo; de outro lado, a Igreja Catdlica procurou recuperar terreno organizando
suas fileiras para travar a batalha pedagogica (SAVIANI, 2008).

Até esse periodo, a Igreja exercia o monopdlio da educagdo no pais, com a defesa da
Pedagogia Tradicional para a formagdo da elite que pagava por essa educagdo. As camadas
populares ficavam a margem do processo formativo na escola. Percebe-se, entdo, que a
educacao nao esta em consonancia com o desenvolvimento e com o modelo econdmico baseado
na industria e que agora necessita de mao de obra qualificada. A educagdo ¢ tomada como um
problema social e ha uma reivindicacao pela escola publica e gratuita (SAVIANI, 2008). Essa
reivindicagdo nao ¢ nova, ela aparece cem anos antes na Europa como uma das pautas da

Revolucdo Burguesa.

A campanha em torno da escola publica foi uma campanha que, crescendo de
intensidade na época, visava antes de tudo, a concretizagdo de um dos principios
maximos do movimento: o do direito de todos a educagdo. Entendiam os reformadores
que esse direito s6 poderia ser garantido, na sociedade de classes em que viviamos, se
o Estado assegurasse as camadas menos favorecidas o minimo de educagdo
compativel com o nivel de desenvolvimento entdo alcancado (ROMANELLI, 2006,
p. 143-144).
O movimento renovador vai reivindicar que o Estado se responsabilize pela educagao,
pois um dos seus principios maximos € “o direito de todos a educacdo” (ROMANELLI, 2006)
e 1sso sO seria possivel se o Estado assegurasse a educacao para as pessoas que nao tinham
acesso a escolarizacdo. Defendiam que a educacdo deveria ser laica e também a
institucionaliza¢do e expansdo da escola publica para os dois sexos.
Dentro desse movimento ha disputas: um grupo deles sistematiza as ideias principais
em um documento intitulado “O Manifesto dos educadores da Educagao Nova”.
“O Manifesto” ¢ um documento elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por
26 educadores em 1932, enderegado ao governo e ao povo brasileiro. Nao era um plano
educacional, mas tinha elementos para se pensar a reconstru¢do da educagdo no pais. As ideias
do movimento renovador ja haviam sido implantadas em alguns estados, porém, agora, eram
apresentadas como proposi¢do nacional. Os autores responsaveis pela elaboragdo do documento
foram influenciados por correntes educacionais europeias e americanas, principalmente pelas
ideias escolanovistas de John Dewey, ressaltando o papel do interesse do estudante no processo
educacional e a valorizagdo das aptidoes individuais.
Ressaltamos que o documento articula um conjunto de ideias que expressam um

projeto educacional e que contribuiu para constru¢do e divulgacdo de um consenso ao

apresentar o problema considerado mais importante para eles naquele momento e que estava
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acima até da questdo economica, evidenciando uma dissociagdo entre as reformas econdmicas

e educacionais.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar
a primazia nos planos de reconstrugdo nacional. Pois, se a evolugdo orgénica do
sistema cultural de um pais depende de suas condigdes econdmicas, ¢ impossivel
desenvolver as forcas econdmicas ou de produgdo, sem o preparo intensivo das forcas
culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invengdo e a iniciativa que sdo os fatores

fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade (AZEVEDO et al.,
20006).

A educagdo ¢ compreendida como um “direito bioldgico individual® que “varia sempre
em funcdo de uma “concepcao da vida”, refletindo, em cada época, a filosofia predominante
que ¢ determinada, a seu turno, pela estrutura da sociedade” (AZEVEDO et al., 2006). Essa
nova educacdo deve estar acima dos direitos de classes, deixando de se constituir como
privilégio que ¢ determinado pela condicdo econdmica e social, “para assumir um ‘carater
bioldgico’, com que ela se organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o
individuo o direito a ser educado até onde o permitam as suas aptiddes naturais, independente
de razdes de ordem econdmica e social” (AZEVEDO et al., 2006).

A nova educagdo tem que ser pragmatica e servir aos interesses individuais. Deve
atender ao fundamento do “principio da vinculagdo da escola com o meio social, [que] tem o
seu ideal condicionado pela vida social atual, mas profundamente humano, de solidariedade, de
servigo social e cooperacdao” (AZEVEDO et al., 2006).

Tal documento faz criticas ao modelo de escola baseada na Pedagogia Tradicional,
caracterizada como verbalista e articulada aos interesses de classe. Propde entdo, uma escola
unica e nao dual como propostas nas reformas anteriores, onde se formava para a mao de obra

e para a classe brasileira.

Assentado o principio do direito bioldgico de cada individuo a sua educagdo integral,
cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o tornar efetivo, por um
plano geral de educacdo, de estrutura organica, que torne a escola acessivel, em todos
os seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em condic¢des
de inferioridade econdmica para obter o maximo de desenvolvimento de acordo com
as suas aptidoes vitais (AZEVEDO et al., 20006).

O processo educativo deve ter centralidade no educando, afirmagdo que pressupde a
mudanca nos métodos de ensino a partir da psicologia infantil. A base da Escola Nova ¢ de

carater bioldgico, que permite a cada sujeito se educar até onde suas aptiddes naturais permitam,
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independente da ordem econdmica e social. A partir disso, todos seriam contemplados com as
mesmas oportunidades educacionais.

No Brasil, o movimento dos renovadores da educagdo disseminou as ideias
pedagogicas da Escola Nova, porém, na pratica, a concepgao nao foi implementada nas escolas

publicas. Segundo Saviani (2003, p. 10), isso aconteceu pois,

[...] além de outras razdes, implicava custos bem mais elevados do que aqueles da
Escola Tradicional. Com isso a “Escola Nova” organizou-se basicamente na forma de
escola experimentais ou em nucleos raros, muito bem equipados e circunscritos a
pequenos grupos de elite. No entanto, o ideario escolanovista, tendo sido amplamente
difundido, penetrou nas cabegas dos educadores acabando por gerar consequéncias
também amplas nas redes escolares oficiais organizadas na forma tradicional. Cumpre
assinalar que tais consequéncias foram mais negativas do que positivas uma vez que,
provocando o afrouxamento da disciplina e a despreocupacdo com a transmissdo de
conhecimentos, acabou a absor¢do do escolanovismo pelos professores por rebaixar
o nivel do ensino destinado as camadas populares, as quais muito frequentemente tém
na escola o tinico meio de acesso ao conhecimento elaborado.

As ideias escolanovistas também penetraram a organizagdo da educagdo das pessoas
com deficiéncia que, nesse periodo, era organizada de forma paralela. Com a educagdo sendo
requerida como necessaria para o desenvolvimento do pais, os sujeitos com deficiéncia ndo
precisam estar na escola, mesmo a reivindica¢dao dos reformadores de uma educacdo e escola

para todos.

3.1.2.1 A educagdo especial no periodo de desenvolvimento das ideias pedagogicas da Escola
Nova no Brasil

Como ja mencionado, as ideias escolanovistas influenciaram a organizagao da educagao
no Brasil entre 1930 a 1960, periodo caracterizado por Jannuzzi (2004) como de “tentativas de
escolariza¢do” dos estudantes com deficiéncia. A autora analisa a educacdo especial no
conjunto das propostas da educagdo, ressaltando que “a partir da década de 1930 a sociedade
civil comecga a organizar-se em associagdes de pessoas preocupadas com o problema da
deficiéncia” (JANNUZZI, 2004, p. 58), e que o governo também desencadeia uma série de
acOes para atender as especificidades desses estudantes.

O Decreto n. 24. 794, de 1932, ¢ uma dessas ag¢des, criando a Inspetoria Geral do Ensino
Emendativo, que teve por objetivo organizar o ensino dos considerados anormais®, ainda nio

como politica nacional, mas com uma primeira expressao da educacao especial como politica

50 Nomenclatura utilizada no Decreto.
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publica. Esse documento ¢ um marco fundante da natureza especializada do ensino dos

estudantes com deficiéncia, pois ele seria ministrado em instituigdes especializadas.

[...] ensino de anormais ¢, por sua natureza, especializado, obedecendo a exigéncias
de ordem técnica, médico-pedagdgicas e que ¢ urgente sistematiza-lo dentro de um
plano mais ou menos uniforme e desdobrado de acordo com as respectivas
especialidades (BRASIL, 1932).

Essa proposta educacional ndo visava a uma formacdo humana ampla e aprofundada,
mas a um conjunto de aprendizagens praticas para o cidadao tornar-se Util para a economia dos

cofres publicos.

Considerando que os anormais, nas suas diferentes categorias ou tipos, podem se
adaptar, na sua maioria, a0 meio social, desde que sejam submetidos a processos de
educagdo adequados a sua deficiéncia fisica, sensorial ou psiquica, e atendendo a que
a Constitui¢do da Republica, a ser promulgada, torna obrigatdrio o ensino e assisténcia
geral aos desvalidos e que esta sera muito menos onerosa uma vez que se promova a
conversao, pelo ensino, dos anormais em cidaddos uteis e capazes (BRASIL, 1932).

O Decreto interferiu nas redes de ensino, ainda ndo como politica nacional, mas
desencadeando ac¢des regionais, como no caso do estado de Minas Gerais, que realizou uma
Reforma Educacional em 1927 e contou com a educadora russa Helena Antipoff°! para auxiliar
na sua implantacdo. Ela fez grandes contribui¢des na organizacao das turmas homogéneas e na
separacdo daqueles que ndo tinham condi¢des de aproveitar o ensino escolar, assim como na
educacdo especial no Brasil.

Helena Antipoff era formada em psicologia, teve influéncia de Alfred Binet>’ e

Théodule Simon*, Edouard Claparéde®*. Segundo Rafante e Lopes (2009, p. 229),

com base nas atividades junto aos grupos escolares, no inicio da década de 1930,
Helena Antipoff fez um diagnéstico do sistema de ensino mineiro (ANTIPOFF,
19921, 1992¢g, 1992h), destacando trés problemas: 1) ndo ocorria, nas escolas, a
orientacdo profissional das criangas; 2) a formacao fisica, moral e intelectual das
criangas, ao sairem da escola primaria, apresentava-se incompleta; 3) havia criangas
que se encontravam “em perigo moral”. Para a educadora, essas questdes estariam
relacionadas a duracdo da escolaridade que, se comparada a outros paises, era menor.
O problema da crianga “em perigo moral”, principalmente, seria resultado do proprio
sistema de ensino e, fazendo uma critica a pedagogia tradicional, conclamou a
pedagogia experimental. Para Helena Antipoff, a escola ndo atendia as necessidades

5! Helena AntipofT, as Sociedades Pestalozzi e a educaco especial no Brasil (RAFANTE, 2011).

52 Foi um pedagogo ¢ psicologo francés, considerado o inventor do primeiro teste de inteligéncia, chamada Escala
Binet-Simon. Ficou conhecido por sua contribui¢do no campo da psicometria.

33 Foi um psicologo e psicometrista francés e co-autor do teste Binet-Simon.

4 Foi um neurologista e psocilogo que estudou o desenvovlvimento infantil. Destacou-se pelos seus estudos nas
areas da pedagoga, da formagdo da memoria e da psicologia infantil.
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das criangas, justamente por ndo incorporar os principios cientificos preconizados pela
pedagogia experimental.

Baseava-se no Método de Experimentacao Natural, pois acreditava que a escola nao
atendia as necessidades dos estudantes porque nao utilizava os principios cientificos
(RAFANTE; LOPES, 2009). Também utilizava testes de inteligéncia para subsidiar a
organizagcdo das turmas, considerando a homogeneizac¢ao, sendo que quem destoava era
encaminhado para instituigdes especializadas.

As institui¢cdes criadas por ela para atender os estudantes considerados excepcionais
fora da rede regular de ensino foram: a Sociedade Pestalozzi (1932), o Pavilhao de Natal (1934),
o Instituto Pestalozzi (1935) e a Fazenda do Rosério (1940) (RAFANTE; LOPES, 2009).
Antipoff “direcionou sua atuagdo no sentido de criar institui¢des para receber essas criangas
consideradas ‘excepcionais’, retirando-as do sistema de ensino oficial, sob a justificativa de que
a escola era responsavel pela ndo adaptagdo dessas criangas” (RAFANTE; LOPES, 2009, p.
233).

A tarefa principal da educagdo era usar elementos cientificos de uma ciéncia positivista
para identificar e separar os sujeitos, pois, nas escolas, defendia-se turmas homogéneas. Apds
essa classificacdo, tinha-se por objetivo aplicar os principios da Escola Ativa que ja estavam
previstos na Reforma Educacional de Minas Gerais.

Jannuzzi (2004), destaca que o “como ensinar’, para Helena Antipoff, seguia os
mesmos principios que orientavam a educagdo comum, os quais eram baseados no ideario da

Escola Nova.

A diferenca que Antipoff aconselhou foi na quantidade de alunos por sala de aula e
no tempo empregado nas diversas atividades. Aconselhou a priorizagdo de atividades
manuais, sensoriais etc., gastando pouco tempo com a escrita, leitura, conta. As
atividades sugeridas por ela, intituladas “ortopedia mental” (correcdo do pensamento
por analogia dos 6rgaos fisicos), sdo baseadas em Binet, Montessori e Descoueudres,
principalmente, apoiadas em exercicios sensoriais para aprendizagem de niimeros,
letras, cores, etc. (JANNUZZI, 2004, p. 112).

Também € nesse periodo de disseminacao do ideario escolanovista que ha, no pais, um
crescimento das instituicdes especializadas, uma organizagao do servico privado na educacao
especial. Jannuzzi (2004, p. 74) salienta que “(...) cresce a atuacdo do setor privado nesse
atendimento, tanto o de carater filantropico quanto pago”.

Jannuzzi (2004) pontua que, nesse periodo, os médicos e a psicologia continuam
influenciando a educacao geral, assim como também a educacao dos deficientes, o que a autora

caracteriza como uma vertente médico-pedagogica e uma vertente psicopedagogica. Ressalta,
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na mesma medida, que a psicologia contribuia “para justificar a montagem de uma organizac¢ao
escolar administrativamente e metodologicamente diferenciada” (JANNUZZI, 2004, p. 88).

A educagdo especial, a época, vai se constituindo com énfase na natureza do
especializado, na ideia de processos de educagao adequados a adaptacdo ao meio, ao carater
assistencial, a institucionalizacdo e a organizagdo do servigo pelo setor privado. Segundo
Jannuzzi (2004, p. 72), “(...) predominavam servicos privados, portanto pagos, € assim mais

acessiveis as camadas sociais bem situadas financeiramente”.

3.1.3 Asideias pedagogicas da Escola Nova na concepgao de aprendizagem na Politica nacional
de educacao especial na perspectiva da educagao inclusiva

A perspectiva inclusiva vem se constituindo no Brasil desde a década de 1990, sendo
formulada e implementada na educagao especial a partir de 2008, apds o desenvolvimento e
forte influéncia das ideias pedagdgicas da Escola Nova no Brasil.

Para Saviani (2008), na década de 1990, temos uma atualizacdo das ideias
escolanovistas no Brasil, o que ele designa de neo-escolanovismo. Seria uma ressignificacao
do lema “aprender a aprender” que, no escolanovismo, estava relacionado a “capacidade de
adquirir conhecimentos por si mesmo, de se adaptar a uma sociedade que era entendida como
organismo em que cada individuo tinha um lugar e cumpria um papel determinado em beneficio
de todo o corpo social” (SAVIANI, 2008, p. 432). Também se referia a relacao entre as criangas
e entre crianca e professor.

Atualmente, esse lema refere-se a formacao que possibilite aos individuos “aprender a
aprender” para estarem disponiveis ao mercado e ampliar a esfera de empregabilidade, o que
Kuenzer (2016) identifica como aprendizagem flexivel.

Diante da exposicao até aqui, caracterizando as principais ideias da Pedagogia da
Escola Nova e sua base na psicologia genética de Piaget, destacamos novamente os elementos
da concepcdo de aprendizagem que perpassam o discurso da Politica de educagdo especial na
perspectiva inclusiva e que vao ao encontro dessa pedagogia.

No discurso da politica de perspectiva inclusiva, acredita-se na individualidade, o que
abarca habilidades, predicados e faculdades que lhe sdo proprias. No ambito dessas ideias, as
diferengas individuais deverdo ser consideradas na organizacdo do processo educativo na
escola.

O conhecimento ¢ concebido como um processo individual, construido a partir das

experiéncias de cada um, de forma pratica e a partir do cotidiano. Ele ¢ um processo singular,
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variavel e particularizado, subjetivo. A concepcdo de conhecimento estd baseada na
epistemologia pragmatica, no conhecimento tacito, com base nas experiéncias individuais que
sao valorizadas em detrimento do conhecimento objetivo, cientifico, organizado no formato
escolar. O acesso ao curriculo também ¢é dado de forma individualizada; cada estudante se
apropriara dele segundo suas capacidades e aptidoes.

Observamos uma cis@o no processo ensino-aprendizagem no discurso da perspectiva
inclusiva, em que a aprendizagem ¢ elevada a condicao de eixo do processo educativo na escola.
Ela acontece de forma espontanea e cada estudante tera a oportunidade de aprender se forem
levadas em conta suas necessidades individuais. Ao considerar que, para os estudantes da
educacdo especial, a aprendizagem é um processo lento, sdo necessarios objetivos individuais.
O contetido da aprendizagem diz respeito, por exemplo, a leitura a escrita e ao calculo para
possibilitar o desenvolvimento de habilidades e competéncias que sao os resultados esperados
desse processo. A aprendizagem podera acontecer ao longo da vida, podera ser informal e

acontecer fora da escola e de forma colaborativa, sendo adaptada a cada estudante.

3.3 ASIDEIAS DA PEDAGOGIA TECNICISTA NO DISCURSO DA POLITICA

Os elementos ressaltados na secdo anterior evidenciam uma concepcdo de
aprendizagem que tem por fundamentos também ideias da Pedagogia Tecnicista. Aqui, vamos
caracterizar essa teoria pedagogica, quando foi desenvolvida, suas principais premissas € sua
influéncia na educacao no Brasil. Sua base filosofica ¢ a pedagogia da existéncia e € considerada
por Saviani como uma teoria nao critica da educagao.

Retomamos os elementos do eixo trés sobre a aprendizagem mediada por recursos que
indicam a prevaléncia da acessibilidade e do uso de tecnologias e uma defesa de ambientes
heterogéneos como forma de atender as individualidades e diferencas dos estudantes. Também
consideramos importante recuperar o €ixo quatro sobre os resultados da aprendizagem,
baseados no desempenho individual e no desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Ao longo do século XIX e inicio do século XX, experiéncias educacionais na Europa
buscaram renovar o processo educativo, os métodos, os espagos e as atividades de ensino. Nos
Estados Unidos, por sua vez, se deu o mesmo, embora com outras caracteristicas de relagdes
sociais e exigéncias formativas se colocando e influenciando as ideias pedagdgicas, como
sinalizamos acima, com a Escola Nova.

Como o processo historico, as permanentes transformagdes no mundo do trabalho

produzem, no inicio do século XIX, novo contexto social, com mudangas no modelo produtivo
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e que vao sendo colocadas demandas para a formagdo escolar. Desenvolve-se, entdo, a
Pedagogia Tecnicista, que se apresenta como uma nova forma de responder as necessidades da
vida social e da vida produtiva.

No inicio do século XX, em resposta as crises do capital, € preciso racionalizar o
processo produtivo para a producdo de mais valor. A partir da década de 1970, o modo de
producio tem alteragdes tendo em vista uma crise estrutural do capital (MESZAROS, 2010).

A Pedagogia Tecnicista ¢ desenvolvida quando o escolanovismo apresenta sinais de
ndo dar mais conta de responder aos problemas educacionais e sociais. Saviani (2008, p. 11)

caracteriza que

ao findar a primeira metade do século XX, o escolanovismo apresenta sinais de
exaustdo. As esperangas depositadas na reforma da escola resultam frustradas. Um
sentimento de desilusdo comeca a se alastrar nos meios educacionais. A pedagogia
nova, a0 mesmo tempo que se tornava dominante como concep¢ao tedrica — a tal
ponto que se tornou senso comum o entendimento segundo o qual a pedagogia nova
¢ portadora de todas as virtudes e de nenhum vicio, ao passo que a pedagogia
tradicional é portadora de todos os vicios e de nenhuma virtude -, na pratica revelou-
se ineficaz em face da questdo da marginalidade. Assim, de um lado surgiam
tentativas de desenvolver uma espécie de “Escola Nova Popular”, cujos exemplos
mais significativos sdo as pedagogias de Freinet ¢ de Paulo Freire; de outro,
radicalizava-se a preocupagdo com os métodos pedagdgicos presentes no
escolanovismo que acaba por desembocar na eficiéncia instrumental. Articula-se aqui
uma nova teoria educacional: a pedagogia tecnicista.

Essa Pedagogia tem seu fundamento nos principios de racionalizagcdo, neutralidade
cientifica, eficiéncia e produtividade. O objetivo € racionalizar o processo educativo, tal qual

foi feito com o trabalho fabril.

Com efeito, se no artesanato o trabalho era subjetivo, isto €, os instrumentos de
trabalho eram dispostos em fungdo do trabalhador e este dispunha deles segundo seus
designios, na producdo fabril essa relagao ¢ invertida. Aqui, é o trabalhador que deve
se adaptar ao processo de trabalho, ja que este foi objetivado e organizado na forma
parcelada. Nessas condicdes, o trabalhador ocupa seu posto na linha de montagem e
executa determinada parcela do trabalho necessario para produzir determinados
objetos. O produto ¢, pois, uma decorréncia da forma como ¢é organizado o processo.
O produto das ag¢des de diferentes sujeitos produz assim um resultado com o qual
nenhum dos sujeitos se identifica e que, ao contrario, lhes ¢ estranho (SAVIANI,
2003, p. 12).

Com isso, buscou-se organizar a educacao de forma racional, “capaz de minimizar as
interferéncias subjetivas que pudessem colocar em risco sua eficiéncia” (SAVIANI, 2003, p.

12). Buscou-se, ademais, uma padronizacao dos sistemas de ensino a partir de um planejamento

prévio.
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3.3.1 Principais ideias da Pedagogia Tecnicista

A base tedrica de sustentagdo da Pedagogia Tecnicista tem os fundamentos da Teoria
Geral da Administragao de Taylor, a Teoria Geral dos Sistemas, e a psicologia behaviorista de
Skinner. Defende a neutralidade cientifica, a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade.
Segundo Saviani (2003, p. 12), essa pedagogia “advoga a reordenaciao do processo educativo
de maneira a torna-lo objetivo e operacional”.

Para tanto, foi necessario defender uma reorganizacao da escola, sua burocratizagdo,
transportando para a escola o funcionamento do sistema fabril na sua organizagdo,
planejamento e um controle externo de especialistas.

O objetivo da educagdo, nessa perspectiva, ¢ formar sujeitos eficientes para a
equalizacdo social. A escola ¢ considerada um subsistema cujo funcionamento eficaz ¢
essencial ao equilibrio do sistema social. Ela deve ser dotada de uma organizagao racional capaz
de minimizar as interferéncias subjetivas que colocam em risco sua eficiéncia. Por isso ela
devera ser centrada nos meios, nos instrumentos, nas tecnologias. E com o meio que o estudante
estabelece uma relagdo, pois ¢ o processo que define o que o professor e os estudantes fardo
(como, onde e quando), ocupando uma posi¢do secundaria no processo pedagdgico, executores
de um modelo organizado previamente por especialistas. Observamos, portanto, uma énfase no
aprender a fazer.

A concepgdo de aprendizagem ¢ baseada na “modificacdo de comportamento”, com
base na influéncia determinante do meio ambiente. Os comportamentos sdo “expressos nos
objetivos, que sdo avaliados de modo a identificar os desvios para posterior realimentagao,
mantendo-se o estado de homeostase dindmica” (KUENZER; MACHADO, 1982., p. 41), ou
seja, em equilibrio com o meio. O modelo de ensino que contribui com essa concepgao de
aprendizagem tem por base a tecnologia educacional, enfoque das propostas didaticas nessa
pedagogia.

Como resultado dessas ideias, ha uma proliferacdo de propostas pedagdgicas no
enfoque sistémico, o microensino, o tele-ensino, a instru¢do programada, as maquinas de

ensinar, sendo que o conteudo do ensino torna-se ainda mais rarefeito.
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3.3.2 A apreensdo das ideias da Pedagogia Tecnicista no Brasil

No topico anterior, caracterizamos a Pedagogia da Escola Nova e o contexto de seu
surgimento e proliferacdo no Brasil at¢ meados de 1960. As mudangas sociais, politicas e
econdmicas favoreceram o surgimento da Pedagogia Tecnicista no periodo pds 1964.

Segundo Romanelli (2006, p. 193),

durante o periodo que vai de 30 a 64, as relacdes entre politica e economia
caracterizaram-se por um equilibrio mais ou menos estavel entre o modelo politico
getuliano, de tendéncias populistas, e 0 modelo de expansio da indistria. Dentro deste
ultimo, o Estado teve papel importante (...) na direcdo dessa expansdo e na
implantacdo de condi¢des minimas de infra-estrutura e industria basica. E por esse
motivo que o empresariado ndao sé se apoiou no poder publico, como também o
apoiou, inclusive apoiou ou tolerou o nacionalismo como ideologia do Governo, em
determinadas épocas. Entdo o modelo politico tinha sua contrapartida no modelo
econdmico ¢ o equilibrio se manteve, embora, as vezes, de forma precaria, enquanto
durou o apoio da classe empresarial ¢ das For¢as Armadas a politica de compromissos
de Vargas. A penetragdo mais intensa do capital internacional foi fator de rompimento
daquele equilibrio e Vargas perdeu o apoio do empresariado e das For¢as Armadas.
Dai para frente a internacionalizacdo da economia brasileira ja ndo podia mais
coincidir com a politica de massas e com os apelos do nacionalismo. O Governo
Kubitschek aprofundou bastante a distancia entre o modelo politico e a expansdo
econdmica, ja que continuara adotando a politica de massas, mas acelerara a expansao
industrial, abrindo mais portas da economia nacional ao capital estrangeiro. As
contradi¢des chegam a um impasse com a radicalizagdo das posigdes de direita e
esquerda. Os rumos do desenvolvimento precisavam entdo ser definidos, ou em
termos de uma revolugdo social e econdmica pro-esquerda, ou em termos de uma
orientagdo dos rumos da politica e da economia de forma que eliminasse os obstaculos
que se interpunham & sua inser¢do definitiva na esfera de controle do capital
internacional. Foi esta tltima a opg@o feita e levada a cabo pelas liderancas do
movimento de 1964.

Inicia-se um periodo de governo de regime militar que tinha como ideologia o
desenvolvimento econdmico com seguranca. O modelo econdmico associado-dependente, com
a “substituicao de importagao” (SAVIANI, 2008), a presenga de empresas internacionais,
principalmente norte-americanas, o que possibilitou uma relacao entre o Brasil e os EUA com

influéncia na organizacao do trabalho e também na educacao.

Com o advento do regime militar, o lema positivista “Ordem e Progresso” inscrito na
bandeira do Brasil metamorfoseou-se em “seguranca e desenvolvimento”. Guiando-
se por esse lema, o grande objetivo perseguido pelo governo dito revolucionario era o
desenvolvimento econdémico com seguranca (SAVIANI, 2008, p. 367).

E nesse contexto que se desenvolvem as ideias da Pedagogia Tecnicista no pais.
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[...] esta proposta encontra as possibilidades concretas favoraveis a sua introducao e
disseminagdo no momento em que o Estado, a partir da Revolugdo de 643, mobiliza
seus esforgos em prol da reorganizagdo, a principio do processo produtivo, e depois,
de todos os demais setores da vida social (KUENZER; MACHADO, 1982, p. 33).

O discurso da universalizagdo estava presente, mas ainda ndo como politica publica
(no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, se concretizard na década de 1990). Nesse
periodo, o problema identificado, em relagdo a educagao, ¢ a baixa produtividade do sistema
escolar, que apresentava altos indices de evasao e repeténcia com possivel relagdo com a falta
de mdo de obra qualificada e o aprofundamento da desigualdade de distribui¢do de renda.
Também ¢ apontado o despreparo das massas para o processo politico, pois era preciso que elas
compreendessem o as transformagdes politicas e econdomicas e o que se estava sendo construido
no pais. A causa do problema recai sobre o sistema escolar, que foi considerado inadequado
para a formagao que o modelo produtivo defendido no pais necessitava (industrializa¢ao) e para
a formag¢ao de uma consciéncia politica que difundisse as premissas de desenvolvimento com
seguranga.

O discurso politico, portanto, fazia a defesa de modernizar a educagao, racionaliza-la
para tornd-la eficiente. E isso seria possivel com a apreensdo pela educagdo da ideologia
empresarial, a transferéncia da racionaliza¢do do processo produtivo para o sistema de ensino.
Em funcao disso, naquele momento, observamos uma reorganizacdo do ensino superior €
reformas do 1° e 2° graus com o objetivo de racionalizar os aspectos administrativos e
pedagogicos (KUENZER; MACHADO, 1982). Essas reformas terdo interferéncia de
consultores norte-americanos para a implementagao das politicas educacionais.

A solugdo apresentada para o problema educacional identificado no pais tem por base
a tecnologia educacional, pois se considera que o problema ¢ uma questdo metodologica. Nesse
periodo, temos a disseminacdo da Pedagogia Tecnicista, com maior énfase na década de 1970.

Em 1971, com a Lei n. 5.692, o governo militar institui a reforma do ensino de 1° e 2°
graus, propondo uma nova organizacdo do ensino no Brasil. O ensino de 2° grau passa a ter
como principal objetivo a profissionalizac¢do, organizada de forma dualista, ou seja, ja ndo segue
mais os ideais da escola nova: uma preparagdo para o trabalho e outra propedéutica que

preparava para a entrada na universidade.

55 Na nossa compreensdo, ndo se trata de uma revolugdo, mas de um golpe de Estado, como caracterizado por
Pereira (1971).
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E nesse periodo que temos a disseminagdo do tele-ensino, com televisdes e videotecas
nas escolas, cartilhas, manuais, almanaques para orientar os professores. E criado o Instituto

Brasileiro com formacao profissional EaD, o Telecurso 2000, entre outros.

3.2.2.1 A educacao especial no periodo de desenvolvimento das ideias da Pedagogia Tecnicista
no Brasil

Como destacamos anteriormente, as ideias da Pedagogia Tecnicista no Brasil sdo
desenvolvidas a partir de 1970. Jannuzzi (2012) ressalta que, nessa década, ocorrem alguns
acontecimentos importantes na area da educacao especial e que vao coloca-la em evidéncia no
pais. Um desses acontecimentos ¢ o desenvolvimento da area como politica publica, com a
criagdo do CENESP pelo Decreto n. 72/1973, o que foi muito importante para uma organizacao

nacional do atendimento aos estudantes com deficiéncia. Jannuzzi (2012, p. 122) salienta que

a criagdo de um orgédo especifico para a educagdo especial condiz com o nosso modo
de organizacdo capitalista periférica. O aparelho administrativo ptblico é dividido em
ministério em nivel federal e secretarias nos estados e municipios, que se encarregam
dos setores: politico, econdmico, militar, social, nos quais geralmente situam
educacgio e saude.

O objetivo principal desse 6rgdo foi o apoio técnico a educagdo especial, com a
promogao de treinamento de pessoal (técnicos, equipe do MEC, professores que atuavam em
classes especiais ou em classes comuns de ensino). Também houve apoio e incentivo técnico-
financeiro as institui¢des privadas que prestavam atendimentos as pessoas com deficiéncia, com
um crescimento delas nesse periodo em detrimento das instituicdes publicas (JANNUZZI,
2012).

Ha, também, a época, a organizacdao das salas de recursos nas redes estaduais de
ensino, a criacdo de habilitagdes por area de deficiéncia no curso de pedagogia como modelo
de formagdo docente, o apoio ao desenvolvimento da area na pos-graduacdo, notadamente na
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), e um incentivo como campo de pesquisa
(JANNUZZI, 2012).

Como ja evidenciado, a educagdo € vista como preparagdo para o mercado de trabalho,

ou como responsavel pela transformacao social (JANNUZZI, 2004).

Valoriza-se a educag¢do em virtude do desenvolvimento do pais, do aumento da
produtividade do individuo. No dmbito geral da educag@o predominava a vinculagdo
desta com economia, surgindo inclusive nas grades curriculares alguns cursos de
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formacao de professores a disciplina de economia da educagdo (JANNUZZI, 2012, p.
121).

E isso perpassava a educacao especial no Brasil, que também apontava “a importancia
da participacao do deficiente no trabalho, na sua rentabilidade, que poderia aumentar seu poder
e de sua familia como consumidores” (JANNUZZI, 2012, p. 141).

O atendimento aos estudantes com deficiéncia poderia ser realizado em diversos
espacos, como classes especiais na escola comum de ensino, salas de recurso, instituigdes
especializadas e classes hospitalares.

Segundo Jannuzzi (2012), o principio que norteia a educacao especial naquele periodo
¢ o da normalizag¢do, na modificacdo e defesa da integracdo dos estudantes com deficiéncia ao

sistema de ensino e a sociedade. Sobre a integragao,

[...] pregava-se a ndo-extingdo dos servigos existentes, mas se procuraria colocar o
deficiente na rede regular, com acompanhamento e criacdo de condigdes de
atendimento. Era, portanto, a proposta veiculada na elabora¢do do Cenesp. Uma das
primeiras experiéncias de integragdo escolar em nivel mais abrangente ocorreu em
Santa Catarina, em 1988, na Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE),
instituicdo da Secretaria Estadual de Educagdo (SED) de Santa Catarina, que
congregava deficientes em regime segregado. Passaram entdo a colocar, no sistema
regular de ensino, criangas na faixa etaria de 7 a 14 anos (JANNUZZI, 2004, p. 19).

Dentre as vertentes pedagdgicas evidenciadas por Jannuzzi (2012), identificamos
nesse periodo a “economia da educacao” com “um enfoque em que o compromisso educativo,
prioritariamente, atrela-se ao desenvolvimento econdmico do pais (...)” (p. 146). E a vertente
da normalizagdo, que tinha por objetivo tornar a pessoa com deficiéncia mais proxima do
convivio em sociedade.

Em relagdo ao curriculo, ha uma reformulagdo que “visou a elaboracao de Propostas
Curriculares de 1° grau para areas da deficiéncia mental, auditiva, visual e para os superdotados
— que foram direcionadas a formas segregadas e integradas de atendimento ao estudante
‘excepcional’” (SCHREIBER, 2019, p. 79). Por exemplo, Schereiber (2019), em sua pesquisa,
identifica que, na década de 1970, em relacdo ao processo de escolarizacdo de “deficientes
mentais educdveis”, existiam objetivos de ensino especificos com base nas matérias previstas
nos curriculos para o ensino do 1° e 2° grau. “Considera-se que na década de 1970 existia uma
preocupagao de orientar o professor, de apresentar diferentes estratégias de ensino e sugestdes

de atividades atreladas aos objetivos de cada série” (SCHEREIBER, 2019, p. 190).
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3.2.3 As ideias da Pedagogia Tecnicista na concepgao de aprendizagem na Politica nacional de

educacdo especial na perspectiva da educagao inclusiva

Como ja sinalizamos anteriormente, os elementos evidenciados na se¢ao dois apontam
para uma concepcao de aprendizagem que se fundamenta também na Pedagogia Tecnicista.
Saviani (2008, p. 438) ressalta que “(...) a base da pedagogia tecnicista sdo os principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, dos quais deriva o corolério relativo a obtengao do
maximo de resultados com o minimo de desperdicio”. Porém, na década de 1970, periodo de
desenvolvimento das ideias da Pedagogia Tecnicista, o Estado controlava e direcionava esse
processo. O objetivo da formagao era ajustar o trabalhador ao modo de produgao, uniformizagao
e o controle rigido do processo.

Saviani (2008) identifica uma metamorfose dessas ideias na década de 90. A
“Pedagogia das competéncias” sera a responsavel por ajustar o perfil dos individuos, pois no
lugar da qualificacdo, advogam-se competéncias para maximizar a eficiéncia. As agdes do
Estado sdo reduzidas, ha uma valorizagao dos mecanismos do mercado, bem como parceria
publico-privada com a participacdo das organizagdes ndo governamentais. O Estado assume
maior responsabilidade na avaliacdo dos resultados obtidos do que na sua execugdo € a

educagdo passa a ser considerada como um servigo.

Redefine-se, portanto, o papel do Estado como das escolas. Em Ilugar da
uniformizagao e do rigido controle do processo, como preconizava o velho tecnicismo
inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como recomenda o
toyotismo. Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-
se do processo para os resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se buscara
garantir a eficiéncia e a produtividade. E a avaliagdo converte-se no papel principal a
ser exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criagdo de agéncias reguladoras,
como vem ocorrendo no caso da educacao (SAVIANI, 2008, p. 439).

Retomamos aqui os elementos evidenciados no discurso da PNEEPEI, que concebe
uma aprendizagem que devera atender as diferencas individuais. Isso ocorrerd pela mediagao
de recursos pedagogicos e de acessibilidades e por tecnologias que serdo adaptadas ao
estudante.

A formacao docente, a organizacao do curriculo e o AEE terdo por contetido o ensino
dos recursos que terdo por base as praticas inovadoras e possibilitardo a eliminagdo de barreiras
que impedem a aprendizagem. Os recursos serdo responsaveis pelo desenvolvimento das

competéncias necessarias para o ajustamento do individuo com deficiéncia.
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Ha uma defesa pelos ambientes heterogéneos, mediante os quais a aprendizagem
podera ocorrer fora da escola, em ambientes ou centros de aprendizagem, assim como o AEE
acontece em outros ambientes além da escola regular de ensino.

Vaz (2017), nesse sentido, sinaliza que a Pedagogia Tecnicista fica evidente no
discurso da politica de 2008, quando a educacao especial ¢ reduzida ao AEE, que tem por base
a organizac¢do de recursos para os estudantes da educagdo especial. “H4, na politica em vigor,
uma suposta equivaléncia entre o conceito de Educacao Especial e o conceito de AEE, o que,
como observamos €, intencionalmente, a forma de sobrepor a perspectiva inclusiva nas escolas
regulares a Educagdo Especial nas instituigdes especializadas” (VAZ, 2017, p. 209).

A formacgao do professor também tem énfase na técnica, na adaptagdo de materiais e

na gestao dos recursos. Segundo Vaz (2013, p. 187),

[...] a escola comum inclusiva permite supor que o professor de EE tem caracteristicas
de técnico que auxilia no manuseio de técnicas e recursos na sala de recursos
multifuncionais ¢ de gestor da politica de inclusdo na escola comum, sendo dele
retirada a perspectiva de trabalhar com processo de ensino-aprendizagem em sua
funcgao.

3.3 CONSIDERACOES GERAIS DA SECAO

Nosso objetivo, nessa se¢do, foi identificar as teorias pedagdgicas correlatas a
concepgao de aprendizagem evidenciada no discurso da PNEEPEI e nas producdes académicas
que foram organizadas e analisadas na se¢do dois.

Demostramos que a concepcao de aprendizagem escolar no discurso da PNEEPEI tem
por fundamento as ideias da Pedagogia da Escola Nova, que considera o estudante como o
centro do processo, um ser individual, que tem necessidades, especificidades, peculiaridades e
diferencas individuais. A base da Escola Nova ¢ de carater bioldgico, o que permite a cada
sujeito se educar até onde suas aptidoes naturais permitam, independente da ordem econdmica
e social. Propde uma pedagogia com énfase na crianga, que respeite a sua individualidade, uma
pedagogia que advoga um tratamento diferencial a partir da “descoberta” das diferengas
individuais (SAVIANI, 2003).

Salientamos que as aptiddes e capacidades ndo sao naturais, mas sociais e culturais. O
individuo, ao nascer, pertence a espécie humana pelo codigo genético e a partir da base

biologica, mas ¢ necessario que ele se insira na histdria e, pelas mediagdes culturais de
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instrumentos e signos, que ele se aproprie de caracteristicas humanas produzidas ao longo da
historia.

A Escola Nova também advoga o respeito as diferencas individuais e propde a
organizagao do processo educativo fundamentado na Pedagogia Ativa, onde o estudante, ao ter
um ambiente organizado, poderd aprender e o professor o auxiliara nesse processo, sendo um
orientador, um facilitador dessa aprendizagem que tem por base “aprender a aprender”. Seu
foco ¢ no método, que tem por objetivo provocar pelo meio, pois ele apresenta grande influéncia
no processo educativo, mudangas no individuo. A escola ¢ apreendida como um ambiente
especial e a sua funcdo ¢ oportunizar que cada individuo possa fugir das limitagdes impostas
pelo seu grupo social, tendo contato com um ambiente mais amplo de formagao.

Nossa concepgdo de escola ndo ¢ de um ambiente que, ao ser organizado, possibilita o
desenvolvimento humano, mas um espaco, nessa sociedade, que tem por finalidade principal a
socializacdo do conhecimento historicamente desenvolvido pela humanidade, uma das
possibilidades de o individuo desenvolver-se e pertencer ao género humano.

Também demonstramos que perpassam a concep¢ao de aprendizagem presente na
politica de perspectiva inclusiva premissas da Pedagogia Tecnicista que tem por fundamento a
racionalizacao, neutralidade, eficiéncia e produtividade. Uma proposta de escola e de processo
educativo baseado numa organizacao racional. A aprendizagem tem por objetivo a modificagao
de comportamentos ¢ deve ser mediada por recursos pedagdgicos e de acessibilidade e
tecnologias. A base psicologica ¢ a mudanga de comportamento.

Destacamos que essas teorias pedagogicas estdo atreladas a concepcgdo liberal de
educagdo. “O principal ideal liberal da educagdo ¢ o de que a escola ndo estar a servigo de
nenhuma classe, de um privilégio de heranga ou dinheiro, de nenhum credo religioso ou
politico. (...). A educagdo deve estar a servigo do individuo, do ‘homem total’, liberado e pleno”
(CUNHA, 1980, p. 34). A escola, entdo, tera por tarefa desenvolver nos individuos “seus dotes
natos, seus valores intrinsecos, suas aptidoes, talentos e vocagdes” (p. 34).

A se defender e valorizar as diferencas individuais, a concepgdo liberal foca na
“igualdade de oportunidades”, e ndo “de resultados” (FREITAS, 2016, p. 148), e naturaliza a
desigualdade académica ao centrar o processo pedagdgico no estudante, responsabilizando-o

pelo seu desenvolvimento, pela sua formagao (FREITAS, 2016).

Os liberais ndo convivem com a igualdade de resultados, apenas com a igualdade de
oportunidades. Com esta 16gica, mantém-se intacto o funcionamento do processo de
exclusdo, transferindo-se a culpa, agora, para o proprio estudante quando aparecem as
“justas diferengas” obtidas pelo mérito de ter aproveitado as oportunidades, para além
do basico (obrigatorio) esperado na porta das empresas. (FREITAS, 2014, p. 1090).
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Dessa forma a defesa das diferengas individuais e que cada um se desenvolvera e
aprendera conforme suas aptidoes e capacidades. Com base em Leites (1969), a capacidade das
pessoas esta voltada a produtos da histéria e foi desenvolvida nas atividades para satisfazer suas
necessidades. Portanto, ndo sdo inatas e nem desenvolvidas espontaneamente ¢ de forma

natural.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO

A politica de educagdo especial em vigor no Brasil desde 2008 faz a defesa da
matricula de todos os estudantes na escola regular de ensino com o suporte do AEE para
complementar e suplementar o ensino regular. Porém, a atuacdo dentro da escola nos faz
perceber que nem todos os estudantes estdo se apropriando dos conhecimentos cientificos que
sdao organizados no formato escolar. O que nos levou a questionar acerca da concepcao de
aprendizagem.

Nessa pesquisa, analisamos a concepg¢ao de aprendizagem escolar presente na Politica
de educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva no Brasil. Para tanto, adotamos
como procedimentos metodologicos a andlise de documentos representativos da politica de
educagao especial e o balango de produgdes académicas acerca do tema.

Na introdugdo, apresentamos nosso objeto de estudo, que ¢ a aprendizagem escolar na
PNEEPE]I, que foi implantada e consolidada entre os anos de 2008 e 2016 no governo do Partido
dos Trabalhadores e coligagdes. Um governo que se caracterizou por politicas de conciliagdo
de classes, portanto, articulando os interesses da classe trabalhadora de forma subordinada aos
interesses do empresariado e do setor privado. Na educagdo especial, percebemos essa
conciliacao quando a politica de educacao especial se realiza basicamente por meio do AEE, o
qual pode ser ofertado tanto na rede regular de ensino como em instituicdes privado-
assistenciais.

Também apresentamos justificativas a essa pesquisa a partir de inquietagdes docentes
sobre a aprendizagem escolar dos estudantes da educagdo especial que, mesmo com a
perspectiva inclusiva, ndo estdo tendo acesso aos conhecimentos cientificos para a propulsao
de um desenvolvimento com base no humano.

Os fundamentos para analise foram a partir dos pressupostos do materialismo historico
dialético, que concebe o homem como ser social, histérico e que se desenvolve pela mediacao
com a cultura. O conhecimento ¢ a reproducao do mundo real no nosso cérebro, ¢ o reflexo na
nossa consciéncia da realidade e que nao depende dela (consciéncia) para existir. Também nos
fundamentamos na Pedagogia Historico Critica, compreendendo que a aprendizagem nao esta
dissociada do ensino, mantém com ele uma relacdo dialética. Para que a aprendizagem
aconteca, € necessario que o ensino seja organizado intencionalmente e com mediagao
pedagdgica. E nossa compreensdao de desenvolvimento humano tem como base a Psicologia

Historico cultural.
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Na secao dois, apresentamos nosso campo empirico e os procedimentos metodologicos
e evidenciamos os elementos que possibilitam apreender a concepgao de aprendizagem escolar
presente na PNEEPEI no Brasil e em quais preceitos ela estd fundamentada. Organizamos os
elementos pesquisados em torno de quatro eixos para uma melhor compreensdo:
Individualiza¢do da aprendizagem: a valorizagdo das diferencas individuais; Aprendizagem
como eixo do processo educativo na escola: a cisdo entre o ensino e a aprendizagem;
Aprendizagem mediada por recursos e tecnologia: a organizagdo de ambientes heterogéneos;
Resultados ou os objetivos da aprendizagem: a formagao de subjetividades flexiveis.

Para subsidiar a organizac¢ao dos eixos, construimos perguntas que nos possibilitaram
apreender a concepgdo de aprendizagem escolar na Politica de educagdo especial em tela. Sao
elas: Quem ¢ o estudante? O que ¢ o conhecimento? O que ¢ a aprendizagem?

Evidenciamos que o estudante ¢ concebido, nessa proposi¢ao politica, como um ser
individual, que tem necessidades, especificidades, peculiaridades e diferencas individuais. Ele
tem nivel, complexidade, profundidade, aptiddes e ritmo préoprios de aprendizagem. Cada um
aprende de forma diferente; devem existir, por conseguinte, diversas formas de ensinar e os
objetivos de aprendizagem devem ser individualizados.

Também apresentamos que as diferengas humanas serdo o referencial na organizagao
do processo educativo na escola. Com isso, temos uma individualizagcdo da aprendizagem e
uma individualiza¢do do curriculo. Cada um acessard o conhecimento escolar conforme suas
capacidades e aptiddes, sem a necessidade de intervencdes de um ensino intencional no
contexto da escola ou de mediacao consciente.

Apreendemos que o conhecimento € considerado como subjetivo, pois cada um
constrdéi o seu a partir de suas experiéncias do cotidiano. Para essa proposi¢do politica a
formacao dos professores deve valorizar o conhecimento técito e as praticas inovadoras.

A aprendizagem ¢ colocada como o centro do processo educativo, razao pela qual ela
precisa ser diferenciada, individualizada, colaborativa, formal, ndo formal, informal, movel e
ao longo da vida dos sujeitos. A escola deixa de ser o local principal de aprendizagem, ela
podera também acontecer em outros ambientes que podem ser fisicos ou virtuais. Dessa forma
ha uma valorizagdo da mediagdo por recursos pedagogicos e de acessibilidades e por
tecnologias.

Com isso as praticas inovadoras sdo consideradas como “potencial inovador” do
processo de aprendizagem dos estudantes da educacdo especial. Torna-se central na mediacao

o uso das tecnologias ou outros instrumentos e recursos, o professor serd um organizador.
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Portanto, dos professores, se exige um conhecimento técnico para que possam utilizar as
tecnologias no contexto da sala de aula e nas salas de recursos multifuncionais.

A ideia de ambientes heterogéneos ¢ a forma de atender as individualidades e
diferencas dos estudantes e que pode se estender para além da escola. Destacamos que o AEE
j& € realizado em outros ambientes que ndo s6 a escola regular de ensino. No discurso da
PNEEPEI, entretanto, a ideia de ambientes heterogéneos ¢ apreendida como grupos
homogéneos de estudantes. Sinalizamos aqui a necessidade de pesquisa sobre essa tematica,
pois, nao foi possivel um aprofundamento nesse sentido.

Na perspectiva inclusiva, a escola é concebida como um espago para todos, o que
justifica a defesa de todos na escola. Porém, € necessario que esse espago seja modificado para
receber os estudantes, considerando que cada um tem condi¢des de aprender, quando as
diferengas sdo valorizadas. Essa perspectiva faz a critica um modelo de escola comum, ja que
esta propondo consensos para produzir alteragdes na educacdo escolar da classe trabalhadora
para padrdes flexiveis (KUENZER, 2016). A escola ¢ um espago para todos, por isso devera
acolher e respeitar as diferencgas individuais para atender as especificidades de aprendizagem
de cada estudante.

Assim, a proposta ¢ uma escola que possa ser flexivel, com possibilidade de uma
aprendizagem modvel. Entdo, propord uma “escola das diferengas” que tem por fio condutor a
individualidade tanto dos estudantes, como das praticas dos professores, individualizando e
responsabilizando cada escola pelo processo de se tornar inclusiva, sugerindo mudangas no
interior dela — como a organizagdo dos tempos e espagos, a constru¢do de um Projeto Politico
Pedagogico que contemple a valorizagao das diferengas e as aprendizagens individualizadas.

Os resultados da aprendizagem deverao ser individualizados e no desenvolvimento de
habilidades e competéncias, subsidiadas pelo desenvolvimento de competéncias na leitura,
escrita e matematica para o prosseguimento no processo de aprendizagem ao longo da vida.

Na secdo trés, expomos sobre as teorias pedagogicas cujos elementos permeiam suas
ideias e seus pressupostos. Sobre a individualizacdo da aprendizagem, onde o estudante ¢
colocado como o centro do processo educativo e que coloca a aprendizagem como eixo da
organiza¢do da escola, correlacionamos suas premissas com as ideias da Pedagogia da Escola
Nova. A aprendizagem mediada por recursos e tecnologias e os resultados da aprendizagem,
pautada no desenvolvimento habilidade e competéncias, estd subsidiada pela Pedagogia
tecnicista.

Nessa sec¢do, procuramos responder as seguintes perguntas: Qual a base tedrica que

perpassa a concepcao de aprendizagem apresentada nos documentos? Qual a concepgao de
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desenvolvimento humano e como ela se da? Que homem quer formar? Qual o objetivo dessa
concepedo de aprendizagem? Quais sdo os resultados esperados?

A base teorica que fundamenta a concepgao de aprendizagem na Politica de educagao
especial na perspectiva inclusiva sao a Pedagogia da Escola Nova e a Pedagogia Tecnicista. O
desenvolvimento humano enfatiza o bioldgico, por essa razdo, o construtivismo serd a base
psicoloégica da concep¢do de aprendizagem aqui pesquisada. Ademais, concebe o
desenvolvimento humano como espontaneo e individual, com énfase no amadurecimento
bioldgico para que a aprendizagem se realize. O objetivo dessa concepgdo de aprendizagem ¢
a valorizacao das diferengas e que cada um se desenvolva conforme suas capacidades e aptidoes
e desenvolva habilidades e competéncias para a formacao de subjetividades flexiveis.

Concluimos que a concepcdo de aprendizagem escolar presente na Politica de
educagdo especial na perspectiva da educacao inclusiva no Brasil tem como base as ideias
pedagogicas da Escola Nova e da Pedagogia Tecnicista, que sdo teorias que fundamentam a
concepeao liberal de educagdo. Portanto, principios do liberalismo tomam como referencial o
individuo e sua liberdade. O desenvolvimento humano ocorre de forma espontanea, de acordo
com as capacidades, habilidades e aptiddes que sdo inatas e desenvolvidas individualmente. Por
1sso a defesa de ambientes heterogéneos, para que cada um se desenvolva no seu ritmo, no seu
tempo e conforme suas capacidades. As producdes académicas sobre o tema contribuem para
sustentagdo e divulgagdao de um consenso sobre essa concepgao de aprendizagem. Assim como
ha uma continuidade dessa concepgdo evidenciada nos documentos secundarios selecionados
para essa pesquisa.

Ressaltamos que essa concepcao de aprendizagem escolar ndo contém em si elementos
que impulsionem o desenvolvimento humano dos estudantes da educagdo especial ao patamar
defendido pela Teoria historico-Cultural. Essa teoria ¢ uma proposi¢ao que se diferencia, com
proposi¢des antagonicas as defendidas pela perspectiva inclusiva, que concebe o

desenvolvimento humano como historico e que se efetiva pela mediagdo com a cultura.
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