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APRESENTACAO

Edson Marcelo Hingaro
Wilson Luiz Lino de Sousa

O presente volume que ora apresentamos, ¢ o ultimo da colegio
elaborada pelo Observatdrio de Politicas Sociais e Educacio Fisica,
Esporte e Lazer do Grande ABC/USCS, nele apresentamos uma sé-
rie de artigos que foram “encomendados™ para a formagao dos pes-
quisadores do grupo.

Expliquemo-nos melhor: no decorrer dos processos de discussao/
debate realizados pelo grupo, percebiamos algumas fragilidades so-
bre as quais necessitivamos de uma intervencio facilitadora de nos-
so processo. Foi o caso, por exemplo, da temitica da educagio.

Tinhamos certo actimulo sobre teoria politica marxista, mas care-
cfamos de estudos norteadores das investigagoes de alguns de nos-
sos pesquisadores, interessados na temdtica da educacio. O mesmo
se sucedeu em relagido a Danga, i Politica. a questdo da deficiéncia e
ao desenho conceitual daquele que € o tinico programa do Ministério
do Esporte do Governo Lula que compreende Esporte e Lazer como
direitos sociais.

Contatamos professores pesquisadores que pudessem nos ajudar
nessa tarefa. Nio pretendiamos que resolvessem todas as questoes
em nosso lugar, mas tdo-somente que pudessem nos ajudar a iniciar
“uma caminhada” rumo & apropriacio desses debates, especificamen-
te. Agradecemos, portanto, a colaboragio dos professores Caio
Antunes, César Nunes, Ana De Pelegrin, Lino Casteltani Filho.
Roberto Lido, Luiz Fernando Veronez e Carla Cristina Garcia pela
rica contribuicio com nosso grupo de estudos, ao enviarem seus ar-
tigos sistematizados.

O leitor observard que, muito embora nao haja entre os textos uma
Ginica matriz teérica inspiradora, ha, entre eles, indubitavelmente, o
compromisso politico com a superacio da ordem burguesa. Compro-
misso este ao caro ao Observatério/GEPOSER



Por fim, tomamos a liberdade de incluir nessa coletinea um estudo
realizado pelos préprios integrantes do Observatério/GEPOSEF que
seguiu 0 mesmo espirito dos outros: situar-nos para as nossas inves-
tigacoes. Esperamos que ele esteja no nivel das outras contribuicées
consignadas nesse volume. Boa leitura.



O ProBLEMA DA PoLiTiCcA cOMO FINALIDADE

Caio Sgarbi Antunes’

“0 carditer evidentemente global da crise socioecondmica do
nosso tempo exige remédios globais: isto €, a “transcendéncia po-
sitiva da auto-alienacdo do trabalho’ em toda a sua multifacetada
complexidade condicionante.”

Istvan Mészdros

A epigrafe escolhida para abrir este capitulo traz para o interior do
debate politico o trabalho, mais precisamente a necessidade da “trans-
cendéncia positiva da auto-alienagdo do trabalho™. Mas uma questao
pode ser colocada: por que, no interior da politica, faz algum sentido
falar em trabalho? Qual seria a relac@io do trabalho com a politica, ou
melhor, da politica com o trabalho?

A arte, a religido, o direito, a moral, a filosofia, a politica, sdo
manifestacbes humanas por exceléncia. S6 podem desenvolver-se
sobre uma base ji tornada social: pressupoem, portanto. o ser huma-
no ja constituido.

Jd o trabalho é, nas palavras de Marx, “necessidade natural e eterna
de efetivar o intercambio material entre o homem e a natureza, e, por-
tanto, de manter a vida humana™ (Marx, 197, p.50). sto significa
que ¢ pelo ato laborativo que o ser humano cria as condigdes, ao
objetivar, ao exteriorizar’ valores de uso, para a produ¢io e reprodu-
¢do de sua vida didria. Em outras palavras, é exatamente o trabalho
que distingue dos animais os seres humanos, pois estes “‘comecam a se
distinguir dos animais tio logo comecam a produzir seus meios de
vida” e, ao produzirem “seus meios de vida (...) produzem, indireta-
mente, sua propria vida material” (Marx e Engels, 2007, p.87) °.

' Obviamente, Marx se refere a uma ‘necessidade natural e eterna’ enguante existiram seres humanos.

? Exteriorizagdo, ou alienagdo (Enldusserungl € a produgao de objelos, & objetivagao de valores de
uso, algo ineliminavel do processo de trabalho (compreendido aqui como resultado da relagao
direta entre ser humano e natureza). O dominio desta relagao pelo sistema de metabolismo social
do capital faz com que a exteriorizagdo aparega para 0 ser humano que trabalha como
estranhamento (Entfremdung). Para a utilizacdo desta distingao, partimos da tradugao feita por
Jesus Ranier dos Manuscritos Econémico-Filosdficos (Marx, 2004b).

* Sob este aspecto, & muito elucidativa a afirmacao feita por Engels de que “nenhuma mao simiesca
jamais construju um machado de pedra, por mais tosco que fosse” (Engels, 2004, p.15).



O trabalho €, portanto, justamente aquilo que torna possivel o apare-
cimento, a génese da humanidade, € a caregoria intermedidria entre o
ser biolégico e o ser social, é ontologicamente fundante. E, como diria
Lukdcs, o ‘modelo de toda a préixis social’, a “protoforma do ser soci-
al™ (Lukdcs, 2004).

O momento essencial da separag@o entre 0s seres humanos e as de-
mais espécies animais ndo ¢ dado pela fabricacao de produtos, mas
sim pelo papel central da consciéncia. Dito de outro modo, “toda ati-
vidade laborativa surge como resposta que busca solucionar o
carecimento que a provoca” (Lukdcs, 2007, p.229).

Mas a possibilidade de realizaciio da finalidade expressa no traba-
lho “pressupde um conhecimento concreto, ainda que jamais perfeito,
de determinadas finalidades e de determinados meios™ (idem, p.233).
Isto significa que o trabalho ¢ a realizacdo de uma teleologia — a
objetivagio, o tornar-se objeto, de algo previamente concebido na abs-
tragio’ — que pde em movimento, em cada caso concreto, séries cau-
sais, relacdes de causa e efeito presentes na natureza.

Para que o ato laborativo se realize, entio, ¢ necessdrio que o conhe-
cimento da natureza — de suas relacoes de causa e efeito — tenha atin-
gido ja um nivel adequado: logo, a pesquisa da natureza ¢ indispensi-
vel a realizagdo de qualquer trabalho® e, sem os meios de realizacao
deste trabalho (utensilios etc.), a posicio de finalidade, a teleologia do
trabalho nio pode se realizar, permanecendo no plano da mera utopia
(Lukdcs, 2004).

Mas ao trabalhar, ao exteriorizar o produto concebido antes
idealmente. ao objetivar sua subjetividade, o ser social ndo transfor-

*Cabe agui a nota de que o ser social, o ser que trabalha - ou 0 animal tornado humano pelo trabalho
- “s6 pode surgir e se desenvolver com base em um ser organico e que este Ultimo pode fazer o
mesmo apenas com base no ser inorganico” (Lukécs, 2007, p.227).

* E muito esclarecedora a este respeito a passagem marxiana de que “o que distingue o pior arquite-
to da melhor abelha & que ele figura na mente sua construgao antes de fransforma-la em realida-
de. No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na ima-
ginagao do trabalhador, Ele nao transforma apenas o material sobre 0 qual opera; ele imprime ao
material 0 projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu
modo de operar e ao qual tem de subordinar sua vontade” (Marx, 1971, p.202),

“ As generalizagdes feitas a partir das experiéncias do trabalho trazem em si a génese da ciéncia.
‘As representagbes ideais que estdo na base das hipoteses cosmicas, fisicas, etc. estdo
codeterminadas ~ geraimente, de maneira inconsciente — pelas representagdes ontologicas da
cotidianidade correspondente; representagdes que, por sua vez, sdo intimamente relacionadas
com as experiéncias, 0s matodos, os resultados de trabalho atuais em cada oportunidade™ (Lukacs,
2004, p.78).



ma somente a natureza. “Com o trabalho, portanto, di-se ao mesmo
tempo, no plano ontolégico, a possibilidade do desenvolvimento su-
perior dos homens que trabalham™ (Lukacs, 2007, p.230). Dito de ou-
tro modo, “‘o préprio homem que trabalha é transformado pelo seu
trabalho™ (Lukdcs, 1979, p.16). Tomemos mais uma vez as palavras
de Marx.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o
homem e a natureza, processo em que o ser humano com sua pro-
pria a¢ido, impulsiona, regula e controla seu intercimbio material
com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas
forgas. Poe em movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos
e pernas, cabega e mios, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza, imprimindo-lhes forma ttil & vida humana. Atuando as-
sim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo
modifica sua propria natureza. Desenvolve as poténcias nela ador-
mecidas e submete ao seu dominio o jogo das for¢as naturais.

(Marx, 1971, p.202).

O trabalho. compreendido entdo como exteriorizagio de valores de
uso € a relagiio direta entre ser humano e natureza, a primeira natureza
(Marx), ou o sistema de mediag¢des primdrias ou mediacaes de pri-
meira ordem (Mészaros, 2006b).

Com a emergéncia da sociedade de classes, isto &, sob o sistema de
metabolismo social do capital — um sistema historicamente constitui-
do, que de forma alguma decorre de uma determinagio ontologica inal-
terivel — a divisdo social do trabalho introduz entre os seres humanos
e sua relagdo direta com a natureza uma segunda natureza (Marx) ou
segundo sistema de mediacoes, denominadas por Mészéros de media-
¢coes de segunda ordem (idem).

Este segundo sistema de mediagdes ndo sO se interpde na relagao
priméria existente (e inelimindvel) como a subordina, pela introdugio
de elementos fetichizadores e alienantes de controle social metabdli-
co. Daf resulta que o trabalho estranhado, assalariado, numa palavra,
o trabalho sob o capital, ndo produz somente mercadorias, produz a si
mesmo e ao ser humano que trabalha como uma mercadoria.

A constituig¢do do sistema sociometabdlico do capital corresponde &
emergéncia deste sistema de mediagdes secunddrias, que subordina
todas as fungbes produtivas e reprodutivas da vida humana, e o traba-



Iho — aquilo que confere ao ser humano a sua humanidade - de finali-

dade humanizadora passa a meio de sobrevivéncia fisica — para niao

dizer animal. “O trabalhador encerra a sua vida no objeto; mas agora

ela ndo pertence mais a ele, mas sim ao objeto™ (Marx, 2004b, p.81).
Desta forma, sob o capital, tem-se que

(...) o objeto (Gegenstand) que o trabalho produz, o seu pro-
duto, se lhe defronta como um ser estranho, como um poder
independente do produtor. O produio do trabalho ¢ o trabatho
que se fixou num objeto, fez-se coisal (sachlich), é a objetivacao
(Vergegenstindlichung) do trabalho. A efetivagio (Verwirklichung)
do trabalho € a sua objetivagio. Esta efetivacio do trabalho apa-
rece ao estado nacional-econdémico como desefetivagdao
(Entwirklichung) do trabalhador, a objetivagio como perda do ob-
Jeto e serviddo ao objeto, a apropriacdo como estranhamento
(Enifremdung), como aliena¢do (Entdusserung). (idem, p.80).

Assim, o sistema de mediacoes de segunda ordem, interposto e so-
breposto ao sistema de mediacoes de primeira ordem, oferece a classe
trabalhadora — ao exército de ‘vendedores de for¢a de trabalho’, como
diria Octavio lanni (2002) — a plena liberdade de venda de sua forga
de trabalho ou perecimento. Ou ainda, nas palavras de Marx, a
“efetiva¢io do trabalho tanto aparece como desefetivagio que o traba-
lhador é desefetivado até morrer de fome” (Marx. 2004b, p.80)".

De acordo com Mésziros, todo este sistema de mediagdes de segun-
da ordem se sustenta sobre trés dimensoes completamente articuladas:
o tripé capital (ou propriedade privada), trabalho (estranhado, assala-
riado), Estado (Mésziros, 2006b).

Dado o grau de complexidade da articulagio entre as dimensoes deste
tripé, sua superagio torna-se impossivel sem a eliminagio de todo o
seu conjunto, nio sendo de forma alguma suficiente a eliminagao de
um, ou mesmo dois dos pélos constituintes deste sistema, A isto soma-
se o fato de ndo ser o Estado® o principal pilar de sustentagio do tripé,

" £ preciso aqui mencionar que 'liverdade’ néo pode ser entendida somente em seu sentido formal,
juridico, burgués, irrealizavel. O processo de trabalho, em seu constante movimento - em seus
avangos e retrocessos - traz sempre novas situacoes, novas indagagoes, novas inferrogagdes, e
requer, por isso, Sempre, novas respostas, novas decisoes entre alfernativas. Deste modo, a posi-
¢ao teleoldgica do trabalho — em seu sentido originério - & sempre uma escolha, e € precisamente
neste carater de alternativa que se encontra o germe ontolégico da liberdade (Lukacs, 2004).

# 0 Estado e politica nao se confundem, embora devam ser entendidos em profunda articulagao,
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mas o trabalho assalariado, estranhado, subordinado aos imperativos
do capital” (idem).

E aqui que a relagfio, que a articulagiio entre trabalho e politica, ou
melhor, da politica com o trabalho, comega a fazer sentido, exata-
mente a partir do tripé “capital, trabalho estranhado e Estado’. Po-
rém o que aqui queremos ressaltar ¢ precisamente a dltima afirma-
¢do presente no pardgrafo anterior, qual seja, a de ‘nio ser o Estado
o principal pilar de sustentagdo do tripé, mas o trabalho assalariado,
estranhado’.

Mas o que significa nfio ‘ser o Estado o principal pilar de sustenta-
¢do do tripé, mas o trabalho assalariado, estranhado’? Ou, conforme a
interrogagao colocada por Mésziros, a “destruigio do Estado capita-
lista e a eliminagao das restricoes juridicas impostas por ele resolveri-
am o problema [da emancipa¢io humana]?” Sua resposta ¢ enfitica.
“E claro que ndo, pois de acordo com Marx mesmo a anulagio do
Estado (de qualquer Estado) ainda deixard partes da tarefa sem solu-
cao” (Mészaros, 2006a, p.147).

Os termos ‘de acordo com Marx’, que respaldam a afirmacio de
Mészdiros, por si 56 nio significam muito, uma vez que muito do que
ha ‘de acordo com Marx’, ndo encontra respaldo em Marx. Todavia, a
passagem a que Mészdros se refere € a seguinte.

A primeira supra-sungio positiva da propriedade privada, o co-
munismo rude, €, portanto, apenas uma forma fenoménica
(Erscheinungsform) da infamia da propriedade privada que quer
se assentar como a coletividade positiva,

2) O comupismo a) ainda de natureza politica, democritico ou
despotico; b) com a supressdo do Estado, mas simultaneamente
ainda incompleto, sempre ainda com a esséncia afetada pela pro-
priedade privada, ou seja, pelo estranhamento do ser humano. Em
ambas as formas o comunismo ja se sabe como reintegragio ou
retorno do homem a si, como supra-sungio do estranhamento-de-
si humano, mas enquanto ele ndo apreendeu ainda a esséncia posi-
tiva da propriedade privada e muito menos a esséncia humana da

* Para Mészaros, capital e capitalismo sao fenémenos distintos. O capital tanto antecede o capitalis-
mo quanto pode ser a ele posterior (o capital mercantil & o sistema que vigorou na URSS sao,
respectivamente, exempios disto}. € possivel que haja (como houve] uma sociedade ‘pds-capita-
lista’ que ndo seja capaz de romper com o sistema de metabolismo social do capital. Uma socieda-
de que eliminou a propriedade privada, mas néo foi capaz de eliminar a subordinagéo do trabalho
a algum lipo de controle pessoal separado, o que configura um novo tipe de personificagao do
capital (Meszaros, 2006D).
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caréncia, ele ainda continua embaragado na mesma e por ela
infectado. Ele certamente apreendeu o seu conceito, mas ainda nio
sua esséncia.

3) O comunismo na condi¢io de supra-sungiio (Aufhebung) po-
sitiva da propriedade privada, enquanto estranhamento-de-si
(Selbstentfrendung) humano, e por isso enquanto apropriacdo efe-
tiva da esséncia humana pelo e para o homem. Por isso, trata-se do
retorno pleno, tornado consciente e interior a toda riqueza do de-
senvolvimento até aqui realizado, retorno do homem para si en-
quanto ser social, isto €, humano. Este comunismo €, enquanto
naturalismo consumado = humanismo, ¢ enquanto humanismo con-
sumado = naturalismo. Ele é a verdadeira dissolucio (Auflisung)
do antagonismo do homem com a natureza € com o homem; a ver-
dadeira resolucao (Auflosung) do conflito entre existéncia e essén-
cig, entre objetivagiio e auto-confirmagao (Selbsthestdtigung), en-
tre liberdade e necessidade (Notwendigkeit), entre individuo e gé-
nero. E o enigma resolvido da histéria e se sabe como esta solugio
(Marx, 2004b, p.105).

A passagem ¢ longa e exige explicagdes. Primeiramente, € preciso
ter muito claro que, nesta obra a que Mészdros se refere, Marx nio
havia formulado de maneira acabada seu monumental edificio tedrico
e categorial'’. Ao contririo, trata-se de “uma sintese in statu nascendi’,
no interior da qual “Marx esboga (...} as principais caracteristicas de
uma nova ‘ciéncia humana’ revoluciondria (...) do ponto de vista de
uma grande idéia sintetizadora: ‘a alienaciio do trabalho® como raiz
causal de todo o complexo de alienagoes™ (Mészdros, 2006a, p.21) .

No primeiro trecho da citagio Marx afirma ser 0 ‘comunismo rude’
a propriedade privada tornada universal, ou que se assenta ‘como a
coletividade positiva’. Nas palavras do préprio autor, “a determinagio

' Seria de fato muito curioso que Marx j& tivesse, em 1844, de modo absolutamente acabado, a
mesma maturidade intelectual de 1887, por exemplo. Coisa completamente distinta € imaginar que
se trata de um trabaltho pueril, filosofico, idealista, em dicotdmica oposicao ao Marx maduro, eco-
nomista, materialista d'O Capital. Nao conceber o desenvolvimento intelectual de Marx como um
processo historicamente dialético significa, de uma s6 vez, abdicar a historia como processualidade
humano-social, 0 que, em termos marxistas, @ uma contradicao nos termos. Ha um artigo muito
interessante sobre o desenvolvimento da crilica marxiana (especificamente no que tange as ori-
gens de sua critica da politica, entre os anos de 1842 e 1843) que trata exatamente do processo
de ruptura de Marx para com a visde hegeliana de Estada & palitica. Ver Bianchi (2008),

' Por exemplo, nos Manuscritos Econdmico-Filosdficos (Marx, 2004b), a categoria ‘capital’ néo ha-
via ainda sido formulada por Marx. A partir disto, a categoria ‘propriedade privada’ deve ser com-
preendida em sentido amplo, pois ela parece as vezes ocupar, neste sistema em ‘sfalu nascend’,
o conteddo da categoria ‘capital’.



de rrabalhador nao € suprassumida, mas estendida a todos os homens;
a relagdio com a propriedade privada permanece [sendo] a relagdo com
o mundo das coisas (Sachenwelt)” (Marx, 2004b, p.103-4). O exem-
plo utilizado por Marx ¢ dolorosamente esclarecedor. Ele afirma que

(...) este movimento de contrapor a propriedade privada univer-
sal a propriedade privada se exprime na forma animal na qual o
casamento (que é certamente uma forma de propriedade exclusi-
va) € contraposto & comunidade das mulheres, no qual a mulher
vem a ser, portanto, uma propriedade comunitdria ¢ comum. Pode
se dizer que esta idéia da comunidade das mulheres é o segredo
expresso deste comunismo ainda totalmente rude ¢ irrefletido. As-
sim como a mulher sai do casamento e entra na prostituicio uni-
versal, também o mundo inteiro da riqueza, isto €, da esséncia oh-
jetiva do homem, caminha da relagiio de casamento exclusivo com
o proprietdrio privado em diregdo a relagao de prostituigao univer-
sal com a comunidade. Este comunismo — que por toda a parte
nega a personalidade do homem — € precisamente apenas a expres-
sio conseqliente da propriedade privada, que por sua vez ¢ esta
negacio. (idem, p.104).

Para melhor compreender o segundo trecho da passagem'? é neces-
sario retomar aquilo que dissemos no segundo pardgrafo deste capitu-
lo'" & luz de uma outra importante constatagiio marxiana,

Se o trabalhador se estranha naquilo que € o objeto de seu trabalho,
se ndo se reconhece naquilo que ¢ a “objetivacio de sua subjetividade’
— ou como citamos anteriormente, se ‘o objeto que o trabalho produz,
o seu produto, se lhe defronta como um ser estranho, como um poder
independente do produtor” (idem, p.80) — significa que o ser humano
jd ndo se reconhece no ato mesmo da producido. *Se, portanto, o pro-
duto do trabalho € a exteriorizagio, entdo a produ¢do mesma tem de

20 comunismo a) ainda de natureza politica, democratico ou despotico; b) com a supressao do
Estado, mas simultaneamente ainda incompleto, sempre ainda com a esséncia afetada pela pro-
priedade privada, ou seja, pelo estranhamento do ser humano. Em ambas as farmas o comunismo
ja se sabe como reintegragao ou retorno do homem a i, como supra-sungao do estranhamento-
de-si humano, mas enguanto ele nao apreendeu ainda a esséncia positiva da propriedade privada
e muito menos a esséncia humana da caréncia, ele ainda continua embaragado na mesma e por
ela infectado. Ele certamente apreendeu © seu conceito, mas ainda nao sua esséncia” (Marx,
2004b, p.105).

" Aarte, a religido, o direito, a moral, a filosofia, a politica, sao manifestagdes humanas por excelén-
cia. 56 podem desenvolver-se sob uma base ja tornada social; pressupdem, portanto, o ser huma-
no ja constituido.



ser a exteriorizagao ativa, a exteriorizagao da atividade, a atividade da
exteriorizagio. No estranhamento do objeto do trabalho, resume-se
somente o estranhamento, a exteriorizacdo na atividade do trabalho
mesmo” (idem, p.82).

Do estranhamento em relacao ao objeto do trabalho — que ¢ simulta-
neamente o seu estranhamento em rela¢io a natureza — e do
estranhamento jd no ato da produgio — que € simultaneamente o
estranhamento de si mesmo — decorrem duas outras importantes for-
mas de estranhamento.

A primeira delas é que o ser humano ¢ estranhado de seu “ser gené-
rico’, o que significa que ele nio se reconhece como membro de uma
espécie, uma vez que ele nio se reconhece em seu trabalho, exatamen-
te naquilo que faz dele um ser humano e, portanto, o distingue das
outras espécies de animais.

A segunda € que o ser humano ¢ estranhado dos outros seres huma-
nos, pois ao estranhar-se na sua relagio com o resultado do seu traba-
lho, ele relaciona-se com o produto do seu trabalho (ou seja, relacio-
na-se consigo préprio na forma de um objeto) como com um outro ser
humano diferente dele, hostil a ele.

E entdo o trabalho estranhado, o estranhamento do ser humano fren-
te a seu trabalho, frente a sua atividade vital, a raiz causal, ontoldgica,
de todo o complexo do ‘estranhamento-de-si humano®. A propriedade
privada, decorréncia direta do trabalho estranhado — e nd@o o inverso"
— €, por sua vez, a negagdo da esséncia humana, a impossibilidade de
efetivagao humana por meio da posicao teleolégica do trabalho.

Um comunismo de ‘natureza politica’, que se sustenta sobre uma
posi¢ao de negagio da propriedade privada, de ‘negacdo de uma ne-
gagao’, e que, portanto, segundo Marx, permanece ainda afetado (ou
‘infectado’) pelo estranhamento-de-si do ser humano, nio é ainda
uma “posi¢do por si mesma, mas antes [uma posi¢iio] comecando a
partir da propriedade privada” (idem, p.145). Ou, dito de outro modo,
“o comunismo € o humanismo mediado consigo mediante a supra-
sungdo da propriedade privada, Somente por meio da supra-sung¢io
desta mediagho — que ¢, porém, um pressuposto necessirio — vem a
ser o humanismo positive, que positivamente parte de si mesmo”
(idem, p.132).

' A este respeito, ver o capitulo Trabalho sstrangado e proprie_dade privada, nos Manuscritos Econd-
mico-Filosdficos (Marx, 2004b).




A partir destas pontuagdes o terceiro trecho da passagem marxiana®
ganha concretude. Somente € possivel falar em comunismo a partir da
‘supra-suncio positiva’ do ‘estranhamento-de-si humano’, em outras
palavras, somente a partir da “rranscendéncia positiva da auto-alie-
nag¢de do trabalho™ (Mészaros, 2006a, p.26).

De fato, a ‘supressio do Estado’ indica um importante passo no sen-
tido do que Marx chama de ‘supra-sun¢do positiva da propriedade
privada’, mas se ainda ndo for compreendida a ‘propriedade privada’
enquanto ‘estranhamento-de-si humanao’, somente “a anulagdo do Es-
tado (de qualquer Estado) ainda deixara partes da tarefa sem solugao’,
€ 0 projeto comunista permanece ‘ainda incompleto’.

Entao, se arte, religido, direito, moral, filosofia e politica sao ‘'mani-
festagdes humanas por exceléncia’ e ‘sé podem desenvolver-se sobre
uma base ja tornada social’, isto é, humana, e o estranhamento-de-si
humano advém do cardter estranhado do trabalho, a politica, esta *ma-
nifestacao humana por exceléncia’, nao pode ser finalidade, mas so-
mente mediacdo.

Tomar a politica por media¢ao nio significa abdicar da politica. Sig-
nifica que “a transcendéncia positiva deve comecar com medidas poli-
ticas, porque numa sociedade alienada [estranhada] nio existem agen-
tes sociais que possam efetivamente restringir, e muito menos superar,
a alienacdo [o estranhamento]” (idem, p.147)'%. Mas significa também
apontar para o cardter necessariamente limitado de qualquer agéio
politica, isto é, que “a politica deve ser concebida como uma atividade
cuja finalidade dltima é sua prépria anulagdo” (idem).

'%“3) O comunismo na condigdo de supra-sungao (Aufhebung) positiva da propriedade privada,
enquanto estranhamento-de-si (Selbstentfrendung) humano. e por isso enquanto apropriagdo efe-
tiva da esséncia humana pelo e para o homem, Por isso, trata-se do retorno pleno, tornado cons-
ciente e interior a toda riqueza do desenvolvimento até aqui realizado, retorno do homem para si
enqguanto ser social, isto &, humano. Este comunismo &, enquanto naturalisme consumado =
humanismo, e enguanto humanismo consumado = naturalismo. Ele @ a verdadeira dissolugao
(Aufldsung) do antagonismo do homem com a natureza e com o hamem; a verdadeira resolugao
(Auflosung) do conflito entre existéncia e esséncia, entre objetivagao e auto-confirmagao
(Selbstbestatigung), entre liberdade e necessidade (Notwendigkeif), entre individuo e género. E o
enigma resolvido da historia e se sabe como esta solugao” (Marx, 2004b, p.105).

& Mészéros nao parte da distingao terminolégica entre alienagdo (Enfausserung) e estranhamento
(Entfremdung). Ele as entende como partes constilutivas do complexo da alienagao (ele trabalha
com a categoria alienation). Todavia, entende que “quando a énfase recai sobre a ‘exteriorizagao’
ou ‘objetivagao’, Marx usa o termo Entdusserung, ao passo que Enffremdung é usado quando a
intencao do autor & ressaitar o fato de que o homem esta encontrando oposiao por parte de um
poder hostil, criado por ele mesmo, de modo que ele frustra seu proprio proposito” (Mészaros,
2006a, p.20, em nota de rodape).



Assim, conforme enfatiza Mésziros,

(...) as tarefas imediatas e suas estruturas estratégicas globais nio
podem ser separadas ou opostas umas s outras. O éxito estratégico
¢ impensdvel sem a realizagio das tarefas imediatas. Na verdade, a
propria estrutura estratégica € a sintese global de intimeras tarefas
imediatas, sempre renovadas e expandidas, e desafios. Mas a solu-
¢do destes s6 € possivel se a abordagem do imediato for orientada
pela sintetizagio da estrutura estratégica. Os passos mediadores em
dire¢@o ao futuro — no sentido da tinica forma vidvel de antomedi-
agdo — s6 podem comegar do imediato, mas iluminados pelo espa-
¢o que ela pode, legitimamente, ocupar dentro da estratégia global
orientada pelo futuro que se vislumbra. (Mésziros, 2005, p.77).

Mas a ‘supra-sun¢do do estranhamento-de-si humano’, ‘transcen-
déncia positiva da auto-alienacao do trabalho’, numa palavra, a eman-
cipagdo humana, poderd de fato ocorrer somente “quando o trabalho
for efetiva e completamente controlado pela humanidade — e, portanto
s6 quando ele tiver em si a possibilidade de ser ‘ndo apenas meio de
vida’', mas o ‘primeiro carecimento de vida’ —, s6 quando a humanida-
de houver superado qualquer cardter coercitivo em sua prépria
autoprodugio, s6 entao terd sido aberto o caminho social para ativida-
de humana como finalidade auténoma” (Lukdcs, 2007, p.242).

Todavia, nao se pode perder de vista que “a transcendéncia positiva
da alienagao ¢, em ultima andlise, uma tarefa educacional”, que por
sua vez exige “uma ‘revolugio cultural’ radical para a sua realizacio”
(Mészaros, 2006a, p.264), e que também, sob o sistema sociometabdlico
do capital, o ideal educativo capitalista esta profundamente integrado
na totalidade dos processos sociais reificados, e seu sistema formal de
educagiio “nédo pode funcionar trangiiilamente se nio estiver de acor-
do com a estrutura geral — isto €, com o sistema especifico de
‘interiorizacdo’ [ou internalizagdo] efetiva — da sociedade em ques-
tao” (idem, p. 275)".

Neste sentido, sob o capital, a contestagiio da educagiio, compreen-
dida em seu sentido mais amplo, uma vez que afeta radicalmente os

17"|deal educativo’ tem aqui um sentido amplo, profundamente articulado aos pilares de sustentagao
materiais e ideologicos de uma ordem sociometabélica. Sob o capital, a ‘educagéo’ lem o sentido
de infernalizagao “dos parametros reprodutivos gerais do sistema do capital” (Mészaros, 2005,
p.44), nao devendo ser compreendida como restrita a um nimero limitado de anos em uma institui-
cao formal de ensino. E fato que as “instituicdes formais de educagao certamente sdo uma parte
importante do sistema global de internalizagac”, elas sao dele “apenas uma parte” (idem).
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processos mesmos de interiorizagio da ideologia dominante, ¢ crucial
na luta por uma ordem sociometabdlica radicalmente diferente, que se
sustente sobre si propria, sem esgotar-se na nega¢ao do capital,

Pensando em termos institucionais, obviamente que a educagio for-
mal do povo deve ser publica, deve ser mantida pelo Estado. Mas
fazer do Estado o educador do povo e daf esperar qualquer rranscen-
déncia positiva, € esperar que a parcialidade (a politica) realize a
universalidade da emancipagio humana. Mais uma vez, ndo se trata
de abrir mio de quaisquer medidas politicas que caminhem no sentido
de uma ampliagdo do acesso a educagdo, mas, embora o processo de
transcendéncia positiva comece com um agente politico, € preciso se
ter muita clareza de seu cariter ontologicamente limitado.

Este € o sentido expresso na clara distin¢iio marxiana entre o cariter
estatal e publico da educagio'™.

Deste modo, temos entdo que

a nossa tarefa educacional €, simultaneamente, uma tarefa de
transformagiio social ampla e emancipadora. Nenhuma das duas
partes pode ser posta & frente da outra. Elas sao insepardveis. A
transformagio social emancipadora radical requerida ¢ inconcebi-
vel sem uma concreta e ativa contribuicio da educagio no seu sen-
tido amplo (...). E vice-versa: a educagdo ndo pode funcionar
suspensa no ar. Ela pode e deve ser articulada adequadamente e
redefinida constantemente no seu inter-relacionamento dialético
com as condigdes cambiantes e as necessidades de transformagio
social emancipadora e progressiva em curso. Ou ambas tém éxito e
se sustentam, ou fracassam juntas. (Mészdros, 2005, p.76-77)

Portanto, se por um lado a “questio de saber se ao conhecimento
humano cabe alguma verdade objetiva nao é uma questio da teoria,
mas uma questio prdtica” (Marx e Engels, 2007, p.533), e por outro a
“produgdo do individuo social é o mesmo processo de emancipagio

' A passagem a que nos referimos é a seguinte: “Uma ‘educagao do povo a cargo do Estade’ é
absolutamente inadmissivel. Determinar por uma lei geral os recursos das escolas primarias, as
aptiddes exigidas ao pessoal docente, as disciplinas ensinadas etc., e, como acontece nos Esta-
dos Unidos, fiscalizar por meio de inspetores do Estado a execucao dessas prescricoes legais &
completamente diferente de fazer do Estado o educador do pove! Ao contrario, € preciso, pelas
mesmas razdes, banir da escola qualquer influéncia do governo e da Igreja. Scbretude no Império
prussiano-alemao (e ndo se recorra a evasiva falaciosa de falar num certo 'Estado do futuro”: nés
ja vimos o que ele &) ao contrario, & o Estado que precisa ser rudemente educado pelo povo”
{Marx, 2004a, p.150-1).



da sociedade de classes, que ndo sdo mais do que uma objetivac@o
alienada da dimenséo social do individuo™ (Mészdros, 1993, p.112), a
transcendéncia positiva da auto-alienag¢@o do trabalho é uma tarefa
educacional (obviamente compreendida em sentido amplo) de toda a
humanidade, pois bem sabemos que “as circunstincias sio modifica-
das pelos homens e que o préprio educador tem de ser educado™ (Marx
e Engels, 2007, p.533).

“Ser radical € agarrar as coisas pela raiz. Mas, para o homem, a raiz
€ o préprio homem”, nos lembra Marx (2005, p.151). Neste sentido, o
papel da educagio, “propriamente definido como o desenvolvimento
continuo da consciéncia socialista, € sem divida um componente crucial
desse grande processo transformador™ (Mészdros, 2007, p.312). Vale
lembrar, as “apostas sio elevadas demais para que se admita a hipéte-
se do fracasso” (Mészaros, 2005, p.77).
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FiLosoria, EpucAacio E MARXISMO

César Nunes!

Buscaremos relacionar, no presente texto, algumas premissas
basilares e outras disposicoes politicas para referendar a atualidade da
reflexdo filoséfica atual sobre a pritica e sobre o fenémeno educacio-
nal, definido como uma importante dimensao da prixis social e, como
contraponto e proposigio, reapresentar a vitalidade das categorias e
significacdes atribuidas ao campo educacional a partir da tradicio
marxista. Nosso objetivo consiste em buscar demonstrar que, a des-
peito de intimeras criticas e alusoes levianas, a interpreta¢io marxista,
quer como critica do modo de producido e formacdo social capitalista
quer assumida como critica da educacdo burguesa. ainda retne as
melhores ¢ mais eficazes disposi¢oes de entendimento e superagio
das atuais conceituacées e identidades postas por essas sociedades para
a educagdio atual.

Iniciaremos com a proposi¢do de definir o que se entende por Edu-
cacio, no emaranhado semioldgico do conceito na atualidade. Filoso-
fos, historiadores e pedagogos. Entre outras profissionais e investiga-
dores, acabam por definir a Educagio, em uma acepcio genérica, como
a producdo social do homem. Nesta defini¢@o a educacio seria ineren-
te a condi¢@o humana e educar seria hominizar-se, transformar-se em
homem. produzir-se como homem, diferenciando-se da natureza e do
mundo instintivo, considerado mundo selvagem, que € o primeiro es-
tado ou o estado natural, na célebre definicao moderna. O homem se-
ria distinto da natureza pela capacidade de descobrir, inventar, de pro-
duzir os meios de sobrevivéncia, e transmiti-los culturalmente para o
grupo social. Assim, nesta dinimica, a educagdo, no sentido lato, seria
a produgao social do homem, sua constituigao como homem, conheci-
da ainda como endoculturagdo. Endoculturar aqui significa “trazer para
dentro” da cultura, integrar ou introduzir, no grupo humano, as novas
geracoes. As formas ¢ técnicas, os instrumentais simbdélicos e materi-

! César Nunes € professor livre-docente da Faculdade de Educagio da UNICAMP, Coordenador
Executivo do Grupo de Estudos e Pesquisas em Filosofia da Educagao PAIDEIA e presidente
nacional da ABRADES. E-mail cnunes @unicamp.br
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ais, representativos e reais, que produziriam a inser¢io de cada ser
humano no universo simbdélico e cultural, da tradi¢do e da cultura, da
realidade econdmico-formal e cultural ou ideoldgica, seria em con-
junto a estrutura dessa dimensio educacional. A educacao, portanto,
no sentido lato, seria identificada como o préprio processo civilizatério,
dotando as pessoas, os grupos e as geragoes, dos equipamentos neces-
sarios para a vida em sociedade. Nesta direcio, a educacio coincidiria
com a propria trajetdria de produgio da condi¢io humana.

Ja no sentido restrito a educagio seria entendida como a prética que
deriva da capacidade e da potencialidade institucional de produzir a
realidade do homem em sociedade através das institui¢bes formais,
definidas como educacionais ou escolares. Nesta dire¢iio, a educagao
seria entendida como o processo de escolarizagao. A educaciio estaria
vinculada & instituicio da escola. A Escola é uma das mais importan-
tes instituicoes produzidas e estruturadas pela sociedade e cultura hu-
mana. Assim como a comunidade animal, no nivel da natureza. no
conjunto das forgas naturais, tem a obrigacio de prover a sobrevivén-
cia biolégica de seus pares, hi uma responsabilidade a mais na identi-
dade humana. A comunidade humana, além da transmissdao genética
ou dos caracteres bioldgicos, tem como obrigacao cultural a necessi-
dade da transmissio da carga simbdlica, o repasse dos elementos bési-
cos para a vida em sociedade.

Neste caminho o homem, entendido em seu sentido genérico, tem
que necessariamente repassar, de uma geraciio para a geracao seguin-
te, um universo significativo de comunicacio, de produgio da lingua-
gem, como um equipamento vivo da comunicacio cultural, acrescida
de um conjunto de prescrigdes morais e comportamentais, acrescen-
tando tal cabedal cumulativo as referéncias ético-morais, quase sem-
pre através da religido e das institui¢es basilares de uma sociedade.
Entende-se por esta determinacio a intrinseca responsabilidade de um
grupo social conservar, transmitir e repassar, através de suas institui-
¢oes educacionais, seu nicleo cultural e seus determinantes
institucionais de sustentagiio. O universo cultural, as relagdes de po-
der e de organizacio social, a necessidade de transmissdo do conjunto
das relagoes e formas de produgio e de qualificagiio social, a prepara-
¢ao das funcdes politicas e o arcabougo ético-moral e, por tltimo, toda
sociedade tem a obrigatoriedade institucional de repassar um padriio
produtivo, a potencialidade material e econdémica necessdria para a
vida em sociedade.
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Na coreografia da sociedade brasileira, estruturada sobre classes e
grupos sociais com interesses distintos e antagénicos, contraditérios e
conflitivos, cabe ao professor, aqui tomado como intelectual que me-
deia as relacGes sociais e as explicita, a consideracdo dessas condi-
¢Oes, a adequada andlise dessa dindmica da praxis social. A critica da
Filosofia e da Sociologia da Educagdo dos anos 1980 e 1990 demons-
traram, em vasta e sélida literatura, que a sociedade moderna, capita-
lista, produz o capital escolar e faz do sistema educativo um meio
destacado para o repasse da ideologia e manutencio e reprodugio dos
interesses das classes dominantes. Assim, quem se dedica a pesquisa e
andlise do fendmeno educativo como decorrente e derivado da pratica
social tem a obrigacdo de, com a adequada metodologia de andlise
epistemoldgica e politica, ser capaz de descobrir as relagbes sociais
reais. A educagiio escolar coloca ao professor a responsabilidade de
permitir aos alunos um desenvolvimento de conhecimentos e habili-
dades para o entendimento critico dos problemas sociais e para a apro-
priagio das atividades priticas que envolvem sua dinamica subjetiva e
a organizacio politica da realidade histérica.

Assim, a Educagao ¢ um conceito amplo que se refere ao processo
de desenvolvimento omnilateral da personalidade. subjetiva e social,
envolvendo a formacdo de qualidade humanas — fisicas, morais, inte-
lectuais, estéticas — tendo em vista a orientagio da atividade humana
na sua relagdo com o meio social, num determinado contexto de rela-
¢Oes sociais. E a educagdo uma lidima e original instituicdo social,
que pode ser entendida tanto como um produto histérico quanto um
processo politico. Este processo consiste em reconhecer a escola, e
consequentemente toda a educagio formal como organizada em eta-
pas ¢ dimensdes determinadas, voltadas para a reproducéo da instru-
¢io e da formagio intelectual, da transmissio de determinadas habili-
dades ¢ desenvolvimento das capacidades cognoscitivas, com domi-
nio de certo nivel de conhecimentos sistematizados e, por outro lado,
no dinamico escrutinio do préprio agir do educador, configurado no
ensino que abarca acdes. meios e condigOes para a instru¢io nele con-
tida. A educaciio escolar se constitui num sistema de instrugiio e ensi-
no com propositos intencionais, praticas sistematizadas e um elevado
grau de organizagao, institucional e politica. E onde a sociedade e os
cidaddos podem desenvolver a escolarizaciio formal de seus filhos,
condicionadas pelas relagdes sociais, incluindo uma orientagio sobre
as finalidades e meios, conforme as opgdes, que em tltima instincia
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vinculam-se aos determinantes econdmicos e ideolégicos sustentados
pela complexa articula¢io das classes sociais em disputa e conflitos
por seus interesses e representagoes.

Neste caminho a educacio formal ou escolar seria uma criagio da
cultura ocidental, produzida a partir das matrizes historicas das soci-
edades urbanas antigas, repassando os ideais cosmopolitas medie-
vais, agora assumidas como institui¢des sociais erigidas sobre as fi-
nalidades precipuas de transmitir os equipamentos simbélicos, ma-
teriais e institucionais, das geracoes anteriores para as geragoes proce-
dentes, numa sociedade de classes. A Escola seria uma original cria-
¢do da sociedade ocidental, em seus moldes estruturais, nascidas na
Antigiiidade Cldssica, perpassando a Idade Média e tomando novas
feicOes institucionais e organizacionais na sociedade Moderna. Para
compreender a Educaciio ¢ a Escola. em sua identidade atual, seria
necessdria uma recuperagio de seus projetos e articulagoes politicas
histéricas.

Nesta analise historica, a educacio antiga, assim como a escola anti-
ga, produziram uma realidade efetivamente vinculada as estruturas de
poder da Antigiiidade. A escola em Roma e na Grécia Antiga era a
extensdo da formacao do aristocrata, do guerreiro, do atleta, do senhor
de terras, exclusiva instituicdo de aculturagio das camadas aristocrati-
cas dominantes. Esta educag¢iio centrava-se numa pedagogia autorita-
ria, numa espécie de organizacio da puni¢io, do castigo, como funda-
mento do aprender e do educar, e articulava-se as demais determina-
¢oes da sociedade autoritdria, aristocrata e escravista antiga. Tratava-
se de instituigdo legitimadora dos valores postos para as camadas so-
ciais proprietdrias e voltada para a legitimacio e reproducao de seus
interesses e dispositivos de poder e controle. Em uma sociedade base-
ada organicamente em relagcdes escravistas ndo hd como pensar ou
sonhar com uma educagio para a humanizacio, projetar uma escola
voltada para a consideragdo do bem da coletividade, para a coopera-
¢i10. A possibilidade histdrica e institucional, ou seja, a consideragio
das condi¢des objetivas para a constru¢do de uma educagao
emancipatoria, a organizacio escolar que viria a assumir & universali-
dade do trabalho e a liberdade ou autonomia como principios educati-
vos e principios de gestio, somente poderia efetivar-se numa socieda-
de de iguais. As estruturas sociais marcadas pelas institui¢ées deriva-
das do escravismo nido poderiam gerar uma Educagio como direito
social de todos.



J4 no mundo medieval, constituido a partir da crise da sociedade
escravista antiga, com a organiza¢do material e politica do feudalis-
mo, temos uma nova forma de entender a sociedade, as relagoes de
produciio e as relagoes institucionais. Na sociedade feudal medieval,
marcada pelo poder quase que onipotente da Igreja, sabemos que a
escola tornou-se outra vez uma institui¢io voltada para a qualificagdo
dos nobres, dos clérigos e dos cavaleiros, ou uma qualificacdo restrita
dos demais estamentos medievais. A escola produzia os intelectuais
necessirios a ordem feudal da Idade Média, centrada num critério de
privilégio de sangue, na posse da terra e na supremacia hierdrquica
religiosa.

Nesta sociedade a educacdo assume profundamente o estigma da
produgiio dos mecanismos autoritarios, das estruturas patriarcais, vol-
tadas exclusivamente para a formagio do clérigo, do secretdrio (o que
sabia ler e conhecia os segredos dos senhores feudais) e dos nobres. A
escola episcopal, a escola palatina, sdo todas elas versoes voltadas
para a reproducao da estrutura feudal; eram raras institui¢oes centradas
no monopdlio do conhecimento como forma do exercicio do poder
religioso e nobre.

A ldade Moderna, inaugurada a partir do século X VI, constitui uma
nova realidade politica capitaneada pela burguesia emergente, que
anuncia a superacio das forcas produtivas medievais e a construgiao
de um novo idedrio ético, politico, juridico e institucional. Nesta ca-
minhada vitoriosa a burguesia anuncia os valores fundamentais da so-
ciedade moderna, a igualdade. a liberdade, a prosperidade, a
fraternidade, a afirmacio do homem, o principio politico do
antropocentrismo, que se traduz no reconhecimento da razio como
soberana, a razio como capaz de iluminar o mundo, a experiéncia como
coadjuvante da transformagao material do universo, erigindo o
racionalismo. o Estado, o primado das leis, a organizagio de uma nova
ética e de uma nova sociedade.

Somente com o advento da sociedade moderna, a partir do século
XVI, temos condigdes de pensar na possibilidade de uma realidade
institucional transformadora, quando logramos considerar a dindmi-
ca da escola e da educagfio. A burguesia, através de seus intelectuais,
filésofos, educadores e reformadores morais, produz um novo ethos
sobre o qual se constitui a sociedade burguesa moderna. Assim, a
educagio burguesa aparece como a educagido que anuncia valores
até hoje considerados referenciais. A educagao piblica, a vinculagio
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estatal, a educaciio leiga, a universalidade do acesso & escola, a
obrigatoriedade da educagao para todos, como condigoes fundamen-
tais para convivéncia em sociedade ¢ a dimensio de aliar a escola i
produgiio, estas sdo coordenadas bisicas do fenémeno educacional e
escolar modernos.

A possibilidade de uma educagio para todos somente é exposta pela
realidade histérica da Idade Moderna. O fundamento antropolégico
da educagdo como direito social consiste em afirmar que todos os ho-
mens sdo iguais, que todos tém diferengas pessoais subjetivas proprias
da constituicio fisica, genética, étnica, cultural e social, mas que a
condi¢ao humana ¢ fundamentalmente, uma condigio isondmica, a
expressao méxima da igualdade universal. S6 pode haver cooperacio
e educagdo entre homens livres e iguais. Nesta consideracao estabele-
ce-se a premissa da educagdo como direito social, como produtora dos
consensos sociais bdsicos. O ideal educativo burgués € a representa-
¢ao ética e politica da suposta igualdade humana, trata-se de desen-
volver a possibilidade filoséfica e politica da acéo coletiva de homens
livres e iguais.

No Brasil, esta perspectiva revestiu-se peculiaridades culturais de-
rivadas dos modelos econdmicos e sociais estabelecidos em nossa
trajetoria histdrica, na contramao destas premissas modernas. A edu-
cagdo jesuita, que nos engendrou como uma proto-nagio e socieda-
de, era marcadamente uma educacio conservadora e reaciondria,
voltada para a restauracdo do pacto medieval e centrada nos valores
que marcaram historicamente a tradi¢@io feudal aristocrata medieval.
A educaciio para a obediéncia, para a disciplina, a educaciio retérica
e memoristica, a educaciio para a produgio de corpos obedientes e
servis, a anulagdo da originalidade pessoal. a promogio da resigna-
¢ao, a cultura da aceitac¢fio e a exaltagiio da passividade sdo elemen-
tos éticos circunscritos ao modelo pedagdgico jesuita; missiondrio,
proselitista e essencialmente conservador. A escola jesuita era niti-
damente uma institui¢io voltada para as camadas dominantes e, nes-
ta escola, estabelecia-se uma formagao cldssica aristocrata, com a
implicita determinacgdo de restaurar a velha ordem medieval, abala-
da na Europa, com acento anti-modernista, anti-popular e ultra- con-
servador, Desta escola deriva o ethos de nossa cultura retérica e
memoristica, de cultivo da obediéncia e da aceitagdo, voltada para a
pratica da imposi¢iio de valores, o exacerbado magistrocentrismo e a
producio de corpos obedientes. A literatura especializada nos relata
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esta dura opgdo histérica, produzida na génese de nosso processo
colonial estruturador da identidade cultural.

A filosofia foi no Brasil, desde os tempos coloniais, um luxo de
alguns senhores ricos e ilustrados: do colono branco que aqui che-
gara e que constituira a classe dominante na colonia, conservando
os hdbitos aristocraticos da classe dirigente da metrépole. Além do
poder politico e econdmico, essa classe detinha também os bens
culturais ‘importados’ e somente ela tinha acesso e direito i educa-
¢io dirigida pelos jesuitas. Essa educagdo humanistica era, junta-
mente com a posse de terra e de escravos, um sinal de classe.”

Uma escola modeladora, controladora da natureza humana funda-
mental, que ainda nao foi superada. Em momentos de afirmacio de
nossos projetos politicos libertdrios, desde a ruptura com o longo e
penoso colonialismo portugués, seguiu-se a organizagiio conserva-
dora do império escravocrata, sacudido por levantes sanguinolentos
¢ a manutencdo de estruturas sociais e legais centrados na infimia ¢
na desigualdade. Nio se alterou o papel e a funciio da Escola nem
com a falaciosa ruptura imperial e muito menos com o advento da
Repiiblica em 1889. Hd em nossa tradi¢do um forte acento da contra-
dicao ideoldgica do século XIX, desde o arcabougo nobilidrquico
imperial até os ditames da educag@o positivista, da escola republica-
na, centrada no idedrio de Benjamin Constant e nas determinagoes
que sustentaram a repiblica oligdrquica. Esta pretendia ser uma es-
cola disciplinadora das massas, uma escola de elite com acento mili-
tar autoritdrio, voltada para o elogio da hierarquia, da obediéncia, da
vigilancia e da punicdo como formas pedagdgicas supostamente
forjadoras ou enriquecedoras do cariter patrio e unidades produto-
ras da sociedade de ordens e de concentragoes hierdrquicas obedien-
tes. Este segundo erhos altera muito pouco o referencial jesuita e
acaba tornando-se uma variante da determinacao primeira. Numa
extensa época como o periodo colonial brasileiro e na estrutura nas-
cente da republica oligdrquica, nés ndo encontramos condic¢des ob-
jetivas para a propositura de uma educacio liberal, igualitdria, racio-
nalmente perseguida como apanigio humano, o que supoe uma soci-
edade de iguais, de homens livres e convictos do idedrio fraterno e
utépico de uma comunidade humana sem determinagoes hierdrqui-
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cas. Sobre esta artificial mudanca, carregada de influéncias positi-
vistas européias, expressava Cruz Costa:

Herdeiros da cultura portuguesa, plantado aqui o bacilo da inte-
ligéncia européia, nela enxertamos, desde entdo, numa ininterrupta
tentativa de novas e variadas experiéncias, garfos novos de outras
visoes do mundo. A histéria das vicissitudes da longa importagio
de idéias e de doutrinas que se fard. a seguir, ao longo do século
XIX, serd, assim, uma curiosa série de contradigdes e, a0 mesmo
tempo, um incessante esfor¢o, que nos impele & procura do sentido
das nossas idéias. Marcada pela europeizacio, a inteligéncia brasi-
leira voltava-se para os diferentes mercados da Europa onde se
supria. Julgava-se que os livros da sabedoria européia encerravam
uma férmula ideal e milagrosa! A realidade ambiente, essa, era
esquecida pela maioria dos letrados do inicio do século XIX, para
0s quais os moldes literdrios, artisticos e filos6ficos da Europa pa-
reciam calhar, como uma luva, ao Brasil. A Franca pediram-se fi-
gurinos literdrios e filosdficos; a Inglaterra, senhora de uma mo-
narquia modelo, o ritual do parlamentarismo, e 4 Alemanha, sobre-
tudo depois de 1870, ao mesmo tempo que nos enviava a sua
metafisica cldssica, remetia-nos também as suas novas orientagoes
cientificas. Proclamada a Independéncia, entrariam a circular no
Brasil as mais variadas doutrinas, E, porém, principalmente de Paris
ou através de Paris, que nos chegariam as idéias filoséficas.’

Este cendrio mantém-se da malograda independéncia de 1822 a
elitista revolta republicana de 1889. Nestes dois movimentos, supos-
tamente de afirmagiio de uma identidade politica, ficava patente a
lacunar auséncia de uma firme identidade cultural orgénica, politica-
mente diversa das matrizes histéricas hegemdnicas, a orientar um ino-
vador processo econdmico, social e politico. Estende-se, por assim
dizer, até 1930, com o fim da repiblica dos coronéis, mantida pela
cafeicultura subsidiada.

Com o processo de industrializagdo determinado a partir dos anos
1930, a reforma educacional liderada por Francisco Campos, de inspi-
ragdo nitidamente nacional-desenvolvimentista, que em ultima instincia
se fundamentava no idedrio fascista, vigente a época, produz uma es-
cola concentradora da finalidade de transformar a sociedade agrdria
em uma sociedade moderna, industrial e urbana. Neste caminho, 0

3 COSTA, C. apud CARTOLANO, M. op cit. p.81.
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ideal do Estado Novo produz ainda uma a concepcio da escola como
um instrumento social de qualificacdo para o trabalho, preparando as
massas para o adestramento letrado da sociedade industrial, produzin-
do nas camadas médias uma qualificacio profissional e destinando
aos setores dominantes um cabedal cultural simbdlico necessdrio para
sua reprodugdo como classe dirigente.

A escola centrada na reforma de Francisco Campos e de Gustavo
Capanema ¢ uma escola inspirada no modelo cultural europeu. cuja
expressdo fnstitucional € o Grupo Escolar ¢ que representi, grosso
modo, as formas estatisticas e institucionais do fascismo escolar, tra-
vestido de instituicdo e modelo pedagégico no Brasil. Evidentemente
que o espectro institucional do grupo escolar ja existia no Brasil, mas
a conformagiio institucional e identidade regulatéria que sobre ele se
erige. o transforma num renovado mecanismo de selegao social e qua-
lificagdo para o trabalho industrial e urbano. A escola centrada na dis-
ciplina, nos exames, nas provas, nas sabatinas e castigos, e que torna-
se, em tltima instancia, num mecanismo de qualificagio e sele¢ao so-
cial de todas as camadas e classes sociais daquele momento.

A determinagiio de produzir uma escola centrada na pedagogia auto-
ritdria derivava da perspectiva politica maior, a concep¢io de Estado,
que Getilio Vargas consubstanciava com sua atuagio,

Diz BORIS FAUSTO:

(...) a corrente autoritdria assumiu com toda consegiiéncia a pers-
pectiva do que se denominava modernizagio conservadora, ou seja,
o ponto de vista de que. em um pais desarticulado como o Brasil,
cabia ao Estado organizar a nacio para promover dentro da ordem
o desenvolvimento econémico e o bem -estar geral. O Estado au-
toritdrio poria fim aos conflitos sociais, as lutas partiddrias. aos
excessos da liberdade de expressio que s6 serviam para enfraque-
cer o pais. (Fausto, 1994, p.357).

O ideal palitico nacionalista assumia « educacio como modeladora da
identidade nacional, a0 mesmo tempo em que reproduzia as condigdes
de dependéncia das idéias e projetos modelares advindos da Europa.

Afirmam os historiadores:

Isto é, pelas novas idéias, politicos e publicistas pretendiam rea-
lizar a atualizagdo histérica, considerada como a forma de realiza-
¢iio nacional, Entretanto, a prépria maneira de perceber e de anali-
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sar a realidade sociocultural brasileira refletia as dltimas teorias
importadas que passavam a exercer dupla fungfo: para diagnosti-
car a realidade e para propor solugoes. O modelo pensado assumia
a forma de projeto que passava para os programas partidarios e dai
era transformado em leis de organizagao politica, judicidria, elei-
toral ou educacional. E um periodo em que as propostas de refor-
mas, de quase todas as institui¢des brasileiras existentes, entravam
em debate, agitando o pequeno mundo intelectual e politico da
época. Porém, as reformas ndo partiam da realidade, mas do mode-
lo importado®.

Ainda que estejamos longe de fazer uma critica efetivamente cabal
deste periodo, a escola proposta pelas estruturas do glorioso projeto
nacionalista foi a mais orgéinica expressio de nosso frigil sistema edu-
cacional. Prevaleceria até os anos 1960, ainda que abalada por inova-
coes e exigéncias de uma conflitiva conjuntura histérica.

Por fim, encontramos espago para tematizar uma tradi¢dio educacio-
nal e escolar mais recente, centrada no modelo norte-americano aqui
produzida através dos acordos MEC/USAID. O simbolo da atuagio
desta tradico legal e pedagdgica se consubstancia no perfil do entdo
ministro Jarbas Passarinho, militar protagonista de reformas educaci-
onais, politicas e institucionais. A escola institucionalmente defendida
por Jarbas Passarinho perdia o papel histérico de produtora dos con-
sensos culturais, ético-morais e produtivos bdsicos. Tornava-se, a par-
tir da realidade do éxodo rural, do inchago das cidades. da presenga
das massas deserdadas da terra na cidade, uma escola compensatoéria,
voltada & compensagdo social, com politicas publicas assistencialistas,
que buscavam atender a demandas mais emergenciais das comunida-
des carentes, e que acabam por alterar profundamente o papel histéri-
co- institucional da educagio e da escola no Brasil.

A escola de Jarbas Passarinho, usando esta identidade personalista
para representar 0 modelo, produz uma suplementacio das funcées
institucionais da escola através da compensagao nutricional pela me-
renda, do papel subsididrio da escola como elemento de satde publi-
ca, promovendo campanhas de satude, atendimentos incidentais pri-
madrios, transforma-se o espago escolar num centro comunitario de lazer
e atendimento, por falta de equipamento social e comunitério nos bair-

‘Reis Filho, Casemiro, A educacdo e a ilusao liberal. Sao Paulo, Cortez/Autores Associados, 1981,
p. 187,



ros. Assume ainda o papel social de centro de controle de zoonoses,
centro de saide, medicalizando o processo pedagdgico bdsico, que-
brando profundamente o papel da escola como formadora cultural e
€tico- institucional.

As bibliotecas definham e crescem os equipamentos de lazer e de
espacos improvisados, derivados da agiio compensatéria. Transformam
a escola, até arquitetonicamente, numa ilha de assistencialismos com-
pensatorios, quebrando o curriculo e 0 ordenamento institucional tra-
dicional e a tradi¢io juridico-curricular do Brasil. produzindo um am-
plo desprestigio social para a funcio de educador, abalando o presti-
gio social da formagio bésica, produzindo dentro da escola, mecanis-
mos e nichos de controle comportamental e de patrulhamento ideolé-
gico- politico, de modo que a escola de Jarbas Passarinho torna-se
uma “Torre de Babel”, onde professores, alunos, classes sociais e de-
terminagoes institucionais desagregam-se plenamente sem que possa
haver uma unidade politico- formal emancipatéria, capaz de criar e
produzir cidadania.

Nesta direcio, esta escola assistencialista quanto mais era subesti-
mada e afundava-se como institui¢io orginica, assumida num papel
subsididrio e secunddrio, mais amplia e assiste 4 determinacio e influ-
éncia majoritdria dos Meios de Comunicagbes Sociais, notadamente
com um novo papel estratégico para a identidade e fungio da teledifusio
de massas, que se apresenta como um instrumento modelar e moder-
no, a constituir-se como media¢do produtora de influéncias
comportamentais entre criangas, adolescentes e jovens do Brasil. A
inclusdo da sociedade de massas e da sociedade de participacio virtu-
al é o mais novo idedrio dessa escola.

A escola que surge nos anos 1980, das cinzas da escola assisten-
cialista, ao invés de ser a educagio e a escola proposta pelos amplos
grupos de educadores que empreenderam uma herdica luta em defe-
sa da educagiio piblica nos anos 1980, na verdade, nas politicas edu-
cacionais recentes, assume uma nova fei¢io institucional e novas
finalidades institucionais de ajustamento da economia e homogenei-
zacio cultural as novas interfaces do mercado e neoliberal e cultura
pés-moderna. £ o que chamamos de “Escola Parabdlica”, voltada
para o cultivo de novas tecnologias artificialmente postas a servigo
de um processo pedagégico desequilibrado e desacreditado. A inser-
¢iio de novas tecnologias de informacio: a televisdo. o video. as “tvs”
integradas, mostram ¢ formam um complexo tecnoldgico, que ndo
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bate com o perfil e a determinagdo institucional da escola nesta soci-
edade, em amplo processo de dilaceramento social e globalizacio
subserviente.

A forma com que a globalizacio dos capitais e da cultura foi
conduzida em nossa histdria social e econémica recente aponta para
as maiores contradi¢Oes, a garantia de um suposto equilibrio econémi-
co & custa de um amplo processo de exclusdo e marginalizagdo social.

HABERMAS nos alerta:

O prego a ser pago pela introdugdo da economia de mercado
inclui: desigualdade social, novas divisdes, e uma porcentagem
elevada, ndo passageira, de desempregados. Haverd um numero
relativamente elevado de desempregados nos novos Estados de
Alemanha porque uma parte da populagiio € idosa e a outra mal
preparada para suportar a considerdvel pressio de mudanga: para
isso é necessdria robustez de espirito e preparo cognitivo. Como
sempre acontece nos casos de uma transformacao social alterada,
as crises sio descarregadas sobre a vida, a saide fisica e psiquica
dos individuos mais fortemente atingidos.”

Sobre este tema ja produzimos alguns estudos, permitindo-nos re-
produzir aqui, a titulo de sintese, algumas de nossas premissas analiti-
cas ¢ interpretativas da atual Reforma Educacional, se é que assim se
pode denominar o conjunto artificial e aleatério de medidas que tem
regulamentado a educagio brasileira recentemente.

(...) Este foi o terreno politico de nossos reformadores verde-
amarelos. Inspirados na critica a toda tradi¢iio marxista e no ethos
da modernizagio globalizante a transversalidade foi o elan com-
pensatério para a frustragio histérica da LDB popular, defendida
pelos educadores nos anos 1980, foi a contrapartida & usurpagdo
dos PNEs de base social e popular revoluciondria, a materializa-
¢io do discurso anti-marxista que saudava o fim da histéria. a
queda do muro ¢ o enterro de todo sectarismo em nome de uma
confortdvel idéia adesista de versatilidade adaptativa, um delirio
narcisista e uma exaltada cantilena solipsista prépria de periodos
sem utopias.”

* HABERMAS, J. Passado como Futuro, p.60.
SNUNES, C. e SILVA, E. AEducagao Sexual da Crianga, Campinas, Autores Associados, 2000, p. 134
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A escola “paraferndlia eletrénica”, centrada numa educagao libe-
ral, resgatando pressuposto alheios a educagéio tradicional brasileira,
insere-se numa trajetdria artificial, incapaz de produzir, através da edu-
cagio escolar, a cidadania retoricamente apontada nos objetivos edu-
cacionais mais amplos. Voluntariado, a formagao em servigo, a forma-
¢io bdsica dilacerada, os mecanismos artificiais de produgiio estatisti-
ca de uma otimizagio do sucesso escolar, estdo cada vez mais sendo
desmascaradas pela realidade da auséncia de investimentos institucio-
nais amplos na educagiio, pela esterilidade criativa na producio de
mecanismos regulares e institucionais de formacio de professores, e
pela copia imperfeita de modelos fiscalizatérios, derivados de paises
onde a educagio bisica jd foi plenamente universalizada e vencida.
Os exames nacionais, os parametros curriculares, o uso pontual e arti-
ficial de tecnologias de radiodifusio e uso da televiséo e de educagiio
a distancia, ndo convencem, quando comparados aos miseros 3,6% do
PIB, que continuam historicamente a sustentar todo o equipamento
educacional brasileiro, muito distante dos indices ji praticados nos
paises dominantes ou centrais do capitalismo.

Por fim, esta educacgiio mostra a incapacidade do Estado em prover a
educagao puablica boa e de qualidade para todos e. a0 mesmo tempo,
nestes ultimos decénios, prevaleceu no Brasil um modelo de educa¢io
privada, centrada no lucro e no sucesso quantitativo, mensurado so-
mente pelos determinantes do desenvolvimento da légica de empresa
e a pauta da ampliagiio do suposto perfil econdmico do pais.

Os estudos e pesquisas que analisam a relagcdo histérica e
institucional entre Estado e Sociedade, para entender a dinamica da
producio e da educacio apontam hoje para novas funcdes e determi-
nacdes da Escola e da Cultura na sociedade. Durante o século XIX e
nos inicios do século XX a escola era vista como uma instituigio
redentora, consagrada a promogio da cultura e elevacio moral dos
homens. A partir dos anos 1920, com o delineamento da crise mundi-
al determinada pela Primeira Guerra Mundial, ela é apresentada como
uma instituicdo maléfica, carregada de adjetivagoes socioldgicas e
politicas, particularmente depois da critica do papel desagregador e
desigual da distribuigio do capital escolar na sociedade de classes.
Desde sua origem no século XVIII e ao longo do século XIX, a esco-
la transformara-se numa instituicdo central no processo de homoge-
neizagio cultural e de construcdo de um determinado conceito e
modelo de cidadania.
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Nesta dire¢do somente uma referencial desta potencialidade poderia
dar conta de uma aproximag¢ao com o real vivido e tio arduamente
buscado. Nio se trata aqui de descobrir uma chave infalivel ou um
método soteriolégico que viesse a dar conta dos enigmas opacos pos-
tos & Razio. A dialética, tomada aqui como visao de mundo, apreende
o ser, o saber e o fazer do homem, em suma, ela define, em sua provi-
soriedade, a esséncia humana, dindmica e mutavel, a0 mesmo tempo
em que caracteriza o esforco aproximado do homem em saber; e tor-
na-se exigéncia de seus fazer politico.

Ja MARX deixava bem claro que ndo pretendia criar ou constituir
uma heuristica messidnica, mas uma forma de apreensio dos dinamis-
mos da realidade, ao dizer:

O método que consiste em proceder do abstrato ao concreto niao
€, para 0 pensamento, sendo uma maneira de apropriar-se do con-
creto, de reproduzi-lo, como concreto, intelectualmente. Mas esta
niio € a origem do préprio concreto.”

E fundamental que se compreenda a relacio da teoria com a priti-
ca para nao proceder-se a uma negaciao da prépria dialética. A reali-
dade mesma do mundo e das coisas, constituidas como dados mate-
riais e sensiveis do mundo, sdo maiores que o que delas se possa
saber ou dizer. A dialética mantém a tensio entre o saber e o ser das
coisas articuladas pelo fazer do homem. A acentuagao da dialética
como um referencial essencialmente tedrico, que nio tivesse raizes
constitutivas na concretude da vida material, daria forma a um
“positivismo dialético”™ ou uma concepgiio positivista da dialética,
linear e caricata, que seria um contra-senso histérico e filosético.
Seria a reproducdo de uma dialética das idéias, tdo distante da pro-
ducdo de um referencial militante para dar conta da construgio de
uma nova realidade. Ao mesmo tempo, extrair da concepcio dialética
o papel proeminente reservado a consideragdo da teoria seria
transformd-la num rigoroso pragmatismo, opaco, confuso, um saber
amorfo ou um conjunto de principios de aciio desconexos que em
nada alterariam o curso da dialética da natureza nem da prépria soci-
edade. MARX apontava ji esta tensiio entre a universalidade e sub-
jetividade, entre as condictes materiais objetivas. postas pela socie-

"KOSIK, K. In: DIALETICA DO CONCRETO, Editora paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976, p. 36.
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dade e ditadas pelos determinados modos de produgio e a perspecti-
va de uma esséncia humana construida em tais relagoes ao dizer:

0 homem apropria sua esséncia universal de forma universal,
isto é como homem total. Cada uma de suas relacdes humanas com
o mundo (ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir, pensar, observar, per-
ceber, desejar, atuar, amar), em resumo, todos os Orgios de sua
individualidade, como os 6rgiios que sio imediatamente comuni-
tarios em sua forma sfo, em seu comportamento objetivo. em seu
comportamento desde objetivo, a apropriagio deste. A apro-
priagio da realidade humana, seu comportamento desde o objeti-
vo, ¢ a afirmagao da realidade humana (...), é a eficdcia humanae o
sofrimento humano, pois o sofrimento, humanamente entendido, ¢
um gozo préprio do homem. (...) Ainda que a propriedade privada
conceba, por sua vez, todas essas realizagoes imediatas da posses-
s@io somente como meio de vida, e a vida a que servem como meios
é a vida da propriedade privada, do trabalho e da capitalizacgiio.”

Esta potencialidade de unir a teoria e a pritica em interdependéncias
fundamenta o cardter critico da filosofia marxista. Como filosofia busca
apresentar de maneira racional e conceitual os principais questiona-
mentos sobre a vida humana, pessoal e social contemporinea, como
critica insere-se na longa tradi¢do tedrica da filosofia de fundar o co-
nhecimento ¢ as experiéncias em grades de valores. Nio € estreita-
mente uma exegese da linguagem nem uma heuristica da razio, ¢ uma
busca de compreender a dinimica das coisas pela sua totalidade. Sua
tarefa critica consiste em desmascarar toda e qualquer alienagdo que
pese sobre a consciéncia e sobre a realidade mesma. A consciéncia
nio se torna, para esta filosofia critica, um separado do mundo. ela dé-
se no embate com o mundo pritico, real, engendra-se nele para nele
existir e supera-se neste movimento,

O vigor das descri¢oes de MARX sobre a brutalidade do trabalho e
a conseqiiente desumanizagio do homem, referindo-se aos operdrios
da Inglaterra de seu tempo, ainda ¢ perturbador para nossas condigdes
histdricas ¢ sociais atuais:

Vigiar mdquinas, reatar fios quebrados, nio sao atividades que
exijam do operdrio um esforgo de pensamento mas, além disso,
impedem-nos de ocupar o espirito com outros pensamentos. Ja vi-



mos, igualmente, que este trabalho somente deixa lugar a ativida-
de fisica, ao exercicio dos musculos. Assim, a bem dizer. nio se
trata de um trabalho mas de um aborrecimento total, o aborreci-
mento mais paralizante, mais deprimente possivel - o operdrio da
fabrica estd condenado a deixar enfraquecer todas as forgas fisicas
€ morais neste aborrecimento e o seu trabalho consiste em aborre-
cer-se durante todo o dia desde os oito anos, E também nio se pode
distrair um s6 instante - a maquina a vapor funciona durante todo o
dia, as engrenagens, as correias e as escovas zunem e tilintam sem
cessdar aos seus ouvidos, e se quiser repousar, mesmo momentanc-
amente, o contramestre cai-lhe logo em cima com multas. E o operd-
rio bem sente que estd condenado a ser enterrado vivo na fabrica, e
vigiar sem cessar a infatigvel maquina € a tortura mais penosa pos-
sivel. De resto, exerce um efeito extremamente embrutecedor tanto
sobre o organismo como sobre as faculdades mentais do operdrio.”

Esta descri¢do nos remete 4 desumanizacao padronizada em tantos
espagos ¢ lugares de produgdo e de atuag@o de diferentes grupos e
classes sociais. A simples constatagio do que acontece com nossas
escolas e outras institui¢des sociais nio deixa de nos preocupar forte-
mente, se a vivacidade desta situacao nio estaria sendo tao claramente
vivida como até redimensionada,

Em nossos tempos, SCHAFF aponta para a trigica dicotomia que
paira sobre a realidade desumana da globalizacio subserviente:

O mundo rico estd orientado para o consumo ¢ perdeu o sentido
do esforgo e da solidariedade, pois em poder de 20% dos homens
estao concentrados 80% das riquezas. Se a hegemonia desmedida
do Estado restringe a liberdade, nio podemos ignorar que a
hegemonia indiscriminada do mercado pode nos levar a um ponto
de nio retorno'

A Filosofia, enquanto privilegiado campo da investiga¢do humana,
até por sua marginalidade histérica no processo de fragmentagio das
ciéncias humanas sofrido nestes dois tltimos séculos, permaneceu em
condigoes de lancar questoes profundas sobre a realidade global do
homem, do mundo e da cultura. Fiel aos determinantes de sua consti-
tuigdo como um saber, na Grécia Antiga, a Filosofia retoma seus ques-

1" SCHAFF, A Sociedade Informatica, Guanabara, Rio de Janeiro, 1998, p.134.
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tionamentos e temas estruturais na época contemporinea, a solicitar
do homem e de seu tempo um veemente apelo de verdade.

Retomar os caminhos da Filosofia significa retomar um didlogo fe-
cundo com idéias e pensadores que ousaram interrogar seu tempo e
sua existéncia. E preciso ter clareza das distincias ¢ contornos que
nos separam destes pensadores e de seus sistemas de idéias, mas ndo
se pode prescindir de um permanente crivo da trajetdria do pensamen-
to humano, do que foi pensado e significado e que repercute significa-
tivamente em nés ainda hoje. As idéias e reflexdes de homens e socie-
dades, as artes e as construcdes significativas em todos os campos
da cultura, das Ciéncias e da Politica, estdo profundamente imbricadas
em nossas vidas contempordneas.

Nio se trata, no entanto, de compreender a filosofia a partir de siste-
mas de pensamento prontos ¢ historicamente acabados, mas de des-
vendar a atitude filoséfica primordial: filosofar € admirar a realidade,
admirar o mundo, para nele inserir-se como sujeito. PLATAO afirma
que “muito proprio do filosofo é o estado de tua alma: a admiragdo.
Nao conhece a filosofia outra origem a ndo ser esta”.

Tal admiragiio nio se reduz a uma investigacio fisica sobre o mun-
do exterior, a admiragdo da filosofia atinge a igual suscetibilidade e
dinamismo das profundezas da condi¢do humana. A Filosofia é um
modo de ver o mundo, que nasce do espanto e da admiracio. A con-
templagao, a “theoria” como afirmavam os gregos. ndo tem aqui um
significado passivo. Contemplar significa ver com profundidade, com
serena racionalidade e deleite, com plenitude e comprometimento
com o que se vé, Os olhos do “ldgos” nio se perdem na profusdo do
ser das coisas.

Esta seria a pritica do fildsofo, consoante aos destinos de seu tempo:

Os fildsofos nido sio capazes de transformar o mundo. O que nos
necessitamos € de um pouco mais de praticas soliddrias: sem isso,
o proprio agir inteligente permanece sem consisténeia e sem con-
seqiicncias. No entanto, tais priticas necessitam de institui¢oes ra-
cionais, de regras ¢ formas de comunicagao. que ndo sobrecarre-
guem moralmente os cidadiios e, sim. elevem em pequenas doses a
virtude de se orientar pelo bem comum O resto de ulopia que cu
consegui manter € simplesmente a idéia de que a democracia — e a
disputa livre por suas melhores formas — € capaz de cortar o nd gordio
dos problemas simplesmente insoliveis. Eu ndo pretendo afirmar
que iremos ser bem sucedidos nesse empreendimento. Nés nem ao
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menos sabemos se € dada a possibilidade desse sucesso. Porém,
pelo fato de niio sabermos nada a esse respeito, devemos ao menos
tentar. Sentimentos apocalipticos nio traduzem nada, além de con-
sumir as energias que alimentam nossas iniciativas, O otimismo e
0 pessimismo nao sio as categorias apropriadas a esse contexto.!

A filosofia da educacio que defendemos ¢ a que se sustenta sobre
uma concepgao de uma corporeidade essencialmente humanizada, cons-
ciente de si e de seus potenciais meios de produzir coisas reais e sensi-
veis num mundo objetivo, a ser entendido ¢ apropriado por todos os
homens. Os corpos dos homens livres, libertos de toda forma de ex-
propriacio e reconhecedores do que podem produzir ¢ sabedores da
potencialidade de socializar entre seus pares e semelhantes as mais
criativas e originais formas de expressio. Um corpo que recusa ser
determinado como mercadoria e que busca constituir-se além do “rei-
no da necessidade”, com as quais garantimos unicamente nossa so-
brevivéncia material, mas um corpo projetado para ser signo de liber-
dade, para novas e plenas formas de transcendéncia e objetivagido da
grandeza da identidade e paixdo humana. Este corpo, carregado de
signos sociais de exploraciio, anseia superar as condicoes materiais
que lhe dilaceram e fazem padecer, para alcangar e engendrar outra
plenitude numa nova materialidade. Um corpo que traz em si as mar-
cas de uma cultura encarnada.

A cultura dominante, heranca de séculos, deposita seu peso sobre a
dinamicidade dos meios de vida e acido dos docentes e agentes educa-
cionais, condicionando as condutas, diminuindo as convicgoes, po-
dando os idealismos e impondo sua tenaz urdidura autoritdria ¢ buro-
criatica. As pessoas sdo subtraidas pelas fungdes. Definem-se como a
representaciio da norma, da lei e do estado, acima das contradi¢tes
reais da vida. Como educadores, durante muito tempo, nosso papel
esperado era o de controle, premiagiio, vigilancia e superposi¢io dis-
ciplinar. As experiéncias dos Gltimos anos nos mostraram que. se con-
tinudssemos com as mesmas “repeticdes”, caminhariamos cada vez
mais para o mesmo sentimento de fracasso, ou seja, para a continuida-
de do desanimo dos professores, a manutencao do desinteresse dos
alunos e a sensa¢do de impoténcia das demais instincias de represen-
tagfio da vida institucional da escola.

""HABERMAS. J. Passado como Futuro, p. 94.
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Ao nos envolvermos com tais questdes temos que reconhecer com
alguma clareza da dificuldade de deslocar as praticas autoritdrias que
se instalaram em nossa atuagiio e tradicdo docente ¢ gestora, junto
com a expropriacdo tedrica e desumanizagdo do espaco pedagdgico e
escolar, Os educadores, de diferentes maneiras, sentem isso e constan-
temente verbalizam essas marcas pedagdgicas e politicas, mas nido
parecem atentar para as raizes histéricas estruturais da questio, preva-
lecendo para uma ampla maioria um raciocinio méigico ou idealista,
pontuado de boas intengdes, mas incapaz de ir as raizes mesmas dos
problemas e encetar as mediagdes para sua superagdo. Nio se trata de
um esfor¢o somente externo, identificar as priticas, as formas e rela-
¢oes de poder na alteridade, nos outros, nas leis e resolugoes legais e
institucionais, nas pessoas e agentes administrativos, na burocracia. E
certo que parte desse autoritarismo e cultura de coer¢iao sedimenta-se
nesses espacos, mas € for¢oso reconhecer que outra parte desse mes-
mo autoritarismo inocula-se en1 nosso coragdo ¢ merte, em nossa vida
didria, em nossas concepgdes pedagdgicas e priticas institucionais,
escapam pelos nossos dedos e olhos e se materializam como préprias
formas de ver a prépria vida. sem neutralidade. Ter como esperancga e
meta o projeto de mudar a educagio e a escola implica reconhecer
essa mio dupla em nossa realidade subjetiva e social, escolar e politi-
ca: ndo hd como propor ou pensar mudar somente o outro, 0 externo a
nos. o que estd fora, é preciso igualmente mudar o que estd dentro de

nés, as nossas convicgdes sem reflexio, as nossas aparentes verdades |

e suas pretensoes de validade atemporal.

Cabe a escola assimilar esse ethos novo, educagio e humanizagio, e
ter a originalidade de sustentar todas as atividades didaticas e todas as
novas diretrizes pedagdgicas escolares sobre esse substrato politico e
filoséfico. O que queremos com a escola é humanizar nossas criangas,
adolescentes e jovens, esclarecer-lhes os afetos. sensibilizar os conhe-
cimentos. Essa novidade histdrica e pedagégica ainda provoca educa-
dores e gestores, intelectuais e politicos, a promover uma verdadeira
reforma cultural e social no pais, a partir da organizacio de um siste-
ma educacional humanista, de qualidade ética e ampla cooperagio
politica. As demais disposi¢oes ficam submetidas a essa finalidade
politica e social da escola, formar homens e mulheres plenos. E serdo
proporcionalmente apropriadas 4 medida que esse projeto humanizador
for sendo desenvolvido na prédtica cotidiana da escola. Professores
motivados, pais esclarecidos, criancas felizes e dispostas, talvez seja
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" por esse caminho de articulagdo que devamos iniciar essa revoluciao
possivel. Qutros passos precisam ser dados: o reconhecimento da cri-
anga pobre, predominantemente origindria da periferia, como a popu-
lacao hegemonica na escola; o papel preponderante dos professores
da mediacdo cultural politica da escola, a clareza e discernimento dos
Orgiios gestores da educacio, a disponibilidade de recursos para tal
tarefa, Nao se faz uma coisa sem a outra.

Esta possibilidade encontra as condi¢bes objetivas, presentes nos
novos movimentos sociais, a anunciar horizontes de solidariedade,
justi¢a social e participagio politica das massas excluidas.
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ARrTE, EnucacAo E FORMACAO CULTURAL

Ana de Pelegrin'

“A danga, como todas as artes, € uma tentativa de resposta as
questdes colocadas por uma época.”
Roger Garaudy
“Uma certa Gtica, que tende ao reducionismo, julga de modo
estrito o vinculo gue as superestruturas mantém com a esfera eco-
némico-politica. E preciso lembrar, porém, que alguns tragos for-
madores da cultura moderna (tragos mais evidentes a partir da [lus-
trag@o) conferem & ciéncia, as artes e a filosofia um cardter de re-
sisténcia, ou a possibilidade de resisténcia as pressdes estruturais
dominantes em cada contexto.”
Alfredo Bosi

“Decifra-me ou eu te devoro.”
Desafio da Esfinge aos que pretendiam entrar na cidade de Tebas

A forga inspiradora de nossas epigrafes nos desafia a refletir critica-
mente sobre a arte, identificando seus limites ¢ mapeando suas poten-
cialidades de realizagio como fenémeno coliural e, portanto, humano,
em suas multiplas dimensdes®. Sem a pretensao de esgotar a discus-
sdo, a sintese que ora apresentamos buscou articular as relagoes entre
cultura e educagiio e, mais especificamente, destacar a dimensio de
resisténcia da arte como expressio da cultura, contraditoriamente as
tendéncias hegemonicas de enquadramento mercadolégico.

A reflexao que aqui desenvolvemos baseou-se em dois eixos. Pri-
meiramente analisamos as relacOes histéricas e filoséficas por meio
das quais se entrelagam cultura, educacio e sociedade. Partindo de
uma andlise no plano lingiiistico, tentamos perceber ¢ explicitar as
conexdes entre o processo de colonizag¢do no Brasil, seu correspon-
dente projeto educacional e a formagio cultural que desses processos
derivou, identificando suas matrizes politicas, economicas e sociais.
' Professora do curso de Educacao Fisica da Universidade Federal de Goias/ UFG

? As reflexdes apresentadas neste capitulo foram inicialmente desenvolvidas como parte de nossa
tese de doutoramento intitulada Filosofia, Estética e Educacdo: a danga como construgéo social e
pratica educativa (DE PELLEGRIN, 2007}.




Em um segundo momento, empreendemos uma andlise sobre o tipo
de formacao cultural que hoje tende a se estabelecer de maneira hege-
mdénica no mundo do capital globalizado e da sociedade de consumo,
procurando localizar a arte neste cendrio ¢ apontar seus condicionan-
tes e determinantes, a partir das configuragdes sociais atuais.

A partir dessas andlises, em um terceiro momento, procuramos for-
mular uma propositura a partir da educag¢io e, mais especificamente,
da escola, no trato pedagdgico com os contendos artisticos da misica
e da danga, tomando como objetos 0s fendmenos contemporineos do
funk e do hip hop.

Tendo em conta os limites estruturais da sociedade capitalista, mas
com o olhar voltado para o horizonte utépico da possibilidade de cons-
trugao de uma cultura omnilateral, tentamos decifrar algumas pistas
para que as diversas expressoes da arte que povoam nosso cotidiano
possam ser compreendidas e manejadas néio apenas como icones de
fetichizagao e reificagdo, ou até, se pudéssemos assim dizer, de
estranhamento’ cultural.

Cultura, educacgiio e sociedade

Conforme nos ensina o filésofo Alfredo Bosi, as palavras cultura,
culto e colonizagdo tém a mesma raiz: o verbo latino colo, que expres-
sa a acdo de um agente sobre um objeto ou um sujeito, agio de ocupar,

O conceito marxiano de estranhamento esta intimamente relacionado ao conceito de alienagdo,
também formulade por Marx, Ambos dizem respeito a fendmenos ligados 4 relagdo do ser humano
com o seu trabalho, tanto com o objeto que & produzido como com o ato de produzir em si, Apesar
de aparentados, podemos dizer que nem sempre esses dois processos coincidem a ponto de
poderem ser tomados como sindnimos. Aqui estamos trabalhando com a edigdo dos Manuscritos
Econdmico-Filosoficos (MARX, 2004) produzida pela Boiterpo Editorial, em cuja tradugao, reali-
zada por Jesus Ranieri, mantém-se a distingao entre os termos Entdusserung (alienacdo) e
Entfremdung {esiranhamento), de acordo com o use que Marx taz deles no texto original. Dessa
forma, a alienagéo é entendida como um fendmeno ineliminavel do processo de trabalho, uma vez
que, ao produzir qualquer coisa. 0 ser humano sempre aliena algo de si na sua criacéo, exterioriza-
se de alguma forma naquilo que produziu. Essa exteriorizagao nao tem, a priori, um carater positi-
vo ou negativo em si. Isso depende das condigdes sociais sobre as quas o trabalho se organiza.
Quando o trabalho realizado e o objeto produzido n&o mais pertencem ao produtor/trabalhader, sen-
do apropriados por um outro, produz-se o estranhamento. Tanto o trabalho quante o objeto produzido
aparecem como 'seres estranhos’ para o trabalhador, ocultando as relagbes sociais — especialmente
a propriedade privada dos meios de produgao — que permitem que um outro se aproprie do seu
trabalho e do produto que resulfa dele. No mundo do capital globalizado e na sua correspondente
sociedade de consumo produzem-se estranhamentos dos mais diversos, na medida em que a orga-
nizagéo dos meios de produgao e reproducao da vida também se toma mais diversa e complexa.
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cultivar, trabalhar a terra. O ato de colonizar implica tomar conta de,
cuidar e mandar (BOSI, 1992).

Na forma cultus — quando utifizada como participio passado de colo
— estd implicito e implicado um processo de acdes e ocupagdes que,
por sua vez, supdem a transformagao da terra por diversas geragoes de
trabalhadores e sinalizam a existéncia de uma meméria da terra culti-
vada e do povo cultivador. “Cultus é sinal de que a sociedade que
produziu o seu alimento ja tem memoria” (idem, p.13).

A forma cultus — quando empregada como substantivo — além de
designar o préprio trato da terra onde se vive e se trabalha, refere-se
também ao culto dos mortos, representando “uma forma primeira de
religido, como lembranca, chamamento, esconjuro dos que jd parti-
ram” (idem, p.13). Portanto. o termo culto carrega o sentido amplo da
obtencio dos recursos materiais para a vida e da celebra¢io da memo-
ria dos ancestrais e das préprias origens.

Bosi assim esboga a possibilidade da concepgao materialista e
dialética dessa matriz estético-politica:

A possibilidade de enraizar no passado a experiéncia atual de
um grupo se perfaz pelas mediagoes simbélicas. E o gesto, o canto,
a danga, o rito, a oragdio, a fala que evoca, a fala que invoca, No
mundo arcaico tudo isto ¢ fundamentalmente religido, vinculo do
presente com o outrora-tornado-agora, la¢o da comunidade com as
forgas que a criaram em outro tempo e que sustém a sua identida-
de. A esfera do culto, com a sua conslante reatualizagdo das ori-
gens e dos ancestrais, afirma-se como um outro universal das soci-
edades humanas juntamente com a luta pelos meios materiais de
vida ¢ as consegiientes relagdes de poder implicitas, literal e meta-
foricamente, na forma ativa de colo. (BOSI, 1992, p.15).

O participio futuro de colo, fornecido pela forma culturus, supoe a
dimensdo do vir a ser —“o que se vai trabalhar, o que se vai cultivar”,
tanto em relagdo ao trabalho da terra como em relagio ao trabalho que
¢ investido no ser humano desde o seu nascimento®. A educagdo repre-

4 Aforma latina culturus € designada em grego pelo vocabulo Paidéia. Nao ha equivalente na lingua
portuguesa que expresse de maneira fidedigna a amplitude do conceito de Paidéia, embora
freqiientemente palavras como educagdo ou formagao sejam tomadas como sindnimos de Paidéia,
De acordo com Jaeger, "Nao se pode evilar o emprege de expressoes modemas come civilizagao,
cultura, fradicao, literatura ou educacao; nenhuma delas, porém, coincide com o que os Gregos
entendiam por Paidéia. Cada um dagueles termos se limita a exprimir um aspecto daquele concei-
to global, e, para abranger o campo total do conceito grego, teriamos de emprega-los todos de
uma so vez" (JAEGER, 1985, p.1).
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sentaria o processo especifico pelo qual se daria a transmissio desse
conjunto de valores, signos e modos de fazer, préprios de uma coleti-
vidade. Desse modo, o conceito de cultura pressupde, por um lado,
uma consciéncia coletiva e, por outro, a dimensao do devir.

E precisamente sobre essa dimensao do vir a ser, do devir, que se
assenta a possibilidade de ressignificacio e de germinagiio de novas
potencialidades de resisténcia a partir da grade simbdélica e ética de
uma sociedade.

No caso do Brasil, a partir do processo de colonizagao, estabelece-
ram-se determinadas relagtes entre cultura, educacio e sociedade, cuja
influéncia foi decisiva na conformac¢io de nossas matrizes educacio-
nais e identidades culturais. A articulagio entre 0s interesses econdmi-
cos de Portugal e a acdo evangelizadora dos padres jesuitas foi o eixo
principal do projeto colonizador das terras brasileiras.

A anilise precisa de Ferreira Jr. e Bittar (2006) nos ajuda a compre-
ender como foi que, a partir dessa investida dupla — economica e cul-
tural — imp6s-se o dominio portugués, dedicando-se a destruir sumari-
amente os elementos da cultura amerindia — antropofagia, guerra, po-
ligamia, nudez, pajelanca e nomadismo — e a sujeitar os indigenas aos
valores e dogmas religiosos cristdaos”.

A primeira experiéncia de educagio estabelecida oficial e formal-
mente no Brasil foi articulada com base em trés agdes — senhorear,
doutrinar, suyjeitar — vinculando-se organicamente ao processo colo-
nizador empreendido por Portugal®, O Padre Manuel da Nébrega re-
presenta a consciéncia politica que agia, orquestrando os elementos
necessdrios para a realizagdo do processo, tanto em articulagtes entre
forcas e autoridades da metrépole e da colénia. quanto na elaboracao
de estratégias para operacionalizar a conversio religiosa dos indios.

Uma carta escrita por Manuel da Nébrega’, examinada por Ferrreira
Jr. e Bittar (2006) revela como os jesuitas se imiscuiram no universo
cultural indigena com claros propésitos de ajuntamento e doutrinagio.

* Para uma referéncia especifica sobre cada um desses elementos, ver o frabalho de FERREIRA JR.
o BITTAR, 2006.

© Além da extirpagan dos componentes e tradigbes da cultura amerindia, os padres jesuitas empre-
enderam diretamente agBes positivas junto as criangas indias. Por isso os chamados mogos dr-
faos de Portugal foram enviados para o Brasil para cumprirem tarefas de aproximagdo com os
indios, aprenderem o idioma indigena, servirem de intérpretes e mediadores do processo de
catequizagdo.

7 NOBREGA, Manuel da. Carta ao Padre Miguel de Torres, Lisboa, (Baia, 08 de maio de 1558). In:
FRevista Educagao e Cidadania, vol. 5, n. 1, 2006, p.95-100.
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Miisica e danga, assim como outros elementos culturais amerindios,
foram perspicazmente tomadas como ferramentas estratégicas no pro-
jeto doutrindrio jesuita. O préprio Padre Manuel da Nébrega enfren-
tou resisiéncias internas da parte de outros clérigos ¢ chegou a ser
denunciado a Coroa por usar dos costumes gentilicos, tocando, dan-
¢ando e cantando junto aos indigenas e a seu modo®.

A experiéncia da colonizagio favoreceu o estabelecimento de uma
sociedade fortemente desigual e desumana, trazendo consegiiéncias
marcantes para a formacao de uma identidade cultural brasileira. Este
¢é o eixo da belissima andlise de Franklin de Oliveira (1984) ao anali-
sar a formacdo da sociedade brasileira a partir de um Estado portugu-
és, econdmica e socialmente atrasado, rransplantado para o Brasil. O
autor aponta para um fenémeno que afetou indelevelmente a consti-
tuicdo de uma cultura brasileira:

Historicamente, a sociedade precede o Estado. O Estado é um
produto social e niio um poder anterior ¢ exterior 4 Sociedade. Os
homens o concebem e o constroem, o edificam, e ndo o Estado aos
homens. No Brasil ocorreu precisamente o contririo. Aqui o Esta-
do precedeu a Sociedade, precedeu a comunidade humana. Como
foi possivel um pais, uma nagdo ter sido assim tao aberrantemente
feita pelos avessos da Histéria? (OLIVEIRA. 1984, p.102).

O cendrio que essas fontes e andlises nos ajudam a compor revela
que a articulagiio entre forgas politicas, econdmicas e ideal formativo,
acompanhada da luta entre grupos — pode-se dizer classes — que pos-
suem interesses antagdnicos € o que segue se atualizando desde o ini-
cio de nossa histéria’.

* O Bispo Sardinha, em carta ao Provincial de Poriugal, datada de julho de 1552, assim se posicionava
em relagao as estrategias do Padre Manuel da Nobrega: “Eu, querendo nele [Nobrega], de alguma
maneira, procurar fazer o oficio de bom pastor, admoestei, no primeiro sermao que fiz, logo que
cheguei a esta costa, que nenhum homem branco usasse dos costumes gentilicos, porque, além
de serem provocadores do mal, sdo tdo dissonantes da razdo, que ndo sei quais sao as orelhas
que podem ouvir tais sons e rusticos tocar. Os meninos orfaos, antes que eu viesse, tinham costu-
me de cantar, todos 0s domingos e festas, cantares de Nossa Senhora, a0 tom gentilico, e tocarem
certos instrumentos, que estes barbaros tocam e cantam, quando querem beber seus vinhos e
matar seus inimigos. Falei sobre isto com P. Nobrega e com algumas pessoas que sabem a condi-
¢80 e maneira destes gentios, em especial com o que leva esta, que se chama Paulo Dias; e achei
que estes genlios se louvam de serem bons, pois os Padres tocavam seus instrumentos e canta-
vam a seu modo. Digo que os Padres tocavam, porgue na companhia dos meninos vinha padre
sacerdote, Salvador Rodrigues, que tocava, dangava e saltava com eles” (FERREIRA JR. e BITTAR,
2006, p.104),

¥ Para uma analise densa e aprofundada sobre a educagao no Brasil e suas articulagdes politicas,
s0ciais e econdmicas ao longo da histéria, ver o importante trabalho de SAVIANI, 2007,
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No mundo do capital globalizado estabelecem-se outros tipos de re-
lagoes de dominagio, mais ou menos disfarcadas conforme o movi-
mento das articulagGes politicas e econdmicas. A partir da consolida-
¢do do modo de producdo capitalista e, mais recentemente, com todas
as transformacoes advindas dos rearranjos do capital e das for¢as poli-
ticas, a sociedade de consumo inaugurou novas formas de celoniza-
¢do cultural, conforme veremos a seguir.

Formacao cultural no mundo globalizado:
uma outra colonizacio

A nosso ver, a constitui¢io de uma “cultura global”, como anunciam
alguns, € apenas uma forma de disfarce para outros modos de domina-
¢do politica entre diferentes povos e/ou culturas. O que se internacio-
naliza, se mundializa ou se “globaliza™ de fato é um tipe de cultura e
de producio cultural. Além disso, o acesso e a apropriagio da cultura
de um modo geral, considerada em dmbito local ou universal, tendem
a permanecer como questoes determinadas por condicdes de classe.

A formacio cultural ndo se restringe ao dmbito da escola, mas esta
necessdria e intimamente vinculada a educagdo, entendida em seu sen-
tido mais amplo. A educagiio se configura como o mais importante
processo na formacao cultural de um povo, e a escola, com todas as
especificidades qua a identificam como agéncia institucional de edu-
caciio, representa um lugar estratégico importante na dinimica do pro-
cesso, ainda que, como jd enfatizamos, a formagéo cultural niio se res-
trinja ao universo escolar'’.

Paralelamente ao universo da escola, relacionando-se intensamente
com ele, hd todo um contexto extrapedagdgico que estabelece novos
campos de disputa em torno da formacédo cultural. Na sociedade de
base material capitalista a apropriacio da produgio cultural se dd cada
vez mais pela l6gica do consumo: tudo passa a ser tratado como merca-
doria, e a arte, como expressio da cultura, tanto em sua dimensio peda-
g6gica como em sua dimensdo de espeticulo, permanece hegemonica-
mente restrita aos interesses e concessdes da iniciativa privada.

Os filosofos Theodore Adorno e Max Horkheimer (1985) ja de-
nunciavam nos anos de 1940 do século passado a légica pela qual a

1% Sobre a nogdo de educagdo em sentido amplo, ver o trabalho de MESZARQS, 2005.
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arte passava a assumir a identidade de mercadoria. de negécio e de
indistria. Contando com um aparato técnico, administrativo, publi-
citdrio e financeiro, a arte pode facilmente diferenciar-se como bem
de consumo para transitar no mundo mercantil, configurando o fend-
meno que os autores denominaram inddstria cultural®.

A inddstria cultural atua em duas frentes complementares: a produ-
¢io e a diversificagio de produtos por um lado, e a estimulacdo do
consumo ou a criagdo de demandas por outro. A arte feita mercadoria
precisa ser acessivel e compreensivel ao maior nimero possivel de
pessoas; esse importante processo de homogeneizagio que se da pelas
palavras. pelas imagens, pelos sons e pelos movimentos € o que cha-
mamos de estiliza¢do: a estereotipia garante aos produtos a possibili-
dade de circular com grande mobilidade no mercado cultural.

Hd quem advogue que o fendomeno da homogeneizagiio ndo poderia
mais ser considerado uma caracteristica hegemoénica no mercado de
bens culturais ¢ que a tendéncia dominante seria hoje exatamente o
seu oposto: a diversificagdo de contetidos e formas e a oferta de alter-
nativas variadas ao consumidor. Do nosso ponto de vista essa diversi-
ficagio de contetidos e formas € algo que ndo sé ndo escapa a logica
da homogeneizagio, como também a refor¢a continuamente, uma vez
que os produtos culturais supostamente diversificados devem obede-
cer aos parametros da simplifica¢io, da efemeridade e do conheci-
mento rasteiro. A arte feita mercadoria deve aparecer cada vez mais
em versoes curtas e ripidas, na forma de pacotes ou de combos de
elementos palatdveis aparentemente diversificados, configurando o
dominio do que podemos chamar de fast food artistico.

Em nossa interpretagdo o conceito formulado por Adorno e
Horkheimer ¢ ainda bastante elucidativo e, acima de tudo, fecundo.
Sob certo aspecto, o que foi denunciado ha varias décadas pelos dois
filosofos frankfurtianos nio deixou de existir, mas segue se transfor-
mando de acordo com as imposi¢ées — mercadoldgicas — de conjuntu-
ras especificas,

A partir do debate sobre a vitalidade do conceito de industria cultu-
ral, poderiamos nos questionar sobre as possiveis atualizagoes que essa

'* Sabemas que ha, entre os estudiosos e intérpretes da Escola de Frankfurt um amplo debate sobre
a atualidade do conceito de industria cultural e/ou sobre suas (im)possiveis atualizagoes. Nao nos
interessa aqui entrar neste debate especifico, mas & necessario deixar claro que, a nosso juizo, 0
conceito formulado por Adorno e Horkheimer ainda confinua a inspirar fecundas reflexdes sobre a
circulagdo da arte e sobre o ideal de formagéo cultural dos povos. Sobre o debate em relagio a
atualidade do conceito, ver DURAOQ, ZUIN e VAZ (orgs.), 2008.
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logica cultural mercantil possa ter protagonizado, sobretudo nas ulti-
mas duas décadas, em fun¢@o dos rearranjos do capitalismo e de suas
diniimicas atuais, expressas fundamentalmente nas politicas econémi-
cas mundiais'.

O advento da rede mundial de computadores, por exemplo (incluin-
do todos os aparatos ¢ processos circunscritos ao seu funcionamento)
trouxe consigo uma série de elementos inovadores, novas formas de
veiculacdo de informagoes, de imagens e de sons, em novas e até en-
tio impensdveis velocidades na circulagiio de dados, enfim, novas
possibilidades e novas demandas de consumo. Porém, héd algo que
permanece estruturalmente do mesmo jeito: na medida em que sur-
gem, 0s novos elementos vio sendo incorporados pela dindmica da
indistria cultural e continuam sendo regidos, em tiltima instincia. pela
mesma légica, a lgica do capital',

A hegemonia da semicultura

Ao formular o conceito de semicultura, Adorno (1996) denuncia o
processo pelo qual se estabelece uma concepgio abstrata de cultura,
uma “cultura do espirito”, que parece encerrar em si mesma — € nos
chamados bens culturais — um valor absoluto, de tal modo que esses
bens e todo o universo circunscrito a eles se apresentam como
dissociados, isolados das demais disposi¢des e esferas de atuagdo hu-
manas. A partir disso torna-se impossivel um processo amplo e profi-
cuo de formagdo cultural, estabelecendo-se o que o autor designou
como semiformagdo socializada.

Entrecruzando-se com o ideal de educagdo, o ideal moderno de for-
macdo cultural também deveria responder & sociedade burguesa de
homens e mulheres “livres” e “iguais™

'2 Sobre as importantes transformagdes na articulagao entre capital e trabalho, sobretudo em rela-
¢a0 & reestruturagdo produtiva nos Gltimos vinte anos, ver os trabalhos de ANTUNES (2000),
HARVEY (2001), BRAVERMAN (1981).

'3 Nao desejamos, com esta argumentacdo, negar as potencialidades de comunicagao da rede mun-
dial de computadores ou mesmo as possibilidades de disponibilizagéo de informagdes e materiais
as pessoas (tais como acervos literarios, obras de arte em geral, filmes etc.) Ocorre que 1) o
acesso a esses dominios permanece determinado pelas condigdes de classe, e 2) a rede mundial de
computadores nao é capaz de “fornecer” formagao cultural as pessoas. Mesmo lendo acesso a rede,
o contetdo efetivamente apropriado dependera fundamentalmente do grau de formagdo do sujeito.
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A formacdo devia ser aquela gue dissesse respeito — de uma
maneira pura como seu proprio espirito — ao individuo livre e
radicado em sua prépria consciéncia, ainda que nio tivesse deixa-
do de atuar na sociedade e sublimasse seus impulsos. A formagio
era tida como condi¢do implicita a uma sociedade auténoma: quanto
mais licido o singular, mais licido o todo. (ADORNO, 1996, p. 2).

Se antes os direitos eram reconhecidamente tratados como naturais,
consoante com essa sociedade de “liberdade™ e “igualdade™, o Estado
moderno inaugura uma nova concepgio de cidadania, cuja unidade
vital € o sujeito de direitos. As nogoes de cidadania e de democracia
passam a ser apresentadas como disposi¢cdes universais — e ndo bur-
guesas, no sentido histdrico, como nos lembra Tonet (2006). A histéria
mostrou que o que essa igualdade — formal e juridica — favorece ¢é a
criagdo de uma emancipagao politica forjada e uma conseqiiente liber-
dade abstrata.

A ndo-realizacdo do projeto burgués de formac¢io — por impossibili-
dade histdrica, como convém ressaltar — favoreceu outras articulacoes
e apropriacdes, sobretudo no campo da cultura: como antitese a uma
formacio cultural pedagogicamente autoritdria e moralmente rigida,
emerge uma formacio rasa, uma “falsa formacio”, baseada numa for-
te disposic@o para o consumo e para a frui¢io mercadolégica, que, por
sua vez, favorecem a socializacdo de formas travestidas de cultura.

Foi nesse panorama que a inddstria cultural conquistou um vasto
terreno, conectando midia, mercado e semicultura. A contradicio que
envolve a formagio cultural e a sociedade é responsavel pela gestacao
de legioes de subcultos ou culturalmente semiformados (Adorno, 1996).
Instalou-se uma “sociedade de consciéncias médias™ sob o véu de uma
suposta integragio, que se agita sobre as multiplas plataformas do con-
sumo. Dessa forma, ainda que ndo de maneira absoluta, mas como
tendéncia determinante da nossa época, dissemina-se a semicultura
como produto da refinada articulagio entre o mercado soberano, a midia
messidnica e as migalhas e restos da cultura.

Ao abordar a relagio entre a escola e o colapso da formacéo cultu-
ral. Adorno (idem) assevera que, muitas vezes, as reformas pedagdgi-
cas implementadas nos sistemas e métodos educacionais, apesar de
necessdrias, nio contribuem efetivamente para a mudanga do quadro
critico. No seu julgamento, podem até mesmo refor¢ar situagio de
colapso por absoluta ingenuidade inconseqiiente, diante da forga com
que age a realidade extrapedagdgica sobre as diversas geracoes:
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Por inimeros canais, se fornecem as massas, bens de formagio
cultural. Neutralizados e petrificados, no entanto, ajudam a manter
no devido lugar aqueles para os quais nada existe de muito elevado
ou caro. Isso se consegue ao ajustar o contetddo da formacio, pelos
mecanismos de mercado, & consciéncia dos que foram excluidos
do privilégio da cultura — e que tinham mesmo que ser os primei-
ros a serem modificados. (ADORNQO, 1996, p.3).

A concepcio que buscamos defender como contraponto necessdrio
a hegemonia da semicultura baseia-se na necessidade imperativa da
emancipac¢do humana e na possibilidade de construcio de uma cultu-
ra omnilateral. Acreditamos — e as expressdes socializadas de um modo
geral mostram isso por seu cardter contraditério — que exista um con-
junto de possibilidades para que a arte se realize plenamente como
fendmeno humano, como fenémeno social, como fendémeno estético e
como fendmeno educacional. Porém, nossa analise leva a crer que essa
realizac@o plena néo se dard sobre as estruturas da sociedade capitalista.
E possivel apontar prospectivamente as potencialidades, explicitar con-
tradicoes e decifrar estereotipias. sempre tendo em vista que se trata,
por um lado, de um processo de emancipacio, vale dizer, de rompimen-
to com a légica da semicultura e da semiformagdo e, por outro lado, da
necessdria e revoluciondria construc¢do de uma cultura omnilateral.

A partir de marcos histéricos claramente definidos, € necessério que
olhemos para a realidade objetiva, dispostos a enxergar as manifesta-
¢oes miiltiplas da arte que chegam até nds — seja na escola formal, na
grande midia, nos teatros e espagos culturais diversos, nos festivais,
nas escolas especializadas, nos grupos profissionais e amadores. nas
festas, nos espagos de lazer, nos movimentos sociais — e decifrar suas
identidades, os discursos que as legitimam e os sujeitos que as produ-
zem, como linguagem, como espetdculo, como lazer, como profissio,
como conhecimento, como forma de resisténcia,

A veiculagao nas grandes redes de televisio (que fazem parte do que
chamamos genericamente de “grande midia™) de determinados discur-
sos e imagens da arte estd. a nosso ver, longe de representar um indi-
cio de democratizacio do acesso e da apropria¢io da cultura ou de
afirmagdo da arte como dimensdo humana por exceléncia. Por isso
mesmo reafirmamos a necessidade de formular andlises interpretativas
suficientemente criticas e perspectivas corajosamente utépicas para
combater mais essa forma de expropria¢io que contribui para privar
os homens e mulheres de sua plena realizacio.
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A disseminacio da semicultura se traveste muitas vezes de expan-
sdo ou democratizacio do acesso & cultura e & formacéio cultural. O
exemplo de Adorno (idem) com relagdo 4 misica ¢ tragicamente
emblematico. Conta ele da publicacio, nos Estados Unidos, em 1936,
do livro chamado Great Symphonies, cujo propdsito era ensinar pes-
soas a reconhecerem obras sinfonicas consideradas como importantes
referéncias da musica erudita. O método apresentado no livro sugeria
que fossem incorporadas letras aos temas principais das obras musi-
cais, para que, uma vez que pudessem ser cantados, pudessem tam-
bém ser memorizados facilmente pelas pessoas. Assim € que a
Symphonie Pathétique, de Tchaikovski, incorporaram-se os seguintes
versos: This music has a less pathetic strain, it sounds more sane and
not so full of pain, sorrow is ended, grief may be mended, it seems
Chaikovski will be calm again!™; diante do que sentimo-nos obriga-
dos a concordar com a critica severa do fildsofo:

Esta explosio de barbirie, que com certeza prejudicou a consci-
éncia musical de milhoes de pessoas, nos permite aprender muito
também sobre a semicultura mais discreta ¢ média. As frases idio-
tas que ali se cantam nada tém a ver com o contetdo da obra, no
entanto, a agarram e chupam de seu éxito como sanguessugas, tes-
temunhas concludentes do fetichismo da semicultura em suas rela-
¢les com 0s objetos. (...) Muito dificilmente alguém que tenha me-
morizado esses temas com tais letras horripilantes conseguira de-
pois libertar-se de semelhantes palavras ¢ escutar a misica como ela
&, um todo harmonioso. A informacao cultural, mascarada de gosto
artistico, se desnuda como destruigio. (ADORNO, 1996, p.8-9).

A légica da semiformacao cultural vai se capilarizando perversa-
mente por mecanismos diversos e subjetivos: o sujeito busca compen-
sar a consciéncia de sua impoténcia social com a presenga nos dife-
rentes espagos em que pode atuar como consumidor: shoppings, cine-
mas, espetdculos diversos, com especial destaque para o consumo de
priticas corporais e de tudo o que se refere ao corpo como simbolo
méaximo de realiza¢io individualista®.

' “Esta misica tem um tom menos patético, ela soa mais sa e nao tao cheia de dor, a tristeza
acabou, o sofrimento pode ser reparado, parece que Tchaikovski ficara calmo novamente.” Note-
se que até a grafia do nome de Tchaikovski foi alterada com vistas a “facilitar” a pronuncia pelos
falantes da lingua inglesa.

s Sabre as relagdes entre consumo, lazer e praticas carporais, ver os trabalhos de HUNGARO,
2008, MASCARENHAS, 2005, PADILHA, 2006 e VAZ, 2008,
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A l6gica do mercado e de seus mecanismos midiaticos associados
fortalece cada vez mais a disseminacio de uma arte feita & medida do
produto, do valor agregado, do consumo ripido, da estereotipia e da
massificaciio. Esta € a tendéncia que se estabelece como hegemonica.

A arte feita mercadoria pode ser considerada uma resposta do mer-
cado para o capital, na medida em que o capital precisa responder as
necessidades de prospeccio de novos nichos de consumo e de enqua-
dramento em relaciio a tudo o que possa ser transformado em merca-
doria e circular como tal.

Assim € que se polariza a arte como uma resposta mercadoldgica em
contraposi¢do a arte como forma de formular respostas as questoes de
uma época, na concepcio humana expressa na epigrafe de Garaudy.

Partindo-se da premissa de que toda atividade humana necessaria-
mente encerra um significado educativo, a depender da maneira como
ela se materializa no processo de educaciio, dos propésitos aos quais
ela responde e das articulacOes entre as estruturas da sociedade da
qual ela ¢ parte, € possivel investigar qual € o projeto de educacio/
formac@o que se circunscreve ao redor dela e quais siio os sentidos
educativos possiveis em determinado contexto.

Decifrando movimentos para uma outra educacio

Uma escola ou uma pedagogia que se pretenda emancipatéria e ra-
dicalmente critica estard necessariamente preocupada, no minimo, em
decifrar esses elementos transpostos sob a forma de estereétipos. E
essa estereotipia de gestos, de corpos, de identidades estéticas e de
sonoridades que torna possivel que expressoes culturais genuinas (de
classes subalternas, originariamente marginais e, sobretudo, tomadas
como “cultura inferior” pelas classes dominantes de seus paises de
origem) encontrem em outros dominios geograficos um terreno fértil
para circularem como mercadorias estéticas.

Tomemos como exemplo o caso do funk e do hip hop, dois fendme-
nos urbanos atuais, de musica e dan¢a que, ao serem inseridos no mer-
cado de produtos culturais, perdem imediatamente seu sentido origi-
nal de movimento de resisténcia critico, criativo, fecundo e até trans-
formador, e alternam-se entre experiéncias performéticas de simula-
cros estéticos, exibi¢oes de virtuose, terapias de descompressao ¢ de
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catarse coletiva'®, materializando-se como expressoes emblemdticas
da semicultura.

Oriundos de referéncias diversas da muisica negra norte-americana
da década de 1970, no Brasil, o funk traduz-se como um fendémeno
tipicamente carioca, gerado nos morros e nas favelas da cidade do Rio
de Janeiro, enquanto o hip hop configura-se, originalmente, como ex-
pressio da cultura paulistana produzida nas periferias.

Embora possua identidades muiltiplas, o funk carioca que se den a
conhecer hegemonicamente fora do Rio de Janeiro ¢ freqlientemente
alvo de criticas e ataques que o identificam como veiculo de uma so-
noridade agressiva, que insufla a violéncia e que se presta a um dis-
curso sexualmente apelativo, preconceituoso e sexista.

No mundo do fast food artistico e corporal, o chamado funk sensual
encontra guarida na inddstria fonogréfica dvida por nichos semiculturais
a serem explorados, mas também enfrenta oposiciao e critica de diver-
s0s setores, entre 0s quais, o préprio movimento hip hop. cujas sonori-
dades caracterizam-se por serem pouco melddicas, associadas a um
discurso politicamente engajado, feito em longas letras que tratam das
mazelas sociais brasileiras.

O funk se espalhou pelo pais pela via do mercado fonogrifico e pela
midia televisiva como uma sonoridade divertida, debochada, altamen-

'® Em nossa tese de doutoramento, quando empreendemos uma analise do fenomeno danca como
prética educativa e como canstrugdo social, formulamos e explicitamos essas qualro categorias
tipologicas de enquadramento das representagoes da danga na sociedade atual, organizada so-
bre os pressupostos neoliberais, noladamente nas Gltimas duas decadas, Acreditamos que este
deslocamento econdmico-politico tenha engendrado, reflexamente, mudangas estruturais na re-
presentagao estética da misica, da danga, do corpo, da arte e de seus sentidos de um modo geral.
Simulacro estético diz respeito ao processo de consumo de formas de danga estilizadas, produzi-
das para consumo rapido e em larga escala, caracterizadas por uma estética repetitiva de sonori-
dades e movimentos considerados comercialmente vélidos e supostamente acessiveis. O resulta-
do, para o consumidor, € uma experiéncia estética pobre de sentido, que, a nosso ver, se configura
como simulacro. Exibigoes de virtuose referem-se especificamente a valorizagao do dominio de
certas técnicas corporais que, por sua vez, viriam a constituir determinadas imagens de perfeigao.
O treino, a repeticao e o aprimoramento de habilidades, sem a consequente possibilidade de ma-
nejo desses elementos na criagdo artistica, ornam o virtuosismo compelitivo a finalidade principal
do processo. As terapias de descompressao referem-se as prescrigdes de natureza compensaté-
ria que se fazem em relagdo & danca. Em lugar de uma experiéncia estética, a finalidade passa a
ser a compensagao para a fragédia de viver em um mundo desigual e desumanizade, em gue
corpo e espirito encontram-se dominados pela I6gica do rendimento e dos esteredtipos. Por fim, a
catarse coletiva representa uma propositura de vivencia da danga como forma de ruptura com a
realidade, mas que se configura muito mais como expressao consentida de devaneio ou como
lentativa desesperada de retorno a um passado ‘barbara’. O corpo figura apenas como receptacu-
lo deste estimulo, respondendo par meio de uma movimentagao repetitiva e calartica que nao se
assemelha nem da maneira mais caricata a suposos fituais ancestrais de transe. O corpo fica refém
de uma paradoxal expressao de inércia corporal e a possibilidade de experiéncia estetica tende a
desaparecer por completo. Para ver a analise em detalhes, consuliar DE PELLEGRIN, 2007,
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te palatavel, com letras curtas de ficil memorizagio, um verdadeiro
simbolo da semicultura; o hip hop tende a manter a linha “duro de
engolir” e continua esquadrinhando demoradamente as periferias ur-
banas, o sistema penitencidrio e seus problemas, em geral invisiveis
aos olhos da classe média e as cimeras de TV. Talvez por essas carac-
teristicas e também por ser um movimento mais amplo (que associa
musica, poesia — RAP — danca e grafite) o hip hop nao esteja sujeito ao
mesmo lipo de enquadramento semicultural protagonizado pelo funk.

Convém ressaltar que ndo desejamos estabelecer aqui uma relagao
de oposic¢iio entre os fendmenos, como se o funk fosse a faceta
semicultural e o hip hop correspondesse univocamente ao movimento
engajado, critico e resistente produzido pelas populacaes das periferi-
as urbanas. E proviavel que o hip hop tenha se firmado muito mais
como movimento de resisténcia em funcio de suas caracteristicas pro-
prias, como ji mencionamos. Porém, assim como o funk, o hip hop,
entendido apenas como mais um estilo de danga, adentrou o universo
das academias — tanto as especificas de danca como as do chamado
ramo do fitness — como mais uma mercadoria a ser consumida pelas
classes freqiientadoras desses espacos.

Tanto no hip hop quanto no funk sio criadas gestualidades e coreo-
grafias préprias. O hip hop invoca um tipo de gestualidade que exige o
dominio de técnicas corporais especificas, ¢ constituida por movimentos
de alto grau de precisio, exigindo muitas vezes também um alto grau
de forga fisica. A coreografia do hip hop nio busca necessariamente
uma vinculagdo literal com o discurso das letras; ela ¢ um componente
fundamental do movimento cultural do hip hop (entendido aqui de
modo amplo) e, além de associar-se as letras, relaciona-se diretamente
com as sonoridades produzidas pelo DJ e pelo MC, até porque deter-
minadas sonoridades sdo produzidas especialmente para dangar, e ou-
tras, nio necessariamente.

O funk inaugura um modo de dancar, que se difunde juntamente
com os refroes, que busca interpretar fiel e corporalmente as letras,
sobretudo os discursos considerados sexualmente apelativos e sexis-
ramente preconceituosos.

Nio desejamos realizar aqui uma critica moralista em relacgio ao
funk por trés razdes especificas: em primeiro lugar porque a coreogra-
fia que expressa as versoes banalizadas ¢ consentidas da sexualidade
reprimida, limitada, violenta e caricata € a mesma se comparada a ou-
tros grupos fabricados pela indistria fonogrifica miliondria e inseri-
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dos no mercado com todos os atributos necessarios para cumprir seu
papel de mercadoria na sociedade de imagens. Desse ponto de vista a
comunidade que freqgiienta o baile funk ndo danga de maneira mais
nem menos “indecente” em relagdo ao grupo de axé music que fre-
qiienta os programas de auditério dominicais.

Em segundo lugar porque, ainda que o objeto seja essa miusica tida
como “alienada™ e semicultural por exceléncia, o universo funk, as
vezes, subverte a l6gica do capital e do mercado. Diversos grupos que
nio produzem de acordo com os cianones da indistria cultural e nao
reinem, portanto, condi¢bes para ocupar um lugar nas prateleiras
fonograficas que abrigam os campedes de vendas, muitas vezes con-
seguem se popularizar com grande velocidade, ainda que em niveis
mais regionais. Aliam produgdes caseiras de baixo custo, uma vez que
$40 poucos 0 equipamentos e 0 espaco necessirios para se produzir
um CD, a esquemas de distribui¢iio e divulgacio tipicamente comuni-
tarios. A visibilidade desses grupos surge de uma rede paralela de rela-
¢des, cuja capilaridade opera via de regra a revelia das grandes grava-
doras ¢ da grande midia".

Uma terceira razao pela qual n@o julgamos ser legitima uma critica
moralista em relagio ao funk e ao hip hop € o fato de que a violéncia
que perpassa o funk — letra e coreografia — € a mesma que, suposta ou
expressamente, perpassa a sociedade — de classes —em geral: a violén-
cia entre classes sociais, a violéncia entre homens e mulheres, enfim, a
violéncia como expressao real e simbdlica de uma sociedade social-
mente desigual.

Embora o funk hegemonicamente conhecido no Brasil e veiculado
seja de fato uma expressao banalizada e quase sempre acritica de di-
versas faces da sexualidade e da violéncia, ainda assim defendemos
que esse universo que se entrelaga com o movimento hip hop. histori-
camente, esteticamente e socialmente, possa ser tomado criticamente
como objeto de estudo e como conteddo pedagdgico na escola.

Partindo da premissa de que o universo do funk nio se restringe ao
chamado funk sensual e a suas caracteristicas de fast food artistico. ¢

7 A chamada “pirataria”, organizada em média ou grande escala, ainda mantem a Iogjca do capital,
porém, em um plano mais restrito, formado por pequenos comerciantes e pequenos produtores;
seu major éxito é conseguir baixar o custo da mercadoria para uma grande parcela da populagéo.
A “pirataria” para uso doméstico resulta dessa mesma logica capitalista e encerra uma contradi-
gao: as atuais tecnologias disponiveis para computadores pessoais permitem a copia e a troca de
materiais a distancia. O acesso as lecnologias, por sua vez, permanace sendo uma questao de
classe.



necessdrio recuperar as origens desse movimento cultural e compreen-
der como ele encontrou penetracdo em contextos urbanos brasileiros
diversos. Se pudermos empreender esse percurso até as origens, podere-
mos também refazer o percurso até a realidade concreta e objetiva atual,
apreendendo o fenémeno em relacfio com a sociedade como um todo.

Ao tomar como exemplo o universo de miusica e danca do funk, pre-
tendemos retomar o pressuposto de que nessa sociedade que opera
expropriagoes e clivagens culturais tdo diversificadas. que pasteuriza
expressoes da cultura em expressoes de semiculiura e que inviabiliza
projetos emancipatérios de formagio cultural, apesar de danca ¢ misica
veicularem elementos catdrticos e mercantilistas, a0 mesmo tempo, elas
identificam grupos marginalizados, decifram subjetividades, resistem.

E importante salientar que nio se trata puramente de ensinar a dan-
car funk ou streetdance na escola, e sim de fornecer aos alunos concei-
tos e chaves interpretativas — musicais, corporais, histéricas, filosofi-
cas — para que eles possam interpretar esteticamente, politicamente e
eticamente essas linguagens e os movimentos aos quais elas estio or-
ganicamente vinculadas.

Tanto o funk como o hip hop podem ser tomados como expressoes
que respondem a determinadas situagoes e condigoes relativas ao cor-
po, a sexualidade, & violéncia, as multiplas formas de desigualdades
sociais, e podem, portanto, ser tematizados pedagogicamente de modo
que seja possivel explicitar suas identidades e conexaes. Isto pode ser
feito na escola a partir da andlise das letras, do estudo da origem e da
histéria dos dois movimentos, da pesquisa sobre as influéncias musi-
cais e coreogrificas e até do desafio de compor um fink ou um rap a
partir de um determinado tema.

Ainda que lentos e descontinuos, os avangos das conquistas no uni-
verso educacional necessariamente acendem focos e deflagram nichos
de resisténcia cultural. Os novos espetdculos pedagigicos precisam
de professores, pesquisadores, artistas e militantes atuando como
metdstases: tematizando os produtos da semicultura, e suas estilizacoes
impostas, como contetido pedagdgico, indo além deles, procurando
suas origens, potencializando os conflitos, zappeando estereotipias,
identificando focos resistentes. E dessa radical explicitagio que pode
surgir o desejo e a necessidade de fazer outra coisa, e é essa radical
explicitagao que acelera o processo de esgotamento das condigoes atu-
almente postas, para que atinjam um patamar tal, que a tnica op¢io
possivel seja a mudanca.
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O EsporTE RECREATIVO, 0 LAZER, A SAUDE, A CliNcIA &
TECNOLOGIA NO AMBITO DA PoLiTica NACIONAL DO ESPORTE
NO 1° GOVERNO LuLa - 2003/ 2006 !

Lino Castellani Filho*
Luiz Fernando Camargo Veronez *
Roberto Lido Junior*

1. Preambulo

Em 14 de junho ano de 2005, o Conselho Nacional do Esporte apro-
vou o Documento “Politica Nacional do Esporte”, PNE, expressio da
sintese dos propésitos do entdo 1° Governo LULA para o esporte bra-
sileiro, com o consignado nesse campo em dois anos ¢ meio de gestio,

Sob o titulo “Esporte, Uma questio de Estado”, o Presidente do
Brasil, Luiz Indcio LULA da Silva, na apresentagiio & sociedade do
documento em epigrafe, afirmava que “com o langamento da Politica
Nacional do Esporte ganham os atletas, os técnicos e a populagdo
brasileira (...) porgue é um documento que nasceu de amplo debate
nacional, algo inédito neste setor. (tendo sido) tema central da 1° Con-

'Este Artiga reflete uma faceta da Politica levada a efeito pele Ministerio do Esporte através do Plano
Pluri Anual (PPA) do Governo Brasileiro (2003/ 2006) atraves de sua Secretaria Nacional de De-
senvolvimento do Esporte e do Lazer, SNDEL Os que o assinam assumiram a responsabilidade
pela sua elaboracgéo. Ja a execugao da politica em questao foi compartiihada com aqueles que
integravam a SNDEL & época. Os cambios conceituais & de gestao detectados no Programa em
apreco (PPA 2008/11) bem como os rumos tomados por aquela pasta no segundo periode de
governo LULA (2007/2010), nos motivaram a publicar o presente texto, no intuito de. ao fazer o
registro do Programa sob a ofica de quem o concebeu, fomecer elementos para aqueles que se
detiverem a analisar comparativamente o Programa Esporte e Lazer Da Cidade dos dois manda-
tos do Presidente LULA,

¢ Doutor em Educacao; Docenle da Universidade Estadual de Campinas; Pesquisador-lider do Ob-
servatdrio do Esporte — Observatono de Politicas de Educacao Fisica, Esporte e Lazer — CNPg/
Unicamp; Coordenador do Grupo de Trabalho Tematico Politicas Piblicas do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esperte, CBCE (2007/09); Coordenador do Departamento de Politicas Publicas do
Foro Mercosur Latinoamericano de Educacion Fisica, del Deporte y del Tiempo Libre: Secretario
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer do Ministério do Esporte (2003/06):Presiden-
te do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (1999/01; 2001/03).

3 Doutor em Educagdo Fizica; Docente da Universidade Federal de Pelotas; Diretor do Departamen-
to de Ciéncia e Tecnologia do Esporte - DCTEC/SNDEL/ME (2003/06).

*Mestre em Educagdo Fisica, Doutorando em Educagao Fisica pela FEF/Unicamp; Docente da Rede
de Ensino do Distrito Federal; Assessor da SNDEL (2003/08).
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feréncia Nacional do Esporte, gue mobilizou 83 mil pessoas em suas
vdrias etapas, em todo o pais, no primeiro semestre de 2004". E
complementava seu raciocinio afirmando dar, a Politica Nacional do
Esporte, “forma aos anseios ndo apenas da comunidade esportiva,
mas de toda a sociedade brasileira. Ao ser aprovado pelo Conselho
Nacional do Esparte, - concluia - esse documento ja tinha, portanto, a
garantia de que iria se transformar em poderoso instrumento de agdo
do governo e de mobilizacdo de esforgos de grande amplitude”,

Com efeito, envolveram-se na dinfimica da /° Conferéncia Nacional
os segmentos integrantes da comunidade esportiva — atletas, clubes,
federagoes, confederagoes, comités olimpico e para-olimpico, gestores,
estudiosos do fendmeno esportivo e do lazer — como também os movi-
mentos sociais e populares que se relacionam com essas priticas soci-
ais a partir da compreensao de que elas integram o processo de desen-
volvimento humano. Nunca se vivenciou tanto, no universo do Espor-
te e do Lazer, o principio democritico de participagiio popular, supe-
rando-se na pritica politica da construgao coletiva do saber, a dicotomia
pensar/fazer.

Foram 60 Conferéncias municipais e 116 regionais, responséveis pelo
efetivo envolvimento, nessas etapas, de 873 municipios. Vinte ¢ seis
Conferéncias estaduais ¢ a do Distrito Federal foram. por sua vez.
motivadoras da mobilizacdo de 2.500 municipios ¢ da indicagio para
a etapa nacional de 861 delegados, dos quais 208 do género feminino.

Mais do que nunca o tema da 1* Conferéncia foi vivenciado por
todos e todas. Esporte, Lazer ¢ Desenvolvimento Humano nos incita-
ram a refletir sobre a contribuigao do Esporte e do Lazer no processo
de emancipacdo humana, invertendo a légica dominante de
priorizarmos o debate em torno do que nos podemos fazer por eles.

Sob o titulo “Uma nova Realidade para o Brasil” o entdo Ministro
de Estado do Esporte, Agnelo Queiroz, expressava, em seguida as pa-
lavras do presidente da Reptiblica, a compreensio de que “em wm pais
de tantas desigualdades sociais e com escassos recursos financeiros,
é preciso otimizar recursos, capacitar pessoas, introduzir tecnologia
e, fundamentalmente, imprimir transparéncia as nossas agoes. So as-
sim — afirmava — poderemos potencializar o que hoje representam es-
forcos divididos e transformd-los em uma grande forca mobilizadora,
E nesta perspectiva que serd construido o Sistema Nacional do Es-
porte ¢ do Lazer para unificar uma a¢do conjunta de todos os atores
desse segmento no territorio nacional ™.
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Ao finalizar seu raciocinio na apresentacio da PNE — lancada naci-
onalmente em solenidade realizada na cidade de Sdo Paulo no dia 19
de agosto de 2005 — o Ministro de Estado do Esporte diz nido ser a
divulgacio de mais uma politica 0 nosso maior desafio, mas sim o de
“por meio da sua efetiva implementacdo, despertar a consciéncia na-
cional para agir frente ao potencial do esporte como fator de desen-
volvimento humano e de fortalecimento da nagdao”. E concluia: “E
tornar o esporte uma politica publica essencial, em sintonia com to-
dos os setores, que transponha os limites de um governo e consolide-
se como uma politica de Estado”.

Encontrava-se nas palavras acima o cerne daquilo que se traduziria no
legado que pretendiamos deixar aos que, no futuro, teriam a responsabi-
lidade de dar segiiéncia as iniciativas fomentadas naquele Governo.

2. A Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte e do Lazer - SNDEL

Desenvolvimento era o conceito-chave contido no nome estabeleci-
do para a Secretaria em questao. Com ele pretendiamos chamar a aten-
¢do para a necessidade de se estabelecer politicas de Esporte Recreati-
vo, Lazer, Ciéncia & Tecnologia a partir do entendimento de “exce-
léncia” para além daquele construido com base no parimetro do ren-
dimento, hegemonico por toda a histéria da politica esportiva brasilei-
ra, desde a formatagdo do primeiro documento legal definidor de di-
retrizes e base do esporte nacional (Decreto lei 3199/41) até a Lei 9615/
98 (Lei Pelé), passando pela Lei 6.251/75 e pela Lei 8672/93 (Lei Zico).

Assim, a reconceituacio da idéia de Desenvolvimento do Esporte
nos abria a possibilidade de identificd-lo como parte integrante do
patrimoénio cultural da humanidade e, como tal, passivel — por direito -
de ser por ela apreendido. E nesse entendimento que se sustentava a
premissa maior do principio da Inclusio: primeiramente a construgao
da percepgio de ser dever do Estado garantir a sociedade — indepen-
dentemente da condig¢ao sécio-economica de seus distintos segmentos
— 0 acesso ao Esporte. E em paralelo, identificando nele capacidade
privilegiada, ao lado de outras acoes de governo. de vir a contribuir nos
esforcos de inclusio social (dai derivando-se o jargio inclusdo social
através do esporte) de parcela significativa da populagio brasileira.



Intentava-se sinalizar, dessa forma, para a inversio da l6gica da pre-
senca do Estado no cendrio esportivo, atribuindo-lhe prioritariamente
cardter subsidiador dotado, contudo, de outro sentido que niio aquele
reforgador do modelo concentrador representado graficamente pela
estrutura piramidal, que traz em seu vértice o esporte de alto rendi-
mento e em sua base e centro, respectivamente, o esporte recreativo e
o escolar subordinados aos objetivos do “de cima”, mas sim o de
implementador de um modelo exemplificado por circulos auténomeos
e ao mesmo tempo interdependentes onde o esporte recreativo, 0 esco-
lar e o de alto rendimento sejam respeitados em suas especificidades
€. a0 mesmo tempo, possam manter canais de comunicacio
sinalizadores de um conceito de sistema esportivo construido em rela-
¢oes isondmicas e nfo hierarquizadas.

A partir do acima exposto, justificava-se uma estrutura de Secretaria
Nacional amparada em dois departamentos. onde um deles - Departa-
mento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte — identificava no conheci-
mento produzido historicamente pela humanidade, o potencial do pro-
cesso de qualificagdo das iniciativas de Governo, na sua configuragao
das politicas piblicas, de forma que o fomento a produgio e difusao
do conhecimento cientifico & tecnoldgico voltado para a gestao de
politicas sociais de esporte e lazer ganhasse significado na exata me-
dida em que vislumbrasse em seu horizonte a (re) qualificagé@o (forma-
¢do continuada) dos gestores e dos agentes sociais de esporte e lazer
que, em ultima instdncia, sio os responsdveis pela chegada & popula-
¢io dos servigos piblicos na drea.

Ao outro departamento - Departamento de Politicas Sociais de Es-
porte e de Lazer — cabia o assumir da responsabilidade pela execugio
de politicas sociais de Esporte e de Lazer voltadas para a consolidacio
dessas priticas sociais como direitos sociais e, portanto, como politica
ptblica de governo que viabilizasse e garantisse o acesso da popula-
¢io brasileira, em todos os segmentos etdrios (crianga, adolescente,
jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com neces-
sidades educacionais especiais) e em uma perspectiva intergeracional,
a acoes continuas de esporte e lazer que respondessem as necessida-
des localizadas nesse campo da vida social.

O conjunto dessas a¢des encontrava-se articulado no Programa Es-
porte e Lazer Da Cidade, inscrito no Plano Plurianual 2004 — 2007:
Brasil, um pafs de todos. F dele que extraimos as consideracoes que
discriminamos a seguir.

66O



2.1. Ciéncia & Tecnologia:
Pressupostos da qualificacao da Gestao do Esporte e do Lazer

Um olhar sobre a histdria das politicas piblicas brasileiras voltadas
para o Esporte e o Lazer nos revela o predominio de uma concepgio
de gestio de natureza predominantemente empirica, dando expressio
sincrética ao conhecimento da dimensao da realidade sobre a qual a
politica estaria incidindo, fazendo com que aquilo que deveria se co-
locar como ponto de partida no processo de conhecimento da realida-
de complexa se configurasse, de fato, também e ao mesmo tempo,
como ponto de chegada.

Mais recentemente, com o proprio desenvolver da Educacio Fisica
em sua forma académica — maior responsivel pelos estudos e pesqui-
sas sobre o fendmeno esportivo e do lazer — e pela paralela organiza-
¢iio da comunidade de estudiosos e pesquisadores dessas prdticas so-
ciais em entidades cientificas, procedeu-se um movimento reorientador
da légica de gestio até entao prevalecente.

Esse movimento foi motivado, ainda, pela sintonia com a necessida-
de, cada vez mais reconhecida, dos partidos politicos com aspiragao
de ascensdo a instincias de governo, por um lado, e da necessidade
concreta de administrarem a mdquina piblica notadamente nas esfe-
ras municipais ¢ estaduais, de outro, de se colocarem em campo na
formulagéo de pressupostos orientadores de politicas publicas para o
setor, a par do que jd acontecia em outras dreas sensiveis a logica da
gestio piiblica.

Tal quadro fez por suscitar uma fundamental mudanga na maneira
de se apreender a realidade sobre a qual se daria a intervengao, pas-
sando-se a compreendé-la de forma ndo mais embasada no senso co-
mum e sim no senso critico, nio mais expressando uma visdo sincrética
de mundo e sim de sintese.

Para que tal alterag@o na apropriagao da realidade ocorresse. foi de
extrema relevincia o assimilar da compreensio de se ter o conheci-
mento cientifico e tecnolégico como eixo estruturante da acio de ges-
tio publica em esporte e lazer.

Foi, portanto, o conhecimento elaborado e sistematizado a partir de
uma determinada matiz filoséfico-cientifica. o pano de fundo sobre o
qual defendiamos se assentar os Programas daquele Governo afetos
aquele Ministério, expressoes da materializagio da compreensio de
politica esportiva e de lazer implementadas desde 2003.
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Buscando interlocugido com grupos de pesquisa instalados — conso-
lidados e/ou em consolidagio — vinculados a instituicoes de ensino
superior e/ou institutos de pesquisa ¢ sociedades cientificas, e com
estudos balizados por referenciais teéricos origindrios das ciéncias
humanas e sociais (Rede Cedes — Centro de Desenvolvimento do Es-
porte Recreativo e do Lazer) e das ciéncias biologicas (Rede Cenesp —
Centro de Exceléncia do Esporte de Rendimento) estabeleceu-se nesta
esfera de governo a formatacao de REDES constitutivas de pélos
facilitadores do didlogo entre os segmentos envolvidos no processo de
produciio do conhecimento e, destes, com aqueles que se valeriam do
conhecimento produzido, na aciio de gestio, tendo ela mesma também
como pélo produtor e difusor de conhecimento.

Tais estudos e pesquisas foram orientados a partirem de uma com-
preensdo — construida e compartilhada pelos segmentos mencionados
— de desenvolvimento e exceléncia esportiva fundados na qualidade
de metodologias de educagio esportiva, educacio lidica, teoria e pra-
tica do treinamento esportivo, avaliacdo de politicas puiblicas de es-
porte e lazer, protocolos de monitoramento da execucgido dos projetos,
capacitagiio de gestores em gestiio esportiva e lazer, entre outras pos-
sibilidades afins.

No sentido da difusio da producio do conhecimento afeto ao campo
das politicas de esporte e lazer, o Ministério do Esporte buscou exer-
cer papel de articulador dos setores comprometidos com informagio ¢
documentagio esportiva de modo a fazé-los interagir de forma a ndo
sobreporem esforgos e recursos, encadeando iniciativas que preser-
vassem, ao mesmo tempo, a especificidade da agao de cada um dos
entes envolvidos com a sua necessiria intercomunicagio.

O envolvimento pelo Ministério do Esporte. dos Centros de Infor-
macgdo e Documentagio Esportiva estabeleceu, ainda, as linhas de agédo
para a composigdo de um sistema nacional formado pelos centros exis-
tentes® e pelos que viriam a ser criados, de modo a garantir um padrao
de comunicacao de qualidade aos pesquisadores, gestores e demais
usudrios.

Este sistema nacional de informacio e documentagio esportiva, atra-
vés do CEDIME (Ceniro de Documentagio e Informagao do Ministé-

* Ao longo dessa gestdo, estabelecemos interlocugéo com o SIBRADID - Sistema Brasileiro de
Documentagéo e Informagao Desportiva (UFMG); NUTESES - Nicleo de Teses (UFU), CEME —
Centro de Memoria do Esporte (UFRGS); CEV - Centro Esportivo Virtual; Centro de Informacao e
Documentagéo do Esporte Olimpico (COB); e o CBCE - Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(entidade cientifica).
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rio do Esporte), na evolugéo de suas atividades, além de democratizar
o0 acesso & informagio e documentacio alusivas ao esporte e ao lazer,
construiria as diretrizes para uma politica nacional de informacio e
documentaciio em Ciéncias do Esporte.

Foi nesse contexto e com o intuito de catalisar esfor¢os ¢ iniciati-
vas de pesquisadores e institui¢des brasileiras vinculadas a informa-
¢do e documentagdo esportiva, fortalecendo a interlocugdo da comu-
nidade académica e de gestores esportivos com seus congéneres in-
ternacionais, que nos mobilizamos para realizar, em abril de 2006,
em Brasilia. DF, o I Congresso Brasileiro de Informacdo e Docu-
mentagao Esportiva’.

O referido Congresso realizou-se concomitantemente i Reunido
Anual do Comité Executivo da JAS/ — International Association For
Sport Information’. Fundada em 1974 por iniciativa do segmento da
comunidade esportiva vinculada ao processo de produgio e difusdo
do conhecimento esportivo, a [ASI firmou-se, ao longo desses 34 anos
de existéncia, como importante referéncia para aqueles que, seja no
papel de gestores esportivos, seja naquele outro associado ao trabalho
académico, possuem na informagio e documentagio esportiva supor-
tes estratégicos para suas agoes”.

Ainda no sentido de ratificarmos nossa vontade politica de ampliar-
mos nossa presenca junto a comunidade internacional da informagio e
documentagiio esportiva, mantivemos interlocugiio com os segmentos
que transitavam nessa drea no dmbito do Mercosul, dando continuida-
de as tratativas entabuladas por ocasiio de nossa participagio no
Simpésio Educacdo Fisica e Ciéncias do Esporte: Cooperagao Inter-
nacional ¢ Divulgagao Cientifica, realizado no interior da programa-
¢iio articulada pela Asociacion Argentina para el Progreso de las Ci-
éncias (AAPC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), realizada em novembro de 2004 em Buenos Aires, Argentina,

® Para sua realizaagao contamos com a consultoria do Professor Doutor Laércio Elias Pereira, Dire-
tor-Presidente do CEV - Centro Esportivo Virtual e também representante da IASI no Brasil.

" O pleito pelo direito de sediarmos a Reuniao Ordinania do Comité Executivo da 1AS! foi feito por
ocasiao da Reuniao do mencionado Comité em 2004, na cidade de Lisboa, Portugal. Pleiteavam o
rmesmo direito, na ocasiao, Japdo, Finfdndia e Nigéria.

® Estruturada em uma Diretoria articulada em torno de um presidente, um secretario executivo, um
tesoureiro, um diretor de finangas e um diretor de comunicagao, a IASI possui vice-presidéncias
para a Africa, América Latina, América do Norle, Asia, Europa e Oceania. Possui ainda um comité
executivo composto por referéncias no campo da informagac e documentagao esportiva mundial,
no qual o Brasil tem assento. Pelo regimento da entidade os membros do Comité Executivo repre-
sentam a IAS| em seus paises de origem.
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tendo como tema central Ciéncia, Tecnologia y Sociedad Politica Ci-
entifica, Tecnoldgica y de Innovacion em el Mercosur, a qual contou
com apoio institucional e financeiro dos Ministérios de Ciéncia e
Tecnologia de ambos os paises.

Nesta interface Cooperagdo e Intercambio Internacional ¢ Docu-
mentagdo e Informacdo esportiva, inseriram-se as acoes desencadeadas
junto a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, CPLP. Como ¢
sabido, de maio de 2004 a dezembro de 2005 o Brasil — por meio de
seu Ministro do Esporte — presidiu o Conselho de Ministros do Espor-
te de Paises de Lingua Portuguesa.

Dentre as iniciativas executadas se encontra a formatagio e subse-
qiiente disponibilizagiio da pdgina eletronica CPLP SPORT. Elabora-
da pela Comissdo Técnica Permanente do Conselho de Ministros —
drgio assessor e executor das deliberagbes do referido Conselho -,
trouxe em seu interior informagoes relativas as estruturas administra-
tivas e normativas dos drgios dos governos da comunidade e das es-
truturas esportivas nao governamentais, informagoes essas de funda-
mental importincia para uma primeira aproximacio ao estado da arte
da estrutura esportiva dos paises de expressio portuguesa, notadamente
os africanos. Também sob os auspicios daquela comissio, entabulou-
se um curso de gestio esportiva’ voltado para os pafses africanos' —
além de Timor Leste — cujas primeiras aproximacoes foram submeti-
das & apreciagio do Conselho de Ministros de Esporte em sua reuniio
informal realizada em Luanda, Angola, no més de agosto de 2005, por
ocasido dos V Jogos de Paises de Lingua Portuguesa.

Também neste quadro situamos esforcos de realizagio de um Diag-
nostico Situacional do Esporte e do Lazer no Brasil, desenvolvido
através de parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-

¥ Temos claro que propostas de intervengao na realidade sob a otica da mudanga exigem praticas
indutoras das mesmas. A partir do desenvolvimento de modelos conceituais de esporte & lazer que
os resignificam em si mesmos e nas relagdes que travam com dislintas setares definidares de
politicas pablicas, agoes com essas caracteristicas vém sendo levadas a cabo. Dentre elas, cur-
sos de formagao continuada tém ganhado a primazia pelo apelo que apresentam e eficAcia que
explicitam, Além do mais, diante das limitagoes de ordem argamentario-financeiras,  com o capi-
tal tedrico que esta SNDEL mais tem se configurado como referéncia na construgdo de sua pre-
senca em agoes interseloriais.

' Na reunido informal de Ministros de Esporte realizada em Luanda, Angola, foi acatada a sugestao
da Comissao Técnica Permanente de imputar responsabilidade direta pela formacao continuada
dos gestores esportivos de Angola e Sdo Tomé e Principe a Portugal, e Magambique e Guiné
Bissau ao Brasil, cabendo a ambos os paises, em acéo piloto, o desenvolvimento do trabalho em
Cabo Verde. O inicio dos cursos estava previsto para o primeiro trimestre de 2006, precedido de
um diagnastica situacional dos paises citades, Ambas as agdes naq se efetivaram,
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ca, IBGE. com os propositos, nesta fase, de obtermos elementos de
informacio, fidedignos e representativos, da real estrutura esportiva ¢
da prdtica das diferentes manifestagdes esportivas, através de pesqui-
sa realizada junto aos municipios e estados do pais'’.

Conforme mencionado no documento da Politica Nacional do Es-
porte, o Diagnéstico em referéncia deveria ser ampliado com informa-
¢Oes a serem obtidas através das entidades integrantes do Sistema Es-
portivo Federado, da Confederacio Brasileira de Clubes. das unidades
militares do Ministério da Defesa, do Sistema Nacional de Educagao
Bisica e Superior — através do Ministério da Educagao ¢ do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), além de dados
que nos permitissem aquilatar o impacto da cadeia produtiva do es-
porte no PIB brasileiro'. Neste sentido, oferecemos um tratamento as
solicitagoes de isengio parcial ou total de tributos na aquisiciio de equi-
pamentos e materiais esportivos sem similar nacional que - mais do
que se limitar ao estudo da observincia das credenciais exigidas pelos
dispositivos legais - vii ao encontro da identificacio dos produtos im-
portados sem similar nacional para, por meio de parcerias goverma-
mentais e ndo governamentais. estimular e fomentar a producao naci-
onal de tais produtos, considerando o desenvolvimento tecnologico e
a geraciio de empregos, dentre outros objetivos setoriais daquele Pro-
grama de Governo.

2.1.1. Ac¢des Centradas no Desenvolvimento Cientifico & Tecnologico.

Funcionamento dos Centros de Desenvolvimento de Estudos do
Esporte e do Lazer (Rede CEDES).

Possibilitava a producio e difusio do conhecimento cientifico e
tecnoldgico na drea do esporte — nio relacionado com a dimensao do
alto rendimento - ¢ do lazer. mantendo os CEDES em universidades
ptblicas e provendo-os dos recursos necessdrios i realizagio de estu-
dos e pesquisas promotores do conhecimento cientifico desta drea e
fomentadores da qualificacdo da gestao esportiva e de lazer.

" O IBGE - sob a forma de Suplemento da pesquisa Perfil dos Municipios brasileiros « tornou publico
o Diagnoslico em margo de 2006, eslando o mesmo, desde enfdp, a disposico da comunidade.

12 Dg acordo com o documento da Politica Nacional do Esporte, “a institucionalizagéo desses estu-
dos e pesquisas e Sua atualizagao sislematica poderdo indicar os rumos do esporte nacional &
permitir a avaliagao constante da Politica do sefor”.
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Implantacdo e Modernizagdio dos Centros de Desenvolvimento de
Estudos do Esporte e do Lazer (Rede CEDES).

Voltava-se a implantagio e/ou reforma dos Centros de Desenvolvi-
mento de estudos e pesquisas em esporte - nio relacionado com a di-
mensdo do alto rendimento - e lazer, viabilizando infra-estrutura ne-
cessaria a producio e difusio do conhecimento que referenciassem o
esporte e 0 lazer na promocio da saide, da qualidade de vida, da cida-
dania ¢ da inclusdo social.

Edicdao e Distribuicdo de Material Técnico ¢ Cientifico relaciona-
do ao Esporte Recreativo e ao Lazer.

Possibilitava & comunidade esportiva o acesso 4 informagio e i pro-
ducdo cientifica sobre temas relativos ao esporte recreativo € ao lazer,
ampliando o acervo literdrio destas dreas por meio de edigoes e distri-
buicao de publicagoes diditicas, técnicas e cientificas.

Concessdo de Prémio de Literatura do Esporte Recreativo ¢ do Lazer.
Visava a promogao, apoio e divulgacdo da produgido cientifica,
tecnoldgica, jornalistica e cultural nas dreas do esporte recreativo e do
lazer, por intermédio de concursos sobre os dois temas, com conse-
qiiente premiacio e divulgagio dos trabalhos selecionados por mérito,
de acordo com critérios preestabelecidos por comissio especializada.

Promogao de eventos Cientificos e Tecnoligicos voltados ao de-
senvolvimento de Politicas Sociais do Esporte Recreativo e do Lazer.

Viabilizava a realizaciio de eventos cientificos e tecnoldgicos, tais
COMO congressos, simposios, semindrios, enconiros, féruns, bem como
o intercambio sociocultural e académico em ambito nacional e inter-
nacional, tendo por objetivo o aprimoramento das bases tedricas das
politicas publicas de esporte recreativo e de lazer.

As agoes abaixo relacionadas vinculavam-se ao Programa Gestdo das
Politicas de Esporte e Lazer, estando o gerenciamento das mesmas, a
¢época, sob a responsabilidade da SNDEL. por conta das suas afinidades
com o conjunto referente ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico:

Conferéncia Nacional de Esporte.

Tinha como finalidade a realizacio, de dois em dois anos, da Confe-
réncia Nacional de Esporte, envolvendo as trés esferas de Governo ¢
sociedade civil organizada. com etapas no dmbito municipal. estadual
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e regional, visando a elaboracdo e reformulacio do Plano Nacional de
Esporte e Lazer.

Centro de Documentacdo e Informagao do Ministério do Esporte
(CEDIME).

Utilizando os meios virtuais e fisicos (digitalizacio de documentos,
criagiio de catdlogos, disponibilizacio de documentos e informacao
em formato eletronico, e de acervos bibliograficos, entre outros) pro-
moviaa difusio e socializa¢ao do conhecimento cientifico e tecnolégico
na drea do esporte e do lazer.

Diagndostico da Estrutura Esportiva Brasileira.

Tinha a finalidade de identificar a situac@o da estrutura nacional es-
portiva e de lazer para subsidiar a implantagao de politicas pablicas
neste setor.

Promoc¢ao da Cooperagio e do Intercambio Internacional.

Tinha o objetivo de estabelecer acordos e convénios de cooperagio
e de intercimbio que consolidassem e ampliassem o conhecimento na
drea do esporte e do lazer e promovessem o avango cientifico e
tecnolégico dessas areas no Brasil.

Avaliagdo das Politicas Piblicas e de Programas de Esporte e de Lazer.

Tinha a finalidade de avaliar o desempenho dos Programas do Mi-
nistério do Esporte, contribuindo para o monitoramento das Politicas
Piblicas de Esporte e Lazer, principalmente em nivel municipal e es-
tadual, visando a descentraliza¢io da gestio e a democratizacio do
acesso a tais politicas.

Capacitagdo de Gestores de Esporte ¢ de Lazer.

Tinha a finalidade de elaborar e implantar programas de formagao
continuada dos gestores de esporte e lazer dos trés niveis de governo,
como também de entidades nao governamentais, visando & qualifica-
¢io da elaboragio, execucio e avaliacdo de politicas esportivas e de
lazer. 13

2 Neste particular ja tivemos a possibilidade de traduzir em livro nossa experidncia. Trata-se do
“Gestdo Pblica e Politica de Lazer: A formagao de agentes sociais”, editado pela Autores Associ-
ados, em 2007,



2.1.2. A Rede CEDES - Centro de Desenvolvimento do Esporte Re-
creativo e do Lazer — e seu papel estruturante das acoes centradas
no Desenvolvimento Cientifico & Tecnolégico'

A Rede CEDES visava estabelecer o processo de articulagdo das
acOes desse conjunto, e dele para com as demais acées do Programa
Esporte e Lazer da Cidade, como também s outras referentes ao Mi-
nistério do Esporte em sua plenitude,

Com estudos balizados por referenciais teéricos origindrios das ci-
éncias humanas e sociais ¢ por meio da interlocugdo com grupos de
pesquisa consolidados e/ou em processo de consolidagao — vincula-
dos a instituicoes de ensino superior e/ou institutos de pesquisa e soci-
edades cientificas —, buscava implantar novos grupos de pesquisa e
estimular os jd existentes a produzir e difundir conhecimentos volta-
dos para a avaliagio e o aperfeicoamento da gestiio de politicas pabli-
cas de esporte e de lazer,

Suas Diretrizes Gerais, portanto, centravam-se

Na democratizagao do acesso as informagdes relativas ao esporte
recreativo e ao lazer e na identificaciio e divulgagio de indicado-
res, com recortes por regioes, estados, municipios, idade, género,
raga, etnia, entre outros;

.

No direcionamento das acoes na drea do esporte recreativo e do
lazer para a promocao da equidade regional e microrregional da
gestio publica, integrando os grupos de pesquisa, as universida-
des e centros de pesquisa & sociedade:

- No fomento a estudos e pesquisas voltadas & consecucio de politi-
cas publicas de esporte ¢ de lazer comprometidas com o apertei-
coamento da gestio do esporte recreativo ¢ do lazer:

+ No estimulo a difusdo e a produgiio do conhecimento afeto as agoes
de gestio no campo das politicas de lazer e esporte recreativo;

- No interligar, por meio da Rede Cedes, todos os centros de infor-

macio e documentagio esportivas para a composigdo de um siste-

ma federal, formado pelos centros existentes e os que serdo criados:

" Na elaboragao do modalo cancertual da Rede CEDES a SNDEL contou com a consultoria — via
PNUD - do Professor Doutor Apolénic Abadio do Carmo, docente da Universidade Federal de
Ubertandia.
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+ No difundir o conhecimento produzido por meio do fomento a
eventos cientificos e edi¢iio e distribui¢do de materiais técnico-
cientificos (periddicos e livros);

-+ No viabilizar a configuragao de agdes de cooperaciio e intercim-
bio dos diferentes grupos de pesquisa e centros brasileiros de in-
formagao e documentagao com a comunidade internacional, por
intermédio do Sistema de Rede de Informagoes.

Possuia como Finalidades

- Fomentar a produgao e a difusio do conhecimento cientifico &
tecnologico voltados para a gestdao de politicas sociais de esporte
e de lazer;

+ Estimular estudos e projetos de avalia¢do do esporte recreativo e
do lazer, visando a formulacdo e gestdo de politicas piblicas, me-
diante a elaboracio de diagnésticos e recomendagdes decorrentes
da avaliacdo dessas atividades, bem como ao estabelecimento de
indicadores de desempenho em todo o pais;

- Qualificar gestores e agentes sociais de esporte e de lazer respon-
siveis pela oferta dos servigos de esporte e lazer a populagio;

+ Celebrar convénios com institui¢hes nacionais e internacionais,
mediante acoes de cooperagio institucional, técnico-cientifico-cul-
tural e financeira.

Estratégias de Acao

O Cedes identificava em todo territdrio nacional, grupos de pesqui-
sa consolidados e em consolidacao, por meio das seguintes agoes:

- Mapeamento dos grupos existentes nas institui¢oes ptiblicas brasi-
leiras e agéncias de fomento a pesquisa:

- Andlise da consisténcia dos trabalhos realizados, perfil dos pes-
quisadores, tendéncias dos estudos e forma de difusao do conheci-
mento;

+ Criacao de um Sistema de Rede de InformagOes para congregar
instituicoes, centros de pesquisa ¢ sociedades cientificas que par-
tithassem dos mesmos interesses e objetivos, permitindo a troca
de informagoes por meio digital, a partir de lingnagem unificada.
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Objetivos

- Produzir pesquisas induzidas e semi-induzidas, visando maximizar
0 acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico nas dreas da
gestio do esporte recreativo e do lazer.

+ Difundir os resultados dos estudos e pesquisa realizados por meio
da Rede Cedes.

Pesquisas Induzidas e Semi-induzidas

As pesquisas com temadticas induzidas subsidiavam a SNDEL na
formulagdo de politicas de gestdo nas dreas do lazer e do esporte re-
creativo, por meio da elaboraco de diagnésticos e recomendacdes de-
correntes da avaliacdio dessas atividades em todo territério nacional.

As pesquisas com temiticas semi-induzidas visavam estimular a pro-
dugio de conhecimentos no campo cientifico do lazer e do esporte re-
creativo, tendo como eixo a avaliagdo processual das politicas ptblicas
de gestio, referenciadas em teorias das Ciéncias Humanas e Sociais.

Era finalidade do Cedes, por meio das pesquisas semi-induzidas,
oportunizar e estimular grupos em consolidacao e pesquisadores indi-
viduais a se envolverem com a produgio e difusdo de conhecimentos
que versassem sobre educagio esportiva, educagio lidica, avaliagdo
de politicas publicas de esporte e lazer, andlise da producdo cientifica
da drea, bem como capacitagio de gestores piiblicos em esporte e lazer,
entre outras possibilidades. A cada ano essas temdticas poderiam ser
modificadas. O detalhamento norteador desses estudos era divulgado
em editais.

O Cedes recomendava aos pesquisadores individuais constituirem
grupos de pesquisa, € aos grupos em consolidag¢#o, esfor¢os no senti-
do de se tornarem consolidados.

Grupos consolidados

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer en-
tendia como grupo consolidado de pesquisa aquele que apresentasse
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+ Cadastro no CNPq hi mais de cinco anos;

+ No minimo cinco professores pesquisadores, sendo trés doutores:
» Produgio cientifica compativel com o tempo de criagdo do grupo;
* Producio cientifica de cada pesquisador com o tempo de titula¢ao:
Ter tido aprovado e realizado, nos trés Gltimos anos, no minimo
dois projetos de pesquisa financiados por reconhecidas agéncias
nacionais de fomento. Financiamentos internos a instituicio de
origem do grupo nio eram considerados;

+ Possuir no grupo alunos com bolsa de iniciagio cientifica ou PET;

- Ter pelo menos 30% de seus membros envolvidos com progra-
mas de pos-graduac@o e comprovada orientagdo de dissertagoes
e teses;

Ter participado, com apresentacéo de trabalho realizado pelo grupo
nos dltimos cinco anos. em pelo menos um evento internacional.

A partir dos critérios estabelecidos, os grupos de pesquisa eram clas-
sificados e aqueles considerados consolidados realizavam pesquisas
induzidas. Esses grupos, a partir dos temas e problemas indicados pelo
Cedes, apresentavam seus projetos de acordo com as orientagdes con-
tidas na pigina do Cedes/ Manual de Convénios, disponibilizadas em
formato eletrénico no portal do Ministério do Esporte.

Grupos em Consolidacio

Eram tidos como Grupos em consolidagdo aqueles que niio preen-
chiam ou preenchiam parcialmente os critérios estabelecidos para gru-
pos consolidados ja mencionados,

O Cedes. a cada ano, divulgava edital aos interessados contendo
todas as informagdes necessdrias a apresentagio do projeto de pes-
quisa semi-induzida. Era indispensdvel o atendimento aos dispositi-
vos contidos na pigina Cedes/ Manual de Convénios/Edital, dispo-
nibilizados em formato eletrénico no portal do Ministério do Espor-
te. O Cedes exigia que o interessado em coordenar o grupo e/ou apre-
sentar projeto de pesquisa individual possuisse no minimo o titulo
de Mestre.
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2.2. Lazer e Esporte Recreativo:
o protagonismo do ME na coordenagdo da agdo governamental.

Para nos, a politica esportiva brasileira deveria ser entendida como
o elemento de referéncia demarcatéria da forma como o esporte e o
lazer estariam traduzindo os compromissos daquele Governo para com
a minimizagao — quando nado eliminagio — das condicdes determinan-
tes do quadro de injusti¢a, exclusiio e vulnerabilidade social que en-
globa significativas parcelas da populag@o brasileira.

Assim, o principio de Inclusdo Social, na drea do Esporte e do Lazer,
devia ser compreendido através do pressuposto de que as politicas
brasileiras esportivas e de lazer — em sintonia com as demais politicas
setoriais — foram marcadas por forte conotagao excludente, em seu
sentido de excluirem amplos setores sociais do acesso ao Esporte e ao
Lazer. Inclusdo Social, portanto, nesta ética, significa garantir o aces-
s0 aos bens sociais esporte e lazer a todas e todos aqueles que, histori-
camente, a eles ndo tiveram acesso.

Desta forma era reconhecida pelo Ministério do Esporte, tanto a ne-
cessidade de pautar a ¢elaboracao e execugio das politicas sob sua res-
ponsabilidade na légica da gest@o democrdtica, quanto a de reforcar
as possibilidades da presenga, na agenda popular, de item voltado para
as reivindicagoes por politicas publicas de esporte e lazer, condigao
essencial para a legitimacao da a¢do do governo no enfrentamento das
questoes relacionadas aos ordenamentos legais, administrativos e de
estrutura de poder existentes no universo esportivo nacional.

Niao havia dividas de que era na dimensiio democratica que ocorria
a sintese da politica que apontava para um Brasil de Todos, ja que o
combate as desigualdades econémicas e sociais era entendido como
condi¢iio necessaria para que fosse garantido a todos o status de cida-
daos, homens e mulheres realmente iguais perante o Estado. A trans-
paréncia do setor ptblico com controle da sociedade, a descentraliza-
¢a0, o planejamento participativo e gestdo piblica orientada para o
cidaddo e para as minorias, integravam as diretrizes do direito ao Es-
porte Recreativo e ao Lazer, indicando a presenca de um Governo
voltado para o atendimento das necessidades do conjunto dos cida-
ddos, em especial dos setores socialmente marginalizados.
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2.2.1. LAZER

A PNE entende o Lazer como “prdtica social contemporanea re-
sultante das tensaes entre capital e trabaHuJ que se materializa como
um tempo e espaco de vivéncias lidicas”, lugar de organizacdo da
cultura, perpassado por rela¢ées de r'rege'm‘rmm‘ :

Instituigdo tipica da sociedade industrial nascida com a velada in-
tengdo de ampliar o controle social dos donos dos meios de producio
sobre os trabalhadores, para além do tempo de trabalho dos mesmos. o
Lazer se configurou entre nds a partir de um forte viés funcionalista,
colocando-se a servigo da reproducio dos habitos, valores e sentidos
necessirios 51 manutengio da ordem social vigente'®.

Mas ndo € s6 isso. Mais recentemente, jd de conformidade com a
logica da sociedade do consumo, se colocou também o Lazer como
tempo e espago de fruicio dos interesses da indiistria do entreteni-
mento, a qual fez por restringir o acesso ao patrimoénio cultural histo-
ricamente construido pela humanidade somente dqueles portadores de
condi¢oes sdeio-econdmicas possibilitadoras de sua compra. Nada mais
ilustrativo da faceta excludente de uma concepgio de organizagio so-
cial que traduz cidadania pela capacidade consumidora do cidadao.
visto meramente como consumidor, e manifestagoes culturais — dentre
elas a esportiva — como mercadorias, produtos suscetiveis 4 16gica de
mercado.'” Por conseguinte, nada mais sinalizador da necessidade de
se desenvolver politica de lazer centrada no principio da inclusdo que
viesse resgatar o Lazer — e com ele, o Esporte — como direito social
inaliendvel de um povo e, como tal, merecedor de politicas publicas
que garantissem o acesso, com qualidade social, a ele. independente-
mente do poder aquisitivo inerente a cada um.

'*Para o Programa Esporte e Lazer Da Cidade, vivéncias lidicas aludiam a compreensac de Cullura
Ludica como sendo a dimensao cultural caractenzada pelo processo de sociabilizagdo pautado
pela Idgica da aprendizagem social centrada nos jogos, brinquedos e brincadeiras, construidos
historicamente a partir das referéncias de insergdo social da pessoa e/ou grupos sociais,

% Foi, de fato, com essa intengéo — a de ampliagao do controle sobre a vida dos trabalhadores para
além da tempa de trabatho, submetendo-o a padries de compartamentos conservadores € reprodutares
da logica dominante — que ele se institucionaliza nos temos modemos, com a velada finalidade de dar
a0 dcio descompromissado das massas populares, um sentido utilitario e compensatorio.

V7 Tal quadro tem propiciado a constatagdo de um aparente paradoxo, no qual se detecta um aumen-
to do consumo daqueles itens associados ao universo do entretenimento ao mesmo tempo em que
05 indicadores de qualidade de vida revelam o aumento da distantia entre os que detém B0% da
riqueza nacional (aproximadamente 15% da populagao brasileira) dos que ficam com os 20% res-
tantes (aproximadamente 85% de nos), indicador elogliente do carater concentrador de renda de
nosso modelo econdmico,
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Niao tinhamos ddvidas de que uma politica de Lazer — ao lado de
outras tantas, ¢ certo — nao poderia ser articulada tnica e tdo somente
por um setor governamental, dado o cardter de tema transversal que o
caracteriza. Nao obstante, em reconhecimento & histdria de uma édrea
académica e de intervencio profissional que com ele estabelece didlo-
go hd ndo menos de 25 anos - associada ao actimulo de conhecimento
que tal interlocugdo gerou, e ainda nido perdendo de vista o imaginario
popular que associa lazer quase que mecénica e automaticamente ao
interesse fisico-esportivo -, nao declinamos do desafio de chamarmos
para nos o protagonismo da articulacdo da agfio de governo para esse
setor, protagonismo esse bem recebido pelos que, até aquele momen-
to, se dispuseram a partilhar da responsabilidade de organizi-lo como
politica intersetorial.

2.2.2. ESPORTE RECREATIVO

Por sua vez o Esporte Recreativo' é referenciado na PNE como
expressdo — na adjetivagao do conceito de Esporte ~ “da compreensdo
de que em sua realizag¢ao deve prevalecer o sentido lidico, caracteri-
zado pela livre escolha, busca da satisfagao e construgdo, pelos pro-
prios sujeitos envolvidos, dos valores ético-politicos a serem materia-
lizados em limites temporais e espaciais do lazer como expressao de
festa e alegria.”.

Tinhamos consciéncia de que quando faldivamos de Esporte e Lazer
estAvamos nos referindo a fendmenos distintos, mas de certa forma,
confluentes, 4 medida que o primeiro, em sua dimensido recreativa,
dissociada da busca do rendimento, encontra no lazer a possibilidade
concreta de expressio. E no tempo e espacgo de lazer, portanto, que as
manifestacdes culturais esportivas'?, despojadas de sentido performa-
tico, se apresentam como possibilidade de serem vivenciadas por to-
dos que as acessam, seja sob a forma de sua prdrica, seja na de fruigdo
do espetdaculo, seja naquela em que o conhecimento de seu significado

'® A literatura também se refere ao Esporte Recrealivo como Esporfe de lazer. Alegislacéo em vigor
a ele se reporta através da expressao Esporte de Participagéo.

' No Programa Esporte e Lazer Da Cidade, as manifestagdes culturais esportivas se inseriam no
campo da Cultura Corporal, a qual & compreendida como a dimensao da cultura constituida pela
interagdo das préticas sociais esporte, jogo, danga, gindstica, dentre oulras, materializadas aos
nossos olhos sob a forma de praticas corporais.
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e de seu lugar em nossa cultura justifica o interesse pelo qual as pesso-
as buscam delas se apropriarem.

E em sua dimensfo recreativa, portanto, que o Esporte explicita seu
potencial sociabilizador, sua capacidade aglutinadora, oxigenando as
vidas das pessoas com seu sentido lidico, expressiao de festa, de ale-
gria, possibilitando a constru¢ido do entendimento do como e do por-
que ele se faz presente em praticamente todos os quadros culturais das
sociedades modernas.

Mas o Esporte nio estd sozinho no Lazer! Pelo contrério, compreen-
dido como tempo e espaco de vivéncias lidicas e de apropriagio da
cultura, o Lazer — contraponto do Trabalho — nao se limita a ter no
Esporte o tnico interesse sécio-cultural a ocupd-lo. Ao lado dele en-
contramos todos os outros interesses sécio-culturais que, de uma ma-
neira ou de outra refletem, cada um a seu modo, a forma como nés
vivemos e produzimos a nossa vida.

Isto posto podemos afirmar que no Ministério do Esporte encontra-
va-se fincada, a compreensao do caréter contraditério dessas duas pra-
ticas sociais — O Esporte e o Lazer — e, mais do que isso, a de que, no
cotejo travado entre essas dimensoes contraditérias. o lugar ocupado
por ele ndo poderia ser outro que nio aquele de refor¢d-las como ins-
tancias de emancipacio e desenvolvimento humanos.

Era com esse propdsito que o projeto social Esporte e Lazer Da
Cidade se fez presente no conjunto das acdes do Ministério na totali-
dade de suas politicas sociais. Seus fundamentos encontravam-se de-
talhados no documento “Manual de Orientacio - Programa Espor-
te e Lazer Da Cidade ", entdo disponivel no portal eletrénico do
Ministério do Esporte.

2.3. Acées vinculadas ao Projeto Social Esporte ¢ Lazer da Cidade.

Funcionamento de Nicleos de Esporte Recreativo e de Lazer.

Promovia o desenvolvimento de atividades de esporte recreativo e
de lazer para criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, pessoas
com deficiéncia e pessoas com necessidades educacionais especiais,
visando garantir os direitos sociais de acesso ao esporte e ao lazer
por parte da populagdo, notadamente aquela em situagio de vulnera-
bilidade social.
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Implanta¢do e Modernizagdo de Infra-Estrutura para Esporte re-
creativo e de Lazer.

Buscava a ocupagiio de espacos piiblicos presentes em perimetros
urbano e rural, mediante construcao, reforma, amplia¢do e provimen-
to de equipamentos € materiais esportivos e de lazer, tais como qua-
dras esportivas, gindsios, brinquedotecas, salas de recreagio, dentre
outras instalacoes voltadas ao atendimento das necessidades e deman-
das das comunidades. Oportunizava, ainda, o acesso a modelo
conceitual arquitetonico de equipamento esportivo e de lazer afinado
com a ldgica de funcionamento dos Niicleos.

Promocgdo de Eventos Interdisciplinares do Esporte Recreativo e
do Lazer.

Apoiava a realizacio de projetos e eventos que contemplassem a
ocupacio do tempo e espago de lazer a partir de agoes transversais que
envolvessem temas afetos ao meio ambiente, & educag@o, a cultura e a
satde, dentre outros.

2.3.1. Nicleos de Esporte e Lazer

As acoes acima listadas organizavam-se em torno de uma delas, qual
seja, a do funcionamento de Niicleos de Esporte recreativo e de Lazer.
Eela que se apresentava como eixo articulador das demais. E a partir
dela que podemos visualizar a 16gica inerente ao projeto social Espor-
te ¢ Lazer Da Cidade, o qual possibilitava aos municipios, em dltima
instancia, autonomia na implementaciio de suas politicas para o setor,
caracterizando-as como atividades da Cidade, diferente do que
comumente vimos ocorrer ao longo da histéria brasileira, onde os
momentos esportivos e de lazer eram oportunizados apenas em ocasi-
oes festivas e pontuais na Cidade.

Os Nicleos tinham por base experiéncias de politicas sociais no
ambito do esporte e do lazer desenvolvidas a partir dos anos 80 do
século XX por administragoes piiblicas do campo popular, Constitui-
am-se em espacos de convivéncia social do municipio, onde as mani-
festacdes esportivas e de lazer eram planejadas e desenvolvidas. As
pracas, as quadras, o saldo paroquial e o campo de futebol em cada
bairro sio exemplos de espacos destinados aos Niucleos. Nestes, as
manifestacdes socioculturais, artisticas, intelectuais, fisico-desportivas
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aconteciam tendo como principio a gestdo participativa e democriti-
ca, mediada pelos Agentes Sociais de Esporte e Lazer, pessoas com
formagio multiprofissional e perfil de mobilizadores sociais, com le-
gitimidade junto & comunidade para, a partir de suas insercdes, exer-
cerem o papel de aglutinadores dessas comunidades e estimuladores
dessas manifestagoes.

Estratégias de Implementagdo.

Os Niicleos de Esporte e Lazer eram implementados em fun¢ao da
celebragao de convénios entre o Ministério do Esporte e municipios,
estados e entidades ndo governamentais institui¢oes publicas fede-
rais, estaduais, municipais e privadas de ensino superior, referenciadas
em normas ¢ procedimentos legais vigentes. As ac¢oes eram descen-
tralizadas e o seu monitoramento e controle tinham cardter piblico e
social, devendo atender as necessidades e demandas por esporte recre-
ativo e lazer de criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pes-
soas com deficiéncia. O acesso dos pleiteantes ao projeto social se
dava por adesiio e sua seleciio ocorria a partir de cadastramento es-
pecifico para este fim, disponibilizado em formato eletrénico no portal
do Ministério do Esporte, desde que atendidos os critérios estabele-
cidos pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer.

Estrutura dos Nicleos.

Os niicleos organizavam-se a partir de atividades sistemdticas ¢
assistemdticas dirigidas as pessoas de todas as faixas etirias que delas
participavam de maneira continua ou eventual, tendo nos Agentes So-
ciais de Esporte e Lazer os principais responsiveis pelo incentivo ao
processo de organizagido e mobilizacdo popular.

As atividades sistemdticas eram desenvolvidas em hordrios pré-es-
tabelecidos, a partir da organizacio regular do tempo pedagogico so-
bre o tema trabalhado (jogo, esporte, danga etc.), observada a légica
do planejamento participativo, com a possibilidade de construir-se um
conjunto amplo de vivéncias e experiéncias no campo do esporte re-
creativo e do lazer. As atividades assistemdricas (Festivais Culturais
esportivos, artisticos, Gincanas, Ruas de Lazer...) eram aquelas pre-
vistas em dias e hordrios estabelecidos em fungio de datas comemora-
tivas institucionais, periodos de ciclos culturais (festas nacionais, car-
naval, festas juninas, estivais esportivos...) junto ao processo regular
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de organiza¢do dos Niicleos. A quantidade de Nicleos e o niimero de
pessoas neles atendidas dependiam da realidade local e suas deman-
das, devendo a entidade pleiteante submeter sua proposta para andlise
da equipe técnica da SNDEL. O atendimento para a configuracdo de
um Niicleo tinha como referéncia a quantidade minima de 400 pessoas
inscritas/beneficiadas nas atividades sistemadticas.

Nos Niicleos era estimulada a pritica das culturas Corporal e Liidica.
Oficinas culturais esportivas, artisticas (musica, teatro, artesanato...),
brinquedotecas, salas de leituras, proje¢oes e debates de filmes e eventos
das mais diversas naturezas, jogos populares, dan¢as regionais, con-
temporineas e cldssicas, artes marciais, capoeira, gindsticas e esporte
recreativo, possibilitavam o resgate da cultural local bem como o for-
talecimento da diversidade cultural, promovendo a interface das mais
variadas manifestagdes e suas geragoes.

Essas atividades eram desenvolvidas de duas formas distintas, po-
rém interligadas, quais sejam, em espacos e tempos comuns e espagos
e tempos especificos. Nos espagos e tempos comuns, os contetidos uti-
lizados proporcionavam a participacao de todos os envolvidos, sejam
eles criancgas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, pessoas com defi-
ciéncia ou com necessidades educacionais especiais. Nos espacos e
tempos especificos, cada grupo de participantes, de acordo com suas
caracteristicas, desenvolvia habilidades e capacidades diferentes. Esta
l6gica de trabalho situava os Nicleos no quadro da Educacdo Inclusi-
va ndo excludente.

Grupo Gestor

O conjunto de Niicleos existente em um determinado municipio era
administrado por um Grupe Gestor. Tratava-se de uma instincia de
gestio do Projeto, com cardter deliberativo, composta pelos sujeitos
envolvidos diretamente no desenvolvimento das a¢oes dos Nucleos de
Esporte e Lazer.

Possufa as seguintes atribuigdes:

- Acompanhar, coordenar, fiscalizar e monitorar as a¢es do Con-
vénio;

- Efetivar a avaliagio processual dos agentes sociais de esporte e
lazer e das atividades desenvolvidas;

- Realizar reunides regulares do Grupo Gestor e deste com as instin-
cias de controle social.
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O detalhamento da gestdo dos nicleos de esporte recreativo e de
lazer quanto & composi¢io do grupo gestor, atribui¢des dos agentes
sociais de esporte e lazer (coordenadores. bolsistas e agentes de servi-
cos gerais), alocagio de recursos, capacitagio de pessoal, bem como
0s requisitos e critérios para implantacio do programa estava disponi-
vel no portal do Ministério do Esporte.

2.4. Esporte, Lazer e Saiide.

Conforme a PNE, é o Esporte Recreativo, no universo do Lazer,
dentre as demais dimensoes do fendmeno esportivo, aquele que pos-
sui as prerrogativas de atender aspectos do conceito ampliado de saii-
de sintonizados com a Politica Nacional de Promogdo de Satide.

A partir de um agir interministerial entre o Ministério do Esporte™ e
0 Ministério da Saide iniciado ainda no primeiro ano daquele Gover-
no e formalizado através da Portaria Interministerial n® 2255 de 20 de
novembro de 2003, constituiu-se um Grupo de Trabalho que, basica-
mente

+ Analisou de modo critico o Esporte, o Lazer e a Satide — em espe-

cial a promogio da satide — a fim de elaborar, planejar ¢ implementar
agdes que favorecessem a autonomia dos sujeitos e coletivos e

» Construiu a compreensiao do investimento em Lazer como uma

dimensdo potente de interferéncia no processo satide — doenga.

Desde entiio, ao longo de 2004 e 2005, maltiplas iniciativas foram
dando significado a uma presenga do Esporte e do Lazer no campo das
politicas voltadas para a promocio da sadde, no sentido de superar a
logica ainda hegemonica que a reduzia a um cardter funcionalista, de
viés utilitdrio e compensatorio.

Nao pairam dividas sobre a estreita relagdo configurada entre os
conceitos de Esporte e Lazer praticados entdo pelo ME e o conceito
ampliado de Saiide, entendido como resultado dos modos de organi-
zagdo social da produgdo, no contexto histdrico de uma sociedade,
exigindo a formulacdao e a implementacdo de politicas que invistam
na melhoria da qualidade de vida de sujeitos e coletivos.

“ A SNDEL/ME contou, nesta agao, com a consultoria - via PNUD - da Professora Daulora Yara
Maria de Carvalno, docente da Universidade de Sao Paulo, USP,
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No Brasil, diante da pluralidade regional e local, para se planejar, or-
ganizar e implerentar uma proposta de Esporte, Lazer e Satide no Acre,
em Sdo Paulo, ou ainda no Parand hi que se priorizar sentidos, valores ¢
significados préprios dos individuos e comunidades desses lugares.

Considerando essa complexidade e diversidade de modos de viver
em nosso pais, o Ministério do Esporte e o Ministério da Salde se
uniram para formular uma politica de impacto nacional voltada para o
Esporte, Lazer e Saiide utilizando como referéncia. entre outros docu-
mentos, a Declaracdo do Milénio, publicada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), em 2000, que propde oito metas para o de-
senvolvimento mundial que estariam colaborando para um processo
de globalizagio mais justo entre os diferentes paises.

Na Declaragao das Nagoes Unidas hd um alerta: é urgente pensar-
mos as relagoes humanas no Terceiro Milénio voltando-nos para a li-
berdade, a igualdade, a solidariedade, a tolerincia, o respeito pela na-
tureza e a co-responsabilidade, independentemente da raca, do géne-
ro, da lingua, da classe social ou da religido das pessoas e/ou coletivi-
dades em questdo, visando ao desenvolvimento dos povos e fim da
pobreza.

Partindo desse documento, os dois Ministérios consideraram que as
Oito Metas do Milénio:

- Erradicar a extrema pobreza e a fome;

- Atingir o ensino bdsico universal;

- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres:
- Reduzir a mortalidade infantil;

- Melhorar a saide materna:

- Combater o HIV/AIDS, a maliria e outras doengas;

- Garantir a sustentabilidade ambiental; e,

- Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

traduziam a necessidade de que fosse criada uma rede de co-respon-
sabilidades visando a melhorta da qualidade de vida de todos, fortale-
cendo a autonomia e aumentando os esforgos para a construgdo de um
desenvolvimento sustentdavel que considerasse as realidades locais e a
democracia.

Entendemos, no entanto, que anterior a construgio de tal rede de co-
responsabilidades era fundamental:
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- A defesa radical dos direitos sociais;

- O investimento em politicas que promovessem a satide como exer-
cicio auténomo de criagio da vida; e

- A efetiva participagio das comunidades na construciio dessas po-
liticas e no controle das acdes.

Na direcdo da defesa dos direitos sociais e da satide como produgio
criativa da vida, no ano de 2003, o Ministério da Saide deu especial
atenc¢io ao debate acerca da promoc¢do da saiide, visando construir
uma Politica Nacional de Promog¢do a Saiide que fosse fruto de um
amplo processo de conversas e acordos e que contemplasse a diversi-
dade da realidade brasileira. Entendia-se que, no Brasil, sdo insepara-
veis: a reflexio sobre 0 modelo de promogio, a defesa dos principios
do Sistema Unico de Saiide (SUS) e que as intervengdes nos determi-
nantes de saude fossem mais efetivas, eficientes e eficazes @ medida
que se construissem com vérios setores.

Nessa mesma linha, destacou-se ainda a Politica Nacional de Ali-
mentagdo e Nutri¢do que compunha a Politica Nacional de Saide e
que lutava pela garantia da seguran¢a alimentar, nutricional e do direi-
to humano a alimentagao adequada, possuindo como objetivos

Garantir a qualidade dos alimentos colocados para consumo no
pais;

- Promover prdticas alimentares sauddveis;

* Prevenir e controlar os distiirbios nutricionais: e,

- Estimular as a¢oes intersetoriais que propiciem o acesso universal
aos alimentos.

Dentre as suas prioridades destacavam-se o investimento no resgate
e/ou valorizagiio de hébitos e prdticas alimentares regionais proprios
ao consumo de alimentos locais de alto valor nutritivo, o baixo custo ¢
a importincia concedida as relagoes sabor, custo ¢ acesso aos alimen-
tos culturalmente aceitos e saudaveis.

Na Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer, o
compromisso com a defesa dos direitos sociais, da autonomia e da
melhoria das condi¢des de vida ganhou destagque em agdes que
enfatizavam o esporte e o lazer como prdticas socials. Isso foi realiza-
do com base em valores que privilegiavam a andlise dos significados
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das prdticas corporais e a garantia do lazer como direito social
inaliendvel assegurado constitucionalmente.

Nesse sentido, o Ministério do Esporte, por meio do Projeto social
“Esporte e Lazer da Cidade”, colocava o lazer e o esporte no mesmo
nivel de interesse e prioridade publica e, assim, buscava garantir a
democratiza¢io do acesso a ambos. Ao mesmo tempo, o Projeto social
Esporte e Lazer da Cidade, fundamentando-se no Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/01), instrumentalizava os municipios para o pleno de-
senvolvimento das fungdes sociais da cidade e para a gestdao democra-
tica, por meio da participag@o popular nas virias instancias e esferas
do poder piblico.

Uma marca, portanto, na elabora¢ao das politicas dos Ministérios da
Satide e do Esporte era o compromisso com a melhoria da qualidade
de vida da populac@o e o entendimento de que para que i$s0 ocorresse
era fundamental que os trabalhos fossem intersetoriais. O principio da
intersetorialidade tornava-se ainda mais importante quando se tratava
do processo salide-doenga uma vez que ele é um fenémeno coletiva-
mente construido, determinado pelo conjunto de relagdes plurais entre
sujeitos, grupos, servigos de sadde, organizagdes produtivas diversas
e sociedade.

O Grupo de Trabalho Esporte, Lazer e Saiide, diante da tarefa de
pensar e elaborar uma Politica Nacional de Esporte, Lazer e Satde,
definiu alguns principios, diretrizes e acdes que puderam orientar as
acoes de pessoas e comunidades no sentido de construir iniciativas ou
fortalecer as existentes visando a uma vida melhor.

2.4.1. Eram esses os Principios e Diretrizes para uma
Politica de Esporte, Lazer e Saiide:

* Reconhecer o Esporte, o Lazer e a Saide como direitos sociais
inaliendveis, humanos, universais, indivisiveis e nio discrimina-
torios, sendo imprescindivel o respeito a diversidade;

* Promover a saiide por meio das priticas e acdes de satide, inclusi-
ve a clinica;

+ Privilegiar as prdticas de satide sensiveis a realidade do Brasil e da
América Latina. Exclusao social, portanto, é um tema a ser privi-
legiado na literatura e nas pesquisas consultadas, assim como as
acdes que enfatizam pessoas e grupos que nao tém acesso ao es-
porte, lazer e satide como direitos;
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* O cuidado ¢ prioridade nas acGes do esporte, lazer e saide;

- A produgao social do conhecimento deve ser respeitada, valoriza-
da e incluida na formulag@o das politicas ptblicas no ambito do
esporte, lazer e saiide;

* A avaliagdo das agoes no esporte, lazer e satde privilegiard o pro-
cesso e, em especial, o vinculo com a populacio, os territérios, o
trato com a informagido e com o conhecimento, a possibilidade de
multiplicar as agoes e a transversalidade;

* A autonomia socialmente responsédvel de sujeitos e coletivos é
outra dimensiio a ser privilegiada, ou seja, exercitar o poder de
criar, deliberar e dar sentido a prépria vida, valorizando necessi-
dades, historias, desejos e interesses, sem prejuizo a sociedade:;

- Nas priticas de promogio & satide, seguranga alimentar, nutricional
e o direito humano a alimentagio serdo eixos nas intervengdes;

.

Implementar politicas piblicas de forma intersetorial, descentrali-
zada e comprometida com o processo de desmedicalizagao;
Garantir a participacao dos sujeitos e coletivos na formulagio
das politicas piblicas, por meio do fomento a redes de comuni-
cacdo e de apoio e da constituiciio de vinculos e de acdes de co-
responsabilidade;

Fortalecer as instincias de participagio e controle social, poten-
cializando nocoes de pertencimento, de inclusdo e de autonomia
dos sujeitos e coletividades, respeitando as especificidades locais
€ regionais;

Valorizar e otimizar o uso dos espagos ptblicos de convivéncia e
de producao de satde;

Investir na producio de novos e/ou outros significados para as
acoes e relagdes que ocorrem nos setores do esporte, lazer e saide
de modo a ampliar os processos de integraciio coletiva baseados
na cooperagao, solidariedade e gestao democrdtica

» Contemplar, através das prdticas corporais, as vivéncias liidicas e
de organizagao cultural e operar segundo a l6gica do acolhimento;

- Considerar a dimensio didatico-pedagogica da atengiio a satde; ¢

* Responsabilizar os trabalhadores do esporte, lazer ¢ satde pelas
acoes e intervengoes, nao as restringindo aos profissionais que tra-
dicionalmente executam as préticas sanitarias (médicos. enfermei-
ros, assistentes sociais, entre outros).
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2.4.2. Eram essas as acdes no Campo do Esporte, Lazer e Satide.

Formar trabalhadores, agentes (comunitdrios e sociais de esporte,
lazer e satde), oferecendo subsidios para que sujeitos e coletivos
pudessem decidir a respeito dos cuidados com o corpo e com a
saude:

Construir banco de dados — com intuito de disponibilizar material
de pesquisa e de formagio dos trabalhadores e agentes — relativo
as prdticas corporais e alimentares (revistas, folhetos, jornais, li-
Vros, entre outros);

Elaborar videos, livros-texto e artigos de natureza didatica, visan-
do ampliar o acesso & informacio, ao conhecimento e aos concei-
tos relativos ao esporte, lazer e satide, promovendo a reflexio acerca
dos seus sentidos, significados e valores;

Estabelecer parcerias intersetoriais com as dreas de transporte,
educacio, seguranga, urbanismo, meio ambiente, cultura, entre ou-
tras, objetivando multiplicar as possibilidades de uso dos espagos
publicos por parte da populagio;

Articular parcerias com organismos internacionais, associacoes de
classe e sociedades cientificas para implementa¢do de a¢bes no
campo do esporte, lazer e satide;

Promover sensibilizagiio e mobilizagdo social nos espagos coleti-
vos (servigos piiblicos de sadde, nicleos de esporte e lazer da ci-
dade, pragas, parques, centros culturais, associagoes de bairros);
Divulgar iniciativas e experiéncias de éxito que estivessem em
consonincia com os principios da Politica Nacional de Esporte,
Lazer e Sadde;

Priorizar a implementagio de agoes no ambito do Esporte. Lazer e
Sauide que tivessem por efeito a redugio do uso de medicamentos
deletérios e desnecessdrios;

Ampliar o debate acerca dos preconceitos que norteiam a alimen-
tagiio sauddvel, incentivando préticas alimentares saudiveis e, em
especial, promovendo o consumo de alimentos com alto valor nu-
tritivo e produzidos regionalmente;

Resgatar a alimentagao como manifestacio cultural e afetiva de
cidadania, valorizando a diversidade étnico-cultural brasileira: e
Construir indicadores para acompanhamento e avaliagao das a¢des
de Esporte, Lazer e Sadde. visando integri-los aos sistemas de
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informacoes nacionais através da formulagio e aplicacio de ins-
trumentos de acompanhamento e avaliacio do processo, impac-
to e alcance das metas da Politica Nacional de Esporte, Lazer e
Satde.

Consideracoes Finais

Temos consciéncia de que seremos avaliados pela nossa capacidade
de execucio daquilo que nos propusemos a realizar. Sabemos que.
grosso modo, execugdo ¢ entendida de forma reduzida & sua dimensiio
orcamentdrio-financeira e ¢ 6bvio que ela nio pode ser descurada. Nao
obstante, uma outra dimensao, menos sujeita as intempéries de uma
politica econémica deve, a nosso ver, ser levada em consideracio,
quando dos procedimentos de andlise do “legado™ do 1° Governo LULA
no concernente ao Ministério do Esporte. Referimo-nos iquela
concernente ao “capital tedrico” que deixamos como heranga aqueles
que nos sucederam no governo das questdes afetas ao esporte e ao
lazer brasileiros.”

Uma politica piblica pode — e deve — ser avaliada naquilo que trou-
xe de originalidade no campo tedrico. Analisar possivels equivocos
presentes nos modelos conceituais elaborados e apresentados a socie-
dade € de fundamental importincia para as suas superagdes. A partir
desse nivel de anilise, confrontar os referidos modelos tedricos com
as formas que adquiriram nos procedimentos de implementagio, bus-
cando detectar se os problemas estavam localizados nos modelos, na
execuedo ou em ambas as dimensoes de materializagio de uma politi-
ca, ¢ o desafio maior a ser enfrentado por aqueles dispostos a se despi-
rem dos interesses politicos e de se investirem de postura ¢tica com-
prometida com a busca de mecanismos que auxiliem o processo de
fazer desse pafs um lugar melhor para se viver.

* Sabemos que o Programa Esporte e Lazer Da Cidade continua integrando o Plano Pluri Anual do
Governo LULA em seu 2° mandato, 2008 - 2011, Contudo, também sabemos que seu modelo
conceitual pouco tem de comum com aquele que lhe deu origem. Certamente os estudioses das
politicas de esporte e lazer, mais hora, menos hora, irdo a campo para explicitar suas diferengas e
cotejar seus resultados.
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AVANCOS, AUSENCIAS E PERSPECTIVAS'

Edson Marcelo Hingaro’; Bruno Assis Oliveira®;
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Introducéao: O tema dentro do
projeto do Observatério/GEPOSEF

O Observatorio de Politicas Sociais de Educaciio Fisica, Esporte e
Lazer do Grande ABC/USCS surgiu, em 2004, por um convénio esta-
belecido com a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e
do Lazer/SNDEL, érgio ligado ao Ministério do Esporte do Governo
Federal. Derivou de um grupo de estudos constituido, em 2003, no
curso de Educacao Fisica da Universidade Municipal de Sdo Caetano
do Sul/USCS (ex-IMES), o GEPOSEEF (Grupo de Estudos de Politicas
Sociais de Educacao Fisica).

' Pesquisa apresentada no GTT de Politicas Publicas durante a realizagao do XV Congresso Brasi-
leiro de Ciéncias do Esporte/ll Congresso Internacional de Ciéncias do Esporte — Recife de 16 a 21
de setembro de 2007. O presente texto foi posteriormente elaborado, ja contando com algumas
sugestdes de interlocutores que conosco debateram o resullado da pesquisa empreendida.

? Graduado em Educagdo Fisica pela FEC do ABC (1988), Mestre em Servigo Social pela PUC/SP,
Doutor em Educagao Fisica pela UNICAMP. Coordenou o Observatorio/GEPOSEF até 2008 e,
atualmente, é professor da Faculdade de Educacao Fisica da Universidade de Brasilia/UnB.

# Graduado em Educagao Fisica pela USCS e mestrando em educagao na Universidade de Sao
Paulo/USP. E pesquisador do Observatdrio/GEPOSEF e professor de Educagao Fisica da Rede
Estadual de Ensino de Sao Paulo.

* Graduada em Educacéo Fisica pela USCS e mestranda em Ciéncias Sociais na PUC/SP. E pesqui-
sadora do Observatorio/GEPOSEF e professora de Educagae Fisica da Rede Municipal de Ensino
de Sado Paulo.

* Graduado em Educagao Fisica pela UNICSUL e mestrando em educagao fisica na Universidade Esta-
dual de Campinas/UNICAMP. E professor do curso de Educacdo Fisica da USCS, pesquisador do
Observatario/GEPOSEF e professor de Educagao Fisica da Rede Municipal de Ensine de Sao Paulo.

® Graduada em Educagdo Fisica pela USCS e pesquisadora do Observatdrio/GEPOSEF.

” Graduado em Educagao Fisica pela USCS e pesquisador do Observatorio/GEPOSEF.

“ Graduado em Educacdo Fisica pela USCS, pesquisador do Observatorio/GEPOSEF e professor
de Educacdo Fisica da Rede Esladual de Ensino de Sao Paulo.

* Graduado em Educacéo Fisica pela FEC do ABC, Mestre em Educagao Fisica pela Universidade
Estadual de Campinas/UNICAMP e Doutor em Educagéo Fisica pela UNICAMP. Foi coordenador
do curso de Educagdo Fisica da USCS e, atualmente, responde pela coordenadoria de pesguisa
da USCS. E pesquisador do Observatorio/GEPOSEF,
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Com a aprovagio, obtida junto ao CONSEPE (Conselho de Pesqui-
sa, Ensino e Extensdo), do projeto de pesquisa “Politicas Sociais de
Educaciao Fisica, Esporte e Lazer na Regiao do Grande ABC:
mapeamento e andlise critica” teve inicio o GEPOSEE Seus princi-
pais Objetivos eram:

1. Verificar como as prefeituras do grande ABC tém lidado com as
politicas sociais, especificamente com as politicas piblicas para edu-
cagio fisica, esporte e lazer;

II.  Estudar os projetos de governo das prefeituras da regido, bem
como as ag¢des empreendidas por elas e analisar se hi contradicio en-
tre aquilo que estd consignado e as a¢des executadas.

Para o cumprimento de tais objetivos, percebeu-se a necessidade de
fomentar um processo de “enriquecimento cultural dos sujeitos inves-
tigadores”™ que compunham o Observatério/GEPOSEF.

A grande maioria dos participantes do grupo de estudos era compos-
ta por estudantes do curso de Educacdo Fisica e esta, sabe-se, tardia-
mente, estabeleceu um processo de interlocugio com as chamadas ci-
éncias sociais (tao-somente, a partir da década de 1980). Ora se a
interlocugao com as chamadas Ciéncias Sociais demorou a acontecer
o que dizer, entido, com um de seus ramos de especializagio: o estudo
das politicas sociais.

Os discentes pesquisadores que demonstraram interesse em partici-
par do Observatério/GEPOSEF sofriam com as determinagdes do pro-
cesso aludido. Além disso, na estrutura curricular do curso de Educa-
¢iio Fisica da USCS, ndo havia uma disciplina que, minimamente, pu-
desse instrumentaliza-los para a discussiio da politica social. A fim de
suprir tais lacunas, foi estabelecido wm cronograma de leituras que
pudesse contribuir com “enriquecimento cultural” pretendido.

O referido cronograma foi estabelecido levando em conta um levan-
tamento de temas sobre os quais havia uma profunda ignorancia, En-
tre eles, estavam: o processo historico de construgdo do Estado Mo-
derno; a critica marxiana ao Estado capitalista; o debate marxista
sobre “Estado Restrito” e “Estado Ampliado”; o processo de cons-
trugdo dos direitos sociais (dentro dele, o “caso brasileiro”); o signi-
ficado da ofensiva neoliberal aos direitos sociais; e a andlise do Es-
porte e do Lazer como Direitos Sociais.

Para o cumprimento do cronograma de leitura/estudos, marcamos
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reunides semanais nas quais, inicialmente, os professores envolvidos
com a coordenagio do grupo (Prof. Edson Marcelo Hingaro, Prof.
José Luiz Solazzi, Prof. Wilson L. L. de Sousa; e a Profa. Carla Cristina
Garcia) abordavam os textos basicos previstos. Posteriormente, com o
processo de amadurecimento dos discentes pesquisadores envolvidos,
adotamos o procedimento metodoldgico do Semindrio. Nele, respon-
sabilizivamos um dos discentes pesquisadores pela exposic¢ao do tex-
to. Ao mesmo tempo, a cada quinze dias, todos os participantes deve-
riam entregar suas documentagoes de leitura, que eram lidas e comen-
tadas pelos professores coordenadores.

Obviamente, nesse processo, sentiamos a necessidade de alterar,
aprofundar e repetir algumas das temdticas inicialmente levantadas.
Percebemos, também, a necessidade de um processo de “enriqueci-
mento artistico” dos integrantes do grupo e, por um acordo estabeleci-
do pelos integrantes do grupo, em outro dia da semana, resolvemos
realizar uma segunda reunido para cuidar da “educagio dos sentidos™.
Nessa segunda reuniao, assistiamos a filmes, Ifamos literatura e ouvi-
amos miusica. Algumas vezes, interpretdvamos e debatiamos os con-
teudos dessas atividades culturais e outras vezes. ficivamos “apenas”
com a fruicao,

Como pode se perceber, a énfase, na inicia¢do cientifica recaia na
formacio do sujeito investigador. O processo de iniciagido cientifica
da USCS permitia. minimamente, tal estrutura de formagao, pois ad-
mitia a participacao do discente pesquisador, com bolsa de estudos,
durante dois anos. Todos os envolvidos nessa pesquisa — que ora apre-
sentamos 0s resultados — participaram desse processo de formagao
humana. que denominamos “enriquecimento cultural dos sujeitos in-
vestigadores™.

Obviamente, com tal logica de formacao de pesquisadores, as pri-
meiras sistematizacoes, realizadas pelo grupo, eram andlises abran-
gentes sobre questdes de fundo da politica social de esporte e lazer
que foram submetidas aos comités cientificos de importantes congres-
sos internacionais.!

Como todo processo sério de estudos, seu resultado demonstrou, ao
mesmo tempo, a superacdo de algumas lacunas iniciais, mas a “ampli-
acdo da ignordncia”. por outro. Ora, ao estudar sistematicamente, o

10 \leja-se, por exemplo, os estudos apresentados no XV CONBRACE, de Porlo Alegre, em 2005; ou,
entdo, as pesquisas apresentadas, em 2004, no VIIl Congresso Luso-Afro-Brasileiro, que foi orga-
nizado pelo Centro de Estudos Sociais/CES da Universidade de Coimbra,
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sujeito investigador comeca a se dar conta do quanto desconhece, ao
mesmo tempo em que se tornar um pouco mais “fluente na lingua que
se pos a aprender”.

Assim, como era de se esperar, cumpridas as tarefas mencionadas,
percebemos iniimeras outras insuficiéncias. Algumas delas, em razio
da natureza do grupo, deveriam ser prioritariamente enfrentadas, entre
elas:

I.  Nossaignorincia sobre a temdtica da avaliacdo de politicas so-
ciais. Necessitdvamos, portanto, de um estudo exploratério sobre
metodologia de avaliagio de politicas sociais;

II.  Nosso desconhecimento sobre as a¢des empreendidas pelas di-
versas prefeituras da regido. A fim de superar tal desconhecimento,
resolvemos realizar um levantamento sobre os programas de Esporte e
Lazer da regido do Grande ABC (inicialmente, coletando as informa-
¢oes contidas nos sitios oficiais das prefeituras municipais);

III. Nossas lacunas quanto aos procedimentos técnicos para a pes-
quisa de campo — prevista para acontecer depois desse nosso “enri-
quecimento cultural™ inicial. Sobre isso, decidimos que. calmamente,
quando chegasse 0 momento adequado, um estudo sobre procedimen-
tos investigativos seria realizado. Sempre respeitando a lGgica da “ma-
xima fidelidade ao objeto”, ou seja, sem “apriorismos™;

IV. Nosso desconhecimento sobre a produgio da Educagio Fisica a
respeito da temdtica. Fazia-se necessdrio. portanto, a realizacdo de um
estudo do “Estado da Arte™ sobre politicas sociais de Educaciio Fisica,
Esporte e Lazer.

Algumas dessas insuficiéncias foram enfrentadas. Fizemos, por exem-
plo, um levantamento bibliografico sobre “metodologia de avaliagao
de politicas sociais™, e muitos textos desse levantamento ja foram li-
dos e debatidos, Produzimos um material, em forma de documenta-
¢ilo, que carece de sistematizagio a fim de ser apresentado em con-
aressos cientificos e/ou em periddicos da drea.

Em relacao ao nosso desconhecimento sobre as a¢des das prefeitu-
ras das regides, empreendemos algumas agoes, entre elas, consulta-
mos os sitios das prefeituras municipais da regido do Grande ABC ¢
estabelecemos “uma primeira aproximacdo™ aos programas desenvol-
vidos pelas prefeituras das regioes. A partir dessa primeira aproxima-
¢do, realizamos algumas entrevistas com os gestores de esporte e lazer
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da regiio e agendamos outras. Embora também carecam de sistemati-
zagdo, tanto o acesso aos sitios quanto os primeiros resultados obtidos
com as entrevistas trouxeram maior clareza sobre os procedimentos a
serem adotados na pesquisa de campo. Com eles, por exemplo, perce-
bemos que, certamente, havera contradi¢ao entre a efetivacdo do pro-
grama e seu desenho conceitual.

A fim de diminuir o nosso desconhecimento sobre a produgiao da
Educacio Fisica, na 4rea das politicas sociais, elaboramos um levan-
tamento bibliogrifico que vimos, paulatinamente, lendo/debatendo.
Tal levantamento é composto por livros, teses/dissertagoes, artigos
publicados em periddicos e comunicagdes em congressos.

Tendo em vista o protagonismo do CBCE — Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte — no debate académico da drea e, mais especifica-
mente, em virtude da existéncia, dentro desse Colégio. de um Grupo
de Trabalho Temadtico (GTT) de politicas publicas, resolvemos por
priorizar as comunicagoes cientificas apresentadas nos congressos por
ele organizados: os Congressos Brasileiros de Ciéncias do Esporte, os
CONBRACES.

Nesse texto, apresentamos os resultados parciais de nossa investiga-
¢do sobre a produgio da drea que esta consignada no GTT de Politicas
Piblicas do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), até
2005. Como o formato de GTT foi criado em 1997, mais precisamen-
te, analisamos os trabalhos apresentados no GTT de Politicas Puablicas
dos Congressos Brasileiros de Ciéncias do Esporte — CONBRACESs —
realizados entre os anos de 1997 a 2005".

Os procedimentos para a realizacido do balanco

No primeiro contato com os anais dos congressos que seriam anali-
sados (de 1997 a 2005), notamos que muitos seriam os artigos/traba-
lhos a serem lidos. Estabelecemos o primeiro “corte™ levando em con-
ta uma “cultura”™ dos CONBRACES: a valorizagao das exposicoes orais
(no CONBRACE de Floriandpolis, por exemplo, os trabalhos subme-
tidos que nao eram selecionados para a exposi¢io oral, a depender de

"' O Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte é um evento realizado a cada dois anos, sempre
em anos impares. No presente estudo, analisamos a produgao do GTT de politicas plblicas dos
congressos realizados em 1997 (Goiania, GO); 1999 (Floriandpolis, SC); 2001 (Caxambu, MG);
2003 (Caxambu, MG); e 2005 (Porto Alegre, RS).
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sua qualidade, recebiam convites para serem apresentados na forma
de posteres). Assim, resolvemos por lidar tdo-somente com os traba-
lhos que compuseram as exposicoes orais dos referidos congressos.
Chegamos, portanto, a 89 (oitenta ¢ nove) artigos/trabalhos cientifi-
cos'?.

Como se tratavam de muitos artigos a serem analisados, resolvemos
por dividir a tarefa entre 8 (0ito) pesquisadores do grupo. A escolha
desses 8 (oito) teve por critério o “enriquecimento teérico-cultural”,
obtido no grupo, no estudo das politicas sociais.

Todos os integrantes da equipe, portanto, eram pesquisadores do
grupo que dele faziam parte desde a fundagio, ou seja, que tinham, ao
menos, 2 (dois) anos de acumulo de discussdao/debate.

Cada um dos CONBRACES ficou sob a responsabilidade de um (1)
ou (dois) pesquisadores o grupo — depender do niimero de trabalhos a
serem lidos. O guadro, abaixo, explicita a divisdo de trabalhos por
pesquisador do grupo:

Ano Cidade Trabalhos | Pesquisadores |Trabalhos lidos
1997 | Goiinia/GO 24 2 24
1999 | Florianopolis/SC 19 2 19
2001 | Caxambu/MG 16 2 16
2003 | Caxambu/MG 16 1 16
2005 | Porto Alegre 14 1 14

Como, no grupo, apenas 8 (oito) pesquisadores atendiam ao critério
de “enriquecimento cultural™ (pelo menos, 2 anos de leitura e debate
no grupo), tivemos que responsabilizar um tinico investigador pelo
CONBRACE de 2003 ¢ outro pelo CONBRACE de 2005. Elegemos,
para estes 2 (dois) CONBRACES, nossos pesquisadores mais experi-
entes, com maior acimulo de discussio — os professores coordenado-
res do grupo.

Feita a divisiio, cada pesquisador deveria elaborar uma sintese dos
artigos/trabalhos lidos que, posteriormente, seria lido por todos, nas

'2Vale ressaltar que, em 2005, no CONBRACE de Porto Alegre, o Unico poster aprovado foi convida-
do a integrar a sessdo de exposigdes orais e, por essa razao, foi incluido em nossa amoslra.
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reunides coletivas. Nessas reunioes coletivas, portanto, eram expostas
as sintese, discutiamos os resultados obtidos e as categorias de andlise
que estabelecerfamos a partir dessa abordagem exploratéria inicial.

Tal procedimento nos pareceu de fundamental importiancia para que
ndo caissemos num apriorismo. Em outras palavras, tratamos as cate-
gorias como “determinac¢oes da existéncia” e ndo como “tipos ideais™.

Feita a discussao e a andlise dos resultados encontrados, decidimos
por submeter tais resultados & comunidade académica a fim de ouvir
as criticas que poderiam nos ajudar no aperfeicoamento da investiga-
cio. Assim, resolvemos submeter o trabalho & comissio cientifica do
GTT de Politicas Publicas do XV CONBRACE/2007" a fim de
apresentd-lo & comunidade académica. O presente texto ji € o resulta-
do desse processo, portanto ji traz consigo parte da contribuicio do
debate em torno dele, por ocasiao da realizacio do XV CONBRACE,
em Recife/PE, em 2007.

No texto, hd uma modesta andlise quantitativa acompanhada de uma
andlise qualitativa de maior folego. Tanto uma como outra sio repre-
sentativas do esforco do grupo em compreender as caracteristicas da
producio académica analisada, sob um determinado viés tedrico. O
Observatério/GEPOSEF tem pautado suas reflexdes inspirado nos su-
postos tedrico-metodolégicos de certa tradigiio marxista.

Para este grupo de estudos, o esfor¢co de compreensiio sobre a pro-
dugio tedrica em torno das politicas sociais estd diretamente articula-
do com a possibilidade de alimentar um projeto de superagio das rela-
¢oes sociais burguesas, que impdem, aos “de baixo™ a luta por direitos
sociais.

Tal observacio € de fundamental importancia, pois a inspiragao alu-
dida marca a nossa compreenso sobre os fendmenos que foram anali-
sados: com todos os seus limites e as suas ricas possibilidades.

Vale, ainda, ressaltar que a nossa compreensio sobre a teoria social
de Marx estd em processo. Como todo grande autor. a apropriacdo de
sua obra ndo ¢ tarefa facil de ser realizada e, portanto. o fato de anun-
ciarmos a nossa perspectiva de andlise ndo deve conduzir o leitor a
julgar que o nosso controle sobre teoria social de Marx seja
inquestionavel.

I Vale ressaltar que o Comité Cientifico do GTT de Politicas Publicas, ao saber que vinhamos de-
senvolvendo o balango da produgao, fez um convile para que apresentassemos os resultados
dessa nossa investigagdo, ja que, em 2007, completariam 10 (dez) anos de existéncia dos GTTs.
O trabalho, assim, nao fei analisado pelo Comit"Cientifico do GTT, antes de ser apresentado.
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Aqui, apresentamos parte desse esfor¢o teérico que vimos realizan-
do, mas numa sintese centrada na questao da politica social. Em sinte-
se, trata-se de uma exposi¢io de nossos pressupostos tedrico-
metodologicos para o entendimento da politica social.

O Observatdrio e seus pressupostos teérico-metodologicos

Na teoria social de Marx, o trabalho ocupa um lugar de destaque™.
Para o pensador alemio, o trabalho € a nossa capacidade distintiva em
relagao A natureza — a nossa esséncia. E compreendido como toda trans-
formagao intencional do homem sobre a natureza composta por 3 (trés)
momentos decisivos: projeto, execucio e produto.

Ora, se ¢ uma “transformacio intencional” envolve consciéncia. Esse
ato consciente, entdo, tem como primeiro momento decisivo o proje-
to: a prévia ideacio. Antes de construir na natureza, o homem constroi
em sua cabeca o produto que pretende objetivar. Devemos ter cuidado
ao interpretar tal formulacio para niio incorrermos no erro de julgar
que a prévia idea¢do é uma “iluminac¢do” surgida na cabeca. Ela, em
verdade, tem por origem a préopria materialidade. A consciéncia
pensante € uma construcdo social e histérica.

Uma vez elaborado o projeto, tem-se o ato de executar o projeto
elaborado. Trata-se 0 momento de objetivagio do sujeito que este no
ato de trabalhar. Nessa ac@io, o sujeito modifica a realidade ¢ ¢ por ela
modificado, pois adquire novas habilidades, novos conhecimentos
sobre os nexos causais da realidade. Ao mesmo tempo, a realidade se
modifica pela a¢io do sujeito.

Por fim, tem-se o produto, o resultado dessa agao intencional, Ele é
representativo, ao mesmo tempo, de uma objetivacio do sujeito e de
uma subjetivagio do objeto na consciéncia do sujeito. Nele se expres-
sam os patamares de individualidade social atingidos.

Posto no mundo, o controle de seu criador sobre ele cessa e ele passa
a alimentar outras prévias ideagoes que, muitas vezes, escapavam do
projeto inicial do sujeito que o concebeu.

'* Na obra de Marx, a categoria trabalho é sempre saturada de determinagdes e, portanto, apanhada
em sua singularidade historica. Assim, Marx procede inimeras diferenciacdes que sdo sempre
acompanhadas de adjetivagoes gue sintetizam o conleudo de sua apreansao: trabalho em geral;
trabalho abstrato; trabalho concreto; trabalho material; trabalho imaterial; frabalho alienado, entre
outros, Aqui, nossa referéncia & ao trabalho como esséncia humana, nossa eterna mediagdo com
a natureza.
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Os desdobramentos dessa compreensio de trabalho sdo da maior
importincia para saturarmos de determinagdes a relacdo entre o ho-
mem ¢ 0 mundo:

- A realidade é processual, um constante vir-a-ser;

« Arealidade ja contém, em si, 0 homem objetivado, ou seja, a cons-
ciéncia humana concretizada;

+ A consciéncia, assim entendida, € um dado tardio m relagdo a exis-
téncia, mas nem por isso menos importante;

- Homem e sociedade sdo indivisiveis, constituem uma totalidade: o
“mundo humano”, o homem €, necessariamente, um ser social;

- Se a realidade € vir-a-ser, se a realidade ¢ processo, nosso conhe-
cimento sobre ela e, portanto, sobre nés mesmos € sempre “in-
completo”, em verdade, o conhecimento € um processo de “'suces-
sivas aproximagoes”;

- A materialidade do Mundo dos Homens ¢ histdrica. ou seja,
construida pelos homens e marcada pelas possibilidades e limites
de nossa época: as relagoes sociais de produgio ampliam ou dimi-
nuem tais limites, a depender do protagonismo dos homens.

Esta maneira de conceber a relagio entre o homem e a sociedade ou,
melhor, tal concepeio de realidade, do ponto de vista epistemolégico,
traz alguns desdobramentos:

+ No processo de compreensio da realidade, estabelece-se uma rela-
¢do na qual temos um sujeito ativo, que indaga a realidade. Nio se
trata de um sujeito alheio a realidade, pois essa ji contém a cons-
ciéncia humana objetivada;

- Nao ha neutralidade cientifica, pois o sujeito é um sujeito interes-
sado, com um ponto de vista — que ¢ fundamental para o nivel
aproximagio ao objeto;

-+ O esforco investigativo do sujeito ¢ o de apanhar do objeto suas
determinagoces fundamentais, apanhar sua riqueza categorial, seu
movimento real. Assim, as categorias de andlise nunca podem ser
estabelecidas aprioristicamente. Elas sao, em verdade, determina-
¢oes da existéncia, “formas de ser’™;

+ O Suyjeito investigador ¢ o Objeto investigado constituem uma
relagdo e sio determinados historicamente, mas hd uma primazia
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do Objeto, que determina as categorias de andlise, em virtude das
especificidades. O exercicio do Sujeiro investigador € o de manter
a “maxima fidelidade ao Objero”.

Nesse esforco investigativo, o sujeito pesquisador deve conceber a
realidade como uma totalidade de relactes. Como realidade complexa
e articulada, constituida por mediagoes, contradicoes e processos.

Esse suposto tedrico-metodolégico € da maior importincia, pois o
que caracteriza a perspectiva metodoldgica marxiana € a insisténcia
na impostagiio de totalidade, pois conceber a realidade como totalida-
de é fundamental para uma perspectiva revoluciondria, Uma transfor-
macao radical (na raiz) das relacdes sociais vigentes supde uma compre-
ensiio dessa realidade complexa e articulada que a ordem burguesa.

Porém a compreensio dessa realidade complexa e articulada nio é
tarefa ficil. Ha que se apanhar suas determinacdes fundamentais a fim
de ter sobre ela, cada vez, mais uma compreensdo concreta, pois mui-
tas vezes, a pseudoconcreticidade aparece como o momento verdadei-
ro. O esfor¢o do investigador ¢ o de, ao saturar de determinacoes o
objeto, reduzir cada vez mais as generalizagdes abstratas. Deve sem-
pre proceder do abstrato ao concreto.

Esta totalidade que se pretende conhecer ¢ uma totalidade hierarqui-
zada, na qual o complexo econdémico ocupa um papel de destaque.
Porém, cada complexo constituinte da realidade possui uma relativa
autonomia em relagiio ao complexo econdmico ¢, em si mesmo, um
grau altissimo de complexidade.

O ponto de partida para a compreensdo da realidade é o imediato,
captavel na praxis humana fetichizada, reificada, da vida cotidiana.
Ele, o imediato. passa por ser o mediato, nessa prixis humana fetichi-
zada. Assim, nossa compreensio inicial sobre a realidade é sempre
abstrata. Todo infcio. na pesquisa. € abstrato. Excessivamente genera-
lista, cadtico, pouco enriquecido de determinagdes. Ou seja, no inicio,
tomamos o abstrato pelo concreto.

O sujeito investigador deve por em divida, negar, suspender, a
abstragdo imediata para que possa saturar de determinagdes o obje-
to. E sio intimeras e complexas as determinacoes do objeto. O concre-
to € a sintese de muitas e complexas determinagdes. O trabalho do
pesquisador € apreender as determinagoes fundamentais do objeto. Apa-
nhar as determinagdes fundamentais o concreto e tornd-las concreto
pensado.



Obviamente, que mais rico serd o processo investigativo quanto mais
enriquecido de determinagdes for o sujeito investigador. Nesse senti-
do, o ponto de vista de classe assumido pelo investigador ¢ de funda-
mental importincia, embora nio seja definitivo, pois:

+ O ponto de vista de classe ¢ mais totalizador quanto mais universal
forem seus interesses:

+ Assim, quando uma classe social representa. num determinado
momento histdrico, a defesa dos interesses mais universais, sua
perspectiva ¢ “mais totalizante™;

- Como se vé, a adogio do ponto de vista da totalidade nio depende,
apenas, da boa vontade do pesquisador. O contexto histdrico e a
perspectiva de classe interferem nisso:

- O ponto de vista de uma classe passa a ser decadente quando os
interesses dessa classe se tornam interesses particulares.

Embora o ponto de vista de classe seja um elemento fundamental,
ele por si s6 ndo garante a aproximacao 4 realidade concreta. Hi que
se ter um sujeito enriquecido de determinagdes.

Por fim, o pressuposto fundamental do método € a perspectiva a que
ele estd ligado. Na teoria social de Marx, o conhecimento da realidade
burguesa tem por objetivo alimentar um projeto revoluciondrio.

“A sociedade burguesa € o substrato do método, cuja proposicao
central ¢ desvelar suas contradi¢oes tendo em vista alimentar um
projeto de transformagao social™ (Lukdcs)

Os pressupostos teorico-metodolégicos e a politica social

Todo esse esforco, em explicitar nossos pressupostos tedrico-
metodologicos, foi feito a partir da compreensiio de que concepgoes
tedrico-metodoldgicas conduzem a entendimentos distintos de Esta-
do, Politica e Politicas Sociais (Vieira, 1997).

Além disso, convencidos sobre a importancia da perspectiva revolu-
cionaria na andlise da realidade. julgamos que o projeto societirio €
fundamental para a compreensdo das politicas sociais, assim como o €
para a elaboracio e implementagdo das mesmas.

Ao estudar seus fundamentos historicos e logicos. percebemos as
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politicas sociais como complexos que expressao as relacoes sociais bur-
guesas, cujas raizes se encontram no Mundo do Trabalho. Nesse senti-
do, a luta por direitos sociais aparece a partir das mobilizagGes o movi-
mento operdrio e a politica social ¢ uma resposta a este movimento.

. Segundo Vieira, os direitos sociais 3o a “consagracdo juridica™ de
reivindicagdes dos trabalhadores, em verdade, aquilo que foi aceitdvel
a fragio dominante naquele momento. Obviamente, muitas vezes, ar-
rancados & “for¢a”, num complicado proceso dialético de concessio e
conquista.

Se essa compreensio tem fundamento, a politica social € ininteligivel
se analisada isoladamente. pois ela € indissocidvel da politica econd-
mica. Se o investigador ndo percebe esta indissociabilidade, o proble-
ma estd com ele e ndo com a realidade. Deve ser compreendida. por-
tanto, como totalidade. tanto m relacgio a politica econdmica como em
si mesma, pois as politicas de saide, educagio, lazer, habitacdo, previ-
déncia, enfim, as politicas sociais constituem uma totalidade em si.

No Observatdrio/GEPOSEF nosso entendimento da politica social.
portanto, foi marcado por estes pressupostos e na andlise da producio
do GTT procuramos estabelecer as mediagdes necessdrias,

Educacio Fisica, Esporte, lazer e politica social.

A preocupagio da Educacio Fisica com a temdtica da politica soci-
al, no Brasil, ¢ extremamente recente. Ela estd articulada a um proces-
so de renovacio dessa drea inaugurado na década de 1980.

O Brasil, & época, encontrava-se as voltas com o processo de (re)
democratizagio e havia um clima de euforia coma a possibilidade e
superagdo da “ditadura da burguesia fardada™.

[niimeros acontecimentos denotam o espirito da época: 0 movimen-
to pela anistia; a produgiio artistico-cultural da época; o movimento
pelas “'Diretas-J4”, entre outros.

A Educagiio Fisica, uma drea historicamente articulada aos interes-
ses conservadores. inicia um processo de articulagio com essa luta de
muitos setores da sociedade brasileira e inicia a constitui¢io de um
projeto de “intencio de ruptura” com a sua trajetoria conservadora.

Importantes publicactes de inspiragio “autocritica™ fomentam a cons-
trugio desse projeto de “inteng@o de ruptura”. Entre elas. merecem
destagque:
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* O livro de Joio Paulo Subird Medina — A educagcao fisica cuida do
corpo e... “mente” — no qual, apds uma dura critica a formagio e a
intervencao do professor de Educagio Fisica, defende uma educa-
¢do fisica revoluciondria que necessitaria, para este tipo de inter-
vengao, estabelecer uma interlocu¢ao com as ciéncias sociais;

* A obra de Vitor Marinho de Oliveira — O que é Educagio Fisica? —
que, no mesmo espirito de Medina, defende uma educagio fisica
humanista, com forte formacgio e ciéncias humanas e sociais;

+ O importante livro de Lino Castellani Filho — Educacio Fisica: a
histéria que nio se conta — no qual seu autor demonstra, ao anali-
sar a historia do Brasil, as relacoes da educacio fisica com o con-
servadorismo de viés positivista, higienista, eugénista das elites
brasileiras e, mais ainda. destaca o importante papel desempenha-
do na colaboracio com a “ditadura da burguesia fardada”, pés-64.

Outros autores (Valter Bracht, Carmem Lucia Soares, Celi Taffarel,
Michele Escobar, entre outros) poderiam ser aqui relembrados por seu
importante papel no processo de renovacao da educagio fisica, mas,
tendo em vista o objetivo do trabalho, a abordagem deste periodo de
nossa histéria visa a resgatar um aspecto comum nas elaboracoes des-
ses importantes estudiosos: a necessidade, para uma formagio critica,
da interlocugiio com as ciéncias sociais, mas especificamente com a
de inspiracao critica — Marx.

A “inauguragdo”, posterior, do debate sobre Politica Social de Es-
porte ¢é ininteligivel sem a essa articulagdo com o importante movi-
mento de renovacio da década de 1980. Mas ele por si s6, ndo expli-
caria todo fendmeno. Na segunda metade da década de 1980, algumas
prefeituras de importantes cidades brasileiras passam a ser adminis-
tradas por governos de esquerda e, tais administragies, passam a ter
dificuldades pela auséncia de quadros para a gestio.

Claro que, no processo de formagao de quadros — que supoe, neces-
sariamente, a elaboragio tedrica — agremiagdes politico-partiddrias
amadureceram processos significativos. Talvez. o caso do Setorial de
Esporte e Lazer do Partido dos Trabalhadores seja o mais relevante.
Mas, as particularidades da elaboragio cientifica, por vezes, compli-
cam as necessidades da agdo politica.

O Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE) — que, na se-
gunda metade da década de 1980, acompanhou esse processo de reno-
vagdo da educagio fisica —, foi o espaco que encampou, do ponto de

105



vista académico, esta demanda posta pela realidade.

O CBCE, em 1997, visando a aprofundar o processo de amadureci-
mento intelectual da drea, criou a estrutura de Grupos de Trabalho
Tematicos — que procurava agregar pesquisadores com afinidades
temdticas — e, entre eles, o GTT de politicas piblicas,

Acompanhemos, agora, a produg¢iio académica do GTT, desde a sua
criagdo, em 1997, sob um enfoque quantitativo.

Apresentacio dos resultados: indicadores gquantitativos

Analisando os 89 (oitenta e nove) trabalhos apresentados, nesses 10
(dez) anos de produgido do GTT (1997-2007), algumas caracteristicas
dessa producdo foram observadas. A primeira delas diz respeito aos
investigadores/pesquisadores que participam do GTT.

Notamos que se trata de um GTT em que a participa¢io feminina
significativa. Embora haja mais autores do que autoras, tal diferenga
numérica ¢ muito pequena, a cada CONBRACE analisado. A \inica
excecdo se deu em 2005, em Porto Alegre, quando o nimero de auto-
res foi significativamente maior que o de autoras.

Um dado mais significativo, nessa caracteriza¢do dos pesquisado-
res que protagonizam o GTT, ¢ aquele relacionado a titulagio de seus
membros. E significativo o niimero de graduados e pesquisadores dis-
centes que participam como autores no GTT. Muitas vezes, associa-
dos aos seus professores, no processo de iniciagio cientifica.

Se esse dado demonstra que tem havido estimulo & investigagiio das
politicas piiblicas ainda no processo de formagéo inicial (graduagio),
por outro lado, demonstra uma certa fragilidade da produgio do GTT,
pois o CONBRACE € o principal congresso cientifico realizado em
territério nacional e a aprovagio de um trabalho elaborado no proces-
so de iniciacdo cientifica deveria ser uma excegio.

Outro dado interessante ¢ o reduzido nimero de autores doutores.
Se somarmos os doutores aos mestres, apenas em 2003, eles foram, ao
menos, 50% dos autores que apresentaram trabalhos. Em todos os ou-
tros CONBRACES, a somatéria dos titulados foi inferior a metade dos
autores/pesquisadores.

Trata-se de um indicativo preocupante, pois um congresso cientifi-
co desse porte deveria reunir muitos pesquisadores experientes inte-
ressados no tema. H4, também, a possibilidade de termos poucos mes-
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tres e doutores titulados na tematica das politicas piblicas. Se esse for
0 caso, o problema talvez seja mais significativo, pois niio se notou,
nesses 5 (cinco) congressas analisados, um aumento da participagio
de pesquisadores titulados, o que indica, talvez, a necessidade de se
ampliarem os programas voltados a essa discussio.

A tabela, abaixo, traz uma sintese numérica ilustrativa:

Autores 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005
Homens 19 16 16 12 15
Mulheres 15 11 23 1 4
Total 34 27 39 23 19
Titulacao
Grad. + PD| 26 | 12 24 9 10
Especialista - 5 2 2 -
Mestre 8 10 10 7
Doutor - - 3 5 2
Total | 34 27 39 23 19

Onde: Grad. — Graduandos efou graduados e PD - Pesquisador Discente

Outro aspecto observado foi o tipo de pesquisa preponderante na
producio do GTT. Os trabalhos fundados em andlise documental, al-
gumas vezes com pesquisa de campo e outras nio, constituem a gran-
de maioria das investigacdes realizadas. Talvez, pela prdpria
especificidade da investigag@o em politicas publicas, em que a avalia-
¢ao de programas ¢ tema fundamental.

Chama a atengdo, também, o significativo mimero de trabathos do
tipo Relato de Experiéncia. Em politicas publicas, geralmente, tais re-
latos explicitam a experiéncia de Governo dos autores e, quase sem-
pre, demonstrando os éxitos da experiéncia. Guardam muito pouco
valor cientifico, jd que sao realizadas sem o necessirio afastamento,
tao caro a investigagio critica. De 1997 a 2003, sempre compuseram,
ao menos, 20% dos trabalhos apresentados! Em nosso julgamento, este
dado reflete, também, certa imaturidade académica no GTT.
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Por outro lado, em 2005, nido houve qualquer trabalho apresentado
nessa modalidade investigativa. Talvez, isso jd seja resultado do pro-
cesso de amadurecimento académico nessa drea investigativa, amadu-
recimento esse que, indubitavelmente, esta relacionado com o estimu-
lo a constituicdo de grupos de pesquisa em politicas piiblicas
protagonizado pela SNDEL — Secretaria Nacional de Desenvolvimen-
to do Esporte e do Lazer — com a constitui¢ao da Rede CEDES.

Vejamos todos os resultados, quanto ao tipo de pesquisa:

Onde: AD - Andlise Documental; ADPC — Analise Documental com
Pesquisa de Campo; RB — Revisao Bibliografica; RBPC - Revisao Bi-
bliografica com Pesquisa de Campo; e RE - Relato de Experiéncia.

Quanto as temdticas abordadas, na andlise dos resultados aglutina-
mos, no campo da Educagiio Fisica, os interesses tematicos. Nos tra-
balhos apresentados, verificamos um conjunto deles que tratavam
exclusivamente de politicas piblicas de esporte, um outro tanto que
lidava com as politicas de lazer, jd outros tratavam das politicas de
lazer e do esporte no mesmo trabalho e, alguns poucos lidaram com as
politicas de atividade fisica e saide. O que, de fato, chamou-nos a
atengdo foi o expressivo niimero de pesquisas vinculadas a Educacao
Fisica em seus aspectos educacionais — algumas mediadas com o lazer,
outras com o esporte e, ainda, outras com esporte e lazer ao mesmo
tempo — seja na escola (a maioria desses trabalhos), seja em ambien-
tes educacionais ndo escolares. O que levamos em conta, € o enfoque
na questdao educacional.

Ao que parece. pela propria especificidade do grupo — politicas pu-
blicas, aquela interlocugfio almejada, nos anos 80 do século passado,
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com as ciéncias humanas, especificamente, com a educagio, tem sido
efetuada. O quadro baixo ilustra a andlise:

—-----

Quanto a distribui¢ao dos trabalhos, por regido, o Sudeste se destaca
na concentracdo de pesquisas apresentadas. A regido Sul e a regido
Nordeste também deram significativa contribuigéio 4 producdo do GTT
em questdo. Porém, diferentemente das regides Sudeste e Sul, nas quais
a produgio esteve mais distribuida entre os Estados com tradicio
investigativa na tematica — ressalta-se que, no caso da Regiao Sul,
todos os Estado tiveram pesquisas realizadas e apresentadas — na Re-
giido Nordeste, dos 20 (vinte) trabalhos apresentados, 12 {doze) deles
foram elaborados por Pernambuco.

Quando analisada a producao pelos Estados, nota-se que apenas 04
(quatro) deles apresentaram trabalhos em todos os congressos estuda-
dos. Se somarmos esse aspecto ao fato de que. coincidentemente, fo-



ram os Estados que maior niimero de trabalhos apresentaram, pode-
mos considerar que neles ji vem se consolidando uma tradicio inves-
tigativa sobre politicas publicas. Estes Estados sio: Minas Gerais,
Rio de Janeiro. Sao Paulo e Pernambuco. Entre eles, Minas Gerais ¢ o
Estado que maior niimero de trabalhos apresentou — 17 (dezessete), no
total.

A produgio do Estado de Sio Paulo cresceu muito, no CONBRACE
de Porto Alegre/2005. Este crescimento ¢ indicativo de resultado da
constitui¢io de niicleo da Rede Cedes, no Estado.

--lln-' _

Por fim, a andlise da producao apontou a freqiiéncia de algumas
temdticas de fundo que orientaram os interesses investigativos dos
pesquisadores do GTT. Entre elas, merecem destaque:

+ A da democracia popular/participativa;
+ A da cidadania;
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+ A da gestiao democratica/controle social;

« A da cultura corporal;

- A do controle social e orgamento participativo
+ E a da politica educacional.

Na grande maioria das vezes, as andlises procuravam mediacoes
entre a Educacdo Fisica, Esporte e Lazer com as tematicas acima
mencionadas.

Caminhos apontados para a consolidacido do GTT
Discussio/analise qualitativa dos resultados

Criado em 1997, o GTT de Politicas Piiblicas do Colégio Brasileiro
de Ciéncias do Esporte constituiu-se construindo para si a tarefa, entre
outras, de concentrar estudos sobre os processos de elaboragiio, im-
plementacdo e avaliagio de polfticas piiblicas no campo da Educacdo
Fisica, Cabia-lhe, também ocupar-se de reflexdes tedricas em torno do
Estado, das concepcdes de politica e sociedade civil, bem como das
metodologias de avaliacio. Em sua ementa, isto € diretamente
observivel:

“Estudos dos processos de formulagio, adogio e avaliagio das
politicas piblicas de Educagao Fisica. Esporte e lazer. Estudos das
concepgdes, principios e metodologias de investigagio adotados
na consecugio de politicas puablicas, voltados para a apreensio da
produgio de bens e servigos piiblicos relativos 4 Educagio Fisica,
Esporte e Lazer” (CBCE, 1997)

Uma vez criado, e com estes objetivos, ficava a incerteza de que ele
se consolidaria, sobre isso, numa publicagao organizada pelo préprio
CBCE, em 1999, Meily Linhales ¢ Ribamar Pereira Filho, entio coor-
denadores do GTT, refletiram sobre o processo de consolidagido do
GTT e julgando, & época. que ¢ questionamento de Manhaes (1986)
continuava atual — “[...] em que sentido o Estado prioriza seus es-
forcos e por que assim o faz”’ — apontaram que, na busca das respos-
tas a essa questdo, a drea de EF/Esporte/Lazer delinearia um campo
investigativo em Politicas Piblicas, e tal demarcacio estaria relacio-
nada com 3 eixos temadticos:
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1. a necessidade de deniincia;

2. a necessidade de intervengio como estratégia de democratizagio
do Estado/Sociedade;

3. e a necessidade de construgio da idéia de cidadania com funda-
mento nas demandas dos mavimento sociais.,

Defendiam, nossos autores, ainda que o GTT de Politicas Piblica
deveria dar conta de algumas “tarefas iniciais™

“*- Demarcar esse campo temitico o das politicas piiblicas] como
drea de producio e socializacio de conhecimento que se apresenta
como necessaria ¢ legitima ao processo maior de organizacao ci-
entifica a que o colégio se propde;

- Construir uma competéncia académica que, indissociada de uma
competéncia politica, seja capaz de qualificar o saber produzido e
as possibilidades de intervengio na realidade social e politica daf
decorrentes.” (LINHALES e PEREIRA FILHO, 1999)

Em nossa andlise, levamos em conia a ementa, as linhas gerais para
a consolidacio e as tarefas iniciais que o GTT se colocou com o intui-
to de se consolidar. Em sintese, tomamos como coerente a légica
estabelecida pelos seus coordenadores.

Nesse sentido, os resultados obtidos, desde a sua criagdo, permitem-
nos afirmar que:

1. Indiscutivelmente, a produgao académica do GTT, quantitativa e
qualitativamente, aponta que o campo das politicas publicas, dentro
do CBCE, jd estd demarcado como drea de producio e socializacdo de
conhecimento;

2. A segunda tarefa estabelecida também foi cumprida, ou seja, a
producido demonstra que vem se construindo uma competéncia acadé-
mica capaz de qualificar o saber produzido e as possibilidades de in-
tervencao na realidade social;

3. A producio analisada demonstra que houve a demarcagio de um
campo investigativo articulado & necessidade de denidncia, da necessi-
dade da intervengiio como estratégia de democratizagio do Estado e
com um forte compromisso com a constru¢ao da idéia de cidadania
vinculada aos movimentos sociais;

4. Ao que parece, fruto de suas vinculagdes diretas e indiretas com o
chamado “campo democritico-popular” e das circunstincias s6cio-his-
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tdricas que marcaram sua génese ¢ seu desenvolvimento, a producio
do GTT continua articulada com a demarcacio de seu campo, a partir
dos eixos supramencionados;

5. Fruto da vitéria eleitoral do chamado campo democratico-popu-
lar nas elei¢oes presidenciais, 0 GTT foi estimulado em sua produgio
e convidado a participar efetivamente nas estratégias de intervengéo a
fim de democratizar o Estado e deu respostas satisfatorias (Veja-se a
participacio efetiva junto ao ME, especialmente, junto @ SNDEL);

6. Por fim, vale ressaltar, os “espagos abertos™ nos programas de
mestrado e doutorado para a qualificacio da produgiio académica re-
cente. Indubitavelmente, o GTT teve uma participagio efetiva (embo-
ra indireta) nesse processo;

7. Todos estes “avangos” nos permitem afirmar que a consolidagio
do GTT ¢ indiscutivel!

Algumas contradi¢oes observadas na analise

De toda forma, todo esse avanco nio foi obtido sem apresentar, tam-
bém, contradigoes:

+ Muitos estudos apresentam, ainda, uma pobreza categorial que, ao
que parece, tem como alguns de seus determinantes a auséncia da
cadeira Politica Social nas formagdes em Educagio Fisica, bem
como a nossa tendéncia para o pragmadtico, com certa hostilidade
pela teoria, em virtude, inclusive, de nossa superficial compreen-
sao da relacao teoria/pratica;

A auséncia de “estudos de fundamentos™ expressa na pobreza
categorial presente nos trabalhos avaliados, alimentou certo
ecletismo, muitas vezes, travestido de “enfoque multidisciplinar™;

+ Até como conseqiiéncia, da pobreza categorial, muitos dos estudos
analisados eram de natureza descritiva e operacional — e nao sé
nos relatos de experiéncia;

- Uma excessiva subordinacio da produgio as priticas governa-
mentais conjunturais — talvez, pela vinculagio com a Rede Cedes
associada a “natureza militante™ desse GTT; Auséncia de estudos
comparativos e que extrapolassem o dmbito local/nacional — nido
houve, por exemplo, um estudo sequer que tivesse a América do
Sul como objeto de andlise;



Numero excessivo de trabalhos que ndo percebem a articulagio
entre a produgio e reprodugiio social e, por isso, apostam na Poli-
tica Social para o combate a desigualdade (desconsiderando a
especificidade da ordem burguesa);

Como conseqiiéncia dessa ignorincia sobre a articulagiio entre
produg@o e reproducao social, em muitos trabalhos a Politica So-
cial ¢ reduzida & vontade politica dos sujeitos, a regulagio dos
conflitos; a busca de legitimagio e de consensos — ou seja, a pro-
dugiio do GTT é marcada pelo Politicismo:

Uma quase completa auséncia de estudos sobre Metodologia de
Avalia¢ao de Politicas Sociais:

Uma compreensio extremamente reducionista sobre democracia,
limitando-a tdo-somente & sua expressdo formal (principalmente
nos trabalhos que tratam da questio da gestio e do controle social);
Apesar de ter havido um nimero razodvel de trabalhos que se
ocuparam da tematizagio da cidadania, poucos o fizeram articu-
lando logica e histéria e, assim, acabam por compreendé-la abs-
tratamente;

Fruto dessa marca politicista, hd uma auséncia quase que absoluta
de estudos sobre o financiamento;

“As novas tarefas” do GTT

O momento contempordneo reaciondrio nos fez “abandonar/abran-
dar” aquela “inten¢do de ruptura”, principalmente com o afastamento
em relacdo a tradigdo marxista (grande parte, em virtude do fortaleci-
mento do chamado pensamento pdés-moderno). Tendo em vista esse
momento restritivo, acima aludido, e objetivado retomar o nosso pro-
cesso de “intencdo de ruptura”, alinhando-o com um projeto de eman-
cipa¢io humana — de superagiio, portanto, das relagdes burguesas de
produgido — faz-se necessdrio, entdo:

Qualificar a idéia de cidadania e o cariter titico importante de sua
defesa — como manutencao e ampliacio dos patamares de civilidade.
Aprofundar a nossa compreensio sobre o Estado no capitalismo
maduro — inclusive para verificarmos se ¢ adequado o interpretar-
mos como um “Estado Ampliado™;

Estudar a articulagiio publico/privado ou Estado/Sociedade Civil:
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* Induzir estudos que tratem da questio or¢amentéria, inclusive para
estabelecermos uma recusa ao conceito de escassez:

+ E, por fim, cuidar para que o GTT tenha “vida depois do
CONBRACE?", pois o enfrentamento das questoes postas exige
que nos articulemos em redes de pesquisa. O fortalecimento da
Rede Cedes poderd, certamente, ser um excelente caminho para
essa articulacdo.
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POLITICAS SOCIAIS E CIDADANIA PLENA DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA: QUESTOES CONTEMPORANEAS
SOBRE ACESSIBILIDADE, DIVERSIDADE HUMANA, DISCRIMINACAO
E IGUALDADE DE OPORTUNIDADES.

Carla Cristina Garcia'

Introducao

Na maior parte das sociedades ocidentais contemporineas, a ques-
tdo da acessibilidade tem sido tratada como um conceito moderno de
abordar os problemas que enfrentam as pessoas portadoras de defici-
éncias (PPDs), De uma forma mais ampfa, o termo acessibitidade refe-
re-se a tudo o que se possa alcangar, conseguir ou possuir. De maneira
mais especifica, pode-se definir acessibilidade como o direito de ir e
vir de todas as pessoas, com autonomia e independéncia, isto €, o di-
reito bdsico garantido a todos os cidadios, e que atualmente tem
ganhado a devida aten¢io em todo o mundo.

Considerando que o objetivo da acessibilidade universal e do dese-
nho para todos (sua ferramenta bdsica) envolve e inclui todas as pes-
soas, reconhece-se que existe um grupo social que, para poder desen-
volver uma vida independente e autdénoma, requer necessariamente
dos equipamentos urbanos, produtos e servigos acessiveis.

Nesse sentido, considera-se que o grupo com maiores necessidades
de acessibilidade ¢ o de pessoas portadoras de deficiéncia, tendo em
vista ser este o coletivo social que mais se vé afetado pelas barreiras
do entorno, sejam as das edificagbes, de comunicacio ou informati-
vas. O estudo da acessibilidade permite apreender — entre outras coi-
sas — a relacio existente entre as reais necessidades de acesso da po-
pulagiio e as acoes realizadas pelos governos para que essas demandas
sejam atendidas em termos de oferta de recursos para satistazé-las.
Esse enfoque permite identificar quais sio os fatores que facilitam ou
dificultam a busca, a obtengdo e a utilizaciio dos equipamentos urba-

' Pos-Doutora pelo Instituto José Maria Mora (México). Doutora e Mestre em Ciéncias Sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP) onde atua como Professora Assistente
Doutor. Professora titular da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul,
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nos, sejam eles quais forem.

Nos tltimos anos, essas discussoes tém adquirido novas dimensoes
sociais e politicas, e a Sociologia nio se excluiu desse debate que até
pouco tempo era travado fundamentalmente no ambito da Assisténcia
Social, da Saidde ou da Educaciio. A Sociologia da Acessibilidade trata
de criticar os conceitos relacionados a essas questoes e superar o en-
tendimento de que a mera presenca, disponibilidade de recursos e até
mesmo a legislagio assegurem sua plena utilizacio pela populacio em
geral e para as PPDs em particular. Além disso, a Sociologia pode, a
partir de seus pressupostos tedricos, tratar da origem paradigmatica da
questio das desigualdades e da exclusio, relacionando-as aos proble-
mas da acessibilidade.

Segundo TESKE (2005, p. 335), o debate socioldgico contribui para

[...] 0 aprofundamento e a clarificagfio conceitual para o conhe-
cimento tedrico-metodol6gico acerca de experiéncias fundamen-
tadas no contexto onde as pessoas com deficiéncia sio os sujeitos
principais. Isso permitird um estudo tedrico que possa subsidiar as
politicas piblicas referentes a desigualdade que ultrapassam a eco-
nomia e adentram o social, em que a sociedade possui intimeras
dificuldades de praticar o reconhecimento politico das diferencas.

Nesse sentido. o debate sociolégico sobre a acessibilidade permite
identificar tanto os fatores que obstaculizam, bem como os que facili-
tam a busca e oblengdo de acesso e contribuem com estudos que pos-
sibilitam a articulag@o tedrica no sentido de reformular conceitos como
o de diferencas e desigualdades enfrentadas pela sociedade contem-
porinea. Tendo em vista ser esse um tema amplo e transversal, o uni-
verso a ser pesquisado é vasto. Pode-se afirmar que se trata de um
cenario fragmentado e multifacetado que exige que o socidlogo faca
um recorte epistemolégico para dar conta da construgdio de um debate
critico sobre o problema.

O debate contemporaneo sobre
diversidade humana e discriminacéo
Nas discussoes contemporineas, a idéia de diversidade humana, em

um sentido positivo, faz referéncia as miltiplas diferencas que exis-
tem entre os seres humanos (seja por razdes de género, idade, origem,
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classe social), isto ¢, entendendo e aceitando essas diferencas como
caracteristicas que igualam a todos. Essas diferengas nao conteriam
em si mesmas uma valorag@o particular das pessoas, mas descreveri-
am simplesmente as caracteristicas pessoais de cada uma delas.

Entretanto, quando essas caracteristicas (sejam fisicas, sociais ou
culturais) implicam em desvantagens e tratamento diferenciado — de
maneira direta ou indireta — menos favordvel que outra em uma situa-
¢ao andloga ou comparivel em relacio a outras pessoas ou grupo de
pessoas, essas diferengas se transformam em desigualdades e discri-
minacio. O conceito de desigualdade carrega em si uma sub ou
sobrevaloragiio dessas diferencas e se manifesta de multiplas manei-
ras: diferencas de tratamento, de oportunidades no acesso a recursos
ou bens sociais,

Entende-se por discriminacio direta toda situagio em que uma pes-
soa seja ou tenha sido

tratada de maneira menos favordvel que outra em situagio andloga.
E por discriminag¢ao indireta quando uma disposigao, critério ou priti-
ca aparentemente neutra possa ocasionar uma desvantagem particular.

Enquanto o conceito de diversidade se associa com a aceitacio das
diferengas e. portanto, assume- se que essas diferengas nio violam o
direito de igualdade no trato, oportunidades e acesso a bens e recur-
sos, as desigualdades refletem as caracteristicas que socialmente se
transformam em desvantagens para determinadas pessoas em relagao
a outras.

No que se refere especificamente aos portadores de deficiéncia fisi-
ca, 0s preconceitos e conceitos equivocados sdo os grandes responsa-
veis pela marginalizagio de muitos e por um processo tendencioso de
inclusio, que nio leva em consideragiio as circunstincias e necessida-
des objetivas dessas pessoas.

As idéias pré-concebidas de que as pessoas com deficiéncia sejam
sempre bem dotadas sio tdo erréneas quanto as idéias de que essas
pessoas sejam necessariamente incapazes, pois umas e outras dao lu-
gar a comportamentos injustos e contraditorios,

Para alguns antores, tal proteciopismo e discriminagao nao condi-
zem com o que afirma A Convengio da Guatemala de 1999 (apud
FAVERO., 2004): As pessoas portadoras de deficiéncia tém os mes-
mos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas

e que estes direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a dis-
criminacao com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igual-
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dade que sdo inerentes a todo ser humano.,

FAVERO (2004) acrescenta que, para garantir o direito & inclusio
social irrestrita, € preciso muita cautela na aplicacdo do principio de
igualdade, quando se estiver tratando de diferenciagio feita com base
em deficiéncia, para nao se cair na idéia de igualdade vinculada & idéia
de justica, que nos faz agir tratando de maneira igual aos iguais ¢ desi-
gual aos desiguais, seja por caridade, solidariedade ou qualquer outro
sentimento que pareca promover justica.

Nessa convengio (da qual o Brasil é signatdrio) sdo apresentados
trés requisitos para que nio se transforme diferenciacio em discrimi-
nagdo, tendo em vista que em alguns casos a diferenciaciio é necessi-
tia, 0 que ndo significa que esta deva ser discriminatéria. FAVERO
(2004, p. 46) resume esses trés requisitos da seguinte forma:

1.° requisito: é preciso que a diferenciaciio seja adotada para pro-
mover a inserciio social ou o desenvolvimento pessoal daquele que
estd sendo diferenciado. Ou seja, ¢ preciso que se trate de uma medida
positiva, um meio de acesso e nio uma diferenciagio para negagio de
acesso da mesma forma que outros.

2.° requisito: ainda que se trate de uma medida positiva, é preciso
que essa diferenciagao

nio limite, em si mesma, o direito & igualdade dessas pessoas. Essa
proibiciio ¢ também muito importante, porque deixa claro que a dife-
renciacdo positiva ou permissdo de acesso tem que visar ao mesmo
direito fundamental a ser exercido por qualquer pessoa (sadde, educa-
¢ao, trabalho, lazer).

3. requisito: para a pessoa portadora de deficiéncia, ainda que a
diferenciagio seja considerada positiva, que ndo fira em si mesma o
direito de igualdade. de acordo com a convenciio, para nao ser discri-
minatdria, é preciso que a pessoa nao seja obrigada a aceitar a diferen-
cia¢io, ou mesmo, a preferéncia. A diferenciacio, mesmo quando ne-
cessdria e positiva, deve proporcionar oportunidades de escolha em
utilizd-la ou ndo.

Muitas pessoas portadoras de deficiéncia nio 1€m acesso a determi-
nados direitos que para outras pessoas sido considerados bisicos. Por
isso € cada vez mais freqiiente a utilizacio do termo direitos humanos
quando se fala sobre deficiéncia: As pessoas com deficiéncia sdo titu-
lares de todo o conjunto de direitos civis, culturais, econémicos, poli-



ticos e soctais consagrados na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, em igualdade com todas as demais pessoas. A protecdo igua-
litaria de todos, incluindo os que tém uma deficiéncia, e a ndo-discri-
minagdo sdo os fundamentos nos quais se basearam os instrumentos
internacionais de direitos humanos. (LIPPO, 2004)

Entretanto, em todas as sociedades do mundo, incluindo os paises
ricos, cerca de 600 milhdes de criancas, mulheres e homens (80% no
terceiro mundo, 50 milhdes na Europa) continuam a enfrentar obstd-
culos discriminatdrios, que os impedem de exercer os seus direitos e
liberdades, dificultando sua plena participacao na vida das sociedades
em que estdo inseridos. Vale lembrar que o acesso a educagio, a cultu-
ra, aos meios de transporte, a informagao sio direitos que muitas pes-
soas portadoras de deficiéncia ndo podem aceder bem como outras
pessoas de outros grupos sociais excluidos por sua classe social, por
exemplo.

O reconhecimento efetivo das necessidades deve traduzir-se na im-
plementacao de sistemas de aten¢ao adequados a diversidade humana,
garantindo assim a igualdade de oportunidades para todos os cida-
ddos, tanto no exercicio de seus direitos como no cumprimento de
suas obrigagdes. E importante ressaltar, como faz LIPPO (2004), que
as pessoas portadoras de deficiéncia continuam a sofrer, e sofrem de
dupla exclusdo: restricdo ou impossibilidade de acesso aos bens soci-
ais, incluindo-se aqueles relacionados com uma vida independente e
auto-sustentada.

Para esse autor, a primeira e principal exclusio advém dos préprios
mecanismos constitutivos da sociedade capitalista, em especial nos
paises periféricos e subdesenvolvidos, ao relegar extensos contingen-
tes populacionais a uma condigiio de miséria absoluta ou, no maximo,
de subsisténcia. Nesse aspecto, como em muitos outros, a questio de
classe social influencia fortemente a participacio das pessoas porta-
doras de deficiéncia (PPDs) na vida de sua comunidade.

Nas classes sociais menos privilegiadas, continua sendo “natural”
pessoas com deficiéncia viverem da mendicancia e mergulhadas no
analfabetismo. Nas classes sociais privilegiadas, muitas dessas pesso-
as desfrutam de certos privilégios, sobretudo se comparadas com seus
semelhantes mais afastados dos grandes centros urbanos.

A segunda exclusido € devida & condicao de portar uma “diferenca
restritiva” nas dreas fisica, sensorial, cognitivas ou ainda comporta-
mentais, que se situam em desacordo com os padrées estabelecidos
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como produtivos, eficientes, funcionais ou mesmo de beleza.

O autor salienta que o preconceito que advém da nao-conformidade
com os padrbes nido existe apenas no caso das pessoas portadoras de
deficiéncia, mas também existe em outros grupos sociais entendidos
como minorias: negros, mulheres, homossexuais, entre outros.

Entretanto, para esse autor, no caso dos outros grupos citados, ji
existe um nivel de discussdo mais madura e articulada em diversos
niveis que, se ainda niio sdo suficientes para a superacdo das respecti-
vas exclusoes, ja constituem um patamar de visibilidade social mini-
mo. Com as “pessoas portadoras de deficiéncia” isso ainda niao ocorre
na mesma propor¢ao:

De fato, advindas das proprias limitagdes das suas ‘diferencas
restritivas’ somadas a inadaptacio do meio social (espago
construido, meios de transporte, acesso a educagdo etc.) e agrava-
das, sobretudo, por uma visdo e uma pritica social assistencialista
e paternalista com as quais suas questoes sio tradicionalmente en-
tendidas e tratadas, as “pessoas portadoras de deficiéncia” tém sido
historicamente objetos da acido e da piedade social. A condigiio de
‘nio-sujeito” da sua vontade comega pouco a pouco i ser superada
através das lutas de seus diversos movimentos sociais organizados
e dirigidos pelas ‘pessoas portadoras de deficiéncia™. (LIPPO,
2004)

Como ressalta LIPPO, ainda sdo raras as politicas sociais para esse
grupo social que contam com a participag¢do ativa e propositiva dos
interessados:

*A sua histéria € a historia construida por seus porta-vozes, seus
‘legitimos’ representantes que se apropriaram de um discurso e de
um espago minimo de poder, encastelaram-se nele e t€m sistemalti-
camente se oposto 4 participa¢do protagonista daqueles que, em
tiltima andlise, sdo a razdo de existir das politicas.” (LIPPO, 2004)

Breve historico do desenvolvimento do conceito de inclusao

Pode-se encontrar a idéia de inclusio, integragio e igualdade em
muitos momentos na histéria da sociedade ocidental. O ideal demo-
cratico a ser alcangado pelas lutas de classes que culminaram com a
Revolugiio Francesa tinha como pressuposto oferecer a todos os gru-
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pos sociais condig¢oes de vida satisfatérias e oportunidade de partici-
pagio dentro da sociedade (BUENO, 2008). Entretanto, os problemas,
contradi¢oes e antagonismos que se colocavam como obsticulos para
a construgio desses ideais foram muitos.

A distribuigio desigual da riqueza material e cultural parece ter sido
o grande obsticulo para que os ideais de liberdade e de igualdade fos-
sem realmente acessiveis a todos (BUENO, 2008). Até os anos 1970,
porém, considerava-se que tais ideais eram possiveis de serem alcan-
¢ados e que se estava construindo por meio das lutas dos movimentos
sociais (negros, mulheres, deficientes fisicos etc.) do final dos anos
1960, uma sociedade que haveria de superar esses obsticulos. Nos
anos 1980, com a queda do Muro de Berlim e fim do comunismo sovi-
ético, aliado aos processos de globalizacio da produgao capitalista e a
ofensiva neoliberal, parece que se entrou numa nova era que, colocou
em cheque as possibilidades de construir uma sociedade mais justa e
igualitaria (BUENO, 2008).

Entretanto, novos movimentos sociais aliados a certos setores da
midia critica, principalmente entre os paises ricos, passam i tomar
conhecimento das questdes sobre desigualdade, que fizeram com que
tanto o setor publico quanto o privado passassem a tomar iniciativas e
desenvolverem projetos como o de responsabilidade social e desen-
volvimento sustentdvel, por exemplo, no sentido de enfrentarem

os problemas em relaciio a questdo da desigualdade social. Dentro
desse contexto, uma série de projetos foi iniciada e a discussio da
inclusiio social toma um novo folego também na academia. Entretan-
to, esse deslocamento do eixo de discussio — da sociedade democrati-
ca para a sociedade inclusiva — pode significar, segundo BUENO
(2008), uma a tentativa de encobrir os processos de geragio dessa massa
de excluidos, tipica da sociedade neoliberal.

A inclusdo social ndo pode ser vista como um processo em si mes-
mo, dissociado de outros. Devem-se considerar os mecanismos de ex-
clusdo adotados pela sociedade capitalista, como o modelo de desen-
volvimento econdmico. entre outros fatores (CARVALHO. 2001).

Nesse sentido, o conceito de inclusio social deve ser discutido par-
tindo das questoes relativas a insercido e deve aprofundar a andlise no
sentido de relacioné-la ao conceito de exclusdo e s maneiras como
esta vai sendo criada e recriada pela sociedade capitalista. E funda-
mental ndo esquecer que muitos dos efeitos da exclusido sdo
irrecuperdveis. Em termos psicologicos. a auto-estima dos excluidos
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vai se desestruturando, calcada em auto-imagens negativas. O senti-
mento de menos-valia que se desenvolve em decorréncia dessa, inten-
sifica comportamentos de apatia, de acomodacao ou de reagdes vio-
lentas, talvez como mecanismos de defesa. Entretanto, a exclusio pro-
duz, ainda, efeitos nos aspectos econdmicos, culturais, politicos etc.
Do ponto de vista econdmico, por exemplo, pessoas excluidas dificil-
mente saem da condi¢ido de dependéncia ou de pobreza (CARVALHO,
2001). Frente a essa realidade, em que as condigdes materiais de exis-
téncia sio muito adversas para se alcangar um ideal democritico, é
preciso, entdio, redobrar esfor¢os tedricos e priticos para atingir um
ideal social inclusivo e criar espagos de resisténcia a esse destino
(BUENO, 2008).

Igualdade de oportunidades

Na agenda politica de quase todos os paises, o principio da igualda-
de de oportunidades representa um valor inaliendvel e se considera
como o ponto de partida obrigatério ao qual devem remeter-se as es-
truturas econdémicas e sociais, além de ser o fundamento das deman-
das de todas as politicas sociais implantadas a partir dos movimentos
sociais das PPDs. Tal principio — de igualdade efetiva de direitos ou
igualdade de oportunidades —, supde a necessidade de que todas e cada
uma das pessoas tém a mesma importancia, que o respeito a diversida-
de humana deve inspirar a construciio das sociedades e que devem ser
empregados todos os recursos disponiveis para garantir a todos os ci-
dadios oportunidades iguais de participagiio na vida social.

O principio de igualdade de tratamento parte de duas vertentes:

1. Igualdade formal:concebida como direitos do cidadio de obter
tratamento igual por qualquer dos motivos estabelecidos pelas normas
juridicas;

2. Igualdade como diferenciacio: igualdade substancial ou mate-
rial que, partindo de diferengas reais existentes entre os grupos trata-
dos desigualmente, legitima a introducao de desigualdades para resta-
belecer a igualdade socialmente ignorada.

Ambos o0s conceitos se relacionam de formas distintas. A primeira
diferenciagdo para a igualdade indica que para a sociedade se tornar
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mais igualitdria e justa requerem-se politicas sociais que tratem desi-
gualmente aqueles que sdo desiguais com o objetivo de reduzir a sua
situagdo de desvantagem. A segunda, igualdade como diferenciagio,
entende que em uma sociedade igualitdria as relagbes sociais se carac-
terizam pela diferenciacdo ou diversidade entre os distintos grupos
que ndo implica dominagdo nem relagdes injustas entre eles.

Pode-se observar que, na pratica, existem inumeraveis politicas ba-
seadas na acepeio da diferenciagio para a igualdade, por exemplo: as
cotas universitdrias. doag¢io de bolsas de estudos, subvencio para
contrata¢gao no mundo do trabalho de grupos desfavorecidos ou de
baixa representatividade social.

De acordo com DEVLIEGER (2003), o entendimento da questdo da
igualdade e da diferenga tem sido assunto de muitos debates sociold-
gicos que transcendem as questdes sobre a deficiéncia fisica e tenta
ampliar o debate a todos os grupos com baixa representatividade soci-
al. Os conceitos mais recentes sobre essa questdo giram em torno da
crenga de que “somos diferentes, mas iguais”, enfocando a questio da
diferenca. Em outras palavras, a concepcio de que na realidade somos
iguais, mas diferentes, modifica o foco da questdo para a igualdade.
Igualdade de direitos e de deveres, inclusive o direito a diferenga, ou
seja: “somos iguais, diferentes sao as nossas necessidades”. Enfatiza-
se que a igualdade diz respeito aos direitos humanos e nio as caracte-
risticas das pessoas ou & igualdade como padrao, como uniformidade.
Com a concretizagio dessa mudancga de perspectiva tedrica € que se
pode esperar uma evolugio conceitual mais igualitdria: somos iguais e
diferentes, sem énfase em uma ou outra caracteristica. Tal visio pode-
rd construir novos conceitos que ajudario no processo de criacio de
uma sociedade mais justa e igualitdria.

Uma sociedade aberta a todos, que estimula a participagio de cada
um, aprecia as diferentes

experiéneias humanas e reconhece o potencial de todo cidadio ¢
denominada sociedade inclusiva. A sociedade inclusiva tem como ob-
jetivo principal oferecer oportunidades iguais para que cada pessoa
seja autdnoma e auto-determinada. Dessa forma, a sociedade inclusi-
va ¢ democritica, reconhece todos os seres humanos como livres, iguais
e com direito a exercer sua cidadania (CORREA, 2005, p. 9).

E um modelo de sociedade que parte do principio de que todos os
homens tém o direito de contribuir com seus talentos para o bem co-
mum. A sociedade inclusiva deve estar estruturada para atender as ne-
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cessidades de cada cidadao, dos privilegiados aos marginalizados
(WERNECK, 2000). RATZA (2001, p.21), define a sociedade inclusi-
va da seguinte maneira: E uma sociedade para todos, independente-
mente de sexo, idade. religiio, origem étnica, racga, orientagio sexual
ou deficiéncia; uma sociedade ndo apenas aberta e acessivel a todos os
grupos, mas que estimula a participa¢ao; uma sociedade que acolhe ¢
aprecia a diversidade da experiéncia humana; uma sociedade cuja meta
principal é oferecer

oportunidades iguais para todos realizarem seu potencial humano.
Refere-se ao respeito a diversidade na perspectiva da construgio de
uma sociedade que, embora diversa, ofereca aos seus cidadios, condi-
coes crescentes de vida digna, produtiva e satisfatéria.

Um lugar onde as diversidades sejam aceitas e respeitadas no convi-
vio sociocultural, contribuindo para a autonomia e a participagio de
todos sem discriminagio.

Acessibilidade: integracao e inclusiao

E muito importante ressaltar que o conceito de inclusdo também tem
sido bastante debatido nos meios académicos. Pode-se dizer que a idéia
de integracio ¢ um tipo de desenvolvimento do conceito de normali-
zagio, por meio dos quais a sociedade desejava adaptar ou modificar o
ser humano: atendido, mas igualmente segregado dentro de institui-
¢oes. Essa discussio tem se aprofundado no sentido de se pensar num
tipo de conceito de antiexclusiio para que antigos paradigmas possam
ser substituidos por conceitos de inclusio.

E dentro dessa perspectiva que se considera hoje a acessibilidade e a
inclusiio como conceitos a serem debatidos. E importante lembrar que
tal proposta visa criar espagos e ambientes ndo separados ou para uso
exclusivo das pessoas com deficiéncia, o que seria uma forma de dis-
criminacio, mas produzindo ambientes que desde o projeto sejam pen-
sados para todos de forma sadia e segura, sem tornar nitida a limitacio
que alguém possa vir a enfrentar (CREA-SP, 2003; FAVERO, 2004).

Os processos sociais, de integragdo e de inclusio, s30 ambos muito
importantes uma vez que a acio de integragio social pode ser uma
parte decisiva na medida em que cobre situacdes nas quais haja resis-
téncia contra a adoc¢io de medidas inclusivas dentro de organizagoes e
de espagos excludentes da sociedade (SASSAKI, 2005).
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Deve-se, entretanto, ressaltar a diferenca existente entre ambas. O
termo contemporaneo de inclusio social apresenta sentidos distintos
para os dois processos sociais.

Na integragio (FAVERO, 2004; SASSAKI, 2005), a sociedade ad-
mite a existéncia das desigualdades incorporando grupos excluidos,
por exemplo, inserindo pessoas com deficiéncia que consigam adap-
tar- se e estejam preparadas para interagir em sociedade.

O mérito da proposta da integracio estd em seu apelo contra a exclu-
sio e a segregacio de pessoas com deficiéncia. Todo esforgo € con-
centrado no sentido de promover a aproximagio entre a pessoa com
deficiéncia e 0 ambiente (mundo) comum.

Contudo, o peso da responsabilidade de se prepararem para serem
integradas & sociedade € colocado sobre as pessoas com deficiéncia.
Nesse caso, a sociedade é chamada a deixar de lado seus preconceitos
e aceitar as pessoas com deficiéncia que realmente estejam preparadas
(SASSAKI, 2005). Na inclusio, existe a necessidade de haver sérias
modificagoes prévias em diversos aspectos da sociedade para que as
pessoas com deficiéncia possam se desenvolver e exercer sua cidada-
nia plena. Desse modo, todos fazem parte da mesma comunidade ¢
garante-se a adogio de agbes para evitar a exclusio por ndo a aceitar
como condigio intrinseca da sociedade (FAVERO, 2004; SASSAKI,
2005).

De acordo com SASSAKI (2005), ¢ muito importante lembrar que
nio sio todas as pessoas com deficiéncia que necessitam de uma rees-
truturacao geral da sociedade. Algumas estio aptas a se integrarem na
sociedade como esta se encontra ou se nela forem realizadas adapta-
¢oes basicas no meio fisico. Contudo, a situaciao de exclusio nido dei-
xa de existir para aquelas com limitagoes que a impedem de integrar-
se. Esse grupo nido podera participar plena e igualmente da sociedade
se esta n@o se tornar inclusiva e democritica.

A construgiio da sociedade inclusiva deve utilizar maltiplos meca-
nismos para promogio da qualidade de vida das pessoas e fundamen-
tar seu planejamento na realidade e necessidade de cada comunidade,
0 que ocorre com a participagio da comunidade, com metas e agtes
politicas objetivas que ampliem a possibilidade de inclusio social.
Como apresenta SASSAKI (2003), uma sociedade inclusiva trabalha
sob a inspiraciio de principios, tais como: celebragao das diferengas,
direito de pertencer, valorizaciio da diversidade humana. contribuigiio
de cada pessoa, aprendizado cooperativo, solidariedade humanitiria,
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igual importincia das minorias em relagiio 4 maioria, cidadania com
qualidade de vida, entre outros.

Nesse sentido, pressupoe uma ressignificaciio da sociedade, em que
todos, com ou sem deficiéncia, seriam beneficiados, pois esta desen-
volve sentimentos sadios frente & diferenca, como a cooperacio e a
solidariedade (CARVALHO, 2001). Para WERNECK (2000}, a con-
cretizagio de tais idéias depende de alguns fatores, tais como a pro-
mog¢do de campanhas sérias (fazendo da midia uma aliada) que insti-
guem no publico reflexdes capazes de romper com paradigmas esta-
belecidos sobre a deficiéncia, garantindo, assim, a ampla convivéncia
de pessoas com e sem deficiéncias. Uma questio importante ressalta-
da pelo autor € sobre o papel da familia na conscientizagiio da crianga
que tem o direito de ter informagdes corretas sobre o que os adultos
consideram limitacodes, restri¢oes e anormalidades. Além disso, a es-
cola deveria instituir um férum de debates ampliando a discussio so-
bre as diferencas individuais.

Inclusio e deficiéncia

De acordo com DISCHINGER (2006, p. 16), por se tratar de um
problema complexo que envolve desde a capacita¢io do individuo com
deficiéncia até a garantia de seus direitos sociais, a inclusio depende
de cinco elementos diretamente relacionados entre si:

-+ as condi¢cOes do meio ambiente sociocultural e econémico que
determinam a atribuig¢iio legal de direitos, a existéncia de politicas
de integragfo, a existéncia de recursos financeiros, a visdo e as
acoes de inclusao ou discriminagio;

as condi¢oes de atendimento médico para a recuperacdo ou melhoria
fisiologica dos diferentes tipos e niveis de deficiéncia;

as atividades de reabilitaciio, treinamento e educacio que visam
aumentar a competéncia do individuo melhorando a sua
performance na realizacao de atividades:

as condicoes do meio ambiente fisico que podem tanto impedir,
dificultar, atenuar ou melhorar a performance de atividades dese-
jadas;

a utilizacfio de Tecnologias Assistivas (TA), as quais incluem equi-
pamentos, produtos e servigos utilizados para manter ou melhorar

.
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as capacidades funcionais de individuos com deficiéncias.

As agOes e as justificativas da inclusio, presentes na Declaragio In-
ternacional de Montreal sobre Inclusio. aprovada no Congresso Inter-
nacional “Sociedade Inciusiva™ em 20G1, apelam aos governos, em-
pregadores ¢ trabalhadores, bem como 4 sociedade civil para que se
comprometam e desenvolvam o desenho universal em todos os ambi-
entes, produtos e servicos (SASSAKI, 2002). O autor acrescenta que o
objetivo maior dessa parceria € o de identificar e implementar solu-
¢oes de estilo de vida que sejam sustentiveis, seguros, acessiveis,
adquiriveis ¢ dteis. Tal acdo demanda planejamento e estratégias de
desenho intersetoriais, interdisciplinares e interativos. Para o autor, o
desenho acessivel e inclusivo de ambientes, produtos e servigos au-
menta a eficiéncia, reduz a sobreposig¢io, resulta em economia finan-
ceira e contribui para o desenvolvimento do capital cultural, economi-
co e social, o que de certa maneira faz com que todos os setores da
sociedade sejam beneficiados.

A declaragio enfatiza ainda a importancia do papel dos governos em
assegurar, facilitar e monitorar a transparéncia do processo de imple-
mentagio dessas politicas, programas e priticas para que os principios
do desenho inclusivo sejam incorporados nog curriculos de todos os
programas de educagdo e treinamento.

Politicas sociais e legislacoes pelos direitos a
cidadania plena das PPDs. As legislacoes internacionais.

Em 1948, a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) decretou a De-
claracio Universal dos Direitos Humanos a partir da qual todos as
homens deveriam ser considerados iguais e receberem igual atendi-
mento em suas necessidades fundamentais e deveriam também servir
para equilibrar os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
(COHEN, 1998).

A primeira legislacdo internacional de peso foi a dos Direitos das
Pessoas Mentalmente Retardadas, proclamada pela Assembléia Geral
das Nacoes Unida em 20 de dezembro de 1971 conseguida a partir da
organizagio e pressao tanto dos pais e responsdveis por pessoas com
deficiéncia quanto dos profissionais e técnicos que com elas trabalha-
vam. Para LIPPQ (2004}, porém essa lei ainda mantinha a pessoa com
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deficiéncia na condigio de objeto da solidariedade alheia. Para esse
autor, ja no artigo 1.° nota-se a énfase na idéia de concessio, de tole-
rincia com restri¢oes a sua condi¢iio de ser humano: “O deficiente
mental deve gozar, no mdximo grau possivel, os mesmos direitos dos
demais seres humanos”™ (apud LIPPO, 2004).

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes de 1975, apro-
vada pela Assembléia Geral da ONU, apesar de avangar em relacao
anterior, ainda mantém o cardter de concessao: As pessoas deficientes
tém o direito inerente de respeito por sua dignidade humana. As pes-
soas deficientes, qualquer que seja a origem. natureza e gravidade de
suas deficiéncias, i€m os mesmos direitos fundamentais gque seus
concidaddos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito
de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel.
(apud LIPPO, 2004, p. 239)

A partir das demandas sociais desse grupo em nivel mundial, que
requeriam a equiparagio de direitos e um tratamento mais amplo e
diferente do que o da reabilitacdo ou da tolerincia, a Assembléia Geral
da ONU decretou o ano de 1981 como o Ane Internacional das Pesso-
as Partadoras de Deficiéncia e inaugurou a década das pessoas porta-
doras de deficiéncia. Como resultado mais importante tem-se, em 1982,
0 Programa Mundial de A¢do sobre Pessoas Portadoras de Deficién-
cia que destacou o direito das pessoas portadoras de deficiéncia a te-
rem as mesmas oportunidades que os demais cidadaos.

Para LIPPO (2004), este pode ser considerado o primeiro texto que
enfoca a questao dos direjtos humanos das pessoas com deficiéncia de
uma perspectiva inclusiva e ndo concessiva uma vez que destaca a
intencgio de “promover medidas eficazes para a prevencio da defici-
éncia e para a reabilitaciio e a realizacio dos objetivos de igualdade e
de participacdo plena das pessoas portadoras de deficiéncia na vida
social e no desenvolvimento™ (apud LIPPO, 2004, p. 241). O Progra-
ma de A¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia define como
igualdade de oportunidades quando a sociedade e todos os seus servi-
¢os — habitacio, transporte, satde, educacgio, trabalho, lazer, esporte -
estejam acessiveis a todos. Nesse sentido, o programa sublinha que
nio sao as medidas de reabilitacio que possibilitardo tal igualdade
tendo em vista que

[...] 0 principio de igualdade de direitos entre pessoas com ou
sem deficiéncia significa que as necessidades de todo individuo



sao de igual importincia e que essas necessidades devem consti-
tuir a base do planejamento social e todos os recursos devem ser
empregados de forma a garantir uma oportunidade igual de parti-
cipacio a cada individuo. (apud LIPPO, 2004, p. 242)

Em 1983, como conseqiiéncia do Plano de A¢ao Mundial, foi reali-
zada, em Genebra, a Convencdo sobre Reabilitagdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes. Essa convengio obteve uma impor-
tante conquista no &mbito do mundo trabalho no sentido da emancipa-
¢do e autonomia da pessoa portadora de deficiéncia. Reconhece-se,
nessa convengiio, a capacidade produtiva e de auto-sustentabilidade
dessas pessoas, destacando a necessidade da igualdade de oportunida-
des, bem como a inclusdo em condigoes regulares de trabalho. Nesse
documento aparece pela primeira vez a distingdo de género na tentati-
va de eliminar a idéia de que a pessoa com deficiéncia € assexuada
além da necessidade da articulac¢io das PPDs com os trabalhadores em
geral: Essa politica deverd ter por finalidade assegurar que existam
medidas adequadas de reabilitacdo profissional ao alcance de todas as
categorias de pessoas deficientes ¢ promover oportunidades de em-
prego para as pessoas deficientes no mercado regular de trabalho. [...]
Essa politica deverd ter como base o principio de igualdade de oportu-
nidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em ge-
ral. Dever-se-4 respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento
para as trabalhadoras deficientes. (apud LIPPO, 2004, p. 242) A mu-
danga social necessdria para envolver grupos que estariam excluidos
por falta de condicdes estd contida no texto da Resolugio 45/91, apro-
vada em 14 de dezembro de 1990, da ONU, segundo o qual

a Assembléia Geral solicita ao secretdrio-geral uma mudanga no
foco do programa das Nacdes Unidas sobre deficiéncia passando
da conscientizagio para a agiio, com o proposito de se concluir
com éxito uma sociedade para todos por volta de 2010. (apud
FAVERO. 2004).

Em 1992, a ONU assina um documento bastante relevante que de-
signa o dia 3 de dezembro como Dia Internacional das Pessoas com
Deficiéncia em comemoragio ao término da década. Através desse
ato, a Assembléia considerava que ainda faltava muito para que fos-
sem resolvidos os problemas de inclusio social das pessoas com defi-
ciéncia em todo o mundo. A data escolhida coincide com o dia da
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adogio do Programa de Ag¢do Mundial para as Pessoas com Deficién-
cia pela Assembléia Geral da ONU. O objetivo é manter permanente a
necessidade de construir continuamente politicas de inclusdo social e
de equiparagio de oportunidades, além de¢ manter vivo o esfor¢o em-
preendido na dltima década, gerando conscientizagdo, compromisso e
acoes que transformem a situagiio das pessoas com deficiéncia no
mundo.

Em 1993, foram aprovadas pela ONU as Normas Uniformes de Igual-
dade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
elaboradas com base na experiéncia adquirida ao longo da década. A
tinalidade dessas normas ¢ garantir que as pessoas portadoras de defi-
ciéncia na qualidade de membros de suas respectivas sociedades pos-
sam ter os mesmos direitos dos demais, bem como as mesmas obriga-
coes e os mesmos deveres. As Normas Uniformes ressaltam funda-
mentalmente a {mportancia das possibilidades de acesso como base
para a realizac@o das seguintes liberdades fundamentais:

+ o direito a educacao,

* o direito ao emprego;

* o direifo 4 vida em familia e integridade pessoal;
* o direito a cultura;

+ o direito a atividades recreativas e esportivas;

+ o direito a participagdio na vida religiosa.

As Normas Uniformes foram definidas como um instrumento que
permite vigiar o respeito aos direitos humanos das pessoas portadoras
de deficiéncia. Tais normas ainda que care¢am de alguns ajustes po-
dem ser utilizadas como base para muitas politicas sociais sobre a de-
ficiéncia. Ainda que estas ndo sejam obrigatérias no sentido estrita-
mente juridico do termo, supoe um compromisso moral e politico por
parte dos Estados para a ado¢do de medidas e para fomentar a coope-
ragio e o desenvolvimento de politicas a favor da igualdade de opor-
tunidades. Também em 1993, a Declaragao de Viena reitera a posi¢io
internacional de que as pessoas portadoras de deficiéncia estdo inclu-
idas no ambito da protegido proporcionada pela Carta [nternacional
dos Direitos Humanos:

A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos reafirma que
todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais sdo univer-
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sais e a sua observincia inclui as pessoas com deficiéncia. Todas
4s pessoas nascem iguais e tém os mesmos direitos & vida e bem
estar, & educagio e ao trabalho, 4 vida auténoma e & participacdo
ativa em todos os aspectos da sociedade. Qualquer discriminagio
direta ou outro tratamento discriminatdrio negativo de uma pessoa
com deficiéncia constitui, por isso, uma violagio dos seus direitos.
(item 63.°, apud LIPPO, 2004, p. 243)

Para LIPPO (2004). em que pese as disposicoes da Declaragdo de
Viena, as pessoas com deficiéncia continuam ausentes dos procedi-
mentos dos Orgios de Controle da Aplicagio dos Tratados das Nagdes
Unidas. Em seus relatdrios a questdao da deficiéncia é omissa, o que
leva a conclusao de que os Estados-membros ndo evidenciam a imple-
mentagao de medidas de salvaguarda dos direitos humanos das pesso-
as com deficiéncia. Nesse sentido, o movimento das pessoas com defi-
ciéncia em nivel mundial discute a pertinéncia da implementacio de
uma convengdo internacional que promova e proteja os direitos e a
dignidade das pessoas com deficiéncia. Em nivel internacional, em
especial no dmbito das discussdes dos movimentos sociais, tém cres-
cido a idéia de considerar a deficiéncia sob o ponto de vista dos direi-
tos humanos. Uma das propostas atuais € a promogio de uma Conven-
¢ao das Nagoes Unidas sobre os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Em 1994, em Salamanca, na Espanha, realizou-se a Conferéncia
Mundial, em que 92 paises e 25 organizagdes internacionais assina-
ram a Declara¢do de Salamanca Sobre Principios, Politicas e Prati-
cas na Area das Necessidades Educativas Especiais. Esse documen-
to ressalta a importdncia da educagio para todos, reconhecendo a ne-
cessidade e a urgéncia de garantir a educagio para as criangas, jovens
e adultos com necessidades educativas especiais no quadro do sistema
regular de educagdo.

Documentos desse porte foram enfatizando os pontos fundamentais
para a inclusio integral das pessoas portadoras de deficiéncia. dando
assim inicio & conscientizacao da sociedade sabre o outro lado da in-
ser¢do, o lado da necessidade de modificarmos a sociedade para inclu-
sio de diversos grupos de pessoas (SASSAKI, 2004). Contudo. as leis
¢ as agoes governamentais ndo sio o fator mais importante dentro do
foco da pritica inclusiva, elas apenas auxiliam pela necessidade de
seu cumprimento, criando conscientizagio social em algumas parce-
las especificas da sociedade e, dessa forma, facilita a mudanga social,
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objetivo mais trabalhado e necessdrio dentro da realidade atual. Nao
se espera que uma sociedade inclusiva se estabelega rapidamenie, ela
aguarda por mudangas concretas que podem demorar a serem efetiva-
das e talvez muitos de seus conceitos deverio ser reestruturados. Essa
¢ uma realidade que sempre acompanhou a temdtica dos excluidos.
Tem-se como exemplo, a dificuldade das pessoas com deficiéncia quan-
to a acessibilidade ao meio fisico.

A legislacido no Brasil

No Brasil, a legisla¢@o que trata do tema da deficiéncia existe desde
o periodo imperial. LIPPO destaca que a legislagao entio existente no
periodo espelhava a concepcio paternalista e assistencialista domi-
nante acerca da pessoa com deficiéncia e cuja temdtica gravitava em
torno da satide, educagio e da assisténcia social. E, portanto, a partir
da Constituigdo de 1988 que. recolhendo e contemplando o que havia
de mais avangado para o periodo, quer em termos de tratados interna-
cionais ou mesmo de legislacoes de outros paises, que no Brasil o
substrato legal comega a possibilitar que o pafs possa ter hoje uma
posigho de destague no cenario internacional. Entretanto, tais direitos
ainda estio longe de serem reconhecidos de fato, como o direito a ter
um trabalho reconhecido, utilizar plenamente os transportes piiblicos
etc. tendo em vista que nao se considera que a satisfagio desses direi-
tos sejam motivos suficientes para modificar critérios arquitetonicos,
normas ou fazer maiores investimentos em infra-estrutura. A realidade
brasileira tem mostrado que os direitos das pessoas portadoras de defi-
ciéncia estdo muito além de sua concretizagio. O lado mais factivel e
real da vida dessas pessoas ainda possui muitos limites & sua realiza-
¢io Ainda existem intimeras barreiras fisicas, como calcadas estreitas,
com pavimento deteriorado e com obsticulos dificeis de serem detec-
tados por pessoas portadoras de deficiéncia visual; portas demasiado
estreitas para que se passe uma cadeira de rodas; escadas inacessiveis
em edificios; elevadores pequenos ¢ sem sinalizagiao em braille; oni-
bus, trens e avides inacessiveis; lelefones e interruptores de luz colo-
cados fora da drea de alcance ou inexisténcia de banheiros adaptados.
Essas barreiras sido o resultado da despreocupagio e do despreparo
dos técnicos das diversas dreas. Com freqiiéncia, preconceitos, estig-
mas e discriminagoes, por parte da sociedade brasileira, também le-
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vam a um alto grau de exclusio das pessoas portadoras de deficiéncia
da vida social e cultural,

Muitas leis surgiram nas trés esferas da Administragao Puablica bra-
sileira: a federal, a estadual e a municipal para garantir os direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia & educagiio, ao trabalho, & habitagiao
e 40 acesso aos servigos e instalacdes de sadde e lazer, a eliminar bar-
reiras fisicas e naturais e a acabar com a discriminacio contra essas
pessoas.

As leis certamente representaram uma conquista das pessoas porta-
doras de deficiéncia pelo fundamental direito humano de serem reco-
nhecidas como diferentes mas nem por isso desiguais. O nao reconhe-
cimento do direito a cidadania dessas pessoas ainda faz parte do seu
cotidiano apesar de seus direitos serem plenamente assegurados. De
qualquer maneira, essas leis simbolizaram o comeg¢o de um momento
em que se tomou consciéneia que era tempo de partir das idéias, das
leis e das normas aos atos. De toda forma, ha hoje no Brasil uma legis-
lagdo, resultante da conscientizacio social e da mobiliza¢do do movi-
mento representativo das pessoas com deficiéncia, desde a muito pre-
conizada por vérios organismos nacionais e internacionais. Esses di-
reitos, na Constituicio do Brasil, sdo expressos principalmente atra-
vés e derivados dos dispastos no Titulo I “Principios Fundamentais™ e
Titulo 11 “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais™ dos quais € deduzida
uma importante legislagio que regulamenta esses dircitos. Do grande
nimero de leis, decretos, portarias e normas referentes as pessoas com
deficiéncia em nosso pais, quer seja em ambito federal, estadual ou
municipal, pode-se sublinhar as que sido consideradas mais importan-
tes por sua abrangéncia.

Entre as leis federais destaca-se a Lei 7.853, de 24 de outubro de
19891 que:

[...] dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integragio social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE —, insti-
tui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes,
e dd outras providéncias.

E a Lei 10.098, de 19 de dezembro 2000, conhecida como Lei da

Acessibilidade que “[...] estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoray de defici-
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éncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.

Atualmenie encontra-se tramitando no Congresso Nacional o proje-
to de lei que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que visa
consolidar em um tnico texto legal todo o escopo de legislagoes perti-
nentes a temadtica, além de ampliar alguns direitos e garantias. Para
muitos autores esse estatuto podera fazer avancar a tomada de consci-
éncia do conjunto da sociedade, a exemplo do que ocorre com os esta-
tutos da crianca e adolescente e do idoso, acerca da realidade de ex-
clusao a que estd submetida a maioria da populacio portadora de defi-
ciéneia.

O Brasil é signatdrio de vérios documentos importantes de abran-
géncia internacional que tem um cardter de prevaléncia sobre as Leis
brasileiras tais como a Convengao Interamericana para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1990.

Esse documento, chancelado pelo governo brasileiro, foi aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 198, de 13
de junho de 2001, e promulgado pelo Decreto Legislativo 3.956, de 8
de outubro de 2001, da Presidéncia da Republica. Portanto, no Brasil
ele tem tanto valor quanto uma norma constitucional, ja que se refere
a direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, estando acima
de leis, resolucdes e decretos.

Sua importincia esta no fato de que define como discriminagio toda
diferenciagio, exclusio ou restrigio baseada em deficiéncia, antece-
dente de deficiéncia, conseqiiéncia de deficiéncia anterior ou percep-
¢ao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsi-
to de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais (art. I, n.° 2, “a”), além de esclarecer que nido
constitui discriminagio a diferenciacio ou preferéncia adotada para
promover a integragio social ou o desenvolvimento pessoal dos porta-
dores de deficiéncia, desde que a diferencia¢iio ou preferéncia nao
limite em si mesma o direito & igualdade dessas pessoas e elas ndo
sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacio ou preferéncia (art. I, n.° 2,
“b").

O Brasil também ¢ signatdrio das resolucoes criadas pela Conven-
¢io da Guatemala realizada em 1999 na Convengdo Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra as
Pessoas Portaderas de Deficiéncia, que foi aprovado pelo Congresso
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Nacional por meio do Decreto Legislativo 198, de 13 de junho de 2001,
e promulgado pelo Decreto 3.956, de 8 de outubro de 2001, da Presi-
déncia da Repiiblica. Portanto, no Brasil, o documento tem tanto valor
quanto uma norma constitucional, jd que se refere aos direitos e as
garantias fundamentais da pessoa humana, estando acima de leis, de
resolugoes e de decretos (FAVERO, 2004).

Conceitos legais de pessoa portadora de deficiéncia

Conforme os dados do Censo Populacional de 2000 e dos dados da
(Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), existem 24, 5 milhdes de
portadores de deficiéncia no pais, representando 14, 5% da populagio
brasileira. E importante frisar a importancia desse niimero, bastante
superior aos levantamentos anteriores, onde se observava uma inci-
déncia de menos de 2%. Isto niio ocorre porque tenha necessariamente
aumentado a incidéncia de deficiéncias, mas pela melhora dos instru-
mentos de coleta de informagdes que seguem as recomendagdes da
OMS. Em paises como o Brasil, sdo virios os fatores que tém contri-
buido para o aumento do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia
e sua marginaliza¢do: a fome; a pobreza; programas inadequados de
assisténcia social, satde, educacio, formagio profissional e emprego;
acidentes na indistria, na agricultura ou nos transportes; a contamina-
¢io do meio ambiente; o uso imprudente de medicamentos; a baixa
prioridade concedida, no contexto do desenvolvimento social e). eco-
nomico, as atividades relativas & equiparacio de oportunidades: o cres-
cimento demogréfico; a violéncia urbana e outros fatores indiretos.

Segundo a ONU ha cerca de 500 milhdes de deficientes no mundo e
80% vivem em paises em desenvolvimento. Essa andlise refere-se as
pessoas portadoras de deficiéncias bem sucedidas em termos profissi-
onais, aqui entendidas como aqueles que conseguem um posto no
mercado formal de trabalho. Essa questiao nos remete as politicas pa-
blicas existentes, que visam garantir um lugar no mercado de trabalho
para as pessoas com deficiéncia. O primeiro ponto € que a média naci-
onal de empregabilidade de PPDs é muito baixa, 2, 05%, pouco acima
da cota minima exigida por lei. Apenas 5 estados possuem uma pro-
porcio de PPDs empregados no mercado de trabalho superior ao piso
de 2%. Esses resultados revelam um alto grau de descumprimento da
lei pelas empresas, a existéncia de um amplo espago para o aumento
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da efetividade da lei, e a necessidade de diminuir a perda de eficiéncia
econdmica e aumentar a eficicia de politicas voltadas a inclusao soci-
al das PPDs.

O efeito combinado desses fatores faz com que a propor¢do dessas
pessoas seja mais alta nos estratos mais pobres da sociedade brasilei-
ra. Essa tendéncia obstaculiza seriamente o processo de desenvolvi-
mento ¢ pode gerar distor¢oes na vida econémica e social e a supres-
sdo do debate sobre os direitos dos cidaddos e das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Existe um conjunto de leis que ¢ fruto das reivindicagdes das orga-
nizagdes e movimentos sociais dentro de um processo historico de
conquista de um espaco de igualdade.

As PPDs tém seus direitos assegurados pela Constituicao Brasileira
que no artigo 227 dispde que:

Art. 227 [...] § 2° - A lei dispori sobre normas de construgiio dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricago de vei-
culos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia. [...] Art. 244. A lei dispori so-
bre a adaptagao dos logradouros, dos edificios de uso piblico e
dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, con-
forme o disposto no artigo 227, §2.°.

Consta da Constitui¢io Federal que os fundamentos da nagao sio
promover a dignidade da pessoa humana e garantir o exercicio da ci-
dadania para que niio haja desigualdades sociais e sejam eliminados
quaisquer preconceitos ou discriminagoes (art. 1.° e 3.%). Isso significa
conceder a todos, “inclusive as pessoas portadoras de deficiéncia”,
direitos sociais & educacio, a satide, ao trabalho, ao lazer, 4 seguranca
e a previdéncia social (art. 6.%).

Em seu Capitulo VII, ela prevé a integragio social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante, entre outras coisas, “a facilitacio
do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de preconcei-
tos e obstdculos arquitetdnicos™ (FUSSESP, 1992, p. 15). Nesse mesmo
artigo da lei, sob o titulo de ordem social, esti disposto sobre “‘a adapta-
¢iio dos logradouros, dos edificios de uso piiblico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso ade-
quado as pessoas portadoras de deficiéncia” (FUSSESP, 1992, p. 15)
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A eliminacio de barreiras de acesso nas ruas, edificagoes e transpor-
tes mereceram a atencdo daqueles que pensaram e elaboraram a cons-
tituigdo e a igualdade das pessoas portadoras de deficiéncia, pelo me-
nos perante a lei, ficava garantida como possibilidade de integraciao
dessas pessoas na cidade permitindo sua circula¢io e o atendimento
de suas necessidades espaciais. Foram assim delineados os principios
gerais para a elaboragio de um modelo mais igualitirio e isondémico
de vida, calcado na compreensio da sociedade como um produto his-
térico que pertence a todos.

Um ano depois, em 24 de outubro de 1989, esses direitos sio ratifi-
cados pela Lei 7.853 transterindo para estados ¢ municipios a respon-
sabilidade pela adocio e efetiva execugiio de normas referentes ao as-
sunto. E apds a promulgacio da nova Carta Magna do pais, “iniciou-
se um processo semelhante nos estados e em seguida nos municipios.
A nova postura em relagdo a deficiéncia estd refletida em todas estas
etapas nos 27 estados da Nagao™ (BIELER, 1990, p. 24).

Outros direitos, como o acesso ao lazer (cinemas, teatros e casas de
espeticulo), recebem tratamento semelhante e sdo direitos humanos
interdependentes. Como aponta Aradjo:

“Nao se pode imaginar o direito & integragiio das pessoas porta-
doras de deficiéncia sem qualquer desses direitos instrumentais.|[...].
Sem transporte adaptado, ndo poderd comparecer ao local de tra-
balho, & escola e ao seu local de lazer. [...]" (1997, p. 61)

E considerada PPD. nos termos do Decreto 5.296/2004, pessoas que
possuam limitacoes ou incapacidades para o desempenho de atividade
e se enquadra nas seguintes categorias:

- deficiéncia fisica — alteragio completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, para-
paresia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagio
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as detormidades esté-
ticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
fungoes.
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+ deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta
e um decibéis (dB) ou mais,aferida por audiograma nas freqiiénci-
as de 500Hz, 1 000Hz, 2 000Hz e 3 000Hz;

- deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢éio éptica; a
baixa visiio, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no me-
lhor olho, com a melhor correcao Optica; 0s casos nos quais a
somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 600; ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das
condigdes anteriores:;

- deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com

- manifestacdo antes dos 18 anos e limitagdes associadas a duas ou
mais dreas de habilidades

+ adaptativas, tais como: comunicagio; cuidado pessoal; habilida-
des sociais; utilizagdo dos recursos da comunidade; satde e segu-
ranga: habilidades académicas; lazer; e trabalho.

- deficiéncia miltipla — associacido de duas ou mais deficiéncias.

Muitas criticas podem ser feitas quanto a legislacio brasileira dirigida
aos PPDs. Um dos exemplos que se pode citar sdo os conceitos gerais
que a lei designa para os termos “deficiéncia” e “incapacidade”. A
Legislagiio define, em diversos documentos, o que ¢ deficiéncia, por
exemplo, por meio do Decreto 3.298, de 1999, que regulamenta a Lei
no 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispoem sobre a Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, con-
solidando as normas de protecido, dando outras providéncias. Esse
documento conceitua deficiéncia como toda perda ou anormalidade
de uma estrutura ou fungao psicoldgica, fisiologica ou anatdmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrio
considerado normal para o ser humano. (artigo 3% inciso I, 1989)

No inciso IIT desse mesmo documento, incapacidade tem a seguinte
definicdo:

[T - Artigo 3.° [...] Uma redugao efetiva e acentuada da capaci-
dade de integracio social, com necessidade de equipamentos, adap-
tagOes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informagoes necessdrias ao
seu bem estar pessoal e ao desempenho de fungio ou atividade a
ser exercida.
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Desse modo a lei considera deficiente qualquer pessoa que apresen-
te sinais de incapacidade para desenvolver suas atividades. No entan-
to, nio explica o que € reconhecido pela lei como padriio de normali-
dade. Quanto a incapacidade, definida como uma redugio ou diminui-
¢do da capacidade de realizar uma atividade como uma pessoa nor-
mal, que s6 pode ser possivel com a utilizagio de recursos adaptados,
permite o questionamento de que se ao utilizar recursos de adaptacio,
as atividades serdo realizadas pela pessoas portadoras de deficiéncia
de acordo com suas condi¢des sensoriais, fisicas e cognitivas. Desse
modo, pode-se dizer que incapacidade ndo existe. Pode-se dizer que
nas duas defini¢oes a lei reforca o estigma de anormalidade, acentuan-
do velhas concepgdes sobre o diferente.

E importante lembrar que segundo Organizagio Mundial de Satide
(OMS), da ONU, o termo deficiéncia € designado para toda pessoa em
estado de incapacidade de prover por si mesma, no todo ou em parte,
as necessidades de uma vida pessoal ou social normal, em conseqiién-
cia de uma deficiéncia congénita ou nao e de suas faculdades fisicas
ou mentais.

Nesse sentido, a incapacidade pode ser pensada como a auséncia de
capacidade para realizar uma ou mais fung¢des sensério-psico-motoras,
mas ndo se pode, como fazem os documentos citados,generalizar a
incapacidade, afirmando que toda pessoa com deficiéncia é incapaz,
mesmo que ela realize parte de suas fungées.

Entretanto € importante lembrar que o que define a pessoa portadora
de deficiéncia nio é falta de um membro nem a visido ou audicio redu-
zidas. O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia € a dificul-
dade de se relacionar, de se integrar na sociedade, o grau de dificulda-
de de se relacionar, de se integrar na sociedade, o grau de dificuldade
para a integragio social € que definird quem € ou nio portador de
deficiéncia. Aradjo (1997) ressalta a questio dos superdotados, bem
como com os diferentes impactos que uma amputacio pode acarretar
profissionalmente para um trabalhador.

Acessibilidade no mundo do trabalho
Existem no mundo 600 milhoes de pessoas com deficiéncia, das quais

400 milhdes vivem em paises em desenvolvimento. No Brasil, segun-
do o IBGE, 14.5% da populagio apresenta alguma deficiéncia. De acor-
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do com o Censo de 2000, dos 24 650 000 brasileiros com deficiéncia,
53% sao pobres. Outros cilculos indicam que uma em cada cinco pesso-
as pobres apresenta deficiéncia (BIELER, 2008).

A maior propor¢io se encontra no Nordeste (16,8%) e a menor, no
Sudeste (13,1%). Dos 9 milhdes de portadores de deficiéncia que tra-
balham, 5,6 milhoes sdo homens e 3,5 milhdes, mulheres. Mais da
metade (4,9 milhdes) ganha até dois saldrios minimos (PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA, 2007). Algumas estimativas sugerem que entre
15 e 20% das pessoas pobres nos paises em vias de desenvolvimento
vivem em situagdo de deficiéncia: alimentar, de higiene, econdmica
etc. Além de serem particularmente vulneraveis a exclusio social, as
pessoas com deficiéncias fisicas sdo em sua maioria pobres, 0 que
quer dizer que entre as pessoas pobres a presenca de deficiéncias é
extremamente alta.

Estudos recentes revelam que cerca de 80% das deficiéncias tém
causas associadas a pobreza e as baixas condi¢oes de vida. Estima-se
que 100 milhdes de pessoas no mundo adquiriram uma deficiéncia
devido i desnutri¢do (GIL, 2007).

Esse levantamento aponta também para o fato de o nivel de defici-
éncia aumentar por grupo de idade, tornando-se mais freqiiente em
pessoas acima de 65 anos. Ora, vivemos um momento na histéria da
humanidade em que ocorre uma tendéncia de envelhecimento das
populagdes com a concomitante diminui¢ao de habilidades funcio-
nais conforme o individuo envelhece. Esses dados demonstram cla-
ramente a importincia que o tema da deficiéncia e da acessibilidade
ao mundo do trabalho adquire atualmente para todos os grupos soci-
ais e ndo s6 para os excluidos onde a situagio se agrava. No entanto,
€ importante salientar mais uma vez, o impacto da pobreza e da falta
de oportunidades no mundo do trabalho para pessoas afetadas por
deficiéncias.

Em meados da década de 1990, o0 movimento feminista levantou
um argumento com profundas implica¢des para as politicas piblicas
de inclusiio no mercado de trabalho e para pessoas portadoras de
deficiéncia: a experiéncia da deficiéncia é uma experiéncia familiar
com recorte de género. Ao mostrar que a deficiéncia ¢ acompanhada
de arranjos familiares voltados para o cuidado da pessoa deficiente,
evidenciaram que ndo sfio apenas as pessoas com algum tipo de res-
tricdo corporal que necessitam da atencido dessas politicas. Como,
devido a divisdo sexual do trabalho, os cuidadores sio predominan-
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temente mulheres. a deficiéncia, quando entendida como um fend-
meno familiar, possui um viés de género.

Sio as mulheres, por exemplo, que se afastam do mercado de traba-
lho para cuidar das pessoas com deficiéncia, de criangas pequenas, ou
idosos. Nos casos dos homens idosos, este recorte inclui uma
sobreposi¢io de género 4 idade. Dado o padrio tipico de arranjo fami-
liar, sdo as mulheres idosas que cuidam desses homens.

Esse afastamento tem uma série de implicagoes para as mulheres,
como a auséncia de recolhimentos para o sistema previdencidrio entre
as mulheres em idade economicamente ativa, e isso ndo pode passar
esquecido pelas politicas sociais (BARTON; OLIVER, apud
MEDEIROS e DINIZ, 1997).

A atencdo a inclusio das pessoas deficientes no mercado de trabalho
brasileiro teve um grande impulso em 1989 com a Lei 8.213/91, que
exige cota de 2 a 5% de pessoas com deficiéncia nas empresas com
mais de 100 funciondrios. As acoes do grupo de fiscalizagdo da Secre-
taria de Inspec@o do Trabalho tém por objetivo garantir o cumprimen-
to dessa lei. As empresas que desrespeitam a lei de cotas sdo multadas
em valores que variam de R$1.195,13 a R§119.512, 33 (PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA, 2007).

A fiscalizagiio ¢ realizada nas empresas com 100 ou mais emprega-
dos e pode ser oriunda de dentincia do trabalhador ou do sindicato,
mediante solicitacdo do Ministério Piblico do Trabalho ou da execu-
¢do do planejamento da chefia. A partir de entdo e nas tltimas déca-
das. as empresas passaram a contratar pessoas com deficiéncia, embo-
ra no todo o niimero de contratados ainda seja muito pequeno.

Estudos a respeito dos niimeros de contratados sugerem que a legis-
lagdo vigente ndo € suficientemente clara. Ela pode desorientar em
vez de orientar o empregador. Além disso ela pode ser usada como
coergdo, ao invés de servir como sugestio educacional para a adequa-
¢do das empresas as pessoas portadoras de deficiéncia a serem con-
tratadas. A manuten¢ao no emprego nao significa um progresso na car-
reira e a0 mesmo tempo os empresdrios ndo recebem nenhum incentivo
governamental para qualificar profissionalmente os deficientes contra-
tados, o que cria um circulo vicioso. Cumpre-se a porcentagem exigida
pela legislagio, contrata-se pessoas deficientes que ndo sdo encoraja-
das e nem tém grandes possibilidades de crescimento profissional.

A pesquisa Retratos da Deficiéncia no Brasil, recentemente
publicada pela Fundacio Getdlio Vargas em parceria com a Funda-
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¢do Banco do Brasil, mostra que, num universo de 26 milhoes de
trabalhadores formais ativos, 537 mil sdo pessoas com deficiéncia,
representando apenas 2% do total (apud RIBAS, 2008). Ribas sali-
enta o fato de que apesar de essa pesquisa ter sido realizada em 2000,
o nimero de pessoas com deficiéncia formalmente empregadas no
Brasil ndo aumentou substancialmente. Para esse autor, essas difi-
culdades sdo devidas a falta de responsabilidade social e cidadania
empresarial. Grande parte das empresas, além de contratar apenas
por causa da obrigagdo legal, ndo formula critérios de contratacio,
ndo planeja e ndao tem um verdadeiro comprometimento com esses
empregados.

Deve-se ressaltar o fato de que o nivel de escolaridade da maioria
das pessoas com deficiéncia no Brasil € baixo, assim como é precirio
o grau de preparagio para o mundo do trabalho. E sabido que as pes-
soas que concluem o Ensino Médio ¢, mais ainda, o ensino universita-
rio tém mais facilidade de colocac¢@o no mercado de trabalho. Na po-
pulac@o brasileira, no entanto, essas pessoas niao sao maioria. Ao con-
trario: estatisticas mostram a interrup¢do dos estudos na infincia e
adolescéncia para a maioria da populag@o, o que torna muito mais di-
ficil a obteng¢do de um emprego formal.

Nesse sentido, a falta de qualificagio pode ser vista como uma das
principais razoes pelas quais a obtengiio de uma colocac@o no mundo
do trabalho se torne ainda mais dificil para as pessoas portadoras de
deficiéncia. Muitas das vagas oferecidas nio sdo preenchidas justa-
mente porque os profissionais ndo estdo aptos para o exercicio das
fungoes.

Deve-se, entretanto, considerar que a inclusiio de portadores de de-
ficiéncia no mercado de trabalho mostrou um pequeno aumento em
2007, provavelmente fruto das agdes de fiscalizagdo para o cumpri-
mento da lei de cotas: 22.314 trabalhadores portadores de algum tipo
de deficiéncia conseguiram um emprego em 2007, 12% mais que em
2006. O Sistema Nacional de Emprego (Sine) ofereceu 36.837 vagas
em todo o Brasil para esses trabalhadores, mas apenas 20% foram pre-
enchidas em 2007 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007).

A legislacdo e a Constituicdo garantem o direito ao trabalho para
todos. A acessibilidade ao mercado de trabalho exige a adogao do
desenho universal em todas as cidades, pois estabelece requisitos
que devem ser seguidos nas edificagctes, espagos internos e exter-
nos, mobiliario, equipamentos e rotinas de trabalho das empresas,
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para que os trabalhadores com deficiéncia possam ser incorporados
a forca de trabalho.

Nesse sentido, e por influéncia dos movimentos sociais dos portado-
res de deficiéncia que tém trabalhado com principios como diversida-
de, inclusio, equiparagiio de oportunidades, autonomia pessoal e de-
senho universal, os estudos sobre acessibilidade podem contribuir para
a implementacéio das medidas sugeridas pelos estudos em relagdo ao
desenvolvimento inclusivo. Os estudiosos entendem por “desenvolvi-
mento inclusivo™:

[...] a concepgdo e implementagdo de agées e politicas para o
desenvolvimenio socioeconomico e humano, que procuram a li-
berdade, a igualdade de oportunidades e direitos para todas as
pessoas, independentemente do status social, género, idade, con-
di¢ao fisica ou mental, etnia, religido, op¢do sexual etc., em equi-
librio com o seu meio ambiente. (BIELER, 2006)

A sugestdo da autora ¢ que o desenvolvimento inclusivo aproveite e
potencialize a ampliacdo dos direitos e capacidades de cada uma das
dimensdes do ser humano (econdmica, social, politica, cultural) na
sua diversidade e especificidade, com base na procura e garantia do
acesso universal e da igualdade. Percebe-se assim que essas nogoes
niio discriminam, ao contrdrio, promovem a diferenga, apreciam- na e
a transformam numa vantagem e oportunidade.

Esse tipo de abordagem surge como uma tentativa de também lutar
contra a pobreza e dar visibilidade aos grupos vulneriveis chamando-
o0s a participar de programas e politicas sociais. O conceito de desen-
volvimento inclusivo tem sido empregado em discussoes a respeito da
exclusdo dos portadores de deficiéncia do mundo do trabalho. O deba-
te amplia-se abarcando ainda outros setores da sociedade chamando a
atencdo para o fato bésico de que a sociedade ndo podera mudar en-
quanto ndo melhorar a situacao de vida da popula¢io em geral.

Esse conceito e essas discussoes nao propoem respostas especificas
e isoladas, mas tentam ter uma perspectiva mais ampla e genérica que
envolva todos 0s segmentos sociais tendo em vista que a questdo da
acessibilidade ao mundo do trabalho constitui um dos pilares funda-
mentais para a formacio de uma sociedade participativa, sustentivel e
inclusiva. O eixo principal dessa abordagem nio estd em suas propos-
tas tedricas, mas sim em estratégias praticas amplas ¢ gerais para a



aplicac@o dos principios que atendam as necessidades humanas e
implementem politicas sociais de inclusio.

Para BIELER (2006), essa reivindicacao ultrapassa a questao da
inclusdo e do acesso universal como tema de direitos humanos ¢ prin-
cipio de igualdade, pois trata-se fundamentalmente de considera-los
como condig¢des necessdrias para o desenvolvimento socioecondmico
sustentdvel.

Para garantir a inclusdo no mercado de trabalho de pessoas portado-
ras de deficiéncia, € preciso antes de tudo permitir que tenham acesso
ao desenvolvimento socioecondmico da comunidade. No entanto. a
maior parte dos programas atualmente ndo interage nem trocam infor-
macoes o que faz com que servigos sejam duplicados e recursos sejam
mal usados. Geralmente contemplam as pessoas que vivem em cen-
tros urbanos, excluindo, portanto, o restante que vive em areas distan-
tes ou rurais do pais. E certo que a maior parte da populaciio brasileira
atualmente vive nas cidades, mas isso nio justifica o esquecimento
das populagoes rurais.

Além de ser um tema de Direitos Humanos, a inclusio, a cidadania,
a participagio ativa de todas as pessoas nos programas de desenvolvi-
mento ndo apenas € conseqiiente e responsdvel, é também a opgiio
mais efetiva em termos de custos e, portanto, mais sustentiavel. As
politicas e estratégias orientadas para o desenvolvimento procuram a
redugdo do custo social e econdmico da deficiéncia através do investi-
mento em capital humano, do aumento da capacidade funcional destas
pessoas e da redugio das barreiras que impedem o seu acesso aos ser-
vigos e as oportunidades em geral. A esse processo se deveria associar
o amplo conceito de acessibilidade — o que leva a uma efetiva inclusdo
social. (BIELER, 2006)

As propostas de acessibilidade dentro das nocoes de desenvolvimento
inclusivo devem incorporar o principio do desenho universal na cons-
trugdo dos edificios, das vias de acesso e todos os espagos envolventes
para a planificagiio de programas de prote¢ao social com a inclusao de
grupos de pessoas portadoras de deficiéncia. Esses grupos que devem
ser beneficidrios de politicas sociais tém também uma contribuigio a
oferecer a partir de experiéncias diferenciadas, que vio amealhando
no correr dos anos, nas dreas de sadde, habitagdo, infra-estrutura e
transporte e mercado de trabalho. O desenvolvimento inclusivo e o
desenho universal enriquecidos pelas experiéncias propdem uma so-
ciedade que se reconhece na diversidade humana, social e cultural.

154



Uma nova perspectiva traria essas contribuicoes para politicas publicas
e remodelagoes urbanas que poderiam contribuir para a vida de todos
os cidaddos, uma vez que as deficiéncias fazem parte da vida de todos.

Estudo recente elaborado para o Banco Mundial demonstrou a ne-
cessidade de superaciio de algumas nogoes intuitivas e de agregar
embasamento tedrico a no¢ao de desenvolvimento inclusivo. A pala-
vra desenvolvimento € tradicionalmente empregada para a transforma-
¢ilo estrutural na economia e pode ser medido com base no PIB. O
processo de desenvolvimento abrange vdrios aspectos da sociedade,
da produgao ao consumo, da cultura aos valores, do comércio e inds-
tria aos investimentos. Isso implica que a palavra desenvolvimento
venha agregando virias dimensdes como avaliagido nas melhorias na
vida da populagdao como a qualidade da educagao e do atendimento na
drea da sadde e a0 mesmo tempo o desenvolvimento politico, isto €, o
exercicio dos direitos dos cidadios.

Muitos estudiosos tém tentado definir e medir o desenvolvimento
em suas varias dimensoes. O indice prevalecente € o IDH, criado por
um programa da ONU e empregado desde 1990. No entanto, criticas
sio feitas a esse indice por ndo incluir a andlise das liberdades civis e
politicas e a participag¢@o das pessoas nas decisoes.

Para alguns especialistas, € erroneo tentar medir o desenvolvimento
humano com poucos indicadores, pois 08 processos humanos sao mui-
to mais complexos que os indices que os avaliam e a multiplicagao de
indicadores leva a resultados inexpressivos na andlise.

O conceito de desenvolvimento inclusivo, seguindo o Manual so-
bre Desenvolvimento Inclusivo para Midia e Profissionais de Comui-
nicagao, parte de um enfoque que coloca os individuos no centro
dos processos de desenvolvimento, garantindo a eles (WERNECK,
2004, p. 93):

- Garantia de igualdade de oportunidades a todas as pessoas, elimi-
nando todo obstdculo de acesso a elas;

- Direito que todas as pessoas tém de participar da elaboragéo e da
aplicaciio das decisdes e processos que afetam sua vida. Produ-
tividade

+ Participagdo plena de todas as pessoas no processo de geragio de
renda e no emprego remunerado, para o que sdo indispensdveis
investimentos voltados para o aumento da criatividade e o desen-
volvimento da potencialidade.

155



- Compromisso de assegurar oportunidades nao apenas para as ge-
ragdes atuais, mas também para as geracgoes futuras, mediante a
reposicio de capital fisico, ambiental, humano e social.

- Exercicio das oportunidades de desenvolvimento de forma livre ¢
segura, impedindo que estas desaparecam subitamente no futuro.

* Possibilidade assegurada de participagio e pertencimento a comu-
nidades e grupos como modo de enriquecimento reciproco e fonte
de sentido social.

Observa-se nesse quadro que a nogdo de desenvolvimento inclusivo
resgata a idéia de diversidade como ponto forte de desenvolvimento.
Fala-se de diversidade social, cultural, étnica, politica religiosa, edu-
cacional, sexual, ambiental etc. e, portanto, pressupde-se uma diversi-
dade que ultrapassa o plano individual e incentiva agoes relacionadas
a inclusio de pessoas deficientes, As relagoes entre desenvolvimento
e deficiéncia sio muito estreitas e mutuamente interferentes, embora
ndo possam ser apreendidas pelos indicadores quantitativos comuns.
Quanto mais limitado ao fator econdmico for o conceito de desenvol-
vimento, mais dificil serd atuar a favor da inclusio de pessoas com
deficiéncia na sociedade e de uma sociedade inclusiva global.
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