GESTAO DE ESPORTE E LAZER

I Coordenador
8l Edmur Antonio Stoppa



Edmur Antonio Stoppa:
Graduado em Educagio Fi-
sica, Mestre ¢ Doutor em
Educacio Fisica, na area dos
Estudos do Lazer, pela Uni-
versidade de Campinas, do-
cente no curso de Lazer €
Turismo, da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades
(EACH), da Universidade de
Sio Paulo. E membro do La-
boratério de Pesquisa sobre
Formacio e Atuagio Profis-
sional em Ylazer (Oricolé/
UFMG) lider do Grupo de
Pesquisa em Lazer (GPL/
UNIMEP) e do Grupo Inter-
disciplinar de Estudos do Lazer
(GIEL/USP).

Ana Cristina Fernandes
Clemente: Graduanda em
Lazer e Turismo pela Escola de
Artes, Ciéncias e¢ Huma-
nidades (EACH), da Unives-
sidade de Sao Paulo (USP) e
bolsista do convénio FUSP/
ME.

Anderson Patrick de
Almeida: Graduando em Lazer
e Turismo pela Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades
(EACH), da Universidade de
Sao Paulo (USP) e bolsista do
convénio FUSP/ME.

Augusto de Paula Felipe:
Graduando em Ciéncias da
Atividade Fisica pela Escola de
Artes, Ciéncias e Huma-
nidades (EACH), da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP) e
bolsista do convénio FUSP/
ME.

Débora Hellen Afonso
Carvalho: Graduanda em La-



GESTAO DE ESPORTE E LAZER

andlise dos espagos e equipamentos de

esporte recreativo e de lazer em
Ermelino Matarazzo,
Zona Leste de Sao Paulo

Coordenadoer
Edmur Antonio Stoppa

G TR - Np—

E



FICHATECNICA

Presidente da Republica
Dilma Vana Rousseff

Secretdria Nacional de Desenvolvi-
mento do Esporte ¢ do Lazer
Rejane Penna Roddgues

Ministro do Esporte
Orlando Silva Junior

Diretora do Departamento de Cién-
cia ¢ Tecnologia do Esporte

Prof® Dr® Leila Mirtes Santos de Ma-
palhies Pinto

Universidade de Sio Paulo

Reitor: Prof. Dr. Jodo Grandino Rodas
Vice-Reitor: Prof. Dr. IIélio Nogueira
da Cruz

Escola de Artes , Ciéncias e Huma-
nidades

Dirctor: Prof. Dr José Jorge Bouea Fitho
Vice Diretor: Prof. Dr Edson Roberto | cite

Coordenador do Curso de Lazer e
Turismo
Prof. Dr. Luiz Gonzaga Goddi Tago

Autoria da Obra
Coordenador
Prof. Dr. Edmur Antonio Stoppa - USP

Colaboradores

Ana Castina Fernandes Clemente
Anderson Patrick de Almeida
Augusto de Paula Felipe

Débora Hellen Afonso Carvalho
Fernanda Nakayama Gongalves
Giuliano Fanhani Pieve

Jean Flavio da Silva Santos
Leticia de Jesus

‘Talita Carolina Samuel Custodio
Grupo Interdisciplinar de Esmudos do
Lazer (GIEL)

Coordenadores

Prof, Dr. Edmur Antonio Stoppa
Prof. Dr. Ricardo Ricet Uvinha

HEHIE A B TR

Projeto de Pesquisa que deu origem
ao Livro

Grupo Interdisciplinar de Estudos do
Lazer

Grupo em Pesquisa, Educagio ¢ Atu-
acao Profissional em Turismo, Lazer ¢

Hospitalidade
Areca: Ciéncias Sociais Aplicadas

Linha de pesquisa; Gestio de Esporte
e de Lazer,

Coordenador
Prof. Dr. Edmur Antonio Stoppa - USP

Pesquisadores

Prof. Dr. Ricardo Rica Uvinha —USP
Prof. Dr. Sidnei Raimundo —USP

Prof. Dr. Dante de Rose Junior - USP
Prof. Dr, Alexandre Panosso Neto USP
Prof. Dr. Marcelo Vilela de Almenda -
usp

Bolsistas de Pesquisa

Ana Cristina Fernandes Clemente
Anderson Patrick de Almerda
Augusto de Paula Felipe

Débora Hellen Afonso Carvalho
Fernanda Nakayama Gongalves
Giuliano Fanhani Pieve

Jean Flavio da Silva Santos

Leticia de Jesus

‘Talita Carolina Samuel Custadio
Revisiio

Ricardo Bapusta Madeira

Projeto grifico diagramagio e capa
Edirora Pléiade - Renata Rodrigues
Impressio

Editora Pléiade

Criagdo de Midia Digital Anexa
Editora Plétade

Minibivio o

Erports
BAIL KIGO & RALL NEM PONREEA



GESTAO DE ESPORTE E LAZER

andlise dos espagos e equipamentos de
esporte recreativo e de lazer em
Ermelino Matarazzo,

Zona Leste de Sao Paulo

Coordenador

Edmur Antonio Stoppa

Colaboradores

Ana Gristina Fernandes Clemente
Anderson Patrick de Almeida
Augusto de Paula Felipe

Debora Hellen Afonse Carvalho
Fernande Nekayema Gengalves
Giuvliano Fanhani Pieve

Jean Hévio da Siva Santes
leticia de Jesus

Telita Carelina Samvel Custédio

20] ] editora
Séo Paulo Pléiade



Copyright © 2011, Edmur Stoppa

Direitos Reservados. Proibida a reprodugdo, mesmo parcial, por qualquer processo,
sem autorizagdo expressa do autor e do editor.

As opinides emitidas nesta publicagdo sdo de exclusiva e de inteira
responsabilidade dos seus autores, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto
de vista do Ministério do Esporte, ou da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer.

Capa: Renata Rodrigues
Revisao: Ricardo Baptista Madeira

Ficha catalogréfica

G393 Gestdo de esporte e lazer: analise dos espagos e equipamentos de
esporte recreativo e de lazer em Ermelino Matarazzo, zona
leste de Sdo Paulo / coordenador Edmur Antonio Stoppa. -
Sao Paulo: Pléiade, 2011.

137 p.

i

‘ ISBN: 978-85-7651-190-8

| 1. Esportes — Sdo Paulo 2. Lazer —S&0 Paulo |. Stoppa, Edmur
1 Antonio

l CDU 796(816.11)

. 379.8(816.11)

Bibliotecdria responsavel: Elenice Y. Madeira CRB 8/5033

Conselho Editorial - Pléjade
Profa. Dra. Beatriz Lage - USP
Profa. Dra. Lidia Almeida Barros — UNESP
Prof. Dr. Dimas A. Kiinsch — Faculdade Casper Libero
Prof. Dr. Erasmo de Almeida Nuzzi - Faculdade Casper Libero
Prof. Dr. Flévio Calazans - UNESP
Prof. Dr. Gustavo Afonso Schmidt de Melo — USP
Prof. Dr. Laan Mendes de Barros — Univ. Metodista
Prof. Dr. Luis Barco - USP
Prof. Dr. Maurizio Babini - UNESP
Prof. Dr, Nelson Papavero - USP
Prof. Dr. Ricardo Baptista Madeira - UniFMU

Prof. Dr. Roberto Bazanini - USCS

Editora Pléiade
Rua Apacé, 45 - Jabaquara - CEP: 04347-110 - S&o Paulo/SP
info@editorapleiade.com.br - www.editorapleiade.com.br
Fones: (11) 2579-9863 —2579-9865 — 5011-9869
Impresso no Brasil

VENDA PROIBIDA



COORDENACAO

Edmur Antonio Stoppa — Graduado em Educacao Fisica,
Mestre e Doutor em Educacao Fisica, na 4rea dos Estudos do La-
zer, pela Universidade de Campinas, docente no curso de Lazer ¢
Turismo, da Escola de Artes, Ciéncias € Humanidades (EACH),
da Universidade de Sio Paulo. E lider do Grupo de Pesquisa em
Lazer (GPL/UNIMEP) ¢ do Grupo Interdisciplinar de Estudos
do Lazer (GIEL/USP).

COLABORACAO

Ana Cristina Fernandes Clemente — Graduanda em La-
zer ¢ Turismo pela Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades
(EACH), da Universidade de Sio Paulo (USP) e bolsista do con-
vénio FUSP/ME.

Anderson Patrick de Almeida - Graduando em Lazer e Turis-
mo pela Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades (EACH), da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) e bolsista do convénio FUSP/ME.

Augusto de Paula Felipe - Graduando em Ciéncias da
Atdvidade Fisica pela Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades
(EACH), da Universidade de Sao Paulo (USP) e bolsista do con-
venio FUSP/ME.

Débora Hellen Afonso Carvalho - Graduanda em Lazer ¢
Turismo pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH),
da Universidade de Sao Paulo (USP) e bolsista do convénio
FUSP/ME.

Fernanda Nakayama Gongalves - Graduanda em Lazer ¢
lurismo pela Escola de Artes, Ciénclas e Humanidades (EACH), da
Universidade de Sao Paulo (USP) e bolsista do convénio FUSP/ME.

Giuliano Fanhani Pieve - Graduando em Lazer e Turismo
pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH), da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) e bolsista do convénio FUSP/ME.



Jean Flavio da Silva Santos - Graduando em Lazer e Turismo
pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH), da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP) e bolsista do convénio FUSP/ME.

Leticia de Jesus - Graduanda em Ciéncias da Atividade Fisica
pela Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades (EACH), da Uni-
versidade de Sio Paulo (USP) e bolsista do convénio FUSP/ME.

Talita Carolina Samuel Custddio - Graduanda em Lazer e
Turismo pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH),
da Universidade de Sao Paulo (USP) e bolsista do convénio
FUSP/ME.



SUMARIO

INTRODUCAO " 5

LAZER, PARTICIPACAO CULTURAL E
POLITICAS PUBLICAS.............. I5

O Lazer na Sociedade ConteMpOranea......o.ovevcrivesiseeessecseensrensenens | 5

Participagao Cultural e Cidadania.......ccccoueeiniamainmrencsnensenssiseinees 32

Politicas PUblicas de Lazer.....coeemeececinnieeisesecseeesesseresrsnssnesesessssnee s 45

ERMELINO MATARAZZO EA GESTAQ DOS ESPACOS E
EQUIPAMENTOS DE
ESPORTE E LAZER .. 57

Os procedimentos metodologicos da pesquisa........ueeeieneenn 37
A Zona Leste de S30 Paulo ...ccocieecinnisriniessisssessssssiscsinnsens 99
A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e

Recreagdo (SEME) e seu Novo Modelo de Gestao ......vvinerennnns 66
Os Dados da Pesquisa de Campo.....ccccccccvmveiinmpmmssmansssssmssinsisecmsesess 72

AS RUAS A€ LAZET oorerereecrirseenseesinsnssisesssssenssenssssssssesssssssssssmassessss 33
Os; Carmpos:de BOOIZID. ... 1 O

CONSIDERACOES FINAIS ..o eererrssse 109

REFERENCIAS. . 119

APENDICES ... eaeseesesemssesssseseesesssssssesesssssssesssseseaseessseans | 35



INTRODUGCAO

Miséria, violéncia, falta de oportunidades profissionais, pre-
conceitos relacionados aos mais diversos tipos de situagoes, falta
de cidadania. Se o olhar em relagio a periferia das grandes cida-
des do pais for feito pelo seu exterior, descontextualizado de sua
realidade, uma das conclusdes a que poderiamos chegar é que
os problemas locais seriam insoluveis, quase impossivels de se-
rem resolvidos € que as pessoas moradoras desses espacos, sem
alternativa, acabariam por levar a vida remediando sua situagio,
apenas sobrevivendo frente as questdes acima colocadas.

No entanto, um olhar mais atento, sintonizado com o coti-
diano e por dentro da dinamica dessas localidades, vai perceber
que, apesar da ocorréncia desses problemas e da seriedade com
que tais situacoes devam ser enfrentadas pelo poder piblico, a
periferia também pode ser marcada pelo encontro, pela troca de
experiéncias, pela luta em busca de melhores condigoes de vida,
com base no interesse coletivo. Sem abandonar a alegria de viver!
E de se destacar, nesse processo cotidiano, as diferentes oportu-
nidades vivenciadas no lazer, possibilitando, além da questao do
divertimento e do descanso, tio importantes nos dias atuais, o
desenvolvimento pessoas e social dos individuos,

Fruto da sociedade urbana, o lazer, entendido como uma das
areas de manifestagao humana em estreita relacio com outras es-
feras de atuagao, como o trabalho, a educagio, etc., pode exercer
valores questionadores na sociedade como um todo, assim como
sofrer influéncias da estrutura social vigente.

Pode ser, portanto, um tempo privilegiado para vivéncia de
valores que contribuam para mudangas de ordem moral ¢ cultu-
ral, devendo ser entendido como objeto de acio do poder publi-
co e privado, através do desenvolvimento de politicas especificas
na area do lazer, contribuindo, com isso, para o desenvolvimento
da cidadania das pessoas.

No entanto, dentro da logica neoliberal presente nos dias atu-
ais, a educagio, o lazer, o esporte, por exemplo, passam a ser de-
finidos nao com base nas prioridades relacionadas as demandas
sociais, mas pelos interesses ligados somente a situacio economi-
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ca do pais, e 0 que se percebe na sociedade brasileira é a adocio,
por parte do governo, de politicas com as caracteristicas acima
citadas, ocasionando reflexos como o abandono da intervencao
do Estado nas diversas dreas do social, tuteladas a partir desse
momento pelas regras de mercado.

Sobre essa questio, Linhales (1998) observou, na nossa socie-
dade, que a funcao redistributiva do Estado, no final da década de
1980, estava comprometida nao com a consolidacio de um Estado
democratico, mas com a necessidade de barganhas nos processos
de legitimacdo politica, de modo a funcionarem como instrumento
para abrandar os conflitos ocorridos entre as classes sociais.

Em relagao ao lazer, por exemplo, ndo existiriam, nessa épo-
ca, representagoes no Estado Federal que defendessem os inte-
resses como um direito social, sendo mais bem representados
os interesses ligados as demandas produtivas e de bases mercan-
ts. Segundo Linhales (1998), o transito de interesses, como os
mencionados anteriormente, privilegiava a selecio e a exclusio e,
além disso, teriam sido uma constante com a auséncia de proje-
tos politicos que se fundamentassem dentro de uma perspectiva
democratica.

Dentro dessa logica de pensamento, ao discutir a efetividade
das politicas publicas de lazer como politicas sociais, Linhales
(1998) apontou para o fato de essas politicas desenvolverem-
-se, nesse periodo, baseadas na logica capitalista de acumulagio,
como mecanismo para aliviar as tensoes entre as diferentes clas-
ses socials e com consequente manutengao da ordem vigente,
fato que ocorre, certamente, ainda hoje, em diversas realidades
pais afora.

As ocorréncias desses problemas sdo, assim, situagdes injus-
tas que devem ser atacadas por uma agao especifica, por meio de
politicas publicas, entendidas como o processo de elaboracio e
de implementag¢ao de programas de agao direcionados a atingir,
em principio, objetivos explicitos (MULLER; SUREL, 1998).

Assim, para que as agées possam ser desenvolvidas a par-
tir dos valores da participagao cultural é fundamental a discus-
sao de como essas politicas de lazer estao sendo desenvolvidas.
Aqui, é importante destacar que nao estamos falando somente
de uma politica de atividades, fato mais comumente encontrado
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em nosso cotidiano, quando as administracées desenvolvem sua
acao baseada em um rol de eventos, muitas vezes somente com
a intencao de divertir e desviar a atengao das pessoas para outras
questoes, mas também em relagao a uma politica de animagio
sociocultural, ao processo de formacio e desenvolvimento de
quadros para atuagao, a questao da construgio ¢ administracio
de espagos e equipamentos de lazer, entre outros fatores relacio-
nados a uma politica de lazer.

Assim, o presente estudo teve como objetivo principal enten-
der o processo de gestao dos diferentes espagos e equipamentos
esportivos e de lazer de uma regido extremamente carente da ci-
dade de Sio Paulo, a Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, para,
posteriormente, propor agoes efetivas que possam colocar esses
equipamentos a disposigao da comunidade local, através de pro-
gramas adequados a sua realidade e necessidade.

Para alcancarmos esse objetivo procuramos, por meio da
pesquisa participativa, diagnosticar a situagio dos referidos equi-
pamentos ¢ verificar o tipo de utilizagio a que eles se prestam e
se essa utilizagio esta de acordo com as expectativas da comu-
nidade.

Os objetivos especificos do trabalho foram:

1) entender como se processa o planejamento e a administra-
¢ao dos diferentes espagos e equipamentos de lazer;

2) entender como se da a aproptiagio dos locais por parte
da comunidade, procurando caracterizar as diferentes particula-
ridades dessa apropriagao para as criangas, adolescentes, adultos
e idosos;

3) verificar como se da ¢ quais sao as caracteristicas da po-
litica de animagdo desenvolvida pelos profissionais de esporte ¢
lazer nos espagos e equipamentos, bem como qual é o papel da
comunidade no desenvolvimento das acdes;

4) apontar possiveis alternativas para melhor adequar o de-
senvolvimento da politica de esporte e lazer na regido de Erme-
lino Matarazzo.

Enquanto metodologia, a pesquisa foi realizada por meio da
combinagio da pesquisa bibliografica, documental e empirica
(SEVERINO, 2000) com a inser¢ao dos pesquisadores nos es-
pacos e equipamentos de lazer administrados direta ou indireta-
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mente pela na Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recre-
acao (SEME), na Subprefeitura de Ermelino Matarazzo., Além
disso, optamos por realizar o trabalho por meio da pesquisa par-
ticipante, na linha da pesquisa-acao.

Em relagio ao método, enquanto trajetdria de raciocinio,
trabalhamos na perspectiva do materialismo histérico-dialético,
na concepcao de Antonio Gramsci (1979;1981), em especial nos
conceitos de hegemonia e contra-hegenomia. Ja enquanto modo
de observagao, que constituem os meios de abordar o “real”
(BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1991), o método
utilizado foi o estudo comparativo entre os diferentes espagos e
equipamentos de esporte e lazer.

Em relacdo as técnicas foram utilizadas:

Para a pesquisa bibliografica: levantamento inicial das obras,
efetuado junto ao Sistema de Bibliotecas da USP e nas bases de
dados ABI, ERL, MUSE, e Science Direct, com posterior apro-
fundamento e problematizagao, a partir dos objetivos da pesquisa.

Para a pesquisa documental: analise documental desenvolvida
por meio de levantamento dos documentos referentes a politica
de esporte e lazer da SEME e da Subprefeitura de Ermelino Ma-
tarazzo, com posterior andlise e interpretacao desses documentos.

Para a pesquisa empirica: utilizacio da observagao participan-
te, como principal técnica de coleta de dados, articulada, como
recurso complementar para aprofundar a investigagao, com as
entrevistas centradas junto aos profissionais e as entrevistas es-
truturadas realizadas com os frequentadores dos espagos e equi-
pamentos de lazer.

A definigio de amostra deu-se de forma ndo probabilistica,
intencional para os locais estudados, documentos analisados,
bem como para os profissionais, levando em conta critérios de
representatividade ¢ acessibilidade, e por saturacao para os fre-
quentadores ligados aos espacos.

Quanto a0 texto, este foi dividido em dois capitulos inter-
-relacionados. O primeiro capitulo ¢ dedicado as discussoes con-
ceituais acerca da questdo do lazer, das politicas publicas e suas
importantes relacdes com a patticipagao cultural ¢ a cidadania,
Em relagao ao lazer, sio discutidas, a partir de seu entendimento
conceitual, a sua importancia na sociedade atual e a necessidade
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de politicas publicas de modo a democratizar a gestao dos espa-
¢os ¢ equipamentos de lazer na realidade brasileira, a partir da
analise da participagio cultural, como uma das bases para a pos-
sibilidade de inser¢io social poder ser consolidada no cotidiano,
garantindo, assim, a formagdo cidada de pessoas efetivamente
participantes em nossa sociedade, em busca da formacio de no-
vos valores, questionadores da situagao social estabelecida.

No capitulo seguinte, a analise é centrada na apresentagio ¢
discussdo dos dados coletados na pesquisa documental e empii-
ca, com a caracterizagao da Zona Leste de Sio Paulo, em especial
a regiao da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, a apresentacao
das caracteristicas da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Recreacio ¢ os dados do material coletados por meio da obser-
vacio participante e das entrevistas realizadas com os profissio-
nais e frequentadores dos equipamentos de esporte ¢ lazer sob
administragao direta ou indireta da SEME, tais como os Clubes
das Comunidades, as Ruas de Lazet, as Pragas com equipamento
esportivo e de lazer e os Campos de Rodizio.

De forma geral, tais equipamentos tém em seu processo de
gestao varios problemas relacionados aos recursos humanos, fi-
sicos e materiais, que trazem consequéncias diretas para o lazer
dos seus frequentadores, restringindo suas possibilidades de par-
ticipagio cultural e de vivéncia do esporte e lazer enquanto ins-
trumento de formagao critica e criativa de sujeitos socialmente
participativos na sociedade em que estio inseridos.

Destacamos tais questdes, apontando os problemas ¢ as con-
sequéncias advindas dessas situagdes, além de sugerir como con-
traponto novas possibilidades de acio, como forma de subsidiar
a reflexdo e o desenvolvimento das politicas de esporte ¢ lazer.

Nas consideragoes finais, sao ressaltadas as reflexdes realizadas
no decorrer do trabalho, de modo a ampliar e enfatizar importan-
tes aspectos relacionados aos diferentes processos de gestio dos
equipamentos da regido de Ermelino Matarazzo, como a necessi-
dade da politica de lazer destes equipamentos ser planejada a partir
do entendimento amplo do lazer, o que requer a diversificagio das
vivéncias, em agio articulada com outras politicas na area, como a
necessidade de formagdo e capacitagio dos gestores, profissionais
ou voluntarios que atuem nos equipamentos analisados.
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LAZER, PARTICIPAGAO CULTURAL E POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo apresenta as discussdes conceituais acerca da
questao do lazer, das politicas publicas ¢ suas importantes rela-
coes com a participagao cultural e a cidadania.

Nesse sentido, sao discutidas, a partir do entendimento con-
ceitual do lazer, sua importancia na sociedade atual e a necessi-
dade de politicas publicas, de modo a democratizar a gestao dos
espacos ¢ equipamentos de lazer na realidade brasileira, andlise
articulada com a importancia da participacao cultural como uma
das bases para a possibilidade de insercao social e formagio ci-
dada de sujeitos historicamente situados, criticos e criativos, par-
ticipantes de nossa sociedade, em busca da vivéncia de novos
valores, questionadores da situacao social estabelecida.

O Lazer na Sociedade Contemporinea

As transformacoes que ocorreram ao longo do processo histo-
rico da sociedade refletem-se em diversas mudancas nos habitos de
lazer, no trabalho, na economia, na educagio, na cultura e na arte.
Se pensassemos todos esses elementos de forma estanque, nao serda
possivel alcancar uma compreensao correta sobre a importancia e
o significado que eles possuem para a sociedade, mas pensa-los de
forma conjunta ajuda-nos a visualizar seus conceitos atuais.

Assim, para refletirmos sobre o lazer na sociedade, é necessa-
rio wragar sua relacio com as demais esferas da vida social e com o
periodo historico em que ele esta inserido, uma vez que tal situagio
mostra as diversas transformagoes que ocorreram no lazer.

Segundo Gomes (2008), o tempo de 6cio, chamado pelos fi-
losofos de “skholé”, era extremamente valorizado naquele petio-
do (Idade Antiga), pois nesse tempo as pessoas podiam alcangar
os malores prazeres, a paz, a distragao e a felicidade, valores que
ndo seriam alcan¢ados por meio do trabalho. O trabalho era tido
como indigno, estressante e supérfluo, em oposicio ao tempo de
ocio, onde as pessoas podiam apreciar a arte e a musica, buscar a
sabedoria, a reflexdo, o relaxamento e o descanso.

A partir da Idade Média, com a ascensio do cristianismo ¢ do
feudalismo como sistema econdmico, a sociedade marcadamente
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rural, caminhava segundo os preceitos da Igreja. As manifesta-

¢Oes artisticas, as festas, jogos e confraternizacoes eram censu-

rados pela igreja, que considerava tais atividades como ilicitas,

que afetariam o desenvolvimento da sociedade e entregariam as
pessoas a0 vicio € ao pecado (GOMES, 2008).

Nesse sentido, o trabalho, segundo Bacal (2003, p.52):

[ ] s€ apresenta cOmo castigo Imposto, como uma

injuncio da precanedadt: humana ¢ como instrumento

de purificagdo. O crstianismo ajudou a manter a ordem

social, durante a Idade Média, mediante o destaque que
atribuia ao drama da salvacio e ao ideal mondstico,

Na Idade Média, as classes populares tinham o trabalho
como um castigo enquanto que as camadas sociais mais privile-
gladas economicamente possuiam outras funcées relevantes ao
andamento do sistema.

De acordo com Elias (2001), nesse periodo a sociedade de
corte se encarregava de estabelecer as regras de manutengio do
sistema vigente, representava a autonomia, esbanjava tempo livre
¢ necessitava exibir seu luxo e suas riquezas.

O lazer na sociedade de corte tinha um conceito um pouco
diferente do atual, pois a nobreza nao tinha tempo de trabalho,
apenas tempo livre. Segundo Taschner (2000, p.40) o lazer das
classes superiores nio estava necessariamente relacionado com
o prazer, a diversao e o descanso, mas sim ao fato de nao re-
alizarem nenhum trabalho produtivo. O tempo de lazer era o
momento onde os cortesoes precisavam exibir suas riquezas, seu
luxo, sua postura, conforme as leis de etiqueta, e seu sZafus social.

O trabalho, nesse periodo, era elemento presente apenas na
vida das pessoas das classes populares, que viam nele a tinica ma-
neira de sentirem orgulho de suas vidas. Ja para os membros da
corte, o trabalho representava marca de inferioridade, era uma si-
tuagao na qual as pessoas eram sujeitadas a outras pessoas, sendo
contra as condicoes de dignidade humana, situagio considerada
humilhante e reprovada pelos nobres (VEBLEN, 1987).

Um dos requisitos para estar na classe oclosa era de se abster
de qualquer atividade produtiva. Ao contririo do visto na socie-
dade atual, naquela época, a vida ociosa representava um simbolo
de respeito, era linda e nobre aos homens civilizados. O 6cio
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era considerado um elemento de distingao, pois as pessoas des-
sa classe se dedicavam a empregos niao rotineiros relacionados
a0 governo, ao esporte, a guerra, as atividades espirituais ¢ ao
consumo conspicuo, elementos esses de valor cultural, social e,
também, importantes para promocio do bem-estar, do conforto
e para manutencao das “aparéncias” diante dos demais membros
da classe ociosa (VEBLEN, 1987).

Segundo Veblen (1987), os nobres conseguiam manter sua
posicao na sociedade, seus luxos e stafus por meio do consumo
conspicuo, ou seja, por meio de gastos ostentatorios que serviam
para manteé-los em sua posi¢ao social, desfrutando das riquezas
e do luxo que possuiam. Todo e qualquer consumo ilimitado de
bens que excedia a0 minimo necessario a subsisténcia era, sem
duvida, aquele pertencente a classe ociosa.

Nesse sentido, Elias (2001, p. 63), discutindo essa questao a
partir de Max Weber, aponta a perspicacia do mesmo ao analisar
esse periodo, afirmando que

[-.] © luxo, no sentido de uma recusa da orientacio
racional ¢ propositada do consumo, nio ¢ algo supérfluo
para a camada dominante do feudalismo, mas um melio de
sua autoafirmacio social

Os diversos cerimoniais ¢ as regras de boas maneiras ¢ de
etiqueta que estao presentes nessa sociedade eram considerados
1mportanteb pois eram uma forma de obter prestigio ¢ de expri-
mir a relacio de statns com os demais membros da classe ociosa.
Tais elementos fazem parte da cultura dessa sociedade ¢ caracte-
rizam a vida de 6cio dos seus membros. Somente possuindo uma
vida de 6cio, com tempo de lazer e com renda econdémica alta,
cra possivel se dedicar e obter boa educacao, boas maneiras, eti-
queta e, consequentemente, 0 prestigio ¢ a honra por pertencer a
tal classe social (VEBLEN, 1987).

Dessa forma, a aristocracia no tempo de lazer realizava festas
e banquetes para o rei, onde os demais membros da sociedade
eram obrigados a ir para exibir suas riquezas ¢ luxo e, assim,
continuar na corte, continuar com suas mordomias, riquezas ¢ o
consumo conspicuo (ELIAS, 2001).

Enquanto a corte do século XVIII continuava na briga por
mais poder, riqueza e luxo, com o tempo, as camadas populates
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comegaram a se revoltar e a corte a perder seu valor. A burguesia
comeca a tomar o poder do clero e o absolutismo comega a se
enfraquecer. Com isso, a burguesia, que tem o trabalho e a busca
por capital e riquezas como prioritarios a vida, acaba por fazer
com que ecloda a Revolugio Burguesa ¢ a Revolugio Industrial,
que estabelecem novos paradigmas para o lazer (GOMES, 2008).

O principal marco para o novo conceito de lazer surge a
partir da Revolucao Industrial da Inglaterra, onde os operarios
trabalhavam mais de doze horas por dia, sem direito a boas con-
digcoes de trabalho, alimentagio, saide, seguranga, descanso e
lazer. Porém, de forma curiosa, nesse periodo as pessoas que
trabalhavam nas fabricas queriam trabalhar, o trabalho tinha se
tornado o grande instrumento e razdo de viver de toda a popula-
¢ao e, embora fosse sacrificante, opressor e abusivo, continuava
crescendo e despertando nos sujeitos a vontade e o gosto por tal
atividade (LAFARGUE, 2003).

Nesse sentido, o ideal capitalista surge tendo como elemento
norteador a produgio e o consumo e, a partir disso, o trabalho é
extremamente valorizado. Essa situacio estava relacionada prin-
cipalmente com o ideal da moral crista do trabalho, que enten-
dia que, quanto mais as pessoas trabalhassem, menos seriam as
chances de nao fazerem nada e cairem nos encantos do diver-
timento, da ociosidade, da maldade ¢ do pecado (CAMARGO,
1998). Segundo Franceschi Neto (1993, p.15),

[..] a mitficacdo do trabalho na sociedade ocidental,
foi por muito tempo responsavel pela desvalorizagio do
lazer, pois o apresentava como negaciao do trabalho; a
‘Ideologia do Trabalho’ ¢ a ‘Etica Cristd’ foram responsa-

veis por essa mitificacdo e reduziram o lazer a uma sim-
ples pausa entre dois momentos de trabalho.

Com o surgimento das fabricas, o tempo natural foi substi-
tuido pelo tempo de relégio. O tempo passou a ser fragmentado,
existindo as esferas de lazer e trabalho e, com tudo isso, o lazer
podia ser entendido de duas formas diferentes: 1) como valvu-
la de escape para reduzir as tensoes do trabalho (CAMARGO,
1992) ou; 2) como um direito a cidadania, que fol reivindicado
pelos trabalhadores das fabricas que sentiram a necessidade de

um tempo livre (GOMES, 2008).
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A partir da Idade Moderna, as cidades atingiram grande cres-
cimento, a produgao de bens e servigos aumentou e a popula-
¢ao urbana passou a se desenvolver rapidamente. Com isso, nos
deparamos com o dilema entre maior tempo de trabalho, que
proporcionava maior consumo e produgao, ou maior tempo livre
para as pessoas.

Vemos que, na sociedade atual, o lazer nao ocupa uma posi-
¢ao prioritaria na escala de valores importantes aos seres huma-
nos, pois muitas vezes ¢ tido como supérfluo e muitos acreditam
que o tempo de nao trabalho € aquele que, além de ser o tempo
de “desocupado”, ¢ desnecessario.

Mesmo quando as pessoas sentem a necessidade de um tem-
po livre, onde possam realizar atividades que as facam sentir-se
bem, ¢ dificil vé-las admitirem isso, visto que, na sociedade atual,
o trabalho ¢ extremamente valorizado, produz a identidade e gera
a renda das familias (MARCELLINO, 2008). Mas nao devemos
analisar o trabalho e o lazer de forma a mostrar que um ¢é mais
importante que o outro, mas, sim, buscando explorar as inime-
ras potencialidades de ambos, a fim de reduzir diversas barreiras
e injusticas da sociedade.

Embora o uso do termo lazer venha ganhando mais espa-
¢o em nossa sociedade, na maior parte das vezes, ele ¢ utilizado
a partir do senso comum, ndo o entendendo corretamente ou,
simplesmente, reduzindo seu entendimento a pontos de vista
minimos e restritivos, uma vez que “[...] para algumas pessoas la-
zer € futebol, para outras € pescaria, ou jardinagem, etc.” (MAR-
CELLINO, 2006, p.7).

Assim, de acordo com o autor acima, nao se pode conceituar
o lazer de forma generalizada, mas entendendo-o a partir dos as-
pectos tempo ¢ atitude. O aspecto tempo ¢ relacionado ao tempo
livre, ou disponivel, das obrigagoes, sejam familiares, politicas,
religiosas e, principalmente, profissionais. Assim, quem faz uso
do futebol, da pescaria ou da jardinagem de forma profissional,
para fonte de renda, nio mais estaria desenvolvendo as atividades
como lazer, mas como trabalho.

Ja o aspecto atitude relaciona-se basicamente com a satisfa-
¢ao vivenciada pelas pessoas em relagio as atividades desenvol-
vidas, ou seja, o prazer, de forma que o ato praticado seja pro-
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vocador de satisfacao, desenvolvido com liberdade de escolha
(MARCELLINO, 2006).

Conforme observado, as diversas transformacoes ocorridas
em nossa sociedade, em diferentes momentos historicos, influen-
claram em mudangas no tempo, espago e significado do lazer,
transformando seu entendimento ¢ vivéncia. Atualmente o con-
ceito de lazer mais conhecido ¢ o elaborado pelo socidlogo fran-
ces Dumazedier (2000), segundo o qual

[..] o lazer ¢ um conjunto de ocupagoes as quais o
individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para re-
pousar, seja divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda
para desenvolver sua informacio ou formacao desinte-
ressada, sua participacio social voluntaria ou sua livre ca-
pacidade criadora ap6s livrar-se ou desembaracgar-se das
obrigacoes profissionais, familiares e soctais.

Assim, o lazer ¢ fruto da sociedade urbana ¢ pode ser en-
tendido como a cultura vivenciada no tempo disponivel das
obrigagdes humanas, combinando os aspectos tempo e atitude e
desenvolvido como uma das dreas de manifestagio humana em
estreita relagio com outras esferas de atuagio, como o trabalho,
a educagio, etc., podendo exercer valores questionadores na so-
ciedade, assim como sofrer influéncias da estrutura social vigente
(MARCELLINO, 2006)

A cultura, aqui, € entendida em sentido amplo, como “[...]
conjunto global de modos de fazer, ser, interagir e representar
que, produzidos socialmente, envolvem simbolizagao e, por sua
vez, definem o modo pelo qual a vida social se desenvolve” (MA-
CEDO, 1984, p. 35).

Nesse sentido, ¢ necessirio entender que o lazer na sociedade
atual ¢ considerado como um tempo privilegiado para a vivéncia de
valores que contribuem para mudangas de ordem moral ¢ cultural,
possibilitando, como reivindicacao sodial, o resgate da cidadania por
meio da patticipagao cultural, que ¢, para Marcellino, “[...] a atvidade
critica e criativa de sujeitos historicamente situados” (2006, p.17), e
entendida como uma das bases para a mudanca da sociedade, mu-
danca em busca da instauragio de uma nova ordem social e cultural,

Mas, infelizmente, a forma atual de entendimento do lazer
esta mais relacionada a perspectiva funcionalista (MARCELLI-
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NQO, 2006), que o entende, fundamentalmente, como uma valvu-
la de escape na sociedade. Isso ocorre, pois ainda persiste na so-
ciedade um sentimento de que lazer ¢ algo supérfluo perante as
demais necessidades. Dentro desse entendimento equivocado, as
pessoas deveriam, primeiramente, estarem satisfeitas com aspec-
tos como saude, alimentagao e habitagio, para s6 entao abordar-
-se os problemas relativos ao lazer.

Nesse contexto, o lazer acaba se inserindo na sociedade como
uma mercadoria a ser consumida pelas pessoas, uma forma de
entretenimento que ajuda a conviver com as injustigas sociais
(MARCELLINQ, 2001). Sao os pacotes turisticos, 0s cinemas,
shopping centers, teatros, museus, parques tematicos, equipamentos
de lazer domésticos, como TVs, DVDs, entre outros produtos
fruto da industria cultural, que caracterizam as vivencias de lazer
das pessoas (IASCHNER, 2000, p. 44).

Cada vez mais observamos um lazer alienado, inserido no indivi-
duo que ¢ dominado pela influencia das midias, ou até mesmo pela
falta de informacao; essa alienagao ¢ o consumo pelo consumo, ou
seja, ir aonde outros vdo, comprar 0 que nao precisam, estar onde
nao gostam, sem exercer o proprio poder de escolha e decisao.

Assim, como diz Chaui, vivemos numa sociedade que tam-
bém controla o tempo de descanso, ou chamado “tempo livre”.
A industria cultural, a industria da moda e do turismo, a industria
do esporte e do lazer estarao se estruturando de acordo com as
exigéncias do mercado capitalista e sao tais indastrias que conso-
mem todo o tempo das pessoas (CHAUI, 1999).

Tal questao ja era apontada por Lafargue (2003) na metade
do século XIX, quando dizia que a produgao capitalista nao pro-
curava mais encontrar produtores, mas buscava intensificar suas
forcas em excitar a vontade de seus consumidores, a fim de neles
criar falsas necessidades de consumo alienado. Para Marcellino,
tal situagao pode ser entendida como

“o homem fugindo de si proprio, negando o afronta-
mento consigo mesmo ¢ com o mundo que o cerca, inca-
paz de encontros verdadeiros. E o vazio, o nada, o tédio, a
alienagio” (MARCELLINO, 1986a, p. 48).

Ao contririo dessa perspectiva alienante, o lazer ¢ entendi-
do enquanto importante tema e espago para a busca do diverti-
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mento, do descanso, mas também do desenvolvimento pessoal
¢ social, pois, segundo Marcellino (2006, p. 14), no lazer “estao
presentes oportunidades privilegiadas, porque [ele ¢ um tempo]
espontaneo, de tomada de contato, percepcio e reflexdo sobre as
pessoas ¢ as realidades nas quais estio inseridas”.

E mais que isso, por meio do lazer os individuos podem as-
sumir € se engajarem em compromissos sociais e politicos que
fogem da perspectiva de vida alienante e conformista (CAMAR-
GO, 1992), geralmente encontrada em nossa sociedade.

Assim, as diferentes vivéncias de lazer devem ser oportuni-
zadas as pessoas, 2 ampliando suas opg¢des, enquanto possibilidade
de vivéncias culturais no cotidiano.

De acordo com MARCELLINO (2006), “As atividades de
lazer devem envolver a satisfagio dos praticantes” e a opgio deve
ser primordial caracteristica dessa atividade, a fim de atender a
todos. No entanto, o autor alerta que, para isso ocorrer é neces-
sario que as pessoas conhegam os diferentes conteidos do lazer,
pols a opgao esta diretamente ligada a esse conhecimento.

Segundo Marcellino (2006), ao contririo da possibilidade de
escolha, o que percebemos na sociedade é que as pessoas fazem
sempre a mesma atividade, nao por quererem, mas por desco-
nhecerem outras opgoes.

Assim, os contetdos podem ser classificados em: artisticos,
intelectuais, fisico-esportivos, manuais, sociais (DUMAZEDIER,
1980a), turistico (CAMARGO, 1992). Nos dias atuais, um sexto
contetdo, virtual, é proposto por Schwartz (2003).

Embora discordemos da posicao da autora, pois entendemos
que o virtual seria um espago e nao um conteddo, onde todos os
demais contetdos poderiam ser encontrados, a justificativa para
a ocorréncia dessa possibilidade seria devido aos avancos tecno-
logicos e sua forte presenga na sociedade moderna, propondo
mudangas na vida das pessoas, principalmente, em suas vivéncias
de lazer.

Schwartz e Moreira (2007, p. 150), alids, justificam a posigio
acima de que o ambiente virtual nao poderia ser entendido como
um contetdo do lazer quando afirmam que a comunicagio em
rede teria como principal caracteristica a promogio de
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[.] um modo revolucionario de comunicacio de in-
formacoes, atingindo grandes distancias em tempo redu-
zido, dando ao individuo a condigio de criar, gerenciar,
¢ distribuir mensagens em ambito mundial. Isto parece
afetar, substancialmente, a estrutura de disseminagdo de
comunicagio ¢ da vivéncia de conteudos culturats, es-
pecificamente no que concerne ao contexto do lazer

(SCHWARTZ; MOREIRA, 2007, p. 150).

Assim, ¢ importante que as pessoas possam desenvolver suas
agoes no lazer, vivenciando experiéncias nos diferentes conte-
udos culturais. No entanto, para a democratizagao cultural do
lazer, ¢ necessario o desenvolvimento de processos educativos
junto aos individuos, de modo que possam servir de estimulo e
aprendizado para os mesmos, ofertando melhor conhecimento
dos conteudos culturais do lazer, desenvolvendo as atividades no
tempo disponivel, aumentando a possibilidade de livre escolha,
uma vez que, quanto maior o grau de conhecimento capaz de
permitir a opgao, mais verdadeira essa opg¢ao sera.

Outro tema recorrente nas discussoes referentes ao lazer é a
diferenga entre a pratica e o consumo, situacoes que interferem
diretamente nas vivéncias das pessoas.

Marcellino (2006), baseado em Dumazedier (1980b), afirma que
a atividade de lazer em si nao ¢ ativa ou passiva e que essa distingao
¢ dependente da atitude que o individuo assume na realizagao de
suas experiéncias. Assim, a atividade e a passividade sao definidas
de acordo com o nivel de participagao das pessoas nas vivéncias
realizadas. Para Dumazedier (1980b), os niveis de participagiao po-
dem ser elementar, caracterizado pelo conformismo, médio, onde
prepondera a criticidade, ¢ superior, caracterizado pela criatividade.

Assim, para o autor, a seletividade, a sensibilidade, a compre-
ensao, a apreciagao e a explica¢io caracterizariam o individuo en-
quanto ativo, seja na pratica, no conhecimento ou na assisténcia/
consumo das vivéncias de lazer.

Marcellino (2006) concorda com essa questao, mas aponta
que tanto as barreiras para o lazer, quanto o baixo nivel educa-
cional das obras veiculadas pela industria cultural colaboram para
a vivéncia passiva do lazer, mantendo os individuos no estgio
conformista, com o tempo disponivel em sua maior parte sendo
usufruido dentro de casa, com a assisténcia a televisio.
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Desta forma, a simples prética ndo significa participacio, as-
sim como nem todo consumo corresponde necessariamente a
passividade. O desafio que se coloca as diferentes politicas de
lazer é o desenvolvimento de a¢oes que tenham como finalidade
levar as pessoas aos niveis mais altos de participagio — critico
e criativo —, 2 fim de buscar a formacio de novos valores que
possam colaborar na melhoria da participagao cultural, levando-
-as a autonomia, na busca por seus direitos enquanto cidadaos
conscientes no meio social em que vivem.

Embora o lazer deva ser entendido como um tempo social,
no qual as pessoas possam realizar as atividades que desejam
atreladas aos valores culturais da realidade local, explorando di-
versos contetdos culturais e em busca da participagio cultural ¢,
com iss0, da cidadania, ou seja, enquanto sujeitos de sua historia,
infelizmente, a realidade social é um pouco diferente da situagao
apontada, uma vez que a falta de infraestrutura basica e especifi-
ca para o lazer, a centralizacao dos espacos, as desigualdades so-
clais, a miséria, a violéncia, a falta de participacao e envolvimento
popular com questoes politicas e a consequente alienago social,
provocada muitas vezes pela cultura de massa e pela midia, sdo
elementos que afetam o desenvolvimento ¢ o acesso ao lazer.

Tais questdes sio apontadas como fatores injustos que de-
vem ser tratados por agdes especificas, de modo a minimizar
esses problemas. Sao as chamadas barreiras para o lazer (MAR-
CELLINO, 2006), ou seja, um conjunto de fatores que limitam
tanto quantitativamente, quanto qualitativamente, na participa-
¢ao das vivencias de lazer, privilegiando alguns grupos sociais em
detrimento de outros. Assim, identificamos barreiras intraclasses
¢ interclasses sociais que funcionam como elemento inibidor no
lazer, limitando as possibilidades a uma minoria da populacao.

Assim, a questio econdmica, principal barreira interclasses
sociais e pano de fundo para a ocorréncia das demais barreiras
intraclasses sociais, interfere no desenvolvimento do lazer, uma
vez que as pessoas com maiores condigdes tém maior acesso a
equipamentos especificos de lazer, em detrimento das pessoas
das outras classes socials. Tal situacao, no entanto, nao garante a
vivéncia qualitativa por parte da populacao privilegiada economi-
camente, uma vez que vimos que a qualidade nao esta diretamen-
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te ligada aos conteudos ou aos géneros de vivéncia do lazer, mas
ao nivel de participacio dos individuos.

Ja as barreiras intraclasses sociais estao inseridas dentro das
classes sociais, como a barreira da faixa etiria, género, acesso aos
espagos, violéncia, estereotipos, entre outros, € as interclasses sao
as barreiras encontradas entre as classes socials, como o fator
economico e o nivel de instrugao (MARCELLINO, 20006).

Em relagdo a faixa etdria, a discussdao ¢ centrada nas extre-
midades do ciclo de vida, abordando questoes ligadas a crianga
e ao idoso.

Embora a crianga tenha aparentemente grande tempo de la-
zer, sua presenca em nossa sociedade ¢ vista, muitas vezes, como
um “adulto em miniatura” (PERROTTI, 1990), que deve se pre-
parar para ingressar no mercado de trabalho ¢, consequentemen-
te, na vida adulta, realizando inimeras atividades que acabam por
interferir em seu tempo de lazer, ou seja, em seu brincar.

Tal situacao ¢ reveladora de um entendimento equivocado em
relagdao ao lazer da crianga. Dentro dessa concepgao, a mesma ¢é
visto como ser etario em fase de crescimento e, por isso, como
nio produtora de cultura. Ao contririo dessa perspectiva, estudos
apontam sua participacao efetiva na vida social, portanto como
geradora de cultura, a partir de seus préprios valores e interesses,
devendo ter garantido scus espagos enquanto ser social inserido
em nossa sociedade (PERROTTI, 1990). Para este autor, baseado
em Florestan Fernandes (1961), a crianga ndo s6 deve ser vista
como pertencente “a grupos dotados de subcultura proprios, mas
também como elemento capaz de intervir no processo cultural
como um todo” (PERROTTI, 1990, p.23), nio podendo, assim,
ser entendida como um ser passivo em formacio.

Para ele, o que vem acontecendo em nossa sociedade, de
modo cada vez mais enfatico, ¢ o furto do componente ladico da
cultura da crianga, independente de classe social, o que provoca
uma igualdade entre as criangas.

Sobre a questao, Perrotd (1990) vé a crianga sofrendo uma
dupla opressao: a etaria ¢ a de classe. A etiria devido a visio
adultoceéntrica que a entende como um “vir-a-ser”, um “futuro
adulto”; ¢ a de classe, dado a imposi¢io de padroes culturais das
classes dominantes as criangas das classes menos privilegiadas.
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De acordo com o autor, infelizmente, a producio cultural é
vista pela sociedade substituindo “[...] tanto as relacoes sociais,
politicas, como as relagdes afetivas ¢ a falta de espago livre” (p.
24). E a partir da falta do espago livre, do lidico, a produ¢ao
cultural oferece-se como substitui¢do, como mercadoria, possi-
bilitando a crianga viver “[...] através de produtos culturais aquilo
que lhe é negado no real” (p. 25), embora nio se poderia entender
a crianga apenas como um ser oprimido, mas também como um
ser capaz de resistir as situagoes de opressao dentro do possivel.

Assim, se a participagao cultural € condicio indispensavel para
a existéncia social, a participagao da crianga e das demais fases da
vida em vivéncias especificas a sua faixa etdria é imprescindivel
como forma de aumentar o repertorio de opgoes para uma poste-
tior escolha, Deste mado, a valorizagio da cultura das pessoas, em
todas as classes sociais deve proporcionar a vivencia do compo-
nente ludico, criando bases para sua efetiva participacao.

Ja os idosos sio vistos como seres fora do mercado de trabalho,
nao gerando mais capital para a sociedade, nio tendo idenddade ¢
utilidade, 0 que é uma ideia completamente preconceituosa, visto que
o idoso possul uma rica bagagem cultural (MARCELLINO, 2006).

Em relagao as questoes de género, as mulheres sao desfavore-
cidas em comparacao aos homens, pois possuem dupla jornada de
trabalho, ou seja, estao presentes no mercado de trabalho e, ainda,
devem se dedicar as tarefas domésticas e obrigacoes familiares do
lar, ndo tendo muito tempo para usufruto do lazer (MARCELLI-
NO, 2006). Stoppa (2005), em trabalho relacionado a0 movimento
hip-hop, aponta que a participa¢ao da mulher nas vivéncias de la-
zer relacionadas ao movimento somente ocorrem apos uma tripla
jornada de trabalho, em que as mulheres disc-joquei (Djs) conci-
liam as tarefas domésticas, o hip-hop € o trabalho.

Apesar de todas as conquistas femininas durante as ultimas
décadas, ainda vivemos em uma sociedade machista, que privile-
gia as questoes masculinas em relacio direta as femininas, bastan-
do para tanto ver como isso acontece em diferentes areas da vida
social, como empregos, salarios, participacao politica, entre ou-
tras, situagao que nao ¢ diferente em relagao ao lazer da mulher.

Outra questdao importante ¢ ligada as barreiras de acesso a0s es-
pagos de lazer. Com o desenvolvimento acelerado das areas urbanas
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¢ a concentragao dos espagos de lazer em areas centrais ou mais va-
lorizadas, grande parte da populacao vive, em sua maioria, nas areas
mais periféricas dos centros urbanos e, assim, distantes dos princi-
pais equipamentos de especificos de lazer de uma metropole como
Sdo Paulo (BRENNER; DAYRELL; CARRANG, 2005).

Além disso, ainda prevalece a questdo de que as pessoas das
classes populares evocam certo “ar de santuario” aos equipamen-
tos especificos de lazer (CAMARGO, 1979), acreditando que es-
pagos como museus, grandes shopping centers, teatros e bibliotecas
nao sao para essa parcela da populagao (MARCELLINO, 2008).

Nio resta mais duvida de que quando falamos de espago de
lazer estamos nos referindo ao espago urbano, pois € nele que en-
contramos o maior contingente populacional e o maior nimero
de equipamentos especificos de lazer que atendam aos diversos
interesses culturais da sociedade, assim como os maiores centros
educacionais, hospitais, ofertas de emprego, centros culturais, en-
tre outros itens (MARCELLINO, 2008).

A centralizacao desses espagos em areas centrais ou valoriza-
das, com a consequente escassez destes nas regioes periféricas da
cidade, levanta a necessidade de se pensar em questoes importan-
tes a fim se minimizar os problemas advindos de tais situagoes.
De acordo com Marcellino (2008), se o espago de lazer e suas
vivencias ¢ privilégio de poucos, a sua democratizacao nao pode
ficar na dependéncia da construgio de outros equipamentos es-
pecificos de lazer, mas na conservagio dos espacgos de lazer ja
existentes, bem como na divulgagao dos mesmos, além da revita-
lizagao do patrimonio ambiental urbano.

Outra questao importante ligada aos equipamentos espe-
cificos é a necessidade das acdes serem desenvolvidas com a
adaptacio dos equipamentos nio especificos de lazer. Entre eles
podemos citar a casa, a rua, o bar ¢ a escola, equipamentos im-
portantes em uma politica especifica na area do lazer, mas que
também trazem problemas em sua utilizagao.

Segundo Marcellino (2006), a casa é o principal equipamento
nao especifico, com grande parte da populagao urbana utilizando
seus espacos para o desenvolvimento do lazer, principalmente
as classes populares que possuem esses espacos com menores
condigoes para tal utilizagao.
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Os bares tradicionais também se inserem nesta categoria,
mas, atualmente, eles vém perdendo seu valor associado a0 en-
contro social e a0 bate papo, sendo substituidos pelos atuais fas?
Joods, que sao ambientes de consumo ripido que desestimulam
a convivéncia entre pessoas. Ja as ruas estao cada vez mais se
tornando simples lugar de passagem, com a perda crescente das
manifestac;ées populares, cada vez mais restritas as festas tradi-
cionais religiosas ou populares como o carnaval, desestimulando
a sua utilizagao como espago de encontro, pertencente 2 identi-
dade e cultura de uma comunidade (MARCELLINO, 2006).

As escolas, estruturadas com pato, quadras, salas e audito-
rios, capazes de abranger os diversos conteudos culturais do lazer
,poderiam ser nos dias atuais os equipamentos nao especificos
melhor adaptados para a vivéncia do lazer nos finais de semana e
férias (MARCELLINO, 2006). Programas especificos desenvol-
vidos pelos governos da cidade de Sao Paulo e do Estado de Sio
Paulo, como o Centro Educacional Unificado (CEU) e o Progra-
ma da Escola da Familia, poderiam desenvolver o interesse do
setor publico de abrir as escolas nos finais de semana a fim de
oferecer vivéncias de lazer, esporte e cultura aos jovens'.

Entretanto, o que se observa ¢ que a simples abertura da es-
cola aos finais de semana nao garante o desenvolvimento das
agoes da forma como entendemos que a questio deveria ser
tratada. Além disso, outros problemas podem ser encontrados,
como o risco de depredagao, temor da direcio para a abertura
€ uso da comunidade, situacao contriria a apontada por varios
estudos que observaram maior vinculo das pessoas com o espa-
¢o quando efetivamente visualizam o local como pertencente a
comunidade (MARCELLINQO, 2006).

Outro autor a abordar as relacoes do lazer com a escola é Pa-
checo (2006) que conceitua de duas formas as vivéncias de lazer
que utilizam o espago escolar: “o lazer na escola” e “o lazer da
escola”. O lazer “na” escola apenas utiliza seu espago sem vin-
culo com a educagio e com as propostas da escola, como espaco
sendo utilizado devido a falta de outro. Ji o lazer “da” escola

1 Disponivel em <http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v2/Subpages/sobre.html>,
Acesso em 21/out/ 2010.
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considera tais atividades como parte integrante do projeto peda-
gogico dela, buscando articular sua proposta com a realidade e o
cotidiano dos alunos; assim, nessa perspectiva, “o fim de semana
deve ser articulado ao cotidiano escolar e ao objetivo fundamen-
tal da escola: educar”.

O que se v¢, geralmente, nesses programas de abertura das
escolas nos finais de semana e férias, ¢ que tais iniciativas possuemn
uma relagio quase nula com os objetivos da escola, caracterizando
o chamado “lazer na escola”. E comum nio encontrarmos um
planejamento e um programa de animagao sociocultural, no que
diz respeito aos eixos Esporte e Cultura do programa, bem como
profissionais qualificados para atuarem nessas iniciativas, com o
€xito nas agoes diretamente relacionado nao a matriz do programa,
mas a coordenagao geral do projeto dos diferentes locais.

Além de problemas como a caréncia de espagos de lazer, um
item a ser levantado ¢ a questao da violéncia e da falta de segu-
ranca nas cidades, outra das barreiras intraclasses sociais do lazer,
pois esses sdo elementos que influenciam bastante no lazer das
pessoas, podendo até impedi-las de realizar suas escolhas. Sao
questoes que podem incentivar as pessoas a se manterem em
seus lares, sem muitas opgoes de lazer a nao serem as midias,
como a televisio e a internet (MARCELLINO, 2008). E por isso,
também, que as ruas e pragas estao perdendo sua caracteristica
de espaco para o lazer: a violéncia, a falta de manutengao e mes-
mo a utilizagao desses espagos para outras situagoes de grande
impacto para a saide coletiva e nao relacionadas as atividades de
lazer sao grandes problemas enfrentados nos centros urbanos.

A respeito do espago publico Rolnik (2009, p.183), afirma que

como reflexo destes fenomenos combinados instalou-
-s¢ na sociedade, em relagio a cidade e ao espago publ-
co, uma espécie de agorafobia coletiva. Em um primeiro
momento aconteceu a fuga, 0 nio uso, 0 esvaziamento da
fungdo publica simbélica identitiria da cidade; posterior-
mente, essa agorafobia se transformou em medo, rejeigio,
pavor do espago pubhco porque ndo se caracterizava mais
como protetor, como “concctador” e integrador. Pelo
contririo, ¢ cada vez mais percebido como um lugar de
exercicio da violéncia, porque foi dissolvendo-se o contra-
to que permitia que a diversidade nao se expressasse em
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violencia, e se rompeu a dimensao publica pluriclassista e
heterogénea com a criacao de guetos, de espagos privati-
vos, fechados e homogéneos.
Segundo Rodrigues (2008, p. 8), outro problema enfrentado
nas cidades e no periodo que vivemos é que
[-] os espagos piblicos estio sendo privatizados,
comportando usos coletivos excludentes e normatizados.
E o caso dos condominios fechados em 4reas litorineas
que interditam ilegalmente o acesso as praias que sdo es-
pagos piiblicos garantidos legalmente. O mesmo acontece
com os hotéis e resorts que tém privatizado grandes tre-
chos de praias em todo o litoral brasileiro, sem excecio.

Assim, esses problemas nunca terao um fim se nio pensar-
mos em politicas publicas que sejam capazes de fornecer acesso
ao lazer a todos os cidadios e, ainda, que pensem na manutengio
efetiva de uma politica de animagao sociocultural nesses espagos,
que proporcionem vivéncias relacionadas a cultura ¢ ao modo de
vida das pessoas.

Uma das formas de reduzir as inimeras barreiras encontra-
das ¢ por meio do duplo processo educativo do lazer (MAR-
CELLINO, 2006; CAMARGO, 1998), a educacio pelo e para
o lazer, em suas relagdes com a Educagio, no qual se deve en-
tender o lazer como forma de desenvolver agdes nas dreas que
busquem considerar nao apenas suas possibilidades de descanso
e divertimento, mas também de desenvolvimento pessoal e social
,na busca da formacio critica dos cidaddos. Para isso, é necessa-
rio entender o lazer, nio de uma perspectiva funcionalista, mas
como possibilidade de reivindicacio social, ou resgate da cidada-
nia, tudo por meio da participagao cultural.

A visdo funcionalista entende o lazer enquanto vilvula de es-
cape, vivenciado de modo a ajudar as pessoas a conviverem com
as injusticas sociais observadas no cotidiano, colaborando com a
manutencio da situagao social vigente. Sio encontradas pelo me-
nos quatro abordagens, sendo elas a compensatoéria, a romintica,
a utilitarista e a moralista (MARCELLINO, 2006).

De acordo com o autor supracitado, a abordagem compensa-
toria restringe no lazer a razao da existéncia e o ideal de felicidade
dos individuos. Segundo Dumazedier (2000), a cada dia que passa,
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o trabalho ¢ apenas um clemento importante para a sobrevivéncia e
obtengao de renda as pessoas. Ou, ainda, ¢ um meio de conquistar o
lazer, tempo no qual as pessoas alcangam a felicidade e que pode aju-
dar a superar e compensar as tensoes da vida de trabalho. Assim, em
certos aspectos, o tempo de trabalho esta sendo o chamado “ganho
lazer” e nada mais que isso, as pessoas trabalham para obter lazer,
felicidade e prazer. Lazer como um prémio de compensagio para
superar os problemas da vida profissional e familiar.

Ja a visao romantica é marcada pela valorizacao do passa-
do e da sociedade tradicional de antigamente (MARCELLI-
NGO, 20006). De acordo com Camargo (1992), no periodo da
sociedade tradicional, as pessoas nao tinham uma divisao en-
tre o tempo lazer e trabalho, o periodo de trabalho respeitava
o ritmo natural do dia ¢ o ritmo dos trabalhadores. Como diz
0 mesmo autor:

[...] A labuta iniciava ao alvorecer e terminava quando
a luz do dia faltava, mas havia as pausas impostas pelo
cansago, dos domingos e feriados religiosos, das entressa-
fras; a chuva era pausa forcada (CAMARGO, 1992, p. 35).

Assim, nio havia tanta obrigatoriedade, disciplina ¢ rigidez
naquele periodo, como encontramos atualmente na sociedade
industrial. Nas sociedades tradicionais, a produgao era principal-
mente de subsisténcia ¢ nao havia o tempo do relogio que deter-
minava o inicio e fim do tempo de trabalho e de lazer, enquanto,
na sociedade industrial, o trabalho “impunha uma cultura pro-
pria, de economia de gestos, de produzir mais no menor tempo
possivel, de acumulagao de bens”, o que faz as pessoas quererem
voltar para o passado (CAMARGO, 1992, p. 35).

A abordagem moralista entende o lazer pelo seu lado negati-
vo relativo as manifestacoes humanas (MARCELLINO, 20006) e,
aqui, vale abrir um paréntese para salientar que, embora o lazer
seja um tempo ¢ espago para manifestacOes culturals, sociais e
politicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, o mesmo, sendo um fendmeno social, envolve pes-
soas, que tém em seu tempo de lazer a liberdade em realizar ativi-
dades ilegais ou negativas para o desenvolvimento social, como o
caso dos “rachas” (corridas noturnas) e a realizacao de atividades
que podem potencializar o uso de drogas proibidas.
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Apesar de polémico, ao contrario de apenas proibir a pratica
de tais questoes, valendo-se da abordagem moralista do lazer,
devemos estar atentos para pensar em alternativas para o desen-
volvimento de atividades como as citadas acima, sem negar tais
possibilidades, uma vez que a simples proibi¢ao geralmente tem
efeitos contrarios, levando as pessoas a descumprirem determi-
nagoes e desenvolver as questoes na ilegalidade. Além disso, ¢
importante destacar que esses e outros casos devem ser analisa-
dos e discutidos de modo mais amplo, ultrapassando as questoes
ligadas ao lazer, ampliando as relagces com as demais politicas
governamentais (CAMARGO, 1998).

Por fim, a visdo utilitarista entende o lazer de forma utilitaria
(MARCELLINQ, 2006), enquanto instrumento de desenvolvi-
mento institucional ¢/ou mesmo de uma cidade, um pais, des-
considerando o individuo, suas necessidades e desejos.

Assim, o lazer acompanha as mudancas ocorridas na socieda-
de e seu significado se transforma a partir de suas relagoes com
as diferentes dreas de atuacdo humana como a cultura, a histo-
ria, a educa¢ao. Na antiguidade, o lazer servia de inspiragao para
grandes descobertas, com o tempo de 6cio, de reflexao e prazer
buscados por todos e, na atualidade, vem sendo entendido, ge-
ralmente, de forma funcionalista, relacionado com o consumo
alienado, como forma de reduzir as tensoes do trabalho ou para
manter a ordem social.

No entanto, o entendimento do lazer utilizado no trabalho nio
se restringe a uma posigao assistencial ou assistencialista em suas
agoes. Pelo contrario, € uma questao de cidadania, com a necessi-
dade de politicas especificas que possibilitem sua vivéncia enquan-
to direito social, por meio do duplo processo educativo do lazer,
sua contribuicio para busca de mudangas do sistema, para criagao
de valores de cidadania, de formacio de identidade, de qualidade
de vida, de prazer e cultura vivenciada pelas pessoas, contribuindo
para a redugao das barreiras, a partir da formagio educativa e cida-
da dos individuos, em busca da efetiva participagao cultural.

Participa¢do Cultural e Cidadania
A mobilizagao de diferentes extratos da sociedade civil, no de-
senvolvimento de politicas piblicas nas diferentes dreas do social,
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tem aumentado gradativamente no pais, agoes essas que tém como
caracteristica principal a perspectiva de atendimento a parcelas da
populacao excluidas do processo de participacao da sociedade.

Participagao cultural, por sua vez, é um tema abordado ha
certo tempo por diversos estudiosos, cada qual utilizando uma
vertente diferente do assunto. No entanto, ha um consenso de
que o termo se refere a uma mobilizacao que vai além de movi-
mentos sindicais ou questoes politicas.

Contudo, vale a pena lembrar a forma pela qual essa mobili-
zagao ocorre, pois ela deve ser considerada, uma vez que o exer-
cicio critico e criativo do movimento ¢ um fator a ser buscado
pela mobilizacao e participacio, entendidas como uma das bases
para a mudanga da sociedade, uma mudanga em busca da instau-
racao de uma nova ordem social e cultural.

A discussao da participagio popular tem inicio juntamente
com o surgimento das politicas publicas, pelo fato de que uma
das obrigagoes do poder publico seria o de fornecer a populacao
condi¢oes adequadas de infraestrutura e oportunidades para o
desenvolvimento da qualidade de vida da populacao.

Segundo Naves (2003), ainda ¢ de extrema relevancia levar
em conta que o Brasil, bem como outros paises, adotou um mo-
delo economico e rendeu-se a interesse de organizagoes como
o Fundo Monetario Internacional (FMI e Banco Mundial, que
levaram a uma nova forma de condugao das politicas publicas
em diversos campos.

Diante desse contexto a participa¢ao cultural surge como
meio de preencher as lacunas deixadas pelo poder publico em di-
versos setores que, segundo Desaulniers (1997), vém se agravado
devido as transformagdes no mundo contemporaneo, em conse-
quéncia do aprimoramento acentuado da tecnologia e mudancas
culturais e sociais.

Ayoub (1993), ao discutir a importancia do processo de de-
mocratizagio do lazer na sociedade, com base nas reflexdes de
Chaui (1989b), afirma que para o individuo existir socialmente
¢ indispensavel participar, uma vez que ndo ha participagio sem
informacio, o que significa que ndo ha democracia, caso nio
acontega a participagdao. Nesse sentido, sem um compromisso
com o desenvolvimento de uma consciéncia critica, a informagio
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torna-se alienante e¢ manipuladora, deixando assim de garantir
uma efetiva participacio.

Analisando também a questiao, Chaui (1989b) afirma que é
necessario a participacac popular criar suas proprias leis ¢ regu-
lamentos, uma vez que s assim ela se tornard politica ¢ demo-
cratica. Para a autora, a participagao seria “o direito de tomar as
decisoes politicas, de definir diretrizes politicas e torna-las prati-
cas sociais efetivas [...]” (p. 56).

Qutro autor a discutir a participagao ¢ Demo (1996). Para ele,
¢ importante estar atento as armadilhas encontradas na logica do
poder, onde a melhor farsa € a da roupagem da participacio, situ-
agdo csta doada pelo poder e nao conquistada pelo desigual. Para
Demo “[...] participagao nio pode ser dada, outorgada, imposta.
Também nunca € suficiente, nem é prévia. Participagao existe, se
e enquanto for conquistada. Porque ¢ processo e nao produto”
(p. 97).

Segundo o autor, poder inteligente é aquele que distribui as-
sisténcias, desmobilizando a adversario através de suas politicas
assistencialistas, a0 passo que a redugdo da desigualdade 56 sera
efetiva se ela for promovida pelo desigual e nao pelo privilegiado,
¢ af esta a sua competéncia. Neste ponto, € importante ressaltar a
distingao feita pelo autor entre as politicas assistenciais e as assis-
tencialistas. Enquanto estas tém como estratégia a manutengao
das desigualdades sociais, aquelas sao direcionadas, por direito
humano, a grupos que nao se auto sustentam em relagao as suas
necessidades imediatas.

No entanto, para que a autopromogao se estabeleca é neces-
saria a presen¢a do homem politico, que € aquele politicamen-
te competente, que nao se ilude com suas limitagoes, mas, ao
contrario, busca enfrenta-las, organizando-se para preservar seus
direitos.

O autor chama a aten¢ao para a importancia da organizacao
politica, como canal de participagio, seja ao nivel de grupos de
interesses ou a0 nivel das comunidades, sendo as varias formas
de associativismo fundamentais para o exercicio da democracia,
pois assim aprendemos “a eleger, deseleger, a exigir prestacio de
contas, a reivindicar rodizio de poder, a competir em clima de ne-
gociagdo, a reclamar representatividade das liderancas, a insistir
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na legitimidade do acesso ao poder ¢ assim por diante” (DEMO,
1996, p: 25}

Discutindo a questao do associativismo, através do lazer,
Marcellino (2006) cita uma série de formas associativas informais
que, por nao aparecerem nas estatisticas ou nao serem devida-
mente estudadas, contribuem para constatagoes, equivocadas, de
que o brasileiro nao ¢ associativo quando comparado a outros
paises. Porém, como lembra Oliveira é

] extremamente importante considerar a presenga
dos grupos de encontro, a reunir pessoas com problc;ms
comuns, Cl'l.'lc se unem a fim de encontrar apmo ﬂ'_'lumo €
solugoes para resolver seus problemas. Trata-se de uma
atividade caracteristica dos interesses sociais no lazer, que
revelam facetas pouco conhecidas dentro do associativis-
mo, mas que, de modo a_lgum pode ser deixada de lado,
sob pena de se relegar na pratica associativa justamente as
formas voluntarias, nio impostas, nao dirigidas, esponta-
neas e autenticas de relacionamento social (1981, p.01).

Analisando essa participagdo em movimentos sociais, como um
processo de aprendizagem politica em que pessoas e grupos apren-
dem a organizar-se, mobilizando recursos e tragando estratégias de
acao, Sandoval (1989) aponta alguns fatores que podem impulsionar
ou, na sua auséncia, manter as pessoas alheias a mobilizacao, tais
como: fatores demarcadores das fronteiras dos agrupamentos e da
comunidade; fatores contribuidores a solidariedade; fatores relacio-
nados a vida organizativa ¢ ao repertdrio de agoes coletivas.

A primeira questao envolve fatores que caracterizam a loca-
lizagdo da comunidade em termos de moradia ou trabalho, bem
como os significados psicossociais atribuidos a essas questoes pela
coletividade. O segundo aspecto sio fatores ligados a solidarie-
dade, que podem ser classificados em categorias sociais, ou seja,
agrupamentos de pessoas que se diferenciam de outros grupos por
compartilhar critérios ou atributos semelhantes, ou em redes so-
ciais, o conjunto de individuos interligados por uma variedade de
relagoes sociais. A vida organizativa da comunidade se da através
da combinagio das categorias sociais com as redes sociais.

Nessa questio, a nogiao de grupo, com sua coesao social, faz-
-se importante. Vdrios aspectos sdo relevantes para que a orga-
nizagao aconteca, tais como: a estrutura, as fungoes, o apoio das
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organizagdes, as metas, as liderangas e outros atores do movi-
mento, na sua interagao com a populacio, entre outros.

Por fim, os repertorios de agdes coletivas sio entendidos
como “acervo de experiéncias em mobilizar recursos e agir co-
letivamente € o valor atribuido a essas experiéncias” (SANDO-
VAL, 1989, p. 72). Para ele, as agoes coletivas dependem tanto da
experiéncia das pessoas na realizagio das agdes, como da exten-
sao ¢ capacidade da coletividade em agregar recursos e engajar
membros da comunidade na utilizacio desses mesmos recursos
nas acoes a serem realizadas.

Outro autor a discutir os processos pelos quais os individuos
avaliam e reconhecem aquilo que os identificam e, com isso, os
levam a agirem em conjunto é Melucci (2001). Segundo ele, o
potencial de mobilizagio por meio das redes de recrutamento ¢ a
motivagao em participar indicam bons caminhos para delimitar a
questio colocada anteriormente.

Sobre o potencial de mobilizagio, o autor refere-se 2 quo-
ta da populagio que tem atitudes favoriveis a participacio em
movimentos sociais. Ele baseia-se na unidade entre as pré-con-
di¢oes objetivas e as atitudes subjetivas, de modo a transformar
essas ultimas em agao. As redes de recrutamento possuem pa-
pel importante, pois facilitam o envolvimento entre as pessoas,
desonerando o investimento necessirio para a consolidagio da
agio. Segundo o autor, “os individuos interagem, influenciam-
-se, negociam no interior dessas redes e produzem os quadros
cognitivos ¢ motivacionais necessarios [...]” (MELUCCI, 2001,
p- 67). Assim, a motivagao para participar, o terceiro item citado
anteriormente, nao pode ser entendido somente como um fator
individual, pois a estrutura dos incentivos é reconhecida ¢ atri-
buida como valor pelos individuos por meio das redes de rela-
cionamento, influenciando na motivacio de modo determinante.

Em outro trabalho, Sandoval (2001) analisa o processo de
conscientiza¢io politica, na participa¢ao nos movimentos sociais,
utilizando um quadro configurativo que, em algumas categorias,
assemelha-se as questoes iniciais discutidas pelo autor.

Para ele, as formas de a¢oes individuais e coletivas tém ini-
cio a partir de um sentimento de pertencimento, de identidade
coletiva, que se desenvolve no interior de sentimentos de solida-

36



Gestao de esporte e lazer

riedade e de identificacao com interesses comuns, associados as
crencas e valores da comunidade.

O desenvolvimento desses sentimentos de pertencimento
pode contribuir, por um lado, para a visualizagdo de adversirios
com Interesses antagonicos e conflituosos aos interesses do mo-
vimento e, com isso, levar as pessoas ao desenvolvimento do
sentimento de injustica nas agOes realizadas contra a coletividade.

Por outro lado, paralelamente as questoes anteriores, pode
também ocorrer um sentimento de eficacia politica nas pessoas,
com crengas ¢ expectativas em relagao a situagdo social, visua-
lizando a possibilidade de mudanga nas vivéncias cotidianas, as
contribuicoes que podem ser dadas para a comunidade, e, assim
motiva-las a agir em grupo, por meio do comprometimento de
cada um com as agoes e com a avaliacao dos fatores situacionais
da agdo coletiva. O desenvolvimento em conjunto dessas cate-
gorias acabaria por impulsionar o estabelecimento de metas ¢
de repertorios de agoes tanto individuais quanto coletivas, defi-
nindo, dessa forma, a consciéncia politica dos participantes dos
movimentos sociais (SANDOVAL, 2001).

Porém, o processo de conscientizagao, mobilizagiao e partici-
pagao politica das pessoas nao ocorre de forma automatica. Isso
acontece devido as restrigoes da vida cotidiana, que acabam por
dificultar as oportunidades de desenvolvimento da politizagao
dos individuos.

De acordo com Sandoval (1989), a naturalidade das relagoes
sociais e a estrutura da vida cotidiana dificultam o desenvolvi-
mento da capacidade abstrata do individuo e, diante dessas difi-
culdades, a vida cotidiana acaba caracterizada como fragmenta-
da, heterogenea, hierarquizada, em termos de valores e critérios
socials, e preconceituosa e estereotipada, na definicdo de pes-
soas desconhecidas. Isso termina por influenciar a consciéncia
das pessoas, de forma a desenvolver um sentimento de ineficacia
politica, transcendentalizando ou individualizando as injustias
soclals e, com isso, ocasionando a desmobilizacao e a ndo part-
cipagio nos movimentos sociais.

Assim, se o desenvolvimento de alguma das categorias do
processo de conscientizagao politica for induzido pelos pro-
cessos de neoliberalizacao e globalizagio, como, por exemplo,
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a fragmentagdo da identidade coletiva, o processo de conscien-
tizagdo politica da coletividade seria afetado, ocasionando o de-
senvolvimento de uma agdo totalmente diferente, calcada em
formas de agoes individuais e coletivas de compensagao, e nio
de questionamento dos valores sociais injustos, ocasionando, a0
contrario da mobilizacao, um sentimento altamente desmobiliza-
dor (SANDOVAL, 2001).

Essa forma de entender a participacio cultural no lazer é,
fundamentalmente, contra a sua vivéncia, como se fosse uma
valvula de escape na sociedade, situagao encontrada com seu de-
senvolvimento dentro dos valores das abordagens funcionalistas,
conforme apontado anteriormente. Isso ainda hoje ocorre em
nosso cotidiano, pois ainda persiste na sociedade um sentimento
de que lazer é algo supérfluo perante as demais necessidades.

Dentro desse entendimento equivocado, as pessoas deve-
riam, primeiramente, estar satisfeitas com aspectos como saide,
alimentacao ¢ habitaglo, para s6 entdo abordar os problemas re-
lativos ao lazer.

Genro (1997) ilustra bem esse cendrio ao afirmar que a so-
ciedade civil passou a desenvolver processos autébnomos que re-
metem a novas formas de construcio da socledade, alicercada
na solidariedade, em um novo modelo de consciéncia social, de
forma a traduzir esta autonomia em atos concretos que cfetiva-
mente podem ser vivenciados pelas pessoas no cotidiano,

Dai a importancia da experi¢ncia coletiva vista como proces-
$0 educativo na vida diaria, ¢ o lazer, entendido de forma ampla,
pode ser um excelente caminho para a vivéncia desse aprendi-
zado, nao de uma perspectiva funcionalista, que apenas ajuda as
pessoas a conviverem com as injusti¢as da sociedade, mas como
uma questdo de cidadania, de participacio cultural.

Agregado 2o conceito de participagac, Chaui (19895) propoe
uma reavaliacio do conceito de poder, nio o identificando, apenas
como poder e for¢a ou poder e Estado, mas como agio coletiva de
cidadaos, que sao capazes de determinar e conservar as diretrizes
de decisoes e de agdes politicas, tornando o poder espalhado, por-
tanto, em todo o tecido social. £ nessa reavaliacio do conceito de
participagio ¢ de poder que ocorreria a ideia de descentralizagio,
como forma de democratizagao das decisdes politicas e, a0 mes-
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mo tempo, formacio de diferentes espagos de poder, *“[...] que sio

concorrentes, concomitantes, divergentes, contraditorios (quando
forem classes sociais) e, frequentemente, convergentes” (p. 56).

Nesse sentido, Carrara (1996) ressalta a necessidade de im-

portantes componentes basicos do planejamento estarem pre-

sentes nas acoes, como a nogao de formagao, em contrapartida 2

noc¢ao de adestramento, que podem estar vinculados as politicas

sociais, Segundo ele, um bom projeto de cidadania deve incluir

[..] a nogdo de sujeito social e ndo de recipiente pas-

sivo do saber, a nocio de conquista e nio de recipiente

passivo do saber; a nogdo de direitos e deveres do ci-

daddo; a nogao de democracia como forma de governo

melhor habilitada a tornar possivel a participacio; a nogio

de liberdade, de igualdade ¢ de comunidade, que levam a

consolidacio de ideologia comprometida com a redugio
de diferencas sociais. (CARRARA, 1996, p.16)

Assim, € na coeréncia do cotidiano vivido nas comunidades®,
na participacao coletiva, que as solugdes podem ser encontradas e
vivenciadas. Esse cotidiano ¢, para Santos (2000, p. 36), a quinta di-
mensao do espaco, reunindo o presente fugaz e o futuro almejado, e
[-..] aparece como coeréncia do grupo com seu entor-
no, com o meio, com o lugar, produzindo manifestacoes
que, por essas raizes, sio dotadas de forca, e, de outro,
permite a produgio da transgressio, isto ¢, a capacidade
de ndo aceitar o estabelecido, tanto na ideia, quanto na

pratica. Alids, essa ¢ a unica forma de produzir o futuro.

Ao discutirmos a questao da cidadania e da participagao po-
pular em atividades de lazer como meio de proporcionar a me-
lhoria da qualidade de vida de determinadas comunidades, nao
podemos deixar de levantar a questio do animador sociocultu-
ral, educador que € quem tornara possivel o desenvolvimento de
agOes comunitirias na perspectiva acima apresentada.

Dentre os autores que se dedicaram a discutir o tema do lazer,
existem as mais variadas denominacoes ¢ caracteristicas em relacio

2 Comunidade ¢ entendida como o sentimento de pertencer “[..] a uma unidade de
destine [...]”, a um grupo de pessoas com objetivos comuns (CIHAUIL 1989b, p. 51),
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20s especialistas desta area. Destacamos entre clas: “lider recrea-
cional” (GAELZER, 1979, p. 78), “aconselhador em lazer” (ME-
DEIROS, 1980, p. 51), “consultores de lazer” (RIESMAN, 1971,
p- 370), “agente cultural” (COELHO NETO, 1986, p. 16), “mili-
tante cultural” (GARCIA, 1995, p. 23), e “animador sociocultural”
(CARVALHO, 1978, p. 150). Em nosso trabalho utlizaremos o
conceito de animador sociocultural para discutirmos o papel de
quem age como intermediador entre o lazer e a populagao.

O papel do animador sociocultural merece relevancia neste
estudo porque acreditamos que a sua atuagio é um canal possi-
vel de transformagdo do lazer como espago privilegiado para a
vivéncia de novos valores, tendo como caracteristica principal a
busca do desenvolvimento pessoal e social dos envolvidos.

Analisando a formagio de especialistas, de uma maneira ge-
ral, Chaui (1989a) coloca o discurso competente do especialista
“entre a experiéncia real de cada um e a sua vida” (198%a, p. 58)
devido 2 vulgariza¢io e banaliza¢ao dos recursos cientificos, por
influéncia dos meios de comunicagio de massa. Para cla, esses
discursos sao um importante modo de dominagao, uma vez que
podem gerar a incompeténcia tanto individual, quanto coletiva.
Assim, procura-se

[...] convencer cada individuo de que estara fadado a
exclusio social se cada uma de suas experiéncias nio for
precedida de informacdes competentes, que orientem sua
acdo, seus sentimentos desejos e fins (1989a, p. 60).

Por sua vez, Silvestre Neto (1980) aponta que, com a crescente
importancia do lazer, ocorre uma necessidade de disseminacio de
equipamentos de lazer, mas que, por si s9, isso nao ¢ garantia de
uma a¢ao eficaz. Para ele, é necessaria a associacdo com um sistema
de animacio cultural eficiente, a fim de se garantr, assim, além do
repouso e divertimento, a fungio do desenvolvimento do lazer. O
autor especifica a figura do animador sociocultural, que teria as se-
guintes caracterfsticas: ponderavel bagagem cultural, ligacao afetiva
a pratica cultural, acdo sociocultural voluntiria, cariter opinativo, in-
tencao de exercer influéncia, desconfianga da rotina e do consumis-
mo €, por fim, inquictacao face a situagao cultural - crenga na agio.

Mesmo concordando com a necessidade de atuagdo de um
sistema de animagao eficaz, entendemos que as afirmagoes de
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Silvestre Neto devam ser melhor analisadas, pois o autor, em mo-
mento algum, mostra preocupagao e discute os possiveis riscos
que possam surgir a partir da atuagao dos animadores sociocul-
turais acima caracterizados. Assim, € importante discutir 0 modo
como se da a atuacao destes especialistas, uma vez que ela, ao
invés de privilegiar a participagao minimizando as barreiras so-
cioculturais, pode incentivar a nao participacao através da domi-
nacio, via discurso competente.

Tal questio ¢ também analisada por Bruhns (1990) que afir-
ma que o agente social, em seu trabalho com as camadas popula-
res, geralmente busca levar as pessoas ao cumprimento de deter-
minadas tarefas historicas. Segundo a autora, “o agente acredita
possuir uma verdade que deve ser transmitida para o grupo so-
cial envolvido e desta forma definir os interesses deste ultimo”
(BRUHNS, 1990, p. 213).

Para essa autora, a questao nao se prende a presenga do es-
pecialista, mas a0 modo como ele atua. Neste sentido, os agen-
tes devem realizar as atividades de acordo com o modo de vida
das pessoas, “nio impondo modelos estabelecedores de uma
racionalidade diferente daquela pertinente as classes ‘carentes™
(BRUHNS, 1990, p. 212-213). Ainda segundo a autora, as pro-
postas de trabalho junto as classes populares (e cu estenderia a
participagao de todas as classes) nao devem ser “[...] ‘para elas’,
mas ‘com elas’, ‘a partir delas™ (p. 213).

Discutindo a questao da participagao ¢ da animagao sociocul-
tural, Marcellino (1986b) enumera uma série de riscos que pode
mocorrer na atuacao do especialista de lazer. Esses riscos seriam:
a possibilidade de direcionamento das atividades deixando de
lado o papel pedagogico da animagao e contribuindo para refor-
car os valores da ideologia dominante ou encorajando praticas
tradicionais; a realizagdo dos “pacotes™ de lazer, elaborados nos
gabinetes, para simples consumo e deixando a desejar em termos
de participacio efetiva; tendéncia ao isolamento do profissional
para um unico conteudo cultural do lazer, abandonando os de-
mais conteudos e as outras dreas de atuagao humana; a visao
“moralista” do lazer, podendo transformar o especialista numa
espécie de censor das manifestagoes; a tendéncia a valorizagao
das suas preferéncias em conteudos e géneros; e riscos devido a
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atuagio institucionalizada, na qual a a¢ao pode estar centrada nao
nos grupos envolvidos, mas na institui¢ao patrocinadora da agio.

Assim, a atua¢ao dos especialistas de lazer, na busca de uma
participacao realmente efetiva, ultrapassa a questio da informa-
cao e do contetdo, ganhando especial destaque a forma como
sua atuacao esta sendo processada, pois, segundo Ayoub (1993),
qualquer imposi¢ao para o grupo social envolvido resulta em do-
minagao e, consequentemente, em nao participacao efetiva:

Assim para a autora acima, “[...] somente, o compartilhar, o dialo-
go pode gerar uma relacao de crescimento que se distancie cada vez
mais dos riscos da dominagio e alienagio” (AYOUB,1993, p. 45).

Conforme apresentado anteriormente, utilizamos neste estu-
do a denominag¢ao de animador sociocultural, porque acredita-
mos na agao desenvolvida, que ¢ essencialmente pedagdgica e de
grande importancia, embasadora de novos valores para a efetiva
participacao no lazer.

Discutindo a questao da animagio sociocultural, Carvalho
(1978) a define como uma acio espontanea e/ou provocada, per-
mitindo ao individuo assumir o seu desenvolvimento. Para tanto,
o animador deve rer uma profunda consciéncia da cultura e das
necessidades das pessoas com quem atua. I por isso que sua
agdo se realiza durante o tempo livre das pessoas, respeitando as
seguintes caracteristicas: adesao livre e espontanea, liberdade de
escolha do comportamento a adotar, respeito pelas suas caracte-
risticas e aceitagao dos seus pontos de vista.

A partir da perspectiva acima, a agao do animador sociocultu-
ral, termo de utilizagao recente, de acordo com Carvalho (1978),
no mundo da cultura e da agao social, busca a unificagao do de-
senvolvimento social e do desenvolvimento cultural, capacitando
o individuo para entender lucidamente o mundo e nele construir
o seu caminho.

Procurando esclarecer o conceito, o autor acima afirma que a
animagao sociocultural deve visar:

- Uma malor compreensio das pessoas em relacio a
si proprias e a0 mundo que as cerca, de modo a poderem
apreender, com maior clareza e profundidade, os proble-
mas que dizem respeito a sua profissio, aos individuos
que os cercam, a familia, etc;
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- Uma maior compreensio da sociedade em que o in-
dividuo se encontra, unica forma de poder participar mais
empenhadamente e actuar mais intensamente na pesqui-
sa das solugGes, sempre renovadas, dos problemas da sua
comunidade;

- Uma mais extensa preparacio para reccher e ser
capaz de se afirmar frente as constantes alteragoes pro-
vocadas na sociedade pelo progresso cientifico ¢ técnico,
o que o levard a ter que se pensar constantemente as co-
ordenadas que definem o comportamento do individuo

(CARVALHO, 1978, P. 150).

De acordo com suas ideias, a agao do animador sociocultural
deve se apoiar sobre a técnica e o “espirito” da a¢ao (entendida
aqui enquanto respeito, humildade e autoridade). Para ele, esses
dois elementos “constituirdo um todo unico e indissolavel, sen-
do fundamental nao valorizar um sobre o outro” (CARVALHO,
1978, p. 154). E importante destacar que esses elementos depen-
derio da situagdo em que se encontra o animador ¢ em que se
integram os seguintes fatores:

* O grupo a animar,

* o animador;

+ a personalidade individual de cada elemento;

* a técnica a empregar pelo animador;

* a posicio que o grupo ocupa frente a essa técnica;

* o ambiente sociocultural em que toda a agdo tem lugar;
* 0 equipamento que € posto a disposi¢io do grupo;

* o clima psicolégico em que a agdo se desenrola (CAR-
VALHO, 1978, p. 155).

Para que a agao do animador sociocultural consiga o alar-
gamento da consciéncia dos individuos, € necessario que ela se
realize através das nogoes de facilitagao, clarificacao, catalizacao
e promogao (CARVALHO, 1978).

Para Marcellino (19806b), a questao da animagao sociocultural
¢ entendida como

[...] atividade desenvolvida por profissionais ou ama-

dores que dominem pelo menos um setor cultural e que
tenham como caracteristica adicional uma consciéncia so-
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cial que os impele a querer difundir esse seu bem cultural
(1986b, p. 61).

Complementando o pensamento, para Marcellino (1986b, p.
61), a formacao desse especialista deve ser “[ | calcada na com-
peteéncia técnica, na vontade social € no compromisso politico
com a mudanga da situagao nos planos cultural e social”, situan-
do sua agdo “[...] como mediadora entre o patriménio cultural e a
cultura vivenciada no cotidiano, num trabalho de democratizagao
cultural” (p.61-62).

Assemelhando-se 2 colocacao de Carvalho sobre o animador
sociocultural, fica evidente, nas afirmacoes dos dois autores, o
carater pedagogico, educativo da agao do profissional do lazer.

O profissional deve trabalhar com uma profunda consciéncia
das necessidades das pessoas, a partir da cultura vivida, emba-
sado em sua competéncia técnica e compromisso politico, ofe-
recendo a maior quantidade de informagdes possiveis, para que
os envolvidos no processo possam fazer uma opcio realmente
consclente e que, através de suas participa¢oes, busque o desen-
volvimento pessoal e social dos mesmos.

Em relagao ao papel do animador sociocultural, Ayoub (1993,
p. 50) afirma que

O grande desafio que se lhes apresenta ¢ o de traba-
lhar objetivando uma educagio pelo e para o lazer (duplo
aspecto educatvo do lazer - veiculo ¢ objeto de educa-
¢io), que possibilite a vivéncia dos diferentes contetdos
culturais do lazer, nos vados géneros, intencionando a
superagiao de niveis conformistas a criticos ¢ criativos,
contribuindo, assim, para gerar atitudes criticas € crativas
que certamente influenciario outros campos da atividade
humana.

Ou seja, € a consideracao da especificidade “concreta” do
lazer, geradora de novas experiéncias e estimuladora da participa-
¢io e da cidadania. Para tanto, ela exige a formagao de um novo
especialista, engajado em equipes multidisciplinares, diferente do
especialista tradicional, unidimensional e superficial, gerador da
incompeténcia e ndo participacao. E esse novo especialista deve
dominar sua especialidade dentro de uma visio de totalidade, ne-
cessitando, para isso, uma sélida cultura geral, que lhe permita

44



Gestdo de esporte e lazer

relacionar o lazer com as demais areas ¢ uma constante reflexao
(MARCELLINGQ, 1999).

No entanto, ainda percebemos uma grande quantidade de
profissionais atuantes que nao possuem uma formacao adequada
e que, por muitas vezes, acabam por trabalhar de maneira sim-
plista com o publico. Em situacoes mais alarmantes ainda po-
demos verificar uma atuagiao de “especialistas” que acabam por
empregar “pacotes de lazer” que nao correspondem a realidade
da comunidade com a qual estdo trabalhando, direcionando, as-
sim, programas que os proprios julgam ser a melhor opcao. Co-
locam-se, dessa forma, como detentores do saber, devido ao seu
conhecimento académico, levando a populacio a uma reflexido
dirigida a respeitos dos problemas que elas proprias enfrentam.

Assim, uma das caracteristicas mais importantes que deve
estar presente no cotidiano do animador sociocultural ¢ a com-
preensao de que os programas de lazer devem sempre ser feitos
nao para o publico, mas, sim, em conjunto com aqueles a quem
o programa ¢ destinado. Pode-se dizer que scu principal objetivo
¢ proporcionar a transformagao social pelo desenvolvimento de
uma consciéncia e responsabilidade por parte dos integrantes da
comunidade, consciéncia essa que pode ser adquirida por meio
de atividades de lazer, inseridas em politicas especificas na drea e
que gerem questionamentos sociais,

Politicas Publicas de Lazer

No campo de abrangentes conceitos ¢ definicoes, conceituar
politicas publicas de uma maneira clara e sucinta, nao perdendo
ou desvalorizando a amplitude do seu significado, ¢ um imenso
desafio, uma vez que esse fendomeno possui uma integragao am-
pla com diversas areas do conhecimento.

Para Rodrigues (2010), as politicas publicas sao o processo
no qual os diversos grupos sociais tomam as decisdes coletivas,
cujos interesses, valores ¢ objetivos sdo divergentes, mas con-
dicionam o conjunto da sociedade. Tal entendimento pode ser
complementado por Muller e Surel (1998), que apontam que
estas devem ser entendidas enquanto o processo de elaboragio
¢ implementagao de programas de agao publica direcionados a
atingir, em principio, objetivos explicitos.
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Por esse conceito carregar um entendimento de politica publi-
ca, em seu planejamento, execugio e avaliagdo, atribuimos a questio
enquanto responsabilidade do governo em fomentar projetos e pro-
porcionar beneficios aos seus cidadoes. Para que isso acontega te-
mos como atores de todo esse processo os tedricos e representantes
publicos que trabalham em nome do governo no direcionamento de
idéias e de investimentos e fazem prestacdes de conta do dinheiro
gasto em favor de projetos para a sociedade (SOUZA, 2006). Toda
essa organizagao politica estd estruturada nas maos dos gestores ¢
daqueles que fazem o seu acompanhamento, monitorando e contro-
lando as iniciativas piblicas (RODRIGUES, 2010).

Hofling (2001) compreende a gestio de politicas pablicas
como sendo o Estado desenvolvendo um projeto de governo,
por meio de programas de acoes direcionados aos diferentes se-
tores da sociedade, tais como esferas como educacio, saide, tra-
balho, seguranca, habitagio, transporte, esporte e lazer. Contudo,
politicas publicas ¢ essa jun¢io multidisciplinar que tem como
principal foco o fomento de iniciativas que priorizem problemas
da sociedade, desenvolvendo estratégias e iniciativas que am-
pliem as dimensées politicas, tendo como objetivos as tomadas
de decisoes e negociacoes sociais. (FERNANDES, 2007).

Porém, de acordo com Almeida e Guderrez (2004), estas
duas Gltimas esferas tém as suas iniciativas ainda timidas e neces-
sitam de maiores investimentos em suas propostas politicas, uma
vez que, em comparagao com todas as areas descritas acima, o
lazer é uma opgdo mais fraca politicamente, estando muitas vezes
dentro do cenario politico em segundo plano

Procurando resgatar valores perdidos ou esquecidos pela
sociedade por meio do resgate e do aproveitamento do tempo
livre dos individuos, Cruz (2000) aponta a necessidade de alguns
critérios para o desenvolvimento de politicas pablicas de lazer,
tais como espagos, tempo e condicoes materiais necessarias e su-
ficientes para o desenvolvimento das acbes, além da opgio por
um poder publico que participe ¢ seja fomentador da organiza-
¢ao popular € uma politica piblica que seja fruto da mais ampla
participagao dos habitantes das cidades.

Em ambito nacional, o Brasil conta com a Secretaria Nacio-
nal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL) para re-
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dimensionar o papel desta problematica em nossa sociedade. A
Politica Nacional de Esporte, abrangendo as questoes relaciona-
das ao lazer, ¢ fruto da realizagao das Conferéncias Nacionais de
Esporte e Lazer com importantes reflexos no cenario nacional,
em busca de sua universalizacao.

Algumas experi¢ncias com politicas municipais comprome-
tidas com o desenvolvimento da cidadania podem ser encontra-
das em administracoes populares e progressistas. Cidades como
Porto Alegre (RS), Rio Grande (RS), Diadema (SP), Santo André
(SP), Belo Horizonte (MG), Sio José dos Campos (SP), Belém
(PA)’, entre outras, apesar das dificuldades nas questoes internas
¢ externas de suas administracoes, elaboraram e desenvolveram
importantes politicas publicas relacionadas ao lazer e espor-
te, podendo ser citadas como exemplos positivos, em relagio a
questao do lazer, vista como prioridade, aliada a outros temas,
considerados na maioria das vezes como mais “sérios” e que, por
esse motivo, acabam por polarizar os esforcos do poder publico.

Portanto, as politicas publicas de lazer devem ter como basc a
intersetorialidade, que abrange diversas areas sociais, proporcio-
nando uma ampla discussio tedrica da questio, apresentando os
gestores publicos como representantes no fomento de projetos
cujo foco esta no bem-estar do cidadio.

Para Muller e Surel (1998), uma politica piblica tem trés
grandes caracteristicas, possuindo: 1) um quadro normativo de
acao; 2) a combinagao de elementos de forga publica ¢ elementos
de pericia e; 3) tende a constituir uma ordem local.

No primeiro caso, para que uma politica publica exista, ¢ neces-
sario que as decisoes sejam reunidas em um quadro geral de acio,
funcionando como uma estrutura de sentido, mobilizando elementos
de valor, de conhecimento e de agio particular, visando atingir os ob-
jetivos definidos pela relacao entre o poder piblico e a comunidade.

O segundo ponto chama a atengdo para a necessidade de uma
Interrogacao constante sobre a posigao do Estado em seu papel
e a sua especificidade na agao, enquanto mediador das relagoes

3 Mais informagdes relacionadas as experiéncias das administragoes dessas adades
podem ser encontradas em “MARCELLINO, N. C. Politicas Publicas Sectoriais
de Lazer: o papel das prefetturas. Campinas: Autores Associados, 1996”7 ¢ em
“MARCELLINO, N C (Org) Lazer ¢ Esporte. Campinas: Autores Associados, 20017,
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entre 0 espago pubico e privado, e nesse sentido, em terceiro
lugar ocorre a necessidade de se considerar o piblico envolvido
na politica publica, ou seja, o conjunto de individuos, grupos ou
organiza¢des que sio afetados pela acao.

Em relacao a nogao de puablico, Muller e Surel (1998) cha-
mam a aten¢ao para as modalidades particulares de partcipagio
entre os “beneficiirios” de uma politica pablica, com o modo e
a intensidade da participacio variando dependendo do espaco e
do periodo de acao.

Outra questdo importante em politicas piblicas, para Mul-
ler e Surel (1998), diz respeito a definicaio de um quadro de
analise, separando as politicas em uma série sequencial de
agoes, permitindo, com isso, acompanhar o seu desenvolvi-
mento. Chamado de enfoque sequencial, a politica publica ¢
dividida em seis fases, sendo estas: 1) a inscri¢do na agenda
através da identificagdao ou definigao do problema; 2) a produ-
¢ao de solugdes ou alternativas; 3) a decisdo; 4) a implementa-
¢do das decisOes elaboradas; 5) a avaliacio e; 6) a terminagao,
relacionada de forma polemica a questdo da finalizacio ou a
continuidade de uma politica.

Para os autores, o enfoque sequencial apresenta tanto vanta-
gens quanto desvantagens em sua aplicacio. Sobre as desvanta-
gens, apontam a visao por demais linear que o modelo apresenta,
o que pode levar as pessoas a nao perceberem diferentes nuances
que as politicas pubhcas podem apresentar dependendo de cada
situacio, como 2 inexisténcia ou a inversao das etapas acima co-
locadas. Outra situacao € a possivel supervalorizagao da fungio
das politicas publicas, levando as pessoas a acreditarem que es-
sas poderiam resolver os problemas. Para Mueller e Surel (1998,
p-15), as politicas publicas nao podem ser desenvolvidas para re-
solver os problemas, pois, segundo os autores,

[...] os problemas sdo ‘resolvidos’ pelos proprios ato-
res sociais através da implementagio de suas estratégias, a
gestao de seus conflitos e, sobretudo, através dos proces-
sos de aprendizagem que marcam todo processo de agao
publica. Dentro desse quadro, as polincas pabhcas 1em

pmlclpahm,mc como caracteristica o construir e transfor-
mar os espacos de sentido no seio do quais os atores vao
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colocar e (re)definir os ‘scus’ problemas, e ‘testar’ em defi-
nitivo as solucdes que eles apoiam. Fazer uma politica pu-
blica nio ¢ pois ‘resolver’ um problema, mas sim construir
uma nova representacio dos problemas que implementa
as condicoes sociopoliticas de seu tratamento pela socie-
dade e estrutura dessa mancira a acio do Estado.

Assim, fica mais uma vez registrada a importancia da partici-
pagao efetiva das pessoas na definicao das agoes relacionadas as
politicas publicas a serem implementadas, a partir dos anscios e
necessidades do publico envolvido.

No entanto, em tempos de Globalizagio, com consequente
crescimento da interdependéncia mundial, o que percebemos
na sociedade brasileira €, cada vez mais, a adogio de politicas
que partem do pressuposto da ndo intervenc¢io do Estado em
diferentes areas, principalmente ligadas ao social, tuteladas a
partir desse momento pelas regras de mercado. Dentro dessa
l6gica capitalista, a educacao, o esporte, o lazer passariam a
ser definidos nao a partir das prioridades relacionadas as de-
mandas sociais, mas a partir dos interesses ligados a questao
economica.

De acordo com Chaui (1995, p.78), no caso do Brasil,

[..] o neoliberalismo significa levar ao extremo a po-
larizagao caréncia-privilégio, a exclusio sociopolitica das
camadas populares, a desorganizagio da sociedade civil
como massa dos descmprcg 1dos, a naturcza oligirquica e
teologica da politica, o autoritarismo social e o bloqueio a
democracia. Um dos efeitos mais terriveis do neoliberalis-
mo brasileiro tem sido o esfacelamento dos movimentos
sociais e populares que foram os grandes sujeitos histori-
cos ¢ politicos dos anos 70 ¢ 80.

Sobre essa questao, Linhales (1998) observou, na nossa socie-
dade, que a funcao redistributiva do Estado, no final da década
80, estava comprometida nio com a consolidagao de um Estado
democratico, mas com a necessidade de barganhas nos processos
de legitimacao politica, de modo a funcionarem como instrumento
para abrandar os conflitos ocorridos entre as classes sociais.

Em relagao ao esporte e lazer, por exemplo, a autora afirmava
que ndo existiam representacoes, no Estado Federal, que defen-

49



Edmur Antonio Stoppa

dessem os interesses dessas areas como um direito social, sendo
mais bem representados os interesses ligados ao esporte produ-
tivo ¢ de bases mercantis. Segundo Linhales (1998), o transito de
interesses como os mencionados acima, privilegiava a selecio e
a exclusdo e, além disso, teria sido uma constante com a ausén-
cia de projetos politdcos que se fundamentassem dentro de uma
perspectiva democratica.

Dentro dessa logica de pensamento, ao discutr a efetivida-
de das politicas publicas para a educagio fisica/esportes ¢ lazer
como politicas sociais, Linhales (1998) apontou para o fato de
essas politicas desenvolverem-se, nesse periodo, baseadas na 16-
gica capitalista de acumulaciao, como mecanismo para aliviar as
tensoes entre as diferentes classes socials e com consequente ma-
nuten¢ao da ordem vigente, fato que ocorre, certamente, ainda
hoje, em diversas realidades pais afora.

Para a autora, a drea precisava passar por uma mudanca
de entendimento, em relagio ao papel do Estado no desen-
volvimento das politicas publicas. Essas, obrigatoriamente, de-
veriam, e ainda devem, nos dias atuals, caracterizarem-se pela
participacao popular para, efetivamente, serem reconhecidas
como politicas socials.

Outro autor a discutit 2 questao das politicas publicas seto-
riais de lazer e esporte nesse periodo foi Stigger (1998). Preo-
cupado com a questdo da participa¢ao na consolidacio de tais
propostas, o autor questionava, também, se as politicas publicas,
para a educacao fisica, esporte e lazer no Brasil, seriam efetiva-
mente politicas sociais.

Nos dias atuais, é possivel apontar que, em nivel federal, a
politica de esporte e lazer atual é desenvolvida de forma comple-
tamente diferente a apontada acima por Linhales (1998) e Stigger
(1998), uma vez que o entendimento da questao esta baseado no
esporte ¢ no lazer enquanto elementos da cultura ¢ como direi-
to social, apesar de virios problemas persistirem no desenvolvi-
mento das agoes da SNDEL.

De acordo com Sugger (1998), a maior parte das politicas
governamentais desenvolvidas nessa época caractetizava-se por
ser desenvolvida para a populagao e nio com a populagio, con-
tribuindo com o desenvolvimento de uma postura conformista,
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dependente e descomprometida da populagao com as propostas
a serem implementadas, em uma relagao nao de parceria, mas de
clientela entre o Estado e a populacio. E importante destacar
que processos semelhantes aos criticados pelos autores ainda po-
dem ser vistos em governos no ambito municipal e estadual de
n0sso pais.

Assim, Stigger (1998) aponta que, na formulacao de politicas
publicas, é necessario iniciar-se a discussao com base no entendi-
mento conceitual sobre a area em que iremos atuar, alimentando
as possibilidades de participagao efetiva da populacao na defini-
¢ao da proposta.

Na area do lazer, por exemplo, ndo seria possivel pensar a
questao da participagao efetiva, na defini¢ao da politica com base
na especificidade abstrata’ do lazer, porque isso acarretaria em
entende-lo de forma descontextualizada com os outros aspectos
da vida social.

Essa posicao revelar-se-ia como uma vivéncia funcionalis-
ta, mantenedora da situagao social vigente, servindo apenas
como valvula de escape das tensoes vivenciadas no cotidiano,
situacao propria da industria cultural que, para Stigger (1998),
na maior parte das vezes, transforma os bens culturais da so-
ciedade em mercadorias, simplesmente, para passar o tempo,
e se relacionar “[...] com os individuos apenas como consumi-
dores passivos de seus pacotes e programas desenvolvidos de
cima para baixo” (p. 86).

Entender o lazer com base numa concepgao abstrata e restri-
ta seria entendé-lo e desenvolvé-lo, justamente, da forma como
tem sido criticado aqui, ou seja, a servico da manutencao das
desigualdades socials, do status quo vigente.

Outra questdo importante € discutida por Freitag (1987). Para
ela, as politicas sociais sao um processo de intervengao do Esta-
do em areas da sociedade civil, a fim de atingir todas as classes
em um esforgo planejado para reduzir as desigualdades sociais,

4 A acdo desenvolvida com base na concepgio abstrata de lazer €, de acordo com
Marcellino (1999), inibidora da adadania, por ndo estimular a efetiva participagio das
pessoas na formulagio e definigio das aghes a serem desenvolvidas, contribuindo com
o estabelecimento da incompeténcia.
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assumindo, de acordo com Demo (1994), como caracteristica
principal, a fun¢io assistencial’.

Apesar dos objetivos nas politicas sociais estarem, em princi-
pio, explicitos, Freitag (1987) chama a atengao para os possiveis
desdobramentos dessas questoes em movimentos, que, muitas
vezes, produzem situagoes diferentes das inicialmente programa-
das, o que pode remeter essas agoes a posicoes diferenciadas, por
exemplo, na perspectiva meramente assistencial ou assistencialista.

Sobre a implantacio de uma Politica de Lazer, alguns auto-
res como Requixa (1980), Dumazedier (1980b), Camargo (1985),
Carvalho (1978), Marcellino (2001, 2008), entre outros, tém con-
tribuiges importantes sobre a discussao de tal problematica, que
devem ser entendidas ¢ apropriadas a partic de uma leitura critica.

Como ja ressaltado, o desenvolvimento de politicas piblicas
na area do lazer é fundamental como forma de estimular a cri-
ticidade ¢ a criatividade, de tal maneira que as pessoas possam
superar as diversas barreiras encontradas no coudiano, que limi-
tam a efetiva participacdo nao s6 nas vivéncias de lazer, mas na
sociedade de uma forma geral.

Assim, mais uma vez destaca-se a importancia da participagio
cfetiva das pessoas e dos diferentes segmentos da socledade civil
na definicdo de politicas sociais, com base nos anseios ¢ nas ne-
cessidades do piblico envolvido. O lazer, pela sua caracteristica
propria, pode ser entendido como um interessante instrumento
para o desenvolvimento da participagao, criando oportunidades
para que as pessoas possam vivenciar novos valores.

Apontando a necessidade de um repensar sobre o entendi-
mento do lazer relacionado a sua abrangéncia, sobre o entendi-
mento da totalidade das relagoes sociais, em que o trabalho ocupa
posicdo central, articulado as dimensoes da nao obrigacao e sobre
a relevancia da problematica do lazer na cidade, apesar da falta de

5 Mais uma vez ¢ preciso deixar clara a distingio entre as politicas assistenciais ¢
as assistencialistas. Enquanto as primeiras tém como estrarégia a manutencio das
desigualdades sociais, as segundas sio direcionadas, por direito humano, a grupos que
niio se autossustentam em relagio s suas necessidades imediatas.
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sua ressonancia social’, Marcellino (2008), no que diz respeito a0
desenvolvimento das politicas de lazer, propée que a discussio e
a implementacio desses mecanismos, por parte do publico ou de
outras institui¢oes ligadas a sociedade civil, passe pelo
[.-.] entendimento amplo do lazer, em termos de con-
teiido, pela consideragio do seu duplo aspecto educativo,
suas possibilidades enquanto instrumento de mobilizagio
e participacdo cultural, as barreiras socioculturais verifica-
das, e por outro lado, pelos limites da Administragao Mu-
nicipal e a necessidade de fixacao de prioridades a partir
da analise de situagio (p. 24).

Nesse sentido, em relagao ao entendimento amplo do lazer,
¢ preciso considera-lo em suas multiplas possibilidades, segundo
os conteiidos propostos por Dumazedier (1980a), procurando
inter-relaciond-los, o que requer a busca da interface com outros
departamentos da Secretaria, dentro do poder publico (MAR-
CELLINQO, 2008), onde a politica de lazer sera realizada.

Nas institui¢oes, que desenvolvem politicas relacionadas ao
tema, a mesma questao deve ser levada em consideracao. Essa si-
tuagao ¢ importante, pois o entendimento da problematica deve
ser o mesmo dentro dos diferentes setores que tenham interfa-
ce com a questao do lazer, como forma de articular discursos e
agoes, potencializando os resultados a serem alcangados.

Sobre o duplo aspecto educativo do lazer, é preciso enten-
dé-lo nido apenas como descanso e divertimento, questoes im-
portantes, mas como possibilidade de desenvolvimento pessoal
e social. Para isso, devem-se observar as interfaces com outras
politicas ptblicas, como educagao, saude, transportes e demais
areas do social (MARCELLINQO, 2008).

De forma mais abrangente que os departamentos ou secreta-
rias que tenham interface com a questao do lazer, aparecem aqui
a importancia da articulagdo de diferentes secretarias do poder

6 Somente mediante a observagio participante Magnani (2003) péde perceber que
existiam diferengas acentuadas em relagio ao que as pessoas da periferia verbalizavam
sobre o lazer, em comparagio aos demais temas sérios e as suas vivéncias no dia a dia.
De acordo com o autor, a utiliza¢do de instrumentos de coleta de dados formais, como
o0s questionddos, nio permita apreender a riqueza e a importincia das vivéncias no
condiano das pessoas.
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publico ou institui¢des da sociedade civil com suas politicas de
agao, de modo a colaborar com o alcance dos objetivos propos-
tos, tanto de lazer, quanto das demais areas sociais.

Em relagio as suas possibilidades como instrumento de mo-
bilizagao e participagao cultural, deve ser levada em consideracao
a possibilidade de a acio ser realizada em conjunto com grupos ¢
organizac¢oes ligadas 4 area do fazer cultural e com grupos popula-
res da cidade, com base em suas manifestacoes culturais e em seus
niveis de participagao, em busca da superacao desses niveis através
de uma politica de animagio sociocultural (MARCELLINO, 2008).

E aqui, a participa¢do efetiva ganha destaque, pois ¢ com ela
que as pessoas compreenderdo o saber fazer e poderio passar de
niveis menos elaborados para niveis de participagdo mais elabo-
rados, garantindo maior criticidade e criatividade em relacao as
suas vivencias.

No que diz tespeito as bareeiras socloculturais, 0 autor afic-
ma que se deve levar em consideracio questdes como género,
faixa etaria, esteredtipos, acesso aos espagos, entre ouLras ques-
toes, que, tendo a situagdo socioecondmica como pano de fundo,
limita tanto qualitativamente, quanto quantitativamente a apro-
priagdo do lazer por parte de uma parcela da populagio.

Para atacar essas questoes € necessirio, por parte do poder
publico ou das instituigoes privadas promotoras das acoes, o es-
tabelecimento de prioridades para as parcelas da populagao, nor-
malmente ndo atendidas, com o objetivo de minimizar os efeitos
indesejados provocados pelas barreiras.

Sobre os limites da Administragdo Puablica, ¢ preciso perce-
ber que a questao do lazer somente pode ser entendida relaciona-
da a questoes de tempo e espago que transcendam 0s executivos
municipais como jornada de trabalho e ocupagio do solo urba-
no, o que coloca a necessidade de participagiao em discussoes ¢
em agbes com Orgaos representativos e setores constituidos da
sociedade, tanto por parte do poder publico (MARCELLINO,
2008), quanto por outras instituicées que promovam acoes rela-
cionadas a politicas de lazer.

Complementando a questao relacionada a uma politica de
lazer, Requixa (1980) comenta que as diretrizes de uma politica
de lazer nao podem, apenas, restringir-se a uma politica de ativi-
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dades, devendo envolver, também, quest&es relativas a formagio
¢ a capacitagao de quadros para atuacao, de espacos e de equipa-
mentos, bem como critérios de reordenagao do tempo.

Isso realca a necessidade do poder publico e das institui-
¢oes na fixacao de prioridades com base na analise de situagao,
procurando responder questoes como: existe uma estrutura de
animacao capacitada e atuante nos equipamentos especificos?
Como esses equipamentos estao distribuidos pela cidade? Ha
equipamentos especificos subutilizados? Existe a possibilidade
de se adaptar cquipamentos nao especificos para sua utilizagio
em atividades de lazer?

Por fim, Marcellino (2008) aponta para a importincia da situa-
¢ao ser analisada em seu movimento pendular, relacionada a pro-
blematica das politicas publicas em paises da periferia do capitalis-
mo, observacao anteriormente apontada por Freitag (1987), o que
significa ver o desenvolvimento das politicas puablicas entre a in-
tencao original de disciplinar e de reproduzir as estruturas sociais,
de um lado, e de capacitar, de outro, os processos emancipatorios.

Assim, a questao do lazer na sociedade ganha, cada vez mais,
a importancia da participa¢ao como canal para a vivencia de no-
vos valores, que, de forma educativa, garanta a possibilidade de
questionar a sociedade excludente em que vivemos, buscando
saidas para os problemas enfrentados no cotidiano. A falta de
agoes ou, pelo menos, as poucas agoes por parte do poder pu-
blico que estejam comprometidas com os valores da mudanga
social, tém produzido, nos ultimos anos, um grande nimero de
movimentos sociais, que tém como pauta maior a participagao
como caminho para a discussio e a tentativa de resolugao dos
problemas.

Com o lazer e sua efetiva participacao cultural abre-se a pos-
sibilidade da conquista da autonomia e de exercicio da cidadania,
na definigio das acoes relacionadas aos grupos comunitarios. £
a perspectiva de contestagao e resposta as politicas publicas, alta-
mente conservadoras e excludentes, que encontramos dentro do
estado em que vive a populagao brasileira. Acredita-se que esse
¢ o caminho para a consolidagio de uma sociedade mais justa.
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ERMELINO MATARAZZO EA GESTAO DOS
ESPACOS E EQUIPAMENTOS DE ESPORTE E LAZER

Este capitulo apresenta os caminhos metodologicos da pesqui-
sa, além de destacar as caracteristicas da zona leste da cidade de Sao
Paulo ¢, em especial, as relacionadas com a regiao da Subprefeitura
de Ermelino Matarazzo, localizacao dos equipamentos de esporte
e lazer da Secretaria de Esporte, Lazer e Recreagao (SEME).

A forma como a SEME esta organizada nos dias atuais, bem
como qual ¢ a sua missao e objetivos no desenvolvimento da po-
litica na area, sao apresentados na sequéncia do capitulo.

E, por tltimo, os dados coletados na pesquisa de campo nos
Clubes das Comunidades (CDCs), Ruas de Lazer, Pracas com
equipamentos esportivos e de lazer ¢ nos Campos de Rodizios,
locais sob administragao direta ou indireta da SEMLE, sao apre-
sentados e discutidos a luz dos referencials tedricos discutidos no
segundo capitulo deste trabalho.

Os procedimentos metodologicos da pesquisa

A pesquisa foi realizada por meio da combinacao da pesquisa
bibliografica, documental e empirica (SEVERINO, 2000) com a
insercao dos pesquisadores nos espagos e equipamentos de lazer
administrados direta ou indiretamente pela na Secretaria de Es-
portes, Lazer e Recreacao (SEME), na Subprefeitura de Ermeli-
no Matarazzo, conforme o anexo B do trabalho. Além disso, op-
tamos por realizar o trabalho por meio da pesquisa participante,
na linha da pesquisa-agao.

De acordo com Boterf (1985), na pesquisa participante a me-
todologia deve ser adaptada de acordo com cada situagio especi-
fica. De suas quatro fases, somente a primeira ¢ a segunda — mon-
tagem institucional e metodolégica, e estudo preliminar da regiao
e da populacio envolvidas — podem ser inicialmente definidas,
ficando outras duas — analise critica dos problemas e programa-
cao e aplicagio de um plano de agao com vistas a contribuir para
a solucio dos problemas encontrados — na dependeéncia da inser-
¢ao dos pesquisadores nos grupos a serem pesquisados.

Em relagao ao método, enquanto trajetéria de raciocinio, op-
tamos pela perspectiva do materialismo historico-dialético, na
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concepgao de Antonio Gramsci (1979; 1981), em especial nos
conceitos de hegemonia e contra-hegenomia. Assim, o lazer é
entendido como espago de resisténcia, de possibilidade de for-
macao de novos valores, questionadores da sociedade. Portanto,
sua vivéncia ¢ importancia nos dias atuais sao enfatizadas a partir
do plano cultural (superestrutura), como um dos instrumentos
de mudancas, apesar das limitacoes estruturais (infraestrutura)
encontradas em nossa realidade.

Ja entendido como “procedimentos mais amplos de racio-
cinio” (SEVERINO, 2000, p. 162), ou como modo de observa-
¢d0, que constituem os meios de abordar o “real” (BRUYNE;
HERMAN; SCHOUTHEETE, 1991), o método utilizado foi o
estudo comparativo entre os diferentes espacos e equipamentos
de esporte e lazer da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo.

Para a insergdo dos pesquisadores nos equipamentos foram
realizadas reunides preliminares com representantes da Subpre-
feitura de Ermelino Matarazzo (Supervisor de Esportes ¢ Mem-
bros da Comunidade Local) para levar a conhecimento o projeto
e sua abrangéncia.

Em relacao as téenicas, entendidas como “procedimentos mais
restritos que operacionalizam os métodos, mediante emprego de
instrumentos adequados” (SEVERINO, 2000, p. 162), utilizamos:

1. paraa pesquisa bibliografca:

a. levantamento inicial das obras efetuada junto ao Sistema

de Bibliotecas da USP, relacionada aos termos-chaves do

trabalho: LAZER, POLITICAS PUBLICAS, ESPORTE,

ESPACOS E EQUIPAMENTOS, ATUACAO PROFIS-

SIONAL, PARTICIPACAO CULTURAL e nas bases de

dados ABI, ERL, MUSE, e Science Direct.

a. Selecao do material através da analise textual (SEVERI-

NO, 2000).

a. Aprofundamentos das obras selecionadas através das

analises tematicas, interpretativas ¢ problematizacao (SEVE-

RINQ, 2000).

a. Definigao das “categorias” a serem utilizadas na pesquisa

empirica.

2. para a pesquisa documental:

A andlise documental (TRIVINOS, 1998) foi desenvolvida
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por meio de levantamento dos documentos referentes a politica
de esporte e lazer da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, com
posterior andlise e interpretacao desses documentos, em relagao
a0s objetivos do projeto.

3. Para a pesquisa empirica:

O instrumento de coleta de dados principal foi a observacao
participante (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1991),
o que levou a observagio direta e convivio com as pessoas ob-
servadas, com a utilizacao de diario de campo. Foram utilizadas
como recurso complementar as entrevistas centradas (THIOL-
LENT, 1987) (apéndice A), junto aos profissionais, e as entre-
vistas estruturadas (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE,
1991) (apendice B), junto aos frequentadores dos espacos e equi-
pamentos de lazer, para aprofundar a investigagio.

A amostra foi definida de forma nao probabilistica, intencio-
nal para os locais estudados, documentos analisados, bem como
para os profissionais, levando em conta critérios de representa-
tividade e acessibilidade (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHE-
ETE, 1991) e por saturagio para os frequentadores ligados aos
espagos (MAGNANI, 2003) pesquisados em Ermelino Matara-
zzo, zona leste da cidade de Sao Paulo.

A Zona Leste de Sio Paulo

A cidade de Sao Paulo tem uma populagio de mais de 11 mi-
lhées de habitantes, possui cerca de 1.500 km? de drea ¢ densidade
demogrifica de mais de 7 mil hab./km? (BRASIL, 2010). Além dis-
so, dados de 2008 apontam que somente o Estado de Sao Paulo é
responsivel por cerca de um terco do PIB nacional (SAO PAULO,
2008a), enquanto que a capital paulista corresponde a aproximada-
mente 50% desse total e isso se deve principalmente por ela abrigar o
maior pélo econdmico e financeito do Brasil (SAO PAULO, 2005).

Assim, Sao Paulo é a cidade com maior infraestrutura, maior
geragao de emprego e renda, maior nimero de faculdades, hos-
pitais, servicos variados, comércio e oportunidades do pais. En-
tretanto, como toda metrépole e como toda cidade grande, nela
encontra-se diversos contrastes ¢ desigualdades sociais.

Na regiao central da cidade ha forte concentracio de equi-
pamentos ¢ servicos de boa qualidade enquanto que, nas zonas

59



Edmur Antonio Stoppa

periféricas, encontra-se preciria infraestrutura, miséria, pobreza,
baixa qualidade de vida, entre outros fatores que retratam, por
exemplo, o cotidiano da Zona Leste da cidade (ROLNIK, 2009).

A zona leste ¢ considerada a regido mais carente € menos de-
senvolvida da cidade, possui a populagao com menot renda eco-
némica e nivel educacional, além de péssimos sisternas de satude,
saneamento basico, seguranca, moradia, etc.

Possui trinta e um bairros — Belém, Modca, Vila Prudente,
Agua Rasa, Tatuapé, Penha, Vila Matilde, Carrao, Vila Formosa,
Sio Lucas, Sapopemba, Aricanduva, Cidade Lider, Artur Alvim
Ponte Rasa, Cangaiba, Ermelino Matarazzo, Vila Jacui, Itaquera,
Parque do Carmo, Sao Mateus, Sao Rafael, Iguatemi, José Boni-
facio, Cidade Tiradentes, Guaianazes, Lajeado, Vila Curucé, Sao
Miguel, Jardim Helena e Itaim Paulista — e onze subprefeituras:
Aricanduva, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianazes,
Itaim Paulista, Itaquera, Moo6ca, Penha, Sio Mateus, Sao Miguel
e Vila Prudente, que administram os diversos distritos da Zona
Leste de Sio Paulo (SAO PAULO, 2011b), com sua populagio
composta por mais de 3,8 milhdes de habitantes (SAO PAULO,
2009), o que representa cerca de 30% da populagao da cidade.

Historicamente, Sdo Paulo recebeu grande volume de imi-
grantes estrangeiros no final do séeulo XIX ¢ inicio do século
XX, que vinham principalmente para o trabalho nas fazendas de
café. Apos a crise no setor cafeeiro, houve o grande desenvolvi-
mento do setor industrial na regiio metropolitana de Sao Paulo
e, com isso, no periodo de 1950 e 1970, houve forte imigracio
interna de pessoas vindas principalmente da regiio nordeste do
pais, na busca de trabalho e melhores condicoes de vida. A capi-
tal de Sao Paulo teve participagio no periodo industrial e as regi-
des periféricas tornaram-se bairros proletirios, que comecaram
a crescer desordenadamente sem planejamento e infraestrutura
(ROLNIK, 2009).

A zona leste da cidade se desenvolveu sem nenhuma fisca-
lizagao do governo, assim, as proprias pessoas construiam suas
casas em locals sem saneamento basico, seguranca, eletricidade,
e sem planejamento e avaliagio do solo e da estrutura envolvida.
Dessa forma, surgiram os grandes bolsoes de pobreza e as fave-
las que ndo param de crescer devido 4 caréncia de politicas publi-
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cas capazes de conter e solucionar o problema de uma metrépole
como Sao Paulo (ROLNIK, 2009).

Nota-se que ha concentracao de empreendimentos imobili-
arios em bairros como Campo Limpo e Andlia Franco, que com
iss0, tornaram-se bairros valorizados e mais caros, com forte es-
peculacao imobilidria; enquanto isso encontra-se o crescimento
desenfreado de favelas, principalmente em areas que nao deve-
riam ser ocupadas, ou pelo menos, nio de forma desenfreada,
como ¢ o caso, por exemplo, do entorno dos mananciais da Re-
presa Billings (Zona Sul), esta que serve de abastecimento de
agua da regido metropolitana, e mesmo ao redor do rio Arican-
duva na Zona Leste da cidade (SAO PAULO, 2008b).

Aliados a isso, a reducao do setor industrial na atividade eco-
nomica do municipio ¢ o constante crescimento do setor tercia-
rio — de servicos — nao foram capaz de absorver toda demanda
de trabalhadores e, assim, houve aumento do desemprego e do
trabalho informal (ROLNIK, 2009).

Baixa infraestrutura, reduzida oferta de emprego, renda fami-
liar média da maioria dos habitantes de até trés salarios minimos,
concentra¢ao de residéncias horizontais e principal atividade
econémica no comércio e servigos sao algumas das caracteristi-
cas da Zona Leste (SAO PAULQ, 2008b).

Segundo Torres et al. (2003), os espagos urbanos ocupados
pela sociedade, esquecidos pelas politicas publicas, em sua maio-
ria heterogéneas e mal planejadas, sdo as chamadas periferias en-
contradas nas extremidades dos municipios. Nelas, encontramos
as favelas e também os imensos conjuntos habitacionais, como ¢é
o caso da Companhia de Habitag¢io de Sio Paulo (COHAB-SP),
que faz parte do cenario dos bairros mais afastados do centro.
Mas ndo é somente nas areas periféricas que se encontra pobreza
e miséria, pois, com o crescimento desordenado da populagao, o
governo nao fol capaz de suprir as necessidades de todos. Dessa
forma, locais como em baixo de pontes, viadutos, espacos livres
de ocupagdes foram apropriados por favelas e autoconstrugdes.

Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, nao ha como se deli-
mitar ficlmente caracteristicas na zona central e das periféricas,
pois encontramos péssima infraestrutura em algumas regioes das
zonas centrais, da mesma forma que encontramos bons bairros
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¢ boas condi¢oes de vida em bairros mais afastados do centro,
0 que mostra que a capital € tao fragmentada que se tornou to-
talmente heterogénea e de dificil delimitacio (BURGOS, 2008).

Nos dias de hoje, é possivel observar que ha um problema
geral na capital paulista, tanto no centro como na periferia, pois
o centro esta se tornando desvalorizado devido a depredacao do
patriménio e aos moradores de rua que crescem cada vez mals.
Enquanto isso, a periferia enfrenta a falta de preocupacao e a
caréncia de servicos a uma popula¢io imensamente grande. Ha
falta de emprego, de educacao, satde, espagos de lazer que nunca
fizeram parte da realidade dessas regides excluidas do sistema
econdmico.

Nos ultimos anos, observamos a interferéncia piiblica nas
periferias, mas estas aparentam ser mais voltadas a interesses po-
litico-partidarios do que interesses sociais de fato. Além disso, as-
sociagoes de moradores, grupos sociais foram se estabelecendo
nesses locais na busca por seus interesses e direitos, o que mostra
que tais espagos e comunidades tém seus valores e vontade de
melhores condicoes de vida, segundo Stoppa (2005, p. 13)

Como forma de resistir ¢ encontrar alternativas para a peri-
feria das cidades, as pessoas tém, cada vez mais, procurado so-
lugées na formacao de grupos de interesses, com a participagao
em agbes comunitarias, em busca de saldas para os problemas
vivenciados. A formacio de grupos culturais, onde o lazer ocupa
ponto central ¢, em muitas ocasiOes, O tema que une as pessoas
como caminho para a tentativa de minimizar tais questoes.

Dessa forma, a formacio de grupos na busca de beneficios a
comunidade esta se tornando maior, visto a auséncia do Estado,
e ¢ uma forma de promover a cidadania ¢ a participagio popular,
como discutido em capitulo anterior.

Além da Zona Leste de Sao Paulo ser uma regiao pobre, com
baixas condicoes de vida, é considerada também um “bairro dor-
mitério”, no qual as pessoas apenas moram, com as demais ativi-
dades como trabalho, estudo e lazer realizados em outras regides,
principalmente nas mais centrais que oferecem uma oferta maior
de op¢oes (ROLNIK, FRUGOLI JUNIOR, 2001).

Reportagem do jornal Estado de Sao Paulo realizada em ja-
neiro deste ano, abordando a situagdo de Guaianazes, um dos
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bairros mais periféricos da zona leste, aponta que a oferta de
empregos na regiao ¢ extremamente baixa, com cerca de 2 mil
apenas para uma populacao de 110 mil habitantes, situagao que
tem como consequéncia inevitavel o deslocamento da populagio
para outras areas da cidade (BURGARELLI, 2011).

Segundo Rolnik e Fragoli Junior (2001), as diferencas encon-
tradas em investimentos na drea central e periférica pelo poder
publico sao de que nas areas centrais, nos anos de 1970, houve
investimento no patrimoénio imobilidrio e no espago urbano para
manter as classes de maior renda vivendo nessas areas mais privile-
giadas, enquanto que, nas areas periféricas, principalmente na zona
leste, ocorreram investimentos no transporte € sistema vidrio, para
que a populagao de baixa renda fosse capaz de se locomover até o
centro. Assim, foi construida a linha de metré oeste-leste, a via Ra-
dial Leste, para que os moradores dos bairros dormitorios fossem
capazes de se locomover as dreas que possuem oferta de emprego,
servigos, comércio, lazer, entre outros servigos.

Os sistemas de transporte implantados tinham o objetivo de
ligar as pessoas das periferias a0 centro da capital, mas acabarem
tendo um objetivo um pouco diferente ao longo dos anos, pois
as linhas de trens e vias urbanas impulsionaram o crescimento da
populagao nessas localidades mais afastadas. O transporte, mes-
mo que de ma qualidade, servia (e continua servindo) de eixo
centro-periferia (MEYER, GROSTEIN, BIDERMAN, 2004).

Assim, falar em periferia, em zona leste da capital, retrata uma
realidade historicamente situada em problemas sociais que sur-
giram pela falta de planejamento, pelo crescimento desordenado
da populagao, pela caréncia de politicas publicas sociais eficazes,
pela exclusio social presente nessas regides isoladas do espago
geografico. Identifica-se uma maior mobilizacio da sociedade,
com grupos e associagoes de interesse que buscam reformular o
sistema, mas a participagdo popular depende do poder publico,
principalmente para oferecer educagido, emprego, moradia ¢ de-
mais direitos necessarios a sobrevivéncia humana.

De forma mais especifica, Ermelino Matarazzo foi criado
pela lei estadual n® 5285, de 18-02-1959 e anexado ao municipio
de Sio Paulo (BRASIL, 2009). Segundo dados da Subprefeitura,
o nome do bairro é uma homenagem a Familia Matarazzo, que
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instalou uma fabrica na regido. Nos dias atuais, mais de 18% da
populagio local vive em favelas (SAO PAULO, 20114a).

Sitvado na Zona leste da cidade de Sao Paulo, faz divisa com
a cidade de Guarulhos ao Norte e ¢ administrado pela Subpre-
feitura de Ermelino Matarazzo, compreendendo os distritos de
Ermelino Matarazzo e Ponte Rasa, localizagio dos equipamentos
analisados na pesquisa de campo. Totaliza uma area de 1710 ha,
com uma populagao de 210.263 habitantes ¢ uma densidade po-
pulacional de 139,25 hab/ha, segundo dados projetados para o
ano de 2010 (SAO PAULOQ, 2009), com uma renda média de R$
815.91 (SAO PAULO, 2011a).

O transporte puiblico da regiao € constituido de onibus e
trem, com duas estacoes, USP Leste e Comendador Ermelino,
amplamente usado pela populagao local, uma vez que 97,3% dos
moradores nao trabalham no distrito, 0 que acaba tornando o
bairro um local apenas “dormit6rio”. Na regido, as atividades
economicas predominantes hoje em dia sao o comércio ¢ os ser-
vicos (BRASIL, 2009).

A regido comecou a se desenvolver apenas em 1926, com
a chegada da ferrovia e, consequentemente, com a constru¢ao
da estacao ferroviaria “Comendador Ermelino”. No comeco, era
basicamente uma 4rea industrial| as inddstrias Matarazzo e Cis-
per foram as primeiras a se instalar na regiao em 1941 e 1947,
respectivamente. A chegada da luz elétrica, em 1951, beneficiou
a fabrica e seus funcionarios, assim como a Cisper. Nessa época,
a familia Matarazzo inicia melhoras no local devido 2 inexisténcia
de infraestrutura para seus funcionarios (SAQ PAULO, 2011a).

Porém, devido a preferéncia das industrias em se situarem em
locais proximos as rodovias, o processo de industrializacao nao du-
rou muito tempo, passando a se tornar um bairro residencial, atrain-
do grande massa de trabalhadores de diferentes regices do pais, em
especial do Nordeste do pais. Somente mais tarde, com a construgio
da Rodovia Ayrton Senna e do Aeroporto Internacional de Cumbi-
ca, a regiao voltou a receber mais industrias (BRASIL, 2009).

Quanto a saude, a rede primaria € suficiente para a regiao,
porém a populagio reivindica coberturas especializadas, como
odontologia, psiquiatria, fonoaudiologia, além de outras ireas da
satide; o Hospital Ermelino Matarazzo precisa ser ampliado, pois
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atende uma grande parte da populagio da Zona Leste, compre-
endendo cerca de quatro milhées de habitantes. Outro problema
grave na regiao € o saneamento basico, pois 90% das residéncias
estao conectadas a rede de esgoto, porém apenas 26% recebem
tratamento (BRASIIL,, 2009).

Quanto a cultura, o esporte e o lazer existem varios grupos
da sociedade civil, alguns até mesmo informais, que se organizam
no bairro a fim de suprirem a caréncia de demonstracoes cultu-
rais, pois a maioria se concentra no centro da cidade. Existem
grupos como Periferia Invisivel' , que é

] uma iniciativa de moradores da regiio leste da ci-
dade de Sio Paulo a fim de promover, incentivar e tornar
viavel a criagdo ¢ producio cultural, bem como a utli-
zagdo de equipamentos ¢ servigos culturais e artisticos,
publicos e privados, na Zona Leste, pela populagio local.

Além desta, ha também a Tenda Literaria®, a qual

[] pretende transformar pragas publicas em espacos
culturais nos quais acontecerio oficinas e saraus voltados
para a producdo da Literatura Periférica nas regides de
Guaianazes, Ermelino Matarazzo e Itaim Paulista,

E, por fim, Os Mesquiteiros® que

[-..] procurando sempre valonzar o trabalho coletivo,
solidario e cooperau\«a além do protagonismo juvenil, dc~
senvolvendo junto aos jovens ¢ adolescentes do Jardim
Verénia - Ermelino Matarazzo - a conscientizagio polit-
ca, artistica e cultural; a oportunidade de aprender a tra-
balhar ¢ fazer textos, contos, poemas, esquetes e pegas
teatrais, além de projetos culturais e artisticos,

Dessa forma, ¢ possivel perceber que um bairro carente de
recursos, com falta de espacos culturais, dentre outros elementos
essencials, ¢ capaz de se mobilizar na busca de seus direitos.

1 Disponivel em <http://penfenainvisivel.com.br/>. Acesso em novembro de 2010.
2 Disponivel em < hrtp://tenda-literaria.blogspot.com>. Acesso em novembro de
2010,
3 Disponivel em < hrp://mesquiteirosblogspot.com>. Acesso em novembro de
2010
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A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacio
(SEME) e seu Novo Modelo de Gestio.

Criada em 1969, pela Lei Municipal n® 7.323, a partir da reor-
ganizagio do Departamento Municipal de Esportes (DEME)*, a
primeira versdo da Secretaria Municipal de Esportes (SME) surge
com a demanda relacionada a area esportiva de Sio Paulo, princi-
palmente relacionada a realizagao de grandes eventos por toda a
cidade. Em 1986, passa a ser denominada Coordenadoria Geral de
Esportes, voltando no mesmo ano a ter a denominacio anterior.

Em 2008, novamente passa por uma reorganizagio interna,
recebendo a denominacio Secretaria Municipal de Esportes, La-
zer e Recreagiao (SEME), com a instituicao de um novo modelo
de gestdo e estrutura organizacional, a partir da redefinigio de
seu novo papel, articulado com as novas demandas da sociedade
na drea do esporte e lazer.

Dentro deste novo cendrio, a partir do “[...] processo de des-
concentragao administrativa estabelecido pelo governo anterior,
no qual equipamentos e muitos dos funcionarios do quadro
foram transferidos para as subprefeituras [...]” (SAO PAULO,
2010, p.19), a SEME passaria a ter um novo papel: deixaria de
executar, para implantar ¢ coordenar as a¢oes relacionadas a po-
litica de esporte, lazer e recreacao na cidade de Sio Paulo.

Assim, a missao da SEME passa a ser: “formular politicas
publicas, fomentar e apoiar projetos e a¢des que incorporem ati-
vidades fisicas, esporte e lazer aos habitos de vida saudavel da
populagio paulistana” (SAO PAULQ, 2010, p.11). Tal missio
aponta para a nova realidade acima colocada, ou seja, o objetivo
ndo mais ¢ o de executar a¢des finais que levem ao desenvolvi-
mento da politica de esporte e lazer do municipio, mas o de pla-
nejamento e avaliagdo das agoes realizadas por parceiros.

Para implementar esse novo papel, em 2008, a SEME desen-
volve seu novo modelo de gestio, a partir de novas diretrizes de

4 De acordo com a documentagio da SEME, o DEME era o orpao responsavel,
insutuido em 1966, por conduzir as dedsoes, as questdes politicas relacionadas, bem
como incentivar 4 priuca esportiva na cidade de Sdo Paulo. Para matores informages
ver SAO PAULO. Secreraria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreacio. Sio Paulo
rumo a uma cidade mais saudiavel — 2007/2010. Sio Paulo: Grifica l'otofacto, 2010,
167p.
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atuacdo, reorganizando tanto conceitualmente, quanto estrutu-
ralmente e nas relagoes entre as diferentes areas da SEME, de
modo que as agoes possibilitem atingir o novo cenario em cons-
trugao. Para tanto, os programas, projetos e agoes deveriam con-
templar, dentro desse modelo, diretrizes como:

Atuagdo interna integrada ¢ atuacdo externa artculada,
com o fortalecimento da rede de parcerias; Fortalecimento
das competéncias essenciais da Secretaria, ou seja, como
ntcleo formulador e condutor das politicas publicas de
esporte, lazer ¢ recreagio da cidade; Universalizagio, de-
mocratizagio ¢ terftoralizagio de sua atuacio e, portanto,
de suas atividades ¢ servigos oferecidos; Adogdo de novos
sistemas gerenciais que permitem a formulagao de andlises
estratégicas, além do cumprmento efetivo das funcées de
plancjamento, execugao e avaliagio; Divulgagao extensiva
de suas agoes (SAO PAULQ, 2010, p.20-21).

Para a implementagao desse modelo de gestao foram leva-
dos em consideracao elementos relacionados ao ambiente ex-
terno da secretaria (tais como as novas demandas da sociedade
e a extensio e especificidade regional da cidade), o contexto
organizacional da SEME (como a existéncia de documentos le-
gais relacionados a drea do esporte e lazer, o papel da SEME
como formulador de politicas piblicas, entre outras questoes), as
premissas do novo modeclo de gestao, questoes que irdo orientar
a defini¢ao da organizacao e o seu modelo de insercao institu-
cional (como a universalizagao da atividade fisica, do esporte,
e do lazer e da recreagao; a estruturacao de redes de parcerias,
ampliando o leque de servigos da SEME, como as Organizagoes
Sociais (OS); adogdo de novos sistemas gerenciais, por proces-
sos, projetos ¢ conhecimento, com foco no resultados, parecerias
e redes, entre outras premissas) e as orientacoes especificas do
novo modelo de gestio (tais como gestao territorial do servigo,
instancia de decisao compartilhada e estruturas integradas, flexi-
bilidade estrutural, adogao de equipes flexivels nao permanentes,
gestdo por processos e a gestio por projetos, entre outras orien-
tagdes) (SAO PAULO, 2010).

Segundo esse documento, a estrutura da SEME passa a ter
seis dimensoes, com o conjunto de atividades agrupadas por se-
melhanca ou afinidade. Sao: 1) a diregao estratégica; 2) os cole-
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giados externos e internos; 3) as assessotias técnicas; 4) as areas
responsaveis pela execugiao do suporte operacional; 5) as dreas
responséveis pela gestao administrativa da rede de parceiros da
SEME e¢; 6) as drcas responsaveis pelo cumprimento do papel
central da SEME .

E aqui ganha destaque essa altima dimensao da secretaria,
sem minimizar a importancia das demais, uma vez que a mesma
tem como papel central

[.] a formulagio, atualizagio e implanta¢io das Po-
liticas Publicas de Esporte, Lazer ¢ Recreagio da cidade.
Faz parte da atividade finalistica da secretaria, também a
defini¢do das politicas para gestio dos equipamentos es-
portivos proprios € os de administracdo indireta, como

as regras para ampliagao, manutengio e adequa(;ao para
equipamentos publicos [...] (SAO PAULO, 2010, p.24).

Tal dimensao ganha destaque, pois as politicas, aqui formula-
das, tém consequéncias diretas na implementacio dos programas
e projetos desenvolvidos nos espagos e equipamentos de esporte
¢ lazer da cidade de Sio Paulo, em especial naqueles sob respon-
sabilidade direta e indireta da Subprefeitura de Ermelino Mata-
razzo. Entre os equipamentos esportivos e de lazer vinculados 2
SEME, sdo encontrados as quadras, piscinas, centros esportivos
e de lazer, parques, os clubes da comunidade, pracas com equi-
pamento esportivo e de lazer, campos de rodizio e as ruas de
lazer, sendo os quatro dltimos objeto de analise desta pesquisa,
conforme os dados da pesquisa de campo a serem apresentados
na sequéncia do trabalho.

Dentre os virios programas e projetos realizados pela SEME,
o carro chefe ¢ o Clube Escola, programa implantado por meio
do decreto n°. 48.392, de 29 de maio de 2007° ¢ desenvolvido
em parceria com a Secretaria Especial para Participagao e Parce-
ria (SEPP), Secretaria Municipal da Educacio (SME), Secretaria
Municipal da Saide (SMS) e a Secretaria Municipal de Coordena-
¢ao das Subprefeituras (SMSP) em diversos equipamentos com
administracao direta e indireta da SEME, tais como os Clubes da

5 Mais detalhes da implementagio do programa, ver Anexo A - Decreto n” 48.392 que
mstitwr 0 Clube Escola em Sao Paulo,
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Comunidade (CDCs), situagao encontrada na Subprefeitura de
Ermelino Matarazzo.

O programa desenvolve atividades direcionadas, de carater
socioeducativo, procurando promover a saude e a qualidade de
vida, bem como o desenvolvimento local, além de “[...] fomentar
a pratica esportiva, aprimorar a integragio entre as diversas faixas
etirias da populacio e descobrir novos talentos” (SAO PAULO,
2010, p.59). De acordo com o documento, o programa tem por
objetivo, também, a reconstrucao dos vinculos familiares e comu-
nitarios, uma vez que as familias podem participar das atividades,
dispondo de um or¢amento de cerca de R$ 22.000.000,00 por ano.

Desenvolvido em turmas mistas ou por géneros, dependen-
do da atividade, o programa tem como foco criangas ¢ jovens de
sels a dezolto anos, embora nio haja restricdes quanto a presenga
de outras idades, uma vez que a participagao familiar é incenti-
vada, principalmente aos finais de semana, quando o nimero de
participantes aumenta.

De forma geral, as atividades esportivas e de lazer sao reali-
zadas em cursos regulares, mais conhecidos como as escolinhas
de esportes e outras programagoes, como atividades circenses,
lutas, atividades artisticas (sapateado, teatro, violao, danca de sa-
lao, street dance), brinquedoteca e telecentros. Sio encontrados na
cidade de Sao Paulo alguns Clubes Escola Tematicos voltados
para atividades como aeromodelismo, ciclismo, iatismo, futebol,
modelédromo e ténis (SAO PAULO, 2010).

Dentro das novas premissas do modelo de gestao implantado
a partir de 2008, a estruturagao de redes de parcerias tem sido uma
das estratégias utilizadas pela SEME para ampliar o leque de agdes.

Neste sentido, em Ermelino Matarazzo pode ser encontrada
a presen¢a das Organizagoes Sociais (OS), modelo de parceria
realizada entre o Estado e a sociedade civil organizada, programa
de qualificagao de entidades sem fins lucrativos que utilizam o es-
porte e o lazer como instrumento de transformacio social. Dos
nove CDCs visitados na pesquisa de campo, quatro sao geridos
dentro desse modelo de gestio, com a realizagio do programa
Clube Escola.

Fundamentado pela Lei 141.32/96 ¢ pelo Decreto 49523/08,

o programa procura qualificar ¢ certificar OS para atuar com o
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esporte e o lazer, desenvolvendo agdes na drea que tenham como
principio norteador a participagio comunitiria enquanto con-
trole social, quer seja em questdes administrativas, quer seja no
planejamento e realizagao das atividades desenvolvidas pelas OSs
(SAO PAULO, 2010).

De acordo com o documento acima citado, o Estado conti-
nua desenvolvendo suas agoes de forma presente, uma vez que
mantém um controle estratégico com a definicao de metas, in-
dicadores e de resultados esperados. Ficaria a cargo das OS o
planejamento de atividades fisicas, esportivas e recreativas, além
de outras atividades como “[...] reunides socioeducativas, agoes
culturais, de incentivo a cidadania e para o protagonismo da co-
munidade atendida” (SAO PAULOQ, 2010, p.90).

A essas organizagoes caberia a capacitagio dos recursos hu-
manos, em parceria com a Supervisio de Esportes da Subprefei-
tura e de outros parceiros locais para implementar agoes de sen-
sibilizagdo e dos programas e eventos, bem como o mapeamento
na regido de locais, pessoas e formas de organizagiao da comu-
nidade que possam colaborar e participar mais efetvamente das
acoes desenvolvidas pela OS.

Assim, o documento aponta que as OS devem apresentar mi-
nucioso planejamento, a partr das caracteristicas, necessidades
e interesses da comunidade atendida, procurando contemplar
“[...] temas, objetivos de aprendizagem, conteudos, estratégias e
indicadores de avaliagio desenvolvidos para cada publico alvo”
(SAO PAULO, 2010, p.91), em cada uma das diretrizes educacio-
nais, ou seja, esporte, saude, cultura, cidadania e protagonismo,
com a participacio de todos.

De acordo com o s do Instituto Social Esporte ¢ Educacao
(ISEE), fazem parte dos programas da OS ac¢oes como a imple-
mentag¢io do Programa Clube Escola em trés unidades esporti-
vas escolhidas para o projeto piloto, o desenvolvimento de apoio
a gestao local com a administracio das trés unidades e a sensibi-
lizagao dos dirigentes dos nove CDCs locais, de forma a aprimo-
rar a eficiéncia da gestao desses equipamentos, o aperfeicoamen-
to das unidades esportivas em imévels municipais, por meio de
reformas/ampliagbes dos CDCs Dantbio Jardim Matarazzo, 29
de Julho e Délio de Carvalho, o desenvolvimento de atividades
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externas itinerantes de esporte, lazer e recreacio e de promocao
da qualidade de vida, em toda a regido de Ermelino Matarazzo,
bem como eventos esportivos, atividades de apoio a integragao
regional, a partir da execugdo das politicas piblicas da SEME e
do suporte e apoio as agoes esportivas da subprefeitura, agindo
de forma integrada em toda a regiao de Ermelino Matarazzo® .

Tais agoes devem ter impacto social na comunidade, no desen-
volvimento dos alunos atendidos nos nucleos esportivos e even-
tos, na transformacio da realidade dos professores capacitados,
nos impactos gerados e na sensibilizagao das politicas publicas.

No entanto, como sera que esta nova forma de gestio desenvol-
vida pela SEME em Ermelino Matarazzo vem efetivamente sendo
desenvolvida e quais as suas consequéncias? Como essa parceria en-
tre SEME ¢ OSs tem sido efetivada e percebida pelas comunidades
no cotidiano? E os demais espagos e equipamentos que nao contam
com esse novo modelo de gestao vinculado as OSs? Serd possivel
pensar a particlpa¢ao comunitaria a partir de um decreto municipal?

Kachinski (2010), ao discutir a forma de gestio da SEME, critica
a nova politica, baseada em um decreto municipal, com a expansao
das agoes para além da administracao direta da prefeitura paulista-
na. Para ele, a terceirizagao das agoes ligadas ao lazer, assim como
os demais direitos garantidos pela Constituicao Federal, sio deveres
que deveriam ser garantidos pelo poder publico, ao contrario do que
ocorre nha secretaria, com a SEME ausentando-se das questoes li-
gadas a0 desenvolvimento das politicas nesses locais, quer seja nos
equipamentos administrados pelas OSs ou comunidades.

Segundo ele, isso ocorre devido ao quadro insuficiente de
gestores, ocasionando, dentro de tais circunstancias, a desobri-
gacao da administragao publica em relagao as agoes nos locais,
apesar das diretrizes apontarem o acompanhamento e avaliagio
por parte da SEME.

Tais questoes apontam para consequéncias negativas para 0s
espagos, equipamentos ¢ a populagio atendida, como a existén-
cia de “donos dos pedagos” ou a realizagao de atividades apenas
para determinados segmentos da comunidade.

6 Mais detalhes dos programas do Instituto Soctal Esporte ¢ Educagio podem ser
encontrados em hrp://wwwisesporteeducacao.org br/?q=Servi%C3%ATos. Acesso

em 10/ma/2011.

71



Edmur Antonico Stoppa

Para Kachinski (2010, p.51) a agao do terceiro setor deve ser
efetivamente monitorada e reavaliada,

[.-] pois as suas atividades devem estar de acordo com
as caracteristicas dos espacos, dos equipamentos e da co-
munidade, fazendo desta ndo apenas “cliente”, mas plane-
jadora, executora e avaliadora das agdes, em conjunto com
os profissionais que atuam nos espacos, caracterizando a
agdo dentro de uma politica de animagio sociocultural
que trabalhe para a emancipagao do coletivo.

Essa e outras questoes sio apresentadas na sequéncia, com a
discussio dos dados coletados na pesquisa de campo, bem como
com o apontamento de novas possibilidades para o desenvolvi-
mento dos diferentes aspectos relacionados a politica de lazer da
Subprefeitura de Ermelino Matarazzo.

Os Dados da Pesquisa de Campo

Realizada entre os meses de outubro de 2010 e maio de 2011, a
pesquisa de campo visitou quarenta e cinco equipamentos, sob admi-
nistracao direta ou indireta da Secretaria de Esporte, Lazer e Recrea-
cao (SEME) de Sao Paulo, na Subprefeitura de Ermelino Matarazzo,
que tem sob sua administracio os distritos de Ermelino Matarazzo ¢
Ponte Rasa. Entre os equipamentos pesquisados ¢ apresentados, a se-
guir, estao as pragas com equipamento esportivo e de lazer, os campos
de rodizio, os clubes da comunidade e as chamadas ruas de lazer.

Os Clubes das Comunidades

Os Clubes da Comunidade (CDCs) ou Clubes Desportivos Mu-
nicipais (CDMs), da regiao de Ermelino Matarazzo, tém como fi-
nalidade primordial a promocao e desenvolvimento das atividades
comunitarias no campo desportivo, da recreagao e do lazer, em dreas
de propriedade municipal, de acordo a lei organica do municipio, em
seu Art. 235, e estdo entre as poucas possibilidades de espagos para
a vivéncia recreativa da comunidade do entorno dos espacos.

Foram visitados e analisados, ao todo, nove CDCs, sendo es-
tes: 1) Aredo de Vila Cisper; 2) Ayrton Senna da Silva; 3) Bene-
dicto Ramos Rodrigues; 4) Danubio Jardim Matarazzo; 5) Délio
de Carvalho; 6) Ermelino Matarazzo, 7) Flor do Burgo Paulista;
8) Jardim Penha e 9) Vinte e Nove de Junho.
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Os locais foram alvo de andlises em questoes relacionadas a:
como as atividades sio desenvolvidas, como ¢ a participagido comu-
nitaria, a infraestrutura, os materais, a politica de animacao socio-
cultural e o publico usuario do equipamento. Em todos os equipa-
mentos puderam ser encontradas virios problemas, como algumas
estruturas em melhores condi¢oes que outras, mas grandes dificul-
dades para o desenvolvimento das atividades, principalmente naque-
les que ainda sio administrados pelas representagoes comunitirias.

Entre estes ultimos estdo Jardim Penha, Ermelino Matara-
zzo, Ayrton Senna, Aredo de Vila Cisper e Benedicto Ramos
Rodrigues. Nestes locais, verificou-se que as atividades realiza-
das pelos frequentadores basciam-se, principalmente, na mo-
nocultura do futebol.

No entanto, paralelamente, pode-se observar a presenca bastan-
te grande de pessoas participando de atividades espontaneas como
caminhada, realizada tanto dentro dos equipamentos, quanto em seu
entorno. Além disso, as entrevistas com frequentadores dos locais
apontam diferentes sugestées, como a abertura dos equipamentos
com piscinas nos clube da comunidade, que estao fechadas por falta
de manutencao e irresponsabilidade social do municipio, ¢ a necessi-
dade da diversificacio das atividades esportivas.

Em relagao ao planejamento das atividades desses CDCs, os
dados coletados em grande parte das entrevistas com os profis-
sionais apontam informagoes de que o processo de planejamen-
to das atividades bascia-se em agoes de escolinhas de futebol que
mantém atividades de treinamento esportivo, com os discursos
muitas vezes ligados a instrumentalizagdo dessa iniciativa, enten-
dendo-a como corretora de patologias sociais, principalmente
ligadas a marginalizagao juvenil, como se a solugio destes pro-
blemas sociais fosse responsabilidade de a¢des isoladas como a
politica de esporte e lazer e ndo da intervencao direta do Estado,
com a realizacao de diferentes politicas sociais.

Tais questoes apontam para as discussoes realizadas por dife-
rentes estudiosos ligados ao lazer (MARCELLINO, 2001, 2008,
DUMAZEDIER, 1980; CAMARGO, 1986), que apontam a im-
portancia das pessoas terem contato com diferentes experiéncias,
de modo a formarem um repertério de vivéncias que garanta
um desenvolvimento pessoal e social por meio da participacao
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critica e criativa, Assim, a programagao desses espagos deve ser
objeto de analise com a implementagao de novas possibilidades
de vivéncias de lazer, a partir das caracteristicas de cada espaco,
do perfil dos frequentadores e das diferentes fases da vida, nio
apenas enquanto possibilidade de descanso e divertimento, en-
quanto valvula de escape, quer seja compensatéria ou moralista,
mas como possibilidade de efetiva participagio cultural.

Pontos positivos foram levantados nas entrevistas com fre-
quentadores e profissionais, uma vez que os discursos valoriza-
vam e/ou exaltavam o potencial de infraestrutura de cada clube.
No entanto, sao claras as deficiéncias visualizadas em relacio ao
estado lamentével em que se encontram esses equipamentos, so-
mente no que diz respeito a conservacao dos locais, situagio a ser
discutida mais detidamente na sequéncia do trabalho.

Em relagio a participacio comunitiria na definigao das acoes
dos locais, as entrevistas apontam 2 falta de entendimento da
questao, pois muitas foram as respostas estabelecidas na ideia da
participacio nas atividades e nao em seu sentido amplo, ou seja,
a participagdo como a possibilidade de envolvimento das pessoas
desde a fase de planejamento, execugdo ¢ avaliagao das diferentes
possibilidade na programacio das atividades. Os usudrios, quan-
do melhorinformados, em relacio a pergunta relatam primeiro a
dimensao da falta de tempo, evidenciada no compromisso rela-
cionado s questoes profissionais e, segundo, a falta de informa-
¢a0 e acesso a essa possibilidade participativa.

O primeiro aspecto pode estar alinhado as relacoes estabelecidas
entre as dimensdes do tempo de lazer e do tempo de trabalho, visto
que as respostas, em sua grande maiotia, apontam que 0s usuarios
nao tinham disponibilidade para acompanhar essas politicas part-
cipativas, uma vez que o trabalho ocupava a maior parte do tem-
po das pessoas. Tal questio aponta para o fato do lazer, em seu
sentido amplo e como tempo e espaco para a formagao de valores
questionadores da sociedade, ser vivenciado no tempo disponivel
(MARCELLINO, 2008), com determinadas caracteristicas de atitu-
de, como a liberdade de escolha ¢ a possibilidade de gerar o prazer.

Além disso, tal questao relaciona-se com o que aponta Mar-
cellino (2008) sobre a necessidade de revermos questoes relacio-
nadas ao entendimento da totalidade das relagdes soclais, em que
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o trabalho ocupa posicao central ¢ sobre a relevancia da proble-
matica do lazer na cidade, apesar da sua aparente falta de resso-
nancia social (MAGANANI, 2003). A prevaléncia desse entendi-
mento do lazer nos setores relacionados ao desenvolvimento de
politicas na area prejudica, por demais, o planejamento, execugiao
e avaliagdo de agoes que tenham como base a vivéncia do lazer
enquanto direito social, formador da cidadania.

Na maioria das vezes, as pessoas nao entendem a dimensao
social e individual que a vivéncia do lazer pode gerar enquanto
construgao coletiva, supervalorizando o trabalho como area de
atuacao humana ou, ainda, situando a esfera do tempo disponivel
apenas aos meandros do entretenimento, do lazer mercadoria,
consumista e alienado, utilizando o lazer somente como momen-
to provisorio de valvula de escape do tempo de trabalho.

Para Carvalho (1995), a valorizacio conformista da comu-
nidade para com seus “representantes” politicos, ocasionando
como consequéncia a nao participagao efetiva das pessoas em
questoes relacionadas a sua comunidade, esta atrelada as defici-
eéncias de uma cducagao conscientizadora ¢ facilitadora de apre-
ensdao dos aspectos criticos, bem como a visdo corporativa na
luta pelos direitos e a supervalorizagio do Executivo, confor-
me as situagoes observadas no planejamento das atividades dos
CDCs.

E, dentro desse contexto, podemos explicitar falas coletadas
dos frequentadores que expoem seu posicionamento conformis-
ta em face a algumas dirctorias dos CDCs, relatando que as po-
liticas empreendidas por esses gestores nunca “os deixaram na
mio”, pois “tudo que decidem, eles expoem a nos e esta muito
bom”, conforme fala de um dos frequentadores do CDC Erme-
lino Matarazzo - posigoes que terminam por legitimar gestoes
pouco participativas dos frequentadores dos equipamentos.

Ja em relagao ao segundo aspecto apontado pelos frequenta-
dores para a nao participacao nas agoes, aparece a questao da po-
litica de desenvolvimento de acesso a participacio dos frequen-
tadores desses redutos “comunitarios”, ja que o norte politico de
gerenciamento dos clubes entende de certa forma a importincia
da participagao da comunidade, porém nao leva em consideragio
estratégias de envolvimento, como a intensa informacio e divul-
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gagio de reunides, que leve a comunidade ao debate conjunto e
posterior tomada de decisoes politicas do uso do espago de lazer.

Tl situacio deveria ser objeto de agao por parte da SEME, pro-
curando desenvolver mecanismos de efetiva participagao cultural
junto as comunidades vinculadas aos diferentes CDCs, de modo a
minimizar a ocorréncia dos problemas decorrentes da questio aci-
ma. A criagao de Conselhos de Usudrios efetivamente atuantes nos
espagos poderia favorecer o desenvolvimento das acoes a partir da
real necessidade dos frequentadores, incentivando a sua participa-
¢ao, além de criar instancias que garantam aproximagio e controle
permanentes da populacao sobre seus representantes ¢ instituigoes.

Outras possibilidades de mobilizagdo e participacao cultural
poderiam ser pensadas com o desenvolvimento de agoes procu-
rando Integrar esfor¢os junto a grupos populares locais, a partir
de suas manifestagoes culturais ¢ de seus niveis de participacao,
procurando superar esses niveis por meio de uma efetiva politica
de animacio sociocultural, bem como a atuagio junto a grupos
¢ institui¢oes ligadas ao setor cultural ¢ ao setor publico nao go-
vernamental (MARCELLINO, 2008).

No entanto, é importante destacar que a presenca efetiva da
SEME nesses locais € fator essencial para que tais questdes pos-
sam realmente ser minimizadas. Presenga, nesse caso, significa a
necessidade do poder publico desenvolver mecanismos de capa-
citacao, planejamento, execugao e avaliagao das agdes junto com
as comunidades, desenvolvendo processos educativos que garan-
tam a autonomia das comunidades, além do constante acompa-
nhamento e avaliacao das acoes.

Ao contririo disso, em alguns casos como no CDC Ermelino
Matarazzo muitas foram as respostas que apontavam a impossi-
bilidade da participacao estar ligada a uma gestio autoritaria e
controlada pelo poder de representantes do Legislativo Munici-
pal de Sio Paulo, diante de atitudes propositais de intransparén-
cla que limitam o acesso participativo da comunidade as decisoes
que sdo tomadas no clube. Assim, ficam explicitos os chamados
“donos dos pedacos”, que privilegiam agdes apenas para deter-
minados segmentos da comunidade.

Em relagao a infraestrutura dos equipamentos, muitos sao os
pontos negativos apontados pelos frequentadores.
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Péssimas condicoes sao encontradas nos espagos, como a fal-
ta de funcionamento de refletores em alguns clubes, lixos distri-
buidos no entorno dos principais equipamentos (em sua maloria
mato crescido pela falta de manutengio), baixos alambrados pa-
ralisando atividades de futebol (pela ocorréncia da passagem da
bola para outros espagos, como no caso do CDC Aredo de Vila
Cisper), quadras mal planejadas (tortas), campos atolados e, pos-
teriormente, desnivelados pela falta de estratégias de drenagem
quando da ocorréncia de chuvas, limitagao de uso dos banheiros
pela péssima situagao em que se encontram esses espagos, falta
de agua potavel e bebedouros.

Outras questoes problematicas encontradas nos equipamen-
tos sao a presenga constante de usudrios de drogas, a falta de
organizacao geral quanto as atividades, o perigo para os frequen-
tadores do CDC Areao de Vila Cisper diante de um rio nio ca-
nalizado, pouquissimas ou quase zero as politicas de animacio
sociocultural, situagio articulada com a falta de um quadro sufi-
ciente de funciondrios para manter os clubes em condicoes ade-
quadas de funcionamento, espacos subutilizados como piscinas
abandonadas e 2 margem de proliferacao de doengas com a agua
da chuva parada.

Tais problemas apontam a necessidade dos equipamentos,
com a intervencdo direta da SEME, rever os diferentes aspec-
tos de uma politica de lazer (MARCELLINO, 2001, 2008; DU-
MAZEDIER, 1980b, REQUIXA, 1980; CAMARGO, 1985) em
relagao ao desenvolvimento de suas agoes, discutindo e implan-
tando novas possibilidades relacionadas as politicas de espagos e
equipamentos, animagao sociocultural, formagao e capacitagao
de recursos humanos, questoes que devem ser refletidas junto a
outras demandas vinculadas a outras secretarias da administracao
municipal, como a satde, a assisténcia social, meio ambiente e
areas verdes, entre outras.

Quando perguntados em relagao a sugestoes, grande parte
das entrevistas apontam ideias para minimizar os pontos negati-
vos apontados acima. Sao encontradas respostas como aumentar
e manter em bom aspecto os alambrados, ampliar o quadro de
funcionarios, abrir-se ao publico dreas fechadas ao uso, como
as piscinas do CDC Ermelino Matarazzo e sua quadra polies-
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portiva, somente disponivel para uso mediante o pagamento de
aluguel, buscar iniciativas/estratégias para colocar a comunidade
em maior contato com as politicas dos clubes, realizar-se mais
atividades em que possam ser melhor usados os espacos dos clu-
bes, como, por exemplo, o salio social do CDC Ermelino Ma-
tarazzo, arrumar problemas de infraestrutura nas quadras, abrir
banheiros limitados a0 uso de frequentadores e, principalmente,
viabilizar grama sintética, resolvendo inimeros problemas como
pedras e desnivel dos campos de terra.

Tais sugestdes somente vém confirmar os apontamentos fei-
tos até o presente em relagio a necessidade dos diferentes elemen-
tos de uma politica de lazer serem observados com mals cuidado
pelo poder publico responsavel pelos espacos ¢ equipamentos de
esporte e lazer da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo.

No CDC Benedicto Ramos Rodrigues, que possui dois cam-
pos de futebol, sendo um maior e outro menor, uma lanchonete,
vestidrios e um salao com churrasqueira, cozinha e um playground,
uma situacio inusitada pode ser encontrada no local. Durante a
semana, o campo maior ¢ de uso exclusivo da escola “Chute Ini-
cial”, pois 0 mesmo ¢ locado para aulas de escolinha de futebol, e
somente nos finais de semana, o local ¢ utilizado pela comunidade,
quando sao realizados jogos ¢/ou campeonatos de categoria mas-
ter para homens com mais de 50 anos. A situacao encontrada, com
alocagao do espago para a escola de futebol ¢ pratica recorrente na
drea, conforme aponta Pacheco (2000) ao discutir esses processos
de privatizagio em espagos que devetiam ter como caracteristica
principal o seu uso publico. Ji o campo menor é utilizado pelo
programa Clube Escola, programa da SEME realizado no local de
forma itinerante, algumas vezes na semana.

O Vice-Presidente do Clube relatou em entrevista que o local
foi um parque da prefeitura hi muitos anos e que um grupo de
pessoas conseguiu um termo de utilizacao do solo, fizeram a re-
forma dos campos ¢ toda a estrutura do local ¢, por isso, a admi-
nistracao do local é realizada pela Diretoria do CDC. Ele ressalta,
ainda, que nio hd nenhum tipo de ajuda com verba do municipio,
com todas as realizagoes feitas com a renda gerada pelo proprio
CDC, como o aluguel do campo para a escola de futebol, o esta-
cionamento cobrado, além da renda dos sdcios,
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Os socios sio caracterizados como A e B. Os socios A sio
formados por quatro clubes de futebol de varzea que pagam a
todos os CDCs uma quantia que ¢ repartida e dividida entre os
clubes de que os mesmos fazem uso, socios B seriam pessoas
fisicas, categoria sem nenhum representante no CDC Benedicto
Ramos Rodrigues.

Quando indagado sobre o projeto Clube Escola da SEME, o
Vice-Presidente diz ter permitido algumas agoes isoladas no local,
mas que ¢ muito provavel que o programa nao caminhe para uma
efetiva agao, jd que, na opiniao dele, a entrada desse programa no
CDC resulta na perda de autonomia do clube. Fica claro, na fala do
vice-diretor, que a acao da SEME, com o Clube Escola nao tem re-
lagao com a comunidade, uma vez que esta nio visualiza a SEME
ou as OSs como parceiras, mas como instituigoes externas que en-
treveemn na autonomia das comunidades, restringindo suas acoes.

Nos Clubes da Comunidade Ayrton Senna, Jardim Penha e
Areao de Vila Cisper, a situacdo ¢ a mesma. Sao grandes campos
de futebol com estruturas precérias, com os frequentadores divi-
dindo o espago com lixo, moradores de rua e pessoas que usam
do local para o uso de drogas.

Os locais siao utlizados, quase que totalmente, aos finais de se-
mana por clubes de futebol master e durante a semana encontram-
-s¢ poucas pessoas, na maioria da terceira idade, fazendo caminha-
da na parte da manha. Em um dos locais, no Clube Ayrton Senna,
um grupo de adolescentes joga futebol e sao treinados por um
voluntario que diz tirar da propria aposentadoria os recursos para
desenvolver a atividade, sem qualquer tipo de apoio.

No CDC Ermelino Matarazzo, o que se identificou foi dife-
renciado de todos os demais, pois nao se ve a atuagao do programa
Clube Escola. O local dispoe de uma quadra poliesportiva fechada,
um campo de futebol, drea de lazer com churrasqueira e piscinas,
duas lanchonetes e duas salas abandonadas. O campo e a quadra,
que se encontra em estado de conservacdo razodvel, sdo utilizados
em maior parte por times de varzea e, também, por grupos que os
alugam esporadicamente. Constatamos em entrevistas que as pis-
cinas nao funcionam cfeavamente. Foi feita uma grande reforma
ha poucos meses, porém o espago nio tem a devida manutencio,
uma vez que estd em visivel estado de degradagio.
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Outra questio importante apontada nas entrevistas, porém
sem que tenhamos constatado por meio da observacao, sao de-
nincias de que as salas abandonadas sdo usadas por usuirios de
drogas e para prostituicio. Tais fatos apontam a necessidade da
politica de lazer da SEME articular-se com outras politicas so-
cials, como a de seguranga, assisténcia social, satide, entre outras,
a fim de conhecer melhor a situagio local e, com isso, desenvol-
ver a¢oes que possam minimizar a ocorréncia de situagdes como
as apontadas nas entrevistas.

No entanto, estas situacoes encontradas nos CDCs adminis-
trados pelas comunidades sio parte da realidade destes equipa-
mentos. Situagoes bem diferentes podem ser encontradas nos
equipamentos administrados pelas OSs.

A partir do ano de 2007, a regulamentagao do programa Clu-
be Escola, através do decreto-lei n® 48.392, instituiu o desen-
volvimento das agoes em equipamentos administrados direta ¢
indiretamente pela SEME na cidade de Sao Paulo. Na Subprefei-
tura de Ermelino Matarazzo, o programa esta vinculando a admi-
nistracio (ainda que gradativamente) dos CDCs as iniciativas do
terceiro setor, a partir das politicas de parcerias do governo com
Organizagoes de Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIPS),
como o Instituto Social Esporte e Educacio (ISEE) e o Instituto
Plataforma Brasil.

Os CDCs Danubio Jardim Matarazzo, Délio de Carvalho e
Vinte e Nove de Junho, assim como o CDC Flor do Burgo Pau-
lista, foram alvo dessas parcerias e estdo com visiveis reformula-
¢Oes nas atividades e em suas estruturas fisicas.

A atuagao dessas organizagoes sociais bastante presentes nos
locais tem como objetivo principal a formacio educacional pelo
esporte, buscando a contemplacio dos objetivos especificados
no Art. 3° do decreto (SAO PAULQ, 2007) que os regulamenta,
atrelados a: ampliacao das atividades fisicas, esportivas, de lazer
e recreacao na cidade, em especial atencao para alunos da rede
publica e seus familiares; proporcionando o aumento qualificado
de acesso dos alunos aos equipamentos socials existentes; contri-
buindo para o enriquecimento sociocultural nas diferentes areas
do conhecimento ¢ de modo a utilizar todo o potencial do equi-
pamento esportivo.
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Com métodos similares de agao, os CDCs administrados
dentro do programa sio divididos em nuicleos de atuacao das or-
ganizacgoes, com cada clube se tratando de um nucleo. Em cada
um desses nucleos pode-se destacar elementos relacionados aos
pilates de um ideal politico de formagio e desenvolvimento de
quadros, de acordo com Pina (1995), que situa as iniciativas dessa
formacaonuma piramide estrutural composta em seu vértice por
animadores de competéncia geral, em seu meio por animadores de
competéncia especifica e em sua base por voluntarios; assim como
em relacao ao de uma participagao comunitaria nas defini¢oes de
atividades e reivindicacoes ao espago fisico, e politicas de animagao
sociocultural evidenciada apenas no fisico-esportivo.

Os locais tem atividades preenchidas todos os dias em pratica-
mente todos os hordrios com modalidades variadas para todas as
idades e géneros. Nota-se, nesses espagos, que a populacio comega
a tomar consciéncia de qual é o seu papel, pois esses locais ouvem os
frequentadores em forma de reunioes (conselho de usudrios), conse-
guindo estabelecer, com eles, vinculos de pertencimento e apropria-
¢ao do lugar. No entanto, quando indagados em relagao ao processo
emancipatorio notamos que, com rara excegio, os frequentadores
nio compreendem esse eixo de pensamento, visto que a maioria das
falas relata expectativas de que o projeto nao deve acabar.

No CDC Flor do Burgo Paulista, encontrou-se algo diferencia-
do e estranho ao mesmo tempo, pois o local ¢ dividido em um cam-
po de futebol de grama sintética, cercado com alambrados e portao,
espaco que faz parte do projeto Clube Escola e administrado pelo
Instituto Plataforma Brasil e outro campo de terra, fora do espaco
cercado, sem estrutura alguma, que nao faz parte do projeto. Além
disso, o local, assim como os CDCs Benedito Ramos Rodrigues,
Areao de Vila Cisper, Ayrton Senna da Silva e Jardim Penha, s6 ofe-
rece o futebol como possibilidade de lazer para a comunidade local.

Ao conversar com profissionais e frequentadores, descobriu-
-se que a utilizagdo do espago também ¢ dividida, pois o campo
com grama sintética somente pessoas que fazem parte do proje-
to ¢ estio devidamente matriculadas podem utiliza-lo, ficando o
outto campo para as atividades oferecidas pelo CDC. Assim, fica
clara a divisao do espago, bem como a divisao da qualidade ¢ do
tipo de servigo oferecido para a comunidade local.
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Em relagio aos profissionais que atuam no equipamento,
também hi diferencas em relacio 4 formacio e forma de atua-
¢ao. No espaco ligado ao Programa Clube Escola, os professores
devem cumprir cronogramas e metas, ter formacio de ensino
superior completo ou em formagio, situagao diferente dos que
atuam no campo de terra, pois estes nao possuem formagio aca-
démica, com as aulas realizadas a partir da experiéncia profissio-
nal, sem nenhum tipo de método.

Os dados coletados nas entrevistas com os profissionais des-
ses locais apontam informacdes relatando o desenvolvimento
de acdes administrativas para tentar manter a gestao dos CDCs
em ordem; no entanto, as “falas” dos entrevistados apontam ele-
mentos paradoxais, ora em defesa politica de uma gestio, ora
criticando uma situagao visivelmente lastimavel.

As entrevistas com diretores, profissionais especificos (téenicos
de escolinha de futebol) e funcionarios (zeladores) apontam diver-
$0s aspectos negativos na gestao dos clubes. Destaque nas respostas
para, principalmente, a dificuldade de gerencia frente 4 organizacao
do clube, relatando que o trabalho voluntario das diretorias era de-
safiador, pois se tratava de atividades nio remuneradas ¢ muitos dos
gestores nio se motivavam para o exercicio do trabalho, ficando o
clube defasado em termos de quadros profissionais.

Ainda, nesse contexto, ficou evidenciada em algumas res-
postas a questao da nao participa¢gao comunitaria na formacao
de chapas concorrentes para a geréncia dos CDCs, ocasionando
reeleicoes de gestores pelo fato da eleicdo sempre ter uma dnica
chapa, com, na maioria das vezes, as mesmas pessoas.

Tal situagao leva a necessidade dos locais adaptarem estraté-
gias para captacao de dinheiro. As entrevistas mostram que os
clubes dentro dessa dindmica passam a realizar cobranga de alu-
guel para o uso de alguns espacos, fator que dificulta a dinamica
do associativismo que poderia ser estabelecida nesses clubes in-
centivando maior participagdo comunitaria.

Em termos de estrutura fisica, 0 CDC Danubio tem um cam-
po de futebol com casas a0 redor, uma sede para escritério de
administracio que também abriga as reunides dos profissionais
que trabalham no local ¢, ainda, para 2 manuten¢io de matetiais
utilizados. O campo nio ¢ s6 usado como campo de futebol,
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mas também para atividades como ginastica e volei, modalidades
que tiveram grande aceitagio da comunidade que relatou o local
como o “quintal de casa”.

No CDC Vinte ¢ Nove de Julho, encontra-se uma realidade
mais exemplar. Sua estrutura ¢ composta por um grande campo
de futebol e um espaco com uma sala para atividades como ginas-
tica e danga. Esse ¢ o Clube da Comunidade em que a concepgio
de lazer e comunidade ¢ melhor entendida, visto que as respostas
das entrevistas com frequentadores e profissionais evidenciaram
o quio legitima esta a atuagao da OSCIP e da comunidade.

No CDC Délio de Carvalho, sio encontrados um grande
campo, uma quadra poliesportiva aberta ¢ um local para adminis-
tracao da sede. Também pode ser identificado um grande envol-
vimento da comunidade do entorno para com o projeto, com a
maioria dos relatos descrevendo as melhorias dos espagos, prin-
cipalmente, em relacdo a utilizagio e diminui¢io de problemas
sociais como violéncia e drogas.

Apesar dos efetivos avancos no que diz respeito aos dife-
rentes elementos da gestao dos espagos, os locais ainda nao
conseguem ter suas agoes desenvolvidas a partir de uma politica
de lazer em seu sentido amplo, uma vez que as diretrizes que
norteiam as iniciativas dos institutos, e que sio legitimadas pela
lei organica do municipio, baseiam-se na instrumentalizacao do
lazer dentro do viés educacional, com a realiza¢ao das chamadas
“escolinhas esportivas”, com a maioria das atividades elaboradas
dentro dos patamares da difusao cultural, situada na continuida-
de de atividades fisicas dirigidas pela orientagao de um professor,
praticamente a tnica possibilidade entre os interesses do lazer.

Ainda que possuam uma programacao anual que contempla al-
guns outros conteudos do lazer, como as festas juninas de integra-
cao entre os nucleos, tais acoes sao realizadas em eventos isolados.

Essa questio ja pode ser analisada por Marcellino (2002),
quando faz criticas as esferas pablicas do lazer sempre atrela-
das a parimetros que amenizam problematicas sociais. O autor
mostra que as pessoas, quando questionadas sobre a validade da
animagao sociocultural em locais mantidos pela prefeitura, solici-
tam a presenga de profissionais de educagao fisica para que estes
possam manter a “ordem” e a seguranca quando da realizacao
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das diferentes atividades, moralizando o ambiente no que diz res-
peito a violéncia, “afastando” o uso de drogas no espago publico.

Ao contrario dessa situagdo, a perspectiva da animacao socio-
cultural (CARVALHO, 1978), ou seja, uma agiao que tem como
objetivo principal mobilizar a consciéncias das pessoas levando-
-as a uma mudanga de comportamento, deve respeitar as carac-
teristicas essenciais das atividades do tempo de lazer garantin-
do a autonomia dos individuos com os quais tomari contato,
procurando, a partir da competéncia técnica e do compromisso
politico de mudanga, a capacitacao das comunidades para a sua
autonomia em relagdo ao lazer.

No caso dos CDCs de Ermelino Matarazzo, a andlise docu-
mental aponta que o lazer desenvolvido em suas possibilidades
educacionais repete o discurso acima colocado, relacionando a
vivéncia do esporte de lazer a problematica das drogas e violén-
cia, minimizando a valorizacao do lazer enquanto direito social e
possibilidade de participagao cultural.

Sendo assim, entende-se que os espagos analisados nao dis-
poem de estruturas adequadas para a comunidade exercer o seu
direito ao lazer, além de grande parte deles nao ter nenhum tipo
de conservacao e limpeza. Em alguns Clubes da Comunidade,
ainda, ndo encontramos profissionais qualificados atuando e de-
senvolvendo atividades que consigam atingir publicos variados,
pois a maioria dos CDCs oferece apenas o futebol masculino,
sem participacao efetiva da populagdo, que acaba nao desenvol-
vendo o senso critico e outras possibilidades de lazer.

Analisando de maneira geral as “falas™ dos frequentadores, pode
ser identificado certo grau de conformismo por parte da populacio
que utiliza os espacos, embora tenha sido possivel, também, per-
ceber nas respostas que as relagoes pessoais sio muito relevantes,
principalmente nos Clubes em que nao hd nenhum tipo de projeto e
ou acoes da diretoria, com os frequentadores usando o espago para
encontrar amigos e desenvolver lagos de sociabilidade.

Porém, quando perguntados o que podetia ser melhorado, vi-
nha 4 tona a realidade dos clubes, com muitos dos entrevistados
expressando a necessidade da gestdo dos equipamentos ser modi-
ficada, adaptada e Lqmpamda principalmente nos casos dos Clu-
bes da Comunidade mais carentes de recursos e estruturas, com
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os locais em que foram efetuadas algumas mudangas pela parceria
com as OSCIPS e a realizacao do programa Clube Escola.

As entrevistas realizadas nos CDCs administrados a partir do
novo modelo de gestao mostram que o pouco realizado é muito aos
olhos da comunidade, muito grata pelas acoes desenvolvidas, reve-
lando, até mesmo, preocupacao com possiveis criticas que poderiam
levar a descontinuidade do trabalho desenvolvido nos locais.

As Pragas com Equipamento de Esporte e Lazer

Neste subgrupo foram analisados dez equipamentos de la-
zer, sendo estas: 1) Ary Francisco de Paulo; 2) Benedicto Ramos
Rodrigues; 3) Délio de Carvalho; 4) Faustina Marim Cabarello;
5) Francisca M. Santana; 6) Francisco Candido do Nascimento;
7) Maestro Assis Republicano; 8) Joao Amazonas; 9) Salvador
Sabat; 10) Romao Gomes Portao; 11) Nova Republica; 12) Rai-
mundo Ramos; 13) Raul Pedrosa; 14) Rodolpho Pedro Giorchi-
no; 15) Sem Denominacao; 16) Sem Denominacio.

As visitas as pracas de Ermelino Matarazzo foram realizadas
no periodo de Janeiro e Fevereiro de 2011, tanto durante a sema-
na, quanto nos finais de semana, e todas as pracas foram visitadas
mais de uma vez em dias diferentes, a fim de obter uma coleta de
dados mais completa.

De um modo geral, a primeira vista todas as pracas parecem
ter aspectos a serem melhorados. Em praticamente todas pude-
mos observar a caréncia de infraestrutura, seja nos brinquedos
para as criancas, seja nos equipamentos csportivos (quadras de
futebol, por exemplo), ou entao nos bancos ¢ na iluminagio, o
que ¢ o basico para esse equipamento.

As pragas sao equipamentos especificos de lazer, podendo ter
varias funcoes, dependendo da faixa etaria do seu utilizador e das
motivagoes deste para frequenta-la. Para as criangas, por exem-
plo, foi observado que as atividades predominantemente reali-
zadas sao o uso dos brinquedos instalados. Porém, aqui ji surge
um dos problemas, a falta de conservagao. Em todas as pracas
visitadas, sem excecao, percebemos a necessidade de reforma ou
mesmo de troca dos brinquedos disponiveis.

Em algumas pracas, como por exemplo, na Jodo Amazonas,
também conhecida como Parque Linear Passeadouro, e na Sal-
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vador Sabaté, os brinquedos estavam em péssimo estado de con-
servagao, alguns até enferrujados e sem condicoes de uso, po-
dendo oferecer riscos a satde das criangas que fizerem uso deles.

Em outras notamos, até mesmo, a falta destes materiais,
como ¢ o caso da Praga Maestro Assis Republicano, que, apos
passar por uma recente reforma, teve seus brinquedos retirados,
segundo uma das frequentadoras entrevistadas. De acordo com a
moradora local, 2 comunidade passou a frequentar menos a pra-
¢a depois que tiraram os brinquedos, jd que costumavam trazer
as criangas pequenas para brincar. Hoje, com a reforma, as Gnicas
atividades observadas e que sio possiveis para as criangas realiza-
rem sio o uso de bicicleta ou patins ¢ jogar futebol na pequena
quadra de terra, que também estd em condigdes muito precarias
e nao possul cerca, oferecendo riscos as criancas que fazem uso
do espago, pois a0 lado da praga hd uma rua na qual as criangas
frequentemente vao buscar a bola.

Em relagao & utilizacio do espago, percebemos que o publico
¢ bem variado, pois foi observada a presenca de criangas, de uma
faixa etdria de aproximadamente dez anos, até idosos. Algumas
vezes, observamos crian¢as menores, porém sempre acompa-
nhadas de um responsavel. Outra caracteristica importante € que
o publico entrevistado, em sua quase totalidade, mora préximo
da praga e frequenta o local quase todos os finais de semana.
Poucos foram os casos de frequentadores entrevistados que esta-
vam passando pela praca pela primeira vez.

Outro grupo etdrio observado nas pragas de Ermelino Mata-
razzo foram os jovens, que frequentam os espagos, geralmente,
para se socializarem e realizarem alguma atividade nas quadras
disponiveis. No entanto, scgundo relatos de varios frequentado-
res e observacoes realizadas pelo grupo, o uso de drogas ¢ uma
situacao muito presente nos diferentes equipamentos. E tal situ-
acdo pode ser vista em diferentes periodos do dia e nao somente
no final da tarde, inicio da noite, como se poderia supor.

Tal fato revela um sério problema para a comunidade local,
pois surge a preocupacao dos pais e responsavels em relacao a
deixarem as criangas brincarem sozinhas nas pragas. E importan-
te deixar claro que esses relatos foram dados por varios frequen-
tadores, em todas as pragas visitadas. Muitos moradores apon-
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taram sua insatisfacio para com a prefeitura, desejando que um
malor policiamento scja realizado nas pragas.

Apesar das pragas estarem em condigoes precarias para as
criangas ¢ para outras pessoas ¢ de serem um local utilizado por
alguns frequentadores para o uso de drogas, os espagos se mos-
traram um local de socializagao para a populagao local. Dificil-
mente foram observadas pessoas sozinhas na praga e, em quase
todas as situagoes, as pessoas estavam acompanhadas de pelo
menos mais uma pessoa. E o caso da Praga Joao Amazonas que,
aos fins de semana, ¢ frequentada por idosos com o interesse co-
mum de conversar, jogar baralho e dominé, além de udlizar uma
cancha de bocha, para criangas, jovens e adultos, existe a pista de
skate, um mini campo de areia, uma quadra poliesportiva ¢ um
Playground, que serve tanto como espago de vivéncia de atividades
esportivas quanto de socializacio.

Para alguns entrevistados, a falta de opgoes de lazer e a preca-
riedade dos equipamentos sio um problema para a comunidade
local, uma vez que esses espagos sio uma das poucas alternativas
para as pessoas que procuram por uma atividade de lazer. Por-
tanto, a prefeitura deveria se preocupar mais em atender a essa
demanda, revitalizando, conservando e desenvolvendo politicas
de animagao sociocultural para os frequentadores das pragas
com equipamentos esportivos.

O desenvolvimento de agoes nesses espagos deve ser um dos
focos do poder publico, pois a falta de atividades realizadas por
parte da prefeitura ¢ também da populacio foram respostas lar-
gamente apontadas nas entrevistas. De todos os entrevistados,
em todas as pragas, apenas uma frequentadora, abordada na Pra-
ca Romao Gomes Portao, disse ja ter visto um grupo que trouxe
rede e bolas de volei para serem usadas pelos frequentadores,
porém, nio soube dizer se eram ou nao da prefeitura ¢, segundo
as palavras da propria entrevistada, pareceu uma atividade feita
apenas para “dizer que estavam fazendo algo”, pois nio houve
divulgacao ¢ pareceu muito mal organizada. Segundo ela, além
dessa situagao, o hospital proximo geralmente traz pacientes para
fazerem caminhadas e descansarem.

A fala da entrevistada pode apontar para a acio da equipe de
atividades externas, que tem como objetivo a realizagiio de acoes
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nos equipamentos em que nao tem administracio direta da OS.
Tais agOes sao realizadas nos diferentes espacos de tempos em
tempos, em sistema de rodizio em todos os equipamentos de
esporte e lazer da regiao de Ermelino Matarazzo.

No entanto, nio fica claro se a acio foi realmente realizada
por tal equipe ou por outro grupo de pessoas. T4l situagio mos-
tra que a comunidade ndo tem conhecimento efetivo das acoes
da SEME ou da OS, parceira do 6rgio publico, confundindo a
promogao de atividades da Prefeitura com outras atividades que
nem se sabe até que ponto a Prefeitura participa da promogio.
Assim, se nio existe participacao da prefeitura ou de sua parceira
nesse processo, o poder publico deveria estar atento, de modo a
haver o incentivo para o incremento dessas atividades, que po-
dem ser caracterizadas como manifestagoes espontineas.

Um dos frequentadores da Praca Joao Amazonas disse que fre-
quenta o local todos os dias, pois vende pipoca no entorno e chegou
a sugerir que fosse criada uma administragio para cuidar do local. Se-
gundo ele, hi varios aspectos que podem ser melhorados, como, por
exemplo, 0 mato que cresceu tanto a ponto de esconder alguns brin-
quedos das criancas, a falta de iluminagio a noite, o que favorece o uso
de drogas por parte de alguns frequentadores e, até, um bebedouro
construido ha muito tempo que, segundo ele, nunca funcionou.

Os bancos usados pelos idosos para jogarem domind, cartas
¢ conversarem estao em péssimas condi¢oes de uso. Muitas me-
sas com tabuleiros desenhados nio possuem assentos. Segundo
relatos dos entrevistados, os bancos foram quebrados por alguns
frequentadores, simplesmente por puro ato de vandalismo.

Muito mais importante do que simplesmente reformar ¢ ofe-
recer brinquedos e atividades para os frequentadores dos locais é
criar mecanismos de participagao popular que levem em conta as
necessidades e os desejos dos frequentadores, de forma a fazer
com que a propria populagio se envolva com a gestao das pragas,
a ponto de querer participar do processo de tomada de decisdes.

Uma possivel alternativa para o desenvolvimento de mecanis-
mos de participagao cultural é a metodologia da agao comunitiria
(REQUIXA, 1973), a partir das discussoes relacionadas a perspecti-
va da animacao sociocultural (CARVALHO, 1978; MELO, ALVES
JUNIOR, 2003; BERNET, 2001, MARCELLINO, 1986B). Tal
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perspectiva poderia ser desenvolvida pela SEME junto as comuni-
dades locais e grupos de interesse, scjam estes ligados as diferentes
fases da vida ou atividades especificas realizadas nos locais.

A agio dentro dessa metodologia teria como objetivo central
a formacao de voluntarios multiplicadores da metodologia, res-
ponsaveis por realizar as propostas de animacao sociocultural,
a partir dos desejos e necessidades da comunidade local. Uma
vez que esse planejamento seja implantado e desenvolvido em
parceria entre a SEME ¢ as comunidades, os proprios moradores
se tornariam autonomos, podendo organizar suas atividades e
atuando como fiscalizadores da utlizagao dos espacos, sem de-
pender das a¢oes da prefeitura, que atuaria como grupo assessor
no decorrer do tempo (REQUIXA, 1973).

O ponto de partida deve ser realizado pela iniciativa publica,
pois, pelo observado, os moradores possuem vontade de partici-
par, porém nao sabem como fazer e, em alguns casos, os entre-
vistados alegaram que ja foram a prefeitura reclamar, porém nao
obtiveram resultado.

Em um dos casos, em uma praga sem denominacio, os
frequentadores entrevistados disseram que os préprios mora-
dores do local se rednem e se organizam para cuidar da praga,
como limpar ¢ cortar 0 mato quando necessario, sem esperat
uma agao da prefeitura. Alguns usuarios também sao respon-
saveis por plantar e cuidar das arvores, acio observada em
mals de uma praga.

Em algumas locais observamos o acimulo de lixo em vérios
pontos. Isso ¢ um dos problemas que deve ser solucionado nio
somente pela prefeitura, simplesmente colocando lixeiras, mas
a populagio local também deve se conscientizar e ndo jogar o
lixo em qualquer lugar, além de colaborar na manutencio dos
equipamentos colocados nas pragas, fiscalizando ¢ evitando o
vandalismo. Campanhas educativas da SEME, em parceria com
a Secretaria Municipal de Servigos (SES), poderiam ajudar na mi-
nimizagao de tais problemas.

Nas pragas analisadas, os prncipais problemas identificados
foram a ma iluminagao, lixo, usudrios de drogas, a falta de segu-
ranga, a precaria conservagao (grama sem cortar, traves de futebol
enferrujadas e sem rede), falta de atividades, entre outras questoes.
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Em todos os espacos analisados, verificou-se que os mesmos
atendiam somente a um conteudo cultural de lazer, com destaque
para o fisicoesportivo (MARCELLINO, 2000). Apesar da presen-
¢a de um publico variado nos equipamentos, os principais publicos
atendidos nas atividades sao os adolescentes ¢ jovens do género
masculino, tendo como principal atividade o futebol em campos
de futebol de terra, atividade desenvolvida de forma espontanea.

Niao foram identificadas muitas mulheres frequentadoras
desses espagos, mas, quando encontradas, eram apenas as que
levavam seus filhos para jogar futebol. Dessa forma, notamos a
necessidade de pensar nao somente na melhoria da infraestru-
tura, mas também na diversificacao de atividades para todas as
idades e géneros (MARCELLINO, 2000).

E importante destacar tais questoes, pois, segundo pesquisa reali-
zada pelo Instituto Via Pablica em 2008 e 2009 e ualizada pelo Institu-
to Social de Esporte ¢ Educagio’ para justificar sua atuagio e sua pro-
posta na regiao, uma das atividades que as mulheres mais gostariam de
realizar no bairro eram as atividades fisicas orientadas, visando a saide
e a integragdo social. A mesma pesquisa mostrou, entre outras ques-
tOes, que as princpais atividades de lazer realizadas pelas mulheres sio
as caminhadas e pelos homens o futebol, mas os moradores gostariam
de uma maior diversificagio no leque de vivéncias de lazer.

A propria pesquisa citada chega as questoes aqui apontadas: ne-
cessidade de diversificacao das vivencias de lazer, desenvolvimento
de mecanismos de efetiva participacao cultural, revitalizagao dos
equipamentos, desenvolvimento de vivéncias para as diferentes fai-
xas etarias, nos diferentes géneros, otimiza¢ao dos equipamentos no
que diz respeito a sua utilizacao na relagao semana e finais de semana.

Tais questoes permitem apontar que a realidade dos equipa-
mentos de esporte e lazer da regiao de Ermelino Matarazzo nao
sofreu grandes transformagdes de 2009 para 2011. Com excegio
dos avangos nos CDCs administrados pela OSs, ¢ mesmo as-
sim com ressalvas que devem ser objeto de anilise por parte da
SEME, os demais equipamentos, como as pragas, ainda refletem
os resultados da pesquisa realizada em 2008/2009.

7 Mais detalhes sobre a pesquisa realizada pelo Insnruro Via Pablica podem ser en-
contrados em < htp://wwwisesporteeducacao.org.br/?q=nade/7>, Accsso em 10/

mai/2011.
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Dentre as pragas estudadas, a Délio de Carvalho apresenta
riscos aos jogadores ¢ aos transeuntes, pois o campo localiza-se
em local mais alto ¢ nao apresenta cercas ou redes ao redor, oca-
sionando com frequéncia a queda da bola morro abaixo, trazen-
do riscos aos veiculos e pessoas que passavam pela rua.

Um item relatado pelos frequentadores nao s6 nessa praca,
mas também nas demais, € sobre sua ma conservagao e manuten-
gao do espaco, pois a prefeitura chega a passar mais de cinco me-
ses sem aparar a grama, o que impede a realizacdo de atividades.

Na Praga Délio de Carvalho, encontra-se também um parqui-
nho infantil, que estava encoberto de entulho e lixo. A questio
do lixo ¢ entulho encontrado em muitas das pragas deve ser pen-
sada de forma mais ampla, pois da mesma forma que hi reduzida
coleta de lixo no bairro, encontra-se também a falta de conscién-
cia e bom senso dos préprios moradores, visto que, em algumas
pragas, ha até placas informativas sobre a proibigao do descarte
de lixo e de entulho, situagao nao respeitada.

Nessa mesma praga foi identificado que as criancas que nio jo-
gavam futebol estavam brincando nas ruas em frente ao local, pois
esta apresentava péssimas condigoes ¢ muita sujeira. Os moradores
informaram que a praga seria transformada em um espago de repou-
sO para terceira idade ou um espago de lazer para esse publico, mas se
mostraram indiferentes quanto ao desenvolvimento desse processo.

Situacdo semelhante pode ser encontrada na Praga Faustina
Marim Cabarell, que também possui um campo de futebol de
terra e estava em péssimas condigoes de uso. Segundo uma mo-
radora da localidade, constantemente havia usudrios de drogas
€ pessoas que estacionavam scus carros na pra¢a para realizar
atividades inimeras, legais e ilegais. Essa praga apresenta grande
area verde, na maior parte depredada e poluida, que amedronta
as pessoas que passam por ela.

Também a Praga Ary Francisco de Paulo apresentava os mes-
mos problemas de usuarios de drogas, lixo, mé iluminagio e fal-
ta de seguranca. A praga apresenta apenas um playground infantil
pouco frequentado, drea verde e possui um restrito espaco fisico.
As mesas de alvenaria com jogos de tabuleiro estavam depre-
dadas e se transformaram em ponto de encontro de usuirios e
traficantes de drogas. O lixo se di devido principalmente pela
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auséncia de lixeiras na praga. Uma das solucdes levantadas pe-
los moradores do bairro e alguns frequentadores, quanto a essas
questoes, seriam a maior fiscalizagio da praca, com policiamento
reforgado, iluminagao e insercao de lixeiras.

Entretanto, conforme ja discutido neste trabalho, entende-
mos que apenas proibir algumas priticas nem sempre ¢ a solugio
dos problemas. O tempo de lazer também pode ser um tempo
para a vivéncia de atitudes patolégicas que devem ser fiscalizadas
e minimizadas com a adogao de medidas nao meramente mora-
listas e punitivas, ocasionando quase sempre o desenvolvimento
de politicas de lazer funcionalistas, com um cariter idealista, en-
quanto valvula de escape dos problemas sociais (MARCELLI-
NO, 2000; STIGGER, 1998).

Ao contririo dessa situagdo, o lazer, em suas relagdes com
a educagao, pode colaborar na minimizacao de situagoes como
estas, trazendo para as pessoas alternativas de participagao po-
pular. No entanto é importante destacar que problemas como
o uso de drogas e violéncia devem ser tratados de forma mais
ampla, a partir do desenvolvimento de diferentes politicas sociais
em um trabalho interdisciplinar, visto que é um sério problema
da sociedade atual,

Qutra praca analisada foi a Praca Candido do Nascimento, que
possui um campo de malha, um parquinho infantil e mesas para jo-
gos de mesa. Essa praca ¢ muito frequentada por homens adultos
¢ idosos que se reanem para o jogo de malha. Além dos problemas
de iluminagao, limpeza, usuarios de drogas, o grande problema foi
quanto 20 campo de malha. Segundo os frequentadores, depois do
reparo do campo pela prefeitura, este ficou desregular e dificil de
jogar, o que incentivou a reducio do nimero de jogadores.

Segundo eles, antigamente, ocorriam campeonatos de malha
¢ de dominé no espaco, o que nao acontece mais, porque pio-
rou a infraestrutura ¢ a manutencao do local. A principal solugao
buscada por essa comunidade ¢ a reforma do campo de malha,
Além disso, o espago participava de eventos maiores como o
Evento Primeiro de Maio, situagao que deixou de ocorrer com
os problemas relatados. Os frequentadores, segundo eles, ji fo-
ram a subprefeitura solicitar melhoria do campo e avvidades para
criancas, sugerindo uma rua de lazer para o local, mas nao tive-
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ram resultados. Mais um exemplo de iniciativas espontaneas que
deveriam scr incentivadas pelo poder publico, de modo a colabo-
rar com 0s processos comunitarios e nao reforgar os problemas
apontados na situacao relatada pelos entrevistados.

Uma associagdo de bairro, localizada préximo a praga, se
propos a administrar o espago, mas os frequentadores nio acei-
taram, pois tal associagio queria definir as atividades, horarios e
cobrar mensalidade de R$ 5,00 reais dos participantes, mas nao
se propunha a desenvolver uma parceria da associacao com os
proprios frequentadores.

Os entrevistados comentaram sobre a caréncia de espacos ¢
atividades para as criangas, visto que a Unica op¢ao para as crian-
gas ¢ o playground, que se encontra depredado, em meio 4 grama
alta e a fraca iluminagio. De modo geral, o que foi observado
também ¢ que a caréncia de espagos de lazer do bairro faz as
pessoas se deslocarem para outras regices da cidade em busca de
alternativas para a vivéncia do lazer, sejam nos shoppings, parques
e outros equipamentos de lazer.

Apés as entrevistas, observou-se que uma pergunta podera ter
sido adicionada ao questionario: “Vocé participaria se houvesse algu-
ma agao para melhoria do espaco?” Embora muitos entrevistados te-
nham dado ideias e apontado suas insatisfagdes, poucos se manifesta-
ram a0 ponto de querer ir até a prefeitura solicitar essas mudancas ou
de querer participar mais ativamente nas decisoes referentes ao local.

Assim, destacamos que os equipamentos de lazer da regido
de Ermelino Matarazzo, em especifico as pragas, necessitam de
reformas e de acompanhamento de profissionais desenvolvendo
processos de animagao sociocultural o mais rapido possivel. Mui-
tas estdo em péssimo estado de conservagao, o que acarreta nao
somente a insatisfacdo dos frequentadores, mas também pode
causar problemas de saude, além da inseguranga, pois transitar
nesses locais durante a noite pode ser perigoso, com a caréncia
de iluminacio e policiamento.

As Ruas de Lazer
Neste subgrupo, foram analisados dezessete equipamentos
niao especificos de lazer, sendo estes as seguintes ruas de lazer:
1) Acapuzal; 2) Aloisio Barroso Junqueira; 3) André Rodrigues;
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4) Conceicio dos Ouros; 5) Conceigio do Castelo; 6) Cristalan-
dia do Piauf; 7) Dr. Jodo Joaquim Gouveia; 8) Fernio Mendes
Pinto; 9) Fortaleza da Conceigio; 10) Lagoa da Prata; 11) Lagoa
da Anta; 12) Morro do Descanso; 13) Padre Serafim Leite; 14)
Tomas de Aquino Pereira; 15) Rua dos Tamarindos; 16) Fritz
Johansen; 17) Catamarca.

Os dados coletados na pesquisa de campo apontaram a gran-
de caréncia de recursos fisicos € materiais nos espagos analisados
e, também, precdria infraestrutura, ma conservacio, depredacio,
entre outras questoes. Infelizmente, identificamos, a partir de ob-
servagio participante e de entrevistas com os frequentadores dos
espagos e com os profissionais, que estes espagos apresentam um
numero bem maior de pontos negativos do que pontos positivos
a serem descritos.

Além disso, todos os espagos analisados carecem de uma
politica de animagao sociocultural, a partir da atuacao de uma
equipe de animadores capacitados e atuantes na elaboragao e im-
plantacao das vivéncias de lazer (MARCELLINO, 2000; CAR-
VALHO, 1978).

Algumas ruas de lazer, como a Conceicao dos Castelos, Cris-
talandia do Piaui, Dr. Joao Joaquim Gouveia, Fernao Mendes Pin-
to, Fortaleza da Conceigio, Lagoa da Prata, Lagoa da Anta, Mor-
ro do Descanso, Tomas Aquino Pereira, Conceicao dos Ouros e
Aloisio Barroso Junqueira, apresentavam moradores envolvidos
com agoes em prol do lazer da comunidade, mas tal situagio
pode ser visualizada como pontual e restrita a poucas pessoas.
Na Rua Padre Serafim Leite, os moradores organizam atividades,
principalmente de volei e futebol para criangas ¢ adolescentes, na
maioria do género masculino, mas nio recebem auxilio da prefei-
tura e, assim, os materiais sdo dos proprios frequentadores ou de
clubes ¢ escolas que doaram os materiais usados.

Na Rua Acapuzal, utilizada em conjunto com a Praga Francis-
ca M. Santana, a comunidade realiza eventos esportivos, como uma
corrida pelas ruas do bairro e, também, eventos sociais em datas
festivas para a comunidade da regiio, como a Piscoa, datas juninas,
Dia das Criangas ¢ Natal, com a colaboragio de entidades sociais e
da Associacao de Comerciarios do bairro que fornecem alimentos e
brinquedos de Natal. Além disso, entre todas as ruas de lazer visita-
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das, a Acapuzal pode ser apontada como uma excegao entre as ruas
de lazer de Ermelino Matarazzo, pois a2 mesma tem uma programa-
cao permanente aos finais de semana e feriados, fruto do intenso
trabalho ¢ dedicagao das pessoas responsaveis pelo local.

Apesar das inameras dificuldades, principalmente com a defi-
ciéncia em recursos humanos e materiais, a rua consegue, por meio
da participacio comunitaria, minimizar as dificuldades cotidianas e
realizar gincanas e atividades esportivas, como futebol, voleibol e
basquete para criancas e jovens, atividades para criangas menores
na praca ao lado da rua com a utilizagio dos brinquedos precirios
do parquinho infantil, além de esporadicas caminhadas pelas ruas
do bairro para adultos e pessoas da terceira idade.

Com o novo modelo de gestio dos equipamentos de lazer
em Ermelino Matarazzo, o local foi visitado pela equipe de ati-
vidades externas do ISEE uma tnica vez, fato destacado pelos
moradores locais, que ressaltaram o distanciamento da prefeitura
no apoio as agoes, bem como na cessao de recursos materiais.

E interessante destacar que a Rua Acapuzal solicitou a for-
macao da rua de lazer em 1985, situacao somente instituida doze
anos depois, em 1997, apds longo processo burocritico, o que
permite apontar que, embora a comunidade busque seus direitos
e interesses, a lentidao das politicas publicas muitas vezes pouco
colabora para o desenvolvimento comunitario.

Em contrapartida a participa¢ao e luta das comunidades para
exigir seu direito ao lazer, as entrevistas com moradores das di-
ferentes ruas de lazer apontam que muitos moradores sio contra
a manutengio dos espagos, pois alegam que sio constantes as
brigas, com barulho e conflitos entre as criangas, o que afeta a
tranquilidade da rua. Tal situagdo foi observada principalmente
na Rua Tomas de Aquino, que ficou desativada por cerca de dez
anos e, nesse ano, fol ativada novamente.

A rua de lazer Tomas de Aquino possuia, anos atrds, uma
profissional de Educagao Fisica, moradora do bairro, que era es-
tagiaria da prefeitura. Esta estagidria realizava atividades de lazer,
principalmente com as criangas, ¢ tinha um repertério de ativida-
des esportivas, como futebol e vélei, e artisticas e manuais, como
pintura, desenho, entre outras. Além disso, contava com materiais
fornecidos pela prefeitura, situacao nao mais encontrada no local.
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Ja a Rua dos Tamarindos estd desativada ha cerca de cinco
anos porque o administrador da rua faleceu e os moradores nio
tiveram interesse em dar continuidade a rua de lazer. A mesma
funcionou por cerca de trés anos e surgiu devido ao grande nu-
mero de criangas na rua, mas gerava muitas brigas e barulho e,
assim, segundo relato dos moradores, certa noite as placas foram
retiradas sem grandes explica¢des.

Situagao semelhante pode ser encontrada na Rua André Ro-
drigues, pois em conversa com os moradores, fomos informados
que o responsavel nao residia mais no local e que nao orientou
nenhum morador para continuar exercendo o direito conquista-
do da Rua de Lazer. Na local havia certo movimento ocasionado
por uma lanchonete, porém, nas trés visitas feitas ao local, a rua
nao estava interditada e ndo encontramos ninguém realizando
atividades, embora placas indicativas tnformassem o fechamento
da rua nos finais de semana c feriados. Outros locais desativados
sdo as ruas Fritz Johansen e Catamarca.

Outro ponto que merece destaque € que, de forma geral, as prin-
cipais acOes realizadas nessas ruas de lazer foram no dia da inau-
guragao desses espagos, uma vez que possuiam materiais, inimeras
atividades para todas as idades, shows, apresentacdes artisticas ¢ pro-
fissionais capacitados, mas, apos isso, N30 mais passaram a receber
o mesmo apoio publico da SEME. Com isso, os representantes da
comunidade ¢ moradores do entorno dos espagos administravam
0s espacos com apoio de representantes do legislativo, organizan-
do eventos ou distribuindo os cavaletes para interdicao da rua, com
acOes meramente politicas, para eleger ou reeleger os candidatos.

Mesmo na Rua Padre Serafim Leite, outro local em que as
vivencias sao mais organizadas, foram relatadas as mesmas situ-
acoes das outras ruas, o que permite inferir que a Subprefeitura
de Ermelino Matarazzo ou a Secretaria de Esportes, Lazer ¢ Re-
creagao (SEMLE) tém uma relagao distanciada das comunidades
locais, com exigua responsabilidade no desenvolvimento auto-
nomo das vivéncias de lazer, limitando-se a oferecer esporadica-
mente os materiais € equipamentos necessarios para o desenvol-
vimento das ruas de lazer.

Tal questao aponta para o fato de que a politica de lazer nos
equipamentos nao especificos, com a utilizacio e adaptagao das
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ruas para o desenvolvimento das agoes ao lazer, ndo deve se res-
tringir a distribuicao de cavaletes para a interdicao das ruas, mas
possuir uma clara politica de intervencao que possibilite entre
outras questoes o desenvolvimento de uma variada gama de ati-
vidades que contemplem os diversos contetidos culturais de lazer
(DUMAZEDIER, 1980a), nos diferentes géneros de vivéncia
(DUMAZEDIER, 1980b), incentivando as pessoas a terem suas
proprias escolhas e, assim, alcancarem os niveis criticos e criati-
vos de participagio cultural (MARCELLINO, 2000).

Assim como nas pragas com equipamentos esportivos e de
lazer, uma das possibilidades para rever o desenvolvimento das
agOes nas ruas de lazer pode ser a experimentada a partir da me-
todologia da agao comunitaria, que consiste em uma alternati-
va de agao que busca identificar os interesses da comunidade e
envolvé-la na tomada de decisdo, quer scja na gestao, quer seja
no planejamento da programacao das atividades dos espacos de
lazer. Entretanto, para isso, ¢ necessario formar e capacitar um
quadro de pessoal para pensar em tais questoes. Tal método pode
servir para suprir as necessidades do Estado e, ainda, buscar uma
mobilizagao popular, principalmente em espagos como ruas de
lazer, que ja partem do interesse piblico (REQUIXA, 1973).

De acordo com este autor, a acio comunitaria é dividida em
trés fases: a primeira € chamada de deflagracio, caracterizada
pela acao sensibilizadora, identifica¢io de problemas e defini¢ao
dos objetivos da agao, capacitacao ¢ desenvolvimento da ativida-
de impacto; a segunda fase, chamada de periodo de caréncia, ¢ a
fase em que os resultados serdo avaliados, com a propria comu-
nidade desenvolvendo suas agoes de forma experimental para
que, na terceira fase, chamada de continuidade, as acdes, com
acompanhamento da equipe de técnicos, possam ser retomadas,
num periodo de sedimentagao, em busca da almejada autonomia.

Visto que as ruas de lazer enfrentam o problema de abando-
no pelo poder pablico e a populacao necessita de continuidade
em suas agocs, a agao comunitiria poderia ser entendida como
uma excelente alternativa para o desenvolvimento das ag¢oes nas
diferentes comunidades, de modo a capacitar ¢ formar as pessoas
para a sua autonomia em relagdo ao planejamento, execugio e
avaliacdo de suas vivéncias de lazer.
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E as a¢oes realizadas pela equipe de atividades externas das
OSs poderiam assumir esse compromisso, transformando gra-
dativamente as caracteristicas de suas a¢oes, passando da difusio
cultural, importante enquanto processo de difusao e conheci-
mento de novas possibilidades, para a de criagao e participagao
cultural, fundamentais para que as pessoas possam participar
efetdvamente das decisoes locais, com a discussio e resoluciao
de questoes pertinentes as localidades, promovendo a inclusao
social, o desenvolvimento humano ¢ a cidadania, alcancando, as-
sim, o impacto social esperado nos programas das OSs.

A cidade de Sao Paulo, segundo a Prefeitura Municipal, possui
um total de novecentos e trinta ruas de lazer distribuidas em trin-
ta subprefeituras da cidade. Destas regies, os bairros com maior
numero de ruas de lazer sio os mals periféricos, principalmente
da Zona Leste. Das nove subprefeituras com mais de trinta ruas
de lazer, oito estio na Zona Leste. Tal fato pode acontecer visto
sua extensio territorial, a caréncia de equipamentos especificos de
lazer que implicaram no surgimento das ruas de lazer e, também,
a mobilizagdo popular reivindicando espagos e equipamentos para
o lazer® . A partir desses dados € possivel, ainda, observar que a
atuagao da Subprefeitura nesses espacos se da principalmente em
eventos esporadicos, com destaque para a Virada Esportva, que
acontece em varios bairros da Zona Leste, ¢ também no evento
Primeiro de Maio, realizado em Ermelino Matarazzo.

O evento Primeiro de Maio, em comemoragao ao Dia do
Trabalhador, ¢ um evento tradicional que conta com a partici-
pagao dos politicos da capital, comao o prefeito, subprefeitos, ve-
readores e de toda populacao. Nesta data, acontecem atividades
nos diversos equipamentos de lazer do bairro. No ano de 2011,
aconteceram atividades esportivas no CDC Ermelino Matarazzo,
Shows artisticos na Praca Benedicto Ramos, Desfile Civico, entre
outras atividades na regiao”.

O curioso € que a Praca Benedicto Ramos nao possui insta-
lagoes e infraestrutura para atividades de lazer, pois é apenas um

8 Disponivel em < htpi//wwwprefcitursp gov.br/cidade/secretarias / esportes/
ruas_de_lazer/>, Acesso em 10/mai/2011.

9 Disponivel em < http://emjornal.com. br/noticias /P p=5383>. Acesso em 06/
mai/2011.
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espago de passagem. Mesmo constando nos documentos da sub-
prefeitura de Ermelino Matarazzo como equipamento especifico
de lazer, em contato com moradores do bairro, constatamos que
a praga hd oito anos possuia uma quadra de futsal e um parqui-
nho para criangas, situagdo transformada nos dias atuais, pois o
local foi totalmente reformado e conta apenas com irea verde e
uma cal¢ada larga de passagem.

Entretanto, segundo o jornal do baitro, muitos eventos e
shows sio realizados nessa praga e nas ruas do seu entorno sio
montadas barracas com atividades de recreagio e alimentos e be-
bidas'”. A praca estda em bom estado de conservacio e limpeza
e, dessa forma, o que se observa € que, embora haja alguns equi-
pamentos especificos de lazer no bairro, estes estio em péssimas
condicoes, o que faz com que eventos de lazer sejam realizados
em espacos nao especificos, como as ruas e esta praca local.

Tais fatos apontam para as mesmas questoes destacadas ante-
riormente em relagao aos CDCs e pracas com equipamentos es-
portivos: a politica de lazer da Subprefeitura de Ermelino Matara-
zz0 necessita ser revista, nio se caracterizando apenas como uma
politica de atividades, com a organizacio de eventos, mas com o
desenvolvimento de outros elementos de uma politica de lazer
(MARCELLINO, 2001, 2008; REQUIXA, 1980; DUMAZE-
DIER, 1980b, CAMARGO, 1985), tais como uma efetiva politica
de animagdo sociocultural, bem como de espagos e equipamentos,
de formagio e capacitagao de recursos humanos, que sejam capa-
zes de atender a populagao durante todos os dias da semana.

E essa necessidade ¢ premente devido a infraestrutura ruim, a
ma conservagio e preservagao, a falta de profissionais para atua-
rem no desenvolvimento de atividades junto a populacao, a violén-
cia ¢ falta de seguranga, a partir da precéria iluminagio dos equi-
pamentos, que incentiva o lazer no ambiente doméstico, a precaria
conservagdo ¢ higiene dos espagos, fruto de situacdes que talvez
possam ser justificadas pela auséncia de uma politica de animacio
soclocultural consistente, auséncia reveladora do estado de aban-
dono em que se encontram vérios dos equipamentos visitados.

10 Disponivel em < hup://emjornal.com.br/noticias/Pp=5366>. Acesso em 06/
mat/2011.

29



Edmur Antonio Stoppa

Tal situagao ¢ reveladora na quase totalidade dos espacos
da comunidade na situacio atual, como se a preciria gestio dos
espagos e equipamentos fosse condi¢do de uma regido carente
como Ermelino Matarazzo, gestio essa que tem equivocada atu-
agao por parte do poder publico, quanto a sua importancia para

a qualidade de vida ¢ cidadania da populagio.

Os Campos de Rodizio.

Neste subgrupo, foram analisados quatro equipamentos de
lazer, sendo estes: 1) Campo Pérola Verde; 2) Campo Jardim Co-
tinha; 3) Campo Jardim Veronia; 4) Cancha de Bocha Boturusst.

Em linhas gerais, as observagoes e entrevistas realizadas nos locais
constataram inimeros problemas e dificuldades para a realizacao das
atividades e a manutencio dos locais, tal como nos equipamentos an-
teriores, excecao da Cancha de Bocha Boturuss, uma vez que sao as
proprias comunidades locais que administram os espagos, sem qual-
quer apoio mais efetivo na Subprefeitura de Ermelino Matarazzo.

Um dos primeiros campos de rodizio visitado foi o Campo
Pérola Verde, que estava desativado. Em conversa informal com
alguns moradores, foram levantadas as seguintes informacaes:
como o espago esta desativado/sem uso, a populagao utiliza o
local para o descarte de lixo, uso de drogas e para ensinar as pes-
soas a dirigirem carros ¢ motos. O espaco estd nessa situacao ha
mais ou menos dois anos, e a cerca de um ano a 4rea fol aterrada,
devido a um deslizamento de terra atras de um dos gols, com a
promessa de retomada do espacgo, situacdo ainda nao realizada
e sem previsao de acontecer. No dia anterior a visita, o local fol
limpo pela prefeitura, que tirou fotos do local.

Os responsaveis pelo local seriam moradores de uma comu-
nidade carente ao lado do local e o time de futebol que utiliza-
va o espaco era o Esporte Futebol Clube. Perguntados sobre o
local de residéncia dos responsaveis, os moradores que deram
as informagoes nos desencorajaram a ir conversar com os res-
ponsaveis pelo campo devido ao histérico de violéncia do local.
Outra moradora ressaltou que no local do campo deveriam ser
construidas casas populares, ja que o espago estava abandonado.

Ja o Campo do Jardim Cotinha possul dois vestidrios e uma
sede social da Associacio dos Moradores do Jardim Cotinha. Ha
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muito lixo espalhado pelo campo e tais condigoes levaram os res-
ponsdveis a cancelar a realizagao das atividades, por cerca de dois
meses, para que os praticantes nao tivessem riscos. Atras de um
dos gols e ao lado de um dos vestiarios (em estado de abandono)
sdo encontradas algumas mesas e bancos de alvenaria.

O espaco existe ha aproximadamente sessenta anos e a co-
munidade local cresceu ao seu redor campo, situagao semelhante
em todos os locais visitados, com o espaco das atividades encur-
ralado pela proximidade das casas.

Observamos, durante as trés visitas realizadas, que o campo nio
estava apto para pratica do futebol, uma vez que o gramado encon-
trava-se alto, com as grades que dividiam o campo das residéncias
vizinhas enferrujadas, além da falta de luminagao, vestidrios preca-
rios € o alto muro de contengao do campo, onde se localizavam
os espectadores ¢ que fazia divisio com a rua lateral, apresentava
profundas rachaduras, colocando em risco a presenca das pessoas.

Dados das entrevistas com moradores do entorno do local
apontam que o espaco ¢ utilizado para consumo de drogas em
qualquer horario durante a semana, quando nao ha atividades.
Além disso, o espago fica proximo de uma grande avenida, ponto
de prostituicao GLS, com o campo sendo utilizado a partir das
19 horas para a realizacdo dos programas marcados na avenida
ao lado. No local encontramos diversas camisinhas descartadas,
0 que comprova a informacao mencionada.

Outra questio preocupante encontrada na primeira visita re-
alizada foi o fato de um morador sem teto utilizar um dos vesti-
arios como moradia local, situagio autorizada pelos responsaveis
do campo durante o periodo que o espaco ficou sem a realizagio
de jogos. Em uma segunda visita, tal situagao ja tinha sido resol-
vida com a retirada do morador, pois, segundo os responsaveis,
0 mesmo nao colaborava com a limpeza local.

Tal situagao ¢ emblemaitica na regido, pois, segundo um dos
responsavels, muitas foram as vezes que grupos de moradores sem
teto da zona leste de Sao Paulo ameagaram invadir o espaco para a
construcao de casas populares. Apds ver a comunidade crescer ao
redor, com as casas quase disputando espago com o campo, a pre-
ocupagao agora ¢ ver o espaco desaparecer, privilegiando outras
necessidades ditas “mais sérias” em detrimento do lazer.
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E tais preocupagOes tém seus motivos, pols em conversas
com os moradores constatamos que apesar das dificuldades, o
local era visto como importante espago de sociabilidade, uma vez
que proximo da comunidade o campo seria o Gnico local onde as
criangas e adultos poderiam usufruir durante o dia para a vivén-
cia do lazer e, assim, desenvolverem atividades importantes para
a formagao pessoal e social. Varios foram os discursos sobre a
importancia do esporte e lazer como fator de desenvolvimento
social, além de ajudar a eliminar possibilidades do envolvimento
com drogas, embora em dos dias visitados observamos um gru-
po de usuarios de droga no local.

Ja como pontos negativos foram destacados o abandono e cui-
dado por parte da subprefeitura em relacao ao necessirio apoio fi-
nanceiro, material e humano para a realizagio das atividades. Além
disso, as entrevistas ressaltaram que vereadores, em época de eleicio,
realizavam comicios e prometendo materiais esportivos e o conserto
do campo em troca de voto. Em um de seus vestidrios observamos
uma grade de protegao cedida por um vereador da regiio.

Sem a ajuda da Subprefeitura a gestao do espaco, com a ma-
nutencao da infraestrutura fisica e material do equipamento, é
garantida pelos proprios jogadores e pela renda arrecada pelo bar
mantido a0 lado do campo. E importante destacar que esse bat
foi criado especificamente com a finalidade de arrecadar renda
para a manutencao do campo € o mesmo nio abre durante a
semana, s6 funcionando durante as partidas realizadas no local.

Apesar de ndo contar com profissionais de competéncia ge-
ral e especifica no espago, anteriormente era realizada uma es-
colinha de futebol para as criancas entre oito e dezesseis anos,
situacdo nao mais encontrada devido a escassez de recursos fi-
nanceiros e materiais, com o local sediando somente jogos nos
finais de semanas na categoria adulta, masculina, no periodo
das 09h as 16h. Atualmente o espago € utilizado pelo time de
futebol Esporte Futebol Clube, com participantes com idade
acima de 45 anos.

Um dos entrevistados sugeriu como melhora do local o desenvol-
vimento de alguma atividade que atraisse as mulheres tendo 0 mesmo
ressaltado a existéncia da Associagao dos Moradores do Jardim Coti-
nha, que, embora tenha dado como inativa, na realidade desenvolve
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algumas atividades assistenciais, com muitas dificuldades e, segundo
esse morador, poderia desenvolver tal atvidade com as mulheres.

O terceiro campo de rodizio visitado foi o Campo do Jardim
Veronia, também em atividade ha aproximadamente sessenta
anos. Localizado em area ao lado de diversas residéncias popu-
lares, possui um campo de terra batida, com o terreno irregular,
além de em muitos lugares haver pedras, pogas d’agua e aclives.

O espago ¢ cercado de alambrados, tem uma sede social, com
vestiarios a0 lado do campo e é mantido pelos moradores da
regido. No dia da primeira visita, a prefeitura fazia um mutirao,
com a limpeza e a manutengao do local, pois, no dia seguinte, as
14 horas, haveria uma partida de futebol com a presenga de joga-
dores veteranos de clubes profissionais de Sao Paulo ¢ a presenca
da Televisao Cultura para transmitir a festividade.

As atividades realizadas no local cotidianamente sio os jogos
aos sabados, domingos e feriados, na parte da manha e da tarde,
com os times Colorado, S6 Alegria e 1° de Maio, atividades para
jovens e adultos na faixa de 18 a 45 anos, e as escolinhas de fute-
bol durante a semana para criangas de 8 a 16 anos.

O publico atendido nas escolinhas é de cerca de cento e dez
criangas, majoritariamente masculino, pois deste total sao apenas
oito meninas. O espago funciona aos finais de semana e feriados
na parte da manha e da tarde, das 8h as 17h ¢ durante a semana
na segunda, quarta ¢ sexta-feira das 8h as 10h e das 14h as 16h.

Outra questao observada € que o local tem potencial para a
realizagdo de outras atividades, porém necessitaria de adaptagoes,
tanto para a pratica, quanto para o convivio ¢ assisténcia das ati-
vidades realizadas.

A falta de opgao de lazer na regido e a restri¢dao das atividades
ao futebol foram destacadas por uma moradora entrevistada. Re-
sidindo ao lado do campo ha dois anos, ela comentou a existén-
cia apenas do futebol no local e sugeriu que deveria haver mais
atividades para os moradores, como caminhadas, ginasticas ¢ a
construgao de uma quadra poliesportiva para unir mais a comu-
nidade, além de promover a satude.

As entrevistas com os moradores mostram que a comuni-
dade local tem participagio efetiva nos jogos realizados, como
espectadores. Segundo um morador que aprecia os jogos nos
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finais de semanas hd mais de quarenta anos, o campo deveria
passar por melhorias, pois ha falta de lluminagao durante a noite,
situacio que poderia aumentar 0 nimero de jogos e espectadores
no local. Ressaltou, ainda, a passagem de geracho em geragio na
vivencia das atividades, uma vez que, aps utilizar o espago para a
pratica do futebol, hoje frequenta o local para assistir o sobrinho
€ amigos que participam do time local.

Em relagao as condigoes de conservagao, é notorio que o espago
necessita de reformas em todas as suas dependéncias (campo, sede so-
cial, vestdrios, alambrados), além da necessidade de aquisicao de novos
materiais, pois nio dispoe de equipamentos em boas condicoes de uso
para dar prosseguimento as atividades, principalmente nas escolinhas.

Tais condigdes acabam por expor praticantes, espectadores e
transeuntes a diversos riscos com o desenvolvimento das ativida-
des. Para os praticantes 0 risco major estd nos alambrados ¢ na
mureta divisoria entre 0 campo e as casas, locals muito proximos
a0 campo ¢ em mau estado de conservagao, podendo ocasionar
o choque e o risco de graves contusées. Embora nio haja risco
iminente aos espectadores, o local carece de melhor estrutura para
receber e acolher as pessoas que querem assistit aos jogos, uma
vez que a vivéncia da atividade somente pode ser realizada atrds de
um dos gols € em um dos lados do campo, junto as casas, espaco
estreito e comumente alagado.

Ja, para os transeuntes, o risco € grande devido a proximidade
do campo com as casas da regiao, embora o alambrado minimize
a questazo. A possibilidade das pessoas e suas casas receberem
impactos decorrentes dos jogos é grande, situagdo que somente
poderia ser resolvida com a retirada das casas proximas ao local,
situagio impensavel, ou com a colocacao de uma estrutura de
protecao mais efetiva no campo.

Em relacio ao desenvolvimento das atividades fica claro que
a agao no local é espontanea, desenvolvida pela comunidade lo-
cal, sem a interferéncia ou incentivo da subprefeitura de Erme-
lino Matarazzo. Segundo os responséaveis, somente muito de vez
em quando a subprefeitura vai até o local, como o relatado ante-
riormente na situacao em que a televisdo estaria presente. Outra
situagao constantemente citada nas entrevistas foi a ajuda de um
vereador local para a realizagio das atividades, situacao marcada
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pela cessdo de materials esportivos em determinadas épocas do
ano e em troca de apoio nos periodos eleitorais.

Assim, a gestao do espago ¢é realizada pela comunidade local,
de forma amadora, sem conhecimentos mais profundos da ques-
tdo, nem recursos (financeiros, humanos e materiais) adequados
para tal funcao. Nao sao encontrados nenhum tipo de profissio-
nais com competéncia geral ou especifica, possuindo apenas trés
voluntarios que sao os responsaveis por desenvolver a difusio de
atividades fisico esportivas, que ¢ o futebol.

Ao contrario dessa situacdo seria interessante e necessiria a
atuagao de todos os tipos de profissionais, bem como estagiarios
para, em conjunto com os voluntirios, desenvolverem processos
de criagio e participagio cultural, ampliando as acoes de difusao
ja realizadas pela comunidade. Aqui caberia 2 SEME, por inter-
médio da supervisao de esporte e lazer de Ermelino Matarazzo,
0 apoio ¢ o incentivo para que tal situagdo de fato acontecesse.

Por fim, visitamos a Cancha de Bocha Boturussu, espago
mantido pela Sociedade Avan¢ada Boturussi de Ermelino Mata-
razzo (SABEM), entidade fundada em 05/07/1961.

Diferentemente dos demais locais, a cancha de bocha tem
bom estado de conservacao, pois ¢ mantida com recursos dos as-
sociados que pagam mensalidade ¢ podem usufruir das diferentes
atividades ofertadas pelo local, tais como as mesas de carteado, a
cancha de bocha, bilhar ¢ a area para churrasco. Possui também
um bar, arrendado a terceiros, que contribui para a arrecadacgio
de fundos na manutencio do espaco. Apesar da drea da cancha
ser um espago municipal, vinculado a Subprefeitura de Ermelino
Matarazzo, a administracio municipal nio tem qualquer relacio
ou responsabilidade com a gestao do equipamento ou com as
acoes desenvolvidas no local.

Devido as suas caracteristicas de gestao, a cancha de bocha é
um espaco voltado para os associados da SABEM, mas o local é
aberto para todos da comunidade que queiram assistir aos jogos.

O publico atendido é majoritariamente adulto e da terceira
idade, com idade a partir dos 50 anos e masculino. Funciona dia-
riamente das 13h as 22h, com maior presenca de pessoas quando
ocorrem as partidas da Liga de Bocha da Zona Leste, competi-
¢do que a equipe local disputa na regiao.
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Assim como nos equipamentos anteriormente analisados, os
dados coletados nos campos de rodizio apontam para a necessida-
de da politica de lazer da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo ser
revista em relagdo as especificidades, necessidades ¢ interesses das
comunidades vinculadas a esses equipamentos de lazer. I funda-
mental que a administragdo puiblica procure estreitar mais enfatica-
mente os lagos com as comunidades dos espagos aqui analisados.
As condigoes verificadas, neste momento, apontam para um esta-
do de completo abandono, sem que os responsaveis tenham apoio
efetivo para o desenvolvimento do esporte e lazer nos locais.

Ao contririo de um efetivo apoio, o que tem prevalecido,
segundo as entrevistas realizadas, ¢ a troca de favores em deter-
minados periodos do ano, seja por parte da administracio muni-
cipal, seja por parte de vereadores locais, sem que tais situagoes
melhorem efetivamente as condigoes dos espagos.

A politica de esporte e lazer para a regido deve ser revista com
o efetivo desenvolvimento de virios elementos de uma politica
de lazer (MARCELLINQO, 2001, 2008; REQUIXA, 1980; DU-
MAZEDIER, 1980b, CAMARGO, 1985; CARVALHO, 1978),
como uma politica de animagao sociocultural, articulada a uma
politica de atividades, de espacos ¢ equipamentos, de formacio
¢ capacitacao de profissionais e de mobilizacao e participagio
cultural que seja capaz de atender a populacao em seus desejos e
necessidades na referida area.

De forma geral, os dados coletados na pesquisa de campo
por meio da observagao participante e das entrevistas com pro-
fissionais e frequentadores dos espacos, apesar de alguns avangos
em relagao a forma de gestaio dos CDCs por meio da parceria
com as OSs, estdo longe dos apontamentos realizados por Pinto
et al. (2011) em relagao ao reconhecimento do lazer enquanto
direito social efetivamente usufruido pelas diferentes comunida-
des, a partir da modernizagio da gestao das politicas de lazer,
com o desenvolvimento de novas tecnologias de agio de cariter
coletivo no trato dos problemas diagnosticados, bem como da
ampliacdo do didlogo entre os diferentes setores do poder publi-
co e da sociedade civil envolvidos com a tematica.

Para os autores acima, vérios sao os fatores que limitam a
baixa participacao em atividades de lazer, discussio ja apontada
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por Marcellino (2006) em relacao as barreiras para o lazer, tan-
to de carater particular, quanto coletivo. Questoes como a falta
de seguranca, de tempo para o desenvolvimento das atividades,
de dificuldades de organizacao social, de recursos financeiros,
de problemas relacionados aos espagos e equipamentos e, prin-
cipalmente, de problemas relacionados ao quadro reduzido de
recursos humanos, bem como a formagao e qualificagio dos res-
ponsaveis pela gestdo das politicas de esporte e lazer foram uma
constante nos equipamentos pesquisados.

Assim, ha muito a ser feito, discutido, experimentado em re-
lagdo a politica de esporte e lazer da SEME, na Subprefeitura de
Ermelino Matarazzo, em busca da construcao da efetiva cidada-
nia, por meio da participagio cultural nas vivéncias de lazer.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Muito mais do que esgotar o assunto, as reflexoes aqui reali-
zadas tém como objetivo ampliar a discussio relacionada a ges-
tao dos equipamentos de esporte e lazer na regido de Ermelino
Matarazzo, uma vez que o estudo pode suscitar a realizagao de
novos trabalhos, a partir de diferentes abordagens, de modo a co-
laborar para o enriquecimento das reflexaes relacionadas ao estu-
do do lazer e, em especial, as discussoes relacionadas as politicas
publicas e privadas, em suas diferentes relagdes com o cotidiano.

Outra situagao que entendemos como importante ¢ que estas
reflextes dizem respeito a uma determinada leitura da realidade,
neste caso, a realizada por meio da inser¢io do grupo de pes-
quisadores nos equipamentos de esporte ¢ lazer da regiao, o que
possibilita visualizar a existéncia de outras analises, com base em
outras leituras da realidade, sejam estas diferentes ou comple-
mentares as reflexdes realizadas neste estudo.

Assim, as ideias e conceitos aqui apresentados foram de-
senvolvidos a partir do cotejo das discussoes efetuadas no tra-
balho, embasados no levantamento dos textos selecionados na
pesquisa bibliogrifica e no material coletado na pesquisa de
campo, procurando entender como se da o planejamento das
acoes, a administraciao dos espagos ¢ equipamentos, bem como
a utilizagdo por parte da comunidade desses diferentes locais,
em sua relagio com os profissionais que atuam nos espagos,
ou seja, o trabalho procurou diagnosticar como sao geridos os
equipamentos de esporte e lazer da Subprefeitura de Ermelino
Matarazzo, em suas diferentes relacdes com os elementos de
uma politica de lazer, com o posterior apontamento de possi-
vels sugestoes que podem agregar valor ao desenvolvimento
das politicas da SEME.

Além disso, a partir da analise de situacdo na regiio de Er-
melino Matarazzo ¢ do desenvolvimento de sugestoes, em es-
pecial relagao com os valores expressos no Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, o estudo tem como desafio desenvolver, em
conjunto com a populacio ouvida e¢ com a Administragio Mu-
nicipal, novos passos a serem realizados na regiao, que possam
colaborar com a solucio dos problemas. Tal desafio é fruto dos
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procedimentos metodologicos do trabalho, realizado por meio
da pesquisa participante, na linha da pesquisa-acao.

Conforme apontado antetiormente, duas fases dessa meto-
dologia — andlise critica dos problemas e programacio e aplica-
¢ao de um plano de agiao com vistas a contribuir para a solugao
dos problemas encontrados — ficam na dependéncia da inser-
¢ao dos pesquisadores nos grupos pesquisados, com a entrega
e discussio do estudo em questdo. Os resultados finais ficardo a
disposicio das autoridades do executivo municipal, que tomari a
decisao politica de executar ou nao as sugestoes apontadas, mas
a populagdo, também de posse desses instrumentos, poderi ou
nao funcionar como grupo de pressio, de acordo com seus inte-
resses. Tal questdo aponta para o fato de que pretendemos que
as politicas de lazer a serem implantadas a partir desse projeto
atinjam a populagdo no seu todo, mas isso dependeri da vontade
politica da Administracio, fato que nao esta sob nosso controle.

Outra questao muito importante de ser destacada ¢ que os
resultados da pesquisa colaborardo para a reflexio e posiciona-
mento de qual pode ser o papel da Escola de Artes, Ciéncias ¢
Humanidades (EACH), da Universidade de Sao Paulo, com seus
diferentes cursos relacionados 2 drea do esporte ¢ do lazer, tais
como Lazer e Turismo, Ciéncias da Atividade Fisica e Gestio de
Politicas Publicas, em relagao a Subprefeitura de Ermelino Ma-
tarazzo, no desenvolvimento de possiveis parcerias que possam
repensar as acoes ligadas a area.

Nesse sentido, no que diz respeito a forma como se proces-
sa o planejamento e a administra¢ao dos diferentes espagos e
equipamento de lazer de Ermelino Matarazzo, podemos apontar
a presenca de trés tipos diferentes de gestio dos espagos. A pri-
meira, mais comumente encontrada em alguns CDCs, campos de
rodizio e ruas de lazer, € a realizada pelas entidades e represen-
tantes das comunidades locais, de forma auténoma, sem a inter-
vengao ou colaboragao mais efetiva da administragao municipal.
A segunda ¢ a realizada por meio da parceria das Organizagoes
Sociais com a administragio municipal, caso de quatro CDCs,
onde a administracao fol repassada a essas entidades, a partir
de novo modelo de gestao da SEME, que, por contrato, deve
acompanhar e hscalizar as agoes realizadas nos equipamentos. Ja
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a terceira forma ¢ caracterizada pela gestao da SEME, ou deveria
ter essa caracteristica, uma vez que a administracao dos espagos ¢
esporadica, ausente em sua quase totalidade, afastada das comu-
nidades locais, como o caso das pragas com equipamentos de es-
porte e lazer. Em todas estas formas de gestao aspectos positivos
e, principalmente, negativos podem ser visualizados.

Em relacao a primeira forma de gestao encontrada, podemos
apontar que a distancia da SEME nas a¢des realizadas pelas enti-
dades locais ou pelos responsaveis dos equipamentos de esporte
e lazer, embora garanta a autonomia para as comunidades, traz
uma série de problemas, com consequéncias desastrosas para as
agoes cotidianas, uma vez que ha grande precariedade em relagio
aos recursos fisicos, materiais e humanos, advinda da falta de
recursos economicos para respaldar a compra de materiais, bem
como a manutengdo do espago e dos recursos humanos.

Tais dificuldades encontradas tém relacio direta com as agoes
especificas desenvolvidas para as comunidades locais. De forma
geral, o conteudo fisico esportivo predomina nos equipamentos,
porém, em termos de opcoes, pouco pode ser observado, uma
vez que o futebol, na quase totalidade dos espacos visitados, ¢ a
unica possibilidade de lazer.

Os dados coletados, em grande parte das entrevistas com
0s profissionais ou responsaveis dos CDCs e campos de rodi-
zio, apontam informacoes de que o processo de planejamento
das atividades baseia-se em agoes de escolinhas de futebol que
mantém atividades de treinamento esportivo, com dias e hora-
rios especificos, bem como vagas limitadas para a participagio
das pessoas, situa¢io bem diferente da perspectiva da anima-
¢ao sociocultural desenvolvida no tempo de lazer das pessoas,
com determinadas caracteristicas de atitude, como prazer e
liberdade de escolha, planejada por um grupo de profissionais
com formagao especifica em dreas relacionadas a temaitica do
lazer, que tem como objetivo a formagio cidada dos partici-
pantes, com o desenvolvimento pessoal e social, por meio da
autonomia.

Nas ruas de lazer, sem contar o fato de que quatro delas es-
tavam desativadas, o que mais presenciamos foi o simples fecha-
mento do espago aos finais de semana, com quase inexisténcia de
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atividades, uma vez que o desenvolvimento destas depende, em
grande parte, da espontaneidade das pessoas.

Poucos sao os locais que diferem das questoes apontadas. Os
que escaparam desta perspectiva restrita de lazer foram fruto do
exclusivo empenho pessoal dos responsaveis locais, como por
exemplo, a rua de lazer Acapuzal, local que tem como, responsa-
vel uma senhora que & ider comunitaria, extremamente envolvida
com as questoes do bairro e sempre presente em busca de alterna-
tivas que possam agregar esfor¢os a0 desenvolvimento das agoes.

Assim, apontamos, em relagio a essas questoes, a necessida-
de da politica de lazer destes equipamentos ser planejada a partir
do entendimento amplo do lazer, o que requer a diversificagao
das vivéncias, agao articulada com outras politicas na area, como
a necessidade de formagio e capacitacio dos profissionais ou
voluntarios que atuam nos equipamentos analisados. Tais dados
remetem para as discussoes realizadas por diferentes estudiosos
ligados ao lazer que apontam a importancia das pessoas terem
contato com diferentes experiéncias, de modo a formarem um
repertorio de vivéncias que garanta um desenvolvimento pessoal
e social, por meio da participacio critica e criativa.

No entanto, somente visualizamos a efetiva mudanca da situ-
acao com a presenca direta da SEME nesse processo, garantindo
que a gestao dos equipamentos seja objeto central de preocu-
pagao, se a administracao publica se colocar com um dos ato-
res centrais nesse processo, administragao que deve ser realizada
junto com as comunidades do entorno dos espagos.

Outros problemas foram observados, como a inexpressiva
participacao feminina, a violéncia ocasionada pela precariedade
das politicas socials, a presenca constante de usudrios de drogas
nos equipamento, quer seja durante o dia ou a noite, a utilizacao
de pelo menos um dos equipamentos para prostituigio, as péssi-
mas condicdes encontradas nos espacos, como o lixo distribuido
no entorno dos principais equipamentos, campos ¢ quadras mal
planejadas, banheiros e vestiatios em péssima condigao, falta de
agua potavel e de bebedouros, entre outras questoes.

Sobre essa questio, € importante de ser destacada a inexpres-
siva participagdo comunitiria no planejamento, execu¢io e ava-
liagao das acbes nos equipamentos, de modo a participar mais
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efetivamente da realidade local. Embora autonomas na gestao
dos equipamentos, entidades e responsaveis nem sempre levam
em consideracao a participagio mais ampla da comunidade para
definir a tomada de decisao. E isso pode ser explicado por po-
sicOes extremamente autoritarias, de carater politico, com a pre-
senc¢a de grupos que detém o poder ¢ se perpetuam em cargos
diretivos, ou pela dificuldade de participagao das pessoas, devi-
do a falta de tempo, a pouca valorizacao dos espagos enquanto
possibilidade de efetiva participagio social ou, ainda, pela falta
de conhecimento especifico dos gestores ¢ da comunidade que
garanta a implantagio de agoes com essa caracteristica.

No entanto, é necessario destacar que a comunidade reco-
nhece a importincia dos equipamentos de lazer da regiio de Er-
melino Matarazzo, uma vez que estes sao uma das poucas possi-
bilidades locais para a vivéncia do lazer, enquanto momento de
sociabilidade ¢, por isso, em vérios dos espagos a mesma anseia
pelo estabelecimento de processos participativos mais amplos,
além de apontarem nas entrevistas que o pouco realizado é muito
aos olhos da comunidade, revelando preocupagao com possiveis
criticas que poderiam levar a descontinuidade do trabalho nos
equipamentos. Situagoes que justificam, mais uma vez, a necessi-
dade da SEME rever sua participagao junto a gestao dos equipa-
mentos de esporte lazer da regiao.

Detentora de um saber-fazer especifico relacionado a tema-
tica da gestao do esporte e lazer, a SEME precisa ter como meta
o desenvolvimento de agoes que ultrapassem a difusio cultural,
privilegiando o processo de criagao e participacio cultural, com a
formacao de comunidades cfetivamente autonomas, detentoras
de novos mecanismos de gestdo, a partir de sua supervisio e
acompanhamento direto, quando nio por meio de gestao direta
da administra¢do municipal, bem como com a valorizagao das
agdes espontaneas das comunidades, o conhecimento das poten-
cialidades, desejos e necessidades locais, a identificagao de gru-
pos de interesse especificos e a parceria com grupos populares ¢
instituicoes ligadas ao fazer cultural.

Ao contrario da situagdo colocada, o que observamos é que
0s responsaveis por varios equipamentos nao visualizam a SEME
ou mesmo as OSs como parceiras, mas como instituicoes exter-
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nas que intervém na autonomia das comunidades, restringindo
suas possibilidades de agoes.

Exemplos interessantes das questoes colocadas acima podem
ser encontrados nos proprios equipamentos da SEME que fo-
ram objeto de parceria com as Organizagoes Sociais, espacos que
estao com visiveis reformulacdes nas atividades, recursos huma-
nos ¢ em suas estruturas fisicas.

Com métodos similares de agio, os CDCs administrados
dentro dessa pareceria, sdo divididos em nicleos de atacio e,
em cada um desses ntcleos, pode-se destacar, apesar de alguns
limites, elementos relacionados aos pilares de um ideal politico
de formagao e desenvolvimento de quadros, de mobilizagao, par-
ticipacao cultural e de espagos e equipamentos.

Além disso, em termos de programacao, os locais t¢m ativida-
des em praticamente todos os horarios, com diferentes modalida-
des esportivas para todas as idades e generos. Observamos tam-
bém que a participagdo comunitdria nesses equipamentos ¢ mais
efetiva por meio de reunides do Conselho de Usudrios local.

Seria esse, entio, o caminho a ser desenvolvido pela SEME
com todos os equipamentos de esporte e lazer da Subprefeitura
de Ermelino Matarazzo, ou mesmo da cidade de Sio Paulo? Nao
nos colocamos de acordo com esta perspectiva. Entendemos que
esta questao deve ser tratada com muito cuidado, apos extensivo
processo de discussao e avaliagao, tanto com as OSs envolvidas,
quanto com as comunidades atendidas, quer seja para ampliar as
parcerias, ou para renovar os contratos ja estabelecidos.

Para nos, a busca por parceiros que colaborem no desenvol-
vimento das politicas de esporte e lazer deve ser um dos me-
canismos de a¢ao, com importantes reflexos no cotidiano das
comunidades, mas nao pode ser a unica possibilidade, muitas ve-
zes visualizada a partir de varios problemas estruturais da admi-
nistragao publica, acumulados apés décadas de atuagao na drea,
como o nimero restrito de recursos humanos disponiveis para
a implementacio das politicas, além do despreparo de grande
parte destes profissionais.

Entendemos, portanto, que a administragao municipal nio
deve abrir mao de seu papel enquanto poder publico responsavel
em planejar, executar e avaliar as diferentes politicas sociais, como

|14



Gestio de esporte e lazer

a de esporte e lazer. A gestdo dos equipamentos, quer seja de for-
ma direta ou indireta, ndo pode prescindir da presenca efetiva da
SEME. Assim, nas parcerias com as OSs, a SEME deve discutir
amplamente com a organizacao social que tpo de politica de es-
porte e lazer deve ser desenvolvido na cidade, a partir de suas dire-
trizes para a area. Mais do que isso, deve avaliar periodicamente e,
em locn, como as agoes realmente sao realizadas, de forma a exigir,
se for o caso, a mudanga de rumo na execucio das agoes.

Os dados coletados nos CDCs, com a nova forma de gestio,
apontam para a necessidade de se rever os rumos de algumas
questoes, contrarias, inclusive ao que apontam os documentos
de gestao das OSs.

Em um dos espagos analisados, o futebol, ainda, é a tnica
atividade desenvolvida por meio de escolinha de esporte, com
a maioria das atividades elaboradas dentro dos patamares da di-
fusdo cultural, situada na continuidade de atividades fisicas di-
rigidas pela orientagao de um professor, situagio embasada no
que aponta o Decreto n® 48.392 que instituiu o Programa Clube
Escola na cidade de Sao Paulo, mas que deveria ser ampliada
conforme discutimos em virios momentos do trabalho.

Outro equipamento analisado vive em situacao hibrida entre a
administracao da OSs e a administragao por meio da comunidade
local. Tal fato coloca em questdo no mesmo equipamento a pre-
senga de dois publicos distintos, com deveres e direitos diferentes,
revelando varios privilégios para uma parte da comunidade, em
detrimento de outra parcela, como a qualidade e o tipo de servico
oferecido no local, uma vez que os profissionais que atuam nas
duas realidades tém formagao e experiéncia na area distintas.

Assim, embora reconhe¢amos os avancos apontados pelo
novo modelo de Gestio da SEME em relagio ao processo de
parcerias com as Organizacoes Sociais em Ermelino Matarazzo,
entendemos que, nos quatro CDCs vinculados ao contrato, anali-
ses mais profundas e detalhadas devem ser realizadas em relacio
a situagao em que se encontram o desenvolvimento da politica,
em suas articulagoes com a Educacio, Satide e Assisténcia Social,
verificando eventuais questdes que apontem para processos con-
trarios aos da gestdo democratizadora do esporte e lazer ¢ das
dernais dreas,
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Por fim, situagdo semelhante a dos equipamentos geridos
pela comunidade ou pelos responsaveis pode ser encontrada na
gestio das pragas com equipamentos esportivos e de lazer, espa-
¢os que deveriam ser de responsabilidade direta da SEME, mas
que estdo, em quase sua totalidade, completamente abandonados,
tanto em relacao a infraestrutura, sem conservacio e manuten-
¢ao dos materiais e espacos disponibilizados, como brinquedos,
minicampos e quadras, quanto no desenvolvimento de politicas
de animagao sociocultural, processo fundamental, conforme vis-
to, para dar “animo”, dar vida aos equipamentos.

Para minimizar a ocorréncia desta tltima questao, problema
cronico observado em praticamente todos os locais visitados de-
vido a varios fatores como a falta de recursos humanos devi-
damente capacitados, sugerimos que a administragao municipal
desenvolva em suas agoes programas e projetos nao apenas de
difusao cultural, importantes enquanto carreadoras de diferentes
possibilidades ligadas a drea do lazer, mas também de criacio e
participacao cultural, para que as pessoas possam participar efe-
tivamente das decisoes, promovendo a inclusao social, o desen-
volvimento humano ¢ a cidadania.

Uma alternativa de agio dentro desta perspectiva pode ser
experimentada a partir da metodologia da acdo comunitiria, que
busca identificar os interesses da comunidade e envolvé-la na to-
mada de decisao em todo o processo de planejamento, execucao
e avaliagdo, formando muluphcadores da metodologla capazes de
desenvolver de forma auténoma suas agdes na drea, necessitando,
se for o caso, da supervisao técnica de tempos em tempos.

Tais programas poderiam ser desenvolvidos pela SEME e pela
equipe de atividades externas das OSs de forma gradativa, com pro-
cessos de acdo comunitiria em diferentes equipamentos da regiao
de Ermelino Matarazzo, como nos CDCs, Ruas de Lazer, Campos
de Rodizio e Pragas com Equipamentos Esportivos e de Lazer, a
partir do interesse comunitrio em desenvolver agoes relacionadas
aos valores expressos pela metodologia em questao. Mais do que re-
passar a gestdo dos equipamentos para as OSs e exigir por contrato
o desenvolvimento de acoes vinculadas as comunidades, a sugestao
¢ que essa forma de gestao, ou outras com caracterfsticas semelhan-
tes, seja assumida enquanto diretriz pela propria SEME, a partir das
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rquezas que podem ser geradas pelo trabalho coletivo, socializando
experiéncias, conhecimentos, conquistas, a partir dos avancos ¢ limi-
tes proprios de toda agao humana.

Assim, conforme famosa musica brasileira, “[...] se muito
vale o ja feito, mais o vale o que vira e o que foi feito ¢ preciso
conhecer para melhor prosseguir [...]”".

Acreditamos nas mudangas para melhor e esperamos que es-
tas venham embaladas pela troca de experiéncia, pela vivéncia
coletiva, em busca de espagos sociais mais justos e para todos.

1 Para a letra completa da cangao, consultar: Milton Nascimento e Fernando Brandr.
O Que Vot Feiro Deverd. In: Clube da Esquina 2, EMI Music, Sio Paulo, v. 01, faixa
8, p1995, 2 Cds.
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ANEXO A - Decreto n°® 48.392 que institui o Clube Escola
em Sdo Paulo
DECRETO N° 48,392, DE 29 DE MAIO DE 2007

Institui o Programa Clube Escola.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sio Paulo,
no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas por lei,

CONSIDERANDO a necessidade de integragao dos varios
programas e projetos em andamento nas unidades escolares e
nos equipamentos esportivos em geral, especialmente com o
propésito de oferecer aos alunos da rede puablica diversas ativi-
dades nos periodos pré e pos-escola, bem como o aumento qual-
ificado do acesso a0s equipamentos sociais do Municipio;

CONSIDERANDO a existéncia, na Cidade de Sao Paulo, de
equipamentos esportivos que devem ser melhor aproveitados em
programas voltados 2 inclusao social;

CONSIDERANDO que ji estio sendo implantadas pela
Administragio Municipal, em especial pela Secretaria Municipal
de Esportes, Lazer e Recreacio, agoes destinadas ao desenvolvi-
mento ¢ implantagao do Programa Clube Escola;

CONSIDERANDO, por fim, ser de rigor maior articulagio
e coordenagao das agoes desenvolvidas pelas respectivas Secre-
tarias para a execucao do referido Programa,

DECRETA:

Art. 1°, Fica instituido o Programa Clube Escola, a ser desen-
volvido conjuntamente pelas Secretarias Municipais de Esportes,
Lazer e Recreagao - SEME, Especial para Participacao e Parceria
- SEPP, de Educacao - SME, da Saidde - SMS e de Coordenacio
das Subprefeituras - SMSP, dentre outras, com o objetivo de ofer-
ecer a0 municipe em idade escolar a oportunidade de participar
das atividades esportivas, recreativas e de lazer.

Paragrafo unico. O Programa ora instituido seri efetivado
por meio de agoes especificas de cada Secretaria envolvida, dire-
cionadas a facilitar a inclusao socio-educativa, promover a satide
¢ a qualidade de vida, contribuir para o desenvolvimento local
(IDH), fomentar a pratica esportiva, aprimorar a integracao entre
as diversas faixas ctirias, descobrir novos talentos, além de pos-
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sibilitar a reconstrucdo dos vinculos familiares e comunitarios,
com o envolvimento da familia nesse processo.

Art. 2°. Passam a integrar o Programa Clube Escola, afeto a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreacio, todos os
Centros Educacionais ¢ Esportivos (CEEs), Balneirios e Mini-
Balnedrios, Centros Esportivos e de Lazer (CELs), Clubes da
Comunidade (CDMs) e Equipamentos Esportivos em Sistema
de Rodizio.

Paragrafo tinico. O Programa podera ser implantado, grada-
tivamente, em todos os equipamentos esportivos, municipais ou
nao, mediante a correspondente liberacio de recursos financei-
ros, humanos e materiais, ou, ainda, em locais indicados e dis-
ponibilizados por entidades selecionadas por meio da formali-
zacao de chamamento publico.

Art. 3°. O Programa Clube Escola tem como objetivos:

[ - ampliar as atividades fisicas, esportivas, de lazer e de rec-
reagao na Cidade de Sio Paulo, especialmente para os alunos da
rede publica e seus familiares;

I1 - proporcionar o aumento qualificado do acesso dos alu-
nos aos equipamentos sociais existentes na Cidade de Sao Paulo;

III - contribuir para o enriquecimento socio-cultural nas
diferentes areas do conhecimento;

IV - utilizar todo o potencial do equipamento esportivo.

Art. 4°. A coordenagao do Programa ficara a cargo da Sec-
retaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreagio, que adotari
todas as providéncias necessarias para o seu desenvolvimento,
acompanhamento e gerenciamento, podendo, para tanto, editar
os atos que se fizerem necessarios, nos limites de sua competén-
cia.

§ 1°. As demais Secretarias Municipais envolvidas designario
um coordenador que garantira a integragio do Programa Clube
Escola com os programas ja desenvolvidos em cada area de
atuagao.

§ 2°. Para alcangar os objetivos previstos no Programa podera
a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreagio firmar
convénios ou outros ajustes com entidades puiblicas ou privadas,
clubes, universidades ¢ demais entidades da sociedade civil nele
interessadas, visando a obtengao de apoio e suporte téenico.
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Art. 5° Sera criado Grupo de Trabalho Intersecretarial re-
sponsavel pela integracao das estratégias intersetoriais, no ambi-
to de atuagao de cada Secretaria, e pela articulagao com as demais
Pastas, para o desenvolvimento e execucao do Programa desde
sua fase inicial.

§ 1° O Grupo de Trabalho Intersecretarial referido no
«caputy, coordenado pela Secretaria Municipal de Esportes, Laz-
er ¢ Recreagao, serd composto, no minimo, por representantes
das Secretarias Municipais de Coordenagdo das Subprefeituras -
SMSP, de Educagio - SME, Especial para Participagao e Parceria
- SEPP, de Cultura - SMC e da Sadde - SMS.

§ 2¢° Todas as Secretarias envolvidas deverao, no ambito de
suas respectivas competéncias, cooperar para a implementacio,
execugao e manutengao do Programa Clube Escola, por meio do
compartilhamento de bases de informagao e do planejamento e
implementagao de agoes conjuntas.

Art. 6°. O Programa Clube Escola contara com um Consel-
ho Supervisor presidido pelo Secretario Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacio, constituido por titulares ou representantes de
orgaos governamentais e nao-governamentais, conforme defi-
nido em decreto.

§ 1°. Ao Conselho Supervisor mencionado no “caput
deste artigo incumbirdi o continuo acompanhamento,
avaliacao, fiscalizacao e formulacio de sugestoes com vistas ao
aperfeicoamento do Programa.

§ 2° As fungoes dos membros do Conselho Supervisor
serdo consideradas servigo publico relevante, vedada, porém, sua
remunera¢ao a qualquer titulo.

Art. 7°, O Secretario Municipal de Esportes, Lazer ¢ Rec-
reacao ¢ os demais Secretarios Municipais envolvidos no Pro-
grama Clube Escola poderdo, mediante portaria intersecretarial,
estabelecer normas complementares para o cumprimento do dis-
posto neste decreto.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucao deste decreto
correrao por conta das dotagoes or¢amentarias proprias, suple-
mentadas se necessario.

Art. 9° Este decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cacio.

23
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 29
de maio de 2007, 454° da fundagio de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

WALTER MEYER FELDMAN, Secretirio Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagao

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de
maio de 2007.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretirio do Gov-
erno Municipal
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ANEXO B - Ermelino Matarazzo - Relagio de equipa-
mentos e espagos de esporte, lazer e recreacdo localiza-
dos em Ermelino Matarazzo e Ponte Rasa

' C 09

lubt.s da Comumdade [

C.unpoa de Rodizio 04

|
S o o _ |
Ruas dc Lazer 17 ]
|
i |

Pracas com equipamento esportivo,
recreagio ou lazer

{ CDC Areio de Vila Cisper - Rua Barra de Santa Rosa com a Rua Caigara |
i Dério dos Ventos, s/n” - Vila Cisper (Eqmpamenw Campo de Futebol) |

| cpe Ayrton Senna da Silva - Av. Jaime Torres, 930 — Jardim Popular
(hquip'\mu)m Campo de Futebol)

| CDC Benedicto Ramos Rodrigues - Rm Dr. Vcnancm de Oliveira Lisboa,
! 242 — Parque Boturussu. (Equipamento: Campo de Futebol, campinhoe de
| arcia e salio social)

| CDC Dandbio Jardim Matarazzo — Travessa Dom Bosco, s/n” - Jardim

| Matarazzo. (Equipamento: Campo de Futebol)

| CDC Délio de Carvalho - Rua Anténio Pedro Ceara, 18 — Vila Sio
| Francisco. (Equipamento: Campo de Futebol, quadra de cimento, cancha
dt. bm.hA ¢ malha e salio social)

| CDC Ermelino Matarazzo - Rua Reverendo juau Euclides Pt,rcxra 08 — ]
|

I ]'mhm Mamrazzo (Equipamento: Campo de Futebol, pista de caminhada
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CDC Flor do Burgo Paulista - Rua Bartolomeu Belland, 02 — Burgo Paulista. l
(Equipamento: Campo de Futebol, quadra de cimento, pista de caminhada
| e mini playground)

CDC Jardim Penha - Rua Jacome Teles de Menezes, 822 — Jardim Penha.
(Equipamento: Campo de Futebol)

CDC Vinte e Nove de Junho - Rua Saul de Camargo Neves, 49 — Vila
Constincia. (Equipamento: Campo de Futebol)

Campo Jardim Cotinha - Rua Bandeira do Almado, 14
Campo Pérola Verde - Rua Mungo Parque, 50 Vila Dania

Campo C.F do Jardim Verénia (Povio Colorado) - Rua Benevenuto
Magalhédes Taques s/

Cancha de bocha Borurussu

Nome da Rua Responsavel Ativa/Nio ativa
Acapuzal Ativa
Aloisio Barroso Junqueira Adva
André Rodrigues Ativa
Catamarca Desativada
Congeigao dos Ouros Ativa
Conceicao do Castelo Ativa
Cristalandia do Piaui Ativa
Dr. Joio Joaquim Gouveia Ativa
Fernao Mendes Pinto Ativa
Fortaleza da Concei¢io Ativa
] Fritz Johansen Desativada
Lagoa da Prata Ativa
Lagoa da Anta Attva
Morro do Descanso Ativa
Padeebemifinlaiee | o ol B0y
Tamarindos Desativada
| Tomas de Aquino Pereira - Ativa
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1. Praga Ary Francisco de Paulo (895m2) — Rua Jo#o José de

Queiroz (Equipamento: Playground)

Praga Benedicto Ramos Rodrigues (1318m?) — Rua Prof. Antdnio de
Castro Lopes, s/n°. (Equipamento: Quadra de cimento)

Praga Délio de Carvalho (1750m%) — (Rua Sargento Iguatemi Azevedo/
Rua Hélvio de Oliveira Albuquerque s/n” (equipamento: Quadra de

| futebol society e playground)

| Praca Faustina Marim Cabarello (1 225m?) - Rua Guido Bonici/Rua Rafael
Augusto Pinheiro (Equipamento: Quadra de futebol society)

Praca Francisca M. Santana (2480m?%) — Rua do Acapuzal/Av. Olavo
Egidio de Souza Aranha s/n® (Equipamento: playground)

Praca Francisco Candido do Nascimento (375m?) — Rua Paulo Bifano
Alves/Rua Rubens Galvio de Franca s/n° (Equipamento; Quadra de
malha)

Praga Jodo Amazonas (2225m®) — Rua Prof. Antdnio de Castro Lopes s/
n” (Equipamento: Pista de skate, mini campo de areia, cancha de malha,
playground e quadra de cimento playground e futuro parque linear)

Praga Maestro Assis republicano (16000m?) — Rua Correia Varela/Rua
Pesci s/n” (Equipamento: Quadra de futebol de terra)

Praga Nova Republica (2775m%) — Rua D. Ida/Rua Dr. Gabriel
(Equipamento: Quadra de futebol e pista de skate)

Praca Raimundo Ramos (1115m?%) — Rua Afonso Moreira Pena/Rua
Estevio de Aratjo s/n® (Equipamento: Quadra de futebol)

Praca Raul Pedrosa (8558m%) — Rua Prof. Antonio de Castro Lopes s/n® |
| (Equipamentos: Playground, pista de caminhada ¢ campo de areia)
Praga Rodolpho Pedro Giorchino (11500m?%) — Av. Jaime Torres
(Equipamento: Play ground) - -y
Praga Romio Gomes Portiao (14500m2) —~ Rua Manoel Santos Braga, s/n”
(Equipamento: Quadra de esportes de areia e playsround)

Praga Salvador Sabaté¢ (5855m?) — Av. Boturussu/Rua Guilherme de
Oliveira $4 s/n” (Equipamentos: Coreto e quadra esportiva de cimento)
Praca Sem Denominacio (19500m®) — Rua Lagoa D’anta/Rua Pedra
Lavada s/n"” (Equipamento: Quadra de malha)

Praga Sem Denominagio (558m?) — Rua Itapirucu/Rua Prof. José de
Barros Pinto (Equipamento: Quadra de futebol society)
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APENDICE A - Roteiro para entrevista centrada com
profissionais ligados aos espagos e equipamentos de lazer

T’ESQUISAE

RESPONSAVEL:; EDMUR ANTONIO STOPPA
Entrevista centrada, realizadaem ___/  /  , (data)
Com

Cargo ou funcao atual
Tempo que desempenha a funcio atual
Escolaridade

Local:

1) Formacio profissional

2) Ingresso no trabalho

3) Planejamento das acoes

5) Desenvolvimento de suas fungoes

6) O quadro de pessoal e o equipamento

7) As atividades oferecidas no equipamento

8) Relacao do publico com a proposta de trabalho.
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APENDICE B - Entrevista estruturada realizada com fre-
quentadores dos espagos e equipamentos de lazer

PESQUISA
RESPONSAVEL: EDMUR ANTONIO STOPPA
Entrevista estruturada, realizadaem ___/__ /| (data)
Com
Grau de Escolaridade
Local:
Idade
1) Realiza atividades no local, com frequéncia?
»
Se sim, qual(is), por qué e em qual o periodo?
Se ndo, por qué?
2) Qual o seu meio de locomocio até o local?
( )apé ( ) bicicleta ( ) 6nibus () carro

() outro

3) Frequenta outros espagos de lazer da regiao?

Se sim, qual(is)?

Se nao, por que?

4) Existem pontos positivos em relagio ao local?
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Se sim, quais seriam?

5) Existem pontos negativos em relacao ao local?

Se sim, quais seriam?

6) Participa de alguma forma na defini¢io das atividades realiza-
das no local?

Se sim, como?

Se nao, por que motivo?

7) Poderia ser feito algo para melhorar o trabalho dos monitores,
animadores antes, durante ou depois das atividades?

Se sim, por qué?

Se ndo, por qué?

8) Teria sugestoes para melhorar o espaco e as atividades?

Se sim, quais?

Se nio, por qué?

W
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Se o olhar em relagdo a periferia das grandes cidades do pais for feito pelo seu
exterior, descontextualizado de sua realidade, uma das conclusoes a que
poderiamos chegar é que os problemas locais seriam insoliveis, quase
impossiveis de serem resolvidos. No entanto, um olhar mais atento,
sintonizado com o cotidiano ¢ por dentro da dinamica dessas localidades, vai
perceber que, apesar da ocorréncia desses problemas e da seriedade com que
tais situagdes devam ser enfrentadas pelo poder publico, a periferia também
pode ser marcada pelo encontro, pela troca de experiéncias, pela luta em busca
de melhores condicoes de vida, com base no interesse coletivo. Assim, este
livro analisa o processo de gestao dos diferentes espacos e equipamentos da
supervisao de esportes e lazer da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo em
Sio Paulo, para, posteriormente, propor agoes efetivas que possam colocar
esses equipamentos a disposi¢ao da comunidade local, através de programas
adequados a sua realidade e necessidade.
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