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Apresentacao

Este livro é resultado do engajamento dos pesquisadores do Polis/
CELAR com as politicas publicas de esporte e lazer, sua construgio
e implementagdo. O grupo representa um espago privilegiado para o
debate numa drea na qual os estudos ainda sio incipientes frente a
outros setores de politicas piblicas. Nesse coletivo, construimos um
plano bianual de pesquisa, que, apoiado pelo Programa Rede CEDES
do Ministério do Esporte, incluiu quatro estudos com temdticas ¢
abordagens metodolégicas distintas. No processo de realizagio das
pesquisas, nossos estudos, semindrios e produgoes parciais buscaram a
interlocucao de diferentes atores — Estado, formuladores de politicas
publicas, gestores e sociedade —, numa interdisciplinaridade que permitiu
refletir sobre o tema da awaliacdo de politicas por uma perspectiva
diferente das abordagens disponiveis.

Entendemos que ancorar o conhecimento produzido no estreito
didlogo com os problemas e as demandas colocadas pela realidade
social é tarefa fundamental a Universidade. Por isso, acreditamos que
gestores ¢ executores de politicas deveriam ser também pesquisadores,
vinculados ao fazer académico. No ambito do PolisfCELAR, tal
experiéncia permitiu que se constituissem agoes voltadas a reconstruir o
conhecimento, tanto no que se refere 2 pesquisa como principio cientifico
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quanto em seu entendimento como principio educativo, almejando-
se, com isso, nao apenas o dominio técnico, mas fundamentalmente a
formagao de um cidaddo, que encontra na competéncia reconstrutiva do
conhecimento um perfil critico e reflexivo, indispensavel ao desafio de
humanizar e fazer progredir o multifacetado conhecimento relativo a
gestdo publica.

Consideramos, ainda, que existem diferentes abordagens e modos de
investigar a agao do Estado, que se organizam em fungdo dos graus de
aprofundamento da avaliagio, variam de acordo com os interesses que
norteiam a andlise e com as escolhas dos recursos analiticos e dos mé-
todos estabelecidos. Em decorréncia, as multiplas formas de avaliagio
produzem resultados e visibilidades de distintas naturezas. Escolhas que
s30, muitas vezes, condicionadas pelos dados e informacdes disponiveis
nas gestoes publicas, quer pela auséncia de uma cultura de sistemati-
zagio e registro das agoes em curso, quer pela resisténcia de gestores as
situagdes avaliativas. A anilise de politicas pablicas, tendéncia priorizada
nos estudos apresentados nesta obra, enfatiza o desenho institucional e
os tragos constitutivos dos programas, sem, no entanto, operar com de-
talhes relativos aos niveis de eficiéncia, eficicia ou efetividade, necessirios
ao estabelecimento de uma relagio causal entre programa e resultado.
Também estivemos atentos a andlise dos pressupostos e fundamentos
que orientam a agio do Estado.

Reconhecendo diferentes orientagées e possibilidades, bem como as
dificuldades inerentes a pesquisa sobre avaliagdo de politicas publicas,
consideramos que o exercicio de produgdo qualificada e original de
percursos de apreciagio constitui uma importante estratégia para o
controle democritico sobre as agoes do Estado. Diante desses desafios,
os processos de investigacao realizados guardaram grande cuidado com
o exercicio de um rigor cientifico e reflexivo capaz de reconhecer a
complexidade inerente a cada um dos estudos avaliativos, tanto no que
diz respeito as escolhas conceituais e metodolégicas adotadas quanto ao
que se refere 4 prépria subjetividade dos avaliadores.

Sendo um ato realizado no ambito do Programa Rede CEDES,
temos a expectativa de que os nossos percursos de pesquisa sejam
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permanentemente confrontados e problematizados no didlogo com a
comunidade em geral e com a produgio cientifica dos demais niicleos
da Rede — disseminados em outras universidades brasileiras — e também
realizando esse estreito didlogo entre pesquisa, Estado e sociedade.

Os quatro primeiros textos sio sinteses dos trabalhos realizados e
antncios do que hoje podemos propor acerca do tema avaliagao de poli-
ticas e politicas de avaliagao para o esporte e o lazer.

No primeiro texto, intitulado “Esporte e lazer na Grande-BH: por
onde caminham as gestoes publicas?”, o grupo de pesquisa, composto
por Meily Assbu Linhales, Tarcila Bretas Lopes, Luciana Cirino Lages
Rodrigues Costa, Cassia Danielle Monteiro Dias Lima e Thiago
Marques Pereira, apresenta uma reflexao possibilitada por um estudo
exploratério sobre o perfil das gestoes municipais de esporte e lazer,
realizado em treze municipios constituintes da Grande Belo Horizonte.
O principal propésito foi conhecer os variados fatores que participam da
trama que organiza as gestdes municipais: as escolhas realizadas e suas
justificativas; os processos decisérios e suas conseqiiéncias; as equipes
de trabalho e sua legitimidade profissional; as praticas de gestao. O
trabalho de campo implicou visitas aos varios municipios e didlogos com
seus gestores, possibilitando uma aproximagio ao cotidiano de pessoas e
setores que realizam, efetivamente, a complexidade de tempos, espagos,
contetidos e praticas do que podemos considerar como politica publica
municipal de esporte e lazer.

No segundo, o estudo de Virna Carolina Munhoz — “O lazer como
direito social na Prefeitura de Belo Horizonte” — apresenta um ma-
peamento das agoes de lazer desenvolvidas pela Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH), tendo em vista conhecer como o municipio vem
tratando o tema. A autora delimitou um conceito de lazer e identi-
ficou quatro érgdos que realizam agoes relacionadas a promogio do
lazer na cidade, tanto no que se refere a oferta de atividades como para
facilitar sua vivéncia. Apesar de oferecer agoes que podem promover
o lazer como direito para a populacio, foi verificado que elas ndo sio
organizadas em uma tnica politica articulada e formulada a partir de
diretrizes especificas.
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Fabiano Antonio Sena Perez, no terceiro texto, apresenta elementos
do estudo intitulado “A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes no
processo de descentralizagio em curso na Prefeitura de Belo Horizonte:
o olhar do corpo técnico”. Apurando a “visdo” sobre a percepgio dos
analistas de politicas publicas da drea do esporte e lazer, da referida
secretaria, a pesquisa demonstrou que os profissionais tém conheci-
mento sobre o processo de descentralizagdo. O mesmo foi representado
como procedimento para aproximar os servigos publicos oferecidos
pela prefeitura aos cidaddos, tendo em vista a participagio popular
como mecanismo de controle social das a¢ées do Estado. Esse processo
€ considerado, ainda, como um modelo de gestio matricial, que alterna
momentos centralizados e descentralizados. Os conhecimentos apon-
tados pelo autor nos auxiliam no debate sobre democratizagio de gestoes,
descentralizagio de poder e ampliagio da participagio popular.

O quarto texto do livro — “Integragio social e idosos: andlise de uma
politica ptblica”—, de autoria de Rita Marcia de Oliveira, apresenta uma
avaliagio do Programa Vida Ativa, desenvolvido com grupos de idosos
pela Secretaria Municipal Adjunta de Esportes da PBH, com vistas a
reconhecer em sua execugio os elementos especificamente relacionados
a sociabilidade. O programa estudado apresenta potencial para ampliar
¢ aprimorar os vinculos sociais entre seus participantes e contribuir com
mudangas nas dindmicas das relagdes familiares, apontando uma me-
lhoria do convivio nesse ambiente. Além disso, essas atividades sao tidas
como prevengio para o isolamento social que pode envolver a vida dos
sujeitos atendidos.

Vale também mencionar a presenga direta e indireta da Escola de
Governo da Fundagio Jodo Pinheiro como referéncia académica e insti-
tucional, que se faz presente com o texto da Professora Telma Menicucci,
convidada para realizar uma analise critica dos quatro estudos concluidos.
Seu texto é generoso em valorizar nossa trajetéria e, a0 mesmo tempo,
rigoroso a nos apontar nossos desafios.

No percurso da pesquisa, priorizamos os momentos de estudo e
de ajuda mitua entre os pesquisadores responsaveis por cada uma das
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temdticas. Esse exercicio partilhado ocorreu nos momentos de esta-
belecimentos dos recortes tedrico-conceituais, nos debates relativos as
dificuldades encontradas no trabalho de campo e também na fase de
produgio de sinteses ¢ interpretagio de resultados. Assim, fomos apren-
dendo juntos os sentidos da avaliagio de politicas. Essa experiéncia nos
convencia, a cada dia, da necessidade de fortalecimento do que denomi-
namos de uma politica de avaliagao.

Os estudos concluidos e os dados coletados convidam a realizagio de
novas abordagens e de novos temas. Os relatérios completos das quatro
pesquisas realizadas e aqui organizadas no formato de artigo poderio
ser acessados no site do CELAR (www.eeffto.ufmg.br/celar). Alguns
desdobramentos ji estio em curso, consolidando nossos pressupostos e
fundamentos relativos a avaliagio de politicas de esporte e lazer. Con-
cluida essa primeira fase de trabalho, estamos ainda mais convictos de
que a acdo do Poder Puablico tem de ser mais problematizada, mais
investigada, mais confrontada. A avaliagao precisa (e pode) contribuir
na consolidagdo desses setores como efetivamente comprometidos com
a democratizagio do Estado e com a produgio do “bom governo”.

Esperamos que, ao se envolverem com a leitura dos textos desta
coletinea, os leitores possam captar nossos percursos de construgio,
nossas duvidas e dificuldades e nossa vontade de construir caminhos
mais s6lidos (e mais criticos) para as politicas setoriais de esporte ¢ de
lazer.

Os Organizadores

11



Meily Assbi Linbales ESp 0 rte e laZBr
Tarcila Bretas Lopes
T o Ciri . na Grande-BH
uciana Cirino Lages Rodrigues Costa .
Cdssia Danielle Monteiro Dias Lima Por onde caminham

o hlinne?
Thiago Marqgues Pereira as gestOes publicas?

De que maneira o esporte e o lazer se organizam como setores de
gestdo puablica municipal? Esta foi a pergunta orientadora de uma pes-
quisa que realizamos entre dezembro de 2005 e junho de 2007. Nosso
proposito foi conhecer os variados fatores que participam da trama que
organiza as gestoes municipais. Produzir este “retrato”, em seus detalhes,
significou conhecer avangos e retrocessos, estratégias construidas, obsta-
culos enfrentados. O estudo possibilitou identificar as circunstancias
que produzem um gestor e uma gestdo: as escolhas realizadas e suas
justificativas; os processos decisérios e suas conseqiiéncias; as equipes de
trabalho e sua legitimidade profissional; as préticas de gestdo — formu-
lagdo, implementagio ¢ avaliagao de politicas.

Ressaltamos que, para além da analise de dados objetivos, o trabalho
de campo realizado, implicando visitas aos virios municipios e didlogo
com seus gestores, possibilitou que nos aproximéssemos do cotidiano de
pessoas e setores que realizam, efetivamente, o que podemos considerar
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como politica piiblica municipal de esporte e lazer. Para além de nossas
idealizagoes e prescrigoes, escolhemos conhecer e tentar compreender
a complexidade de fatores ¢ motivagoes envolvidas nas gestdes. Para
alguns municipios, esta ¢ uma experiéncia ainda muito recente, cuja his-
toria, de algum modo, nos foi possivel visitar, fazer perguntar, querer
conhecer. Pedimos aos entrevistados que falassem de coisas que talvez
nunca houvessem pensado; pedimos também que nos contassem suas
escolhas, suas trajetérias, suas maneiras de fazer.

O propésito deste estudo ndo ¢ julgar como certa ou errada esta ou
aquela escolha, classificar como mais ou menos eficiente esta ou aquela
gestao. Longe disso, nosso propdsito reflexivo ¢ mostrar a diversidade e
a complexidade presentes em uma gestdo, a merecer um olhar apurado
que leve em consideragio os condicionantes socioculturais e as infor-

magdes contextuais presentes em cada tempo e lugar.

Sobre esporte e lazer

No processo de organizagio deste estudo, operamos com o pressu-
posto de que o esporte e o lazer constituem dimensées da vida social que,
especialmente durante o século XX, foram gradativamente incorporadas
como formas modernas de expressio cultural, capazes de agregar valores
e produzir sentidos e significados para aqueles que delas participam,
direta ou indiretamente. Entendemos que, nesse longo processo, tais
priticas cotidianas e coletivas foram também assumidas como setores
de gestao publica, ou seja, como temas de interesse e de responsabilidade
na agenda do Estado.

Como fenémenos do mundo moderno, o esporte e o lazer passaram
a fazer parte da vida das cidades, na medida em que compdem projetos
de urbanizagio tipicos das sociedades industrializadas e de massa. Sao
produgoes desses contextos, contribuindo, a0 mesmo tempo para pro-
duzir uma nova ordem cultural, novas identidades e costumes para as
cidades e seus cidaddos. Praticas que marcam o dia-a-dia das pessoas
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e, por decorréncia, passam a marcar também as a¢des piblicas no dm-
bito dos municipios. Demandam infra-estrutura, servigos e regulagoes;
compdem plataformas eleitorais e planos de governo. Participando das
relages entre o Estado e a sociedade, apresentam-se permeadas de mul-
tiplas formas de representagdo de interesses que, por sua vez, agregam
também uma diversidade de justificativas relativas a valores, normas e
pertinéncias de ordem sociocultural.

Além disso, ndo se pode perder de vista que o processo de insti-
tucionalizagio do esporte e do lazer comporta o estabelecimento de
agremiagoes, a constitui¢io de corporagoes profissionais especificas,
a emergéncia de interesses de ordem econdmica, novas configuragoes
de trabalho ¢ outros tantos elementos capazes de evidenciar processos
de ordenamento de relagdes de poder, uma vez que agregam interesses
politicos plurais. Por tais motivos, a presenga do Estado nesses setores
também se justifica.’

Em nosso pais, as relagdes do esporte e do lazer com o Estado vém
sendo desenhadas nas grandes cidades desde as primeiras décadas do
século XX. Tais processos aconteceram em vdrias cidades brasileiras
de forma simultinea ou em diferentes tempos histéricos. Mesmo com
variagdes de ritmos e especificidades, esses setores chegaram ao século
XXI como priticas culturais legitimadas pela sociedade, pelo Estado
e também pelo mercado. Ao longo dessa trajetéria podemos afirmar
que esporte e lazer ndo emergiram nas cidades como fatos indepen-
dentes, pois “a cidade nio assiste ao esporte [e também ao lazer] como
um episédio isolado e externo: ela lhe da vida, corpo e voz — ela ndo o vé
de fora, ela se vé nele”.?

Em uma perspectiva regulatéria, a atuagao do Estado busca organizar
esses setores da vida social e legislar sobre os interesses de grupos e de
mercado. No Brasil, a regulagio de um sistema esportivo vem tomando
contornos regionais desde o inicio do século XX. No ambito federal
surge, na década de 1930, a primeira legislagio de abrangéncia nacional,
decorrente de debates e exercicios de controle e de poder que estavam
em curso desde momentos anteriores, especialmente no ambito do fu-
tebol.’ Vale notar que a regulagio estatal do setor esportivo vem sendo

15
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problematizada e reformulada de acordo com os interesses e pressoes
que a sociedade consegue, ou ndo, fazer representar nos niveis federal,
estadual ou municipal. Sdo processos de organizagio de interesse que
tém também diferentes matizes ¢ podem se manifestar, por exemplo,
por meio de lobbies esportivos ou como estratégias de organizagio da
participagdo popular — podemos citar os or¢amentos participativos, as

conferéncias setoriais e ainda a constitui¢ao de conselhos.

Quanto ao lazer, embora ndo exista ainda um sistema nacional que
o regule, merecem destaques as politicas e os programas desenvolvidos
nos virios niveis de atuagio do Estado, em diferentes tempos histéricos
— agbes publicas ligadas a mecanismos de regulagio do mundo do tra-
balho e também a projetos educacionais que tinham na “recreagio” um
de seus expoentes de modernizagio do pais.* Também relevante ¢ o fato
de a Constituigao, em vigor desde 1988, apresentar o lazer como um dos
Direitos Sociais (cap. I1, art. 6°).

Para além da dimensdo regulatéria, o esporte e o lazer foram tam-
bém tomados como “objeto” ou como “veiculo” de programas publicos,
em geral fortemente impregnados de proposigoes compensatorias e fun-
cionalistas.” Também podemos ressaltar a presenga de ambos em agoes
de Estado freqlientemente vinculadas as politicas de saide, educagio,
seguranga, previdéncia social, entre outras.

Ao longo do século XX muitas iniciativas de estender o esporte
e o lazer a populagio surgiram da iniciativa privada ou como agdes
assistenciais decorrentes de um hibridismo marcado pela vinculagio
entre direito e caridade, bastante peculiar na conformagio do Estado
brasileiro. O cariter compensatério recorrente nesses programas e
agoes guarda estreita relagdo com as tensoes e contradigbes préprias ao
mundo do trabalho. Esporte e lazer foram modelados culturalmente
como tempo/espago de prevencdo e cura da fadiga fisica e mental
decorrentes dos processos de automagdo e mecanizagio da vida ou
como priticas disciplinadoras capazes de adaptar/acomodar as pessoas
a logica da sociedade de massas.®



Esporte e lazer na Grande-BH

Passando a compor o desenho institucional do Estado e a sua agenda
de responsabilidades, esporte e lazer ora aparecem como setores subordi-
nados 4 educagio, a cultura etc., ora aparecem como um setor de estru-
tura e institucionalidade préprias, expressando o alcance de uma relativa
autonomia no imbito das gestoes publicas. Os formatos variam muito
— secretarias, subsecretarias, diretorias, coordenadorias e geréncias — e pa-
recem guardar relagio com a histéria politica dos estados e municipios:
os projetos de governo, os avangos ou retrocessos no estabelecimento de
politicas sociais, as concepgoes de esporte e lazer que orientam as agoes,
os interesses eleitorais, os quadros técnicos, dentre outros. Toda essa
diversidade pode ser interpretada como expressio cotidiana da plura-
lidade politica brasileira, do longo processo de consolidagao do Estado
democritico e também de algumas fragilidades proprias a drea.

Nos tiltimos anos, notadamente no periodo pés-ditadura militar,
observamos avangos significativos nos processos de incorporagio do
esporte e do lazer na agenda publica e na democratizagdo das relagoes
Estado-sociedade. Tais mudangas tém ocorrido no ambito federal e
também em alguns estados e municipios que passam a se preocupar ¢ a
se comprometer com processos de inclusdo e democratizagio social. Se
variadas experiéncias de gestio podem revelar tais avangos, podemos, ao
mesmo tempo, identificar ainda a permanéncia dos “tradicionais siste-
mas titicos que barganham votos distribuindo jogos de camisa e cons-
truindo alambrados para campos de futebol”.”

Tem sido também recorrente o fato de alguns governos adotarem
como prioridades nesse campo as exigéncias da industria esportiva e de
entretenimento, mercados em franca expansio globalizada. Sio poli-
ticas que se expressam como agoes subsidiarias e de suporte a projetos
econdmicos, muito mais do que de regulagdo de interesses ou de mini-
mizagio das desigualdades inerentes ao “mercolazer”.® Nesses casos o
setor publico incrementa e expande os interesses econdmicos, a0 invés
de operar como agente mediador nos processos de superagao das dispa-
ridades sociais.

17
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Tomando esse conjunto de fatores, podemos considerar que estamos
diante de uma trama complexa que orienta, ¢ é orientada pela agio dos
gestores piiblicos envolvidos com o esporte e o lazer:

(..) essas priticas, como as tensdes e contradigdes que engendram, tém
se apresentado como produtoras das representagoes que socialmente se
constroem sobre a politica, o esporte e as politicas de esporte.”

Assim, este estudo propde construir um retrato detalhado dessas pra-
ticas de gestdo, na especificidade do ambito municipal. A partir do que
inicialmente denominamos de perfi/ dos dirigentes municipais de esporte
e lazer, nosso propésito foi conhecer os diferentes formatos construidos
para a presenga desses campos como setores de politicas publicas em
municipios. Escolhemos, entdo, a Grande-BH como /ocus do estudo.
Trata-se de um conjunto de treze cidades que compdem o entorno de
Belo Horizonte e que apresentam variagoes relativas a renda per capita,
a populagio, ao desenho institucional, aos hibitos e priticas culturais, ao
IDH, entre outros fatores a serem dimensionados.

A Grande-BH: miiltiplos contexios

A realizagio de politicas publicas de esporte e lazer em municipios
brasileiros tem expressado tensdes entre conservadorismo e mudanga.
Revela marcas de nossa heranga patrimonialista ¢ também do popu-
lismo e personalismo tdo presentes na histéria politica brasileira. Esses
setores sao ainda muito vulneraveis as barganhas e s acomodagdes de
interesses, o que ¢ facilitado pela auséncia de pressées e demandas da
sociedade por esses direitos sociais .

Regra geral, podemos afirmar que a presenga do esporte e do lazer
no conjunto das agbes municipais estd relacionada  visibilidade piblica
e politica que tais préticas adquiriram ao longo dos anos. Conhecer ¢
problematizar esses interesses sdao propésitos fundamentais, deven-
do-se buscar a compreensio dos limites existentes ¢ as possibilidades de



Esporte e lazer na Grande-BH

avango ou regressio colocadas para os setores em questao nas prefei-
turas — referéncias para pensar a democracia, o pertencimento cidadao,
os processos de organizagio de prioridades, os desenhos financeiros e de
gestdo que estdo sendo construidos. Essas, entre outras questdes, com-
puseram o nucleo central do estudo diagndstico realizado.

Estabelecidas pela Constitui¢io de 1967 e pela Emenda Consti-
tucional de 1969, as regides metropolitanas brasileiras foram criadas
pela Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973. Surgi-
ram ap6s o processo de urbanizagio e a concomitante metropolizagio,
com o intuito de construir coletivamente alternativas para resolugoes
de problemas comuns. A Regiio Metropolitana de Belo Horizonte,

constituida atualmente por 34 municipios, foi regulamentada pela Lei
Estadual n° 6303/74.°

O recorte estabelecido na Grande-BH possibilitou operar com uma
diversidade de contextos que comportaram singularidades préprias e
também algumas recorréncias. De acordo com o Plano Estratégico ela-
borado pelo Instituto Horizontes, a drea da Grande-BH nio ¢ delibe-
rada por lei, podendo ser definida por meio de interesses comuns que a
aproximem." Cabe, contudo, ressaltar que esse rearranjo pode ser feito
desde que sejam respeitados os limites geogréficos estabelecidos por lei
para a drea da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Assim, apds
analisarmos o agrupamento de municipios escolhidos, concluimos que
o perfil diversificado, os tamanhos fisicos e populacionais diferentes e as
caracteristicas economicas distintas das cidades consolidavam possibi-
lidades para o estudo, proporcionando dados relevantes para discussées.
Por conseguinte, adotamos as delimitagdes propostas pelo Instituto Hori-
zontes como corte populacional.

A Grande-BH ¢ constituida por treze municipios: Belo Horizonte,
Betim, Contagem, Confins, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro
Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia, Sdo José da Lapa e
Vespasiano. Nessa drea, estéo concentrados 92,3% da populagao e 87,6%
do PIB da Regiao Metropolitana, abrangendo 30% da drea total da

Regido.” A cidade com maior drea fisica ¢ Nova Lima ¢ a com menor,

19
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Confins. Contudo, o maior montante populacional se localiza na capital
~ Belo Horizonte — com 2.238.526 habitantes. As variadas caracteris-
ticas dispostas pelas treze cidades que compoem a Grande-BH indi-
caram possibilidades de andlises, o que fidedigna este estudo. Aspectos
sociais, econdmicos, politicos e geograficos produzem contextos mul-
tiplos e heterogéneos.

0 desenho construido para o estudo

Com propriedades de um estudo diagnéstico, esta pesquisa pretende
apresentar um retrato da presenga do esporte ¢ do lazer nos municipios,
tendo como foco principal as representages construidas pelos gestores
acerca de suas proprias gestdes. Além das caracteristicas descritivas
presentes nas narrativas desses sujeitos, destacamos também alguns
elementos para uma andlise politica das gestdes, suas “engenharias
institucionais” e seus “tragos constitutivos”," interpretando os senti-
dos e significados das escolhas realizadas, os limites e as possibilidades
colocados para que municipios realizem, ou ndo, o esporte e o lazer
como politica publica. Com o desafio de escapar de anilises descon-
textualizadas, escolhemos também levar em consideragio os elementos
de tradigio, as tramas culturais, as limitagbes orgamentarias, os quadros
técnicos, a interagao com os demais setores da gestdo municipal etc.,
entendendo que todas essas dimensdes, quando em relagio, compoem
configuragoes proprias, “identidades sociais plurais e pldsticas que
operam por meio de uma rede cerrada de relagoes de concorréncia, de

solidariedade, de alianga, etc.”

Como alternativa metodolégica, optamos pelo trabalho com entre-
vistas a0s gestores de esporte e lazer dos treze municipios, no intuito de
abarcar uma variedade de temdticas e questdes que auxiliassem na cons-
trugdo do retrato pretendido. Elaboramos, entao, um roteiro minucioso
cuja utilizagio balizou o didlogo estabelecido com cada um dos entre-
vistados. Priorizamos o ordenamento institucional do setor de esporte
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e lazer; as condigdes de estrutura fisica para a gestao e para o desenvol-
vimento de programas e projetos; o quadro de pessoal envolvido nos
diferentes niveis de planejamento e execugio das agoes; os programas e
projetos em curso; a disponibilidade de recursos financeiros e a maneira
como este se apresenta no orgamento; as estratégias construidas, ou nao,
para o envolvimento da populagio nos processos de gestio e controle
social; e, por fim, a trajetéria pessoal do gestor que, em alguma medida,
constitui também um perfil para a gestio.

O primeiro contato com as prefeituras foi realizado por meio tele-
fonico e tinha como propdsito identificar como os direitos sociais em
questdo se localizavam no organograma institucional de cada uma delas,
os enderecos e contatos, além do nome do dirigente responsivel pelo
setor. Paralelo a esse trabalho, buscamos outras informagaes atinentes
ao municipio que pudessem nos auxiliar na construgdo do trabalho de
campo: IDH, nimero de habitantes, dimensdes territoriais e carac-
teristicas socioeconomicas. De posse de tais informagées iniciamos o
agendamento das entrevistas com o principal responsivel pela gestdo de
esporte e lazer, 0 que ndo foi possivel em todos os municipios, pois, em
alguns casos, fomos recebidos por outra pessoa envolvida na gestdo.”

Para a realizagio do trabalho de campo, que ocorreu entre margo e
maio de 2006, organizamo-nos em duplas para as visitas a cada cidade.
Estabelecemos, como procedimento de registro, a gravagio em dudio,
realizada com autorizagao prévia dos entrevistados. Coletamos também
alguns documentos impressos, quando disponibilizados pelos mesmos
durante a entrevista.

Esse procedimento adotado para o trabalho de campo nos propor-
cionou, em alguma medida, a possibilidade de conhecer o “clima” das
cidades, suas rotinas, seus espagos, o cotidiano das secretarias, o contato
com as pessoas mais préximas a execugio das agoes etc. Tal experiéncia
nos fez perceber que existem situagdes bastante singulares, peculiari-
dades relativas ao nivel de institucionalizagao da gestdo de esporte ¢
lazer: em algumas prefeituras encontramos setores bastante organizados
administrativamente e em outras, um ordenamento menos sistema-
tico. Apesar dessas discrepincias, alguns pontos em comum puderam
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ser identificados. Ressaltamos uma espécie de padronizagio de determi-
nadas a¢oes: tudo muito parecido, especialmente os projetos relativos a
iniciagdo esportiva, as chamadas escolinhas.

Concluido o trabalho nos municipios, iniciamos a fase de trans-
crigdao detalhada das entrevistas, feita pelos préprios entrevistadores, o
que possibilitou resguardar as énfases e sentidos dados pelos sujeitos
da pesquisa no momento de suas narrativas. Apds essa etapa, os docu-
mentos transcritos foram enviados aos respectivos entrevistados para
que tivessem oportunidade de rever suas contribuigdes, retirando ou
acrescentando o que considerassem pertinente. Apenas dois gestores
enviaram retificages, e as mesmas foram incorporadas ao material geral
de anilise.

No decorrer de todas essas fases da pesquisa fomos também identifi-
cando outros assuntos recorrentes durante as entrevistas que, a principio,
ndo estavam apontados por nés como relevantes. Da combinagio desses
temas com as categorias inicialmente estabelecidas em nosso roteiro,
construimos os eixos para andlise e problematizagio dos dados coletados,
a saber: conceito de esporte; conceito de lazer; perfil do gestor; quadro
de pessoal da secretaria/agdes de formagio ou capacitagio; estrutura
fisica disponivel para a gestio; relagio entre parcerias publicas, parcerias
privadas e dotagdo orgamentiria; sobre as agoes: projetos, programas e
eventos; eventos esportivos em foco; relagio com as ligas de futebol/
esporte especializado e a inclusio social.

Na trama que organizamos para nosso percurso metodolégico, esco-
lhemos observar a realidade com atengio aos detalhes, ao incomum, ao
singular. Essa opgiio pelo micro nos fez identificar, inclusive, as recor-
réncias e tradigoes incorporadas as agdes de sujeitos comuns e as praticas
mais rotineiras. Este foi um exercicio necessdrio para escaparmos dos
esquemas interpretativos clissicos que operam com categorias macro-
explicativas que nem sempre encontram correspondéncia no real.
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Detalhando os eixos de analise

Ao detalhar os eixos escolhidos para a andlise, optamos por apre-
sentar, entido, o ponto de vista dos nossos entrevistados e, em algumas
situagdes, preferimos que eles mesmos “falassem”, por meio da trans-
crigdo de alguns trechos das entrevistas. Como ndo era nossa prioridade
avaliar individualmente cada gestio ¢ nem mesmo superdimensionar
andlises comparativas entre elas, optamos por conferir a cada um dos
entrevistados um cédigo — Gestor da Cidade A, Gestor da Cidade B, ¢
assim sucessivamente —, de modo a evitar que a identificagio dos muni-
cipios se apresentasse como um prejulgamento dos argumentos, idéias
e pontos de vista.

Dessa forma, foi possivel apresentar ¢ discutir idéias, tentando com-
preendé-las como produgdes socioculturais particulares que, muitas vezes,
escapam ou confrontam nossas expectativas. Essa aproximagdo com a
realidade cotidiana de cada municipio pareceu-nos fundamental para
que pudéssemos pensar, a partir deste estudo, alternativas e sugestoes
relativas 4 gestao publica de esporte e lazer que partam de condigoes
objetivamente encontradas.

Perfil dos dirigentes

Durante as entrevistas realizadas, solicitamos aos gestores que nos
contassem sobre a sua trajetéria politica, mais especificamente sobre
como chegaram aos cargos que ocupam. Algo bastante recorrente foi a
vinculagio estreita entre um passado esportivo e a chegada ao cargo, na
maioria dos casos, ligados ao futebol de campo.

Eu joguei futebol, joguei na virzea, joguei no profissional no time do
América, no juvenil do Atlético e joguei no Valério la em Itabira. E
fazia Ciéncias Biolégicas na Catdlica, alids, na Catolica era aquele antigo
curso Ciéncias. S6 que, pelo fato de estar jogando futebol, esse curso me

durou uns dez anos.'
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Como eu ja falei antes, aqui a gente tem um clube que existe hd mais de
80 anos. Entio, a familia adotou aquilo, que é o Clube do Alianga. Ali
eu fui gandula, eu fui atleta, eu fui diretor, eu fui presidente do time e
hoje eu sou presidente do Conselho (...) a militincia da gente no esporte
¢ desde crianga."’

[a Prefeita convidou uma pessoa] do esporte para estar trabalhando aqui
dentro. Como no meu caso, eu fui aos Jogos Olimpicos em 1996, sou
campedo pan-americano, sou o atual recordista dos Jogos Pan-Ameri-
canos. E eu acho que isso ¢ importante ter na secretaria. Ter uma visio
de uma pessoa que ja foi atleta, que ji conviveu ali, para também dar um
direcionamento na secretaria. Eu acho que faz o seguinte, porque de re-
pente vocé tem a visio somente politica, vocé niio tem a visio esportiva
dentro de uma coordenadoria. E isso vocé pode ter grandes direciona-
mentos que, as vezes, na visao politica alguns politicos nio vio ter.'®

E quando deu o resultado da campanha e que ele tinha vencido, no
almogo, ele me convidou para ser secretirio de Esportes do Municipio.
E eu fiquei meio temeroso ainda e pedi para ele um tempo para que
eu pensasse, porque ¢ uma nova etapa da minha vida, eu fui sempre
futebolista e nao tinha mexido com politica (...). Eu, a0s 19 anos, estava
jogando na Selegio Brasileira, convocado pelo Telé Santana, ¢ até levei
um susto a principio porque na época eu tinha 19 anos e estava pensando
que estava sendo convocado para a sub-20, que eu tinha idade para jogar
na sub-20, e quando que a noticia era que eu tinha sido convocado para
a selegdo principal... Eu me apavorei porque estava sendo convocado
no meio de jogadores consagrados como Zico, Paulo Isidoro, Cerezo,
Sécrates, Oscar, virios jogadores ji consagrados no futebol.'”

Além desse vinculo esportivo, outros fatores de ordem politica foram
mencionados pelos entrevistados. Trés deles relataram que tiveram uma

experiéncia anterior como vereadores e que durante as dltimas elei¢oes

ndo conseguiram se reeleger.

Eu jd fui eleito no primeiro mandato com quatrocentos e vinte e dois
votos (...). Ai veio a campanha de 2000 e fui reeleito com a mesma
porcentagem. Aumentaram os votos 100%, porque na outra foi quatro-
centos e vinte e dois, nessa foi oitocentos e cinqiienta e sete, teve um
aumento considerdvel de 100%. Ai veio essa terceira eleicio, e eu nao fui
eleito por questao de legenda de partido. Mas eu fui muito bem votado.
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Eu tive mil duzentos e quatorze votos. Como eu estava acompanhando
o deputado (...) e o prefeito (...) eles passaram a Secretaria de Esporte,
Cultura e Lazer para mim. Aqui onde estou exercendo essa fungio.”

Ainda nesse sentido, dois outros entrevistados mencionaram expe-
riéncias de militincia em outros movimentos politicos, tais como em
pastorais, em movimento de emancipagio da cidade e no movimento
estudantil. Outros dois gestores relataram sua atuagio como coorde-
nador da campanha politica do atual prefeito, fato que lhes rendeu o
convite ao cargo.

Quanto a trajetéria de formagio profissional, entre os doze gestores,
cinco possuem curso superior completo em administragdao publica,
administragio de empresas, educagio fisica e ciéncias biolgicas. Outros
dois comentaram ser “profissionais de carreira”, pois sdo concursados
nas respectivas prefeituras.

Além das trajetérias politicas pessoais e dos percursos de formacio
i P P P .
profissional, outro aspecto que nos chamou a atengéo foi o envolvimento
de alguns entrevistados com uma histéria politica familiar, que se con-
gu p »q
funde com a sua prépria, como se a gestio publica se explicasse por uma
propria, g P
espécie de heranga. Um entrevistado assim argumentou:

Devido a2 minha familia ter sido uma das pioneiras fundadoras da cidade.
Trés tios meus ji foram prefeitos, entdo eu sempre estive envolvido na
drea politica desde pequeno.”

Outro contou-nos a seguinte historia:

Entiio, nesse periodo meu pai foi vereador. Ele foi vereador, mas eu
estava jogando futebol e estava estudando. E cheguei a ser assessor dele,
mas desisti e falei assim: “Nao vou mexer com esse trem nio. Vou mexer
com esse negacio de politica ndo.” (...) Fui mexer com negécio de ser
presidente de Zonal (...) ai depois em 82 fui convidado para um cargo
de assessor ld na Secretaria de Esportes (...). E fui entrando...”?

Analisando essas trajetorias, alguns aspectos comentados confirmam
que o setor de esporte e lazer se encontra bastante vulneravel aos processos
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de acomodagdo de interesses eleitorais e pouco comprometido com
escolhas orientadas por uma competéncia técnica relacionada a realizagio
publica desse campo.

Quadro de pessoal envolvido na gestao
do esporte e do lazer

Além de relatar suas trajetérias pessoais, os entrevistados também
mencionaram a composi¢do de suas equipes de trabalho. Em quatro
municipios a composi¢ao numérica nao ultrapassa dez pessoas, que estio
distribuidas em diferentes fungoes, sendo que em uma dessas cidades foi
relatada a composi¢do de apenas duas pessoas: “Hoje na equipe estamos
eu, como secretario, e meu chefe de divisio. S6 nés dois.”” Em um
municipio apenas nao tivemos clareza do nimero de funcionirios que
compdem o setor. Nos demais, essa composi¢io eleva-se, sendo que em
trés municipios varia de 32 a 72 pessoas e nos demais fica proximo ou
acima de 100 funcionarios.

Além do nimero de pessoas envolvidas nas a¢bes das secretarias,
os entrevistados comentaram sobre a formagio académica do quadro
de pessoal. Nesse tema a polémica principal girou em torno do fato
de as pessoas serem ou nio formadas em Educagio Fisica.?* Além dos
graduados, hd também referéncias a profissionais de Educagio Fisica
“provisionados™ ou formados em outros cursos, como normal superior,
pedagogia etc.

Houve também referéncia a ex-atletas ou a pessoas com vivéncias no
esporte, aspectos considerados importantes para a inser¢do no meio, nao
sendo a formagio académica em Educagio Fisica, considerada essencial
por virios entrevistados. Nesse caso, a competéncia profissional para a
realizagio das agoes parece ser medida prioritariamente pela inser¢io
no mundo esportivo.

Na maioria dos municipios, as pessoas que atuam desenvolvendo
os projetos de esporte e de lazer possuem ligagdo com esporte de alto
rendimento. Entre os doze gestores entrevistados, quatro falaram a
respeito dessa questao. Para o Gestor da Cidade ] nao ¢ vantajoso ter
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no seu quadro técnico professores e monitores formados em Educagio
Fisica, pois, apesar de terem a formagao académica, falta-lhes compro-
misso com a profissao.

Bom, eu posso falar do que eu estou vendo. Eu acho que na drea de
Educagio Fisica estd mais grave a situago. Eu acho que hoje se arruma
muitas desculpas para as coisas. “Eu nio vou fazer isso porque estd
faltando bola”, “Nio vou fazer aquilo porque a quadra nio € coberta”.

Para o Gestor da Cidade K o profissional ndo precisa necessaria-
mente ter formagao académica, mas ¢ imprescindivel que possua certo
envolvimento com a drea que pretende atuar. Em outra perspectiva, o
Gestor da Cidade I ressaltou que a formagdo do profissional é muito
importante e considerou os profissionais formados no curso superior de
Educagio Fisica mais dedicados e capazes de melhor conduzir o traba-
lho diante das dificuldades cotidianas. Também o Gestor da Cidade H
acredita que ocorreram grandes progressos no trabalho da diretoria pelo
fato de o prefeito, a secretiria de Educagio e o chefe de divisao serem
professores de Educagio Fisica. Esse mesmo entrevistado comentou
que apos a instalagdo de uma faculdade no municipio a proporgio de
profissionais de Educagio Fisica aumentou: “Os professores, a maioria,
alids, todos os professores, os que nio sao formados estio cursando Edu-
cagdo Fisica, o que ndo acontecia antes.”

O Gestor da Cidade L nio manifestou sua opinido a respeito da
formagio profissional, porém, relatou que a maioria dos coordenadores
dos projetos da secretaria sio atletas. Dentro dessa logica, vale ressaltar
que alguns entrevistados acreditam que um histérico com o esporte de
alto rendimento reduz a distancia entre os setores municipais e outras
instincias do Poder Publico, facilitando, assim, as parcerias e alocagoes
de recursos financeiros. Podemos observar essa representagio no dis-
curso do Gestor da Cidade D, quando afirma que ter uma “pessoa do
esporte” melhora o acesso no ambito federal, pois alguns 6rgaos sio mais
acessiveis a eles. Dessa forma, pareceu-nos possivel considerar que, para
ele, 0 acesso aos niveis superiores da gestio publica é balizado mais pelo
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envolvimento com o esporte do que pelas atribuigdes advindas do cargo
plblico que ocupa.

Também consideramos a questio da capacitagio do quadro de pessoal
um fator a merecer destaque nos discursos dos entrevistados. Quando
abordado, o assunto foi predominantemente tratado como sinénimo de
cursos esporddicos, e ndo como momentos que proporcionem atuali-
zagio contextualizada e permanente dos profissionais.

Nés procuramos sempre proporcionar para eles cursos, mas ainda estd
muito no inicio e estamos tendo muitas dificuldades, mas temos um
convivio bom com o pessoal da Sedese, pessoal do Sesc. Entio, estamos

olhando cursos que brevemente serio feitos aqui no nosso Palicio das
Artes.?®

O Gestor da Cidade D manifestou sua preocupagio com a formagio
continuada dos professores, contudo, revelou que o setor ainda nio
possui uma politica de capacitagdo e que a maioria dos cursos, quando
oferecidos, atende a poucos profissionais, por terem um nimero res-
trito de vagas. Outro gestor parte do pressuposto de que suas equipes
de trabalho ji sdo qualificadas, justificando, dessa forma, o nio inves-
timento em formagio continuada: “Esses técnicos todos sio especiali-
zados, cada um na sua drea. Sdo especializados mesmo.”’

Estrutura fisica

Outro eixo norteador desta pesquisa refere-se a estrutura fisica des-
tinada ao esporte e ao lazer nos municipios da Grande-BH. Nesse caso,
consideramos como estrutura fisica os prédios que alojam as secreta-
rias, bem como os equipamentos que estio distribuidos pelo municipio.
Identificamos maior precariedade nos espagos destinados 4 gestio do
que nos espagos disponiveis para o desenvolvimento dos programas e
projetos.

Nota-se uma diminuigio crescente de espagos disponiveis nos centros
urbanos em fungao do grande nimero de pessoas, moradias e locais
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de produ¢io e consumo aglomerados nas cidades. Esse dilema esta
posto nas regides metropolitanas, somando-se & escassez de espagos, a
sua supervalorizagio, agregando-lhes um valor financeiro elevado pelo
fato de estarem localizados em regides centrais. Dependendo da prio-
ridade de cada gestao, esses fatores de urbanizagio sio tomados como
obstdculos e justificativas para as “ndo politicas” ou, ao contririo disso,
servem como pretexto, como argumento de gestdo para justificar as
construgoes de equipamentos de esporte e lazer nas cidades.

Percebemos que nos municipios pesquisados hd uma concentragao
desses equipamentos na regido central das cidades, evidenciando que os
bairros e as regides distritais mais afastadas nao tém sido priorizados.
Nesse sentido, ¢ possivel supor que a distribuigio espacial das a¢oes pa-
blicas de esporte e lazer tende, muitas vezes, a guardar relagdao com uma
légica de visibilidade e de propaganda de gestao.

Quanto aos tipos, observamos uma diversidade de equipamentos
de esporte e lazer presentes nos municipios da Grande-BH. Os mais
citados foram os complexos esportivos, os campos de futebol e as quadras
poliesportivas. Entretanto, alguns gestores relatam outros, como pis-
cinas, parques infantis, quadras de ténis, pista de malha, dreas de skate,
quadras de peteca e locais para caminhada.

Por meio das informagoes apresentadas, percebemos diferengas
quantitativas e qualitativas nos equipamentos existentes. Um municipio
com grande nimero de habitantes, boa dotagdo orgamentiria e bom
IDH tem possibilidade de anunciar uma estrutura de maior porte. Resta
indagar se a mesma guarda relagdo com a realizagdo publica do direito
ao esporte e ao lazer...

Além desses, a pista de bicicross é outro espago, que € uma pista interna-
cional, de nivel internacional. Nés temos a melhor pista de bicicross do
Brasil, claro que o pessoal de Paulinia vio falar que ¢ a deles, mas a nossa
estd em pé de igualdade com a deles e com a de Jaragui (...). N6s vamos
inaugurar no dia 27 de maio o maior complexo poliesportivo, em uma
regido carente, desse pais. Eo complexo poliesportivo do Teresopolis.
E um complexo que tem quatro quadras oficiais, um campo de futebol
com dimensio oficial, uma pista de atletismo e um gindsio poliesportivo

£
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para trés mil pessoas. Além, obviamente, do estacionamento e de uma
pista de caminhada externa. Tudo no mais alto padrio (...).%

Em contrapartida, um municipio pequeno apresenta o outro lado
dessa mesma moeda:

Nés temos o gindsio que a gente vai passar a utilizar, nés estamos cons-
truindo uma quadra também para atender ao publico. Entao, a gente
tem que comegar a encaminhar, porque a gente nao pode onerar muito
a prefeitura, ji que os orgamentos sio pequenos, entdo a gente estd
fazendo a coisa acontecer devagarzinho (...) O gindsio até que nio tem
uma estrutura adequada, mas para esse tipo de coisas [escolinhas] tem.
Eu ja até pedi para um engenheiro dar uma olhada porque 14 nio tem
uma acustica, ndo tem uma luminosidade boa.?”

Dentre as entrevistas realizadas, dois dirigentes falaram sobre a
reapropriagio dos espagos destinados ao esporte e ao lazer. O primeiro
gestor relatou que no municipio hda um equipamento que vem sendo
utilizado também para comemoragoes festivas: “tem piscina, sauna,
quadra, uma quadra de areia, salio de convengées e festa e salio de
jogos”* O segundo entrevistado ressaltou que os préprios equipa-
mentos de esporte e lazer sdo ressignificados pela comunidade, que os
utiliza ndo apenas como local de pritica esportiva, mas também como
espago de convivéncia para realizacoes de casamentos, comemoragoes,
festas e outras manifestagoes, nio necessariamente vinculadas aos pro-
gramas e projetos.

Observamos que, além de construgoes de equipamentos, os gestores
precisam pensar em agoes de manutengio constante destes, de modo a
garantir as condi¢oes de continuidade das atividades desenvolvidas. Na
maioria das vezes, essa manutengio ¢ feita pelo érgio que administra
as atividades naquele espaco (Secretaria de Esportes, Diretoria de Es-
portes...) ou pela Secretaria de Educagio do municipio, ja que muitas
agoes desenvolvidas sdo realizadas em quadras de escolas publicas. A
manutengio dos equipamentos relaciona-se diretamente com a questio
da dotagio orgamentiria de cada municipio. Para alguns gestores, a
verba destinada ¢ insuficiente, e um desdobramento dessa escassez de
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recursos se manifesta nos processos de escolhas e elei¢io de prioridades.
Exemplo disso sio as construgdes que, muitas vezes por questoes de visi-
bilidade politica, sdo colocadas como prioridade da gestdo em detrimento
de outras agdes e programas. Todavia, com o passar do tempo, muitas
vezes ocorre o sucateamento desses equipamentos, pela impossibilidade
de manutengio.

E também necessirio apontar que alguns relatos mostram que virias
atividades siio realizadas em locais que néo oferecem condig6es basicas
e necessdrias de seguranga fisica e bem-estar para os participantes dos
programas de esporte ¢ lazer do municipio. “O Cepel, nem estd po-
dendo usar, mas estamos usando. A estrutura do jeito que estd, os meninos
no sol... Pode até cair, mas estamos usando assim mesmo”, afirmou o
entrevistado da Cidade G. Na mesma perspectiva, o Gestor da Cidade
D comentou que “ a situagiio do esporte, das nossas quadras, das nossas
pragas é gritante. Sabe? E muito dificil. A gente tem até alguns equipa-
mentos, mas todos em situagio terrivel, precdria’.

Notamos também nas falas dos entrevistados que uma das priticas
mais comuns referentes i estrutura fisica é a cobertura das quadras
poliesportivas, principalmente daquelas que se localizam em escolas

publicas.

Além disso, o prefeito cobriu mais de oitenta quadras, talvez sejamos
a cidade que mais tem quadras cobertas das escolas, no territério
nacional... Tém quadras cobertas: todas as escolas municipais, ¢
estd terminando em todas as estaduais, e outros espagos publicos de
associagdes comunitdrias jd estio cobrindo. Hoje ji tém mais de oitenta
quadras cobertas no municipio. Todas as escolas, praticamente, ja estao
com as quadras cobertas.™

Em alguns municipios, além da escassez e da precarizacio de espagos
e equipamentos publicos destinados & pritica do esporte e do lazer,
soma-se a “privatizagio” dos mesmos, apropriados de forma indevida
por pessoas, instituigbes ou outras organizagdes, que os utilizam para
servir a seus interesses. Em algumas circunstancias o préprio municipio
torna-se cumplice dessa pritica privatista, alegando uma incapacidade
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de gerenciar todos os espagos e equipamentos. Em outros, a gestio
identifica esse tipo de constrangimento e tenta buscar alternativas de
republicizagio dos espagos.

Inclusive alguns [equipamentos] apropriados privadamente. E ai a
dificuldade da retomada deles. Porque isso caracteriza muito algumas
gestoes que ndo eram publicas, elas eram o privado dentro do piiblico.
Entio, doavam-se campos, quadras, equipamentos.”

Porque ¢ o seguinte: 14 quem usava eram os times organizados, as
pessoas, os adultos. Eles se organizam para jogar bola a noite, finais de
semana. (...) Entio, a gente estd organizando o uso da quadra. A gente
combinou até com eles de usar um periodo e, no outro periodo, eles
podem usar e a gente empresta as bolas. Por que eles nio tém bolas, até
drbitros também, porque nossos professores, monitores apitam jogos e,
entdo, eles apitam jogos desses meninos também. A gente tem que fazer
a politica de boa vizinhanga. Entdo, sio meninos perigosos, de gangues,
em uma drea de risco que € no bairro Veneza. Entio, a gente teve que
fazer isso.”

Em nenhuma das entrevistas realizadas tivemos a oportunidade de
constatar praticas alternativas de gestio dos espagos publicos ou expe-
riéncias partilhadas ou colegiadas junto as comunidades.

Sobre os conceitos de esporte e lazer

Ao abordar a temitica do esporte, os entrevistados ora apresentam
compreensoes bastante similares, ora anunciam visoes singulares, quando
nao antagonicas, confirmando assim a polissemia presente nesse conceito
e as diferentes concepgdes que o orientam.

Ao ser relacionado com a promogio da satde, evidencia-se o enten-
dimento do esporte como uma possibilidade de prevengio de doengas,
atribuindo a ele um papel relevante e funcionalista que tende inclusive
a isolar o debate sobre a saide de outros fatores de ordem social. Sem
referéncia empirica, alguns entrevistados reproduzem discursos que idea-
lizam a relagdo entre programas de esportes e economia financeira no
tratamento de doengas.
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Eu estava vendo uma reportagem de Curitiba, o pélo do esporte. Li
vocé tira as criangas... Ld a satide estd, em vista do resto do pais, ld é
zero... Entio, vocé tira o pessoal da doenga, da droga, para ocupar o
tempo, para a satde, tudo... Eu acho que tem que ter.**

Na fala citada, além da temditica da sadde, encontramos a énfase
que atribui ao esporte a possibilidade de “tirar” as criangas ¢ os ado-
lescentes da marginalidade. Discursos de um senso comum bastante
disseminado.

Porque a crianga que estd praticando esporte esti livre das drogas, ela
nio estd com mau pensamento de roubar. Entio ela vai tendo o tempo
ocupado para estar fazendo isso, e pode deixar de acontecer na vida
dessa crianga muitas coisas que possa levi-la para o lado negativo.”

Tal pensamento esteve presente em cinco entrevistas, e esse olhar
“salvacionista” confere ao esporte um poder maior do que ele real-
mente tem. Do ponto de vista de uma gestio publica, a problemitica
da violéncia urbana assume contornos muito mais paliativos do que de
efetivo enfrentamento do tema e da complexidade social que o produz.
Todavia, pensando em outra perspectiva, um entrevistado comentou
a estreita relacdo entre o desenvolvimento dos direitos sociais — ai in-
cluido o esporte — e a necessdria regulamentagdo das atribui¢des dos
diferentes niveis de gestdo publica. Escapando ao discurso redentor, ele
aponta as contradigdes presentes nos processos de tomada de decisio:

E direito fundamental do ser humano. Todo ser humano tem direito
ao esporte e ao lazer. Ele tem que ter esses direitos. O grande problema
nosso ¢ que nao estd definido na Constituigio, e nao tem nenhuma lei
paralela a ela, complementar, que fala de quem ¢ a obrigagio. Entio, o
governo federal faz a sua parte para Id e acha que esti fazendo muito; o
governo estadual faz a parte dele para ld e acha que esta fazendo muito;
¢ o governo municipal faz a parte dele para li e acha que estd fazendo
muito. Entdo, nao existe uma regra de quanto o governo federal tem que
investir no municipio, de quanto o governo estadual tem que investir
no municipio ¢ de quanto o municipio tem que investir no seu proprio
municipio.

33
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A compreensio do esporte como direito também surgiu na fala de
outros entrevistados. Os argumentos atribuem ao Estado a responsa-
bilidade de garantir sua implementagio. Em uma das falas a idéia foi
anunciada como a de realizagio de estratégias de democratizagio do
esporte, maneiras de tornd-lo acessivel a todos:

Eu vou te explicar por dois fatores o porqué de se envolver com o
esporte. O esporte ¢ uma coisa que todos podem participar: o rico, o
pobre, o empregado, o que nio estd empregado.’”

Em outra entrevista que anuncia o esporte como direito, o debate é
ampliado com a problematizagio das diferentes formas de manifestagio
do fenémeno esportivo, argumentando-se que ndo ¢ responsabilidade
do governo ocupar-se do financiamento do esporte de alto rendimento.

E uma briga minha aqui porque as vezes o pessoal comeca a pensar o
alto rendimento, eu nio tenho nada contra o alto rendimento, mas eu
acho que nio é obrigacio do governo...Isso (esporte de alto rendimento)

¢ um bom negocio e tem que ficar com as empresas privadas, que podem
38

patrocinar.

Essa idéia nao ¢ unanime. Outras falas deixam evidente que algumas

prefeituras possuem agdes voltadas para esta vertente, ndo havendo
posicionamento contrario ao fomento do esporte de alto rendimento.

O esporte... A gente trabalha o esporte de duas formas: tem o esporte
que € o lado social, no qual temos as escolinhas, temos nos bairros os
monitores, os coordenadores. (...) E o esporte de alto rendimento, no
qual a gente visa 2 competi¢ao. N6s trabalhamos nesses dois sentidos.”

Em relagdo a temitica do lazer, vale inicialmente considerar que em
apenas uma das entrevistas — Gestor da Cidade ] — obtivemos a infor-
magao de que o setor de lazer nada tem em comum com o setor de
esporte, ficando a cargo de outro departamento. Quando os entrevis-
tados mencionam as agoes relativas a esse campo, a perspectiva funcio-
nalista assume também lugar de destaque. Como o esporte, esse tema é
também vinculado a idéia de paliativo aos problemas de ordem social.
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Quanto a organizacio das agdes, encontramos uma énfase na idéia de
que o lazer se reduz a realiza¢do das chamadas “ruas de lazer”.

Outro aspecto presente nas representagoes dos gestores entrevis-
tados é uma espécie de reducionismo temitico que vincula o lazer a um
contetido especifico, como a festa, por exemplo:

O lazer é uma coisa mais responsivel. Quando vocé faz uma festa, por
exemplo, no municipio, vocé tem que se preocupar com toda uma infra-
estrutura. Questao de seguranga, a questio de médico, se uma pessoa
passar mal. Uma briga no palco. Entio, quando se faz uma festa, para o
lazer de uma pessoa, a nossa maior preocupagio ¢ em respeito a pessoa
que vai vir a festa, Porque, por exemplo, vocé faz uma festa muito bonita,
mas se no final der aquela zebra e machucar alguém a responsabilidade
¢ do gestor que fez a festa.*

A relagio entre o lazer e o esporte se torna bastante ambigua nas
falas. Em geral o esporte nio ¢é identificado como um dos contetdos
culturais do lazer, em igualdade de condigées com os demais. E como se
o esporte se sobrepusesse e se antecipasse ao lazer, marcando-o com seus
signos, valores, temporalidades etc. Isso parece se associar ao fato de que
as gestoes publicas tendem a vincular o setor de lazer ao de esporte mais
do que as outras esferas da politica social. Também nao podemos perder
de vista que, regra geral, o esporte entrou na agenda piblica muito antes
que o lazer: “O esporte leva o lazer. Esporte acaba levando ao lazer, ndo
tem como vocé fugir disso. Por isso que sempre o esporte estd ligado ao

lazer,"

Contudo, a relagdo entre ambos foi também abordada por outro
prisma, que vislumbra o cariter liberatério, hedonistico e desinteres-
sado do esporte como pritica de lazer. O Gestor da Cidade H assim
comentou:

Acho que nio dd para vocé separar muito as duas coisas. Enquanto vocé
estd praticando esporte como brincadeira ele ¢ um lazer. Agora como
profissio, ou como uma competicio, af ele ji deixou de ser lazer.
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Apesar dos apontamentos que conceituaram restritamente o lazer
como instrumental ou compensatorio, trés gestores incitam reflexdes
fundamentais para a democratizagio do direito a ele, ainda que per-
meadas pelas contradigoes que envolvem a politica social no Brasil.

Fugir da rua de lazer, nés nio temos mais ruas de lazer, nés temos equi-
pamentos e atividades de lazer. N6s estamos mudando a idéia de... ten-
tando mudar a concepgio de lazer na cidade, fazer o lazer cidadao, ou
seja, as pessoas tém que... Lazer ¢ muito amplo, discutir lazer (...) E o
lazer estd presente na nossa vida o tempo todo. Faz parte. Nés estamos
tentando trabalhar isso. E nos trabalhamos muito isso nas pré-confe-
réncias, por isso nos fizemos as pré—contbréncias, € agora estamos a passos
lentos, talvez, mas dando passos efetivos na condicio de transformar o
lazer em politicas publicas efetivas.*

Outros dois gestores assim argumentaram:

(...) o lazer vocé consegue agregar virias pessoas, com virios segmentos,
com virias pessoas, com tipos de pessoas, sem que nenhuma tenha
supremacia sobre a outra, eu vejo dessa forma.*

(...) eu,na minha maneira de pensar, é o seguinte: o lazer ¢ um direito do
cidadio, é o dever de estar dando o lazer para o cidadio.

Pareceu-nos importante perceber a incorporagio do discurso sobre
o direito ao lazer nas falas dos entrevistados. Resta comentar que ainda
perdura a idéia de que o direito ¢ algo que serd concedido pelo Estado,
e ndo algo que o cidaddo ji possui como um pressuposto no Estado
democritico.

Inclus@ao/exclusao social no discurso dos gestores

A temitica da inclusio social também foi mencionada por sete dos
doze gestores entrevistados. Observamos que virios deles apontam a
“promogio da inclusio social” como um dos principais objetivos de
gestao. Esse posicionamento ¢ assim retratado:
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Em 2000, aqueles projetos iniciados em 93 foram transformados em
q )

programas permanentes, todos eles voltados para a inclusio social

por meio da pritica esportiva. O que nés perseguimos hoje € inclusio

social.*

Ou entio:

O foco ¢ a inclusdo social, a gente trabalha dentro dessa vertente de
inclusio social. Uma vez que detecta o talento a gente tenta ajudar.®

Indagamo-nos se nessas diferentes realidades o termo inclusio social
encerra o mesmo sentido. Tal expressio vem sendo utilizada para relatar
situages diversas que nio chegam a exprimir a profundidade analitica
presente na questdo. Nas entrevistas realizadas, o termo foi comumente
utilizado como sinénimo de assisténcia e paternalismo, tornando-se
inadequado e, por vezes, ineficaz na explicitagio do tema. O discurso da
inclusio foi também utilizado para retratar iniciativas que nao guardam
relagio com as condi¢des de vulnerabilidade social, tais como: “abrir

2 A7

espago para federagdes que estavam... estio, todas sumidas”,

Notamos ainda que o esporte ¢ o lazer sio representados menos
como direitos de cidadania e mais como instrumentos, recursos ou
estratégias para a promogio do que estd sendo chamado de “inclusao
social”. Nesses termos, reproduz-se o discurso compensatério da
sociedade do trabalho que justifica a vivéncia do esporte e do lazer
vinculando-os a outros setores, como uma alternativa para o fempo nao
produtive.

Ainda nessa perspectiva, encontramos situagoes nas quais a justifi-
cativa da politica pablica do setor encontra-se atrelada ao “bom ren-
dimento escolar”. Este é um condicionante bastante utilizado nos
discursos de inclusao social e que acaba produzindo uma espécie de
dupla exclusio, pois quem nio vai bem na escola ndo participa também
do programa esportivo:

Entio, muitos professores, principalmente daqui que estio mais perto,
falam: “olha, o fulano estd matando aula, o fulano estd indo mal”. E ai
a gente chama a atengio dele: “vocé s6 vai continuar no projeto se tirar

37
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nota boa, se estiver indo bem”. Entio, o objetivo principal é socializagio,
tirar os meninos da rua mesmo, porque aqui tem criangas que tem oito
anos e toma conta de outro de dois porque a mie sai para trabalhar.
Entao, a gente quer oferecer atividades para essas criangas nio ficarem
sozinhas.*

Como ji comentado anteriormente, a questdo da exclusio social foi
evidenciada a partir da representagio “criangas de rua”. Dentro dessa
légica, o esporte e o lazer assumem o papel de salvador, de antidoto
capaz de solucionar o problema: “...a gente tenta oferecer isso como
socializagdo, tirar os meninos da rua, porque quando eles saem da escola
a mae nao estd em casa, estd trabalhando e, entdo, ele fica na rua”.*
Isso faz com que ocorra freqiientemente uma mitificagio do poder do
esporte e do lazer nos processos de superagio das desigualdades sociais,
o que denominamos de efeito “Ronaldinho Gaicho”. Alguns gestores
citaram esse jogador como inspira¢io e modelo para os programas que
desenvolvem. Ao mesmo tempo em que os discursos sinalizam como
responsabilidade do Estado minimizar a desigualdade social, tomam
como referéncia um modelo de superagio de problemas por mérito

individual.

Uma das melhores coisas que existe é o esporte. Sem o esporte... o
esporte € vida, como se diz. O esporte é vida. E através do esporte vocé
pode, vou dar um exemplo, hoje que estd na midia ai: o Ronaldinho
Gaiicho. Muitos aqueles que... O Ronaldo Fenomeno, aparece. Entdo o
que €2 Através do esporte existe esse fendmeno que acontece. E sabendo
trabalhar a garotada, para tirar eles do mundo das drogas e da perdigio.
Porque a vida oferece muitas coisas, o lado bom e o lado ruim. Entdo, a
gente tem que ajudar a separar esse tipo de coisa.™

No debate sobre inclusio social, notamos que a disciplinarizagio
dos corpos e das condutas foi também um assunto recorrente entre
os gestores. Esse tema vem sendo discutido no ambito da recreagio
e do lazer, pois, num mundo de valores globalizados, esse controle
apresenta-se de maneira sutil e como pré-requisito para uma vida
em sociedade. E clara a confusao de ordem educacional: confunde-se
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inclusdo com domesticagao e disciplinamento, especialmente quando
a popula¢io em foco ¢ aquela considerada “incivilizada”:

Em fungio do perfil dos alunos que estdo em situagdo de risco pessoal
a gente tenta resgatar a cidadania, ajudar mesmo na formagéo do indi-
viduo, do cidaddo através dessas atividades. Com certeza, eu nio tenho
davida, A prépria organizagdo, as atividades por si s6 ¢ a parceria que
existe entre os profissionais envolvidos no atendimento. Essas criangas,
geralmente, chegam aqui com... Muito agressivas e um comportamento
talvez bem anti-social. E na forma, no padrio de atendimento aqui, a
forma com que a gente, trabalha com pouquissimo tempo ji se nota uma
melhora significativa.”

Também vale notar uma énfase na idéia de que a ampliagio ¢ a
democratizagio dos espagos publicos constituem possibilidades de in-
clusdo social. Embora possamos tomar essa premissa como plausivel,
nio consideramos pertinente o discurso que restringe ao ordenamento
dos espagos a solugdo do problema da exclusio. Foi importante cons-
tatar que alguns gestores parecem estar atentos a necessidade de pro-
blematizar tal questio.

Encontramos ainda, nos discursos analisados, argumentos que se
aproximam do entendimento de que o esporte e o lazer se constituem
como direitos e, nesse processo, tornam-se oportunidade e experiéncia
para a construgio da cidadania:

¢ claro para eles hoje que o objetivo nido € esse, que o objetivo é o me-
E é claro p les hoje que o objet e,q bjet
nino se sentir feliz com a atividade que ele estd fazendo, ¢ ele se integrar,
poder participar. Todas as vezes que ele for 14, ele ter direito a jogar.™

Sobre as agdes: programas, projetos e muitos eventos

As descrigoes e denominagoes apresentadas pelos dirigentes entre-
vistados para as agdes que realizam em suas gestoes também se consti-
tuiram como fonte de informagdes que possibilitou conhecer um pouco
mais as diferentes realidades vivenciadas no esporte e no lazer dos doze
municipios. Na andlise dos dados consideramos dois eixos de agoes: um
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relativo aos projetos e programas em curso e outro relativo aos eventos
esporddicos. Tal percurso possibilitou conhecer o que aproxima e o que

diferencia os municipios.

Em todas as entrevistas realizadas constatamos uma preocupagio
em atender as criangas e os adolescentes, seja por meio de acbes
planejadas e mantidas por verbas oriundas do préprio municipio, seja
por meio de parcerias com os governos estadual e/ou federal. Dessas
parcerias, dois programas de grande abrangéncia se destacaram: o
Programa Segundo Tempo, do Ministério do Esporte,™ e o Programa
Minas Olimpica/Minas Olimpica Nova Geragio, gerido pelo governo
de Minas Gerais.™

Em relagio a esses programas marcados por parcerias institucionais,
identificamos que o Programa Segundo Tempo foi citado por cinco ges-
tores, que alegaram té-lo em funcionamento ou em fase de implantagio.
Outros trés afirmaram que tiveram esse programa, mas que €ncerraram a
parceria e que, atualmente, estao implantando o Programa Minas Olim-
pica. Um dos gestores apontou que estava funcionando no municipio o
Segundo Tempo e que iniciaria também o Minas Olimpica.

Os argumentos utilizados pelos entrevistados indicam que a presenga
desses programas nos municipios contribui para que haja um atendi-
mento, mesmo que seja minimo, 4 populagio. Ao mencionar o Programa
Segundo Tempo, o Gestor da Cidade C aponta: “(...) isso eu acho que
vai ser um guarda chuva total. Vai ser o nosso carro chefe até por questoes
da prefeita mesmo. Ela quer que isso acontega”. Por outro lado, parece
que, em alguns casos, a implantagao de um programa significa o término
de outro; situagdo que veio a tona em diferentes falas. Também identi-
ficamos que projetos jd existentes na prefeitura sio “rebatizados” com
novo nome em fungio dos convénios.

Esses processos criativos evidenciam as apropriagdes e reapropriagoes
realizadas pelas prefeituras no didlogo que estabelecem com propostas
dos governos estadual e federal. Foi possivel observar que as gestoes mu-
nicipais nao sap meras executoras de programas formulados em outras

instancias. Ao contririo, elas jogam com as circunstincias, buscando fazer
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das parcerias estratégias para consecugio de seus interesses de gestdo e
também de articulagio politica. No universo dos gestores entrevistados,
trés deles sequer citaram os referidos programas dos governos estadual
e federal. Também vale aqui comentar que nenhum deles fez mencio ao
Programa Esporte e Lazer da Cidade, também fomentado pelo governo
federal e mais direcionado para o incremento do lazer.

Além desses convénios que evidenciam proximidade com a politica
de esporte e lazer construida no Ambito federal e estadual, oito gestores
descreveram outras agoes independentes, constituidas pelo préprio mu-
nicipio. Regra geral, hda um forte direcionamento para o atendimento
de criangas e adolescentes, mas isso ndo significa que esse publico seja
atendido completamente. Nesses projetos as agdes desenvolvidas sio,
em sua maioria, relacionadas aos esportes.

Outras agbes citadas possibilitam a ampliagio do atendimento para
outros publicos, tanto do ponto de vista geracional quanto em relagio
a diversidade de atividades e alternativas de inclusdo. Elas foram apre-
sentadas por oito gestores, que sinalizaram a existéncia de projetos para
grupos de adultos, terceira idade, pessoas com deficiéncia, detentos etc.

Entre os gestores, houve um que indicou certa fragilidade em relagio
as agoes realizadas no municipio. Ao fazer a descrigio delas, priorizou
relatar eventos e apoio a um time que participava do campeonato mineiro
e a alguns times de futebol amador.

O que esta em funcionamento hoje ¢ esse campeonato mineiro, que
¢ uma entidade com agremiagio que a gente procura dar o apoio, a
prefeitura da o apoio. A gente estd fazendo acontecer alguma coisa no

esporte, nés temos amadores também, que eram times antigos da cidade
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que estio disputando o “Integragao das Prefeituras”.

No que tange aos eventos, constatamos que as secretarias realizam ou
apoiam diferentes atividades nos municipios: festas (Festa da Crianga,
festas folcloricas, Festa do Cavalo), ruas de lazer, gincanas, torneios e
campeonatos esportivos amadores e profissionais, carnaval e banda de

musica.
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Se em alguns municipios foi possivel constatar a co-existéncia entre
programas continuados e eventos esporddicos, em outros nio iden-
tificamos esse nivel de articulagdo e de diversidade de agoes. Também
merece ressalva a grande énfase nas atividades esportivas, o que, para a
politica de lazer, deixa em evidéncia uma monocultura que dificulta um
incremento da diversidade cultural, que, por sua vez, poderia também ser
um fator de ampliagdo do priblico atendido pelos programas e projetos.

Durante a realizagio das entrevistas, observamos que dois eventos
esportivos se destacaram nos discursos dos dirigentes da Grande-BH:
os Jogos do Interior de Minas Gerais (JIMI) e os Jogos Estudantis de
Minas Gerais (JEMG). Ambos sio considerados o “carro-chefe” da
promogio do esporte no estado, mobilizando grandes recursos finan-
ceiros, humanos, estrutura fisica e atletas para a sua realizagao.

O JIMI, instituido em 1985, é realizado anualmente pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Esporte, juntamente com as
prefeituras dos municipios que sediam etapas da competigio.’”® O Minas
Olimpica — JEMG, também realizado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Esporte, juntamente com a Secretaria
Estadual de Educagio, tem como finalidade estimular a prética esportiva
nas escolas piblicas e privadas de Minas Gerais, proporcionando uma
interagao socioesportiva entre os participantes e entre os municipios
envolvidos. Além disso, o JEMG visa identificar talentos esportivos,
selecionando jovens de até 17 anos e escolas que se destacam para
representarem o estado em eventos esportivos nacionais.”’

Atualmente, o JIMI e o JEMG siao considerados por virios gestores
municipais e pelo governo estadual como as duas maiores competigoes do
esporte especializado de Minas Gerais. Nas doze entrevistas realizadas,
nove gestores citaram que os municipios participam regularmente de
ambos os eventos. Para alguns, esses jogos assumem caracteristicas de
esporte de alto rendimento, uma vez que sio realizados, no interior dos
municipios e das escolas, processos de selegio para escolha dos melhores
atletas que formario as equipes esportivas. Geralmente, essa selego ¢
feita por meio de campeonatos realizados entre as escolas do préprio
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municipio, para que, a partir disso, sejam escolhidas as melhores equipes
— as campeds — em cada modalidade esportiva.

Nés temos o JEMG, que sio os jogos escolares que ele entra, entre
aspas, no esporte do rendimento porque ele vai ser um pouco seletivo.
Mas que desperta também a curiosidade do jovem que estd ocioso na
escola, para que ele possa entender o que ¢ estar fazendo parte da selegio
do colégio 0 ano que vem.*®

Alguns dirigentes relataram que os resultados alcancados pelas
equipes nos jogos apresentam-se como justificativa do trabalho realizado
pela prefeitura e, principalmente, pelo 6rgao responsavel pela gestao de
esporte e lazer na cidade. Algumas vezes, a colocagio final da equipe
em uma determinada modalidade esportiva é fator determinante da
qualidade do trabalho realizado na cidade. Se a equipe ndo conquista
uma posigio de destaque nos jogos ou nio se classifica para a etapa
seguinte da competigdo, o trabalho que foi desenvolvido durante o
ano ¢ colocado em xeque. Por isso, a op¢io pela inclusio de individuos
mais habilidosos nas equipes escolares e municipais tornou-se pritica
comum, ja que aumenta as possibilidades de se alcangarem melhores
resultados quantitativos e, conseqiientemente, as chances de o trabalho
realizado pelo gestor ser reconhecido como relevante.

Por outro lado, dois dos dirigentes entrevistados destacaram que a
participagdo no JEMG deveria focar, prioritariamente, a experiéncia da
participagio esportiva que a cidade proporciona aos jovens, ficando em
segundo plano para a gestio a selegio de equipes e os resultados obtidos
nos jogos:

Outro objetivo desses jogos é resgatar o esporte como cidadania, pri-
meiramente. E nao temos o processo seletivo para o JIMI que é um dos
jogos, porque até mesmo a gente nio acha que isso ¢ importante.*

Outro ponto destacado por um dos gestores em relagao ao JIMI
¢ que atletas de varias cidades sao convidados a representar este ou
aquele municipio. Além disso, a cidade de Belo Horizonte nio
participa do JIMI, gerando uma demanda grande de atletas da capital,
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que se deslocam para as cidades do interior a época dos campeonatos.
Eles recebem apenas o necessirio para a participagio nos jogos, como
transporte, alimentagdo ¢ hospedagem, mas em alguns casos chegam a
receber recurso financeiro pela atuagio.

Outro gestor ressaltou que as escolas sio locais privilegiados para se
garimpar talentos esportivos, com a possibilidade de se tornarem futuros
atletas. Para ele, as escolas tém um grande potencial de revelar alunos
que demonstram um bom desempenho e que se destacam nas modali-
dades esportivas, sendo esses, geralmente, selecionados para participar

do JIMI e do JEMG.

Observando os discursos dos dirigentes de esporte e lazer da Grande-
BH, percebemos que a realizagao desses eventos é de grande importancia
para os municipios. Seja como possibilidade de participagio descompro-
missada com os resultados alcangados ou, por outro lado, como um grande
espeticulo esportivo que busca o aperfeicoamento fisico e técnico-titico
dos participantes, o JIMI e o JEMG movimentam as gestdes de esporte
e lazer, tornando-se prioridade e questio de orgulho para os municipios
que sediam uma das etapas dos Jogos.

Ocupando um lugar de relevo no processo de elei¢ao de prioridades
para as politicas municipais de esporte e lazer, esses Jogos se apresentam,
muitas vezes, como o préprio conteido da politica ou como a justifica-
tiva para a consolidagao de equipamentos e infra-estrutura local. Essa
opgio tende a reforgar o entendimento de que a gestao de esporte e
lazer se produz a partir de eventos esporidicos, ¢ nio de programas
permanentes.

Relacdes entre as parcerias pablicas e privadas
e a dotacdo orcamentaria do setor

Nos discursos dos gestores foi recorrente a afirmagio de que os
recursos financeiros destinados aos setores de esporte e lazer nos mu-
nicipios ndo sio suficientes para a realizagio das agdes. Devido a isso,
a busca por parcerias, tanto no setor publico quanto no setor privado,
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tem se intensificado, objetivando aumentar o orgamento das secretarias.
Entre os doze gestores entrevistados, sete justificaram realizagoes de
parcerias para obtencdo de mais recurso financeiro.

No ambito geral da politica social brasileira, tem-se observado um
incremento da presenca do setor privado na implementagao e susten-
tagio de agoes sociais em diversas dreas. Isso pode ser interpretado como
uma incapacidade do Estado de gerir suas responsabilidades sociais,
transferindo-a, muitas vezes, para os setores privados: “Sejam ONG,
fundagbes e institutos empresariais, de artistas e atletas, todos parecem

estar imbuidos da chamada missio social.”*®

O investimento de empresas/patrocinadores nos projetos das pre-
feituras muitas vezes € feito com a expectativa de lucro a posteriori. Isso
foi relatado pelo Gestor da Cidade B naquilo que denomina de “retorno
imediato de midia”, exemplificado por meio do lucro exorbitante de uma
empresa patrocinadora de um grande time de futebol, ou seja, uma logica
do setor privado sendo tomada como referéncia para a gestao publica:
“Ela teve um retorno de midia, assim, investiu um milhio e teve retorno
de setenta milhoes. Foi uma galinha de ovos de ouro...”" Essa mesma
légica justifica agbes relativas a promogio de grandes eventos esportivos:
“Se vocé pegar, por exemplo, a Super Liga 2005-2006 o quanto que a
gente teve de retorno aqui, dd para calcular o quanto a gente investiu e
0 quanto nés tivemos de retorno de midia. E algo fantistico!™ Afirma
ainda que a secretaria nao destinou nenhum recurso para iniciagio
esportiva no ano de 2006, sendo os programas sustentados integral-
mente por patrocinadores.

Ji o Gestor da Cidade ] afirma que néo ¢ vantajoso alocar recursos
para escolinhas, porque elas ndo dio tanta visibilidade como o esporte
de alto rendimento:

A escolinha é mais cara. E a visibilidade da escolinha é menor. Entio, eu
nio vou fazer uma parceria que eu vou gastar com cada aluno durante
o ano vinte mil reais, onde a empresa vai entrar com dois e a logomarca
dela vai aparecer do mesmo jeito.
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Os gestores também buscam, com esse recurso, fazer a manutengio
dos espagos de esporte e lazer da cidade. Seja para cortar grama,
reformar quadras, pragas e vestidrios ou alambrar campos, o dinheiro
das parcerias nunca é rejeitado, porque somente as verbas préprias das
secretarias nao sao suficientes para isso. Dito de outro modo, espera-se
que o investimento em agdes sociais de esporte ¢ lazer gere um efetivo
retorno para os projetos.

Outras formas de alocar recursos, como doagdes e convénios, tam-
bém sao utilizadas por alguns dos gestores entrevistados. O Gestor da
Cidade I afirma a existéncia de um Fundo Municipal de Esporte, como
algo paralelo ao orgamento da prefeitura:

Na verdade ¢ uma conta bancdria na qual os recursos do esporte vio
ser depositados ¢ vio ser administrados por esse Fundo. O gestor ¢ o
proprio gerente administrativo e do fundo.

Nesse formato, a verba municipal destinada ao setor é administrada
a parte, ¢ os recursos administrados pelo fundo sio oriundos de con-
vénios, parcerias, patrocinios, doagoes ¢ outras fontes possiveis, niio se
configurando, dessa forma, como receitas provenientes do orgamento
do municipio.

Entre os entrevistados, trés declararam nio ter verba prépria, sendo,
portanto, dependentes da verba de outras secretarias ou mesmo da dis-
ponibilidade de recursos no caixa da prefeitura, o que limita as agoes € a
autonomia dos gestores para administrar o setor. O Gestor da Cidade D
acredita que uma dotagio especifica, propria, seria a expressio de uma
conquista politica para o esporte e o lazer, “mas eu acho que isso € a
gente ir conquistando espago dentro da questdo até politica mesmo”.
Apenas o Gestor da Cidade C nio sabia o valor da dotagao orcamen-
taria, nem em valores absolutos, nem relativos: “...0 quanto? Isso é muito
dificil falar, mas pode estar se perguntando ali na Fazenda”.

Quanto aos fins, as parcerias, na maioria das vezes, objetivam o
aumento do recurso financeiro ou mao-de-obra para os eventos. Pouco
se fala em parcerias para realizar cursos de formagio continuada dos
profissionais e/ou experiéncias de apropria¢io de conhecimentos e
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trimites necessirios aos processos de formulagdo e implementagdo de
programas de esporte ¢ lazer.

Também vale notar que, no dmbito intramunicipal, um dos caminhos
possiveis para a integragio dos diversos setores ¢ o da intersetorialidade.
Segundo Telma Menicucci, essa alternativa seria uma proposta advinda
da necessidade de se obter uma harmonia entre as finalidades, os obje-
tivos e as agoes.” No entanto, os gestores entrevistados compreendem a
intersetorialidade como troca de favores entre as secretarias, e nao como
mais uma possibilidade de elaborar projetos para lidar com a escassez
de recursos ¢, a0 mesmo tempo, minimizar problemas, entendendo
o cidadao em sua totalidade. Perguntados sobre as agoes integradas,

responderam: “...se precisamos cortar grama, vamos a Secretaria de
Meio Ambiente”.*

Em outra perspectiva, um entrevistado entende a intersetorialidade
como troca de conhecimentos e experiéncias, com o objetivo de integrar
as agoes:

Entio, a gente precisava com certeza da Saude atuante, bem atuante,
e da Assisténcia Social também. Entdo, veio da necessidade mesmo ¢
foi uma iniciativa nossa. Agora ji existe um movimento, de trabalhar
em rede, de talvez unificar todos os nossos programas sociais. Tivemos
ja uma reunido com o prefeito na semana passada, uma outra na rede
colaborativa que nés temos na cidade. E ontem nés tivemos uma repre-
sentante da Assisténcia Social aqui para conversar a respeito. Nos vamos
unificar os programas.®

Embora seja bastante recorrente no senso comum o vinculo entre
esporte e educagio, observamos nos discursos dos gestores que a parceria
com institui¢des de formagao de professores é pouco comum nos érgaos
responsdveis por gerenciar o esporte e o lazer nos municipios. Quando
ocorre, parece ter por principal objetivo a alocagio de recursos humanos
para auxiliar em eventos e/ou nos programas desenvolvidos.

O governo federal se¢ faz presente como parceiro nos municipios
principalmente por meio do Programa Segundo Tempo. Esse pro-
grama, a época das entrevistas, estava funcionando efetivamente em
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dois municipios e em fase de implementagio em outros quatro. Torna-se
importante ressaltar que os discursos de alguns gestores deixam trans-
parecer que ndo estava totalmente claro quem eram os responsiveis
institucionais pelo programa:

Segundo Tempo: estamos conseguindo... nés ji conseguimos com o
Minas Olimpica, que era o antigo Segundo Tempo; entdo a gente estd
acertando os detalhes para colocar isso para fluir.%

Ao tratar desse assunto, os entrevistados apresentam suas interpre-
tagoes acerca da relagdo entre programas municipais, estaduais e federais.
Sdo muitas as ambigiiidades.

Na minha secretaria eu s6 tenho o Escola Aberta e o Projeto Segundo
Tempo, que estd sendo fechado ainda. J4 esti em andamento, até o ano
passado ele estava funcionando. Mas como mudou. Porque o governo
Aécio Neves tinha o Projeto Segundo Tempo, s6 que ele ndo quis mais
e estd organizando o Minas Olimpica. E um projeto completamente
diferente do Segundo Tempo.*”

Hid também uma imprecisido em relagio a origem dos recursos finan-
ceiros que sustentam o Programa Segundo Tempo e o Programa Minas
Olimpica. Analisando o discurso do Gestor da Cidade I, podemos
dizer que ocorre certa confusio sobre quem deve fazer a solicitagio do
programa, sobre as vias burocriticas que o recurso ird percorrer e sobre
quem ird administra-lo.

O convénio de 2005 na verdade foi feito em 2004, ¢ nés conseguimos
em fun¢ao do material, da alimentagio. Até julho, a partir dai, nés ti-
vemos que renovar, foi feito um novo contrato, um novo convénio ainda
para 2005, porém, com essa negociagao do estado e do Ministério, ¢ o
estado buscando o Minas Olimpica, recurso do Segundo Tempo para
implementar o Minas Olimpica. Demorou demais e agora que a gente
estd conseguindo implementar. A parte, as escolas tém, independente
do estado, pode... Uma escola pode ir diretamente no Ministério, (...)
A diretora da escola faz contato direto com o Ministério e coloca um
programa desses, programa social 1d dentro da escola dela. Independente
de outros atores, entendeu?
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Por esses dados, podemos observar que os gestores apontam certa
recorréncia em relagdo a realizagao de parcerias: captagio de recursos
e miao-de-obra. No que diz respeito a dotagdo orgamentiria, a maioria
deles acredita que esta ndo seja ideal para uma boa administragio do
setor de esporte e lazer. Acreditam que as parcerias, sejam publicas
ou privadas, se tornam um segundo caminho — talvez mais vidvel -
para alocagdo dos recursos necessirios a realizagio de projetos e a
manutengido de espagos fisicos. Como disse o Gestor da Cidade G:
“Entio, eu acho que aqui falta s6 dd uma reestruturada e um apoio,
procurar um patrocinador, arrumar a coisa toda. Acaba que s6 ficar por

conta da prefeitura é complicado.”

Relagdo com as ligas de futebol amador
e 0 termo “esporte especializado”

Uma expressio muito encontrada nas entrevistas foi o termo “esporte
especializado”. Apesar de os gestores nio especificarem seu significado,
notamos que hd um consenso de que todos os esportes, exceto o futebol,
sdo caracterizados por eles como especializados. Ou seja, é “especia-
lizado” tudo o que ndo é futebol. Um dos dirigentes argumentou que
esta ¢ uma modalidade privilegiada em detrimento dos outros esportes,
contribuindo e justificando o fato de o termo “especializado” ter sido
atribuido as demais. Esse ponto de vista nos leva a pensar que jogar fu-
tebol seria uma pritica considerada “natural”a qualquer individuo, e ndo
algo que necessitasse de uma “especializaciao”. Para o Gestor da Cidade
J, essa expressio estaria relacionada mais com um fator de ordem cultural
do que propriamente conceitual, sendo, portanto, contrario a opiniao de
que o futebol nao seja também um esporte especializado.

De todo modo, percebemos nas entrevistas que o futebol apresenta
uma relevincia politica e econémica muito maior do que os esportes
ditos especializados. Dos doze entrevistados, sete citaram que os muni-
cipios possuem ligas de futebol amador, cuja fungdo € organizar eventos
relacionados 2 modalidade no municipio. Para isso, as ligas recebem um
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recurso financeiro das prefeituras, para pagamento das despesas refe-
rentes aos eventos promovidos pela entidade, como pagamento de
arbitragem, manuteng¢do de campos, compra de material esportivo,
entre outros.

Essa divisio [Divisio do Futebol Amador] também apéia a Liga. Nos
temos um repasse anual para a Liga de Desportos, de quinhentos mil
reais, no orcamento. E a Liga cuida dos campeonatos. Entio, como é
uma entidade auténoma e independente, nés repassamos o dinheiro
em forma de subvengdo e ela cuida das... ela cuida dessas atividades

no futebol.™

Além desse lugar de centralidade, o futebol amador recebe, sem
muito questionamento, uma fatia considerdvel dos escassos recursos
municipais para o setor. E como se fosse uma pratica cultural intocivel.
Sua legitimidade politica ndo passa pelo debate técnico e institucional
de selegio de prioridades, ela se produz nas antigas relagoes de barganha,
préprias da logica clientelista: “E, setenta mil para as subvengoes, para
repassar... Sessenta mil para Liga, para vocé ter uma idéia. E nove mil

para outras instituigbes, me parece que clubes.”’

Consideracdes finais

Encerrar esta pesquisa nos parece uma tarefa tio complexa quanto
o seu desenvolvimento propriamente dito. A infinidade de dados,
reflexdes, ponderagtes e inquietagoes motivados por ela nos conduz ao
que chamamos de “exercicio do desapego”. Existird sempre uma citagio
a mais que gostariamos de ter colocado, uma problematiza¢io a mais
que gostariamos de ter feito. A riqueza de informagdes levantadas
nos convida a estudos posteriores que, ao aprofundarem em questdes
especificas, poderiam se delinear como avaliagdes de politicas.

Durante o trabalho de campo, deparamo-nos com situagdes recur-
sivas. Quadros que se reproduziam em cidades consideradas metré-
poles e naquelas com apenas cinco mil habitantes. Uma histéria de vida
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vinculada ao esporte de rendimento — e mais precisamente ao futebol
— foi a explicagiio encontrada, pela maioria dos gestores, para justificar
a ocupagdo do cargo publico. Essa questao comprova que no processo
de representagio de interesses o esporte de alto rendimento e aquele
esporte amador de capilaridade comunitiria legitimam-se como setores
politicamente organizados. Pareceu-nos algo anunciado como “ordem
natural das coisas” a relagio entre a ocupagio de um cargo piiblico e a
experiéncia anterior como atleta profissional.

Alguns tragos préprios a cultura politica brasileira que se eviden-
ciam no interior das administragoes publicas foram anunciados nas
entrevistas a0s gestores, mesmo que de maneira bastante sutil. O patri-
monialismo vinculado a um histérico familiar de sucessivos mandatos
eleitorais foi mencionado por mais de um gestor, bem como a neces-
sidade de arranjos que distribuem cargos piblicos em troca de apoio
politico. Nessas situagoes de “distribui¢io” de cargos publicos, obser-
vamos que os setores de esporte e lazer ainda constituem pequena
mobilizagio societdria, sem um histérico de participagdo popular. Em
uma democracia recente, em que os acordos politicos se fazem funda-
mentais para a governabilidade, devemos refletir, portanto, sobre sua
natureza no setor de esporte e lazer, seus limites ¢ possibilidades para
o fortalecimento de uma legitimidade politica.

Para além dessas nuangas préprias a cultura politica brasileira,
encontramos também alguns tragcos que consideramos bastante
vinculados a cultura esportiva, especialmente a naturalidade com
que as priticas competitivas, ¢ por decorréncia seletivas, assumem
centralidade no conjunto das agdes. Também o olhar “salvacionista”
conferido ao esporte e ao lazer é um discurso generalizado, que se
espelha no alto rendimento para a construgio de cidadaos plenos. A
tonica disciplinar e moralizadora ai impregnada nio passa despercebida.
Tal como a competigio ¢ a performance, ela é parte ordenadora do
éthos esportivo.

Também vale ressaltar que a filiagio partidaria dos gestores entre-
vistados, nas mais variadas tradigoes de direita ou de esquerda, ndo nos
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permitiu inferir quais avangos na gestio piblica do setor de esporte e
lazer se localizam neste ou naquele pélo do espectro partidirio. Dife-
rente disso, 0 que nos pareceu possivel constatar é que dentro dos par-
tidos politicos ndo existe um debate qualificado relativo ao processo de
democratizagdo do esporte e do lazer. Essa auséncia, a0 mesmo tempo
em que significa uma fragilidade, exprime uma dificuldade em romper
com as préticas centralizadoras, setorializadas e pautadas por baixa ou
nenhuma participagao popular. Contextos miltiplos que incluem, por
um lado, as situagbes recorrentes, os dilemas da administragio publica e
a fragilidade da drea, e, por outro, as experiéncias de inovagio e as tenta-
tivas de ruptura com priticas estabelecidas.

Quanto a formagio dos profissionais, o que surgiu de mais recor-
rente na fala dos entrevistados é o fato de que, para atuar na drea, o
gestor precisa ter uma vivéncia com alguma modalidade esportiva, e nio
necessariamente uma formagio profissional voltada para essa atuagio.
Esse fato nos remete a outro, que entendemos como relacionado: a
recorréncia da prescrigao de “receitas de atividades” que, mesmo que ndo
consideremos dispensiveis, suscitam problematizagio e reflexdo. Poucos
foram os gestores que anunciaram como necessidade uma politica de
formagio de quadros. Todavia, o que nos parece concreto supor é que,
com ou sem o saber técnico, os gestores, amparados ou nilo por equipes
de trabalho, estao construindo suas saidas, suas solugées. Estas por vezes
sdo inventivas, por vezes reprodutoras da légica hegeménica do érhos

esportivo.

Conhecer essa realidade plural e complexa nos parece um pré-requi-
sito para politicas de formagio continuada imbuidas de compromisso
com a alteragao do status quo de desigualdade social. Partir dos dilemas
enfrentados na realidade das gestoes constitui um caminho alternativo
aqueles modelos de formagio preestabelecidos (e, portanto, idealizados)
que tentam se impor as diferentes situagoes, problemas e sujeitos.

Por fim, consideramos importante relatar o nosso compromisso com
o exercicio cotidiano do fazer politico. Este ensaio significou conere-
tizar um projeto de trabalho coletivo em que buscamos, pela pesquisa
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e sistematizacdo de conhecimento, ampliar 0 nosso envolvimento com
o processo de consolidagio do lazer e do esporte como direitos sociais.
Um trabalho impulsionado por “dez maos” que, assim sendo, se fez
diversificado, tenso, trabalhoso, divertido, curioso, contraditério e, por
tudo isso, real.

Notas

' BOURDIELU, 1993; BRACHT, 1997.
? SEVCENKO, 1992, p. 60.
! MANHAES, 1986; LINHALES, 1996,
+ GOMES, 2003; LINHALES, 1996.
* MARCELLINO, 1987,
© VAZ, 1999,
LINHALES, 2001, p. 31.
¢ MASCARENHAS, 2004,
" LINHALES, 2001, p. 31,
0 MINAS GERAIS, 1998.
I INSTITUTO HORIZONTES, 2002.
12 INSTITUTO HORIZONTES, 2002, p. 23.
1 Conforme Arretche (1998, p. 30).
1+ REVEL, 1998, p. 25.

Vale aqui comentar que das treze cidades que compdem a Grande-BH apenas uma nio participou
do estudo. A fase de realizagio do trabalho de campo coincidiu com o processo de cassagio do entio
prefeito do municipio de Lagoa Santa e, por tal motivo, o setor de esporte ¢ lazer encontrava-se
acefalo.

* Gestor da Cidade A.
" Gestor da Cidade C.
" Gestor da Cidade D.
¥ Gestor da Cidade F.
* Gestor da Cidade E.
' Gestor da Cidade L.
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Gestor da Cidade A,
Gestor da Cidade C.

E possivel inferir que o fato de a equipe de pesquisa ser formada por graduandos e professores
da Escola de Educagio Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG (EEFFTO) pode
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ter influenciado na énfase dada a esse topico.

Sdo chamados de “provisionados”, conforme definido pelo Conselho Regional de Educagao Fisica
(CREF), aqueles profissionais que nio possuem graduagio em Educagio Fisica, mas que, por
possuirem certa experiéncia na drea, obtiveram um titulo junto ao CREF que lhes autoriza a atuar
estritamente na drea em que fora registrado (veja-se: <http://fwww.cref6.org.br>). Vale aqui notar
que a propria Escola de Educagio Fisica da UFMG promoveu cursos para esse credenciamento,
embora essa agio ndo tenha sido de concordincia de todo o corpo docente e discente da referida

Escola (entre os quais nos incluimos).

Gestor da Cidade L.
Gestor da Cidade A.
Gestor da Cidade B.
Gestor da Cidade C.
Gestor da Cidade K.
Gestor da Cidade B.
Gestor da Cidade D.

Gestor da Cidade H.
Gestor da Cidade G.

Gestor da Cidade C.
Gestor da Cidade J.
Gestor da Cidade E.

Gestor da Cidade H.

Gestor da Cidade I.

Gestor da Cidade E.
Gestor da Cidade A.
Gestor da Cidade B.
Gestor da Cidade K.
Gestor da Cidade C.
Gestor da Cidade A.
Gestor da Cidade J.

Gestor da Cidade A.
Gestor da Cidade 1.
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Gestor da Cidade [
Gestor da Cidade C.
Gestor da Cidade J.
Gestor da Cidade H,

O Programa Segunda Tempo objetiva democratizar o acesso a pritica esportiva, por meio de
atividades esportivas e de lazer realizadas no contra-turno escolar, com a finalidade de colaborar
para a inclusio social, bem-estar fisico e promogdo da saide, entre outros. Difundido em todo o
territdrio nacional, o programa organiza-se a partir do vinculo com escolas piblicas por intermédia
das secretarias estaduais ¢ municipais de educagio. Veja-se: <http://portal.esporte.gov.br/snee/
segundotempo/>.

O Programa Minas Olimpica visa ao desenvolvimento de atletas olimpicos e paraolimpicos. Tem
0 objetivo de estruturar um sistema de apoio ¢ aprimoramento da pratica esportiva para criangas
e adolescentes em todo o estado, buscando garantir o acesso i pratica esportiva orientada com boa
infra-estrutura. Surge de uma parceria entre a Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ Esportes
do Estado — Sedese, a Secretaria de Educagio do Estado — SEE ¢ o Sesi. O Programa Minas
Olimpica Nova Geragio ¢ uma extensio do Minas Olimpica ¢ ¢ desenvolvido pela Subsecretaria
de Esportes — Subesp. Tem como objetivo prioritirio possibilitar vivéncias esportivas e culturais
a0s alunos oriundos de familias de baixa renda ¢ em situagio de vulnerabilidade social. Veja-se:
<http://www.sedese.mg.gov.brs.

Gestor da Cidade C,

Em 2007, em sua vigésima terceira edigdo, o evento passou a denominar-se Minas Olimpica JIMI,
em fungio da parceria estabelecida com o programa esportivo Minas Olimpica, desenvolvido pelo
governo do estado de Minas Gerais. Nesse mesmo ano, uma Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Piblico (OSCIP) denominada “De Peito Aberto — Incentivo ao Esporte”, é contratada
para a realizagio do evento, sendo responsavel por seu planejamento, organizagio e execugio.
Nessa parceria, o Estado repassa um recurso financeiro 4 OSCIF, exercendo, assim, somente a
fungio de supervisio e avaliagio do trabalho executado pela mesma. O evento tem como objetivo
promover o desenvolvimento da cultura esportiva, além de estimular os municipios envolvidos a
atuarem em politicas de incremento ao esporte, criando oportunidades para a pritica esportiva
nos municipios, bem como de movimentar a economia local, gerando empregos nas cidades-sede
dos jogos. Para maiores detalhes sobre o Programa Minas Olimpica, consulte: <herp://www.
sedese.mg.gov.br/esportes> e <http://www.jimi.com.br>.

Para maiores detalhes consulte o site <http://www.sedese.mg.gov.br/esportes/Jemg>.
Gestor da Cidade D.

Gestor da Cidade D.

MELOQO, 2005.

Gestor da Cidade B.

Gestor da Cidade B.

MENICUCCT, 2006.

Gestor da Cidade L,

Gestor da Cidade 1.
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*  Gestor da Cidade C.
7 Gestor da Cidade E.

* Gestor da Cidade B.
# Gestor da Cidade 1.
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O lazer como
Virna Carolina Carvalbo Munhkoz | direito social na

Prefeitura de Belo Horizonte

No Brasil, o campo do lazer vem passando recentemente por mu-
dangas: do ponto de vista do mercado, é um setor que apresenta con-
siderdvel crescimento, com um mimero cada vez maior de produtos e
servigos, encarados pelo senso comum como possibilidades de entrete-
nimento e diversio; do ponto de vista do Estado, passou a ocupar, desde
a promulgagdo da Constituigio Federal de 1988, a posicio de direito
social, 0 que o torna condicionante da cidadania. Isso implica a respon-
sabilidade de se desenvolver politicas publicas que possam concretizar,
para os cidadéos brasileiros, a vivéncia desse direito. A partir de tal cons-
tatagio, buscou-se, com a realizagao desta pesquisa, obter subsidios para
a compreensdo de como vem sendo tratado esse direito apos dezessete
anos de sua declaragio no pais. Tal propésito foi perseguido a partir da
anilise da atuagio, na drea do lazer, de um dos municipios brasileiros: a
cidade de Belo Horizonte.

O objetivo geral tragado neste estudo foi mapear as agdes relacio-
nadas a4 promogio do lazer desenvolvidas direta ou indiretamente pela
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Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH); e, a partir desse ma-
peamento, conhecer o tratamento que a administragao publica da ci-
dade vem dispensando & drea; além de analisar os resultados advindos
de tal tratamento para a garantia do direito ao lazer aos municipes. Para
cumprir com esse objetivo, buscou-se responder a algumas questoes que
funcionaram como guias para a pesquisa:

*  Que agoes e programas a PBH desenvolve para fazer com que esse
direito esteja assegurado a popula¢io do municipio? Que contetidos
do lazer elas abarcam?

* Quais as caracteristicas dessas agoes: sao permanentes ou even-
tuais? Qual o seu publico-alvo?
p

*  Que 6rgios sio responsiveis pelo desenvolvimento dessas agoes,
ja que nao hd, na atual estrutura, um 6rgio que as concentre e
coordene?

* Ha articulagio entre eles no que diz respeito ao desenvolvimento
das a¢oes de lazer? Caso haja, como ela acontece?

Quanto a metodologia selecionada para o trabalho, foram utilizadas
a revisio bibliogrifica, a analise documental e a entrevista como prin-
cipais instrumentos de coleta de dados. A revisao bibliografica abordou
principalmente a literatura referente ao lazer e as politicas publicas; a
anilise documental incluiu documentos que pudessem fornecer infor-
magoes relevantes sobre a regulamentagio do lazer como direito social
em Belo Horizonte e sobre as agdes de promogio do lazer desenvolvidas
pela PBH i época da pesquisa (Constitui¢oes Federal e Estadual, leis
que dispoem sobre a estrutura organizacional da PBH, catilogos, pla-
nejamentos administrativos, projetos de programas ou eventos, artigos,
folders, cartilhas etc.); as entrevistas, por fim, foram realizadas com 24
funcionarios da PBH que estavam envolvidos em agdes que, a partir de
uma avaliagdo preliminar, poderiam estar relacionadas a oferta de possi-
bilidades de lazer pelo Poder Publico municipal.
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Lazer e politicas piblicas

Para a concretizagio desta pesquisa, foi necessirio desenvolver uma
discussio conceitual que permitisse o estabelecimento de duas con-
cepgoes essenciais para a orientagio da coleta e a andlise dos dados: a
de lazer e a de politicas publicas.

Para a realizacio do trabalho, o lazer foi compreendido como di-
mensdo da cultura que se localiza, na maioria das vezes, no tempo
isento das obrigacées pessoais, podendo ser vivenciado por meio de
um nimero indeterminado de experiéncias praticas ou contemplativas
que sio escolhidas pelos sujeitos com o objetivo primordial de se buscar
o prazer, independentemente de recompensas materiais, politicas ou de
outra ordem.

A compreensido do lazer como parte da cultura requer sua aceitagio
como fenémeno construido historicamente. Sendo assim, conclui-se,
por um lado, que esse processo de construgdo esta relacionado a outras
dimensdes do cotidiano de uma sociedade, ou seja, a forma como o lazer
é visto no momento presente nao se desvincula da ordem social e dos
elementos que a compdem. Por outro lado, se ele € visto como fenomeno
integrante da cultura, também pode ser um agente transformador dela, a
depender da maneira como é compreendido pela sociedade. Nesse sen-
tido, a definigao adotada extrapola a compreensio de lazer como ativi-

dade ou como um instrumento de diversao ou recuperagéo.

Outra observagio relativa a tal concepgio € que ela considera o
aspecto “atitude”, elemento subjetivo que dificulta a delimitagio
categérica de um conjunto de atividades de lazer. Assim, dada a
dificuldade de operacionalizar a consideragio desse aspecto para fins
de andlise de uma politica publica de lazer, a pesquisa considerou que
as atividades relacionadas a promogio do lazer desenvolvidas pela
PBH por meio de programas ¢ eventos diversos sio possibilidades
para que os cidaddos vivenciem o lazer, e nio atividades de lazer em
definitivo, ji que se pressupde que nenhuma atividade deve ser tomada

como lazer por si prépria.
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O estudo considerou ainda que as agoes relacionadas a promogio do
lazer oferecidas pelo Poder Piblico podem ter duas origens diferentes.
A primeira se refere ao grupo de agdes que provém da intengio delibe-
rada dos governos de promover o lazer 2 populagio, mediante atividades
planejadas e executadas com base nesse objetivo prioritario. Além dessa
origem, as agoes relacionadas a4 promogio do lazer podem surgir a
partir de iniciativas que ndo foram elaboradas com o objetivo principal
de oferta-lo, mas que, por suas caracteristicas, acabam por criar condigoes
para a sua vivéncia.

Outro ponto a ser ressaltado em relagio ao mapeamento de agoes
proposto é que se considerou também a possibilidade de serem encon-
trados 6rgaos, setores ou agoes relacionados a promogao do lazer que
adotassem nio a palavra “lazer”, mas a palavra “recreacao” — a presenga
de um desses vocibulos nos documentos legais, mais especificamente
nos textos referentes as atribuigoes dos 6rgaos, foi o critério utilizado
para estabelecer o recorte do estudo.

A partir dessas demarcagoes, procurou-se entdo identificar nos
orgios da PBH selecionados o desenvolvimento de agées vinculadas
a promogao do lazer, considerando que elas poderiam se apresentar ou
por meio da oferta imediata de possibilidades de lazer — ou seja, de ativi-
dades oferecidas em programas ou eventos —, ou por meio de agoes que,
embora nio resultem imediatamente em possibilidades de vivencid-lo,
contribuem de maneira indireta para isso. No caso do primeiro grupo de
agoes, foram adotadas como referéncias para identificagio as seguintes
categorias:

* nio-obrigatoriedade: se o publico-alvo tem a opgido de participar
ou ndo da a¢io desenvolvida, sem que a escolha por néo participar
traga algum prejuizo material, politico ou de outra espécie;

* interesses: se a agdo estd relacionada a vivéncia do 6cio ou se promove
atividades que se encaixam em pelo menos um dos seis grupos de
interesses do lazer — fisico, social, intelectual, turistico, manual e
artistico — independente de serem vivenciadas de forma pritica ou
contemplativa;
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* tempo: o tempo em que a agio € desenvolvida coincide, de ma-
neira geral, com o tempo de nao-obrigagdes institucionais de seu
publico-alvo.

No que diz respeito ao segundo grupo de agdes — aquelas que contri-
buem indiretamente para a promogio do lazer —, é preciso destacar que
sua identificagao envolve um cariter menos preciso se comparado ao
primeiro grupo. Isso porque muitas agées do Estado tém impactos que
afetam diferentes dreas — uma agio elaborada para a drea da saude, da
educagio ou dos transportes, por exemplo, pode alterar positivamente
as condigdes de a populagdo vivenciar o lazer, ainda que seja dificil
mensurar com exatiddo o grau dessa influéncia. Dessa forma, tentou-se
identificar agoes que, embora ndo sejam em si mesmas possibilidades
de lazer, colaboram de forma aparente para a criagao de oportunidades
de vivéncia do mesmo.

Passando a segunda concepgio essencial para a realizagdo da pesquisa,
a de politica publica, um caminho para se chegar a uma defini¢ao ¢
comegar pela discussdo acerca do que seriam os direitos de cidadania.
Para isso, um autor de referéncia é T. H. Marshall, cuja obra tornou-se
cldssica na literatura da ciéncia politica. Para o autor, a cidadania seria,
na esséncia, um conjunto de direitos que podem ser divididos em trés
grandes blocos: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.!

De acordo com tal classificagdo, o elemento civil da cidadania seria
composto pelos direitos necessarios a liberdade individual e a igualdade
perante a lei, a saber: liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, direito a propriedade e de concluir contratos vilidos
e o direito a Justiga. A cidadania politica, por sua vez, diz respeito aos
direitos de votar e de ser votado, participando direta ou indiretamente
de institui¢oes politicas. Ja a cidadania social seria, para Marshall,

(...) tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar eco-
néomico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padraes que
prevalecem na sociedade.?
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Mishra destaca o fato de a cidadania social ser um elemento menos
especifico que os outros dois.* De fato, se existe um certo consenso
acerca do escopo dos direitos civis e politicos, o mesmo ndo acontece
em relagao aos direitos sociais, que se caracterizam pela capacidade de
poderem ser ampliados ou redefinidos em fun¢do das mudancas na
sociedade, e por serem objeto de disputa e de controvérsia, na medida
em que se relacionam com a natureza da interveng¢io do Estado. Assim,
a cidadania social apresenta uma maior elasticidade, de modo que seu
escopo pode variar significativamente de acordo com o contexto.”

Os direitos sociais visam reduzir os excessos de desigualdade gerados
pelo mercado, garantindo um minimo de bem-estar para os individuos.
Dessa maneira, a cidadania social relaciona-se ao acesso a bens e servigos
de carater universal ¢ publicamente disponibilizados que reduzem
a dependéncia dos sujeitos em relagio ao mercado, promovendo o
que Esping-Andersen analisa como desmercantilizagio do status dos
individuos.* Ou seja, se a hegemonia dos mercados provocou uma
vinculagio entre as relagdes monetirias — que incluem a mercantilizagao
das pessoas por meio da venda da for¢a de trabalho — ¢ o bem-estar
individual, os direitos sociais podem agir na contraméo desse processo,
provocando um afrouxamento do sfafus de mercadoria, ja que contribuem
para a emancipagio dos sujeitos em relagdo ao mercado.®

Essas caracteristicas dos direitos sociais, portanto, t¢ém pelo menos
duas implicagoes: a primeira ¢ que sua viabilizagdo se faz pela inter-
vengio ativa do Estado por meio de politicas sociais; a segunda € que,
dado seu cariter coletivo, a cidadania social depende da constituigio
de um sentimento de identidade e de obrigagio comum, envolvendo a
comunidade.” Tais premissas nos ajudam a compreender a importancia
do lazer como direito social e o papel do Estado na garantia de sua
efetivagio.

Assim, a partir do momento em que se considera, na perspectiva de
Marshall,* que a cidadania esta relacionada 4 concretizagio dos direitos
civis, politicos e sociais, conclui-se que o fato de o lazer ser um direito
social traz como conseqiéncia o reconhecimento de sua importancia
como condi¢do para o bem-estar e a vivéncia digna. Carvalho ratifica
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essa idéia, ao afirmar que a qualidade de vida ¢ uma nog¢ao humana
relacionada ao grau de satisfa¢io encontrado na vida familiar, amorosa,
social e ambiental e & propria existéncia, que inclui, atualmente, algumas
referéncias minimas e universais — entre as quais estdo o trabalho, a ali-
mentagio, a dgua potivel, a habitagio, a educagio, a saide e o lazer.’

Podemos considerar entdo dois aspectos do ponto de vista da justi¢a
social: o tempo de lazer é — pelo menos potencialmente — um tempo
em que se pode realizar o compartilhamento das riquezas de nossa
sociedade, ou seja, um tempo para que os cidaddos possam contemplar
e usufruir de tudo aquilo que ji foi criado pelo coletivo; e a vivéncia
do lazer se inclui como condigio de uma vida de qualidade, ao lado de
outros aspectos também importantes. Por esses motivos, conclui-se que
¢ preciso garantir aos cidadios o acesso a esse direito.

Sabe-se que, atualmente no Brasil, a drea do lazer vem recebendo
do mercado investimentos cada vez mais volumosos. Para Werneck,"
o lazer e seus componentes bdsicos — turismo, entretenimento, hote-
laria, alimentagio, transporte, ecologia — saio um dos segmentos mais
promissores da economia mundial no século XXI. Também Mascarenhas
nos mostra alguns exemplos do doom da industria do lazer que vem
sendo verificado nas décadas recentes, como o aumento do nimero de
shopping centers e de parques tematicos instalados no Brasil; o cresci-
mento de grandes festas, como a Festa do Pedo de Barretos; o investi-
mento na estrutura turistica de algumas cidades, como Caldas Novas
¢ Campos do Jordio; além das academias de ginastica que ganham
fisionomia de shopping centers; dos complexos de cinema; das casas de

show e boates; entre outros."

Apesar disso, sabe-se também que esse mesmo mercado apéia-se na
légica do lucro e, por isso, ndo tem se mostrado capaz de atender, sem
restri¢des, com seu niimero cada vez maior de produtos e servigos, a toda
a populagio brasileira, incluindo aqueles que nem sequer contam com
os recursos para satisfazer suas necessidades didrias mais basicas. Assim
sendo, a afirmagio do direito ao lazer — bem como dos outros direitos
sociais — requer a agdo positiva do Estado por meio da elaboragio e da
execucio de politicas publicas que se dediquem a efetivi-lo como fator
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associado ao bem-estar dos individuos, reduzindo a dependéncia dos
mesmos em relagio ao mercado.

Segundo Meny e Thoenig, uma politica piblica se apresenta como
um programa de agio governamental em um determinado setor ou em
um dado espago geogrifico. Seria um conjunto de intervengoes que
exigem agOes ou ndo-agoes em um campo especifico. Em suas palavras,
“¢ dizer sobre as agoes e ‘nao-agdes comprometidas’ de uma autori-
dade publica frente a um problema ou em um setor relevante de sua
competéncia”.'” Dessa maneira, sio consideradas ndo apenas as agoes,
mas também as ndo-agdes como possibilidades de intervengdo do
Estado. Para os autores, hd algumas caracteristicas que sdo geralmente
atribuidas as politicas piblicas:

* Contetido: a atividade piiblica ¢ identificada por meio de um con-

teido; recursos sdo mobilizados para gerar resultados ou produtos
(outcomes).

* Programa: uma politica piblica ndo se reduz a um ato isolado.
Pressup6e-se que as agoes se articulam em torno de determinados
eixos que formam um denominador comum (um setor de inter-
vengdo ou um problema a ser tratado, por exemplo).

* Orienta¢do normativa: uma agio traduz determinadas orientagoes,
satisfazem determinados interesses, portam certos valores. A ati-
vidade piblica ndo resulta de respostas aleatdrias; ela expressa as
finalidades e as preferéncias daqueles que tomam as decisoes.

* Fator de coergao: a agio publica se impde a coletividade, dada a
legitimidade que os atores governamentais possuem, como autori-
dades legais que sio.

* Competéncia social: uma politica publica se define por sua compe-
téncia, ou seja, por sua capacidade de afetar determinada situagdo,
os interesses € comportamentos dos administrados.

Quanto 4 finalidade das politicas publicas, elas se destinam a modi-
ficar certas caracteristicas do tecido social que as autoridades publicas
julgam necessirio proteger frente a ameagas ou a alterar o estado de de-
terminado direito, tornando-o mais satisfatorio. Assim, uma autoridade
publica oferece produtos e os transforma em efeitos ou impactos.”
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No que diz respeito ao processo de formagio de uma politica pablica,
s20 quatro os seus componentes, de acordo com Molina: defini¢do do
problema, identificagio e sele¢ao de alternativas para solucioni-lo ou
minimizi-lo, execugio e gestao da opgio selecionada e avaliagio de resul-
tados.” Assim, pode-se afirmar que a defini¢ao do problema é uma das
primeiras decisdes de uma politica.

A escolha pelo tratamento de determinado tema demanda a priori-
zagao do mesmo diante de outros que se tornam, de certa maneira, con-
correntes. Este ¢ o momento em que uma questio entra para a agenda
publica. Para Padioleau,” a agenda designa um conjunto de problemas
que aparecem no debate puiblico, exigindo a intervengio da autoridade
publica. A constituigao da agenda governamental pressupde um meca-
nismo seletivo no qual se verifica a concorréncia entre problemas ¢ a
hierarquizagdo de prioridades heterogéneas. Alguns fatores podem ser
relacionados 4 inclusdo de um tema/problema na agenda dos governos.
Entre eles estio a formagio ¢ difusio das idéias no espago publico, a
atuagdo dos atores sociais e as condigdes institucionais.

O espago piblico, por sua vez, pode ser compreendido como o
“dominio de interagfio social comunicativa e de tematizagio de questéoes
que cunham possibilidades de influir nos ambitos sistémicos”.'® Nesse
espaco, os problemas sdo percebidos, identificados e tematizados, e os
fluxos de informagio sao filtrados e condensados em opinides publicas
sobre temas especificos. Assim, a esfera ptblica opera como uma “caixa
de ressonancia” que confere visibilidade a questdes que solicitam a
atuagdo do sistema politico."

Essa nogio aponta para a possibilidade de os atores sociais exercerem
influéncia sobre os processos de incorporagio de temas ou problemas na
agenda governamental ¢ de formulagio de politicas publicas dedicadas
ao tratamento dos mesmos. O conjunto desses atores, ou poficy networks,
pode incluir grupos os mais diversos, desde comunidades de especia-
listas — conhecidas como comunidades epistémicas — até grupos de inte-

resses, movimentos sociais, atores governamentais, entre outros.
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A atuagio das policy networks, no entanto, nio ¢ o unico fator rela-
cionado ao processo de formagao de politicas puiblicas, Também as con-
digoes institucionais vigentes afetam ou condicionam as possibilidades
de inovagio ou de constitui¢io das mesmas. Nesse sentido, os atores
precisam estar atentos para aproveitar a abertura das janelas de oportu-
nidade — poficy windows —, quando as condigoes se mostram favoréveis a
inclusio do problema na agenda.

Teoricamente, o registro formal do lazer como um direito ji pres-
supde, por si proprio, a responsabilidade do Estado de concretizi-lo,
por meio da elaboragio e da gestiao de politicas pablicas para a drea.
No entanto, o que se percebe é que, de maneira geral, essa drea é uma
das menos desenvolvidas nas administra¢des publicas brasileiras. Em
fungio da situagio de pobreza — ou muitas vezes de miséria — em que se
encontra parte significativa da populagio, a logica que se adota ¢ a da
sobrevivéncia, e nio a da vida de qualidade. Indubitavelmente nao foi
alcangado ainda um estigio em que as condigoes bésicas de existéncia
sio supridas de forma universal, o que acaba por gerar uma escolha,
entre os direitos, daqueles que sio considerados como mais essenciais.

Assim, parece haver, nio apenas no Estado, mas na sociedade em
geral, certa dificuldade em compreender o lazer como uma drea de
atuagio dos governos. Porém, para o alcance de um estado de bem-estar
da populagio, seria necessario buscar a efetivagio nao apenas de alguns,
mas de todos os direitos de cidadania. Como afirma Melo, satude, edu-
cagao, trabalho, residéncia etc. sdo, de fato, questoes fundamentais,

(...) mas nio sio nem menos nem mais importantes do que lazer, cul-
tura, diversao. Estes tltimos também sio dimensoes de grande rele-
vincia para que tenhamos uma vida de qualidade.’

Para Menicucci, em um contexto em que se busca efetivar o di-
reito constitucional ao lazer, a compreensio do processo de formagio
de politicas faz-se necessiria, na medida em que esse entendimento
pode contribuir tanto para identificar os caminhos a serem percorridos
quanto para
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(...) desmontar esperangas em um ativismo estatal isolado da cons-
trugio social de um idedrio relativo ao lazer, processo que envolve uma
definigio de lazer e de politicas de lazer, dos principios e diretrizes a
orientar essa politica, dos contetdos principais e das formas de sua
implementagio."”

Se o processo de formagio de politicas pode ser considerado como
uma constru¢do social que envolve tanto a participagio de atores
quanto as condigdes institucionais, conclui-se que o tratamento secun-
dirio dado ao lazer pelo Poder Publico nio é gratuito. Diferente disso,
ele parece ser reflexo da forma como o lazer € visto pela sociedade em
geral. Em outros dizeres, embora o lazer tenha sido registrado formal-
mente como um direito, isso ainda nao parece suficiente para que as
administragoes publicas formulem politicas publicas dedicadas especifi-
camente a sua concretizagao.

Diante dessa situacio, destaca-se a importincia de uma policy network
que atue na elaboragio e na difusio, no espago publico, de concepgoes
acerca do lazer como um direito social, cobrando do Poder Publico a
implementagdo de politicas para a drea e colaborando com propostas
para sua formulago, ou seja, é necessiria ainda uma construgio social
do entendimento de lazer como um direito e, conseqiientemente, como

politica publica.

0 direito ao lazer na
Prefeitura de Belo Horizonte

A PBH vem passando, desde 2000, por uma reforma politico-
administrativa que alterou seu desenho organizacional e gerencial. Essa
reforma foi realizada com o objetivo de reorganizar as fungoes e as
formas de gestao entre os niveis central ¢ regional, de modo a modernizar
e melhorar os servigos prestados 4 populagio. Para alcangar tais obje-
tivos, a institui¢io concentrou-se em alguns principios de gestiao que
estdo sendo discutidos hd algum tempo no campo da administragio pi-
blica: a descentralizagio, a intersetorialidade e a participagio popular.
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Quanto a descentralizagio politico-administrativa intramunicipal,
sua principal intengdo ¢ aproximar o Poder Publico e a populagio. No
caso de Belo Horizonte, a descentralizagio foi iniciada ainda na década
de 1970, por meio da subdivisio do municipio em administragdes regio-
nais. Porém, a regulamentagio das suas estruturas organizacionais, com
suas competéncias financeira, técnica e politica, nao havia ainda passado
por uma discussdo mais sistemitica dentro da administragao municipal.
A reforma busca justamente estabelecer essa discussio, avangando nas
defini¢oes acerca tanto das competéncias ¢ fungdes a serem assumidas
pelo nivel regional® — gestio, execugio e implementagio — quanto da-
quelas que devem ser fortalecidas no nivel central — formulagio, coorde-
nagio ¢ acompanhamento.”!

Outro principio de gestio importante atualmente na PBH ¢ a
intersetorialidade. Esse principio baseia-se no pressuposto de que
os problemas que afligem a populagdo tém uma natureza estrutural
complexa, estando interligados e interdependentes. Por isso, conclui-
se que trati-los com politicas isoladas ndo é uma maneira eficiente de
superd-los, visto que muitas vezes as solu¢oes extrapolam os limites
colocados pela divisio setorial. A intersetorialidade, dessa forma,
privilegia a integra¢ao matricial das politicas publicas urbanas e sociais,
na perspectiva de que isso ¢ condigio necessiria tanto para superar a
fragmentagio que existia no planejamento e na execugio das politicas
setoriais quanto para garantir uma gestao que evitasse as recorrentes
superposi¢oes e “competigoes” entre as diversas a¢des municipais.”
Dito de outra forma, para que se tenha maior efetividade e eficiéncia
das politicas publicas, ¢ necessdrio formular agdes que privilegiem o
didlogo entre os diferentes setores do Estado.

O terceiro pilar da reforma da PBH ¢ o principio da participagio
popular. Nesse aspecto, pode-se classificar a democracia em dois tipos:
a representativa e a direta. A democracia representativa, como indicado
pelo préprio nome, supde a representagio dos cidadios por meio de
um nimero reduzido de governantes; ji a democracia direta pode ser
compreendida como “uma forma de poder que ndo recorre a qualquer
tipo de representagio dos interesses, implicando a participagio de todos
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os cidaddos em todas as decisdes que lhe sio pertinentes”.” Embora a
democracia representativa seja indispensdvel as sociedades complexas
como as atuais, generaliza-se a percepgio de que ela nio € suficiente, ja
que a desigualdade socioecondmica, caracteristica marcante do sistema
capitalista em vigéncia, resulta também em desigualdade politica, de
modo que os recursos necessarios a participagao, como tempo, dinheiro,
capacidade de articulagao e de conhecimento, encontram-se distribuidos
de forma desigual nas sociedades contemporineas. Por tal motivo, a
combinagao de formas diretas e representativas de democracia é uma
opgio desejivel atualmente. E esse modelo de participagio que se
coloca como um dos eixos centrais da reforma de 2000 da PBH: um
modelo que supde a democracia representativa sem, no entanto, dis-
pensar a participagio direta dos cidadaos na gestao do Estado.

A adogio desses principios mostra que a PBH parece se preocupar,
atualmente, em desenvolver uma gestao democritica, voltada a ampliagao
do acesso a bens e servigos publicos para a populagio, ainda que seja
necessdrio desenvolver outras avaliagoes para verificar se isso ocorre na
pratica.

Quanto a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, a administragio municipal é composta por um total de 78
orgaos, sendo 67 da administragao direta e 11 da administragao indireta.
Nenhum deles, porém, tem em seu nome a palavra “lazer” ou a palavra
“recreagio”, o que poderia facilitar a localizagao de uma possivel poli-
tica ou de um conjunto de agoes para a drea. Dessa maneira, diante da
auséncia de diretrizes especificas para a promogao do direito ao lazer
na Lei Organica do Municipio e de uma estrutura administrativa que
explicitamente fosse responsdvel por organizar a atuagio do governo
municipal na drea, uma questao que se colocou para a realizagio desta
pesquisa foi quais 6rgaos da PBH estariam envolvidos na elaboragio e
na execugio de uma possivel politica piblica de lazer. Recorreu-se entio
a Liei Municipal n. 9.011 e as leis referentes aos érgios da administragio
indireta, buscando localizar estruturas governamentais cujos textos refe-
rentes as atribuigoes incluiam a palavra “lazer” ou a palavra “recreagio”.
Com base nesse critério, foram encontrados quatro érgaos de governo:
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* Secretaria Municipal Adjunta de Esportes (SMAES), que, segundo
o artigo 48 “tem por finalidade coordenar a execugio de programas,
projetos e atividades relacionadas com esporte, recreagio e lazer
para a populagdao do Municipio”;

* Fundagio de Parques Municipais (FPM), que “tem por finalidade
desenvolver atividades, programas e projetos de conservagio e de-
senvolvimento dos parques municipais, observadas as diretrizes da
politica de meio ambiente do Municipio” e, para cumprir sua fina-
lidade deve, dentre outras medidas, “promover atividades e eventos
voltados para as atividades de lazer e recreagio”;**

* Fundagio Municipal de Cultura (FMC), que “tem por finalidade
planejar e executar a politica cultural do Municipio com atividades
que visem ao desenvolvimento cultural” e, para cumprir com essa
finalidade, deve, entre outras agdes, “promover atividades e eventos
voltados para as atividades de lazer e recreagio”;”

* Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A (Belotur),
regida pela Lei n. 3237, de 11 de agosto de 1980, que tem por
finalidade “a supervisio, coordenagio e diregio de todas as ativi-
dades inerentes ao desenvolvimento do turismo, do lazer ¢ demais
servigos afins, compreendendo a sua execugio, direta ou contra-
tada”, observada a Politica e as diretrizes municipais estabelecidas
naquela Lei.*

Estes foram, portanto, os 6rgaos adotados como objeto de anilise
pela pesquisa, por receberem da PBH a atribui¢ao de desenvolver ativi-
dades de lazer. Nio foi descartada a possibilidade de outros 6rgios do
governo local desenvolverem agoes que possam colaborar para garantir
o lazer como direito social no municipio, dada a abrangéncia dessa drea.
Porém, em razao da necessidade de delimitagio do objeto para a reali-
zagdo do trabalho, inclusive por questdes de ordem pratica, foi escolhido
o critério apresentado, supondo que ele seria capaz de permitir a identi-
ficagdo dos principios gerais que conduzem a atuagio do municipio de
Belo Horizonte na area do lazer.

A partir disso, foi realizada uma pesquisa, envolvendo a SMAES, a
FPM, a Belotur e a FMC, que procurou reunir informagdes que permi-
tissem responder a seguinte pergunta: a partir das concepcdes de lazer
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e de politica publica adotadas como referéncia, ¢ possivel afirmar que
existe na PBH uma politica publica de lazer formulada por esses 6rgaos
que, por atribuicio legal explicita, tém a fungido de desenvolver ativi-
dades para essa area?

Os dados coletados revelaram a principio que, como previsto na
legislagio do municipio, os quatro 6rgios em questio de fato desenvol-
vem agoes que se relacionam a promogao do lazer em Belo Horizonte.
Feita essa constataciio, fazia-se necessirio conhecer tais agoes e, a partir
disso, analisar se o conjunto delas se articulava em torno de uma politica
publica de lazer com contetdos e diretrizes bem delimitados. Nesse sen-
tido, as entrevistas concedidas pelos respectivos dirigentes forneceram
alguns indicios da situagio do lazer no governo municipal: enquanto
dois deles confirmaram com certa firmeza a existéncia de uma politica
publica de lazer, os outros dois nio foram tio categéricos em relagio a
isso. Para os ultimos, a PBH indubitavelmente tem agoes relacionadas a
promogio do lazer, mas isso nio foi suficiente para que eles afirmassem
que existe uma politica publica de lazer no municipio.

(...) eu acho que existe uma politica de lazer na Prefeitura, mas ela nao ¢
institucionalizada. Todos nés fazemos um pouco dessa politica de lazer,
mas eu acho que ndo existe assim: essa é a politica da Prefeitura, vocé
vai fazer isso, isso e isso. No final existe uma politica, mas que nio ¢é
explicita.”

Existe! A Prefeitura tem uma politica de lazer, que, alids, ¢ uma politica
até maior que uma politica pura de lazer, porque o lazer faz parte da

inclusdo social.?®

Existe! Na propria Secretaria de Esporte, na propria Belotur existe, na
Fundacio de Parques e Jardins existe.?

Para todo ser humano o lazer ¢ um ponto importante. Eu nao sei se
ela [a PBH] tem tanta clareza sobre isso, mas ela sabe que tem érgios
que fazem isso e, desse ponto de vista, eu acho que cla delegou a virios
Orgaos esse cumprimento.*
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O fato de a confirmagio da existéncia de uma politica piblica de
lazer em Belo Horizonte nio ter sido unanimidade entre os entre-
vistados ja foi, em certo sentido, revelador. Se os quatro 6rgios estio
relacionados formalmente a promogio desse direito e dois de seus di-
rigentes nao confirmaram a existéncia de uma politica para a drea,
isso indica que as agdes, em seu conjunto, nio estio reunidas em um
programa unificado, com diretrizes e principios precisos. Apesar disso,
os documentos e as entrevistas indicam que SMAES, FPM, Belotur e
FMC desenvolvem agdes que, a partir de uma andlise preliminar, podem
estar relacionadas a promogio do lazer. Diante disso, foi preciso iden-
tificar essas agoes, o que foi feito com base na concepgio referencial de
lazer abordada anteriormente.

Secretaria Municipal Adjunta de Esportes

A SMAES se define como um érgao dedicado a implementar e
desenvolver projetos e programas esportivos dirigidos a populagio de
Belo Horizonte, a realizar eventos proprios e a apoiar eventos de terceiros,
sempre com base no preceito da participagio popular e da inclusio
social. Assim, sua politica de esportes baseia-se em quatro vertentes de
trabalho: implementagio e gestio de programas esportivos; realizagio e
promogao de eventos esportivos; construgio, reforma e manutengio de
equipamentos esportivos; e apoio a entidades do esporte amador.™

Quanto aos programas esportivos, eles possuem cardter de atendi-
mento permanente, sendo desenvolvidos a0 longo de todo o ano, na
maioria dos casos em locais fixos. Sao ao todo sete:

* Esporte Esperanga/Segundo Tempo: sua atividade principal ¢
a manutengio de escolinhas esportivas que tém como publico-
alvo criancas e adolescentes de 7 a 17 anos de idade e estio
distribuidas em 54 nicleos localizados nas diversas regides da
cidade. Os participantes tém, em geral, trés aulas semanais em
que vivenciam a pritica de modalidades esportivas como o futebol,
o futsal e o voleibol;
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Vida Ativa: dedica-se a atender pessoas acima de 50 anos, ou seja,
seu publico-alvo sio os idosos e pré-idosos da cidade. Funciona por
meio do atendimento a nucleos e as Instituiges de Longa Perma-
néncia (ILP), conhecidas também como instituigées asilares. Em
2005, o programa atendeu a cerca de 3.000 pessoas em 15 nicleos e
23 ILP com atividades como gindstica, alongamento, brincadeiras,
dangas, passeios e festas, ™

Caminhar: objetiva orientar a populagdo para a pritica de exercicios
fisicos e tem como publico-alvo pessoas de diferentes faixas etirias
— de criangas a idosos. As criangas e adolescentes sio atendidos
majoritariamente nas escolas da rede municipal de ensino, onde a
equipe do programa realiza avaliagoes fisicas e ministra palestras
orientando os alunos sobre a importancia da atividade fisica e sobre
os riscos relacionados ao estilo de vida sedentirio, a desnutri¢io ¢
a obesidade. Os jovens, adultos e idosos, por sua vez, sio atendidos
também com avaliagdes fisicas e orientagbes nas pistas de caminhada
da cidade.

Recrear: realiza empréstimos de materiais como balées pula-pula,
camas eldsticas e jogos diversos para eventos de lazer. Esses em-
préstimos podem ser solicitados por qualquer institui¢io governa-
mental ou ndo, e sao encaminhados por intermédio das secretarias
de administragio regional. Assim, a exemplo do Programa Cami-
nhar, sua colaboragao para a promogao do lazer tem sido indireta.

Superar: voltado as pessoas portadoras de deficiéncia, tem como
meta desenvolver atividades esportivas e de lazer para esse pu-
blico. Realiza seu trabalho por meio de assessorias a entidades que
atendem a pessoas portadoras de deficiéncia; do atendimento no
Centro de Referéncia Esportiva para a Pessoa Portadora de De-
ficiéncia — equipamento publico coordenado pela SMAES, onde
sao ministradas aulas de modalidades esportivas diversas —; ¢ da
realiza¢do de eventos.*

Segundo Tempo Escola:* advém de um convénio firmado entre a
PBH e o Ministério do Esporte e também visa oferecer a oportu-
nidade da pritica esportiva, tendo como publico principal criangas
e adolescentes matriculados na rede publica de ensino. Esse pu-
blico participa, no contra-turno escolar, de atividades relacionadas
a modalidades esportivas diversas, como futsal, voleibol, basquete,
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handebol, peteca, xadrez e natagio, além de outras atividades como
gindstica, danga, queimada etc. Faziam parte do programa, em
junho de 2006, 91 escolas da rede municipal de ensino que foram
escolhidas pelo Ministério do Esporte, priorizando-se aquelas
localizadas em dreas de vulnerabilidade social e que possuissem
mais de 500 alunos e uma quadra coberta.

BH Cidadania: programa elaborado pela PBH guiado pelos prin-
cipios da reforma politico-administrativa de 2000 — entre os quais
estdo a descentralizagio, a intersetorialidade e a participagdo popular.
Participam dele, além da SMAES, outras secretarias sociais e as
secretarias de Coordenagdo de Gestao Regional. Para tanto, sele-
cionaram-se, com base em indicadores de vulnerabilidade social,*
algumas dreas para atendimento, sendo, em cada uma delas, atendi-
do um piiblico de aproximadamente 500 familias. Quanto & parti-
cipagao da SMAES no programa, ela mantém atividades em todas
as dreas selecionadas, atendendo atualmente a um publico de cerca
de 3.500 pessoas, entre atividades permanentes e eventuais que in-
cluem oficinas de jogos e brincadeiras, dangas, capoeira e atividades
esportivas para o publico de 7 a 17 anos, e gindsticas, alongamento,
palestras e dangas para o publico adulto e idoso — que as vezes sao
constituidos pelos chamados grupos especiais, compostos por
hipertensos, diabéticos ou depressivos, por exemplo.

Além dos programas que a SMAES desenvolve, ha também alguns

eventos de realizagio anual promovidos pelo 6rgiao que podem ser

tomados como possibilidades de lazer para a populagdo do municipio.

Esses eventos sio:

* Copa Centenirio de Futebol Amador: torneio de futebol realizado

nos campos de varzea da cidade que tem participagio de equipes
cadastradas na SMAES. Em 2005, envolveu cerca de 3.400 atletas
distribuidos em 136 equipes e contou com um publico aproximado
de 100.000 pessoas;*’

Corrida Rustica para Pessoas Portadoras de Deficiéncia: este
evento, relacionado as atividades do Programa Superar, contou, em
2005, com cerca de 2.000 participantes, distribuidos em provas para
deficientes fisicos, visuais, auditivos e/ou mentais. Nas corridas,
todos os participantes ¢ equipes sio premiados com medalhas e
troféus, respectivamente;™
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* Olimpiadas do Servidor: tém como publico-alvo os funciondrios
do governo municipal e inclui diversas modalidades, a saber:
voleibol, peteca, natagio, atletismo, futebol, futsal, xadrez, dominé,
dama, ténis de mesa e buraco. Tém como objetivos promover o
intercimbio entre os servidores e 6rgios do municipio, estimular
a pratica esportiva e propiciar oportunidades de lazer organizado e
seguro.”’

Além de realizar os trés eventos citados, a secretaria também presta
apoio financeiro a realizagio de eventos promovidos por outras enti-
dades. Em 2005, por exemplo, a SMAES prestou apoio a: Corrida ¢
Caminhada contra o Céincer de Mama, Volta Internacional da Pam-
pulha, Corrida BH 10Km, Corrida dos Carteiros, 14° BH Tennis Open

e Novazoo.®

Por fim,a SMAES também realiza reformas e agdes de manutengio
em equipamentos esportivos do municipio. Segundo seu gerente de pro-
gramas e eventos esportivos, essas agoes sio realizadas prioritariamente
em equipamentos onde haja programas sociais da PBH implantados.
Em 2005 foram 22 os locais atendidos com reformas. Esses equipamentos
sd0, na maioria das vezes, campos de futebol ¢ quadras que receberam
melhorias como alambrados, pdra-bolas, vestidrios, arquibancadas etc.

Apesar de as entrevistas apontarem para a existéncia de problemas
que impedem o desenvolvimento dessas agoes em um nivel ideal —
insuficiéncia de pessoal e de recursos materiais, pouca integragao com
6rgios municipais que poderiam se apresentar como importantes par-
ceiros, entre outros —, sua realizagdo indica que a Secretaria Municipal
Adjunta de Esportes tem um papel importante na promogio do lazer
na cidade. Pelo fato de sua temitica ser o esporte e as vivéncias a ele
relacionadas, ainda que seja possivel encontrar atividades referentes a
outros grupos de interesses do lazer, a incidéncia do contetdo fisico é
marcante nas agoes promovidas pelo 6rgio. Por meio de seu desenvol-
vimento, é possivel identificar, implicitamente, uma preocupagio em
fazer com que, através do lazer, o governo municipal promova a demo-
cratiza¢do do acesso aos bens e servigos publicos e contribua para que
os municipes tenham uma vida de qualidade. Essa intengdo parece ficar
evidenciada em algumas caracteristicas das agoes:
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* As iniciativas do 6rgio englobam ndo apenas agdes eventuais, mas
também programas permanentes, de modo a proporcionar o acesso
continuo ao lazer.

* O conjunto das agoes atende a um publico diversificado: criangas,
adolescentes, adultos, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e
mesmo grupos especiais, como diabéticos e hipertensos.

* Quatro dos cinco programas que oferecem diretamente possibi-
lidades de lazer — Esporte Esperanga/Segundo Tempo, Segundo
Tempo Escola, BH Cidadania e Vida Ativa — possuem um formato
de atendimento desconcentrado, com niicleos distribuidos pelas
diferentes regionais; também os programas Caminhar e Recrear
atendem a diversas regioes da cidade, na medida em que operam
por demanda e sio abertos as solicitagoes de diferentes instituictes
— respeitadas suas especificidades.

* Mesmo que, dada a finalidade do 6rgio, os interesses fisicos sejam
priorizados, a maioria dos programas oferece atividades diversifi-
cadas.

* Respeitadas as suas caracteristicas, os programas e eventos desen-
volvidos sao abertos a participagio de todos os individuos e, em sua
maioria, ndo objetivam o rendimento esportivo ou a competicao;
diferente disso, nos documentos e nas entrevistas realizadas no érgio
ficou evidente que seu objetivo ¢ proporcionar a oportunidade de
vivéncia em experiéncias relacionadas ao esporte, e mesmo a outras
formas de lazer. Assim, as acoes sio atribuidos propésitos como
promover o desenvolvimento social, afetivo, cognitivo e fisico dos
participantes, diminuir a evasao escolar e a violéncia, promover a
socializagdo, a inclusdo social, o acesso a pritica esportiva, a edu-
cagdo para a saide, melhorar a qualidade de vida das pessoas, entre
outros.

Dessa maneira, a SMAES tem colaborado para a promogio do lazer
no municipio de Belo Horizonte, seja através da oferta de possibilidades
de lazer — programas Esporte Esperanca/Segundo Tempo, Vida Ativa,
Superar, BH Cidadania e Segundo Tempo Escola; ¢ os eventos Copa
Centendrio de Futebol Amador, Corrida Rustica para Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia e Olimpiadas do Servidor —, seja por meio de ini-
ciativas que contribuem indiretamente para que a populagio vivencie o
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lazer — programas Caminhar e Recrear, apoio a eventos promovidos por
entidades diversas, reforma e manutengio de equipamentos esportivos.

Fundacao de Parques Municipais

Segundo a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a Fundagio de
Parques Municipais foi criada

(...) para administrar e manter os parques, promover programas de ma-
nejo ¢ educagdo ambiental, realizar atividades e eventos de lazer, cultura
e cidadania, além de gerenciar os cemitérios municipais. ™

O 6rgio € responsdvel por administrar 53 parques municipais, dentre
os quais 45 estio implantados e oito nao-implantados, quatro Centros
de Vivéncia Agroecolégica (Cevae), quatro cemitérios e uma capela
velério. Desses equipamentos, os que se relacionam a vivéncia do lazer
sdo os parques ¢ os Cevae.

* Centro de Vivéncia Agroecologica — Cevae: equipamento inte-
grante de um programa homénimo que tem como objetivo central
a promogio da educagio ambiental e sanitiria das comunidades
atendidas, além do propésito de facilitar a geragao alternativa de
renda. Algumas das atividades desenvolvidas nos Cevae sdo o
plantio de hortas, a organizagio de grupos de compostagem e de
grupos de artesanato e a realizagdo de cursos com temas como
aproveitamento de alimentos, plantas medicinais, jardinagem,
agricultura urbana, entre outros. Além disso, os espagos dos cen-
tros sdo utilizados também para o desenvolvimento de atividades
comemorativas e de aulas de gindstica, tricé e crochg, capoeira etc.
Dessa maneira, os Cevae se constituem como espagos em que as
comunidades podem vivenciar atividades de lazer, ainda que ndo
seja esse o objetivo principal do programa.

* Parques Municipais: estdo distribuidos pelas diferentes regices da
cidade. Porém, a regido que mais possui parques implantados € a
Centro-Sul: sio doze parques nessa drea. No que diz respeito a sua
estrutura fisica, alguns dos equipamentos que podem ser encon-
trados nesses espacos sio campos de futebol, quadras esportivas,
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playgrounds, trilhas para caminhadas, teatro de arena, pista de skate,
sala multiuso e bibliotecas. Todavia, ndo existe uma estrutura unifi-
cada, de modo que o tipo de equipamento encontrado varia de local
para local. A maioria das atividades de lazer desenvolvidas por seus
freqlientadores sio criadas por eles préprios a partir da estrutura
oferecida. No periodo de realizagio da pesquisa, a Fundagio de
Parques ndo realizava nesses espagos programas permanentes que
estivessem relacionados a oferta de possibilidades de lazer, embora
alguns abrigassem programas desenvolvidos por outros érgaos do
municipio, 0 que aponta para a existéncia de alguma integragio
entre eles, ainda que nio seja formalizada ou definida de forma
sistemdtica. Exemplos disso sdo os programas Vida Ativa e Esporte
Esperanga/Segundo Tempo da SMAES, que tém niicleos sediados
em parques, e algumas atividades de formagio e de difusio da Fun-
dagdo Municipal de Cultura, que também acontecem nesses locais.
Além disso, de acordo com os entrevistados, esporadicamente
neles sdo promovidos eventos pela Fundagio de Parques Muni-
cipais, geralmente em datas ou periodos comemorativos — dia da
drvore, semana da crianga, festas juninas etc.

Em suma, apesar de a finalidade direta da Fundagio de Parques
Municipais ndo ser desenvolver a politica de lazer de Belo Horizonte,
mas sim definir e executar as medidas necessirias a conservagio e
desenvolvimento dos parques e outros equipamentos, pode-se afirmar
que o Grgdo contribui para a atuagdo da administragio municipal na drea
do lazer, na medida em que investir na conservagio de equipamentos
como parques piblicos e Centros de Vivéncia Agroecolégica significa
investir em espagos que podem ser utilizados pela populagio para o
desenvolvimento de atividades de lazer. Além disso, a Fundagdo também
realiza um programa permanente (o Cevae) ¢ eventos esporadicos
relacionados a essas vivéncias. Tais agoes, em seu conjunto, apresentam
a possibilidade de atender a publicos diferenciados e contemplam
diferentes grupos de interesses, destacando-se os sociais, uma vez que
tanto os parques como os Cevae podem ser considerados espagos
publicos de convivéncia; e os fisicos, pelas muitas possibilidades de
atividades relacionadas a0 movimento que esses equipamentos oferecem:
caminhadas, brincadeiras, utilizagio de quadras, campos, playgrounds,
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entre outros. Apesar disso, alguns parques possuem bibliotecas, espagos
que se relacionam aos interesses intelectuais. Ja os Cevae desenvolvem
atividades relacionadas aos interesses manuais — cultivo de hortas, cursos
de artesanato e de culindria. Podemos ainda considerar que visitar os
parques pode ser uma atividade relacionada aos interesses turisticos, na
medida em que envolve muitas vezes o deslocamento de pessoas que
buscam conhecer locais diferenciados da cidade.

Empresa Municipal de Turismo
de Belo Horizonte S/A

O principal objetivo da Belotur, segundo o presidente do 6rgao, nio
€ exatamente a promogdo do lazer, mas sim “atuar como uma agéncia
de desenvolvimento econdmico de turismo” de Belo Horizonte. Esse
propésito se justifica pelo fato de o turismo ser uma forma de gerar
recursos para que o Poder Publico possa arcar com a manutengio da
infra-estrutura da cidade, que possui a caracteristica de ter apenas uma
grande industria e poucas empresas comerciais. Assim, de modo geral,
as ages que a Belotur desenvolve estdo voltadas para a promogio da
cidade como ponto turistico.

No entanto, além de promover servigos relativos a informagoes
turisticas, a Belotur também realiza atividades relacionadas a algumas
datas ou periodos comemorativos presentes no calendirio oficial de Belo
Horizonte. Embora os entrevistados e os documentos tenham revelado
que o objetivo principal dessas a¢des € a geragdo de renda por meio do
turismo, verifica-se que elas possuem, na prética, um cariter hibrido,
pois também se constituem como formas de promogio do lazer para
a populagao da cidade de Belo Horizonte. Esses eventos sio gratuitos
e incluem apresentagdes de musica e de danga, concursos, entre outras
programagoes, muitas vezes regionalizadas, de modo a facilitar o acesso
dos individuos. Sdo eles:

* Carnaval: a PBH realiza atividades festivas no periodo de Carnaval,

organizando concursos, desfiles e bailes regionalizados que envol-
veram, no ano de 2005, um publico de cerca de 100.000 pessoas;*
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* Festas Juninas: atualmente conhecidas como Arraial de Belo, as
festas juninas sdo realizadas ndo apenas na regiio central, mas
também nas diversas regionais, ¢ englobam concursos de quadrilha,
encenagoes ¢ shows. Em 2005, foi estimado um publico participante
de 300.000 pessoas para o conjunto das atividades;

* Aniversirio da Cidade: para o aniversirio de Belo Horizonte,
comemorado no dia 12 de dezembro, é planejado um evento na
regido central que inclui shows e distribuigao de bolo de aniversirio
para os participantes;*

* Natal: nesse periodo a Belotur organiza a decoragio de Natal da
cidade e um evento para a chegada do Papai Noel;*

* Réveillon: sio realizadas festas de réveillon na Barragem Santa
Licia e no Aglomerado da Serra. Além disso, a Belotur apéia a
realiza¢do da festa de fogos na Lagoa da Pampulha.

As agdes referentes a essas cinco datas ou periodos comemorativos
incluem eventos que se caracterizam pela possibilidade de atendimento
a publicos diferenciados e acontecem, no caso das festas juninas e de
Carnaval, também nas regionais localizadas fora da drea central. Essas
iniciativas se constituem como op¢oes de lazer para a populagio. Além
delas, a Belotur também contribui de forma indireta para a promogio
do lazer, na medida em que presta apoio a eventos relacionados 4 drea
que sdo promovidos por outras entidades, como festivais gastronomicos,
eventos esportivos, de teatro e de musica, entre outros.* Nio foi encon-
trado no érgdo, entretanto, um programa relacionado a promogio da
cidade como espago turistico para os préprios moradores.

Fundacdo Municipal de Cultura - FMC

Para formular sua politica cultural e as agdes que a concretizam, a
Fundagio Municipal de Cultura tem se apoiado em trés diretrizes cen-
trais: formagdo cultural, difusdo cultural e valorizagio do patriménio e
de identidades culturais. Dessa maneira, as atividades que o 6rgio de-
senvolve em Belo Horizonte atualmente giram em torno de pelo menos
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um desses pilares. A FMC presta seu atendimento mediante programas
de agéio continuada, de eventos e das atividades desenvolvidas em cada

um de seus equipamentos.

Quanto aos programas de agio continuada, sua principal atividade
é a realizagio de oficinas que tém seus temas localizados nas diferentes
linguagens artisticas. Sdo eles:

* Arena da Cultura: atende a pessoas com idade a partir de 14 anos.
Sua principal atividade ¢ a oferta de oficinas nas dreas de audiovisual,
danga, musica, teatro e artes pldsticas. Realiza também cursos, ciclos
de debates, workshops, mostras e os chamados Circuitos Culturais,
que sdo eventos que retinem atividades relacionadas as diversas
linguagens artisticas ¢ sdo realizados aos finais de semana nas nove
regices da cidade;*

* BH Cidadania: a FMC participa do Programa BH Cidadania
ofertando oficinas de iniciagio artistica aos jovens de 15 a 21 anos
das dreas atendidas;"

* Programa para Jovens: faz parte da Politica Nacional de Assisténcia
Social promovida pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome. A FMC participa dessa agio desenvolvendo suas
oficinas de arte, visitas monitoradas e promogio de intercimbio
entre os nicleos do programa. O piiblico atendido é composto
por jovens entre 15 e 18 anos, ¢ as atividades acontecem em todas
as regionais. Em 2005 foram realizadas 38 oficinas, atendendo a
aproximadamente 950 pessoas no total.® E importante ressaltar
que os jovens participantes desse programa recebem uma bolsa
mensal ¢, por isso, é possivel que a participacio de alguns deles
nas atividades propostas — inclusive nas oficinas da FMC - néo
se dé exatamente por uma escolha pessoal, mas pela necessidade
financeira;

* Programa Socializagio Infanto-juvenil: a FMC ¢ parceira da
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social nesse programa
e desenvolve oficinas que envolvem atividades de musica, teatro,
danga, brinquedos e brincadeiras, videos, contagdo de histérias e
visitas a espagos culturais para criangas ¢ adolescentes de 6 a 14
anos. Em 2005 foram realizadas 14 oficinas em Centros de Apoio
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Comunitirio (CAC) e outras entidades conveniadas, atendendo a
um publico de cerca de 350 pessoas.”

Programa Escola Aberta: iniciativa do governo federal, esse pro-
grama propoe a abertura das escolas piblicas aos finais de semana
para que a comunidade local possa freqlientar esses espagos nesses
dias. A FMC desenvolve atividades relacionadas 2 drea de audio-
visual nas escolas envolvidas.

Em relagio aos eventos, a programagao inclui tanto aqueles que tém

maior porte ¢ mais divulgagdo na cidade quanto outros que atendem a

um publico menor e fazem parte da programagio dos equipamentos da

FMC. Entre os eventos que atraem uma quantidade maior de piblico

estao:

Saldo do Livro e Encontro de Literatura: evento gratuito que em
2005 recebeu cerca de 130.000 pessoas em sua sexta edigdo e visa
promover a reflexdo e a discussdo sobre aspectos da literatura. E
composto por uma feira de livros e por outras atividades como en-
contros, oficinas, apresentagoes artisticas e sessoes de autégrafos;™

Festival Internacional de Quadrinhos (FIQ!): evento bienal gra-
tuito que visa promover a produgio contemporanea de quadrinhos
e traz em sua programagio atividades como exposigées, oficinas,
mostras de animagao, debates e feira de quadrinhos. A edicio de
2005 recebeu um publico aproximado de 30.000 pessoas;™

Festival de Arte Negra (FAN): destaca a cultura ¢ a meméria
da populagdo negra. Sua programagio inclui atividades diversas,
como apresentagdes de teatro e musica, exposigdes, encontros e
oficinas;*

Festival Internacional de Teatro Palco & Rua (FIT): em sua oitava
edigdo, em 2006, trouxe a Belo Horizonte e outras cidades das ime-
diagoes 28 espeticulos de grupos locais, nacionais e internacionais
— dezenove espeticulos gratuitos e nove espeticulos com cobranga
de ingresso —, além de outras atividades como oficinas, debates e
shows. Em Belo Horizonte a programagao das apresentagoes foi
distribuida entre as diferentes regionais, facilitando o acesso da
populagio as mesmas.*
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Além dos programas e eventos citados, a FMC administra vinte
equipamentos culturais distribuidos entre as diversas regioes da cidade:
sao trés museus, sete centros culturais, dois teatros, cinco bibliotecas,
um centro audiovisual, um arquivo publico e o Espago Cultural Casa do
Baile. Nesses equipamentos sao desenvolvidas atividades as mais diversas,
de acordo com as especificidades de cada um. Apesar de haver ainda
uma concentragio significativa de equipamentos e de desenvolvimento
de atividades culturais na regido central de Belo Horizonte — sao oito
equipamentos, incluindo dois dos trés museus, os dois teatros ¢ um dos
maiores centros culturais da cidade —, a FMC parece se preocupar em
distribuir suas agoes nas outras oito regides. Atualmente, ja existem quatro
“bibliotecas regionais” e seis centros culturais que objetivam facilitar o
acesso de comunidades localizadas fora da drea central as atividades do
6rgdo. A programagio cultural também estd sendo pensada com vistas a
descentraliza¢do do atendimento.

Assim, a partir dos pardmetros previamente definidos, pode-se con-
cluir que a FMC desenvolve agoes relacionadas & promogao do lazer em
Belo Horizonte. Nas entrevistas e nos documentos relativos ao drgio
fica evidenciada a intencdo de promover a democratizagio do acesso aos
bens culturais e aos servigos publicos, o que se confirma por algumas
caracteristicas:

* as iniciativas da FMC, em seu conjunto, atendem a diferentes
faixas etdrias com opgdes variadas de atividades gratuitas que se
relacionam principalmente aos interesses artisticos do lazer, mas
que também contemplam outros grupos de interesses, como os
manuais e intelectuais;

* a descentralizagio do atendimento tem sido uma preocupagio
declarada do 6rgio e concretiza-se atualmente por meio de ini-
ciativas como a manutengio de equipamentos em areas fora da
regido central e a inclusdo, na programagio mensal, de eventos
realizados nesses equipamentos e em outros locais da drea de
abrangéncia das administragdes regionais;

* a FMC tem investido na dinamizagio de equipamentos culturais
como teatros e museus, incluindo, além de eventos com cobranga
de ingresso, atividades gratuitas nas diferentes linguagens artisticas.



86

Avaliacdo de politicas e politicas de avaliagao

0 entendimento de lazer dos entrevistados

A partir do pressuposto de que as concepgoes de lazer dos entrevis-
tados poderiam fornecer elementos para que pudéssemos compreender
o tratamento que a PBH vem dispensando a esse direito, foi perguntado
a cada um deles qual era o seu entendimento sobre o assunto. A anilise
das respostas nos permite concluir que hé diferengas entre os quatro
grupos, e mesmo dentro deles, no que se refere aos aspectos do lazer que
foram ressaltados, seja sobre os elementos que o constituem, seja sobre
suas possibilidades de vivéncia.

Na SMAES, destaca-se o fato de o grupo de entrevistados ter sido
o tnico em que ndo se apontou o trabalho como uma possivel forma
de lazer; diferente disso, metade deles se remete ao lazer como tempo
de nio obrigagoes. Outro ponto a ser ressaltado é que quatro, dos oito
entrevistados, apontaram para o reconhecimento de que o lazer possui
grupos diferentes de interesses. Seguem abaixo algumas falas que ilustram
tais idéias:

[Lazer] é um tempo livre do trabalho.™

[Lazer] ¢ tudo aquilo que te di prazer, fora de situagoes de trabalho, das
mais variadas formas.”

Pode ser uma atividade cultural, esportiva, recreativa, contemplativa.
(...) Alguma coisa que vocé gostaria de fazer: ou descansar, ou praticar
alguma coisa, ou assistir alguma coisa... Mas é muito pessoal, ¢ de pessoa
para pessoa, vocé pode fazer individualmente ou em grupo.™

[O lazer €] aquela hora que vocé elege para vocé, e dentro disso os con-
teidos sdo virios, desde atividade fisica a leitura, habilidades manuais,
viagem, enfim, aquilo que vocé gosta de fazer ¢ que se permite fazer.”

A visio dos funciondrios da SMAES de lazer e trabalho como di-
mensoes diferenciadas da vida, porém, nio se confirmou nas entrevistas
realizadas na FPM. Nesse 6rgio, trés, dos cinco entrevistados, reconhe-
ceram o trabalho como uma possibilidade de lazer, como exemplificam
as falas a seguir:
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Lazer para mim ¢ tudo aquilo que vocé faz com prazer. Até se vocé
estiver trabalhando satisfeito é um lazer.*®

O lazer é onde vocé se sente bem. Se vocé se sente bem trabalhando, seu
trabalho é uma forma de lazer.*

Esta é uma visao questionada pela literatura da drea, pois, ainda que
o trabalho possa ser lidico e prazeroso, possui algumas caracteristicas —
como o forte cariter de obrigatoriedade e o alto grau de interesse em
fins utilitirios — que o diferenciam, por definigio, do lazer. Assim, estas
sao duas dimensdes diferentes da vida humana, embora estabelecam
relagoes entre si.

Nas falas dos entrevistados da Belotur, destaca-se que em duas, das
trés entrevistas, verificou-se uma visio de lazer que o associa a fungio
de recuperagio das “energias”. Um dos entrevistados, inclusive, se apoia
nesse argumento para justificar o lazer como um direito:

O lazer é aquele descanso prazeroso, e a populagio tem direito a isso.
Entio, cada vez mais, tem que se investir no lazer. Porque ¢ ele que
garante o recarregar das baterias para continuar o trabalho.*

Em relagio as concepgoes de lazer dos funciondrios da SMAES,
FPM e Belotur, ¢ preciso ainda destacar que quase todos os entrevis-
tados tém a visio de que as agdes em que estiio envolvidos se relacionam
a promogio do lazer no municipio. Esse panorama sé se altera na FMC.
Nesse 6rgio, o principal destaque é que, em um total de oito entrevistas,
verificou-se em metade delas o entendimento de lazer como algo que se
diferencia da cultura, na medida em que, para os entrevistados, a cultura
¢ associada a reflexdo, a construgiio do conhecimento, e o lazer, por sua
vez, € associado a falta de compromisso com o pensar. Em decorréncia
de tal diferenciagio, tais entrevistados se apresentaram mais resistentes
em identificar as atividades que sio desenvolvidas na FMC como agoes
de promogio do lazer. Em alguns casos até admitiram essa possibili-
dade, mas ressaltando que o principal objetivo do érgiio nio é promover
o lazer. A seguir dois exemplos:
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Eu tenho até dificuldade de dizer o que ¢ lazer, porque eu sou uma
pessoa de vida téo ttil! (risos) De tempo tao util! (...) Talvez seja até um
equivoco meu mesmo associar lazer a alguma coisa que necessariamente
vocé ndo tem que pensar, VOcé niao tem que refletir. Voceé sé tem que
fruir de alguma coisa.®!

Embora nds oferegamos projetos que eu também acho que sao de lazer,
nio ¢ o lazer pelo lazer. (...) Eu estou falando de um lugar que é um
museu, que lida com nog¢des mais abrangentes de cultura, de patriménio
cultural, ou mesmo de histéria. Entio, meu entendimento, talvez até
por estar nesse lugar, é de que o lazer é uma coisa fundamental que todo
mundo gosta e precisa, mas que €, de alguma forma, descompromissada
com questdes talvez mais elaboradas, mais conceituais.”

Essa visdo, como algo dissociado da cultura, ¢ criticada por Melo e
Alves Junior. Para os autores, lamentavelmente, construiu-se em nossa
sociedade um conceito equivocado de lazer que o identifica como algo
alienado, algo para “parar de pensar na vida”. Diante disso, afirmam que
conhecer e pensar também podem ser atividades vivenciadas no tempo
de lazer, sem que isso signifique ferir a perspectiva de prazer ou trans-

formar esses momentos em experiéncias “chatas”.**

Dessa maneira, os depoimentos nio apontaram para a existéncia de
uma concepgio homogénea, construida a partir da reflexdo coletiva sobre
que elementos constituem esse fenémeno, que possibilidades ele abarca
e, ainda, que efeitos isso traz para a elaboragio de uma politica piblica
para a drea. Diferente disso, o que se verificou foi que os entendimentos
de lazer variam de érgdo para 6rgio — e mesmo dentro de um mesmo
6rgio —, ora se aproximando das concepgdes presentes na literatura, ora
refletindo opinides do senso comum criticadas por alguns autores.

Conclusdo

O objetivo deste estudo foi identificar o tratamento que vem sendo
dado pelo governo municipal de Belo Horizonte a drea do lazer, ana-
lisando as conseqiiéncias de tal tratamento para a concretizagio desse
direito social.
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A partir da concepgao de lazer adotada, foram encontradas, nos
quatro érgaos participantes da pesquisa, diversas agoes que se relacionam
a promogao do lazer na cidade, seja por ofertarem possibilidades, seja

por facilitarem indiretamente sua vivéncia.

Em relagdo aos interesses incluidos no conjunto dessas agdes,
verifica-se que diferentes grupos sio contemplados. Dado o fato de
a SMAES, a FPM, a Belotur e a FMC desenvolverem a¢des diversi-
ficadas, e considerado o pressuposto de que mais de um interesse do
lazer podem se fazer presentes em uma mesma atividade, nio se pode
restringir as acdes de cada 6rgio a um unico grupo de interesses. Ape-
sar disso, é possivel identificar que cada um desses 6rgios se aproxima
mais de um grupo: a SMAES se relaciona de forma mais préxima com
o grupo dos interesses fisicos; a FMC, por sua vez, desenvolve acoes
que se localizam majoritariamente no grupo dos interesses artisticos;
as iniciativas da Belotur priorizam interesses sociais e artisticos; e as
agoes da FPM contemplam principalmente interesses fisicos e sociais.
O grupo de interesses turisticos também é atendido em agdes como
excursoes realizadas com participantes dos programas e a manutengio
de espagos que geralmente sio visitados pela populagio em geral, como
parques e equipamentos culturais. O mesmo acontece com os interesses
intelectuais, contemplados em alguns programas e eventos que incluem
oficinas de xadrez, contagio de historias, palestras etc., e com a manu-
tengao de bibliotecas e a instalagdo de pontos de leitura.

Hd, em meio a esse conjunto de agdes, tanto iniciativas eventuais
quanto outras que privilegiam o atendimento continuo ¢ que, por isso,
proporcionam permanentemente a vivéncia do lazer aos seus partici-
pantes. Nesse sentido, a SMAES e a FMC se caracterizam por desen-
volverem os dois tipos de agoes, embora os eventos sejam bem mais
frequentes na programagio da FMC. Quanto aos dois outros érgios,
pode-se afirmar que na Belotur prevalecem as a¢des eventuais, enquanto
na FPM predomina o atendimento continuado, jd que os parques e Cevae
520 equipamentos que permanecem abertos durante todo o ano.

E possivel observar também que as agoes, tomadas em seu conjunto,
atendem a publicos de diversas faixas etdrias, nas diferentes regides da
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cidade. Além disso, verifica-se que a SMAES registra um atendimento
especifico a alguns grupos especiais, como o de pessoas portadoras de
deficiéncia, o de diabéticos e o de hipertensos.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte fomenta, por meio dos quatro érgaos que constituiram o
objeto de analise deste trabalho, agdes que contribuem para a concre-
tizagdo do direito ao lazer no municipio, embora as entrevistas e do-
cumentos apontem para o fato de o desenvolvimento de parte dessas
iniciativas nio ter chegado a um ponto ideal. Isso porque, de acordo
com os dados obtidos, hd aspectos a serem otimizados, tais como a
abrangéncia limitada dos programas; quantidade insuficiente de equi-
pamentos frente & demanda; e problemas relacionados a deficiéncias de
gestio, como a falta ou a insuficiéncia de instrumentos de avaliagio e
a insuficiéncia de recursos materiais e de pessoal que, por vezes, causa
o desenvolvimento das agées em condigoes aquém do planejado, ou
mesmo a sua descontinuidade temporiria. Os depoimentos apontaram
também para a necessidade de os 6rgios do governo municipal estabe-
lecerem entre si um didlogo mais aproximado, de modo a obter acoes
mais efetivas com mais eficiéncia.

Embora seja possivel constatar a existéncia da atuagio do governo de
Belo Horizonte no que concerne a efetivagio do lazer como direito para
a populagio local, verifica-se, a partir da concepgio de politica publica
estabelecida, que as agoes relacionadas a sua promogao nio estao total-
mente organizadas em uma unica politica articulada e bem delimitada,
formulada a partir de diretrizes especificas e de uma concep¢io mini-
mamente homogénea. Isso porque, ainda que haja um “conteido” - ja
que a PBH mobiliza recursos de diferentes ordens para criar e manter as
atividades relacionadas a essa drea —, 0 mesmo nio se pode afirmar para
as demais caracteristicas, pois nio ha um programa dedicado delibe-
radamente a promogio do lazer, com orienta¢oes normativas claras em
torno das quais as agoes desenvolvidas se articulem.

Esses mesmos critérios nos permitem concluir que existe na PBH
uma politica piblica voltada a inclusdo social e 2 democratizagio do
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acesso a bens e servigos publicos, entre os quais estio aqueles que se rela-
cionam a vivéncia do lazer. Essas premissas podem ser consideradas como
orientagoes normativas em torno das quais, de maneira geral, os quatro
6rgdos estudados tém se apoiado para desenvolver suas agdes, Nesse
sentido, pode-se afirmar que o lazer estd sendo tratado pela adminis-
tragao do municipio como um fator associado ao alcance do bem-estar
e da qualidade de vida que deve ser garantido a0 conjunto da popu-
lagdo. Ou seja, 0 que se verifica na PBH nio € exatamente a existéncia
de uma politica publica unificada de lazer, e sim a inclusio na agenda
governamental de estratégias para o tratamento de problemas como
pobreza, exclusao social e desigualdade de acesso a bens e servigos, entre
as quais estdo as agoes relacionadas ao lazer, em seus diversos grupos
de interesses.

O fato de o Poder Publico municipal investir no lazer como um fator
que contribui para o bem-estar dos cidadios ¢é significativo, pois indica
que existe o reconhecimento da importancia dessas vivéncias para os
individuos e da necessidade de que elas sejam garantidas independen-
temente do mercado. Porém, a auséncia de um planejamento especifico
para a drea pode ter algumas conseqiiéncias. Uma delas é que isso cola-
bora para a perpetuagio, na coletividade, da idéia de que o lazer é uma
dimensdo secunddria da vida. Afinal, o fato de o lazer nio receber do
Estado a mesma atengio que outros direitos recebem revela a existéncia
de uma “escala de valores”. Assim, muitas vezes o que estd sendo reco-
nhecido nas agoes citadas é o potencial do lazer como instrumento para
outros fins — a inclusio social, a diminuigdo da pobreza e a redugio da
criminalidade, por exemplo —, ¢ néo o valor do lazer como um direito
em si mesmo, a partir de seu entendimento como “espago” de liberdade
e de compartilhamento das riquezas produzidas pela sociedade, em uma
perspectiva de democracia e justiga.

Outra conseqiiéncia advinda da auséncia de politicas especificas para
a drea do lazer é a possibilidade — ji que nido existe discussio sobre o
que seria o lazer e o que estaria incluido nessas vivéncias — de ele ser
compreendido pelo Poder Publico a partir de uma visio pouco critica,
que reproduza, inclusive, antigas praticas restritivas, como a de associd-lo
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apenas ao setor esportivo. Dessa maneira, outros 6rgaos que poderiam
se relacionar diretamente com a drea podem nio reconhecer que tém seu
papel na efetivagio desse direito, o que pode dificultar um planejamento
compartilhado que permita uma diversificagio qualificada da oferta de
opgoes de lazer.

Além disso, a inexisténcia de politicas para a drea acarreta a impos-
sibilidade de usufruir dos beneficios que o processo de gestio pode
trazer: como a construgio coletiva de alternativas possiveis para tratar o
problema do acesso desigual a essas priticas, aumentando o nimero de
possibilidades para a atuagio do Estado; a maior eficiéncia em relagio a
utilizagio de recursos disponiveis nos érgios envolvidos e, conseqiien-
temente, a possibilidade de ampliar as agdes; a minimizagio do risco
de sobreposigio de agbes ou mesmo de desenvolver agbes concorrentes
entre si; e a avaliagio continuada do processo, que permite ajustes ao
longo de sua execugio.

A construgio de politicas de lazer nio é uma tarefa ficil por diversas
razdes, entre elas a dificuldade de delimitar seu campo de abrangéncia e
o cardter subjetivo envolvido na definigao dessas vivéncias. Essas incer-
tezas constituem-se como obstédculos para o estabelecimento de formas
adequadas de intervengio do Poder Piblico para a garantia desse direito.
Embora possam ser encontradas na literatura sugestoes de diretrizes
para a tarefa de elaborar politicas publicas de lazer, a prépria drea ainda
ndo tem respostas consensuais para questoes fundamentais ao desenrolar
desse processo, a comegar pela localizagdo do lazer nas administragoes.
Atualmente, isso varia bastante de prefeitura para prefeitura, de estado
para estado: as vezes as ac¢oes relacionadas a esse setor sdo agrupadas a
drea do esporte, outras vezes a cultura, ao turismo, a0 meio ambiente
ou a educagdo. De fato, dado o cardter multidisciplinar do lazer, todas
essas dreas sdo afins a0 tema e existem também outras que poderiam ser
incluidas. A dificuldade em localizar esse direito na estrutura adminis-
trativa dos governos parece indicar que politicas publicas para essa drea
solicitam um tratamento transversal.

Diante disso, uma indagag¢ao que pode ser feita ¢ se existe a neces-
sidade — e mesmo a viabilidade — de se estabelecer uma tnica politica
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para a drea. Se o lazer é constituido por diferentes grupos de interesses e
alguns desses grupos ji possuem dreas correspondentes consolidadas nas
administragdes puiblicas, pode-se aceitar a existéncia nio apenas de uma
politica de lazer, mas de diversas politicas de lazer. Em outras palavras,
poderiam ser consideradas como politicas de lazer a politica cultural, a
de esportes, a de turismo, entre outras, desde que fossem estabelecidas
para elas diretrizes comuns — mesmo politicas como a de seguranga e a
de transportes, por exemplo, poderiam se relacionar a drea caso desen-
volvessem agoes que pudessem ser consideradas como facilitadoras do
acesso a essas vivéncias. Isso ndo torna dispensavel, no entanto, a necessi-
dade de construir, nas administragées puiblicas, uma concepgio de lazer
minimamente homogénea que possa orientar as agdes relacionadas a
drea, a partir da reflexdo sobre o papel desse direito social na vivéncia da
cidadania, com a participagio dos diversos 6rgaos envolvidos.

Como vimos, auséncia dessa discussdo, porém, nio é um problema
que se restringe aos 6rgdos publicos. Diferente disso, o lazer é um direito
secundarizado na sociedade brasileira de maneira geral, o que se justifica
pela vigéncia do modo de produgdo capitalista, em que ¢ priorizada a
dimensio do trabalho em detrimento de outras esferas do cotidiano,
seja por uma questio de ideologia, seja porque o trabalho ocupa grande
parcela do tempo dos individuos, devido i necessidade de sobrevivéncia.
Assim, a situagio do lazer nas administragdes publicas brasileiras acaba
por refletir a situagdo do lazer na sociedade.

As politicas publicas sao escolhas, e nio casualidades. A inclusdo de
um tema na agenda governamental é um processo complexo que envolve
a transformagdo de fenémenos sociais em problemas politicos. Nesse
processo, sio elementos importantes a formagio e difusdo de idéias na
esfera publica, a influéncia dos atores sociais e as condigdes institucio-
nais. A partir desse pressuposto, um dos fatores necessdrios a inclusio
do tema nas agendas governamentais ¢ a organizagio de atores que
atuem na construgio e difusio, no espago piblico, de concepedes acerca
do lazer como um direito social, de modo a constituir grupos reivindi-
catérios que cobrem do Poder Publico a implementagio de politicas
para a drea e proponham alternativas para a formulagio dessas politicas.
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Nesse sentido, destaca-se o potencial das comunidades epistémicas que
estao se organizando em torno desse debate. Tais grupos, por estarem ha
algum tempo empenhados na construgiio de um referencial teérico para
a drea, podem desempenhar um papel importante no levantamento da
discussio do assunto na esfera publica.

A pesquisa procurou apresentar o modo como o lazer vem sendo tra-
tado em um dos grandes municipios brasileiros, a partir do pressuposto
de que ele é um direito constitucional. Espera-se que esta possa ser uma
contribuig¢do para os debates sobre as formas de atuagio governamental
na drea.

[Artigo baseado na dissertagio homénima apresentada
ao Programa de Mestrado em Administragio Puablica
— Gestio de Politicas Sociais — da Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagio Jodo
Pinheiro — MG, em outubro de 2006. O trabalho foi
orientado pela professora Telma Maria Gongalves
Menicucci. A pesquisa integrou o Projeto 1 da Rede
CEDES/UFMG e contou com a participagio da

bolsista Marina Guedes. ]
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A Secretaria Municipal Adjunta
de Esportes no processo de
Fabiano Antonio Sena Peres descen’[ralizagﬁo em curso

na Prefeitura de Belo Horizonte
0 olhar do corpo técnico

Ficar admirado ¢ ser tomado por um certo tipo de curiosidade. Ao nos
admirarmos, conosco e com o que nos cerca, somos conduzidos por idéias
imaginativas que favorecem uma melhor compreensao de nés mesmos e

do que nos rodeia.’

A admiragio do cotidiano é uma pritica essencial para o pesquisador.
Nesse sentido, inicio este artigo refletindo sobre minha admiragio em
discutir algumas questdes referentes 2 administragao publica. O inte-
resse em abordar esse tema surge com meu ingresso no quadro de fun-
ciondrios da Prefeitura de Belo Horizonte — PBH, no ano de 2002, via
concurso publico para o cargo de analista de politicas pablicas/Edu-
cagdo Fisica da Secretaria Municipal Adjunta de Esportes — SMAES.
Cargo este responsivel pela elaboragio, implementagio e avaliagio da
politica social de esporte e lazer no municipio, em suma.

Naquele momento, a PBH passava (e ainda passa) por uma reforma
que visava a consolidagdo de uma administragao democratica centrada
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na participagio popular. A partir do contato com o Programa BH
Cidadania, percebi a necessidade de estudos especificos na drea da gestio
publica para o entendimento da complexidade dos processos da mi-
quina estatal. Regido pelos mesmos pilares da reforma administrativa
de 2001, esse programa de inclusio social configura-se como uma série
de acdes de diferentes dreas das politicas sociais e urbanas, buscando
garantir maior resolutividade e acessibilidade aos bens e servigos pu-
blicos para uma parcela da populagio inscrita nos maiores indicadores
de vulnerabilidade social. Dentre os principios que nortearam o pro-
cesso de elaboragio do programa e sua pritica politica diferenciada e
modernizante, pode-se destacar a descentralizagio como uma das prin-
cipais estratégias de inversio de prioridades a favor da democratizagio
e participagio cidada.

A descentralizagio politica é um elemento-chave para a construgio
de politicas publicas em diferentes ambitos, mas principalmente nos
municipios, ja que, a partir da Constitui¢ao de 1988, estes tiverem suas
competéncias/responsabilidades ampliadas. Alguns exemplos da utili-
zagdo de priticas descentralizadoras na administragio municipal tém
sido reconhecidos nacionalmente. Merecem destaque, entre outras, as

2

prefeituras de Porto Alegre, Caxias do Sul e Belém.

Nessa perspectiva, faz-se necessirio um aumento de pesquisas que
busquem melhor compreender as relagées entre o processo de descen-
tralizagdo e suas implicagoes para o esporte e o lazer como uma esfera
da politica social, na construgio de modelos de gestio mais democri-
ticos para os municipios. Apesar da existéncia de alguns estudos que
abordam a descentralizagio enquanto instrumento de concretizagio dos
principios democriticos e aumento do controle social sobre as agées do
Estado, hd uma caréncia de trabalhos que fagam uma andlise empirica
das propostas descentralizadoras em curso, especificamente no setor de
esporte ¢ lazer.

Assim, este estudo pretende discutir os reflexos do processo de des-
centralizagao da Prefeitura de Belo Horizonte na Secretaria Municipal
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Adjunta de Esportes, sem perder de vista que as praticas centralizadoras
compdem, de maneira significativa, a histéria politica do esporte e do
lazer no Brasil.* Ao analisar esse processo a partir do olhar/percep¢ao do
corpo téenico (analistas de politicas pablicas) — maior responsivel pelo
planejamento, implementagdo e avaliagao dos programas e eventos na
drea de esporte e lazer —, busca-se contribuir para o avango das pesquisas
nesse campo especifico das politicas sociais, tentando apresentar novas
idéias e abrindo caminhos para outras pesquisas. Para detalhamentos
desta anilise, constituiram-se como objetivos especificos: conhecer o
entendimento politico do corpo técnico sobre a reforma; analisar os
efeitos da reforma sobre as praticas centralizadoras que marcam a gestao
publica de esporte e lazer; e identificar os avangos ¢ as dificuldades apre-
sentadas pela SMAES a partir das mudangas ocorridas.

Processos politicos centralizadores
e sua relagdo com o esporte e o lazer

A histéria da administragio publica na América Latina é marcada
por governos altamente centralizados e hierarquicos. Essa tradigio de
poder centralizado e burocritico orientou a evolugao institucional da
América Latina e inibiu o processo de desenvolvimento das organizagoes
civis de base local, criando uma forte dependéncia das comunidades em
relagio ao Estado.

No Brasil, essa situa¢io nido foi diferente. Com exce¢io da Repu-
blica Velha, houve predominincia de um centralismo politico desde
o periodo colonial. Para Marta Arretche, essa forma centralizada do
Estado ¢é resultante principalmente de dois movimentos simultinecos.”
O primeiro diz respeito ao fendmeno da centralizagao financeira, em
que a competéncia para a gestdo dos principais tributos e fontes de
recursos fiscais ¢ exclusivamente do governo federal. Jd o segundo
movimento estd relacionado a uma bem-sucedida estratégia de forta-
lecimento institucional no nivel federal que demonstrou desempenho
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no desenvolvimento econémico, além de elevada capacidade de ino-
vagio em politica social,” bem como a formagio de burocracias tecnica-
mente instruidas.

Cabe ressaltar que a centralizagio estatal aqui anunciada foi fortale-
cida pela emergéncia do Estado desenvolvimentista, que tentou resgatar
o papel do Estado como mediador, com amplos poderes de interferéncia
nas relagdes sociais. De acordo com Marcelo Figueiredo Torres:

(...) chamamos de unitdrios os Estados nos quais uma estrutura centra-
lizada representa a ciipula maxima do podc.r, havendo apenas um centro
de poder politico auténomo.®

Nesse sentido, apesar de todo o questionamento sobre a construgio,
em nosso pais, de um sisterna de protegao social amplo ¢ eficaz,
podemos dizer que houve a existéncia de um Estado unitirio que toma
para si a responsabilidade pela elaboragdo e implementagio das politicas
econdmicas e sociais.

Analisando especificamente o desenvolvimento das politicas publicas
para o esporte e o lazer, podemos perceber que essa estrutura centralizada
e autoritéria foi determinante para o processo de institucionalizagido do
setor esportivo brasileiro. Sobre essa situagao, Meily Linhales tece o
seguinte comentirio:

Por via autoritiria, foi consolidada uma estrutura de funcionamento
para o Sistema Esportivo Brasileiro, baseada em principios tutelares,
corporativos e arbitririos. O modelo de institucionalizagio esportivo
daf decorrente perdurou por cingiienta anos, resistindo as diferentes
variagdes decorridas no periodo democritico pés-45 e na ditadura
militar, além de também adentrar a Nova Republica. O cardter tutelar
da a¢io do Estado no setor esportivo, longe de se apresentar como
elemento equalizador, reforgou e perpetuou desigualdades no processo
de distribui¢io de recursos publicos.”

A partir dos planos e diretrizes que faziam parte do planejamento
do Estado, o sistema esportivo foi incorporado a ldgica tecnocritica
e centralizadora de decisdo no decorrer de sua trajetéria como setor
legitimo de politicas sociais. No entanto, a partir da implementagio
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das proprias politicas centralizadoras desde a década de 1930, iniciam
também no pais os impulsos pré-descentralizagao, ou seja, incentivos
politicos para que a reforma do Estado seguisse nessa diregao. Segundo
Marta Arretche,® as principais caracteristicas desse processo podem ser
resumidas da seguinte maneira:

a) “crise do Estado desenvolvimentista e de um modelo de Federacao
por ele engendrado”: com a emergéncia de novas e modernas elites
regionais, aliada a outros fatores, ocorre a crise do Estado desenvol-
vimentista e do pacto federativo que o sustentou, com uma desar-
ticulagdo substancial das bases fiscais, institucionais e politicas;

b) “construgio de um novo equilibrio federativo viabilizado pela
consolidagio democritica no contexto especifico das estruturas
politicas institucionais brasileiras™ o fortalecimento das estruturas
politico-institucionais brasileiras traz a arena politica um conjunto
de novos atores (governadores, prefeitos, parlamentares, movi-
mentos populares, sindicatos, entre outros), reforgando seu poder
politico, e, 20 mesmo tempo, reduzindo o poder de mando do
governo central;

¢) “durante o regime militar inaugurado em 1964, a concentragio
dos recursos fiscais ¢ a formagio das agéncias encarregadas da
formulagio de politicas nacionais na Unido alcang¢aram niveis sem
precedentes”: assim, a forma encontrada pelo Estado para sua
expansio implicou o fortalecimento das capacidades institu-
cionais e administrativas dos estados e municipios. Entdo, no
periodo posterior a 1964, o aumento da transferéncia de recursos
resultou no crescimento da autonomia dos entes federativos,
sobretudo dos municipios;

d) “a estratégia de criagio de empresas publicas estaduais (de eletri-
cidade, telecomunicacdes, saneamento etc.) criou, no dmbito dos
estados, capacidades administrativas que viabilizam hoje sua
capacidade de gestao independente da Unido”: especialmente de-
pois dos anos 1960, a criagdo dessas empresas estatais deu origem a
corpos técnicos e empresas altamente qualificadas que viabilizaram
sua capacidade administrativa independente da Unido até os dias
atuais.

Cabe lembrar que todas essas caracteristicas citadas estdo intima-
mente relacionadas e ocorreram, praticamente, de forma concomitante.
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Assim, podemos dizer que parte dos incentivos para uma mudanga mais
descentralizada na forma de atuagio do Estado surge como resposta
a algumas politicas formuladas pela Unido nesse periodo em que se
expandiu um modelo centralizado de administragio.

E importante perceber que esses “incentivos” para ampliagio do uso
da descentralizagio como estratégia administrativa ganharam forca,
essencialmente, com a fragilidade do “Estado de bem-estar social”
brasileiro. Segundo Sénia Draibe, no periodo correspondente entre
os anos 1930 e os anos 1980, o Brasil se esfor¢ou para construir um
sistema de politicas sociais — um Estado de bem-estar social do tipo
meritocritico-popular.” Ainda assim, seu desempenho esteve sempre
aquém das necessidades sociais da populagio.

Esse periodo foi, entdo, caracterizado tanto pelo centralismo em
expansio continua, resultante da elevada capacidade do nivel federal
de responder as pressdes advindas dos processos de industrializagio e
urbanizagio, quanto pela consolidagio dos principios descentralizadores.
Podemos observar, entio, a existéncia de um “conflito federativo™” em
um contexto de crise das capacidades estatais do governo federal e de
fortalecimento do poder politico dos niveis municipal e estadual.

Assim, a descentralizagdo, como tendéncia inovadora da gestio
ptblica no Brasil, tem na Constituicio Federal de 1988 um marco
legal e politico para sua consolidagio. Nesse documento, alguns artigos
sao dedicados exclusivamente aos municipios (art. 29-31). O artigo 30,
inclusive, fala justamente das competéncias dos mesmos. Dentre as
muitas atribui¢oes, destacamos que cabe aos municipios legislar sobre
os diversos assuntos de interesse local.

E fato que esse acimulo de fungaes pelos municipios é produto de
um curso histérico, em parte ji mostrado aqui. Sobre esse processo,
Marcelo Figueiredo Torres destaca:

E nesse contexto de rediscussio do papel dos estados na Federagido que
se dd a eleigio para a Assembléia Nacional Constituinte em 1986. O
resultado mais visivel deste cendrio ¢ a montagem de um pacto federativo
bastante descentralizado pela Constituigao de 1988. Como resposta
aos anos de total aniquilamento do papel dos estados na Federagio, os
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parlamentares constituintes montaram uma estrutura federativa que, em
perspectiva comparada com os outros paises em desenvolvimento, ¢ uma
das mais descentralizadas do mundo."

A partir dessa ampliagdo na atuagio do Poder Executivo municipal,
observamos que as politicas sociais, na sua maioria, foram municipali-
zadas. Dessa forma, a Constituigao também enquadra a mudanga na
estrutura politica do sistema esportivo brasileiro, entendendo o binomio
esporte ¢ lazer como direito social, mas trazendo a autonomia e a plura-
lidade como novos elementos para a discussio da relagdo entre Estado
e esporte.

No contexto descrito até o momento, de grandes paradoxos dentro
da administragio publica no Brasil, o principal desafio posto ¢ pensar a
reforma estatal, redefinindo a direcionalidade de funcionamento da ma-
quina administrativa, implementando estratégias de gestio descentrali-
zadas que integrem e absorvam os diversos setores das politicas sociais e
urbanas, inclusive o esporte e o lazer.

Diante da crise do modelo de “Estado intervencionista” e das novas
responsabilidades apresentadas e vivenciadas pelos municipios, muito
tem se falado da necessidade da reforma do Estado, no sentido de mo-
dificar os modos de gestao a fim de ampliar sua eficiéncia e de atender
as demandas da sociedade.

No Brasil existe uma forte tendéncia em pensar a reforma do Estado
numa perspectiva gerencial (técnico-burocratica), deixando em segundo
plano os aspectos politicos, talvez por influéncia de ideais neoliberais."
Dessa forma, a predominéncia de um modelo gerencial pode confundir
um dos desafios basicos do processo de reforma, que consiste na demo-
cratizagdo do Estado, ou seja, a necessidade de impedir a sua apropriagio
pelo mercado, fazendo com que as politicas piblicas traduzam as neces-
sidades e interesses de grupos sociais mais vulnerabilizados. Para Paulo
Roberto Motta:

Essa reforma deve permitir o desenvolvimento de novas formas de cap-
tagio, processamento e articulagdo de valores e interesses da populagio,
de forma a criar mais recursos politicos de poder, alterar as relagoes
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entre Estado/sociedade; modificar os canais de comunicagio entre o
puiblico e a burocracia; ampliar os direitos do cidaddo sobre a admi-
nistragdo publica e garantir controles mais efetivos sobre a autoridade
burocritica.!?

Entido, a partir dessa “nova” 16gica de atuagio do Estado, faz-se
necessirio a criagdo de novas instancias de participagio, regras e estruturas
que possam facilitar a agregagdo. As defini¢bes e pensamentos em relagio
a reforma da méquina estatal devem, sem duvida, estar interligadas is
especificidades de cada caso. Esse debate sobre a reforma do Estado
apresenta fortes relagbes com os processos de descentralizagio. E fato
que, durante a década de 1980, virios paises investiram em reformas
descentralizadoras na expectativa de superar problemas presentes nos
governos, entre cles podemos destacar a Franga e a Espanha.’

Faremos entdo uma anilise sobre duas linhas de pensamento para
melhor entender as relagdes presentes nos diferentes modelos de
descentraliza¢io. Um primeiro entendimento de descentralizagio como
processo politico é construido por Marta Arretche. Segundo a autora,
¢ certo que tais reformas apresentaram estratégias distintas, sendo as
mais conhecidas a desconcentragio, a delegagio, a transferéncia de
atribui¢oes e a privatizagio ou desregulagio.’

A desconcentragao é a forma mais timida de descentralizagio e, ao
mesmo tempo, muito utilizada. Podemos percebé-la como um modelo
de descentralizagdo bastante superficial. Pode ser entendida como a
transferéncia direta da responsabilidade de execugdo dos servigos
para unidades fisicamente descentralizadas. A delegagao envolve a
transferéncia de responsabilidade na gestio dos servigos para agéncias
nao vinculadas ao governo central, mantendo o controle dos recursos
pelo nivel central. Esse formato jd exige um maior didlogo entre os
interlocutores na defini¢io das competéncias. Por transferéncia de
atribuigoes entende-se o processo de transferéncia de recursos e fungdes
de gestio para agéncias nio vinculadas institucionalmente ao governo
central. E a privatizagao corresponde 2 transferéncia direta da prestagio
de servicos para organizagoes privadas, desobrigando totalmente o
Estado do cumprimento de suas fungoes.
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Numa segunda abordagem, que néo se contrapde a anterior, Giovanni
José Caixeta enfatiza que a descentraliza¢io comporta leituras e con-
cepgdes diferenciadas quanto ao seu significado, considerando diferentes
matrizes politicas.' Numa perspectiva neo/iberal, existe uma associagao
do processo descentralizador com a privatizagio. Aqui a descentralizagio
¢ tomada como receita para a diminui¢ao do tamanho do Estado, a fim
de repassar a0 mercado fungoes regulatérias e produtivas. J4 numa pers-
pectiva progressista, a descentralizagio é uma estratégia para reestruturar
o aparato estatal, com o objetivo de aumentar a eficiéncia das politicas
sociais a partir do deslocamento de competéncias e de poder de decisio
sobre essas politicas para esferas periféricas.

Um equivoco muito comum ¢ considerar a descentralizagio mecani-
camente, como sindénimo de eficiéneia e/ou democratizagdo. Até mes-
mo a associacio direta entre autoritarismo, centralizagio e ineficiéncia
também sio consideradas avaliagdes simplistas. E importante ressaltar
que a descentralizagio, por si s6, ndo pode ser entendida como processo
democritico, mas como fator que pode contribuir para o alcance desse
ideal.

O conceito de descentralizagdo é complexo e envolve aspectos dife-
renciados e complementares. Na anilise de um processo descentrali-
zador, devem ser considerados alguns itens relativos a sua associagdo a
um determinado objeto como administragio publica ou politicas sociais,
as esferas de governos responsiveis por sua gestao e, ainda, os graus ¢
formas de descentralizagio apresentados.'”

Apesar de o Brasil ndo apresentar um modelo nacional de atuagdo
descentralizada, virias cidades vém construindo iniciativas e propondo
o rearranjo das estruturas politicas e/ou administrativas, Um exemplo
de descentralizagdo politica é o que tem acontecido nos ltimos anos na
Prefeitura de Belo Horizonte.
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A experiéncia de Belo Horizonie

Diferentemente de outras experiéncias, a reforma administrativa
ocorrida em Belo Horizonte nio se adaptou a um modelo teérico pree-
xistente, ou mesmo a um plano de estudos para a sua implantagio. Estu-
dos de acompanhamento sobre o assunto indicam que “o que ocorreu foi
uma justificativa a4 doc do processo, através de um embasamento tedrico
que veio complementar as demandas reais existentes, levando ao esta-
belecimento da legislagao supramencionada”.’® Vale ressaltar ainda que
essa mudanga estrutural na administragio em Belo Horizonte é fruto
de um processo histérico que teve seu inicio em 1993 com o governo
do entio prefeito Patrus Ananias, marcado por seguidas administragoes
de tendéncia politica caracterizada por ideais democriticos de partici-
pagio popular, com vistas a inversio de prioridades do Poder Executivo
municipal."’

Um exemplo dessa logica é a implantagdo, a partir de 1993, do
Orgamento Participativo (OP) na PBH. O OP, politica que envolve
os cidaddos no processo decisério do orgamento do municipio, impri-
mindo maior transparéncia e legitimidade a2 administragao, era (¢ ainda
¢) uma forma de promogio da participagio popular institucionalizada
que ja apresentava relagdes com os principios da nova reforma estatal
e, por conseguinte, com a descentralizagao.

Nessa perspectiva, a PBH desenvolveu, ao longo dos anos, um novo
paradigma comprometido com a ampliagio da participagio cidada,
compreendendo-a como elemento fundamental na condugio, defi-
nigdo e implantagio de politicas publicas e oferta de servigos puiblicos
municipais. Diante desse panorama de novas exigéncias impostas pela
complexidade dos processos participativos, a reforma administrativa em
Belo Horizonte, instituida pela Lei Municipal n. 8.146, de 29 de de-
zembro 2000, vem consolidar estratégias condicionantes para a descen-
tralizagdo intramunicipal por meio da determinagio de competéncias
entre os diversos atores envolvidos, superando uma visdo mais restrita
dos processos de descentralizagdo, com enfoque apenas no espectro
administrativo.
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Em sua anilise sobre a formalizagio legal da reforma da PBH,
Aratijo, Corréa e Silva apresentam interessantes argumentos sobre o
funcionamento das estruturas territoriais e setoriais envolvidas, além do
equilibrio dindmico existente na légica centralizada/descentralizada:

A institucionalizagio da reforma em Belo Horizonte visa conciliar
estruturas territoriais e setoriais de planejamento, constituindo uma
estrutura de agdo matricial através de uma logica de centralizagio-
descentralizagao onde se combinam a centralizagio de informagdes e do
processo de formulagio, coordenagio e acompanhamento de politicas
puablicas com a descentralizagio das responsabilidades de execugio,
gestao e implementagao das mesmas, sendo as Administragoes Regionais
(AR) agora chamadas Secretarias Municipais da Coordenagio da
Gestio Regional, em niimero de nove, responsiveis pelas atribuicoes
que foram descentralizadas, enquanto as Secretarias de Coordenacio
ficariam responsiveis pelas atribui¢oes que foram centralizadas.

Nesse sentido, a defini¢ao das relagdes formais entre o nicleo central
e as secretarias regionais ¢ um ponto fundamental para o amplo enten-
dimento do novo modelo de atuagio da PBH. Virias sdo as provocagoes
para a consolidagio do processo de descentralizagdo que a reforma
administrativa pretende. Podemos destacar: superagdo dos compor-
tamentos fortemente arraigados a uma cultura politica centralizadora;
busca por maior eficicia e equidade na formulagdo e implantagio de
politicas publicas; reestrutura¢ao dos mecanismos de participagao po-
pular, no sentido de incutir um cardter decisério nessa participagio;
possibilidade de maior agilidade ao aparato estatal, viabilizando res-
postas rapidas as demandas locais; garantia de um enfoque intersetorial
a0s servigos publicos prestados, superando uma pratica fragmentada e
corporativista dos setores.

Para o enfrentamento desse conjunto de desafios, Santa Rosa aponta
alguns principios fundamentais relativos i descentralizagio intramuni-
cipal, identificados na proposta da reforma politico-administrativa de
Belo Horizonte:
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A descentralizagao deve ser comprometida com um projeto poli-
tico e de gestdo, condicionado por proposigoes juridicas, reorga-
nizagio de estruturas administrativas, recrutamento ¢ qualifica¢io
de recursos humanos.

A proposta de descentralizagdo busca definir a direcionalidade de
funcionamento da médquina politico-administrativa, no sentido de
fazé-la funcionar a partir da ponta onde se dd a interface com o
cidaddo.

A descentralizagao nio se confunde com um processo de esvazia-
mento das fungdes do nivel central de governo. Ao contririo, supoe
uma expansio seletiva das fungoes da drea central, mais especifica-
mente o fortalecimento de sua capacidade administrativa e insti-
tucional na coordenagio e regulagio de politicas setoriais a serem
implantadas pelo nivel regional.

O eixo de descentralizagio é a dimensio executiva do processo de
implementagdo de politicas setoriais que garante a equidade e a
redistribuigdo de bens e servigos.

A descentralizagdo envolve o deslocamento de poder, de respon-
sabilidades e de fungées. O primeiro pode ser entendido como a
redefinicao de centros de poder, assegurando a permeabilidade a
participagdo cidadi. O segundo, como a defini¢do de responsabi-
lidades executivas pelas a¢des do governo territorial. O terceiro,
como um desenho de distribui¢io no campo das competéncias que
garanta a eficiéncia ¢ a eficicia.”!

O processo de descentralizagdo pressupde um investimento na ino-

vagdo e no fortalecimento dos processos de informatizagio para garantir

o fluxo de informagao entre nucleo central e os niveis regionais, e entre

eles e a populagdo. A descentralizagio politico-institucional depende de
uma politica de capacitagao de pessoal e revisao de processos de trabalho
para garantir maior desempenho na estrutura administrativa.

Apesar de se tratar de uma reforma ainda recente, algumas conside-

ragoes sio necessdrias. A proposta de Belo Horizonte pretende romper
com caracteristicas tradicionais da administra¢io piblica brasileira ao
tentar articular o modelo administrativo em conjunto com o aspecto
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politico, reorganizando as relagdes entre os processos de descentrali-
zagao, democratizagdo e participagio popular. Para além disso, é ino-
vadora quando associa centralizagio/descentraliza¢do numa logica de
atuagao matricial, em que as instancias centrais e regionais serao forta-
lecidas e, portanto, consolidadas.

Com o fortalecimento do niicleo central, o que se busca € garantir que
as politicas tenham uma uniformidade, baseadas nos principios de mul-
tidisciplinaridade e intersetorialidade, possibilitando que as diferengas
sociais sejam minimizadas e equalizadas no territério municipal. Acre-
dita-se que uma das principais fungées do nivel central seja determinar
as diretrizes para a construgio de uma politica publica municipal.

Ja com o fortalecimento das instincias regionais, assegura-se uma
maior aproximagio das necessidades dos cidaddos, bem como a sua
participagio efetiva, respeitando a heterogeneidade e a diversidade das
realidades urbanas e sociais de cada regiio do municipio. Numa ci-
dade tao grande e tio diversa culturalmente quanto Belo Horizonte,
a aproximagdo dos bens e servicos piblicos oferecidos pela PBH aos
cidadaos, por meio do fortalecimento das secretarias regionais,” torna-se
uma estratégia de gestio indispensdvel para uma administragio mais
democritica e participativa.

Um exemplo de programa de governo que vai ao encontro dos prin-
cipios da reforma administrativa e que retine todas as caracteristicas
supracitadas ¢ o BH Cidadania, ji citado anteriormente neste texto.
Implantado em 2002, logo apés o inicio da reforma administrativa, o
programa € retrato desse processo de mudanga estrutural proposto pela
PBH. Tendo como principal objetivo a inclusio social das familias
enquadradas nos maiores indices de vulnerabilidade social do muni-
cipio, cle foi estruturado a partir dos principios da descentralizagio,
intersetorialidade, territorialidade e participagio popular (os mesmos
que condicionaram a reforma administrativa).?*

O BH Cidadania envolveu a participagio das sete secretarias muni-
cipais que constituiam a drea social naquele periodo — Abastecimento,
Assisténcia Social, Cultura e Direito da Cidadania, Educacio, Satde e
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Esportes —, todas elas sob a coordenagio da antiga SCOMPS (Secre-
taria Municipal da Coordenagio de Politica Social), além da partici-
pagio das Secretarias de Coordenagio Regionais. Segue, entio, um
modelo de atendimento focalizado baseado em critérios de classifi-
cagdo expressos nos complexos indicadores que determinam o “Mapa
da Exclusio Social de Belo Horizonte”.** Para Rocha, “a atuagio do
Programa BH Cidadania de forma territorializada faz importantes
conexdes com o processo de descentralizagio levado a cabo pela re-
forma administrativa da Prefeitura”.? Dentro desse contexto, o BH
Cidadania parte de uma organizagdo administrativa descentralizada,
articulado em uma estrutura matricial de gestao social integrada nos
diferentes territérios. Ou seja, todas as diretrizes do programa sao deter-
minadas por uma instincia decis6ria, um érgio colegiado coordenado
pela secretaria municipal responsavel pela politica social, mas que conta
com a participagio das demais.

Em 2004, no segundo mandato do prefeito Fernando da Matta
Pimentel, a reforma, inicialmente apresentada em 2001, teve alguns
ajustes que refletiram diretamente na forma de trabalho da secretaria
temdtica responsdvel pelas politicas de esporte e lazer do municipio.
Antes, os 6rgios relacionados a politica social (Educagio, Saude, Assis-
téncia Social, Esporte, Cultura, Direitos de Cidadania e Abastecimento)
eram independentes, mas se encontravam num mesmo nivel de impor-
tancia. A partir desse ano, as secrctarias de Educagio ¢ Saide passam a
ter sua estrutura hierarquicamente fortalecida, ficando no mesmo nivel
da Secretaria Municipal de Politica Social (SMPS, antes SCOMPS).
As secretarias de Esporte, Assisténcia Social, Direitos de Cidadania e
Abastecimento, que ji apresentavam uma relagio com a SMPS, foram
enquadradas dentro dessa supersecretaria, tornando-se secretarias ad-
juntas. Como tltima mudanga significativa no mais recente organograma
da PBH, a Secretaria Municipal de Cultura deixa a administragio di-
reta da prefeitura e se transforma em Fundagio Municipal de Cultura.
Assim, a Secretaria Municipal Adjunta de Esportes de Belo Horizonte,
assim como as demais, busca participar desse modelo de atuagio pro-
posto pela PBH.
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A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes

Criada em 1982, o 6rgio responsivel pelo setor de esportes passou
por diferentes etapas até a consolidagio de seu modelo de atuacio.
Atualmente, a Secretaria Municipal Adjunta de Esportes — SMAES
destina-se, basicamente, a2 implementagio e desenvolvimento de
projetos e programas de esporte e lazer dirigidos a populagio de Belo
Horizonte. Além disso, realiza alguns eventos préprios e apéia outros,
sempre com base no preceito da participagio popular e da inclusio
social.”®

A SMAES ¢ organizada segundo as diretrizes definidas em con-
senso com a Secretaria Municipal de Politica Social, 6rgio a qual estd
submetida. E dirigida por um secretério adjunto e possui duas geréncias
de primeiro nivel. Uma geréncia administrativo-financeira, responsavel
por sua gestdo, pelas compras, pagamentos e administragio dos equipa-
mentos esportivos municipais; e uma geréncia de programas e eventos
esportivos, que coordena todos os programas e eventos da secretaria,
além de apoiar aqueles realizados por terceiros.

Partindo do pressuposto de que todo cidaddo tem direito ao esporte
e ao lazer, as agoes da SMAES sio construidas com a perspectiva da
participagdo coletiva, segundo o relatério interno analisado. Sua politica
de atuagiio segue os mesmos principios democriticos da atual proposta
de governo em exercicio no municipio, preocupando-se com o estimulo
a pratica esportiva ¢ com o acesso ao lazer.

A politica de esportes adotada pela Prefeitura de Belo Horizonte,
através da SMAES, se baseia em quatro vertentes de trabalho: implemen-
tago e gestdo de programas esportivos e de lazer; realizagio e promogio
de cventos esportivos; construgio, reforma e manutengio de equipa-
mentos esportivos; e apoio a entidades do esporte amador.

Atualmente, com um quadro técnico de 32 analistas de politica pu-
blicas/Educagio Fisica — cargo este responsavel pela elaboragio, imple-
mentagio, supervisdo e avaliagao da politica piblica de esporte e lazer
no municipio —, a SMAES busca integrar suas agbes com as outras dreas
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da politica social, pensando na implementacio de um modelo de gestao
P P p ¢ g
preocupado com a intersetorialidade.

Dentre suas agdes, podemos destacar os programas ¢ eventos, por
serem acdes diversificadas de esporte e lazer, de cariter permanente,
que priorizam a democratizagio de atividades voltadas a socializagio,
a educagio e a saide de pessoas, sem distingao de idade e sexo, com
atengio especial aos cidaddos portadores de deficiéncias e a populacio
belo-horizontina menos favorecida de recursos e oportunidades.”’

Vale ressaltar a participagio da SMAES dentro do Programa BH
Cidadania. Desde 2002, ela mantém nucleos nas diferentes regides da
cidade onde sdo atendidos criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos ¢
grupos especiais, como hipertensos, diabéticos e depressivos, com a¢oes
relacionadas ao esporte ¢ a0 lazer. Em recente avaliagao, realizada por
um consultor externo a pedido da prépria prefeitura, o comportamento
da secretaria tematica foi apresentado como o de maior envolvimento
com o programa. Segundo os avaliadores, “este envolvimento se concre-
tiza na realizagio de agdes especificas para as dreas-piloto, mas cuja for-
mulagio e implementagao continuam a seu préprio cargo, com pequena
participagio das Regionais”.”® Ainda nessa avaliagilo, foram ressaltados
outros pontos, como os recursos institucionais que dispoe para desen-
volver o trabalho em cada nicleo regional do programa, com uma equipe
composta por um analista e dois monitores.

Diante da série de agoes da SMAES ¢ pensando de que forma a
mesma se integrou ao novo paradigma de atuag¢ao da PBH, virias sao
as questdes que merecem um maior estudo e reflexao. Uma delas gira
em torno da percepgdo que seu corpo téenico possui acerca do processo
de descentralizagdo em curso na prefeitura. Este, sem divida, é um
ponto de partida para melhor entender os avangos e limites encontrados
dentro da descentralizagio intramunicipal das politicas de esporte e
lazer, ji que esses profissionais estdo intimamente envolvidos com o
desenvolvimento desses processos politicos. Nesse caso, a compreensao
da percepcao/olhar dos analistas ¢ também uma forma de avaliar como
esse seguimento vem se desenvolvendo mediante as mudangas nos modos
de ser e fazer politica.
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Sobre percursos e tramas do trabalho de campo

Dentre os diversos cargos responsiveis pelo desenvolvimento das
agoes da SMAES, destacamos a participagao dos analistas de politicas
publicas/Educagio Fisica na confecgio da politica ptblica municipal de
esporte e lazer. Apesar do entendimento de que as decisoes politicas que
orientam as estratégias de intervengio do Estado sdo, em sua grande
maioria, deliberadas pelos cargos politicos (secretdrios), acreditamos que
essas escolhas podem e devem ser embasadas por um conhecimento
técnico. Nesse caso, os analistas seriam os profissionais que dariam esse
suporte, visto que possuem uma formagio académica e uma experiéncia
de gestdo devido a proximidade com o cidaddo e ao contato direto com
suas reais necessidades.

Considerando a grande importancia desse cargo dentro do processo
de articulagio das politicas publicas de esporte e lazer na esfera
municipal, justifico a necessidade de analisar a percepgio que esse atores
tém dos processos referentes a reforma do Estado em curso na atual
administragdo da PBH. Para este estudo, foi constituida uma amostra do
quadro técnico efetivo da SMAES. A selegio levou em consideragio que
a maior parte desse grupo especifico de analistas de politicas publicas se
encontra na diversidade de programas e eventos existentes na Geréncia
de Programas e Eventos do 6rgio (programas Caminhar, Vida Ativa,
Recrear, Esporte Esperanca e Superar; além do setor de Eventos),
bem como nas atividades que jd se encontram descentralizadas pelo
Programa BH Cidadania nas nove regionais administrativas (Barreiro,
Centro-Sul, Oeste, Leste, Noroeste, Pampulha, Nordeste, Norte, Venda
Nova). De modo a abarcar esse universo plural, foram escolhidos treze
analistas como sujeitos da pesquisa.

E importante relatar que todos os profissionais procurados se pron-
tificaram a participar da pesquisa. No caso dos programas/eventos que
possuiam mais de um analista, o critério utilizado para a escolha foi o da
acessibilidade, devido a grande variedade no horirio e rotina de trabalho
desses profissionais. Assim, o presente estudo, baseado nos principios
da abordagem qualitativa, envolveu um procedimento de obtengio de
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dados descritivos por meio do contato direto do pesquisador com a
situagdo em questdo. A maior preocupagio era retratar a perspectiva dos
participantes, ou seja, a maneira como os analistas perceberam a reforma
politico-administrativa.”’ Nesse sentido, a pesquisa de campo realizada
constituiu-se como um processo em que o pesquisador atuou como
observador de uma mudanga introduzida em seu préprio ambiente de
trabalho e, no didlogo com seus pares, buscou conhecer como os mesmos
percebem/compreendem a mudanga em sua experiéncia cotidiana.

Para a coleta de dados, foi utilizada a técnica de entrevista que, segundo
Attila Flegner, ¢ um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informagdes sobre determinado assunto, por intermédio
de uma conversa de cunho profissional.” As entrevistas foram semi-
estruturadas e centradas em um tema em particular, neste caso, o processo
de descentralizagio na Secretaria de Esportes da PBH. Essa técnica
foi escolhida porque, de acordo com Bruyne, Herman e Shoutheete,™
possibilita a obtengdo de uma melhor quantidade de informagées
coletadas e por uma possibilidade maior de comunicagio do pesquisador
com os entrevistados. Para a andlise das entrevistas, foram estabelecidos
alguns eixos norteadores, em estreita relagio com os objetivos especificos
estabelecidos no estudo.

Um importante eixo para a avaliagao dos dados esti relacionado is
diferengas encontradas entre as respostas dos analistas de politicas pa-
blicas que jd se encontram em programas descentralizados, ou seja,
participantes das a¢ées do BH Cidadania e daqueles programas que ja
existiam antes da reforma de 2001. Apesar do fato de alguns analistas do
Programa BH Cidadania ndo terem clareza de todo o processo da refor-
ma, ji que muitos iniciaram na SMAES no ano de 2002 (um ano apds a
reforma), todos apresentaram um bom entendimento da descentrali-
zagao intramunicipal. Algumas respostas confirmam essa afirmagio:

Eu acho que a reforma vem ao encontro de algumas diretrizes politicas
que estdo em voga, em dmbito nacional. A descentralizagao e a inter-
setorialidade sao conceitos que ja estdo ai, sendo aplicados em outros
estados em nivel nacional hi mais tempo. Entio, a reforma reforga esses
conceitos em dire¢io a uma gestao mais moderna. ™
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Descentralizagdo para mim tem muito a ver com gestao, no sentido de
distribuir, distribuir recursos, distribuir fungées para o nivel local, no
sentido de aproximar o Poder Piblico da populagio através de 6rgios
que estejam mais proximos dela. Entio, isso foi feito na prefeitura.
Apesar de as regionais ja existirem desde a década de 1970, quando
comegou esse processo de criar as administragdes regionais. A partir de
agora tem sido mais intenso esse deslocamento da gestio para o nivel
regional, no sentido de entender que a populagao esti mais perto da
regional do que do nivel central.”

Numa avaliagio ainda mais elaborada, alguns desses profissionais
conseguiram identificar um dos grandes diferenciais da proposta pen-
sada pela Prefeitura de Belo Horizonte, no que diz respeito a2 um mo-
delo de gestio matricial caracterizado pelo equilibrio dindmico entre
momentos ora centralizados, ora descentralizados. Destacam-se os
seguintes trechos que expressam essa compreensio:

No meu entendimento, na época que foi realizada a reforma é que
determinados servigos viriam para a ponta. A questio da descentrali-
zagdo em si, de ter um contato maior com a regional, principalmente,
que ¢ onde sdo realizados os programas, de levar esse trabalho mais
para a ponta, ¢ a gente aqui, mais como um referencial, a gente estaria
elaborando as politicas, no nivel central, ¢ a parte de execugio ficaria
mais nas regionais.”™

(-..) a secretaria ndo entendeu qual é o papel dela como formuladora de
politicas. Vocé descentraliza, o servi¢o esti descentralizado, porém, o
norte dessa politica tem que sair da secretaria central, nio quer dizer...
Na época, ficou-se achando que descentralizar era o miximo e que
centralizagdo € ruim e, as vezes, vocé precisa de uma certa centralizagio
e, vocé tem que entender qual o papel dessa centralizagio; entio, as
vezes, vocé tem que centralizar, para depois descentralizar, entdo, vocé
tem que descentralizar a execugdo das politicas, mas a questio do norte,

das diretrizes politicas, tem que sair de uma secretaria, da temitica.”

Muitos analistas atuantes nos programas anteriores a reforma tam-
bém possuem uma boa compreensio das principais mudangas instau-
radas pela reforma, mas nio reconhecem as a¢oes do BH Cidadania
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quando questionados sobre as acbes descentralizadas da SMAES, visto
que o programa néo nasceu nesse 6rgio especificamente. Segue uma fala
relativa a essa questdo:

Olha, continuo dizendo que ainda tem muita coisa para andar. Mas eu
acho que o programa que atua talvez no modelo mais descentralizado
seja o Esporte Esperanga, porque eu participei do programa até o ano
de 2002, e foi justamente quando a gente, do corpo técnico, tentou
implantar a descentralizago, até antes de essa lei entrar em vigor. (...)
Entio, o Esporte Esperan¢a para mim ¢é o que avanga mais, ji tem os
técnicos 4, tem reunides regionalizadas com a participagdo de gerentes
¢ 14 funciona por analistas de referéncia da regional.*

Outro eixo orientador da anilise diz respeito as diferengas encontradas
entre as respostas dos analistas que ji estavam presentes na SMAES
quando o processo de descentralizagio politico-administrativo foi ini-
ciado em 2001 e daqueles que entraram no 6rgio apés esse periodo. Esse
primeiro grupo trata com maior propriedade da instauragio da descen-
tralizagdo especificamente na SMAES e como havia sido sua partici-
pagdo nesse processo. Para muitos, nao houve uma discussio ampla das
novas diretrizes com o corpo técnico, ou seja, ndo foi uma construgio
coletiva. A reforma ocorreu de maneira muito rapida, sem a devida pre-
paragio da Secretaria Municipal de Esportes para o recebimento das
mudangas, além de ter sido imposta sem maiores discussoes.

Eu acho que a reforma administrativa da prefeitura veio e pegou todo
mundo no susto, foi um processo que foi mandado para a Camara no
final do ano, foi aprovado meio na correria. Entéo, eu acho que realmente
nio foi trabalhada essa l6gica de reforma politica, de descentralizagio, de
politica intersetorial, de aumento de poder no nivel local, das regionais,
das administra¢bes regionais, eu acho que isso nio foi realmente
trabalhado junto a Secretaria de Esportes nio. E eu acho, também, que
passa por um preparo do gestor e a forma como ele encara o processo de
descentralizagio, porque eu nio acredito que todos os gestores e todas
as temdticas encararam da mesma forma.”’
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Eu penso assim, quando veio a reforma, ela veio de uma forma toma ai
¢ engole. Ela nio veio com a participagao do corpo técnico, dos analistas
(..) no, ndo percebemos ninguém sendo consultado, conversado, nio
existiu isso ai; e se existiu foi de uma forma muito sutil e discreta.*®

Esse pensamento nio é uninime. Para outros, houve uma iniciativa
da prefeitura, mesmo que timida, no sentido de dialogar com a secretaria
sobre a descentralizagio. O que esses sujeitos constataram foi uma falta
de interesse dos analistas em participar com maior afinco desse processo,
nao existiu uma mobiliza¢ao como um todo naquele momento. Esse
entendimento ¢ ressaltado no seguinte trecho:

Bom, no inicio, houve um processo de sensibilizagio com quem estava
aqui na secretaria para tentar informar sobre a reforma, esse processo de
sensibilizagdo ele foi muito em face aos principios da reforma (...) Na
¢poca parece que esse processo foi desenvolvido pela Secretaria Muni-
cipal de Planejamento e pelos elaboradores da reforma que estiveram
presentes em virias secretarias. Na época, a gente tinha uma pessoa aqui,
da SMAES, que solicitou a presenca dessas pessoas que estavam envol-
vidas com a elaboragio da reforma, entio foi aberta, foi feito um convite,
nao foi uma convocagao, para eles participarem e para eles se inteirarem
do que se tratava a reforma administrativa e dos reflexos dessa reforma
(...) As pessoas que estiveram envolvidas nesse processo de sensibili-
zagao desencadeado pela Secretaria Municipal de Planejamento, que foi
a responsivel pela implantagio da reforma, de alguma forma esse corpo
técnico ficou mais interessado em conhecer principios de administragao
ptblica, ¢ conseguiu atingir, mas € légico que nem todos aderiram i
idéia.*

Apesar da controvérsia, um ponto ¢ bastante claro: esse complexo
inicio de disseminagio da reforma na SMAES produz atualmente visiveis
reflexos na implementagio em larga escala do processo de descentrali-
zagdo, englobando todos os programas e eventos.

E fato que a maior parte dos entrevistados percebe a importincia
da descentralizagio enquanto mecanismo de gestio modernizante do
aparato estatal. Percebem, ainda, a importincia do fortalecimento do
setor de esporte/lazer das Secretarias de Coordenagao Regionais, além
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da ampliagdo do fluxo de informagio entre o nivel central e os niveis
regionais. Mas advertem que esse fluxo ainda nio foi institucionalizado,
apesar de algumas pequenas iniciativas.

(...) entdo para mim a reforma ¢ positiva porque ela leva os servigos da
prefeitura para mais préximo da populagio. (...) Entdo eu acho que isso
também foi uma dificuldade que a secretaria ndo conseguiu construir
coletivamente com essas pessoas, esses gerentes de esportes da regional,
uma proposta de trabalho.”

Outro aspecto destacado pela grande maioria dos entrevistados é
referente 4 falta de vontade politica dos gestores e outros participantes
da SMAES em implementar um modelo de atuagio, de fato, descen-
tralizado, devido ao entendimento equivocado que relaciona descentra-
lizagdo com perda de poder, “castigo”, entre outros. Assim, destacamos
0s seguintes comentirios:

Eu lembro que quando se falou em reforma administrativa foi uma coisa
pesada na secretaria porque ela vem como uma punicio. Entio o gestor
que estava aqui na época pensava assim: “Entao se vai descentralizar,
vai descentralizar dinheiro, vai descentralizar pessoal, vai descentralizar
servigo.” Entio, isso implica uma deslocagio de poder, entio, eu lembro
que na época, o grande medo era esse: que a secretaria ia perder poder,
e eu ndo acredito que a reforma tem esse intuito, por que acho que s6
funciona a execugio no nivel local se tiver uma diretriz forte no nivel
central, entdo eu acho que € por ai. Eu vejo que nessa época da reforma
administrativa da PBH tanto os técnicos quanto os grandes gestores
pensavam assim: “ir para a regional ¢ castigo”. Ter que trabalhar no
Programa BH Cidadania, que era uma proposta descentralizada, jd era
castigo, entdo, aqui, o temor pela perda de poder foi muito grande.™

(...) houve a questdo de a prépria SMAES nao entender qual o papel
dela enquanto uma secretaria temitica; essa questio do gestor que
estava na época ... porque essa questio de descentralizar ndo quer
dizer que, como secretaria temitica, ela vai perder a fungao dela. Na
época, o entendimento era de que tudo as regionais resolveriam, entao,
ficou aquele receio de a Secretaria Municipal de Esportes nio ter mais
nenhuma fun¢io. Qual vai ser a fungio da secretaria se o servigo vai
estar descentralizado?®



A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes no processo de descentralizagio...

A transferéncia de recursos (financeiros, materiais ¢ pessoais), muitas
vezes, ¢ interpretada como perda de poder do nivel central pelos secre-
tarios e gerentes. Por outro lado, os analistas ainda detectam a falta de
arranjo das secretarias regionais, que nio estdo preparadas fisicamente
para absorver o contingente desses recursos. Na verdade, esta ¢ uma
relagio de mao dupla que mostra tanto o fechamento das secretarias
temdticas, no caso o setor de esporte e lazer, quanto das Secretarias de
Coordenagio Regionais (Geréncias de Esporte).

Ainda pensando os elementos que dificultam a implantagio da des-
centraliza¢do, houve um analista que relacionou o centralismo politico
tdo presente nas politicas de esporte/lazer como forma de garantia de
atuagdo de priticas clientelistas.*’ Na medida em que existe um pro-
cesso descentralizador, ha um aumento da participagio popular e, con-
seqlientemente, um maior controle social dos cidaddos sobre as agoes
governamentais, aproximando as politicas publicas do ideal democritico.
Reforgando essa idéia, alguns autores argumentam que um processo de
descentralizagio demanda préticas inovadoras,

(...) uma vez que esses enunciados ndo trazem em si forga suficiente
para uma transformagio (...) na drea social, tradicionalmente cliente-
listas e assistencialistas, que tendem a transformar o direito em ajuda e
doagio, sendo que quem recebe fica devendo um favor e se vé obrigado
a retribuir a doagiio com servigos ou com votos.*

Alguns analistas ainda perceberam, de forma bastante explicita, a ne-
cessidade de um maior envolvimento da SMAES no desenvolvimento
ampliado do processo descentralizador de suas agoes, porque identifi-
caram a fragilidade do modelo adotado. Também percebem algumas
iniciativas centralizadoras no sentido de retomada do “espaco perdido”.
Sobre essa questio, destacam-se os seguintes comentérios:

Eu acho que a SMAES ainda ndo conseguiu realizar a descentralizagio.
Foi tentada no BH Cidadania quando os técnicos desse programa
entraram na secretaria, mas o processo nao deu certo, na minha opinido
nio deu certo. Entao, hoje, os técnicos que foram descentralizados
estdo mais centralizados ainda, estio dentro da secretaria, e buscando a
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descentralizagio. Entdo eu acho que o processo foi feito parcialmente e
foi fraco, fragilizado, entdo acabou que nio deu certo.*

Porque querendo ou nao vocé perde um pouco de poder aqui da central,
aquele centralismo, vocé deixa a coisa para a regional e ela faz a sua, mas
acredito na reforma, s6 que ela nao comegou; na Secretaria de Esportes
ainda niio aconteceu, sé aconteceu com o BH Cidadania e precisa, de
alguma forma, alguém dar o star? inicial se nao daqui a pouco cai por
terra essa reforma, e a coisa nio acontece.*

Avaliando a questdo da participagdo do corpo técnico, aqui enten-
dido como o conjunto dos analistas de politicas publicas, na mudanga
desse panorama, as opinides foram diversificadas. Mas a maior parte dos
analistas acredita que a implementagio em larga escala da descentrali-
zagdo na SMAES passa por uma mudanga estrutural profunda, caracte-
rizada por uma diretriz politica que ¢é determinada fundamentalmente
pelos gestores. Assim, ressaltamos os argumentos do Sujeito 8:

(...) nés, enquanto analistas, temos as nossas limitagoes, entdo a gente
na verdade elabora e propoe, mas a efetivagio disso vai depender de um
aval, de uma defini¢io, de uma politica mesmo.

Na mesma perspectiva, outro argumento:

Eu acho que o problema do servidor puiblico é que ele vai meio que
agarrado ali, com as coisas que vdo acontecendo na prefeitura, e se a
propria prefeitura ndo estd, vamos falar a secretaria; ela prépria ndo estd
engajada numa reforma politica de descentralizagio, como que o ser-
vidor puiblico vai engajar? Eu nio posso descentralizar sozinha, eu pre-
ciso descentralizar o programa inteiro. A Secretaria de Esportes tem que
trabalhar para ela descentralizar, e no o técnico.”

Apesar de todas as dificuldades apresentadas, ¢ importante perceber
que alguns entrevistados apontam os avangos lentos, mas significativos,
da forma de atuagio da PBH e, conseqiientemente, da Secretaria Mu-
nicipal Adjunta de Esportes. O processo de descentralizagio politico-
administrativa é, sem divida, uma forma de combate a um dos grandes
dilemas que a politica publica enfrenta nos dias de hoje, a exclusio
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social. Nesse sentido, algumas reflexdes foram feitas por esse grupo de
profissionais, apontando os avangos relativos a implementagao de meca-
nismos de gestao modernizantes.

Eu acho que o grande cancer que a gente vive hoje em dia ¢ a exclusiao
social, ¢ o que as grandes comunidades hoje sofrem, o problema que elas
padecem. (...) Porque a gente sabe que essas pessoas que estao excluidas
estdo excluidas no sentido de participar democraticamente da politica,
das relagdes politicas que se dio, entio, eu vejo que hoje em dia essa pro-
posta de descentralizagio, de intersetorialidade, de territorialidade, elas
vio no sentido de resolver o problema da exclusio social que, eu acho, é
o grande tema que a gente vive hoje em dia.*

Eu acho que, no fundo, ainda hd muito para se caminhar, mas algumas
coisas ja tém mudado, por exemplo, a descentralizagao. Hoje eu vejo que
as regionais participam muito mais dos programas, do planejamento,
da execugdo, apesar de ainda existirem lacunas, questdes de avaliagio,
por exemplo, do planejamento coletivo, mas isso tem melhorado, tem
melhorado. A agio intersetorial, também, estd ficando cada vez mais
comum, mais freqliente, entio, ndo ¢ assim, o ideal ainda, mas muita
coisa jd mudou para melhor.*

A partir da anilise realizada neste estudo, fica evidente a necessidade
de apropriagio do conhecimento construido por parte dos sujeitos en-
volvidos. Por meio da avaliagdo de politicas, pode-se compreender o
papel do Estado nos processos de organizagio de gestoes piblicas de
esporte e lazer, no sentido de apontar possiveis saidas para o desenvol-
vimento de alternativas mais democriticas para o setor.

Consideracdes finais

A realizagio deste estudo nos permite afirmar que a administragao
publica no Brasil tem experimentado um processo paradoxal, uma vez
que apresenta virias iniciativas de transformagio e modernizagio asso-
ciadas a uma estrutura bastante inflexivel e fechada em si mesma. Na
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verdade, a trajetéria da administragio publica ¢ uma construgio histé-
rica cercada de grandes reviravoltas e momentos de completa inéreia. A
Constituigio de 1988 representa um marco para a administragio puiblica
em nosso pais, sobretudo, para os estados e municipios que tiveram suas
fungoes resgatadas. Desde entio, a descentralizagio politica ¢ uma estra-
tégia de gestio que vem sendo utilizada, para a modernizagio do aparato
estatal e, fundamentalmente, para o alcance do ideal democritico.

Apesar de grandes esfor¢os para a implantagido de um modelo ge-
rencial, principalmente no nivel municipal, virias priticas que buscam
a manutengio da cultura patrimonialista na forma de organizagio do
Estado ainda sdo corriqueiras. O fato é que, ainda hoje, o Estado con-
tinua sendo administrado por priticas que nio seguem, e até mesmo
ignoram, os principios da impessoalidade, publicidade, especializagio e
profissionalismo.

Merece ressalva a idéia de que o esforco de redemocratizagio do
Estado no Brasil “consagrou a participag¢io popular na gestio ‘da coisa
puiblica’ao fundar as bases para a introducio de algumas experiéncias que
contribuiram para a ampliagéo da esfera pablica no pais”.*" Todavia, em
um contexto com tantos problf:mas emergenciais e estruturais, torna-se
mais complicado empreender priticas modernizantes e gerenciais no
ambito da administragdo publica. Por outro lado, observamos alguns
exemplos paradigmaticos de quem acredita numa reforma estatal
descentralizadora e na participagio popular como forma de controle
social das a¢oes do Estado.

Um desses casos € o processo que vem ocorrendo na Prefeitura de
Belo Horizonte. A reforma politico-administrativa que ocorreu em
2001, e teve um pequeno ajuste em 2005, estruturou-se a partir da
descentralizagdo intramunicipal e tem promovido uma pritica politica
voltada para a inversio de prioridades, buscando a consolidagio da uni-
versalizagao dos direitos sociais e garantindo o acesso a bens e servigos.
Apesar de todo o empenho da PBH para a implantagio de um modelo
de gestdo descentralizado, os diferentes setores da politica piblica tém
suas especificidades, e nem todas as secretarias reagiram do mesmo
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modo a2 mudanga. Assim, este estudo pretendeu discutir os reflexos do
processo de descentralizagao da PBH na Secretaria Municipal Adjunta
de Esportes.

Alguns questionamentos foram feitos para uma melhor compreensio
da atuagio do referido érgio nesse processo de mudangas: a descentrali-
zagio estd mesmo em curso na SMAES? Até que ponto que a SMAES
investiu ou estd investindo em um modelo descentralizado?

A partir da andlise das entrevistas realizadas, percebemos que boa
parte dos sujeitos ndo estava presentes na SMAES no ano de imple-
mentagio da reforma, o que dificulta um conhecimento maior do pro-
cesso como um todo. Mas é necessirio dizer que o grupo de profissio-
nais entrevistado tem um bom conhecimento sobre as bases do processo
de descentralizagio, que podem ser resumidas na aproximagio dos
servigos publicos oferecidos pela prefeitura aos cidaddos, incentivando a
participagdo popular como um mecanismo de controle social das agoes
do governo municipal. Para além disso, a descentralizagio ¢ encarada
pelos analistas de politicas publicas como modelo de gestao matricial,
que alterna momentos centralizadores (fortalecimento do nivel central
de governo) e descentralizadores (fortalecimento das Secretarias de
Administragio Regionais).

Ao fazermos uma anilise dos efeitos da reforma sobre as praticas
centralizadoras que marcam especificamente a gestio piblica de esporte
¢ lazer, detectamos também alguns pontos que merecem uma atengio
especial.

O préprio corpo técnico apresenta uma percepgio limitada do seu
poder de enfrentamento para a ampliagdo do processo de descentra-
lizagio do 6rgao. Além de uma grande desmobilizagio da categoria,
muitos desses profissionais entendem que uma implementagio em larga
escala passa por uma mudanga estrutural mais profunda, que também
necessita da participagao dos gestores. Seria essa mentalidade centralista
e hierdrquica uma especificidade do setor esportivo? Por outro lado, as
decisoes politicas, apesar de feitas pelos cargos politicos, precisam ser
embasadas por um conhecimento técnico dos profissionais envolvidos

127



128 Avaliagdo de politicas e politicas de avaliagao

na elaboragio dessas politicas. Tem-se clareza de qual é esse saber
especializado?

Apesar de todas as dificuldades apresentadas, ¢ importante perceber
que alguns analistas apontam os avangos lentos, mas significativos, da
forma de atuagio da PBH e, conseqlientemente, da Secretaria Muni-
cipal Adjunta de Esportes. O préprio programa BH Cidadania ji é uma
realidade, e boa parte dos entrevistados ji atua de forma descentralizada
devido a experiéncia cotidianamente constituida a partir dele. Em meio
a todos os percalgos encontrados, trata-se de um avango para a SMAES,
ja que esses profissionais vivenciam uma rotina de trabalho com relativa
autonomia administrativa.

Cabe ressaltar, ainda, que estamos falando de um paradigma de des-
centralizagio relacionada a um projeto politico de um governo de carater
participativo e democritico. Porque, conforme observamos, existem dife-
rentes modelos descentralizadores, e o caso de Belo Horizonte tem uma
construgdo histérica que influencia direta e positivamente no seu modo
de fazer politica.

Se historicamente a constitui¢do de politicas publicas de esporte
e lazer se deu por estruturas altamente centralizadoras e muitas vezes
autoritdrias, hoje, como um setor que integra a politica social e relati-
vamente consolidado em Ambitos federal, estadual e municipal, parece-
nos plausivel almejar a implementagio de gestoes mais democriticas,
em que os principios da descentralizacao de poder e da ampliagio da
participagdo popular constituem referéncias fundamentais.

Neste conjunto de consideragdes finais, apresentamos alguns apon-
tamentos que podem orientar o trabalho dos profissionais da SMAES
da PBH, no sentido de ampliar esse processo, que, conforme detectado,
se consolida como importante instrumento de gestao em favor dos ideais
democraticos. Sao eles:

+ Apesar da existéncia dos principios condicionantes da reforma
que norteiam o funcionamento da Prefeitura de Belo Horizonte,
a Secretaria Municipal Adjunta de Esportes necessita de suas pr6-
prias diretrizes politicas, para que, dessa forma, possamos perceber
a construgdo de uma politica municipal de esportes ¢ lazer bem
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definida. Além disso, diretrizes precisam ser formuladas com a
participagdo dos principais envolvidos: gestores, analistas de poli-
ticas publicas, usudrios.

* Qutra orientagio diz respeito a manutengio dos fluxos de infor-
magio. Existem virios érgios e atores envolvidos nos processos
politicos da SMAES que precisam estar melhor informados sobre
o seu funcionamento, tais como Geréncias de Esporte das Secre-
tarias de Coordenagio Regionais, as secretarias temdticas (Assis-
téncia Social, Saude etc.), dentre outras. A interlocugio entre essas
instancias ¢ uma condi¢do fundamental para o desenvolvimento de
um trabalho descentralizado e intersetorial.

* A descentralizagio envolve, como podemos identificar, uma série
de condi¢des basicas. Uma delas se refere ao deslocamento de
poder, de recursos humanos, materiais e financeiros. Somente a
partir dai os processos descentralizadores comegam a tomar um
félego maior.

* A transferéncia e conseqiiente aproximagio dos analistas das de-
mandas locais é um importante passo para o desenvolvimento do
principio da territorialidade. Apesar do grande medo da perda
de poder, a descentralizagdo envolve uma expansao seletiva das
agoes do niicleo central, visto que este nio perde a caracteristica
de formulador de uma diretriz inica. Da mesma forma, os nu-
cleos periféricos precisam estar preparados para administrar essa
nova realidade.

Devido aos virios entraves apresentados, parece-nos possivel afirmar
que o processo de descentralizagdo nao estd acontecendo da forma como
deveria na Secretaria Municipal Adjunta de Esportes da Prefeitura de
Belo Horizonte. Precisamos destacar, porém, que a implementagao da
reforma ainda recente é um fator atenuante e que as condi¢oes para uma
ampliagio em grandes proporgoes da descentralizagao intramunicipal
nesse espago ainda pode acontecer.

Apesar de toda a problemitica desenvolvida neste trabalho, € cada vez
mais claro que a principal condigdo para a implantagio de mudangas
desse porte estd relacionada a vontade politica por parte dos atores en-
volvidos. Dai a importincia e o papel dos analistas de politicas piblicas
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nesse processo, os quais, apesar da pouca mobilizagao detectada aqui,
possuem capacidade reflexiva para reverter esse quadro como elabora-
dores das politicas publicas de esporte e de lazer no municipio.

Notas

' TURNBULL, 2003.
* Sobre as experiéncias citadas, veja Marcellino (2001).

Este artigo inregra as pesquisas relativas 4 avaliagdo de politicas do Niicleo da Rede CEDES da
UFMG e foi desenvolvido sob a orientagio da Professora Meily Assbii Linhales ¢ contou com a
participagdo de Sarah Guimaraes, bolsista do curso de graduagio em Educaciio Fisica da Escola
de Educagio Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG.

* ARRETCHE, 1996.
* Dentre as diversas esferas da politica piiblica, a politica social € um tipo de politica publica cuja
expressio se di por meio de um conjunto de principios, de cariter permanente ¢ abrangente, que

orienta a atuagdo do Estado no sentido de valorizar os direitos sociais dos cidadios expressos na
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* DRAIBE, 1990.
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Centra Sul, Nordeste, Leste, Pampulha, Venda Nova ¢ Norte, Cada uma possui uma Secreraria
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FLEGNER, 1994,

BRUYNE; HERMAN; SHOUTHEETE, 1991.
Sujeito 4,

Sujeito 7.

Sujeito 8.

* Sujeito 10

* Sujeito 4,

" Sujeito 5.

Sujeito 7.

Sujeito 10,

Sujeiro 9.

Sujeito 5.

Sujeito 10,

" Referimo-nos a0 Sujeita 10.
CUNHA; CUNHA, 2002, p. 17.
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Integracao social e idosos

Rita Mircia de Oliveira L .. L
Andlise de uma politica publica

O acelerado processo de envelhecimento populacional pelo qual o
mundo tem passado coloca novos desafios para as autoridades governa-
mentais, no que tange aos encaminhamentos das demandas que emer-
gem desse grupo social.

No caso do Brasil, a rapidez com que a populagio envelhece, em um
contexto de profundas transformagoes sociais, constitui-se em um pro-
blema para a expansio da protegao social, ndo s6 a este, mas também a
outros grupos etirios. Um dos fatores que dificulta a expansio da protegao
social aos idosos é que o fendmeno do envelhecimento populacional
ocorre em meio a um forte cendrio recessivo, aliado a uma grave crise
fiscal e 2 permanéncia de questdes sociais ainda nio resolvidas, como a
pobreza e a exclusdo social, que afetam um contingente populacional
significativo.

No entanto, vdrias conquistas foram obtidas, tanto no que se refere
aos aspectos da legislagao, voltados a garantia dos direitos dos idosos,
como na implementagdo de politicas, nos trés niveis de governo, que
visam a melhoria das condigoes de vida dessa parcela da populagio.
Além de garantir patamares econdmicos minimos para a dignidade
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humana, essas medidas também ampliam o acesso a bens e servicos
que produzem uma melhoria do bem-estar dos individuos nessa etapa
de vida.

Embora a maioria dos aspectos contemplados na normativa brasi-
leira referente aos direitos da pessoa idosa esteja relacionada as condi-
¢oes bisicas de vida, aos beneficios econdmicos e assisténcia médica,
gradativamente eles vio se estendendo a outras dreas. A velhice tem
os mesmos direitos 4 educagio, 4 cultura e ao lazer que outras faixas
etdrias, mais atendidas nesses setores.

Apébs a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988 — CF/88, os
municipios ampliaram suas responsabilidades quanto a gestio de poli-
ticas sociais. Dessa forma, virias propostas destinadas 4 populagao idosa
foram encaminhadas pelos municipios no sentido de resolver os pro-
blemas que afetam esse puiblico especifico. Em Belo Horizonte a reagio
nio foi diferente. A prefeitura da cidade implementou vérias politicas de
atendimento as pessoas idosas em virias dreas.

Reconhecendo o esporte, a cultura e o lazer como importantes
fatores de melhoria da qualidade de vida para as pessoas com mais de 60
anos, a Prefeitura de Belo Horizonte — PBH implementou, a partir de
1994, o Programa Vida Ativa, desenvolvido pela Secretaria Municipal
Adjunta de Esportes - SMAES/PBH. Promover a integragio social do
idoso ¢ um dos seus objetivos. A hipétese contida em seu plano de agio
¢ a de que o desenvolvimento de atividades fisicas e de lazer coletivas
constitui-se como um caminho vidvel para a promocio da integragio
social dos idosos.

Dessa maneira, o presente estudo pretende entender como e em que
medida a intervengdo do programa produz resultados que indiquem
mudangas nas condigoes de vida do publico atingido por ele, sob a 6tica
da integragdo social. Para tanto, a metodologia utilizada no desenvol-
vimento do trabalho envolveu a revisio bibliogrifica, a anilise docu-
mental e a realiza¢do de entrevistas semi-estruturadas, individuais e em
grupos de discussao.

A revisao bibliogrifica abordou os aspectos demogrificos da popu-
lagdo idosa, a trajetéria da inclusio do tema envelhecimento nas agendas
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publicas internacional, nacional e local e as representagoes sociais da
velhice. A analise documental incluiu consultas a documentos que con-
tinham informagoes sobre o programa analisado e também documentos
produzidos pelos 6rgaos do municipio envolvidos com a politica de
assisténcia ao idoso. As entrevistas individuais foram realizadas com
representantes-chave desses orgdos. J as entrevistas em grupos de dis-
cussdo (grupo focal) foram realizadas com o intuito de coletar as infor-
magdes junto aos participantes do programa.

Para responder a questdo central deste estudo, privilegiou-se a per-
cepcio dos participantes do Vida Ativa. A partir da interpretagdo das
revelagbes contidas no depoimento das pessoas que compuseram os
grupos de discussio, buscou-se verificar se a intervengio proposta pelo
programa produz mudangas no comportamento do seu publico que
apontem para uma maior integracao dessas pessoas nos dois ambientes
aqui mencionados.

A anilise foi realizada considerando duas coordenadas bdsicas que
compdem o conceito de integragao social: os vinculos sociocomunitdrios
e as relagoes familiares. Posteriormente, com o objetivo de melhor
verificar os resultados da intervengio do programa, foram eleitas algumas
categorias analiticas associadas a essas duas dimensdes. As categorias
associadas as relagbes sociocomunitirias compreendem os aspectos de
fortalecimento dos vinculos sociais existentes, ampliagio dos contatos
sociais e diversificacio de espagos e atividades.

Duas categorias foram associadas a anlise das relagoes familiares: o

aprimoramento e fortalecimento das relagées familiares; e o aumento da
autonomia dos idosos no ambiente familiar.

Consideracdes demograficas sobre
o perfil da populacdo idosa

Os estudos demogrificos fornecem informagoes relevantes para o
planejamento de politicas publicas em diversos setores. Aspectos das
populages, como evolugdo no tempo, tamanho, distribuigao espacial,
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composi¢do quanto a sexo e idade, repercutem sobre os fenémenos demo-
grificos, sociais e economicos. A idade dos individuos é uma das caracte-
risticas que apresentam maiores reflexos para todos os setores das politicas
publicas.

Assistiu-se nas ultimas décadas a grandes transformagdes nas popu-
lagoes tanto de paises desenvolvidos como nos paises em desenvol-
vimento. Tais transformagoes dizem respeito ndo apenas ao volume
populacional, mas principalmente a sua estrutura etdria. Basicamente
trés varidveis contribuiram para essas alteragdes: redugio no nivel de
fecundidade e mortalidade e aumento da expectativa de vida. Tais mu-
dangas na dindmica demogrifica repercutem na redugio do crescimento
populacional e também na sua composigio etdria, com um aumento
cada vez maior de pessoas com 60 anos ou mais.

O Brasil envelhece de forma ripida e intensa ¢ ja soma hoje uma
populagio de mais de 14,5 milhdes de idosos. A cada ano, 650 mil
novos idosos sdo incorporados a populagio brasileira. O peso relativo
da populagdo idosa no inicio da década de 1990 representava 7,3%,
enquanto em 2000 essa propor¢io atingia 8,6%.'

Quanto 4 composi¢do por sexo, hi um nimero maior de mulheres
em relagao ao de homens. Em 1991, elas representavam 54% da popu-
lagdo idosa, passando para 55,1% em 2000.” Isso significa que, para cada
100 mulheres idosas, havia 81,6 homens idosos. Em 1991 essa razio era
de 100 mulheres para 85,2 homens. A maior longevidade da populagio
feminina explica esse diferencial. Em média, as mulheres vivem oito
anos a mais que os homens. Assim, quanto mais velho o contingente
estudado, maior sera sua proporgao de mulheres.

Considerando que as taxas de fecundidade e longevidade verificadas
para a populagao brasileira tendem a continuar, as estimativas para os
préximos vinte anos indicam que a populacio idosa poderi exceder
trinta milhGes de pessoas ao final desse periodo, representando quase
13% do total da populagio.* Dessa forma, novos desafios sio colo-
cados, especialmente no que concerne as pressdes politicas e sociais
para a transferéncia de recursos na sociedade.
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Em Belo Horizonte, o percentual da popula¢ao acima de 65 anos ¢
de 9,1%, totalizando aproximadamente 205 mil pessoas. A relagdo entre
homens ¢ mulheres nao difere do quadro nacional, sendo a proporgao de
mulheres mais elevada que a de homens. A distribui¢ao dessa populagio,
de acordo com o sistemna administrativo da Prefeitura de Belo Hori-
zonte, organizado em nove administragées regionais, aponta as regioes
Centro-Sul e Noroeste como as que possuem maior contigente de
pessoas nessa faixa etdria.”

Reflexos do envelhecimento para as politicas sociais

O acentuado processo de envelhecimento populacional, aliado as
mudangas no papel dos idosos na sociedade, coloca novos desafios ¢
exige respostas, por parte das autoridades governamentais, as demandas
emergidas desse segmento populacional. O impacto desse fenémeno
¢ hoje uma questdo de extrema importancia na agenda das politicas
publicas.

Embora o envelhecimento seja um processo normal ao longo do
ciclo davida,enquanto fato social traz importantes reflexos economicos,
politicos, culturais e sociais para as sociedades, nas quais a proporgio
de idosos vem aumentando de forma rapida. Dessa maneira, evidencia-
se a necessidade de investimento no planejamento e desenvolvimento
de politicas publicas setoriais para que se possa dar um tratamento
adequado as questoes especificas do envelhecimento.

A etapa do ciclo de vida na qual se encontram as pessoas idosas co-
loca-as em uma situagdo mais vulnerdvel a riscos, tanto de ordem fisica
quanto social. Por isso, esse grupo populacional demanda o desenvol-
vimento de politicas sociais de prote¢do que considerem tais riscos e
vulnerabilidades, de modo a restabelecer as capacidades e a autonomia
dos sujeitos para enfrenti-los com menor dano pessoal e social, sem
uma precarizagio ainda maior em suas vidas.

A protegio a parte ou ao conjunto de membros de uma sociedade que,
devido as vicissitudes da vida natural ou social, ou que por um periodo
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dela (velhice, por exemplo), nio possuem a autonomia na provisio de
suas necessidades bésicas implica o desenvolvimento de formas seletivas
de distribuigo, tanto de bens materiais (comida e dinheiro) quanto de
bens culturais (educagdo e lazer), que permitirio a sobrevivéncia e a
integragdo sob vérios aspectos na vida social.

O desenvolvimento de politicas sociais destinadas aos idosos deve
considerar seus interesses, valores e capacidades particulares, garantir ¢
satisfazer suas necessidades, concretizar seus direitos conquistados em
lei, além de contribuir para a melhoria das condigdes de vida dos indi-
viduos e grupos.

Inclusdo do tema nas agendas piiblicas
internacional, nacional e local

A inclusdo do tema do envelhecimento na agenda internacional de
politicas pblicas ocorreu a partir da década de 1970, quando a Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas — ONU convocou os Estados-membros a
discutirem o processo de envelhecimento em suas assembléias. Assim,
no ano de 1982, ocorreu, em Viena, a Primeira Assembléia Mundial
sobre Envelhecimento e, no ano de 2002, a segunda assembléia, reali-

zada em Madri.

Os documentos resultantes das duas assembléias — o Plano Inter-
nacional sobre o Envelhecimento — serviram de guia para as politicas
destinadas aos idosos nas décadas de 1970, 1980 e 1990. As virias
recomendagdes e diretrizes contidas nesses documentos influenciaram
fortemente tanto os paises desenvolvidos como os paises em desenvol-
vimento na formulagdo e implementagio de iniciativas e politicas cru-
ciais, no sentido de garantir os direitos dos idosos.

As diretrizes da ONU, contidas em suas diversas iniciativas e cuja
finalidade ¢ garantir o pleno gozo dos direito humanos, tém se cons-
tituido como ponto de partida para a claboragio de politicas publicas,
especialmente as sociais, em diversos paises. No entanto, a conformagio
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das politicas concretas variam de acordo com as condigoes de cada pais,
cabendo aos governos locais a responsabilidade maior de efetivar os pro-
positos expressos nos virios pactos realizados pela ONU.

No Brasil, historicamente, o conjunto de politicas assistenciais aos
idosos se desenvolveu desvinculado das agbes governamentais diretas.
Elas sempre estiveram ligadas as a¢oes de caridade mantidas por insti-
tuigoes filantrépicas, sendo a grande maioria congregagoes religiosas e
entidades de cardter privado, sem fins lucrativos.

As questdes especificas do idoso foram sendo incorporadas pelo
Estado na agenda das politicas sociais a partir da década de 1970,
quando surgem as primeiras iniciativas do governo federal de assisténcia
ao idoso. A primeira delas estava vinculada ao Ministério de Previdéncia
e Assisténcia Social — MPAS, que, por intermédio do antigo Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, realizava agoes preventivas em
seus centros sociais ¢ previa a internagio custodial de seus aposentados
e pensionistas a partir de 60 anos.

Outra institui¢do que se destacou na assisténcia social ao idoso na
década de 1970 foi a Fundagiio Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.
Nesse periodo, o governo federal transferiu todos os programas de
assisténcia social que estavam sob a responsabilidade do INPS para esse
orgao.

O grande marco no que diz respeito ao papel do Estado na protegao
ao idoso foi a Constitui¢io Federal de 1988 — CF/88. A assisténcia
social, até entdo muito vinculada as préticas assistencialistas, passa a
adotar novos campos em sua concepsao, os quais abrangem a questao
dos direitos, da universalizagio dos acessos e da responsabilidade estatal.
Esse fato fez com que surgissem novas exigéncias para as politicas sociais,
pressionando-as para que assumissem novos formatos e produzissem
melhores resultados.

O novo ordenamento juridico conferido ao sistema de protegao
social brasileiro a partir da Constituigdo consagra novos direitos sociais
e principios de organizagdo politica que possibilitaram avangos em
dire¢io a um modelo mais universalista e igualitirio, fortalecendo o
carater redistributivo das politicas sociais. Essas inovagdes introduzidas
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no sistema pela CF/88 se processaram em trés vertentes principais: a
descentralizagio politico-administrativa, a participagio da sociedade ¢
uma nova relagdo entre Estado, setor privado e privado nio-lucrativo.

Com a promulgagio da nova Constitui¢io, ocorreu um grande avango
em politicas de protegio social aos idosos brasileiros. A incorporagio do
tema do envelhecimento no texto constitucional de 1988 ¢é resultante
tanto de pressoes sofridas por recomendagées de 4mbito internacional
como, também, de movimentos organizados da sociedade que reivindi-
cavam a regulamentagao dos direitos dos idosos. O fato de o Brasil ser
um pais signatirio do Plano Internacional de Viena contribuiu muito
para essa inclusio.

Durante a década de 1990, virios dispositivos constitucionais refe-
rentes as politicas sociais de protegdo ao idoso foram regulamentados.
A maioria deles estava relacionada a reajustes, concessées e manutengio
dos beneficios previdencidrios. Ao final de 1993 a aprovagio da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS reafirma direitos que ja haviam
sido consubstanciados na atual Constitui¢io. Uma das medidas é a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal (Beneficio de Pres-
tagio Continuada — BPC) ao idoso maior de 70 anos’ que comprove
ndo possuir meios de prover sua manutengio ou de té-la provida por sua
familia.

Impulsionada pelas diretrizes explicitadas na Constitui¢io e na
LOAS ¢ com forte influéncia dos debates no nivel internacional sobre
o envelhecimento, em 1994 foi aprovada a Politica Nacional do Idoso
— PNI, que preconiza medidas de apoio a populagio idosa nas dreas
da assisténcia social, habitagio e urbanismo, saide, educacio e cultura,
justiga e assisténcia social.

As principais diretrizes da PNI orientavam para a integragio dos
idosos com as demais geragoes, para a descentralizagio de politicas,
planos e projetos a ele direcionados, tornando-os agentes participativos
na formulagio, implementagio e avaliagio dessas inciativas. Também
recomendavam priorizar as familias no atendimento aos idosos em
detrimento do atendimento em institui¢des de longa permanéncia —

ILP.
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Em 2003, com a aprovagio do Estatuto Nacional do Idoso, os di-
reitos conquistados nas legislagoes anteriores (LOAS e PNI) foram
ampliados, e também foram definidas outras medidas de protegio as
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. O Estatuto do Idoso
resgatou os principios constitucionais pautados na garantia a todos os
cidadios, indistintamente, de direitos que preservem a dignidade da
pessoa humana, sem discriminagio de raga, sexo, cor e idade. Seu texto
reforga a questdo do envelhecimento como responsabilidade (dever)
da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico.

O grande avango apresentado pelo Estatuto do Idoso, segundo De
Paula, é que ele cria mecanismos legais de punigdo para a violagao das
determinacées legais da PNI.® Dessa forma, constitui um instrumento
relevante para possibilitar a eficdcia e eficiéncia das agoes das politicas
publicas destinadas ao segmento.

Para estruturar sua politica de protegio ao idoso, 0 municipio de Belo
Horizonte adotou os principios e diretrizes preconizados na Consti-
tui¢io Federal,na LOAS, na PNI e PMI’ e no Estatuto do Idoso. Incor-
porar tais principios cria uma nova matriz para a formulagao, execugio,
coordenagio e avaliagio das politicas de protegio social. Estas tendem a
caminhar para o campo dos direitos, em substitui¢ao a ética da caridade,
tdo presente anteriormente nas politicas de assisténcia social.

As diretrizes foram baseadas nos principios da descentralizagao
politico-administrativa, na responsabilidade do Estado e na participagio
da populagio na formulagio, implementagao e no controle das agdes de
atengio a populagio idosa. Outro principio também adotado na gestio
de politicas sociais, na tentativa de garantir maior resolutividade das
agoes, ¢ o da intersetorialidade, que preconiza uma ampla articulagdo na
atuagio entre os érgdos responsiveis pela politica de protegio ao idoso
no municipio.

A constituigao do dmbito local como espago privilegiado para pro-
porcionar a participacio cidadd apresentou novas formas de organizagio
que destacam a participagio direta das organizagbes representativas
da sociedade na gestio de politicas publicas. Os conselhos setoriais, o
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planejamento e o orgamento participativo constituem exemplos de tais
mecanismos.

Os servigos socioassistenciais para a pessoa idosa em Belo Horizonte
iniciaram-se em 1993, com a entdo Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Social,’ por meio da Geréncia de Politicas Sociais para os
Idosos.

Atualmente no municipio sdo trés os 6rgios envolvidos com as poli-
ticas de garantia dos direitos da populagio idosa: a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, mediante a¢es das Geréncias de Protecio Social
Bisica e Protegio Social Especial;’ a Coordenadoria Municipal de Di-
reitos da Pessoa Idosa; e o Conselho Municipal do Idoso."

Conforme anilise' das entrevistas com representantes-chave desses
orgaos, ¢ possivel afirmar que, muitas vezes, suas atribui¢oes acabam se
confundindo e gerando agoes sobrepostas. Por vezes, todos os 6rgios
acabam executando um mesmo tipo de servigo. O municipio enfrenta
grandes dificuldades para concretizar politicas baseadas nos preceitos
constitucionais, nas diretrizes contidas nas normativas que regulamentam
os direitos dos idosos no pais, bem como em desenvolver politicas
intersetoriais. A partir da fala dos representantes dos érgaos analisados,
percebe-se que essa pritica ainda ocorre de forma preciria. Poucos
sdo os momentos constituidos institucionalmente para que os 6rgios
responsdveis possam se encontrar para discutir e avaliar as agBes.

No que se refere 4 ampliagio da participagio da sociedade, cons-
tata-se que houve uma elevagio do grau de participagio popular.
Houve, inclusive, a criagdo de mecanismos institucionais que permitem
essa participagdo. Os féruns regionais e as conferéncias municipais do
idoso sdo exemplos de tais dispositivos.

Aspectos metodoldgicos

Como ji mencionado, a construgio deste trabalho envolveu a utili-
zagdo de diversas estratégias metodoldgicas. Para conhecer o resultado
da intervengdo do Programa Vida Ativa para a promogio da integracio
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social dos idosos, empregou-se a técnica do grupo focal. Integraram os
grupos de discussdes os idosos que participam da agdo do programa
destinada aos grupos de convivéncia.

Para suscitar as discussdes sobre o foco da pesquisa, foi utilizado
um guia de entrevistas contendo questdes semi-estruturadas. Além da
intengido de ajudar o entrevistado a relacionar as respostas a deter-
minados aspectos e topicos importantes para a pesquisa, procurou-se
também com elas fazer ressaltar as principais mudangas produzidas
pela intervencio do programa nos sujeitos entrevistados.

Com o objetivo de auxiliar a revelagido dos contetidos das falas dos
entrevistados, foram ecleitas algumas categorias analiticas, associadas as
duas dimensoes consideradas no estudo.

Na dimensio sociocomunitiria, foram considerados o fortalecimento
de lagos sociais existentes (melhoria do convivio entre os participantes
do programa com manifestagdo de atitudes no comportamento, tais
como tolerancia, solidariedade e afetividades); a amplia¢io dos contatos
sociais (capacidade de criar e estabelecer novos elos com outras pessoas);
e a diversificagio de espagos e atividades (freqiiéncia a novos espagos e
execucio de atividades ndo realizadas anteriormente).

Na dimensdo familiar, os aspectos considerados estio relacionados
com o aprimoramento e fortalecimento das relagoes familiares (melho-
rias detectadas no convivio intrafamiliar) e com o aumento da autono-
mia dos idosos — mudangas essas que sinalizam para um maior poder de
decisio sobre a vida.

Apesar de o grupo focal ser basicamente, como afirma Jovchelovitch,
uma forma de entrevista em grupo, ele ndo pressupoe uma estrutura
formal em termos de perguntas e respostas.'” O principal aspecto a ser
considerado ¢ a interagio dentro do grupo focal a partir dos tépicos
propostos pelo pesquisador.

Durante o transcurso das sessoes, em alguns momentos houve a
necessidade de o moderador assumir uma orientagio mais diretiva.
As interferéncias foram necessdrias para que ndo se perdesse o foco
de discussio sobre os temas especificos, para estimular a fala de todos
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os integrantes dos grupos, para evitar o dominio da fala somente por
uma pessoa e para introduzir novas perguntas, buscando aprofundar as
respostas mais superficiais.

A escolha do grupo focal permitiu que se extraisse, com a expres-
sao de diversas vozes, os sentidos e significados da experiéncia a que os
grupos se propunham. Procurou-se abstrair deles o que de fato era mais
relevante para a pesquisa. Foi realizada entio uma interpretagio quali-
tativa das falas grupais, baseada nas relagées mantidas com as categorias
eleitas. Procurou-se conservar, no texto referente a interpretagio, as
expressoes originais emitidas pelos informantes."

A utilizagao do grupo focal permitiu também que se abrangesse
uma amostra maior e que o tempo fosse utilizado de forma mais eco-
nomica. Cada sessdo durou cerca de 50 minutos. O maior tempo foi
de 90 minutos.

Além das perguntas que buscam conhecer o valor que o programa
possui para os participantes, procurou-se também, no guia da entrevista,
abordar questoes relacionadas a algumas varidveis que podem interferir
nas relagoes analisadas. 5o elas: o tempo de freqiiéncia ao programa, a
assiduidade e o nimero de encontros semanais.

A intengio inicial era analisar nove grupos de discussio, porém, foi
possivel responder as perguntas do estudo com a realizagio de apenas
sete sessoes.’ Somente um desses grupos possuia 0 mesmo técnico de
referéncia para a coordenacao dos trabalhos.”® Os demais possuiam
diferentes coordenadores. O tempo de atendimento do programa
também variava entre eles. O grupo mais antigo é o CAC-Venda Nova,
com doze anos de atendimento. O mais novo é o do bairro Vista Alegre,
regiio oeste da cidade, implantado em 2003.

A defini¢io da amostra obedeceu a alguns critérios. O primeiro
deles ¢ que todos os informantes deveriam possuir 60 anos ou mais. Os
mais novos possuiam 61 anos e os mais velhos, 85 anos. Outro critério
observado para a composigio do grupo de discussio foi o de as pessoas
possuirem diferentes tempos de freqiiéncia e assiduidade aos encontros
do programa. Procurou-se, sempre que possivel, garantir a presenga
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de representantes do sexo masculino nos grupos, o que nem sempre
foi possivel, uma vez que a maior participagdo no programa ¢ do sexo
feminino.

O menor grupo possuia oito pessoas e o maior, onze.' Trés dos gru-
pos entrevistados foram compostos somente por mulheres — Praca da
Saudade, Lagoa do Nado e CAC-Providéncia. Os outros apresentavam,
pelo menos, dois representantes do sexo masculino.

Quanto a forma dos grupos compostos para este trabalho, eles po-
dem ser classificados, de acordo com a definigio de Flick, como grupos
reais e homogéneos.”” Grupos reais porque seus membros ja se conhe-
ciam e ji existia de alguma forma na vida cotidiana. Um dos motivos
que Nieben sugere para o uso de grupos reais ¢ que eles partem de uma
histéria de interagdes compartilhadas com relagio ao assunto em dis-
cussdo, ji tendo, portanto, desenvolvido formas de atividades comuns e
padroes subjacentes de significados.” Ja a homogeneidade do grupo é
definida pelas caracteristicas semelhantes apresentadas pelos seus mem-
bros, quanto a idade, local de moradia ¢ outras.

A realizagio das sessoes aconteceu nos meses de junho, julho e agosto
de 2006, sempre nos locais onde eram realizadas as atividades dos pro-
gramas. No dia da discussdo, os participantes dos grupos nio realiza-
vam as atividades. Em um deles apenas (CAC-Providéncia) a discussio
ocorreu apos o seu término. Em cinco sessoes, além do pesquisador,
houve a presenga de um anotador, cuja fungdo era observar e anotar
as linguagens e reagdes ndo-verbais. Todas as sessdes foram gravadas e,
sempre que possivel, a transcri¢ao das discussoes foi realizada no mesmo
dia, sendo complementadas com as anotagées do observador.

Perfil socioecondmico da amostra

Grande parte da amostra, como ji mencionado, foi composta por
mulheres. Dos 66 informantes da amostra, apenas dez eram homens.

O grupo que teve maior participagio do sexo masculino foi o Nossa
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Senhora da Guia, localizado no Morro do Papagaio, que contou com a
participagdo de quatro homens, no total de dez participantes. A presenga
maci¢a de mulheres confirma o fenémeno da “feminizagio da velhice”.
A média de idade dos participantes dos grupos foi de 70 anos.

Em relagao ao estado civil das mulheres, 31 sdo vitivas, 15 sdo casadas,
seis separadas e apenas quatro sdo solteiras. Dos dez homens da amos-
tra, seis sio casados e quatro sio vitvos. Surpreende o grande niimero de
mulheres vitivas. A grande maioria nio se casaram novamente. J4 entre
os homens vitivos, apesar de néo terem formalizado a uniio, apenas um
ndo se casou novamente. Esse fato confirma o que alguns estudos tém
apontado sobre a dificuldade de recasamento para as mulheres vitvas.'
Com isso, aumenta as chances de elas viverem sés, o que agrava ainda
mais o sentimento de solidao.

Do ponto de vista funcional, praticamente todos os idosos entrevis-
tados sio considerados independentes, ou seja, sio capazes de realizar
atividades da vida didria sem depender de outra pessoa para isso. Poucos
idosos fazem uso de equipamentos que lhes permitam fazer adaptagoes
para desempenhar atividades rotineiras, e os que o fazem nio sofrem
grandes limitagoes.

As doengas cronicas mais mencionadas, na ficha de inscrigio dos
participantes, sdo a hipertensio e o diabetes. Um grande nimero dos
informantes € usuirio de medicamentos para controle dessas doengas, o
que, no entanto, ndo afeta a sua capacidade funcional. Outras doengas
muito citadas sdo rigidez e dores articulares, problemas relacionados ao
aparelho circulatério, & memoria, visao ¢ audi¢do, reumatismo e distir-
bios hormonais (hipotireoidismo). O niimero de pessoas, especialmente
mulheres, que declararam sofrer de depressio ¢ bastante relevante, sendo
que muitas fazem uso de medicamentos antidepressivos.

A principal fonte de renda dessas pessoas ¢ proveniente de aposen-
tadorias — as vezes propria®® ou do conjuge — e pensoes. Apenas duas
mulheres disseram que a renda é proveniente de seu trabalho, uma como
passadeira de roupa e a outra atua como vendedora auténoma (produtos
de beleza). Também sio poucas as mulheres que declararam que sio
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aposentadas por tempo de servigo. Esse fato é compreensivel visto que
a amostra abrangeu mulheres que, ao serem indagadas sobre a situagio
ocupacional, se declararam donas-de-casa. Sendo assim, sio mulheres
que durante um bom tempo de suas vidas se dedicaram a familia, a criagao
dos filhos e aos servigos domésticos.

A renda média dos depoentes ¢ de 0 a 2 salarios minimos. As escalas
utilizadas pelo programa para obter esse dado (constante na ficha de
inscri¢do) compreendem os seguintes intervalos: 0/2 saldrios minimos,
3/5 saldrios minimos, 6/8 salirios minimos e assim por diante.

Apesar da baixa renda apresentada pelos integrantes da amostra,
poucos entre eles disseram depender economicamente dos filhos ou
de outros parentes. Ao contririo, segundo algumas falas, os filhos, ou
outros membros da familia, é que necessitam do suporte financeiro
fornecido por eles.

Do total das mulheres da amostra, 49% possuem o ensino funda-
mental completo,” 9% possuem o ensino médio completo, 22% sio
alfabetizadas e 20% ndo possuem instrugao. Jd do total de homens, 40%
possuem o fundamental completo, 10% sio alfabetizados e 50% nao
possuem instrugao.

O surpreendente nos dados referentes a escolaridade da amostra é
o fato de as mulheres serem mais escolarizadas que os homens. Outros
estudos, ao contririo, afirmam que os homens sio mais escolarizados.?
Talvez se a amostra tivesse contado com um nimero maior de homens,
este fato poderia ter coincidido.

A maior parte da amostra (95%) reside em moradia prépria. Além
dessa modalidade, consta na ficha de inscri¢do outras duas quanto a
propriedade da residéncia: alugada e cedida. Duas pessoas declararam
morar em residéncias cedidas, e apenas uma pessoa mora em casa alu-
gada. Poucos participantes residem sozinhos. O espago da casa é quase
sempre dividido com outros moradores com algum grau de parentesco.
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Velhice: representacdes, significados e realidade social

Para analisar a integragdo social nos ambitos eleitos para este tra-
balho, faz-se necessirio entender como a familia e a sociedade conser-
vam ou criam mecanismos que podem levar ao isolamento social das
pessoas idosas.

A familia se constitui como a principal instituiio de integragio
social, de reprodugio e de socializagio primaria de novos membros da
sociedade.” Também assume um papel importante no que se refere a
protegio de grupos que requerem maiores cuidados durante o ciclo de
vida. Além disso, a familia ainda gera um conjunto de priticas e valores
que alimentam hierarquias de idade e sexo. E o espaco social onde
geragoes se defrontam mutua e diretamente e onde os dois sexos definem
suas diferencas e relagdes de poder.?* Dessa forma, pode-se entender
como o ambiente familiar legitima diferentes formas de desigualdades
entre seus membros.

Mudangas recentes, causadas por diversos fatores, como o niimero
crescente de divércios e separagdes, a inser¢do da mulher no mercado
de trabalho e a revolugio reprodutiva,” tém alterado profundamente a
estrutura familiar. O tripé que sustentava a defini¢io cldssica de fami-
lia, baseado na sexualidade, procriagao e convivéncia, hoje ndo mais se
mantém. Esse novo cendrio impée a necessidade de se pensar em novos
modelos para a defini¢io de familia.

Todas essas ressignificagoes, tanto na forma de composigao como no
papel que exerce, influenciam de forma bastante acentuada as relactes
de solidariedade intrafamiliar. A diversidade de novos arranjos familiares
pode estabelecer trocas intergeracionais mais igualitirias e democré-
ticas, mas pode também provocar insegurangas e incertezas. Assim, o
“contrato implicito” nas familias, em que os pais cuidam dos filhos e
esperam retribui¢do deles quando alcangarem idades mais avangadas,
necessita de redefini¢oes.

Recentemente, as politicas sociais brasileiras, especialmente as vol-
tadas para o publico idoso, tém destacado em sua formulagdo a impor-
tancia do apoio intergeracional e da convivéncia familiar e comunitiria.
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No entanto, politicas que visam ao fortalecimento da convivéncia fami-
liar e comunitaria precisam considerar as mudangas que vém sendo pro-
cessadas nos grupos familiares, a fim de evitar que se impute as familias
tarefas ou competéncias que nido mais tém condigées de suportar. Dessa
forma, faz-se necessirio o amparo do Estado para que a familia possa
cumprir seu papel como fonte provedora de cuidados aos seus membros
quando deles precisarem.

Dentre os virios mecanismos mantidos em nossa sociedade que
podem contribuir para o isolamento social dos idosos, estd a veiculagio
de conceitos e estereétipos que estigmatizam a imagem do velho como
umser decadente,improdutivo. Essa representagio encontra-se associada
a nogoes de cariter biolégico, em que € possivel demarcar, por meio do
padrio de declinio de determinadas caracteristicas fisicas, 0 momento a
partir do qual o sujeito pode ou nao ser considerado como “velho”.

Pensar na velhice somente na perspectiva biolégica faz supor que
essas caracteristicas existam de forma independente de fatores socio-
culturais. Desconsidera que os valores que referendam o que ¢ ser velho
dependem de caracteristicas especificas das sociedades onde os indi-
viduos vivem.*

Para Jodelet, preconceitos e esteredtipos sao dois grandes me-
diadores do processo de exclusio.” Constantemente sendo mal dife-
renciadas e, por vezes, até confundidas, cssas duas nogoes designam os
processos mentais pelos quais operam a descri¢io e o julgamento das
pessoas ou de grupos. Assim, por pertencer a uma categoria social ou
pelo fato de apresentar um ou mais atributos proprios dessa categoria,
as pessoas ou grupo se tornam vitimas de um conjunto de caracteristicas
predeterminadas.

A representagio do velho, embasada somente na imagem do corpo
que degenera,” faz surgir uma pressio social, percebida em virias
sociedades, de negar a velhice. Em uma sociedade que exacerba os valores
da juventude, aqueles que melhor disfargam a velhice, tanto nos seus
aspectos fisicos quanto psicolégicos, sio valorizados e respeitados. Para
Monteiro, essa categoria angustiante da velhice impée a nio aceitagio
e abominagao do préprio corpo, forcando-o ao distanciamento. Nio
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apresentando aimagem do corpo jovem, nega-se o corpo atual, desistindo
do convivio presente ¢ se refugiando somente em experiéncias do
passado. Estar sozinho e isolado é romper o contato vital com o mundo,
reduzindo a capacidade de adquirir sensagées novas e variadas.”’

Aliados a fatores de ordem social e familiar, durante a velhice ocorrem
alguns outros eventos que podem agravar ainda mais o sentimento de
soliddo — que as vezes caracteriza essa etapa da vida —, como a auséncia
de um parceiro amoroso, causada pela viuvez, e também a menor opor-
tunidade para iniciar novas relagoes, especialmente para as mulheres. Os
homens mais velhos, mesmo enfrentando oposi¢ao da familia, conse-
guem refazer sua vida, em geral com parceiras mais novas.”® Vale lembrar,
conforme dados dcmogréﬁcc;s ja apresentados, que existe um numero
bem maior de mulheres idosas vitivas do que de homens na mesma faixa
etaria.

A aposentadoria é outro fato que também pode contribuir para
o isolamento do velho. Como o trabalho, dentro de uma sociedade
produtiva, é um dos principais eixos organizadores da vida, a ruptura
advinda com a aposentadoria retira a oportunidade de convivio social
vivido durante as horas de trabalho. Além do mais, de acordo com o
pensamento apresentado por Moragas, nas sociedades contemporéneas,
onde as obrigacdes sao fundamentalmente trabalhistas, ndo fazer mais
parte da populagio economicamente ativa priva o idoso da conquista
do status econdomico e social proporcionado pelo produzir.”

Na perspectiva da sociedade produtiva somente o “corpo-sio” é valori-
zado positivamente, ou seja, o corpo passivel de se converter em capital.
Dessa maneira, conforme acredita Carreteiro, esse “corpo-capital” pos-
sui um maior reconhecimento sob o olhar do outro e, especialmente, das
institui¢oes.” Ao contririo, quando impossibilitado de se converter em
capital, ele se torna alvo de representagoes negativas. A exacerbada valo-
rizagao do homem somente pela sua condigao de trabalho desvaloriza
outras formas do fazer humano.”

As expectativas com o tempo da aposentadoria refletem o significado
que o tempo de trabalho representou durante a vida. Assim, ela possui
diferentes significados e vivéncias para as diferentes classes sociais. Para
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uma grande maioria da populagio que se aposenta, esse tempo continua
a ser o tempo de trabalho, em muitos casos imposto, pois diante da
redugao da renda, causada pela aposentadoria, nio resta outra alternativa
a ndo ser continuar trabalhando para manutengio da sobrevivéncia. Por
outro lado, para uma parcela de idosos, continuar trabalhando ¢ uma
opsao que melhora sua qualidade de vida, seja para manter-se ativo, seja
para prolongar o convivio social.

Pensar em um novo modo de ver a situagdo dos idosos em nossa
sociedade requer, portanto, além da criagao e manutengio de meca-
nismos institucionais que reconhegam e valorizem esses sujeitos como
agentes de sua prépria histéria, superar maneiras preconceituosas de
relacionamento com essas pessoas. Aceitar que os velhos sio seres
que possuem formas diferenciadas de viver — da mesma forma que
criangas, adolescentes e adultos também tém caracteristicas préprias
em seu viver — ird provocar novas interagoes, que por sua vez irao
desencadear novos comportamentos. Tais comportamentos poderao
gerar novos acordos que resgatarao o espago social e familiar perdidos,
evitando o isolamento e a soliddo dos idosos.

0 Programa Vida Ativa
e a promocdo da integragao social de idosos

Nesta segio, serdo apresentadas informagdes sobre o Programa Vida
Ativa. Além dos aspectos organizacionais e de gestdo, serdo destacadas as
possibilidades que o programa apresenta para a promocéo da integragao
social dos idosos que dele participam, considerando as duas dimensoes
ja mencionadas neste estudo, quais sejam, os vinculos sociocomunitdrios
e as relagoes familiares.

De acordo com a descri¢ao do programa, explicitada no documento
que contém sua elaboragdo, o Vida Ativa é um programa que elabora,
coordena, executa e avalia politicas puiblicas de esporte ¢ lazer para a
populagio, a partir de 50 anos,* no municipio de Belo Horizonte. Leva
ao pré-idoso e ao idoso atividades fisicas e ludicas diversas, por meio
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de reunides semanais, eventos de impacto, formagio de voluntirios
(agentes multiplicadores) e apoio a entidades e comunidades.

Um dos objetivos do Vida Ativa é a promogio da integragao social
do publico atendido. A hipétese contida em sua elaboragio é de que a
participagdo em atividades fisicas e de lazer proporcionari o desenvolvi-
mento de virios aspectos que contribuirdo para a promogio da integracio
social das pessoas acima de 60 anos que participam das atividades do
programa, desenvolvido pela Secretaria Municipal Adjunta de Esportes
da Prefeitura de Belo Horizonte — SMAES/PBH.

O programa também adota como diretrizes as recomendagoes con-
tidas na normativa existente sobre direitos dos idosos, que reconhece
o lazer como direito social e imputa ao Estado o dever de garantir a
promogio e o acesso a esse bem. Suas agbes também se pautam nos
principios politicos da descentralizagao, regionalizagao e participagao
popular. Todos eles encontram-se explicitados na Lei Orgénica Muni-
cipal (cap. IV, art. 18) e na Lei n. 8.146, que dispoe sobre a estrutura
organizacional da administragao direta do Poder Executivo.

Implementado em 1994, a proposta inicial do Vida Ativa embasa-
va-se em dados demogrificos apresentados a época, que apontavam para
um aumento da parcela de pessoas acima de 60 anos no Brasil. Dessa
forma, era necessaria a implementagio de servigos para esse piblico pela
Secretaria Municipal de Esportes da Prefeitura de Belo Horizonte
(atualmente SMAES/PBH).

Os principais objetivos contidos na proposta inicial visavam a mi-
nimizacdo do declinio funcional e fisiolégico, decorrentes do envelhe-
cimento, a socializagio do idoso e a sua valorizagdo como cidadao.”
Seguiu-se a recomendagio da Organizagao Mundial de Saide que pre-
coniza a atividade fisica como um dos principais fatores para a melhoria
da qualidade de vida na velhice, tendo implicagoes sociais, psiquicas e
fisiologicas. O trabalho era centrado basicamente nos beneficios da ati-
vidade fisica.

Posteriormente, ap6s um periodo de intensa revisio na base teérica
do programa, surgiram preocupagGes com problemas de diversas ordens
enfrentados pelos idosos em seu viver. Um dos pontos revistos foi o
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entendimento do homem privilegiando somente os aspectos biolégicos.
Isso reduzia o alcance socioeducacional com o idoso e nio contemplava

3 Assim,

uma das demandas dessa faixa etdria, que ¢ a vivéncia do lazer.
foi necessario ampliar novos conhecimentos relacionados a tematica do
envelhecimento. Chegou-se, ento, a duas questdes fundamentais a que
virios idosos se encontram expostos em nossa sociedade: a exclusio e a
segregagio.

A partir dai, buscou-se promover a integrag@o desse grupo na socie-
dade, por meio do desenvolvimento de agoes que a favorecessem. Para
tanto, foi necessirio também investir em um processo educativo que
sensibilizasse a aceitagdo do idoso como sujeito integrante da dinamica
social. Para combater o problema da segregagio, procurou-se, sempre
que possivel, proporcionar e estimular a convivéncia intergeracional, evi-
tando-se limitar a convivéncia de idosos somente com outros idosos, o
que terminaria por marginalizar esse grupo etdrio perante a sociedade.

As diferentes priticas culturais do lazer foram, entio, sendo incor-
poradas as atividades que ja vinham sendo desenvolvidas no programa.
Também nio se perdia de vista as novas mudangas na atuagio dos idosos
na sociedade. Esse segmento populacional emergia como um grupo
social cada vez mais organizado. Eles reivindicavam novos espagos,
demandavam atengio dos mais variados setores governamentais e
consolidavam conquistas de novos direitos em diversas dreas.

Do formato inicial até o seu atual, de acordo com um representante
do Vida Ativa, foi necessirio realizar diversos ajustes, tanto em termos
de gestio como de operacionalizagio, que resultaram na ampliacio dos
recursos, das agoes e também do publico atendido.

De acordo com informagoes obtidas em consulta a relatérios do pro-
grama, dos dois integrantes iniciais da equipe do programa em 1994,
em 2005, aumentou-se a formagio da equipe para dez profissionais.”
Quanto ao mimero de pessoas atendidas, dos setenta atendidos inicial-
mente em 2004, essc nimero saltou para 2.500 pessoas.”

Atualmente, as agdes do Vida Ativa estao centradas em cinco linhas

de trabalho. A primeira delas consiste no desenvolvimento de ativi-
dades com grupos de idosos ji formados no municipio.”” Esta ¢ a agio
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analisada neste trabalho. O atendimento € regionalizado e realizado
semanalmente. Sio desenvolvidas atividades como jogos, brincadeiras,
caminhadas, danga, gindstica, discussoes de temas relevantes para a vida
dos participantes, passeios e oficinas culturais.

Outra agio ¢ o desenvolvimento de cursos de capacitagio de agentes
multiplicadores, com o objetivo de disseminar a importancia da pratica
regular de atividade fisica e de lazer nos grupos de convivéncia e na comu-
nidade. O curso possui duragio de vinte horas e seu contetdo abrange
temas como: idoso — caracteristicas fisico-psicossociais; atividade fisica e

de lazer — finalidades, planejamento e organizagio de eventos.

A terceira acio ¢ a realizagio de eventos de impacto com diversas
atividades culturais e recreativas, que acontecem em datas comemorativas.
Virios setores da sociedade sao convidados a participar desses momentos,
objetivando proporcionar um maior convivio intergeracional e promover

uma maior intera¢io dos idosos.

O Atendimento Vida Ativa, a quarta frente de agdo, realiza progra-
magdes recreativas, palestras, orientagoes, visitas e outros tipos de aten-
dimento sobre a temitica do envelhecimento, de acordo com as demandas
das comunidades e/ou institui¢oes interessadas.

A quinta frente de trabalho foi implantada pelo programa a partir
de 2001 e prioriza o atendimento a idosos abrigados em instituigdes
de longa permanéncia (ILP). Esse atendimento foi implantado™ para
atender as exigéncias contidas em um Termo de Ajustamento de Con-
duta — TAC* firmado entre a Promotoria do Idoso e o Poder Publico
municipal.

Segundo o depoimento de um técnico do programa, apesar de sua
gestio esbarrar em problemas diversos, como baixo or¢amento destinado
ao programa, caréncia de recursos humanos e auséncia de coordenagio,
houve, contudo, um crescimento desde sua implementagio. Nio se vis-
lumbra, face a todos esses problemas e ainda a baixa dotagio orga-
mentiria da SMAES na receita total do municipio, possibilidade de
expansao.
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Andlise e interpretacdo das revelagdes dos participantes

Para verificar os resultados da interferéncia do Programa Vida Ativa
para a promogio da integragio social, privilegiou-se o ponto de vista dos
sujeitos entrevistados. A partir da revelagio dos contetdos contidos nas
falas das pessoas que integraram os grupos de discussio, procurou-se
conhecer como os individuos, com a participa¢ao no programa, alteram
seu comportamento e atitude em favor de sua trajetéria e processo de
reintegragio.

Resultados produzidos nas relagdes sociocomunitarias

Para saber os resultados da interferéncia do programa nas relagoes
sociocomunitdrias, procurou-se com o questiondrio desenvolvido co-
nhecer quais eram os principais espagos na comunidade que eles mais
freqiientavam e com que finalidade. Também procurou-se conhecer
como eram as relagdes com os vizinhos ¢ com as outras pessoas que
freqlientavam os mesmos espagos disponiveis na comunidade. Na se-
qiiéncia foi perguntado se essas relagoes foram modificadas de alguma
forma e de que maneira, apés o ingresso no Vida Ativa.

Quanto as duas primeiras categorias associadas is relagoes socio-
comunitarias, ou seja, o fortalecimento dos lagos sociais existentes e a
ampliagdo dos contatos sociais, o estudo propiciou afirmar que a freqiién-
cia no Programa Vida Ativa afeta positivamante essas duas categorias.
Veremos nas argumentagdes que se seguem as evidéncias que apontam
tanto para o fortalecimento quanto para a ampliagdo das relagdes socio-
comunitdrias.

As igrejas, tanto evanggélicas quanto catdlicas, foram os espagos mais
citados que as mulheres freqientam. Muitas delas também disseram
que se envolvem com trabalhos de caridade voluntirios vinculados a
essas instituigées, como confecgao e distribui¢io de “sopdo” para as
pessoas pobres. Em uma proporgio bem menor, também foi citada a
participagdo em outros grupos de convivéncia e em outras a¢des vol-
tadas para o publico idoso desenvolvidas por outras instituigdes, como
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o Sesc. J os espagos da comunidade mais freqiientados pelos homens
foram bares e outros locais onde pudessem jogar com os amigos (jogos
de cartas e de tabuleiro).

A interpretagdo das respostas dos depoentes as perguntas referentes
as relagdes sociocomunitdrias permitiram constatar que a intervengio
do programa possui o potencial de ampliar e fortalecer os vinculos
sociais. Isso ocorre principalmente com o estabelecimento de relagoes
de amizades feitas durante os encontros. Na grande maioria dos
grupos, o contato entre eles é estendido para além desses momentos.
Sdo manifestados, especialmente, em ocasides comemorativas € em
situagdes que requerem apoio e solidariedade, como no caso de morte
de entes queridos. Apenas em dois grupos os integrantes dos grupos de
discussio disseram ndo manter contato fora dos encontros. A principal
causa citada por eles para que isso ndo ocorra ¢ a falta de tempo. Apesar
disso, eles disseram que, quando se encontram casualmente, mantém
algum tipo de conversa, o que nao ocorria anteriormente.

Outro tipo de contato que se estabelece entre eles é por telefone.
Nesse caso, a0 perceberem que uma pessoa estd faltando aos encontros
de forma constante, imediatamente ¢ realizada uma ligacéo telefonica
com o propdsito de saber o motivo das faltas. Se por acaso o motivo
for doenga, rapidamente eles se organizam para realizarem uma visita a
pessoa. Existe entre eles uma preocupagio muito grande de possuirem o
niimero de telefone uns dos outros.

As relagdes de vizinhanga foram classificadas pelos informantes
como sauddveis e tranqiiilas. Algumas mulheres, em seus depoimentos,
disseram que nunca tiveram muito tempo disponivel para cultivar re-
lagoes com os vizinhos. O tempo delas sempre esteve muito ocupado
com obrigacdes familiares e servi¢os domésticos.

Essa constatagio acerca do fortalecimento e ampliagio das relagdes
sociocomunitirias preenche uma das expectativas mencionadas pelos
participantes quanto aos motivos que os fazem retornar aos encontros
do Programa Vida Ativa. Além das melhorias que eles pensavam que
iriam adquirir na saude, o contato com as pessoas com quem foi estabe-
lecida uma relagio de amizade durante os encontros foi o mais citado.
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Segundo eles, os encontros proporcionados pelo programa fazem surgir
entre as pessoas “sentimentos de familia”.

Houve indicios do desenvolvimento de uma maior afetividade entre
cles, manifestada principalmente por contatos corporais. Uma senhora
do grupo de Venda Nova relatou que, com a participagao no Vida Ativa,
aprendeu a “ distribuir” beijos e abragos. Uma outra do Barreiro disse
que: “Agora o meu modo de ser ¢ beijo e abrago em todo mundo. Fico
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feliz com isso, porque parece que as pessoas também gostam de receber.”

Essa maior proximidade corporal nos remete 2 reflexio de Monteiro
acerca da corporeidade do idoso. A abordagem desse autor revela que,
através do corpo e das relagdes que estabelecemos com os outros e com
ndés mesmos, determinamos nosso modo de ser e de viver, Dependemos
de nosso corpo para viver, existimos a partir dele.*’

O contato com os professores e o ndo querer ficar sozinho em casa
também foram muito mencionados como fatores motivadores para a
freqiiéncia ao programa: “Ficar em casa leva a pensar muitas coisas
ruins, fico muito ansiosa para chegar as quintas-feiras pra poder vir
pra cd.”* O alto indice de assiduidade as atividades reflete o desejo
de querer estar junto dos companheiros, de estabelecer com eles algum
tipo de vinculo. Do total de informantes, apenas uma afirmou faltar
muito aos encontros. Os outros afirmaram faltar aos encontros somente
por motivo de doenga ou quando o hordrio coincide com o de consultas
médicas.

O medo do isolamento ¢ muito freqiiente na fala dos informantes.
Esse fato remete ao argumento apresentado por Escorel em sua
abordagem sobre a fragilizagio e precarizagio das relacées familiares, de
vizinhanga e de comunidade. Para essa autora, a desvinculacio do ambito
familiar e comunitirio conduz os individuos ao isolamento e & solidao
e ao nio compartilhamento de nenhum lugar social.® Fraturas nas
relagdes sociofamiliares ou em outros principios de integragio colocam
os sujeitos em desvantagem de se perceberem como parte necessdria do
todo social.*

Nos grupos analisados, um outro fator que pode estar associado ao
medo de ficar sozinho em casa é a ocorréncia da depressao. Pelo menos
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trés participantes de cada grupo, especialmente mulheres, disseram
apresentar quadro depressivo e que, apés a freqliéncia ao programa, esse
problema foi amenizado, inclusive com a suspensao de medicamentos
antidepressivos.

Um outro indicativo interessante que pode afetar o contato social,
melhorando a interacio entre eles, é a afirmagio de muitos informantes
de que a participagio no programa contribuiu para a redugao da timidez.

Eu era uma pessoa muito calada. Antigamente se sentasse assim em
uma roda como esta, era incapaz de abrir a boca pra falar alguma coisa,
s6 escutava. Agora nao, ji consigo falar alguma coisa, pér minha opinido
nelas, neste ponto melhorou muito. Isso reflete na minha vida 14 fora,
consigo falar com as pessoas e fazer nova amizades.”

Houve um caso em que a perda de timidez contribuiu para o
desempenho de novas competéncias sociais. Uma senhora, participante
do grupo de Venda Nova, em seu depoimento afirmou que ficou “tao
soltinha” que hoje representa o grupo nos féruns mensais do idoso
promovidos pela administragao regional. Essa participagio, segundo
ela, deixa-a muito satisfeita.

Os homens também afirmaram que sempre foram muito timidos,
mas que a0 ingressarem no programa, a partir do convivio com outras
pessoas, foram mudando e que hoje se sentem mais 4 vontade e melho-
raram muito a comunicagao. Quanto a pouca presenga do sexo masculino
nos grupos, procurou-se saber, principalmente nos grupos composto s6
por mulheres, se elas ndo desejariam um maior nimero de homens
participando dos encontros. A maioria disse ndo ser necesséria tal pre-
senga. Para elas, as atividades tém de ser prazerosas, independente da
presenga masculina. Jd as que se manifestaram favordveis a uma maior
preseng¢a masculina, justificaram que seria muito bom para os momentos
dos “bailes”, ji que nesses casos, devido a auséncia de homens, os pares
sdo compostos s6 por mulheres.*

Um resultado da interferéncia das agdes do programa que também
pode contribuir para a ampliagdo dos contatos sociais sdo as mudangas
ocorridas no quadro de saude das pessoas. Os participantes incorporaram
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novos hdbitos de vida que acabaram por interferir em sua mobilidade.
Muitas mulheres disseram que a depressio que sentiam as impedia até
mesmo de sair de casa. Apés as melhorias sentidas com a freqiéncia ao
programa, passaram a sair mais de casa, a realizar caminhadas, passeios
e também ir aos bailes — atividades que nem pensavam em realizar antes
da participagio no programa. Uma informante do grupo de Venda Nova
afirmou que antes de “ter coragem” para participar do programa nio
conseguia nem calcar sapatos e meias, s6 ficava em casa, muito triste,
nao aglientava nem andar, agora se julga capaz de fazer tudo.

Tanto a redugio da timidez quanto as melhorias produzidas na saide
das pessoas podem ser associadas a outra categoria eleita para se analisar
a dimensio sociocomunitdria, qual seja, a diversidade de espagos e ati-
vidades. Além de permitir o estabelecimento de novos contatos sociais,
a redugao da timidez possibilitou também a freqiiéncia em espagos até
entdo nio frequentados.

As melhorias adquiridas na saide com o aumento na mobilidade das
pessoas possibilitaram a elas freqiientar novos espagos, onde, inclusive,
podem também experimentar a vivéncia de outras atividades, antes nio
realizadas.

Houve uma preocupagdo em saber se a separacio em grupos de
acordo com a faixa etdria ndo promoveria em algum grau a segregagio
desse publico, ao invés de integri-los com pessoas de outras faixas
etdrias. Para avaliar essa questdo, foi perguntado se eles gostariam da
presenga de pessoas mais jovens durante as atividades. Praticamente
todos os integrantes dos grupos de discussio afirmaram que o contato
com os professores e estagidrios ja era suficiente. Quatro integrantes,
dois do sexo masculino e dois do sexo feminino, disseram em seus
depoimentos que essa presenga ¢ importante, pois os ajuda a fazer
melhor os exercicios propostos. Segundo eles, ¢ ainda melhor quando a
orientagio e corregio ¢ realizada de forma paciente e carinhosa.

Esse “ser bem tratado”, como componente de um melhor bem-estar
dos idosos, vai ao encontro do resultado de um estudo realizado por
Albuquerque.”” Analisando os efeitos do atendimento domiciliar na
qualidade de vida dos idosos, a autora relata que um dos fatores que
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contribuem para a afirmagiio de os idosos se sentirem felizes associava-se
ao fato de serem bem tratados pelos familiares e também pela equipe do
6rgio analisado.*

Todas essas mudangas percebidas na rede de relagdes sociais com-
provam a importincia do programa como indutor do aprimoramento
desse grupo. Esse resultado corrobora a tese apresentada por Debert de
que a segregacio espacial de idosos pode, além de ampliar as relagoes
sociais, permitir o aumento de numero de atividades desenvolvidas ¢ a
satisfagao na velhice.” Nessas novas comunidades criadas, papéis sociais
anteriormente perdidos sio resgatados, redes de solidariedade e de afeto
sdo desenvolvidas de maneira intensa e gratificante, promovendo uma
experiéncia de envelhecimento positiva.

Mucida destaca a importancia social da formagio de grupos de
idosos. Para ela, a organizagio desses grupos, mesmo que pela via da
segregacao, busca a manutengio de algum trago de identidade.”” Nesses
grupos, imaginariamente de iguais, a diferen¢a acaba por se impor. A
fala de um dos participantes do grupo do Morro do Papagaio confirma
a reflexiio apresentada por essa autora:

Aprendi a conviver melhor com pessoas diferentes, a respeitar mais as
opinides delas. Depois, também entendo outras coisas que nio sabia
antes, tomei conhecimento conversando com outras pessoas.

O depoimento de uma mulher do grupo de Venda Nova reflete a
necessidade de pertencer a um grupo e ser aceita por ele:

A gente vai envelhecendo, muita coisa vai mudando, né? Com a ginds-
tica t6 sentindo mais desenvolvida, ando melhor — coisas que sentia ndo
estar muito bem. Melhor ainda as amizades que fiz aqui, gosto de todo
mundo e acho que as pessoas também gostam de mim. Antes eu achava
que ninguém gostava de mim e agora eu vejo que ndo é bem assim.
Se a gente vai a0 encontro das pessoas, elas vém ao nosso encontro
também.

Essas associagoes de idosos apresentam uma reflexdo da velhice em
dois sentidos de acordo com Keith.** Primeiro, o fato de poder reverter a
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idéia que se formou sobre os idosos, passando de sujeitos passivos de um
conjunto de mudangas sociais para sujeitos ativos e criadores dessas mu-
dangas. O segundo sentido refere-se as identidades criadas no interior
dessas comunidades.’ Para esse autor, essas identidades sio uma forma
ativa de rejei¢do a um conjunto de valores que acabam por colocar certos
setores nos degraus mais baixos da hierarquia social.

Resultados produzidos nas relacdes familiares

Quanto as relagoes familiares, quase todos os participantes da
amostra classificaram como saudivel o convivio familiar. Apenas duas
informantes disseram nio manter vinculos com seus parentes. Para elas,
a participa¢do nas atividades do grupo assume uma importancia ainda
maior. Foi possivel perceber, nos depoimentos, que elas enfrentam uma
situagio de abandono por parte de seus familiares. O grupo assume
para clas uma dimensao de familia, ¢ onde elas encontram lagos de
afetividade e solidariedade.

As respostas as perguntas que abrangiam a convivéncia familiar
indicam que as mudangas processadas nesse ambiente, apds o ingresso
dos participantes ao programa, foram muitas. Para saber quais foram as
principais mudangas, foi perguntado se eles notaram alguma alteragio
na relagao com seus familiares e também se os familiares mais proximos
manifestaram a percep¢io de mudanga no comportamento deles, depois
da freqiiéncia ao Vida Ativa.

As principais mudangas percebidas por eles no préprio comporta-
mento e que acabaram por influenciar as relagoes familiares encon-
tram-se ligadas a melhorias na socializagdo nesse ambiente. De acordo
com as informagdes, o fato de eles se sentirem mais soltos, mais alegres
e com uma maior auto-estima os ajuda a manter um melhor didlogo
com os familiares e também a se tornarem mais tolerantes com os pro-
blemas familiares. Essas alteragoes sinalizam para um aprimoramento
das relagdes vividas nesse ambiente.

Foi muito comum entre os informantes a fala de que, quando eles
nao freqiientavam o programa, eram muito nervosos ¢ queixosos perante
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a vida e que ficavam em casa “s6 reclamando”, o que, segundo eles, atra-
palhava a comunicagio com seus familiares. Hoje isso nao ocorre mais.
Uma informante do grupo de Venda Nova disse que implicava com
tudo e que agora “ela aceita melhor as coisas™:

Por exemplo, se minha nora saisse e demorasse, eu achava que isso niao
estava muito certo. Hoje, nem ligo. Por mim pode sair, pode ficar por 14,
que eu nem tomo mais conhecimento. Antes ficava querendo corrigir.

Pelo menos um homem em cada grupo de discussio revelou uma
mudanga que alterou a convivéncia com suas esposas. Depois que come-
¢aram a freqlentar as atividades do programa eles passaram a encarar
de forma mais natural o auxilio as suas esposas nas tarefas domésticas.
Segundo um informante do grupo do Barreiro, isso foi uma exigéncia de
sua esposa, que também freqiienta 0 programa. Um outro participante
do grupo de Venda Nova diz que ajuda mais a “patroa” na faxina. Com
o objetivo de esclarecer esse fato, procurou-se saber deles se esse tipo de
comportamento foi devido ao maior tempo disponivel em virtude da
aposentadoria ou se foi realmente em razio da freqiiéncia ao programa.
Eles responderam que no momento inicial da aposentadoria eles s6
ficavam assistindo TV e que, com as atividades do programa, eles se
tornaram mais dispostos para realizar os “servigos de casa”. Essa alte-
ragio no comportamento masculino, com manifestagdes de atos coope-
rativos, possibilitou, de acordo com as informagoes, melhorar a relagao
entre os conjuges.

Segundo alguns depoimentos, especialmente das mulheres, pode-se
notar um aumento de autonomia perante os familiares. As transfor-
magdes no comportamento delas refletem uma nova reordenagao do
tempo dispensado com as obrigagdes familiares, o que aponta para um
maior poder de decisdo sobre a organizagio da prépria vida. Muitas ji
conquistaram a reserva do horario para estarem presentes nos encontros
do Programa Vida Ativa. Anteriormente, esse tempo era muitas vezes
comprometido para cuidar de netos. Alids, esse fato ¢ muito comum
entre elas, constituindo-se ainda como um dos motivos que as obriga
a faltar aos encontros. Hoje, porém, elas afirmam que se sentem mais
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seguras para negarem csse tipo de pedido aos filhos. A fala de uma
participante do grupo da Lagoa do Nado confirma essa situacio:

A mudanga no meu comportamento exigiu mudangas também dos meus
familiares. Antigamente, neste hordrio, estava buscando meus netos na
escola. Hoje ¢ minha filha ou meu marido que buscam.

Outra fala muito recorrente das mulheres — que também aponta
para o aumento de autonomia — é que, depois da participagio no Vida
Ativa, houve a percepgio de uma melhora na auto-estima. Para evitar
uso genérico do termo, bem como aprofundar seu entendimento, foi
perguntado como elas percebiam esse fato. As respostas mais comuns
€ que depois que comegaram a freqiientar o programa elas passaram
a “gostar mais delas”, a se cuidarem mais, tanto em aspectos de satde
quanto de vaidade. Com isso, elas se preocupam e se ocupam menos
com tarefas domésticas.

Em todos os grupos, os participantes disseram que sdo muito incen-
tivados por seus parentes mais préximos a participarem das atividades
do Vida Ativa. Poucos disseram que seus familiares sdo indiferentes a
essa participagdo. As principais mudangas sentidas ¢ manifestadas pelos
familiares referem-se ao fato de eles terem ficado “mais soltos”, “mais
alegres”, “mais pra frente”, “mais renovados”, “menos chatos” ,“mais con-
versados” e com “melhor astral”.

As melhorias percebidas na satide e também na alegria de viver,
segundo eles, também foram percebidas por seus parentes. Uma
participante do grupo do Barreiro disse que seus filhos falam que ela
volta mais alegre dos encontros, “volta outra pessoa”. De acordo com
eles, ela mudou até na forma de se comunicar. Um senhor, morador do
Morro do Papagaio, em seu depoimento, disse que seus filhos falaram
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que ele melhorou muito, pois acabou com os “problemas de vicio”

(alcoolismo e tabagismo).

O relato dessas melhorias obtidas no relacionamento com os fami-
liares, especialmente filhos e conjuges, comprova a importincia das re-
lages familiares como importante eixo de integragio social. Se por um
lado a familia se constitui como importante fonte provedora de ajudas
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variadas aos seus membros, por outro, dependendo da situagio, a familia
pode tornar seus membros mais vulnerdveis a vérios riscos. Entdo, no
caso da existéncia de problemas detectados nesse meio, cabe uma inter-
vengio no sentido de promover um tratamento no seio familiar. Dessa
forma, cabe ao Estado desenvolver politicas que promovam o suporte as
familias, prevenindo o estabelecimento de condigoes que favoregam a
segregagio e o isolamento dos idosos nesse ambiente.

Consideracdes finais

A anilise dos dados e a interpretagio das falas dos participantes dos
grupos de discussio permite afirmar que a interferéncia do Programa
Vida Ativa incide positivamente sobre as duas dimensdes consideradas
neste estudo para a promogio da integragio social do publico atendido.
Como ressaltado na interpretagio das entrevistas dos participantes, o
potencial maior do programa reside em sua capacidade de ampliar e
aprimorar vinculos sociais entre seus participantes e provocar alteragoes
no comportamento dessas pessoas que acabam por interferir na dina-
mica das relagdes familiares, sinalizando para uma melhoria do convivio
nesse ambiente.

Também foi ressaltada a sua importincia como a¢do preventiva para
evitar o isolamento social a que seu publico se encontra sujeito. O alto
indice de assiduidade e o longo tempo de freqiiéncia podem ser utili-
zados, de certa forma, como indicadores que expressam e reafirmam seu
grande mérito.

Foi constatado que grande parte do publico atingido ndo apresenta
rompimentos mais fortes de lagos sociocomunitirios e familiares.
Porém, para aqueles que revelaram enfrentar essa situagéo, a participagdo
nas atividades é uma das poucas vias que possuem para se manterem
integrados a uma estrutura que apresenta um certo grau de coesio social,
representando uma nova forma de convivéncia.

Os resultados positivos da intervengio do programa quanto as cate-
gorias analiticas propostas neste trabalho, associados ao fortalecimento,
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amplia¢ao e aprimoramento das relagoes comunitirias e familiares,
sugerem que agdes que favoregam a integracio social de idosos devem
ser merecedoras de atengdo do Poder Publico. Agoes e servigos que esta-
belegam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, mediante a oferta
de agdes socioeducativas, culturais e ludicas, sdo intervencdes possiveis
de provocar uma melhoria nas condiges de vida das pessoas idosas.

Os resultados apresentados junto aos usudrios sinalizam para a con-
sisténcia das agdes do programa com a normativa estabelecida da garantia
dos direitos da pessoa idosa, tanto em dmbito nacional quanto interna-
cional, que preconizam a responsabilidade do Poder Publico quanto a
criagio de oportunidades de lazer. A existéncia de uma legislagio pode
ser considerada um fator favoravel para uma adequada estruturagao das
politicas para o segmento, constituindo oportunidade para o aprimora-
mento de uma rede de protegio social baseada na garantia dos direitos e
na universalidade do acesso.

Analisar o programa em termos de sua organizagio e gestdo nio
constituiu, a principio, objetivo principal deste trabalho. Porém, durante
as investigacoes nio se pdde deixar de observar que grandes constrangi-
mentos enfrentados pelo programa sao decorrentes de problemas detec-
tados nesses aspectos. Sendo assim, no sentido de contribuir para uma
melhor efetividade das a¢oes do Vida Ativa, foi possivel detectar alguns
pontos, os quais, se pudessem ser sanados ou minimizados, resolveriam
em parte os problemas percebidos nos aspectos referentes a sua organi-
2ag¢ao e gestio.

O primeiro deles relaciona-se com questdes percebidas na elabo-
ragio da proposta do programa. Ao se estudar o plano de agao, foi
possivel constatar que existe um pressuposto de que a populagio idosa
(ou pelo menos parte dela) do municipio de Belo Horizonte enfrenta
problemas que comprometem sua integracio social. Porém, nesse docu-
mento pode-se perceber certa fragilidade conceitual no uso do termo
integragdo social, uma vez que parece ser utilizado de forma genérica.

A demarcagio teérica minima de conceitos, segundo Carneiro, deve
preceder a operacionalizagio, pois ela define as principais dimensoes
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a serem contempladas. A fragilidade conceitual apresentada pelo Pro-
grama Vida Ativa acaba nio permitindo identificar quais as causas que
operam para a produgiio dos problemas associados a integragio social,
suas formas de manifestago, suas conseqiiéncias para o publico sobre o
qual o programa incide e impede o estabelecimento de meios para sua
superagao. Tudo isso coloca os projetos, conforme argumenta o autor,
em uma situa¢io de grande incerteza e risco quanto aos resultados
esperados.”®

Mesmo apresentando uma inconsisténcia conceitual no seu plano de
agdo, os resultados verificados quanto as alteragbes processadas nas di-
mensdes sociocomunitirias e familiares pela intervengio do Vida Ativa
indicam que estas ocorreram na dire¢io desejada.

Outro ponto, ligado a organizagio e gestio do programa, refere-se a
auséncia de uma coordenagio. Foi observado que existe uma indefinigao
quanto aos processos de trabalho. Nio se tém diretrizes estabelecidas,
nem para a rotinizagdo, nem para o desenvolvimento das atividades.
Cada técnico, dependendo de sua vontade pessoal e dentro de sua pré-
pria légica, acaba instituindo um ou outro instrumento de planejamento
e acompanhamento das agoes desenvolvidas.

Assim, o programa perde muito na produgio de informacées, sis-
tematizagio de dados e elaboragdo de instrumentos mais precisos de
monitoramento das agdes, 0 que compromete a realizagdo de avaliagoes
sistemiticas e periédicas que possam verificar ou aprimorar o alcance
das agGes na melhoria das condigoes de vida do publico atingido.

Por fim, outro ponto a ser ressaltado associa-se ao desenvolvimen-
to de agGes intersetoriais. A intersetorialidade ¢ um principio bastante
aceito ¢ divulgado como balizador das a¢oes da SMAES e também dos
outros érgaos da Prefeitura de Belo Horizonte envolvidos com a rede
de prote¢do aos idosos. Porém, o estabelecimento de uma pritica inter-
setorial ¢ ainda muito fragil nas politicas destinadas as pessoas idosas

desenvolvidas pela PBH.

No programa analisado, a pritica intersetorial mais visivel ocorre
em parceria com a SMAAS no atendimento aos grupos conveniados.
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Porém, nio existem momentos instituidos para o acompanhamento e
avaliagio das agdes com representagio dos diversos érgaos do municipio
envolvidos com o atendimento ao idoso ¢ também de outras instincias
organizadas da sociedade. As a¢oes, em sua grande maioria, continuam
ainda operando em uma légica e estruturas setorializadas, com os servigos
prestados de forma isolada.

Uma intervengdo mais articulada, além de melhor identificar os
problemas concretos, possibilitaria potencializar as solugoes, causando
um impacto mais positivo nas condigoes de vida dos grupos atendidos.
Pensar o lazer e as atividades fisicas como importantes estratégias de
promogio da integracio social, especialmente nas duas dimensoes aqui
consideradas, requer sua conexdo com outras politicas sociais, de forma
a ampliar os impactos para a populagio atendida.

Outro ponto que possivelmente dificulta o desenvolvimento de agoes
intersetoriais relaciona-se & prépria dificuldade apresentada pela SMAES
em compreender os principios constitucionais (supostamcntc mais ino-
vadores) que fundamentam a gestao das politicas sociais desenvolvidas
pela PBH. Como essa secretaria nao adota tais principios no desenho
de suas politicas, elas ainda ndo sio realizadas de forma descentrali-
zada, participativa ¢ intersetorial, salvo algumas iniciativas. Adotar tais
principios ndo traz em si forca suficiente para provocar transformagoes
que assegurem maior eficiéncia dos servigos sociais. Fatores de ordem
institucional e organizacionais também tém influéncia decisiva sobre os
resultados de programas sociais.

Operar dentro das novas légicas propostas para a gestio de politicas
sociais, além das mudancas institucionais, requer também novas compe-
téncias técnicas. Isso aponta para a importancia de uma melhor qualifi-
cagio dos recursos humanos, que reverta a pritica baseada somente na
apreensdo de conhecimentos de uma determinada drea cientifica.

Atuar de forma mais integrada nio significa, entretanto, abandonar
conhecimentos adquiridos numa determinada linha de trabalho, mas sim
procurar inter-relaciond-los com outros saberes, crengas e experiéncias
diferentes, na busca de solugbes mais coletivas no enfrentamento dos
problemas apresentados por uma dada realidade social.
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Toda essa anilise sobre os constrangimentos, de ordem organiza-
cional, enfrentados para o desenvolvimento de agoes pautadas nos prin-
cipios de gestio introduzidos pela Constituigio Federal, permite que se
observe o distanciamento do programa em relagdo a algumas diretrizes
explicitadas em legislages referentes i estrutura administrativa da PBH,
nas quais o programa diz se pautar. Todas elas reafirmam os principios
de descentralizagdo politica e administrativa e da participagio popular ¢
também introduz os principios da intersetorialidade e territorialidade.

Além de chegar a essas conclusdes, surgem outras vdrias questdes
que necessitam ser melhor investigadas a fim de proporcionar uma
maior efetividade em politicas, programas e outras medidas que visam
a garantia do bem-estar da populagio idosa em nossa sociedade. Em se
tratando de um programa cuja proposta ¢ promover a integragdo social
do idoso por meio do desenvolvimento de atividades fisicas e de lazer,
uma recomendagao de extrema importincia relaciona-se diretamente a
forma de desenvolvimento das atividades.

Torna-se importante ficar alerta para evitar um tipo de tratamento
que infantilize o idoso, colocando-o somente como receptor passivo
de prescrigoes técnicas, que muitas vezes ndo considera a histéria, as
necessidades e desejos dessas pessoas. Em quaisquer atividades desti-
nadas a esse piblico, ndo se pode desprezar o seu potencial para participar
na defini¢do de quais e como as atividades devem ser desenvolvidas.
Dessa forma, sugere-se sempre priorizar um planejamento democri-
tico para a sele¢do das atividades, adotando estratégias e mecanismos
que contemplem a participagdo dos multiplos atores envolvidos com o
programa.

Nao se pode esquecer que o significado maior dessas atividades deve
responder aos interesses dos que a realizam, sio eles quem lhes atribuem
valores e sentidos para o seu viver. Sendo assim, a sele¢io de atividades
concretas baseia-se nas possibilidades individuais, condicionamentos
sociais e experiéncia prévia de lazer durante o curso de vida.”® De outra
forma, o contetdo das atividades que sdo desenvolvidas pelo programa
Vida Ativa pode nao se tornar uma oportunidade de exercicio livre
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e criativo de desenvolvimento e realizagio pessoal e coletiva, e sim,
conforme sua manipulagio, tornar-se fonte de alienagio para os que
dela participam, além de ser indutora de valores contririos & promogio
da inser¢ao dos individuos as diversas esferas da vida humana.

[Esteartigo é um resumo da dissertagio Lazer, atividades
fisicas e idosos: possibilidades de integrapo social? Andlise
do Programa Vida Ativa-SMAES/PBH — Mestrado em
Administragio Publica/Gestao de Politicas Sociais,
Escola de Governo Prof. Paulo Neves de Carvalho da
Fundagio Joio Pinheiro-MG, sob a orientagio do prof.
Bruno Lazzarotti Diniz Costa, e defendida em outubro
de 2006. Integrou o Projeto 1da Rede CEDES/UFMG
e contou, em alguns momentos, com a participagio da

bolsista Flivia dos Santos. ]

Notas

' IBGE, 2002,
¢ IBGE, 2002.
* IBGE, 2002.
+ 1BGE, 2002.

Posteriormente, essa idade foi reduzida para 67 anos pela Lei n. 9720/98 ¢ para 65 anos pelo
Estatuto do Tdoso em 2003.

* DE PAULA, 2005.
7 Politica l\r’lunicipa] do Idoso — Lei Municipal n. 7930, de 30 de dezembro de 1999.
Atalmente Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social.

Por protecio social bisica entende-se a prevengao a situages de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisigoes de vinculo familiares e comunitirios. Ji a prategio social especial
destina-se 4 intervengio social para oferecer atendimento as familias e individuos com direitos
violados.

1

O Conselho Municipal do Idoso em Belo Horizonte ¢ um espago publico participativo. Sua
composicio conta com representantes do Estado e da sociedade civil. Possui natureza deliberativa
e sua fungio é propor e controlar a execugio de politicas pblicas voltadas s pessoas idosas no
municipio.
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Para maiores esclarecimentos das consideragdes aqui tecidas, ver Oliveira (2006), capitulo 3.
JOVCHELOVITCH, 2000.
No texto clas aparccem entre aspas,

Os grupos analisados com suas respectivas localizagdes foram os seguintes: Regional Centro-Sul;
grupo Nossa Senhora da Guia, localizado no Morre do Papagaio; CAC-Barreiro, localizado na
Regional Barreiro; Parque Lagoa do Nado, na Regional Pampulha; Praga da Saudade, na Regional
Leste; CAC-Providéncia, na Regional Norte; Vista Alegre, na Regional Oeste; ¢ CAC-Venda
Nova, na Regional Venda Nova.

Este téenico coordena os grupos das regionais Centro-Sul e Qeste.

O niimero de individuos por grupo foi o seguinte: Barreiro - 8; Centro-Sul = 10; Leste = 10;
Lagoa do Nado — 11; Venda Nova - 10; CAC-Providéncia - 9; ¢ Vista Alegre - 8.

FLICK, 2004.
NIEBEN apud FLICK, 2004.

CAMARANO; KANSO; MELLO, 2004; CHAIMOVICZ apud ALBUQUERQUE, 2003;
BERQUO, 2004.

Apesar de niio ter ficado muito claro, parece que essas aposentadorias proprias correspondiam ao
BPC, no caso das mulheres; ja a aposentadoria dos homens era devido ao tempo de trabalho.

Os dados sobre a escolaridade dos participantes do Programa Vida Ativa que constam na ficha de
inscrigdo nio sio muito precisos. Esse primeiro grau citado, ao que parece, refere-se hoje ao ensina
fundamental incompleto, Pode-se deduzir, com isso, que a maioria dos participantes da amostra
possuem no maximo quatro anos de estudo, o que corresponde ao antigo curso primirio,

BERQUO (2004), por exemplo.
Conforme argumenta Carneiro (2004).
REIS, 1984.

Por revolugio reprodutiva, entende-se, de acordo com Goldani (2004), a desvinculacio da
reprodugdo nio apenas dos casamentos, mas também da idade e do préprio ato sexual, Esse
fato desafia as tradicionais definigies de direitos e responsabilidades de pais e filhos e a nogio
tradicional de parentesco.

CAMARANOQO et al., 1999.
JODELET, 1999.

Conforme argumenta Barreto (1992).
MONTEIRO, 2003,

BARRETO, 1992.

MORAGAS, 2004.
CARRETEIRO, 1999.

De acordo com Ferrari (1996).
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Esclareco que, para a proposta deste trabalho, me limitarei a analisar os resultados produzidos nas
condigaes de vida dos participantes a partir de 60 anos, vinculados 2 a¢ao destinada aos grupos
de convivéncia.

PBH/SMAES, 2003.
Cf. ARAUJO; PINTO, 1998.

A equipe técnica era composta,em 2006, por nove professores de educagio fisica e uma pedagoga.
Cada um desses profissionais realiza uma supervisio regionalizada das agoes do programa,
juntamente com um estagiario de educagio fisica.

Este nimero é referente somente & agio analisada neste estudo, ou seja, o atendimento a grupos
de convivéncia ji organizados no municipio.

Alguns desses grupos mantém convénio com a SMAAS, o que permite que eles recebam uma
verba da Unido, via Ministério do Desenvolvimento Social e Combate i Fome.

Sobre o acordo da SMAES firmado no TAC, uma téenica do programa diz que antes mesmo das
exigéncias contidas no TAC o programa ji atendia a trés instituigoes de longa permanéncia no
municipio. Na opiniiio dela, a exigéncia contida no TAC, para a expansio do programa em todas
as [L.Ps conveniadas com a PBH no municipio, surgiu em decorréncia da presenga da equipe do
programa nessas instituigoes.

O TAC ¢ um instrumento legal do Ministério Publico que visa a um acordo entre as partes
envolvidas com o objetivo de se evitar uma agio civil publica.

? A auséncia de coordenagio do programa foi apontada pelos téenicos entrevistados como um

problema muiro grave. A SMAES nio oferece nenhum incentivo para o cargo de coordenador

de seus programas. Dessa forma, ¢ sempre muito dificil alpuém do corpo técnico dessa secretaria
) gy pe

querer assumir a fungio. Além de nio obter nenhum beneficio financeiro, o coordenador muitas

vezes é envolvido com a execugio direta das atividades, nio sendo liberado somente para exercer

fungoes que competem i coordenigio. Resumindo, o coordenador de programa sé tem énus.

MONTEIRO, 2003.

Depoimento de uma integrante do grupo da Lagoa do Nado.
ESCOREL, 1999.

Segundo Filgueiras (2004).

Depoimento de uma integrante do grupo da Lagoa do Nado.

Informalmente foi indagado s participantes dos grupos onde tal questio foi mencionada,
porque os hamens possuiam tio baixa participagio no programa. As respostas mais citadas é
que eles (0s homens) tém medo de se assumirem como velhos e também porque, ao ficarem
sabendo da presenga muito grande de mulheres nos grupos, se sentem inibidos. Vale lembrar
que, estatisticamente, na faixa etiria pesquisadn o nimero de mulheres é superior 4o de homens
conforme os dados demogrificos apresentados neste estudo.

ALBUQUERQUE, 2003.

O érgio analisado neste estudo refere-se ao Nucleo de Assisténcia Domiciliar Interdisciplinar
do Hospital das Clinicas da FMUSP — Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo.

DEBERT, 2004.
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* MUCIDA, 2006.
* KEITH apud DEBERT, 2004.

Keith chama a atengdo para tipos semelhantes de associages em outras faixas etdrias ¢ outros
grupos.

* CARNEIRQ, 2004.

Conforme argumenta Moragas (2004).
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Politicas de esporte e lazer

Telma Menicucci | () estado da arte
e um objeto em construgao

E bastante promissor o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
Grupo Polis/CELAR, que estd buscando consolidar uma linha de pes-
quisa voltada para estudos em politicas puiblicas de esporte e lazer, rela-
tivamente pouco desenvolvidos entre nés. Este livro é uma amostra da
sua produgao, cabendo-me tecer alguns comentirios sobre os quatro ar-
tigos publicados e que sintetizam resultados de pesquisas desenvolvidas
no ambito do grupo. Essa iniciativa incomum de expor os trabalhos a
critica aponta para as intengdes do grupo de desenvolver metodologias,
referenciais tedricos e instrumentos que lhe possibilitem avangar niao
apenas quantitativa, mas também qualitativamente na produgio tedrica
e pratica sobre esse campo ainda pouco explorado da produgio acadé-
mica brasileira. Iniciativa por si s6 bastante louvavel e que agrega valor
a produgio desse grupo de pesquisa.

O préprio objeto de estudo é bastante novo, dado que, exceto no
campo do esporte, politicas publicas de lazer sio iniciativas relativamente
recentes e que comegam a ganhar importincia a partir da Constituigao
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de 1988, a qual, no scu artigo 6, define o lazer como um dos direitos
sociais e no §3” do artigo 217, destinado ao “desporto”, define que “O
poder publico incentivara o lazer, como forma de promogio social”.
Decorre dessa “juventude” do campo de estudo, quando se desenvolvem
ainda apenas de forma incipiente politicas publicas voltadas para a
efetivagio do direito ao lazer, o cariter também recente da produgio
teérica, e também pritica, que tenha essas politicas como objeto. Con-
siderando que a defini¢io do direito ndo foi acompanhada ainda por
um arcabougo legal que defina tanto os principios, diretrizes, objetivos,
quanto os mecanismos ¢ regras institucionais para a efetivagio do di-
reito ao lazer, as praticas sao levadas a cabo a partir das iniciativas e
escolhas quase que auténomas dos gestores publicos. Em outros termos,
na auséncia de uma politica nacional explicita ou articulada, as politicas
locais de lazer seguem diretivas proprias e, na maioria das vezes, hi uma
certa percepgio de que isso se faz de forma ainda fragil no contexto dos
governos locais.

Dai o mérito inicial dessas pesquisas desenvolvidas por membros do
Grupo Polis/CELAR, que apontam para o alargamento do campo de
estudos voltados para a andlise de politicas publicas de esporte ¢ lazer.
Refletindo o reduzido acimulo de dados e reflexdes teéricas sobre o
tema, duas das pesquisas tém, exatamente, a inten¢io de mapear ainda
o campo, identificar agoes, tendéncias e representagdes sobre o que vem
a ser o lazer e politicas de lazer pelos gestores publicos; outra objetiva
analisar modelos de gestdo também a partir da percepgio de técnicos;
e uma delas busca avaliar os resultados de uma politica especifica. Para
além dos objetivos académicos propriamente ditos, de produzir conhe-
cimento sobre as priticas locais voltadas para a garantia do lazer, ¢ do
esporte, 4 populagio fora das trocas do mercado, o grupo parece se
mover também pela necessidade de construir referenciais teéricos para
a defini¢ao mais precisa do lazer enquanto direito e, conseqiientemente,
para a construgio de uma politica publica voltada para a sua efetivagio,
para além de sua mera identificagio com o esporte enquanto uma de
suas funcdes. Em outros termos, na construgio social de fundamentos
para uma politica de lazer, o conhecimento pode ser um aliado para a
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estruturagio de projetos politicos daqueles envolvidos com a garantia do
lazer enquanto um direito de cidadania. Para isso, nada mais relevante
do que a realizagio de estudos que possam mostrar o “estado da arte” das
politicas publicas de esporte e lazer.

E nesse sentido que me parece bastante provocativo o titulo desta
coletinea, que remete para a discussio da pratica de avaliagao de poli-
ticas publicas, a0 mesmo tempo em que para a utiliza¢ao da politica de
avaliagdes, ou seja, os usos que podem ser feitos da avaliagdo de politicas
publicas ao se referir a “politicas de avaliagio”. Nesse sentido, recorro
aqui a um artigo de Faria cujo titulo é exatamente “A politica de ava-
liagdo de politicas publicas”.! Com essa expressio, esse autor se refere
a questoes relacionadas as disputas de poder entre diferentes atores,
entre elas as relativas 2 definigdo dos interesses prioritirios e do escopo
do Estado, a busca de acomodagio de forgas e de interesses no ambito
intraburocratico. Ou seja, a avaliagao como uma forma de politica e a
subordinagido do uso gerencial da avaliagdo as estratégias e interesses
dos tomadores de decisio e dos stakeholders — entendidos como todos
aqueles envolvidos ou afetados por uma politica publica especifica.

Nessa perspectiva, Faria identifica virios usos da avaliagdo: instru-
mental (relativa ao apoio as decisdes e a busca de resolugao de problemas,
com o objetivo de garantir a maximizagio dos objetivos definidos pelas
politicas); conceitual (ou fungio “educativa”, circunscrito aos técnicos
de um programa, permitindo que técnicos envolvidos com uma poli-
tica alterem suas formas de compreender o problema); simbélico (uso
“politico”). Nesse ltimo caso estaria a utilizagdo da avaliagio como ins-
trumento de persuasio, para mobilizar o apoio para ou legitimar uma
proposta dos tomadores de decisdo sobre as mudangas necessdrias na
politica ou programa. Outro uso da avaliagao, o qual nio se restringe
a sua utilizagao no ambito da administragdo piblica como nos outros
casos, seria o “esclarecimento”. Nesse caso, a avaliagio seria util quando
o acimulo de conhecimento oriundo de diversas avaliagoes ocasionaria
“impacto sobre as redes de profissionais, formadores de opinido ¢
adwvocacy coalitions, bem como alteragGes nas crengas e na forma de
agio das instituigdes, pautando, assim, a agenda governamental”.’

181
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Por adwocaty coalitions (coalizoes promotoras), na literatura da ciéncia
politica, entende-se um conjunto de pessoas de organizagdes governa-
mentais ¢ ndo-governamentais que partilham um conjunto de crengas
normativas ¢ causais ¢ freqiientemente agem de forma concertada, em
determinados momentos, visando influenciar a agenda governamental e
promover inovagdes institucionais.’?

Essa referéncia me parece fértil como ponto de partida para meus
comentdrios sobre os artigos reunidos nesta coletianea, dado que, para
além das preocupagoes académicas de pesquisar e, em alguns casos, de
certa maneira de avaliar politicas de esporte e lazer, transparece nos
autores também a intengdo mais ou menos explicita de conformar um
campo de atuagio governamental, de conhecer para atuar, de ter no
conhecimento uma ferramenta para o agir. Conhecimento este que parte
de algumas premissas normativas que pautam a defini¢io de politicas
publicas, em especial as politicas sociais no ambito das quais poderiam
ser enquadradas as politicas de esporte e lazer. Entre essas premissas,
destacam-se a necessidade de democratizagio do acesso a oportunidades
de lazer e esporte, a inclusdo social e, acima de tudo, a obrigacio do
Estado em garantir os primeiros, a partir de uma concepgio de cidadania
que se contrapde a possibilidade de acesso a bens e servigos unicamente
pela via do mercado quando esses assumem o szafus de direitos.

Esse uso, digamos, “politico” da avaliagio ou de estudos que tenham o
esporte ¢, particularmente, o lazer e as politicas de lazer como objeto se
justifica em fungdo do grau ainda incipiente de configuragio do campo
como objeto de politicas publicas e pelo contexto, de certa maneira,
ainda caracterizado por disputas pelo reconhecimento do lazer como
um assunto publico e mesmo do esporte, enquanto direitos.

Em parte, as pesquisas apresentadas neste livro se inserem nessa
disputa e contribuem para a colocagio do tema das politicas de esporte
e lazer na agenda publica, a partir do debate académico, dado que a
comunidade de especialistas tende a ter um papel importante no ambito
das redes de politicas publicas — entendidas como uma multiplicidade
de atores envolvidos no processo de constitui¢io de agendas e de
alternativas para politicas publicas.
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O papel da comunidade académica é particularmente importante
neste caso, uma vez que o papel do Estado no campo do esporte e do
lazer é objeto de disputas ou controvérsias. No caso do lazer, o pro-
prio conceito se presta a ambigiidades e tem sido definido de diferentes
formas, além de estar associado a diferentes contetidos, o que coloca
dificuldades para a definigdo do escopo de uma politica voltada para a
garantia do direito ao lazer, bem como para suas caracteristicas institu-
cionais. Dai que discussoes e estudos, teérica e empiricamente bem fun-
damentados, podem fornecer contribuigdes valiosas para a demarcagio
desse campo de agdo governamental, além de dar mais visibilidade aquilo
que estd sendo feito, como esté sendo feito, e quais s3o as concepgoes
que informam as escolhas publicas.

E claro que essas intengdes, ou o que estamos chamando de politica
de avaliagio — que, em menor ou maior grau, transparecem nas quatro
pesquisas sob a forma de afirmagdes prescritivas e ou normativas —, tém
também os seus riscos da perspectiva analitica e de produgao de conhe-
cimento. Os autores muitas vezes escorregam na avaliagio objetiva dos
seus achados empiricos e chegam a fazer julgamentos de valor sobre a
adequagio ou corregio das visdes de mundo ou das concepgoes dos atores
pesquisados. Se o “saber militante” pode ser uma fonte inestimavel de
conhecimento, ele também tem seus riscos, ¢ o rigor cientifico nos
alerta sobre a necessidade de construir prote¢oes metodoldgicas para
nio naufragarmos neles.

Feita essa ressalva, contudo, destaco como primeira contribui¢io
importante dos estudos do Grupo Polis/CELAR a visibilidade dada
a discussio das politicas publicas de esporte e lazer, bem como de
diversas acdes em andamento em diferentes contextos municipais. Os
contetidos dos préprios trabalhos desta coletanea permitem estabelecer
uma ordenagio, partindo-se de temas mais gerais para mais especificos.
Um estudo mais geral focaliza um segmento da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, e os autores identificam tanto a¢bes recorrentes
quanto a variabilidade de concepgoes, de contetdos de politicas e de

intengdes dos gestores, o que permite uma contribui¢do importante
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para mapear o campo de forma geral em diferentes municipios.* Segue-
se outro estudo que analisa a politica, ou o conjunto de agdes voltadas
para o lazer, desenvolvidas em Belo Horizonte, identificando os varios
contetidos relacionados ao lazer.® Na seqiiéncia, outro estudo sobre
processo de descentralizagdo no dmbito da politica de lazer, também
de Belo Horizonte, reflete sobre tendéncias da gestio publica, como a
descentralizaciio e a proposta de intersetorialidade, de facil aceitagio nos
discursos, mas na maioria das vezes de dificil implementagio.® Por fim,
um estudo mais especifico de um programa voltado para o segmento dos
idosos, também em Belo Horizonte, e que ¢ efetivamente uma tentativa
bem-sucedida de avaliagao de resultados de um programa.’

Avaliacdo de politicas piblicas

De maneira mais restrita, avaliagio consiste na adogio de métodos
e técnicas que permitam estabelecer uma relagio de causalidade entre
um programa, politica ou projeto governamental e um resultado.” En-
volve: 1) a emissdo de um juizo de valor sobre os resultados de projetos
e agoes a partir da formulagio de parimetros que servirdo de referencial,
entendendo-se como pardmetro a situagdo esperada, e, em geral, parte
de uma concepgio de justiga explicita ou implicita; 2) a identificagio de
mudangas decorrentes da intervengio governamental que possam ser
atribuidas a ela; e 3) identificagio do grau em que foram alcangados os
resultados previstos no planejamento.

Mas avaliagoes podem ser de diferentes naturezas e visam responder
diferentes perguntas, em fun¢do do momento de sua realizagio e dos
seus objetivos, como por exemplo:

* Qual a natureza e escopo do problema requerendo novo programa,
expansio ou modificagdo? Onde ele é localizado e a quem afeta?

* Que intervengGes possiveis tem probabilidade de melhorar os pro-
blemas significativamente?

* Aintervengdo estd sendo implementada da maneira prevista?

» K ela efetiva? Ou eficiente?
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Em fun¢io dos objetivos ou do momento de realizagao da avaliagao,
sdo elaboradas diversas tipologias, como as que distinguem avaliacao de
eficicia, de eficiéncia ou de efetividade; ex-ante, concomitante e ex-post;
ou ainda avaliagoes de metas, de processos ou de impacto. De forma
simplificada, pode-se dizer que a avaliagao busca responder as seguintes
perguntas: o que foi feito? Como foi feito? E por que foi feito?

E fenémeno muito recente no Brasil a preocupagio com avaliagio
de politicas publicas, ¢ o desenvolvimento das pesquisas avaliativas se
liga, principalmente, a movimentos internos a administragao publica.
Nos tiltimos anos, em contextos de reformas do Estado, e dentro disso
também de propostas de “moderniza¢ao” da administragao piblica,
tem sido enfatizada a necessidade de avaliar as politicas publicas
desenvolvidas pelos governos ou avaliar o desempenho governamental
de modo geral. Isso se torna mais proeminente quando a proposta ¢
implantar modelos gerenciais na administragdao publica, com vistas a
tornd-la mais eficiente, uma vez que a pedra angular da administragio
gerencial é a énfase nos resultados. Decorre dai a necessidade de definir
metas e objetivos de forma clara, estabelecer indicadores para mensurd-
los e realizar avaliagoes periddicas para identificar o grau de alcance
dos objetivos e metas. A avaliagdo passa a ser vista, pelo menos no
nivel do discurso ou mesmo das inteng¢bes, como um instrumento
gerencial para permitir decisdes mais informadas pelos formuladores
de politicas, para mudar o curso de agdes ou encerrar programas
considerados inadequados. Nesse contexto,a medigio dos resultados das
intervengdes governamentais se torna um instrumento para justificar
a alocagdo racional de recursos publicos. Em algumas propostas que
consideram a modernizagio da administragio publica ndo apenas
como uma mudanga gerencial, mas como uma mudanga na relagdo
governo/sociedade no sentido de tornar o primeiro mais responsavel ¢
mais responsivo as demandas dos cidadaos, a avaliagio passa a atender
também a uma necessidade de prestar contas 4 populagdo. Em suma,
em contexto de reforma do Estado e de necessidade de contengio de
gastos, com a conseqtiente pressio por aumento da produtividade e da
eficiéncia das ag¢bes governamentais, além da necessidade de prestar
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contas aos cidadaos, seja quando considerados meros consumidores de
servigos publicos, seja como cidadaos soberanos dos quais os governos
sdo apenas representantes, a avaliagao assume um papel de destaque na
gestdo publica.

Esse desenvolvimento da avaliagio na perspectiva gerencial nio
tem uma contrapartida equivalente no @mbito dos estudos tedricos. O
tema avaliagdo esteve praticamente ausente da agenda de pesquisas da
academia, que até recentemente vinha considerando esse tipo de estudo
apenas como uma atividade gerencial ou um componente do ciclo das
politicas publicas. Mas pesquisas avaliativas realizadas na perspectiva
mais académica — mesmo que muitas vezes possam se mesclar com
as avaliagbes gerenciais por meio de seus realizadores que participam
tanto dos espagos académicos de produgio de conhecimento quanto
dos espagos de gestio de politicas — ndo se limitam a uma abordagem
prescritiva de tipo gerencial. Ao invés disso, deveriam visar i produgio
de conhecimento sobre fenémenos sociais e politicos concretos — as
politicas publicas —, mesmo que motivados pela intengdo de produzir
conhecimento “itil”, entendido como aquele capaz de contribuir para o
desenho de politicas publicas “melhores”.

As pesquisas avaliativas podem contribuir para o avango tedrico
das ciéncias sociais de diferentes perspectivas. Em primeiro lugar, ao
propiciarem testes de hipéteses explicativas sobre fendmenos sociais, a
partir das quais, em geral, sio formuladas as politicas publicas — e nessa
medida, contribuirem para formulagées posteriores —; em segundo, por
permitirem identificar fatores politicos, econémicos e sociais, que atuam
tanto no processo de formulagio de politicas quanto no de imple-
mentagio, e mesmo na avaliagdo, tendo em vista os seus usos politicos.
Enfim, avaliagées de politicas podem contribuir para o conhecimento
substantivo e metodolégico das ciéncias sociais.

As pesquisas desenvolvidas e resumidas neste livro ainda nio partem
de modelos explicativos mais elaborados, os quais costumam expressar
o actimulo, ou nio, de conhecimento do campo. Modelos explicativos
de politicas pablicas, em geral, visam responder is perguntas: o que os
governos fazem? E por que eles fazem o que fazem? Servem assim para
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identificar problemas envolvidos na formulagdo de politicas; estabelecer
relagées entre os atores envolvidos no processo de tomada de decisio;
sugerir explicagoes. A auséncia de modelos analiticos mais robustos nos
estudos em causa estd relacionada com a prépria fragilidade ainda do
campo de conhecimento teérico relativo a andlise de politicas puiblicas
voltadas para o esporte e lazer em fungdo mesmo da juventude dessa
drea de intervengio governamental, conforme ji mencionado. Mas pos-
sivelmente decorre também do aparentemente incipiente didlogo entre
campos disciplinares diversos, ja que os avangos tedricos nos estudos de
politicas publicas sao maiores enquanto subdrea da ciéncia politica, € os
estudos voltados para esporte e lazer se desenvolvem em outro campo
disciplinar. Nesse caso, como em quase todos, a multidisciplinaridade ou
o didlogo entre campos tedricos diversos teria muito a ganhar.

Nessa perspectiva tecrica, as pesquisas avaliativas funcionam como
testes de modelos causais, que podem ser corroborados ou abandonados.
Da mesma forma, isso pode ser dito em relagao a avaliagdo realizada a
partir de uma perspectiva gerencial. Como toda politica piblica parte
de um modelo causal, implicito ou explicito, sobre a natureza do pro-
blema, suas causas e efeitos, o qual justifica a escolha de determinada
intervengdo, a avaliagio permite validar ou reformular esse modelo a
partir dos resultados observados. Nesse sentido, a pesquisa académica
e a gerencial tém muito em comum, e o diilogo entre elas pode ser
bastante fecundo.

A partir da idéia de que o conhecimento deve preceder a anilise
de situagdes concretas, isso coloca uma responsabilidade social para os
cientistas voltados para a produgio de avaliagoes de politicas. Além disso,
avaliagbes podem ser utilizadas por advocacy coalitions para prescrever
cursos de agdo, a partir da adesdo a determinados valores que estdo na
base da definigdo de politicas. Trata-se de buscar interpretar o contexto
e as politicas em curso, mas também buscando construir o contexto, sem
perder de vista o rigor cientifico para produzir avaliagées vilidas.

Mesmo admitindo o seu uso politico, enquanto produgio de conhe-
cimento, a avalia¢io de politicas, bem como a andlise de politicas pu-
blicas de modo geral, incluindo o processo de construgao de agendas,
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formulagdo e implementagio, nio devem ser vistas como “receitas” de
governo. Mas sdo indicadores potentes da natureza e do funcionamento
da mdquina governamental e nos informam muito sobre o ambiente
socioeconémico e sobre o Estado, visto que nio se produzem em um
vazio, mas em um contexto socioecondmico, politico e institucional
especifico. Dai a contribuigdo importante do trabalho de Linhales ez a/.,
que oferece um painel das representagdes ¢ idéias sobre esporte e lazer
de gestores publicos municipais.’

Esta é uma questao relevante a ser pesquisada, dada a importancia
da percepgio dos atores em todos os estdgios de uma politica: formagao
da agenda, elaboragio, formulagdo, implementagio e até mesmo a
avaliagdo, que pode variar em fungio dos parimetros utilizados — um
exemplo € o trabalho de Munhoz, que, de certa forma, avalia as agdes
desenvolvidas na Prefeitura de Belo Horizonte da perspectiva da garantia
do direito constitucional ao lazer. A forma em que os problemas sio
percebidos ¢ fundamental em todo o ciclo das politicas publicas, dado
que prioridades ndo sdo determinadas apenas pela razio técnica, mas
pelo poder politico de virios setores e sua capacidade de articulagio
dentro do sistema politico, mas cujo veiculo sio as idéias a respeito
do papel do Estado em cada campo de intervengio e sobre as agdes
consideradas adequadas. As idéias sio o referencial de uma politica ao
expressarem a imagem cognitiva da realidade, configurando tanto a
percepgio dos problemas que devam ser objeto de uma politica piblica
como as solugdes propostas. Pode-se dizer que na formagio de uma
politica publica interagem aspectos simbdlicos e substantivos, de forma
que ndo € apenas a natureza substantiva de um problema que define a
intervengdo governamental, mas as idéias relativas a ele.

A énfase na andlise das idéias ou percepgdes dos atores envolvidos,
sejam os gestores das politicas ou programas, seja o seu publico-alvo, é
um ponto comum nos estudos reunidos aqui. Se em “Esporte e lazer
na Grande-BH: por onde caminham as gestdes puiblicas?” (Linhales ez
al.) o foco € sobre as representacoes ¢ idéias dos gestores dos setores
que implementam algum tipo de agdo de esporte e ou lazer em doze
municipios da Grande-BH, “O lazer como direito social na Prefeitura
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Municipal de Belo Horizonte” (Munhoz) considera a percepgio dos
responsdveis por diversos programas, equipamentos e agdes que, de
alguma maneira, proporcionam condigdes para o lazer dos cidadaos no
municipio de Belo Horizonte. Também a pesquisa “A Secretaria Muni-
cipal Adjunta de Esportes no processo de descentralizagdo em curso na
Prefeitura de Belo Horizonte: o olhar do corpo técnico” (Peres) utiliza a
percepgio dos técnicos da PBH para avaliar as condigoes e dificuldades
da introjecao e efetivagio de propostas de descentralizagio intramuni-
cipal e de agdes que tenham a intersetorialidade como principio orde-
nador. Por fim, o quarto estudo que compde esta coletinea — “Integragio
social e idosos: andlise de uma politica publica” (Oliveira) —, ao avaliar
um aspecto especifico de um determinado programa voltado para um
segmento da populagio (idosos), prioriza como recurso metodoldgico a
“fala” dos participantes do programa.

Feitas essas observagoes mais gerais, gostaria de fazer uma reflexio
sobre os principais achados das pesquisas realizadas pelo Grupo Polis/
CELAR e sua contribui¢io para o desenvolvimento do campo de estudos
em esporte e lazer.””

Esporte e lazer na Grande-BH: por onde caminham as
gestoes pablicas? (Linhales et al.)

Esse estudo teve como objeto de anilise doze dos treze municipios
que compoem a “Grande-BH” e que sio, portanto, parte da Regiio
Metropolitana de Belo Horizonte. Partindo dos pressupostos de que
esporte ¢ lazer constituem dimensoes da vida social e formas modernas
de expressdo cultural capazes de agregar valores e produzir sentidos e
significados, e que essas priticas cotidianas e coletivas foram assumidas
como setores de gestio publica, a pesquisa buscou responder a seguinte
pergunta: “Como o esporte ¢ o lazer se organizam como setores de
gestio publica municipal?” Dessa pergunta, definiu-se o objetivo do tra-
balho, que, nos termos dos autores, foi:
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(...) apresentar um retrato da presenga do esporte e do lazer nos muni-
cipios, tendo como foco principal as representagdes construidas pelos
gestores acerca de suas proprias gestoes.'!

Embora no percurso de construgio dos propésitos do trabalho os
autores tenham partido de intengdes mais ambiciosas — como conhecer
os fatores e motivagoes envolvidas nas gestdes municipais, os condicio-
nantes socioculturais e as informagdes contextuais —, em fung¢io da me-
todologia utilizada e com os dados efetivamente levantados, foi possivel
construir um retrato das praticas de gestio nos municipios pesquisados,
entendendo-se por isso a identificagio dos diferentes formatos assu-
midos pelo esporte e o lazer enquanto setores de politicas publicas, con-
siderando a percepgao, idéias e depoimentos dos gestores entrevistados.

A partir das entrevistas com os gestores de esporte e lazer muni-
cipais, foram definidas como categorias de andlise (os eixos de anilise,
na linguagem dos autores) o conceito de esporte, o perfil do gestor, o
quadro de pessoal disponivel para as agoes de esporte e/ou lazer, a estru-
tura fisica disponivel, a relagao entre parcerias e dotagio orcamentiria,
as agoes desenvolvidas, a relagao com ligas de futebol/esporte especiali-
zado e a inclusao social.

A partir dessas categorias, foram identificadas recorréncias e especi-
ficidades. Entre as recorréncias estdo a vinculagdo entre o passado espor-
tivo e a chegada ao cargo dos gestores; a ligagdo de funciondrios com o
esporte de alto rendimento; a concentragio dos equipamentos de esporte
e lazer nas regioes centrais das cidades; o papel funcionalista atribuido ao
esporte (promotor de satude, educagio e promogio social); a vinculagio
do lazer ao esporte; a visio predominante do lazer como instrumental
ou compensatorio (wversus identificagio minoritiria do cariter libera-
tério, hedonistico e desinteressado do esporte como pritica de lazer); a
promogio da inclusdo social como um dos objetivos, associada a “uma
mitificagdo do poder do esporte e do lazer nos processo de superagio
das desigualdades sociais™;'* a preocupagio em atender criangas e ado-
lescentes nas agbes e projetos, muitas vezes, mas nio apenas, a partir
de parcerias com programas dos governos federal e estadual; a énfase
nas atividades esportivas entre os eventos desenvolvidos, na maioria
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esporadicos, com centralidade do futebol, inclusive quanto a destinagao
de recursos or¢amentirios; a identificagao da insuficiéncia de recursos,
sanada em parte por meio de parcerias publicas e privadas.

Entre as diferengas identificadas entre os municipios estio a formagio
profissional dos gestores; o tamanho ¢ formagio do quadro de pessoal;
as diferengas quantitativas e qualitativas nos equipamentos disponiveis;
a concepgdo minoritdria entre os entrevistados do lazer enquanto direito;
o tratamento do lazer por um setor separado do esporte (apenas um
caso); as concepgoes diversas sobre inclusio social.

Embora os autores relacionem virios fatores que podem estar
associados as diferengas no tratamento dado ao esporte e ao lazer nos
municipios pesquisados — como os interesses politicos envolvidos a
partir do pressuposto de que os setores de esporte e lazer sio muito
vulnerdveis as barganhas e as acomodagoes de interesses, facilitadas pela
auséncia de pressdes e demandas da sociedade pelo direito ao esporte
e ao lazer; ou as diferengas sociais, econdomicas, politicas e geogrificas
que sdo responsiveis pela produgdo de contextos heterogéneos —, a
pesquisa ndo explora essas relagdes. Entretanto, fornece indicagoes
bastante sugestivas para pesquisas posteriores de cunho mais teérico-
explicativo que, a partir do levantamento de dados mais abrangentes e
da construgio de argumentos analiticos mais precisos, permitam testar
as hip6teses subjacentes no artigo em pauta. Nessa medida, pode-se
avangar na construgdo de modelos explicativos mais robustos para o
estado da arte das politicas publicas voltadas para o lazer e o esporte.
O “retrato” apresentado por Linhales e a/. fornece um bom ponto de
partida para a exploracao de hipéteses que definam de forma mais
precisa os interesses envolvidos, os respectivos atores, suas preferéncias ¢
estratégias de agdo, e as conseqiiéncias para a configuragio das politicas
ou até para as nio decisoes. Se as idéias sao ponto de partida bastante
proficuo, ndo se pode perder de vista que elas expressam interesses,
quadros normativos ou ideologias, sendo necessirio compreender o
percurso das idéias (e fundamentalmente dos atores que as expressam)
e como elas afetam o processo de construgio de politicas puiblicas.
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Conforme os autores chamam a atengiio, como qualquer politica
publica, aquelas voltadas para o esporte e/ou o lazer “demandam infra-
estrutura, servigos e regulagio, portanto (...) Participando das relagées
entre Estado e sociedade”™.® Ou seja, sio intervengdes do Estado sob a
forma de regulagio ou de servigos. No primeiro caso, afetam as estratégias
ou fornecem incentivos para diferentes atores; modificam os cursos de
diferentes setores. No segundo, implicam alocagdo de recursos, o que é
sempre objeto de disputa, tanto em relagio 4 forma e lugar da extragio
desses recursos como a forma e lugar de sua alocagio. Em outros termos,
como qualquer politica piblica, também aquelas que tenham o esporte
e/ou o lazer como objeto de intervengio estio no centro dos conflitos
politicos sobre a forma, grau e objeto de intervengdo governamental.
Mapear esses conflitos ¢ um caminho para interpretar o estado da arte
e das condigbes sob as quais estio sendo definidas e implementadas as
politicas publicas.

0 lazer como direito social na
Prefeitura de Belo Horizonte (Munhoz)

A pesquisa desenvolvida por Munhoz oferece um ponto de partida
conceitual para a reflexdo teérica e pritica relativa a politicas de lazer. Ao
dissecar, no trabalho original que deu origem a0 artigo publicado neste
livro,'* as varias acepgoes do termo lazer presentes na literatura, a autora
aponta a ambigiiidade vinculada ao termo que se presta a diferentes
interpretagdes, o que acarreta dificuldades significativas na perspectiva
da implementagio de agdes voltadas para o objetivo de se garantir o
direito ao lazer consagrado na Constituigdo brasileira.

Sintetizando de forma bastante esquematica a discussio feita pela
autora no trabalho mencionado, entre as diversas concepgdes para o
lazer presentes na literatura destacam-se aquelas que o reduzem a um
conjunto de atividades voltadas para o alcance de alguns objetivos e
que se opdem a outras obrigagoes da vida cotidiana; ou que destacam
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as caracteristicas dessas atividades, como o carater liberatério, hedo-
nistico, desinteressado e pessoal, ou a caracteristica de nao-obrigagio
e a ludicidade; outras que classificam conteidos do lazer a partir da
definigdo de categorias de interesses, como fisicos, manuais, estéticos,
intelectuais e sociais, e atividades turisticas; outras, ainda, que desta-
cam, para a delimitagio do conceito de lazer, os aspectos tempo (livre
ou disponivel) e atitude (tipo de relagdo verificada entre o sujeito e a
experiéncia vivida) ou ainda o espago-lugar e as manifestagoes culturais
— remetendo, nesse caso, a uma dimensio subjetiva. Como ja afirmava
em trabalho anterior:

Decorre dessa abrangéncia e até inespecificidade do termo lazer, dada
sua prépria natureza, as dificuldades para a demarcagio das atividades
que se enquadrariam no conceito.

Por ser um conceito amplo, pode incluir tanto um conjunto diversifi-
cado de atividades quanto de nio atividades (o 6cio), pode estar imbri-
cado ou associado com outras atividades nio necessariamente de lazer,
enfim, diferentes manifestagées culturais podem estar incluidas no rol
do lazer. Se podemos considerar que a atribui¢do subjetiva de signifi-
cado € o critério definidor para uma atividade ou agdo ser classificada
como lazer, o trabalho de demarcagio torna-se ainda mais complexo ou
mesmo inexeqiiivel. Do ponto de vista setorial e organizacional, no con-
texto das organizagdes governamentais, pode estar associado a educagio,
cultura, turismo, esporte, recreagao etc.”

Para atingir o objetivo de seu estudo de “mapear” as a¢oes relacio-
nadas a promogio do lazer desenvolvidas direta ou indiretamente pela
Prefeitura de Belo Horizonte e suas implicagoes para a garantia do di-
reito ao lazer, Munhoz parte da construgio de um conceito de lazer,
entendido como:

(...) dimensio da cultura que se localiza, na maioria das vezes, no tempo
isento das obrigagoes pessoais, podendo ser vivenciado por meio de um
nimero indeterminado e experiéncias praticas ou contemplativas que
sio escolhidas pelos sujeitos com o objetivo primordial de se buscar o
prazer, independentemente de recompensas materiais, politicas ou de
outra ordem. !
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Esse ponto de partida conceitual Ihe permite demarcar o campo da
andlise a ser desenvolvida e fornece o foco para, a partir de uma pes-
quisa empirica detalhada, fazer um inventério, nio apenas descritivo,
mas também analitico a partir dos conceitos elaborados, das agoes
desenvolvidas na prefeitura e que lhe permite concluir que a PBH
fomenta ag6es que contribuem para a concretizagio do direito ao lazer

no municipio.

Outra referéncia conceitual que sustenta a descrigio dos programas e
agoes desenvolvidos — podendo ser também considerada uma avaliagio,
na medida em que se efetua um julgamento a partir de um parimetro,
qual seja: a garantia ao direito ao lazer — € o conceito de politica piblica.
Partindo do pressuposto de que o lazer enquanto direito pressupoe a
agdo ativa do Estado para efetivi-lo por meio de politicas piblicas, a
autora constréi um conceito de politica piblica se apropriando adequa-
damente da literatura especifica. Essa conceituagao fornece o referencial
que lhe permite concluir que as agdes que estio relacionadas a pro-
mogdo do lazer na cidade nio estio organizadas em uma tnica politica
articulada e bem delimitada, formulada a partir de diretrizes especificas
¢ de uma concepgio homogénea de lazer. Em suma, empiricamente
€ constatada a promogio do lazer por meio de agoes diversificadas e,
inclusivas, baseadas em uma concepgio de cidadania, mas nio a exis-
téncia de uma politica de lazer.

Essa constatagio pode nos remeter a uma problematizagio sobre o
cardter transversal de uma proposta de politica voltada para a garantia
do direito ao lazer, uma vez que as agées desenvolvidas em Belo
Horizonte apontam sua imbricagao com politicas sociais especificas
(satde, educagio, por exemplo) e, particularmente, com politicas mais
integrais voltadas para a promogio ou para a inclusio social. Em suma,
a pesquisa, mesmo que ainda de cardter exploratério, permite avangar
na reflexio dos problemas conceituais envolvidos na elaboragio de uma
politica para o lazer e ainda sobre a forma de gestio mais adequada,
tendo em vista as dimensoes complexas tanto da categoria lazer quanto
da idéia de cidadania na sua dimensio social, dentro da qual podemos
inserir o direito ao lazer.
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A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes no processo de
descentralizagdo em curso na Prefeitura de Belo Horizonte:
o olhar do corpo técnico (Peres)

O trabalho de Peres tem um foco diferenciado, pois busca analisar
os reflexos ou implicagdes do processo de descentralizagio em curso
na Prefeitura de Belo Horizonte sobre o 6rgio encarregado das agoes
voltadas para o esporte e lazer no municipio: a Secretaria Municipal
Adjunta de Esportes (SMAES). Também nesse caso, a andlise foi feita a
partir da percepgio do corpo técnico da secretaria. Parte-se da afirmagio
de que a histéria politica do esporte e do lazer no pais se compoe de
priticas centralizadoras, sendo que o processo de institucionalizagio do
setor esportivo brasileiro esteve associado a uma estrutura centralizada e
autoritdria, incorporado a 16gica tecnocratica e centralizadora de decisio
que caracterizava o Estado brasileiro. Com o processo de descentralizagio
desencadeado a partir da Constituigio de 1988, esse vai pressionar a
mudanga na estrutura politica do sistema esportivo.

Em contexto de descentralizagio em dmbito nacional, o municipio
de Belo Horizonte implementou uma reforma administrativa que, entre
outros principios orientadores, define a descentralizagio intramunicipal,
buscando deslocar a atuagao da prefeitura do nivel central para os niveis
regionais, com maior aproximagiio das necessidades da populagio. Ao
reorganizar as relagdes entre processo de descentralizagio, democrati-
zagio e participagio popular, com fortalecimento das instancias regio-
nais e com expansio seletiva das fungées do nivel central (definigao de
diretrizes, coordenagio, regulagio), a reforma da PBH busca romper
com caracteristicas tradicionais da administragdo publica.

Dai o objetivo do estudo de Peres: identificar como os técnicos per-
cebem as mudangas introduzidas no seu ambiente de trabalho. A and-
lise das entrevistas com uma amostra dos técnicos sugere que eles
compreendem o processo em curso, seus principios e diretrizes, mas
ha criticas quanto i forma pouco discutida de sua implementagao; rela-
cionam descentralizagio com possibilidades de avangos no processo de
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inclusdo social; e, principalmente, registram resisténcias, no ambito do
setor esporte ¢ lazer, a descentralizag¢do enquanto possibilidade de perda
de poder do nivel central e de interrupgio de praticas clientelistas, iden-
tificando até mesmo iniciativas recentralizadoras, o que leva o autor a
concluir que na SMAES o processo de descentralizagio nio acompanha
o movimento geral da prefeitura. Essa conclusio leva a uma indagacio
que pode ser uma importante sugestao para pesquisas futuras: “Seria
essa mentalidade centralista e hierdrquica uma especificidade do setor

esportivor”

Integracdo social e idosos:
anélise de uma politica publica (Oliveira)

A pesquisa de Oliveira — “Integragao social e idosos: analise de uma
politica publica” - se situa no campo do didlogo entre a pesquisa acadé-
mica e a gerencial. A autora estd inserida na gestio do programa analisado
e faz uma avaliacio de seus resultados, fazendo, dessa forma, a ponte
entre a produgdo académica e a gestdo de politicas publicas. Se do ponto
de vista da gestdo a avaliagio realizada legitima a intervengdo governa-
mental e reforga a sua adequagio, por outro lado, ela permite corroborar
a hipétese (ou o modelo causal) da qual o programa parte.

O estudo é bem focado e faz um recorte bem delimitado dos aspectos
e resultados do programa a serem avaliados. Trata-se do Programa Vida
Ativa, que tem como um de seus objetivos promover a integragio social
do idoso, a partir da hipétese de que o desenvolvimento de atividades
fisicas e de lazer coletivas constitui-se em um caminho para a promogio
da integragio social desse grupo. Partindo, por um lado, do reconhe-
cimento do lazer como direito e, por outro, do processo de exclusio e
segregacio a que idosos se encontram expostos, o programa elabora,
coordena, executa e avalia politicas de esporte e lazer para a populagio
a partir de 50 anos.

A pesquisa visou, entdo, avaliar se o programa produz resultados
que indiquem mudangas nas condigées de vida do publico-alvo sob
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a otica da integragio social, analisada a partir de dois aspectos: os
vinculos sociocomunitdrios e as relagoes familiares. Para fins de avaliar
os resultados do programa, cada uma dessas dimensées foi observada
a partir de categorias analiticas que permitissem avaliar os avangos em
termos de integragiio social dos idosos a partir do programa.

Como instrumento metodolégico do estudo, foi utilizado o grupo
focal, que a partir de uma amostra do préprio publico beneficiado pelo
programa permitiu que se identificassem os sentidos e significados
da experiéncia com o programa, interpretados a partir das categorias
analiticas definidas previamente. Em outros termos, buscou-se avaliar
se a participagio no programa alterou o comportamento e a atitude dos
participantes, interferindo nas relagoes sociocomunitirias e nas relagoes
familiares.

Os resultados sugerem que a participagdo no programa afetou posi-
tivamente as duas categorias consideradas para identificar a promogio
da integragio social. Na linguagem da autora:

(...) 0 potencial maior do programa reside em sua capacidade de ampliar
e aprimorar vinculos sociais entre seus participantes e provocar alte-
ragoes no comportamento dessas pessoas que acabam por interferir na
dinamica das relagoes familiares.!”

Por se tratar de uma pesquisa contextual e analiticamente bem funda-
mentada e metodologicamente consistente, ela contribui para o avango
do conhecimento, ou pelo menos para ilustrar determinados argumentos
analiticos ji consagrados, sobre o papel do esporte e lazer na qualidade de
vida das pessoas, inclusive da perspectiva da integragio social. O estudo
pode ser visto como um exemplo da imbricagio do esporte e do lazer
com as politicas sociais em geral. A¢des de lazer e esporte integram um
conjunto de atividades voltadas para o segmento dos idosos com vistas
a protecio social, entendida em seus diversos aspectos, entre eles a inte-
gragao social — objetivo especifico do programa avaliado.

Partindo da identifica¢do do acelerado processo de envelhecimento
populacional no mundo e no Brasil, e da mesma forma em Belo Hori-
zonte, que introduz o tema na agenda publica, aumenta as demandas
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desse segmento e coloca desafios aos governos no sentido de ampliar
ou garantir a prote¢do social para esse segmento populacional, a autora
identifica a implementagio, em Belo Horizonte, de virias politicas de
atendimento is pessoas idosas em virias dreas e que incluiram esporte,
lazer e cultura como fatores que afetam a qualidade de vida. Essas agoes
tém como pano de fundo as diretrizes constitucionais e a Lei Organica
da Assisténcia Social, que definem mecanismos de protegio social aos
idosos, a Politica Nacional do Idoso, aprovada em 1994, e o Estatuto
Nacional do Idoso, em 2004.

Contribuicdes e usos possiveis

De maneira diversa de algumas perspectivas e congruentes em outras,
as pesquisas desenvolvidas pelo Grupo Polis/CELAR dio contribuigées
importantes para o campo de estudo das politicas publicas voltadas para
garantir o esporte e o lazer a populagao. Para além dessas contribuigoes
analiticas, é possivel também inferir virios usos e virios usudrios pos-
siveis dos resultados das pesquisas reunidas nesta coletinea.

“Esporte e lazer na Grande-BH: por onde caminham as gestoes
publicas?” (Linhales ef al.) fornece um quadro da forma em que essas
politicas estao sendo efetivadas ou percebidas em doze municipios da
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, tendo talvez como maior
mérito, do meu ponto de vista, inventariar as idéias e representagoes dos
gestores respectivos, elucidando os mapas cognitivos que tém orientado
as politicas publicas nesses locais. Se idéias sdo importantes na dinimica
argumentativa do debate politico que tém como resultado a formagio
de agendas governamentais e a formulagio de politicas, conhecé-las é
importante sob vdrios aspectos: para formular hipéteses explicativas,
para orientar agoes tanto priticas (capacitag¢do e outras) quanto poli-
ticas, no complexo mosaico de conflitos e argumentos a partir do qual
s¢ produzem politicas publicas.

“O lazer como direito social na Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte” (Munhoz), a partir da definigdo de conceitos — lazer e politica
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putblica —, faz um mapeamento minucioso das a¢des desenvolvidas em
Belo Horizonte, dispersas por virias estruturas organizacionais, com
vistas a identificar em que medida o direito ao lazer esta sendo garantido
na cidade. O quadro descritivo, mas conceitualmente bem informado
produzido pela pesquisa, traz i tona a complexidade da formulagao de
uma politica que tenha o lazer como objeto em fungdo dos diferentes
conteudos que o conceito comporta, além de sinalizar para o carater
transversal, mais do que setorial, das a¢coes que podem ser identificadas
como aquelas que propiciam o lazer, dado o cariter subjetivo e livre de
sua frui¢do. Em outros termos, mais do que realizada por um setor espe-
cializado, uma politica de lazer pode estar presente de forma transversal,
desde que o direito ao lazer se torne um principio a ser garantido em
todas as politicas voltadas para o bem-estar.

A imbricagio com outras politicas sociais pode também ser identi-
ficada em “Integragio social e idosos: andlise de uma politica piblica”
(Oliveira) a partir do programa avaliado, que se integra a um conjunto
de agdes voltadas para a protecio social dos idosos, entre elas o desen-
volvimento de atividades fisicas e de lazer coletivo como forma de
integragio social. Esse estudo ¢ também um exemplo de avaliagio que
permite legitimar uma intervengio governamental, na medida em que
os resultados se mostraram positivos, mas também permite testar hipo-
teses causais sobre a relagdo entre determinadas agbes e seus efeitos
sobre a populagio. Favorece, assim, um didlogo entre estudos de cunho
mais teérico com a pratica da gestao publica.

Nesse dltimo caso, situa-se a contribuicdo de “A Secretaria Muni-
cipal Adjunta de Esportes no processo de descentralizagio em curso
na Prefeitura de Belo Horizonte: o olhar do corpo técnico” (Peres), ao
identificar as resisténcias a mudangas no formato e principios da gestao
de politicas publicas que afetam as priticas consolidadas historicamente.

Como contribui¢io ao estudo das politicas publicas voltadas para
o esporte e lazer ou para a auséncia ou fragilidade delas, as pesquisas
reunidas nesta coletinea podem sugerir novas agendas de pesquisas
tedricas no Ambito mais estritamente académico que elucidem os fatores
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explicativos dos achados empiricos dos quatro estudos. Do ponto de
vista da gestdo publica, esses achados podem ser objeto de reflexio e
mudanga no dmbito governamental. A identificagdo de que a Secretaria
Municipal Adjunta de Esportes ndo funciona de forma descentralizada
conforme o modelo de gestio da Prefeitura de Belo Horizonte, por
exemplo — conforme foi visto no trabalho de Peres —, pode levar a
propostas de mudanga a partir da identificagao dos fatores responsiveis
por essa situagio. Ou de legitimagdo de programas, como no caso do
Programa Vida Ativa.

Por fim, resta a possibilidade da “politica da avaliagio”, ou o uso
politico dos resultados das pesquisas por aqueles envolvidos norma-
tivamente com a concretiza¢ao do direito ao esporte e ao lazer. Nesse
aspecto, a comunidade de especialistas pode ocupar um lugar privile-
giado entre os vérios nés que configuram as redes de politicas pu-
blicas, entendendo-se por isso a multiplicidade de atores envolvidos
no processo de constituicao de agendas e de alternativas para politicas
publicas, ou na disputa pelo reconhecimento de uma questio como
um assunto ptiblico. Englobando desde a restrita comunidade de espe-
cialistas até grupos de interesse, movimentos sociais, redes societdrias
temdticas, atores governamentais etc., seus integrantes compartilham
crengas normativas em um ambito de politicas de interesse comum e
por meio da cooperagio buscam atingir seus objetivos. No caso, garantir
o direito ao lazer e ao esporte.

I FARIA, 2005.

? FARIA, 2005, p. 103.

* SABATIER, 1999,

“Esporte e lazer na Grande-BH: por onde caminham as gestdes piblicas?”

“O lazer como direito social na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte”.
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“A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes no processo de descentralizagio em curso na
Prefeitura de Belo Horizonte: o olhar do corpo téenico™.

“Integragio social e idosos: anilise de uma politica piblica”.

A bibliografia sobre avaliagio de politicas sociais € bastante ampla e diversificada. Para efeito
de ilustragio, cito aqui algumas referéncias para esse ensaio: ARRETCHE, 1998; COHEN;
FRANCQO, 1998; SULBRANDT, 1994.

“Esporte e Lazer na Grande-BH: por onde caminham as gestdes piblicas.”

Cabe ressaltar que os autores estio em momentos diversificados de suas carreiras de pesquisadores,
o que explica certo desequilibrio entre os artigos, apesar de ser possivel identificar alguns fios
comuns entre os trabalhos, particularmente do ponto de vista metodolégico, como a énfase na
percepgao dos atores (gestores, téenicos ou participantes de programas) coma referéncia principal
para a andlise.

Veja p. 17 desta coletanea.
Veja p. 32 desta coletinea.
Veja p. 12 desta coletinea.

Trata-se da dissertagio de mestrado da autora (MUNHOZ, 2006), na qual essa questao foi
ampla e competentemente desenvolvida a partir de uma revisio bibliografica bastante relevante,
embora aqui a autora tenha se limitado a apenas mencionar a questio.

MENICUCCI, 2006, p. 158.
Veja p. 52 desta coletinea.

Veja p. 142 desta coletinea.
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Sobre o CELAR/Polis

Centro de Estudos de Lazer e Recreagao

Criado em 1990, 0 Centro de Estudos de Lazer e Recreagio (CELAR),
tem como objetivo reunir académicos, profissionais e pesquisadores
de diversas areas em torno de questdes fundamentais sobre o lazer,
considerando a formagio e a atuagio profissional como pontos de partida
para estudos e intervengoes articulados com o ensino de graduagio e
pos-graduagio, a pesquisa e a extensio na realidade brasileira.

Inicialmente, o CELAR priorizou o ensino de graduagio, mas, pouco
tempo apds o seu surgimento, ocorreu a primeira agao no nivel de pés-
graduagio /ato sensu: a criagao do Curso de Especializagio em Lazer.
Posteriormente, foram constituidos a Rewvista Licere, 0 semindrio anual “O
lazer em debate” e, mais recentemente, o Mestrado em Lazer. Em todas
essas acoes, a discussio sobre as politicas pablicas de esporte ¢ lazer sempre
se fizeram presentes, a partir da realizagio de monografias e dissertagdes,
publicagio de artigos, debates em mesas temdticas, conferéncias e
palestras.

Grupo Polis

Em 2004, por iniciativa de professores e alunos da Escola de Educagio
Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG e de analistas
de politicas publicas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, foi



208

Avaliagdo de politicas e politicas de avaliagdo

constituido no CELAR o Polis — um grupo de estudos sobre politicas
publicas de esporte e lazer. Essa agio foi construida no didlogo com ex-
alunos do Curso de Especializagio em Lazer que, ao expressarem seus
interesses por essa temdtica, participaram da organizagio do percurso
inicial do trabalho.

O grupo foi organizado com o intuito de compartilhar uma inquie-
tagdo comum: a necessidade de apropriagées tedrico-conceituais que
possibilitem compreender, analisar e avaliar o papel do Estado nos pro-
cessos de organizagio de politicas publicas. Essa preocupagio vincula-
se a idéia de que as politicas de esporte e lazer tém se proliferado nos
diferentes niveis de gestdo, sem, no entanto, haver uma compreensao
dos sentidos e significados conceituais, politicos e institucionais que
algumas temdticas agregam, como direito social, cidadania, interseto-
rialidade, inclus@o, gestao participativa, universalizagio, relagao Estado-
mercado etc.

O envolvimento com a problemitica concernente a teoria politica,
na estreita relagio que ela estabelece com a politica “prética”, passou
entdo a orientar as reunides e os semindrios de estudo. Esse propésito
foi bastante facilitado pelo perfil do préprio grupo. Muitos participantes
vinculados sdo, atualmente, do quadro de servidores efetivos da
Secretaria Municipal Adjunta de Esportes (SMAES), da Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH). Na trajetéria do grupo, profissionais de outras
prefeituras de cidades proximas a Belo Horizonte foram incorporados
ao grupo, ampliando as experiéncias, aproximando as discussoes do
cotidiano da gestdo e buscando a esperada articula¢ao da teoria com a
pritica.

Além de possuirem uma insergao cotidiana em programas de esporte
e lazer, esses pesquisadores tém orientado sua qualificacio profissional
nessa drea, em cursos promovidos e realizados pela Fundagio Jodo
Pinheiro, uma autarquia estatal vinculada ao Estado de Minas Gerais e
que, hd alguns anos, constitui-se como importante Escola de Governo,
em Belo Horizonte.

As reunides de estudo do Polis/CELAR passaram também a tema-
tizar os objetos de pesquisa de seus membros, qualificando, ainda mais,
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as possibilidades de organizagio e produgio de conhecimento. Sio
preocupagdes comuns: a avaliagdo de politicas, os processos de for-
magio de gestores, a produgio histérica dos direitos sociais e o lugar
institucional e politico que o esporte e o lazer tém ocupado na gestio
publica, especialmente no ambito municipal.

A dinimica de trabalho do Polis opera com reunides periédicas quin-
zenais e envolve leitura e discussio de textos, apresentagio de semi-
ndrios, debates sobre as pesquisas desenvolvidas e convite a profissionais
e pesquisadores que possam contribuir com o desenvolvimento das agoes
realizadas. Em todas essas atividades, o grupo conta também com a parti-
cipagio de académicos dos cursos de Educagio Fisica e Turismo, consti-
tuindo um espago de formagio profissional que articula pesquisa, ensino
€ extensao.

Esse conjunto de atividades, que hoje conferem sentido ao grupo
Polis/CELAR, guarda relagio com os propésitos que orientam o
estabelecimento da Rede CEDES, programa da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, do Ministério do Esporte.
Nesses termos, o grupo considerou fundamental inserir suas atividades
de estudo ¢ pesquisa no projeto “A Rede CEDES na EEFFTO da
UFMG - Esporte & Lazer: pesquisa, meméria e formagao”, implantado
em 2005. Essa foi uma oportunidade capaz de qualificar as agGes
em curso, aumentando as possibilidades de produgio e socializagdo
do conhecimento relativo as politicas de esporte e lazer. Foi também
uma forma de ampliar o grupo, pela inser¢io qualificada de bolsistas
de iniciacio cientifica do curso de graduagio em Educagio Fisica, e
também o debate sobre politicas publicas, com a criagio de disciplinas
optativas ¢ de possibilidades de estigios curriculares em agoes ligadas a
esse campo de intervengio profissional.
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Este livro é resultado da preocupacao dos pesquisadores do Polis/
CELAR com as politicas pablicas de esporte e lazer, sua construgao
e implementagdo, e das pesquisas sobre o tema por eles desen-
volvidas. O grupo representa um espago privilegiado para esta dis-
cussao numa drea na qual 0s estudos ainda s@o incipientes frente
a outras dimensodes das politicas pdblicas. A obra busca a inter-
locucao de diferentes atores — Estado, formuladores de politicas
publicas e sociedade —, nos niveis municipal, estadual e federal,
numa construcao interdisciplinar que permitiu apresentar o tema
em perspectiva diferente das abordagens disponiveis. O debate é
oportuno num momento em que o esporte e o lazer ganham impor-
tancia e passam a compor a “cesta” de direitos que se integraram a
nogdo contemporanea de cidadania.
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