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APRESENTACAO

Nacleo da Rede Cedes da Universidade de Brasilia, criado em

2006, ¢é constituido por investigadores sociais que tém como
foco de suas pesquisas as politicas de esporte ¢ lazer brasileiras. O
Nicleo da Rede Cedes, que se situa na Faculdade de Educagao Fisica,
atualmente apresenta nova conformacao, tendo pesquisadores que
estudam as midias e a comunicagao, sociologia do esporte e do lazer,
educacao fisica escolar, formacao profissional, corpo e cultura, entre
outros temas correlatos.

A presente publicagado é resultado de um estudo realizado entre
os anos de 2006 ¢ 2011, tendo como foco a andlise do Programa Es-
porte ¢ Lazer da Cidade tanto em nivel nacional como local, particu-
larmente referindo-se ao contexto do Distrito Federal e entorno.

O Distrito Federal é constituido de 30 Regides Administrativas
(RAs) que possuem relativa autonomia de gestdo, estando vinculadas
4 Secretaria de Governo (GDF), quais sejam: RA 1 Brasilia, RA 11
Gama, RA 11l Taguatinga, RA IV Brazlandia, RA V Sobradinho. RA
VI Planaltina, RA VII Paranoa, RA VIII Nicleo Bandeirante, RA 1X
Ceildndia, RA X Guard, RA XI Cruzeiro, RA XII Samambaia, RA XIII
Santa Maria, RA XIV Sado Sebastiao, RA XV Recanto das Emas, RA
XVI Lago Sul, RA XVII Riacho Fundo, RA XVIII Lago Norte, RA
XIX Candangolandia, RA XX Aguas Claras, RA XXI Riacho Fundo II,
RA XXII Sudoeste/Octogonal, RA XXIII Varjao, RA XXIV Park Way,
RA XXV SCIA - Setor Complementar de Indstria ¢ Abastecimento
(Cidade Estrutural e Cidade do Automovel), RA XXVI Sobradinho 11,
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RA XXVII Jardim Botanico, RA XXVIII Itapoa, RA XXIX SIA - Setor
de Industria e Abastecimento, RA XXX Vicente Pires.

Para tanto, e tendo em vista a complexidade do fendmeno so-
cial investigado, foi necessaria a combinacao de diferentes técnicas
de investigagdo e de andlise, a fim de dar conta de um objeto de estu-
do dindmico, que diz respeito a um programa social de nivel federal
atualmente em desenvolvimento no Brasil. Portanto, precisamos de
mediagdes quantitativas na pesquisa qualitativa pelos seguintes as-
pectos: natureza do objeto do estudo; pretensdo de generalizacio e,
por fim, a busca por uma andlise um pouco mais aprofundada e que
abrangesse aspectos objetivos, mas que gozasse, em certas circuns-
tancias, de perspectivas interpretativas.

Com esse fmpeto, decidir por um caminho metodolégico tor-
tuoso, mas, ao tempo, prazeroso trouxe grande aprendizado para a
equipe.

Inicialmente, fizemos entrevistas com gestores publicos fede-
rais — em 2007 — responsaveis pela execucao do programa'. Essas
entrevistas apresentavam um roteiro flexivel, em que, em fungio do
cargo ocupado pelo gestor, havia modificagdo ou insergdo de uma ou
mais perguntas. Todavia, ainda no mesmo ano, sob a coordenagéo do
prof. Alfredo Feres, foi feito um detalhado levantamento bibliografico.
Com base nesses dois momentos, pudemos construir um redesenho
do projeto em 2008 e optamos pelo desenvolvimento de estudos de
caso dos nicleos do programa no Distrito Federal e entorno, a fim
de possibilitar a pormenorizagao de dados com fundamento em um
trabalho empirico, incluindo, nesse interim, a aplicacdo de questiona-

| Estas entrevistas foram por mim realizadas ¢ consistem em um banco de dados do
Niicleo da Rede Cedes/UnB. Parte deste material foi analisado durante a realizacdo de
pesquisa de pds-doutoramento na Universidad de Salamanca/Espana, no ano de 2007.
Também é oportuno salientar que a partir da realizaco do pos-doutorado, houve um
redesenho metodoldgico da pesquisa, particularmente, em relacio a combinagio do uso
de técnicas de investigagio distintas para a leitura do mesmo fendmeno social a ser
investigado. Assim, agradego ao Prol. Mariane Ferndndez Enguita pela oportunidade
de participar de seu grupo de pesquisa sobre “Capital humano, formacién y empleo™,
bem como & Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes
pelo financiamento do pés-doutoramento durante o ano de 2007, Sou também grata ao
Prof. Dr. Alfredo Feres Neto que, durante este periodo, assumiu a coordenagio geral da
pesquisa e & Faculdade de Educagio Fisica da Universidade de Brasilia, que possibilitou
meu afastamento.
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rio com a populacao atendida pelos nticleos do programa, o que nao
estava inicialmente previsto.

A utilizagao desse percurso metodolégico possibilitou maior
aproximagdo com os nucleos do programa, seus coordenadores,
agentes e, principalmente, a populacao atendida. O desenvolvimento
desse procedimento teve como base a técnica da observacao direta,
com visitas periddicas aos nicleos — muitas delas sem agendamento
prévio e outras com agendamento —, a fim de detectar a regularida-
de ou nao das atividades desenvolvidas pelos nucleos do programa
nas distintas regides do DF e entorno?. O processo de observagéo
se baseou em anotagdes em didrio de campo, conversas informais
e registros fotograficos’. Cada nicleo — em fungao da disténcia e
de aspectos como periculosidade urbana — era visitado por dois ou
trés pesquisadores, de modo que fizemos uma combinagao para que
todos pudessem visitar o seu nicleo e ter conhecimento da realidade
urbana do local em que cada nicleo estava inserido. Essas infor-
magoes eram apresentadas em forma de semindrio nos encontros
semanais da equipe de pesquisadores, favorecendo, assim, a troca
de experiéncias de campo e a iniciagdo em pesquisa para a equipe
de trabalho.

Dados como tamanho populacional, indice de desenvolvimento
humano, indice de violéncia urbana, infraestrutura (saneamento, dgua
encanada, entre outros), disponibiliza¢do de espacos publicos para o
lazer, escolas, postos ou centros de satde, entre outros, também cons-
tavam das pesquisas. Foram visitadas — em todas as cidades analisadas
— as delegacias, a administracdo regional (nos casos do Distrito Fe-
deral) e/ou a prefeitura (nos casos do estado de Goids). A essa etapa
do trabalho designamos de estudo diagnostico do local em que estava
inserido o ndcleo ¢ os dados constaram como objeto de um relatdrio
final confeccionado com base em cada cidade onde estava situado o
nuacleo do programa®.

2 Esse trabalho de observagio s6 foi possivel gragas a formagao de uma equipe de trabalho
consistente, interessada ¢ multidisciplinar, da qual participaram estudantes da Educacao
Fisica, prioritarinmente, estudantes das Ciéncias Sociais (Sociologia) e Geograha.

5 Também consiste em banco de dados do Nucleo da Rede Cedes/UnB.

4 Para este trabalho a equipe foi sendo paulatinamente ampliada, de modo que chegamos
a contar com aproximadamente vinte bolsistas de iniciagao cientilica, quatro estudantes

15



DULCE FILGUEIRA E ALFREDO FERES NETO

A aplicagao dos questiondrios aconteceu em duas etapas ¢ com
a construgao de dois instrumentos.

Conforme dito anteriormente, nosso objetivo foi identificar a
caracterizagao tipologica dos trabalhadores do lazer do Programa Es-
porte ¢ Lazer da Cidade, para caracterizar seus respectivos estilos de
vida. Ressalvamos que, no dmbito do programa, esses trabalhadores
sao denominados agentes sociais e se reinem oportunamente em seus
nicleos, em encontros pedagdgicos ¢ em reunides nacionais para par-
ticiparem de uma agao educativa denominada formacgao continuada.
Esta, de acordo com o manual de orientacdo do programa, consiste
em um dos objetivos do programa (BRASIL, 2008: s/p).

O universo pesquisado contou com (N) 3.256 sujeitos, nimero
correspondente a populagao total de agentes sociais do programa em
nivel nacional. Trabalhando com um erro amostral de 5%, definimos o
tamanho da amostra por um célculo basico correspondente a amostra
(a) que ¢ igual a 1/E? (erro estimado ao quadrado), obtivemos 400
sujeitos e uma confianga de 95%. Para assegurar uniformidade dos
procedimentos, mantivemos essa amostra tanto para o nivel nacional,
quanto para o nivel local.

A pesquisa foi aplicada em dois momentos, particularmente para
construir um diagndstico inicial sobre o perfil dos sujeitos investigados.
Para esse diagnéstico, utilizamos um questionario composto de vinte e
quatro questoes, dos tipos: fechadas com multipla escolha, escalares,
mistas ¢ uma questao aberta, em que se pedia para avaliar o programa
e, em seguida, tecer comentdrios a respeito da avaliacao. Todos os
quesitos possuiam o mesmo peso, exceto a questao final aberta, isto ¢,
nao havia atribuigao de notas distintivas entre as questoes formuladas
do questiondrio. O questionario foi objeto de teste em 2006.

A aplicagao do questionario se deu em dois momentos distintos.
No primeiro, em nivel nacional, durante a Reunido Nacional dos

de pés-graduagao Prof. Ms. Pedro Osmar Flores, Prof'. Ana Amélia Neri, Prof®.
Maria Denise Dourado, Prof. Ms. Pedro Athayde ¢ seis professores-pesquisadores,
nomeadamente, Prof. Dr. Alfredo Feres Neto, Prof. Dr. Carlos Sautshuk, Prof. Ms. Jilio
Ferreira, Prof. Esp. Juarez Sampaio, Prof. Dr. Luiz Renato Vieira e Prof*, Dr", Dulce
Filgueira de A. Suassuna, além de um estagidrio de pesquisa — Diego Considera — que
contribuiu em vérias etapas do trabalho — ¢ uma secretdria administrativa Sra. Quelbia
Castro.
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Agentes Sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade’, em que
tivemos respondentes de 15 estados brasileiros — Acre, Amazonas,
Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Rio de ]aneiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina ¢ Sao Paulo e do Distrito Federal, compreendendo
45 cidades brasileiras6. E o segundo momento, que coincidiu com
a intengao de fazer um estudo mais pormenorizado da realidade do
Distrito Federal e entorno, para aprofundar a pesquisa, que, no caso
desse locus, teve complementagao de dados resultantes da observagao
direta nos nicleos do programa. No Distrito Federal, foram objeto de
analise os nacleos instalados em Ceilandia, Taguatinga, Samambaia,
no Cruzeiro, no Nicleo Bandeirante e no estado de Goids, nas cidades
de Valparaiso ¢ Cidade Ocidental. A aplicagio desse instrumento se
deu durante o processo de formacao dos agentes sociais. Os dados
apresentados fizeram parte do Questiondrio 1.

As informagdes obtidas em nivel nacional e no Distrito Federal
e entorno sao aqui analisadas de forma comparativa, por meio da
descricao. Para a analise, utilizamos o programa Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS) versdo 15.0.

A medida que o trabalho de campo se desenvolvia, formamos um
grupo de estudo para andlise do material documental obtido durante
todas as etapas. Esses documentos — principalmente sobre o PELC —
formaram um banco de dados do programa ¢ sobre ele fizemos uma
andlise documental, que norteard parte dos capitulos que compdem
este livro.

5 A politica de formacdo do programa, que consiste em reunides nacionais e encontros
pedagdgicos, estd relacionada com a agio educativa que, conforme documentos oficiais
dispostos no sitio do programa, diz respeito a: “formagio continuada de gestores, agentes,
liderangas comunitirias. pesquisadores, legisladores e outros parceiros atuantes nas
esferas publicas federal, estadual ¢ municipal, com vistas a formulagao ¢ implementagio
de politicas pablicas de esporte e lazer de inclusdo social e cultural” (BRASIL, 2011, por
meio de http://www.esporte.gov.br/sndel/esportelazer/ estrategia | .jsp. Data de acesso:
19/5/2011).

6 Os questiondrios relativos aos dados expressos em nivel nacional foram obtidos durante
a | Reunido Nacional dos Agentes Sociais do Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade, que
correu em Brasilia, no ano de 2006, Essa rcunifio tem por objetivo principal promover a
formagio continuada aos trabalhadores do lazer, estando associada & estratégia de agio
educativa do referido programa, no dmbito do Ministério do Esporte.
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O processo de aplicag@o de questiondrios a populagao atendida
teve inicio em 2009, de modo simultaneo, em todos os ntcleos do pro-
grama no Distrito Federal e entorno, cobrindo as cidades Ceiléandia/
DF, Nicleo Bandeirante/DF, Cruzeiro/DF, Recanto das Emas/DF e
Samambaia/DF, Valparaiso/GO e Cidade Ocidental/GO. Para tanto,
se fez necessdria a defini¢do de um universo amostral representativo
da populagao-alvo.

Para a definicao da amostra relativa a populagdo atendida, con-
sideramos como universo 2.400 sujeitos, visto que cada nacleo do pro-
grama atende a aproximadamente 400 pessoas por nicleo, o que é uma
exigéncia do Ministério do Esporte, para que seja firmado o convénio
com as instituigOes, sejam elas o estado, o municipio ou as Organizagoes
Nao Governamentais (ONGs). Desse modo, aplicamos 358 questiona-
rios no total, o que corresponde a uma distribuicao média de 33 sujei-
tos por nticleo, conforme uma amostra aleatéria simples. A escolha da
amostra aleatéria simples funcionou como facilitadora para o acesso a
populagao atendida, correspondendo a nossas expectativas, por ter con-
textos socioecondmicos e familiares similares e os sujeitos respondentes
ao acaso. O tnico critério definido a priori era participar das atividades
promovidas pelo nicleo do PELC em sua cidade. Dessa forma, conside-
rando-se 2.400 sujeitos como populagao-alvo (universo — N) — visto que
cada nticleo do programa atende a aproximadamente 400 pessoas — e
uma confianca de 95%, a variacdo maxima (variancia) da distribuigdo da
varidvel utilizada no célculo da amostra e um erro de 5% na estimativa
da propor¢ao populacional, obteve-se o tamanho da amostra aleatdria
simples igual a 332. Esse valor ¢ inferior ao ndmero de questiondrios
recolhidos, que correspondeu a 358 (amostra — n). Considerando que
ultrapassamos a meta de 332, embora tenham sido aplicados 358 ques-
tiondrios, o erro foi de 4,8%, o que ¢ estatisticamente pouco significante.

Para a aplicacdo do Questiondrio 2, os entrevistadores, apos o
contato no ntcleo do programa, visitavam a casa do respondente ¢
deixavam o questiondrio para ser respondido e entregue no niicleo do
programa. A possibilidade de visita tinha dois objetivos, verificar in lo-
cus a situacdo socioecondmica dos entrevistados e possibilitar a andlise
geoespacial — com base na defini¢do das coordenadas pela localizagao
das casas — proximas ou distantes — do ntcleo do programa. Essa
andlise estd apresentada no capitulo que trata do estudo do geoproces-
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samento e poderd ser um interessante instrumento para futuras agoes
de programas sociais, estritamente voltados para o esporte e lazer, ou
de outra natureza.

A andlise dos dois questionarios utilizados (agentes sociais e po-
pulagdo atendida) com base no programa SPSS versdao 15.0 buscou o
estabelecimento de padrdes e considerou niveis ponderaveis de perdas
(missing). Para subsidiar a analise estatistica, utilizamos dados das falas
dos sujeitos recorrentes nos diarios de campo, nas entrevistas grava-
das com gestores e em narrativas orais — objeto de conversas infor-
mais durante o periodo de realiza¢ao do trabalho de campo. Quando
foi identificado — de alguma forma — um padrao desviante, buscamos
entendé-lo conforme a revisao do padrio inicialmente estabelecido, o
que pode ocasionar, em alguns momentos, a possibilidade de encontrar
uma andlise do tipo indugao analitica.

Dulce Filgueira
Coordenadora da Pesquisa

Pedro Osmar Figueiredo
Pesquisador



CAPITULO |

ESTADO, PODER E PROGRAMAS
SOCIAIS: O PELC E O GOVERNO LULA

Alfredo Feres Neto
Luiz Renato Vieira
Pedro Athayde

INTRODUCAO

O presente capitulo tem o objetivo de analisar o Programa Es-
porte ¢ Lazer da Cidade (PELC), cotejando os principios presentes em
sua concepedao com sua pratica social. Para tanto, inicia-se o capitulo
com o contexto histérico, social e politico da elaboragao do programa.

Esse quadro € formulado com base na identificagao dos princi-
pais eixos da acao estatal no tratamento da questao social no Brasil.
Busca-se, com essa breve caracterizagdo das formas de enfrentamento
da pobreza e desigualdade no Pais, identificar o olhar do setor pabli-
co sobre a sociedade, caracterizando a inflexao a partir do inicio do
Governo Lula. Essas transformagdes dao lugar ao cenario em que o
PELC surge como politica publica estruturada, integrada a um projeto
especifico de mobilizacao da sociedade e de transformagao social.

O PELC ¢ analisado, portanto, como parte de um processo de
amadurecimento institucional e de desenvolvimento da capacidade de
o Estado enfrentar, em sua complexidade e em suas maltiplas dimen-
soes, a pobreza estrutural e a enorme desigualdade que marca a socie-
dade brasileira.

Passa-se, em seguida, a andlise das concepcdes do PELC, como
desdobramento de uma série de a¢des governamentais que se iniciam
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com a criagao do Ministério do Esporte (ME). Procurar-se-a demons-
trar que, nesse contexto, a formulacao do programa insere-se em uma
trajetoria de ruptura com uma tradicao de politicas ptblicas de carater
assistencialista, Apos a identificagao desses fundamentos tedricos, o
texto passa & andlise do perfil dos agentes sociais do programa em
nivel nacional. Nao obstante o alcance e a complexidade do programa,
busca-se uma interpretagao dos principais limites dessa politica pabli-
ca no que se refere ao trabalho dos agentes.

Finaliza-se com a leitura critica do programa, tendo como mé-
todo o cotejamento de seu desenho conceitual com sua efetiva imple-
mentagao. Procura-se, dessa forma, identificar os principais Gbices a
concretizagao de uma proposta que representa uma mudanga signifi-
cativa nos padroes de atuagdo do Estado no setor do esporte e lazer.

PoLITICAS PUBLICAS E QUESTAO SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

As politicas sociais representam, hd décadas, pontos nevralgicos
das politicas publicas no Brasil, uma vez que lidam com o tema da
reprodugao da desigualdade. Segmentos da sociedade brasileira, que
historicamente construiram discursos de justificacdo da desigualdade
na atribuigao de comportamento avesso ao esforco e ao trabalho, ten-
dem a classificar, genericamente, determinadas politicas como refor-
¢adoras da pobreza. Desse modo, classificam-se, generalizadamente,
como assistencialistas formas de intervencao que, em diversos outros
paises, se mostraram altamente eficazes no enfrentamento da pobreza
e da desigualdade.

As razoes histdricas e culturais nao podem ser desconsidera-
das, na explicagdo da resisténcia de vérios setores da sociedade as
agoes do Estado nesse campo. Uma pesquisa realizada na década de
90, tomando como fonte de informagio um survey sobre a cultura
politica de quatro setores da elite brasileira (politicos, burocratas,
lideres empresariais ¢ lideres sindicais), entrevistas em profundida-
de e matérias assinadas sobre essas questoes publicadas em jornais
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de grande circulagao, revelou aspectos interessantes desse discurso
(REIS, 2000).

Um primeiro aspecto é que a questao da pobreza e da de-
sigualdade revelou-se um tema central para as clites brasileiras,
constituindo, juntamente com o baixo nivel educacional, as princi-
pais ameagas a ordem democrdtica. Igualmente, as elites conferem
prioridade a questdes sociais quando indagadas sobre os principais
problemas do Brasil.

Um segundo aspecto interessante é que, quanto a melhor
forma de combater esses problemas, apontaram-se solugdes que néao
implicam uma ativa redistribui¢dao de renda e riqueza, destacando-
se a educagdo, indicada como a dimensao estratégica para policy
intervention. Essa visao apoia-se na crenca de que a educagdo cria
oportunidades de mobilidade social, em uma perspectiva otimista
da era desenvolvimentista, quando havia maior possibilidade de
mobilidade estrutural.

Em uma alusao ao preconceito racial, embora a sua existén-
cia seja reconhecida, a adogdo de politicas afirmativas, a discrimi-
nacao positiva como a introducao de sistema de cotas, é rejeitada
nao s pelas elites, que expressam sua preferéncia por iniciativas
universalistas, como também pelas contraelites.

Observa-se, portanto, um discurso que, com suas variagdes,
esta presente em diversas formulacoes das elites a respeito das
acoes do Estado no tratamento dos temas relativos a desigualdade.
A consequéncia dessa formulagao ideolégica nao poderia ser outra
senao uma abordagem paternalista e assistencialista do problema.
Consolidou-se, entdo, a partir da década de 30 do século passado,
a forma de a¢do governamental caracteristica do Estado getulista
que passou a ser conhecida como “gestéo filantrépica da pobreza”
(SPOSATI, 1988).

O olhar do setor puablico sobre a sociedade, sob a perspectiva
ideologica do trabalhismo, parte da dualidade que separa, de um
lado, o trabalhador-cidadéo e, do outro, o pobre. Este é um aspecto
fundamental para nossa andlise: a énfase na antinomia trabalho-
-pobreza nos discursos das elites sobre a questao social no Brasil.
Essa abordagem do tema. configurando essencialmente um discur-
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so classista, tende a responsabilizar os pobres por sua condicao,
desprezando as causas histéricas e culturais da pobreza e da desi-
gualdade’.

A presente andlise resulta da pesquisa sobre iniciativa governa-
mental que, em grande medida, reflete um momento de ruptura com
essa perspectiva. Procuraremos demonstrar que o Programa Esporte
¢ Lazer da Cidade (PELC) configura uma série de iniciativas que se
integram a uma estratégia ampla de enfrentamento da questao da po-
breza e da desigualdade em uma nova perspectiva.

Assim, as agOes relacionadas com o esporte e o lazer em exa-
me nessa pesquisa, com suas caracteristicas de consulta a populagdo
interessada, participagao das comunidades nas instancias decisdrias
e adogao de principios fundados no compromisso ético e politico do
Estado com o desenvolvimento social, precisam ser tratadas no con-
texto de uma importante inflexao no campo do tratamento da questao
social no Brasil.

Parte-se, portanto, do pressuposto de que sao fundamentais as
intervengdes estruturadas, multifacetadas e de cardter perene do Esta-
do para o enfrentamento de temas complexos como o da pobreza. Essa
reflexao nos conduz a necessidade de retomar a nocao fundamental e
estruturante de politica publica. Nesse sentido, ¢ oportuno recorrer a
formulacgao de Enrique Saravia:

Trata-s¢ de um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter
o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modifi-
car essa realidade. Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas
reagOes e modificacbes que elas pravocam no tecido social, bem como
pelos valores, idéias ¢ visdes dos que adotam ou influem na decisao.
E possivel considerd-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que
participam do processo decisdrio (SARAVIA, 2006, p. 28-29).

| “Pobreza transformada em natureza: pobreza transhigurada em imagens que desfiguram
diferencas, desigualdades ¢ conflitos num territério indiferenciado para além da
sociedade ¢, portanto, para além da histéria. E isso que esclarece o sentido de uma
exclusio que se¢ processa na logica de uma cidadania restituida em que os direitos ndo se
universalizam”™ (TELLES, 2006, p. 103).
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Tem-se, portanto, uma nogao de politica publica que nos re-
mete diretamente para as necessidades da sociedade que, filtradas
pelas relagoes de poder estabelecidas, conseguem ingressar na agen-
da governamental. No Brasil, esse processo de reestruturacao da
agenda, rumo a uma atuacao verdadeiramente democratica e popu-
lar do Estado, tem sido lento e tortuoso. Mesmo tendo havido avan-
¢os que se expressam na presenca de representantes identificados
com as classes populares a frente do poder, no Governo Federal e em
algumas Unidades da Federagao, sdo muitos os obsticulos a superar.
Isso porque, no Brasil, os projetos de mudanga politica esbarram,
com frequéncia, em estruturas pesadas, de cardter patrimonialista e,
ainda, oligarquico.

No campo das politicas sociais, o assistencialismo costuma ser
a principal caracteristica dessa forma de fazer politica. E as politicas
sociais, em virtude de sua peculiaridade de estabelecer o contato di-
reto dos drgaos do Estado com o cidadao-cleitor, sao particularmente
vulnerdveis & apropriacao por esses mecanismos, Vejam-se as observa-
cdes que se seguem sobre o tema:

Como instituidoras de dircitos de cidadania, as politicas so-
ciais passaram a se localizar em um plano que subsume o Estado e
as classes e que chamariamos de societario ou ético-politico, onde
os individuos atuam nio no sentido restrito da maximizagao de
scus interesses privados, sejam eles econdmicos ou nio, mas onde
concordem em abrir mao de recursos em prol de um bem comum,
mesmo que dele néo se utilizem diretamente, mas que reconhecam
seu retorno pela responsabilidade que imputam a si mesmos pelas
conseqiitneias advindas da auséncia de respostas a essas necessida-
des. Fsse plano é o que entendemos por esfera pablica, que trans-
cende o Estado e a sociedade ¢ que néo ¢ passivel de ser apropriada
privadamente (LOBATO, 2006, p. 309).

O esforgo de construcao de uma rede de atengao social, de for-
magao de um aparato institucional capaz de dar suporte a uma politica
social eficaz precisa, portanto, ocorrer juntamente com o fortaleci-
mento da esfera publica, como destacado no trecho acima. E, nesse
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sentido, apds a redemocratizagao, tem-se caminhado de forma consis-
tente em alguns setores?.

E preciso compreender essa trajetéria no contexto do longo e
complexo processo iniciado com a redemocratizagéo do Pais, a par-
tir de 1985. Por determinacao da Constituicao Federal de 1988, por
exemplo, o principio da participagao encontra-se presente em diversos
processos de formulag@o e execugao de politicas sociais, com destaque
para as dreas de satde, educagao, assisténcia social ¢ atengéo a crianga
e ao adolescente’.

Esse fato reflete a entrada em cena de uma série de novos atores
sociais que, por meio de segmentos organizados, reivindicam oportu-
nidades de participagio em espacos institucionalizados para intervir
na formulagdo de politicas piblicas e influenciar as acdes governa-
mentais em suas areas de interesse. Varios sao os dispositivos inscritos
na Carta Politica que estabelecem a obrigatoriedade da participacao
popular na formulagao de politicas, seja por meio de organizagdes re-
presentativas, seja pela participacao em conselhos gestores.

A literatura especializada registra, de fato, um crescimento
surpreendente do nimero desses féruns de participagao popular, em
todo o Pais, a partir do inicio da década de 90, ¢ aponta os riscos de
que essas entidades atuem mais como elementos de legitimagao do
Estado do que como efetiva representacao da sociedade®. Cumpre
ressaltar, entretanto, que a critica, necessdria ¢ oportuna, da atua-
¢ao dos conselhos gestores de politicas pablicas nao pode impedir o

2 Entende-se eslera piblica como o espago de organizagao, no ambito da sociedade civil,
em que se encontram todos os segmentos da sociedade ¢ se¢ confrontam os diferentes
discursos e visdes de mundo, Trata-se de uma das caracteristicas fundamentais das
sociedades democriticas no mundo contemporanco. Ver, a respeito, Habermas (2003).

3 “Com o fim do regime militar e a elaboracao de uma nova Constituigio (1988), numa
década de vigor dos movimentos sociais ¢ sindical — com a criagio do PT, da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) ¢ do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), conseguiu-se inserir na lei maior do Pais reivindicacbes histdricas desses
movimentos, dando um estatuto legal para instauragio de uma seguridade social de fato
universal” (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p. 28).

4 Ver, por exemplo, as andlises de SILVEIRA, Jacqueline Passos da. Arranjo institucional
dos conselhos. Disponivel em: www.ceter.mg.gov.br/i_semindrio/arranjo_institucional,
doc, p. 1; e SOARES, José Arlindo e GONDIM, Linda. “Novos modelos de gestao: ligoes
que vém do poder local”. In: SOARES, José Arlindo ¢ CACCIA-BAVA, Silvio. Os desafios
da gestao municipal democritica. Sao Paulo ; Cortez, 1998, p. 87.
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reconhecimento dos avangos que eles representam para a sociedade
brasileira no sentido de construir uma nova cultura politica e um
novo modelo de gestdo participativa e democratica. Esses espagos
colegiados de discussao, implementagao e acompanhamento de po-
liticas publicas, ndo obstante todas as limitacbes e distor¢des que
enfrentam, contribuem efetivamente para a superar a existéncia de
tragos clientelistas no relacionamento das institui¢des do Estado com
a sociedade civil e para conferir maior publicidade as agdes do Poder
Publico. Essas entidades contribuem para a superacao do problema
da falta de accountability, recorrente na implementagao das politicas
publicas no Pais.

Tem-se, na realidade, uma série de medidas que, historicamen-
te, ndo conseguiram enfrentar adequadamente o problema da pobreza
¢ da desigualdade no Pafs. A tradigdo autoritaria e oligarquica do Esta-
do brasileiro consolidou, no imagindrio das elites — de qual se difundiu
para toda a sociedade — a percepcdo de que nossa tradigao valoriza
a igualdade, a espontaneidade e aspectos inclusivos. Dessa forma, o
poder publico, ao reforgar essa cultura politica e esse discurso, muito
raramente ultrapassou os limites do clientelismo e do patrimonialismo
em suas agOes para os mais pobres.

Reforgam-se, assim, os valores que compdem o imagindrio de
uma sociedade “democrdtica”, o que contribui fortemente para a legi-
timacao da desigualdade e termina por perpetuar estruturas fortemen-
te hierdrquicas e excludentes. Desse modo, como ressaltou Roberto
DaMatta no classico estudo Carnavais, Malandros e Herdis: Para Uma
Sociologia do Dilema Brasileiro, a sociedade que se vé como o lugar
da solidariedade e da espontancidade ¢ aquela em que, paradoxalmen-
te, vigora o rigor da hicrarquia entre ricos e pobres, simbolizado no
rito do “vocé sabe com quem estd falando”? (DAMATTA, 1997),

Evidencia-se, dessa forma, uma cultura politica que representa
um relevante obstaculo a implantag@o de politicas sociais eficientes,
uma vez que sua adogio tem como pressuposto escolhas, no campos
orgamentdrio e fiscal e em outras dreas, que implicam realocacao de
recursos. Essas opcoes sao ainda mais tensas em contexto de restricao
orcamentaria ¢ diante da dimensao e da complexidade das demandas
dos diversos segmentos da sociedade.
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Como se vera ao longo dos diversos trabalhos que compbem o
presente relato de pesquisa, em diversas iniciativas governamentais de
propor politicas de esporte ¢ lazer, essas caracteristicas se evidenciam,
sobretudo porque os modelos de politicas piblicas de alcance nacional
atualmente adotados no Brasil adotam, geralmente, a articulacao de
6rgdos nacionais com a gestdo dos programas em ambito local.

Fortalecem-se, assim, os pontos de contato com a sociedade civil,
que passa a intervir diretamente no processo de formulagao, acompa-
nhamento e avaliacdo das politicas pdblicas. No caso brasileiro, esse
debate é particularmente importante em virtude do fato de possuirmos
uma forte tradicao centralizadora, que precisa ser considerada, ao ana-
lisar o funcionamento de mecanismos de participagdo social na gestao
do Poder Publico.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, o tema da participagao po-
pular, ao lado da descentralizagao das politicas piblicas, passa a integrar
a agenda nacional. No contexto de consolidagio da ordem democratica,
criaram-se conselhos em quase todas as dreas da administragao federal,
com o propésito de viabilizar a participagio popular na formulagio das
politicas pablicas, com destaque para as politicas sociais.

Nesse cendrio extremamente dindmico, destaca-se a nocdo de
controle social como um instrumento fundamental para a consolidagao
democratica ¢ para o fortalecimento da cidadania. A demanda da am-
pliacdo das formas de controle exercidas diretamente pela comunidade é
a expressio mais clara da importancia que vem adquirindo a democracia
participativa nos tempos atuais. Envolve a construgao ¢ o fortalecimen-
to de espagos institucionais de participacio popular que desempenham
importante papel em sociedades marcadas pela desigualdade’,

Estamos, na realidade, no campo da discussao dos novos mode-
los de relacionamento do Estado com a sociedade civil, sobre os temas
do controle social — ndo apenas no plano legal, mas na pritica cotidiana

5  Para uma andlise do papel dos conselhos gestores de politicas pablicas, ver TATAGIBA,
Luciana. “Os conselhos gestores e a democratizagio das politicas piblicas no Brasil”. In:
DAGNINOQ, Evelina (org.). Sociedade civil e espagos piblicos no Brasil. Sdo Paulo : Paz
e Terra, 2002, p. 54. Segundo a autora, os conselhos gestores rednem trés caracteristicas
fundamentais: sao espagos publicos com composi¢io plural ¢ paritaria, t¢ém no processo
dialdgico o instrumento privilegiado de resolugao de conflitos referentes aos interesses
em jogo e funcionam como instincias deliberativas,
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da gestao publica — e da formacéo da cidadania ¢ de uma nova cultura
politica no Brasil.

As PoLITICAS sOCIAIS NO GOVERNO LuLa

Atualmente, a maioria dos estudiosos da questao social no Bra-
sil reconhece os significativos avangos do governo Lula no campo das
politicas de combate a pobreza. Ao analisar de uma perspectiva ampla,
considerando a gestao da questao social desde a redemocratizagao, o
governo Lula representa um marco na formagao de uma agenda social
para o Estado brasileiro.

Mesmo que se possa afirmar, com razéo, que ainda falta organici-
dade as politicas sociais, e que a capacidade de integracao dos programas
¢ precdria, sdo inegaveis os resultados no segmento especifico de medidas
de combate a pobreza e, sobretudo, @ pobreza extrema desde 2003.

De acordo com dados do IBGE, a parcela de domicilios brasi-
leiros que recebe alguma ajuda social do Estado aumentou de 15,6%
para 18,3%. Ou seja, praticamente um em cada cinco domicilios bra-
sileiros recebe beneficio assistencial de programas do governo. As ava-
liagdes tém indicado o grande impacto desses programas na melhoria
da renda dos domicilios mais pobres, atuando efetivamente como fator
de reducao da desigualdade social.

Nao obstante haja questionamentos de diversas ordens sobre
aspectos técnicos de sua implementacéio e, sobretudo, o uso politico
de seus resultados mais imediatos, sdo raras as discordancias quanto
aos avancos obtidos pelos programas implementados desde o inicio
do governo Lula, em 2003. Entre os progressos evidentes, ressalte-
se a constatacao de que, nos primeiros anos de governa, cerca de 10
milhGes de brasileiros ultrapassaram a linha da pobreza. O nimero de
indigentes no Pais caiu de 27,5 milhoes para 20,5 milhoes®.

6 Consideram-se indigentes aqueles que tém renda inferior a meio salirio minimo mensal.
De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada “O crescimento das politicas
de transferéncia de renda e a elevagao do salario minimo, com impacto também nos
valores dos beneficios previdencidrios ¢ assistenciais, contribuiram decisivamente para a
queda desses indices” (IPEA, 2007).
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Evidentemente, é necessario considerar um contexto interna-
cional favoravel e politicas macroecondmicas que, independentemente
de representarem continuidade de governos anteriores, tém contribu-
ido sobremaneira para a formagao de um cendrio em que as politicas
sociais s¢ aplicam de maneira mais eficaz.

Em sintese, cabe ressaltar que os dltimos anos foram marca-
dos pela reativacao das atividades econdmicas, com elevagio das taxas
de crescimento; pela recuperagdo do poder de compra dos salarios,
especialmente do salario minimo; e pela expansio dos programas go-
vernamentais de transferéncia de renda, os quais desempenharam im-
portante papel no combate a pobreza no Brasil. Assim, a combinacio
de crescimento econdmico com redugido da desigualdade de renda foi
decisiva para reduzir as taxas de pobreza do pais durante a primeira
década do século XXI (PAIVA e MATTEIL 2009, p. 192-193).

Sao frequentes as criticas ao Programa Bolsa Familia (PBF)
que destacam seu suposto carater assistencialista. Entretanto, diversas
avaliagoes, empreendidas por pesquisadores reconhecidos no campo
das ciéncias sociais ¢ da andlise de politicas publicas provam o contra-
rio: demonstram a eficdcia dos programas de transferéncia de renda
— ¢ em particular do Programa Bolsa Familia — principalmente no que
concerne a erradicacao do trabalho infanto-juvenil, a melhoria da con-
dicao nutricional das familias ¢ ao desempenho escolar das criangas.
Romper os mecanismos de reprodugao da pobreza é algo bem mais
complexo do que apenas amenizar a condicao de vida das familias po-
bres. A maioria dos programas de transferéncia de renda procura fazé-
-lo por meio da exigéncia de contrapartidas, sobretudo, de cuidados
com a saide e acompanhamento da vida escolar das criancas.

Seguindo a tendéncia internacional na implementacéao das poli-
ticas sociais na forma de programas de acoes de transferéncia de renda
com condicionalidades, o Programa Bolsa Familia exige o cumprimento,
por parte das familias atendidas, de contrapartidas como acompanha-
mento da satde, frequéncia escolar, educacao alimentar e o cumprimen-
to de agenda pré e pés-natal para as gestantes e maes em amamentagao.

Os especialistas na drea tém demonstrado que uma estratégia
social mais eficiente no Brasil depende de uma melhor integracao dos
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diversos programas, criando “portas de saida”. Faz-se necessario in-
crementar agdes interinstitucionais capazes de articular programas em
andamento em dreas como educacao (incluindo alfabetizagio de jovens
¢ adultos), satde, microcrédito, geracao de emprego e treinamento pro-
fissional. Apesar do esfor¢o de aperfeigoamento gerencial dessas inicia-
tivas nos (ltimos anos, ainda hd muita ineficiéncia e desarticulagio. O
programa Bolsa Familia vai se consolidando como a porta de entrada
para a politica social, que deve ser pensada de forma mais ampla e arti-
culada entre os diferentes setores representantes das areas sociais.

0 Progroma Bolsa em fermos de PIB, Gasto Social (GS) e Assisténcin Social (AS) do Governo Federal (2000-2008)

Ano Gasto  Assisténcia Social Bolsa Familia **
Social® % doPIB %doGS %doPIB %doGS % daAS
o001 SIN:57 08 3,24 0 0 0
2001 1208 04 3,38 0,14 113 33,59
2002 1193 044 3,67 0,15 1,22 33,43
2003 08812:10 0.5 401 0,2 1,65 40,45
2004 12,28 0,71 5,83 0,29 2,34 40,38
20050 963 074 | 583 03 2,38 40,88
2006 13,05 0,91 6,97 0,3 238 33,51
2007 1305 093 72 0.3 2,28 32,17
2008 13,45 1,00 7,43 0,32 2,36 31,87
Fone: SIAF (Sistema Integrado ce »~an| istracto Finarceira d- Gaverno | 2l Secretarin do
Tesouro Nacional) e MDS o do Desenvalvimen mba:esr.:n.u; Inclui gastos

e, Educagao, Hakit ; : lha, Saneamento, Pravidéncic Socio
de Cidodanie. ** Os programas Be scela e Bolse Alimenagde foram federalizados
apenas em 2001, Depois de 200! ie Programa Bolsa Familia.

Note-se que a unificagdo dos programas sociais, em 2003, foi
acompanhada de um relativo crescimento dos recursos destinados
aos pobres. O gasto com Bolsa Familia passou de 0,2%, em 2003,
para 0,3%, em 2008. Esse aspecto tem motivado intensas discussoes
entre os especialistas na area de politica social pelo fato de o progra-
ma Bolsa Familia responder por um elevado percentual dos gastos
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em assisténcia social. A despeito da reconhecida qualidade de ges-
tao do programa, questionam-se a sua escolha como carro-chefe da
politica social ¢ a necessidade de articulacdo com outras iniciativas
governamentais.

Sem desconsiderar os enormes desafios ainda existentes no
campo do combate a pobreza e a desigualdade, pode-se afirmar que
a unificacdo dos programas federais de transferéncia de renda e sua
ampliac@o representa significativo avanco no resgate da divida social
no Brasil. Mais do que destacar as agoes do atual governo nesse setor,
entendemos que ¢ importante constatar a existéncia de um processo,
embora mais lento do que o necessdrio, de amadurecimento institu-
cional ¢ de desenvolvimento da capacidade operacional de o Estado
brasileiro implementar politicas de combate a pobreza estrutural e de
promover a inclusao social.

PrRoOGRAMA EsporTE E LazErR DA Cipabe (PELC):
DESCRICAO DOS ASPECTOS E CONJUNTURAS
PRESENTES NA SUA GENESE

O cendrio apresentado nos itens anteriores descreve o avan-
¢o do investimento governamental no atendimento as demandas
sociais da populagao brasileira a partir da chegada a presidéncia da
Repiblica de um governo democrético-popular. Além disso, desta-
ca introdutoriamente as barreiras ainda presentes para a superagao
de uma perspectiva eminentemente assistencialista dos programas
e projetos sociais implementados pelo Estado, bem como as fron-
teiras para adotar uma gestao que privilegie uma perspectiva inter-
setorial.

Considerando o panorama descrito, nesse momento do capitulo
comegaremos a nos debrugar sobre o objeto principal deste livro, ou seja,
o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Atentando-nos para o
exercicio dialético de andlise das politicas publicas e/ou sociais, demons-
traremos que o PELC é permeado por avancos e limites semelhantes
aqueles presentes no contexto mais amplo da politica social do Pais.
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No primeiro dia do ano de 2003, o atual governo iniciou sua
gestao com a publicagdo da Medida Proviséria (MP) n® 103/20037,
a qual dispde sobre a organizagio da presidéncia da Republica e dos
ministérios e que foi, posteriormente, convertida na Lei n® 10.683, de
28 de maio de 20038. Para o setor esportivo, essa lei marcou a criagao
de uma pasta ministerial especifica para tratar dos temas afetos a drea
do esporte e lazer.

A criagdo do Ministério do Esporte (ME) nao poderia ficar a
margem dos desencontros das abordagens ideoldgicas, filoséficas ¢
politicas que historicamente demarcaram os debates sobre o direito
de acesso ao esporte e lazer. O processo de estabelecimento do ME
caracterizou-se pela incorporagdo das tensdes ¢ contradigdes pre-
sentes na esfera esportiva e de lazer pelo Estado. As oposi¢des e con-
flitos do setor esportivo se acirraram e ficaram evidentes no momen-
to de criacdo de um Ministério especifico para o esporte (ATHAYDE,
2009).

Figueiredo (2009) identifica um consenso quanto a necessidade
de implantagdo de uma pasta especifica para o esporte, no entanto,
essa anuéncia era demarcada por interesses e justificativas radical-
mente opostas. De acordo com o autor:

Essa demanda (criar uma pasta ministerial especifica para o
esporte) era apresentada por grupos heterogéneos e, portanto, com
interesses diversos. De um lado. o bloco hegeménico formado pelas/
as grandes institui¢Oes corporativas na area do esporte que buscavam
fazer parte da nova estrutura ¢, por conseguinte, ter maior influéncia
no desenvolvimento das politicas do Ministério. Do outro. as demais
instituigdes representativas de pesquisadores, professores e sociedade
em geral, certos da importancia da implantagio de politicas pablicas de
esporte € lazer para apropriagao dos brasileiros a esses direitos sociais
[...] (FIGUEIREDQ, 2009, p. 27).

=

7 Documento disponivel no sitio eletronico da Presidéncia da Republica, no seguinte
enderego eletronico:  https://www.planalio.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2003/103.
htm. Acesso em: 25 nov, 2008.

8 Documento disponivel no sitio eletrénico da Presidéncia da Republica, no seguinte

endere¢o eletronico: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/20053/L.10.683 htm.

Acesso em: 22 mar, 2010,
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Com relagao a fundagao do ME, cabe destacar a consideragéao
feita por Suassuna et al. (2007 apud FIGUEIREDO, 20009, p. 27):

Para a formulagao ¢ planejamento de politicas nos dmbitos do
esporte ¢ lazer, acreditava-se que a criagdo de uma pasta ministerial
para tratar do esporte propiciaria a ampliagdo do debate sobre esse
tema, contribuindo para legitimar a discussio e ao esporte, bem como
ao lazer, um redimensionamento.

Tao importante, porém, quanto ressaltar os reflexos e as
altercagOes presentes na criagdo do ME, se faz o reconhecimento da
mudanga de discurso sobre o esporte e o lazer a partir da chegada
a presidéncia da Repablica de um governo democrético-popular.
Historicamente, as politicas publicas, assim como os programas ¢
projetos sociais, voltados para o esporte ¢ lazer pautaram-s¢ por uma
perspectiva assistencialista, respaldada por um discurso salvacionista
e por uma agao focalista.

O cendrio para as politicas sociais para o esporte ¢ lazer re-
produz as caracteristicas de um panorama muito bem descrito por
Behring (1998) em andlise de governos anteriores, que nao favorece a
criagdo de condigbes para a luta social: “nem consumo coletivo, nem
direitos sociais, apenas assisténcia focalizada para aqueles ‘com menor
capacidade de pressdao” (1998, p. 187).

Com relagao ao inicio de uma abordagem diferente do esporte
¢ lazer a partir da assungao do Governo Lula e da necessidade histo-
rica e social de transformagao do trato, até entdo, dado as politicas
piblicas e sociais esportivas e de lazer, ¢ importante destacarmos a
constatagao de Castellani Filho et al. (2008, p. 78) sobre os principios
e diretrizes que balizaram a acao governamental.

Nio havia dividas de que era na dimensao democratica que
ocorreria a sintese da politica que apontava para um Brasil de Todos,
jd que o combate as desigualdades econdmicas ¢ sociais era enten-
dido como condi¢iio necessaria para que fosse garantido o dircito
a todos do status de cidadaos, homens ¢ mulheres realmente iguais
perante o Estado. A transparéncia do sctor publico com controle da
sociedade, a descentralizagdo, o planejamento participativo e gestao
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publica orientada para o cidaddo e para as minorias integravam as
diretrizes do direito ao Esporte Recreativo e ao Lazer, indicando a
presenca de um Governo voltado para o atendimento das necessida-
des do conjunto dos cidadaos, em especial dos setores socialmente
marginalizados.

De acordo com os autores citados, era de conhecimento do
ME a preméncia de elaboragdo e implementagao das politicas sociais
esportivas norteadas pela 16gica da gestao democrética. Ao mesmo
tempo, Castellani Filho et al. (2008) destacam a necessidade de que
o principio da Inclusdo Social, historicamente vinculado ao esporte,
fosse abordado pela Gtica da garantia do acesso aos bens sociais (es-
porte e lazer) a todos aqueles que, de acordo com a histéria, tiveram
cerceados esse direito.

Nesse sentido, foram resplandecentes as mudancgas logo na
primeira gestdo (2003-2006) do governo Lula ¢ do préprio ME,
materializando-se na realizagao da 1* Conferéncia Nacional do Es-
porte (CNE) no ano de 2004, sob o titulo Uma Nova Realidade para
o Brasil, e na aprovacao da Politica Nacional de Esporte (PNE) em
2005, tendo como titulo Esporte, Uma questdo de Estado.

Segundo Castellani Filho et al (2008, p. 64), o periodo de pre-
paracao para a 1* CNE, representado pelas Conferéncias preparaté-
rias”, caracterizou-se como um momento histérico para o Esporte e
Lazer, uma vez que jamais esse campo vivenciou de forma tao inten-
sa “o principio democratico de participagcao popular, superando-se
na pratica politica da construcao coletiva do saber, a dicotomia pe-
sar/fazer”. Essa afirmacao é amparada pela verificacao de um amplo
abarcamento de diferentes segmentos e setores ligados ao esporte,
ao lazer, a cultura e a educagao no processo de discussao e consoli-
dagao da 1* CNE.

Para estabelecer didlogo com a ampla gama de representagoes,
bem como apreciar a diversidade temdtica, que perpassam o esporte e
lazer, o ME foi impelido a buscar uma estruturagao técnica e adminis-
9 A 1" Conferéncia Nacional de Esporte foi precedida por 60 Conleréncias municipais e

116 regionais, em 873 municipios. Além disso, houve 26 Conferéncias estaduais ¢ a do

Distrito Federal, totalizando a participagao de 2.500 municipios ¢ culminando com a
eleigio de 861 delegados para a etapa nacional. (CASTELLANI FILHO et. al., 2009).
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trativamente capacitada e, a0 mesmo tempo, capaz de atender a varie-
dade de assuntos e interesses que subsistem no mundo esportivo. Para
cumprir essa tarefa, 0 ME constituiu a seguinte estrutura organizacio-
nal: a) orgaos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado;
b) 6rgaos especificos singulares; e ¢) 6rgao colegiado'. Os “6rgaos
especificos singulares” correspondem a Secretaria Nacional de Espor-
te Educacional (SNEE), Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte ¢ de Lazer (SNDEL) e Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento (SNEAR). Essas secretarias sdo responsaveis por coorde-
nar, formular e implementar as politicas do Ministério.

Devido ao foco deste texto, nos ateremos, dentro do organo-
grama do ME, a criacdo e estruturagao da Secretaria Nacional de De-
senvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL), principal responsavel
pelo objeto de nosso estudo''. Diferentemente das demais secretarias
ministeriais, a SNDEL adotou em seu nome a palavra Desenvolvimen-
to. Essa decisao nao foi uma escolha meramente estilistica. Segundo
Castellani Filho et al (2008, p. 65):

Desenvolvimento era o conceito-chave contido no nome esta-
belecido para a Secretaria em questdo. Com ele pretendiamos chamar
a atengdo para a necessidade de se estabelecer politicas de Esporte
Recreativo, Lazer, Ciéncia & Tecnologia a partir do entendimento de
“exceléncia” para além daquele construido com base no parametro do
rendimento, hegemonico por toda a histéria da politica esportiva bra-
sileira, desde a elaboragdo do primeiro documento legal definidor das
diretrizes e bases do esporte nacional (Decreto-Lei 3.199/41) até a Lei
9.615/98 (Lei Pelé), passando pela Lei 6.251/75 e pela Lei 8.672/93
(Lei Zico).

Atrelada a compreensao dada a palavra Desenvolvimento e a
justificativa de sua adocao estava a pretensao de ruptura de distor-
¢oes historicamente vivenciadas pelo esporte, como, por exemplo,
o subsidio estatal a figura da pirdmide esportiva'?. Nesse sentido, é

10 Estrutura organizacional dada pelo Decreto n.” 4.668, de 9 de abril de 2003.

11 Referimo-nos ao Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade (PELC).

12 Trata-se de cldssica ilustragio utilizada na Educagio Fisica, em que o vértice da pirdmide
& composto pelo esporte de alto rendimento ¢ o centro e a base sdo, respectivamente,
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bastante elucidativa a consideracao de Bracht (2005, p. 86) sobre a
dificuldade das politicas piblicas esportivas brasileiras estarem des-
coladas do modelo tradicional da pirdmide esportiva.

[...] o parceiro de interagéo do Estado, para assuntos de es-
porte, sempre foi a organizagao ou os elementos do sistema esporti-
vo nacional construido exatamente para tal, Assim, hoje existe uma
dificuldade enorme do poder publico perceber outras organizagOes
da sociedade civil como parceiras em potencial ¢, também, a enorme
dificuldade de superar o modelo de piramide, que coloca como coro-
amento do esporte a obtengio de resultados internacionais (estaduais
e municipais) expressivos, porque € dessa forma que o retorno em
termos de capital simbdlico, traduzivel em capital politico, para o
sistema politico, se efetiva,

Concomitantemente a perspectiva de ruptura com o status quo
das politicas publicas de esporte, buscava-se a geragao de novos sen-
tidos e abordagens ao esporte recreativo, traduzidos na compreensao
do esporte enquanto patrimonio cultural da humanidade e na per-
cepgao de ser dever do Estado a garantia de acesso ao esporte, ideia
reforgada pelo principio da inclusao.

Buscando o alcance desses objetivos, a SNDEL estruturou-
-se em dois departamentos: a) Departamento de Politicas Sociais de
Esporte e de Lazer: e b) Departamento de Ciéncia e Tecnologia do
Esporte. Para esse texto € importante destacarmos o funcionamento
do Departamento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer, que
pretendia assumir a responsabilidade pela exccucao de politicas so-
ciais de Esporte e de Lazer, tendo como objetivo a garantia de acesso
a essas praticas como direitos sociais.

O conjunto das acoes empreendidas pelo Departamento de Politi-
cas Sociais de Esporte ¢ de Lazer foi alocado no programa Esporte e La-
zer da Cidade (PELC), que compreende o objeto principal a ser debatido
e analisado pelo conjunto de textos que dao forma a este livro. O PELC
foi inscrito no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, denominado Brasil,

formados pelo esporte recreativo e o escolar, sendo estes dltimos subordinados aos
objetivos presentes no dpice da pirdmide.

-+
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Um Pais de Todos. Neste PPA, com a rubrica n° 1.250, ¢ identificado
com o objetivo de “promover o acesso ao esporte recreativo e ao lazer™”.

Quanto a criagao do PELC, Figueiredo (2009, p. 32) faz a
seguinte andlise: “O préprio nascimento do PELC ocorreu de forma
aligeirada na perspectiva de garantir um programa com caracteristi-
cas mais universalizantes e diversificadas que o carro-chefe do ME,
o Programa Segundo Tempo”.

De acordo com o portal eletronico do ME: “[...] o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) é um programa do tipo finalis-
tico. Criado em 2003, o problema gerador que ainda hoje justifica
a sua existéncia ¢ a desigualdade de acesso ao esporte e lazer por
parcela significativa da populagao brasileira'”.

O documento Orientagdes para Implementacao do Programa
Esporte ¢ Lazer da Cidade (BRASIL, 2008, s/p) aponta como com-
promisso do PELC:

[...] suprir as caréncias de politicas pablicas e sociais, que aten-
dam as crescentes necessidades e demandas da populacao por esporte
recreativo e lazer. sobretudo daquelas em situagio de vulnerabilidade
social e econdmica, refor¢adoras das condigdes de injustica e exclusio
social a que estao submetidas.

Novamente o portal eletronico do ME apresenta como objeti-
vos centrais do programa: “[...] ampliar, democratizar e universalizar
0 acesso a prdtica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer,
integrando suas agdes as demais politicas publicas, favorecendo o de-
senvolvimento humano e a inclusio social”. Para além de seu compro-
misso e objetivos centrais, o PELC, atualmente, ancora-se em trcs eixos
centrais, quais sejam: a) Funcionamento de Nicleos de Esporte Recrea-
tivo e de Lazer; b) Funcionamento da Rede CEDES; e ¢) Implantacao e
Modernizagao de Infraestrutura para Esporte Recreativo e Lazer.

O primeiro dos eixos destacados, ou seja, o Funcionamento de
Niicleos de Esporte Recreativo e de Lazer se relaciona com a operaciona-
13 Informagio disponivel no sitio eletrénico do Governo Federal, no seguinte endereqo

eletronico: http://www.planobrasil.gov.br. Acesso em: 23 mar. 2010.

14 Disponivel em: http://www.csporte.gov.br/sndel/esporteLazer/default.jsp. Acesso em:
23 mar. 2010.
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lizagao do programa, uma vez que o PELC organiza-se por meio de ni-
cleos de esporte e lazer, que correspondem aos espacos de atendimento
a comunidade. Figueiredo (2009, p. 36) descreve o funcionamento ¢
estruturagao dos ntcleos do PELC, destacando-os como locais que:

[...] abrangem oficinas de diversas manifestacdes culturais pos-
sibilitando a caracterizagdo de um espaco de convivéncia social. As
oficinas culturais, como atividades sistematicas, ocorrem de duas a trés
VezZes por semana em espaco e/ou equipamento de lazer inserido na
comunidade. E os eventos, como atividades assistematicas, ocorrem
de acordo com a culminancia das agdes de um determinado nicleo.

O eixo correspondente ao Funcionamento da Rede CEDES"™
consubstancia a preocupacao inicial do PELC de criar vinculo entre
a produgao do conhecimento académico-cientifico e a pratica social
desenvolvida pelos professores e agentes sociais nos nicleos do pro-
grama. A criagdo da Rede CEDES, ligada as institui¢des de ensino
superior publicas, tem o intuito de viabilizar a produgao de estudos
balizados por referenciais tedricos origindrios das ciéncias humanas
e sociais, buscando interlocu¢do com grupos de estudo e pesquisa
ja consolidados ou em fase de consolidagdo. Essa iniciativa almejava
aproximar a producao cientifica da pratica social realizada nos nticleos
de atendimento do PELC, rompendo o histérico hiato entre o conhe-
cimento académico e a realidade concreta.

No terceiro e tltimo eixo central do PELC, encontramos a Im-
plantagao e Modernizagao de Infraestrutura para Esporte Recreativo e
Lazer, demanda de significativa importancia dadas a sua abrangéncia
¢ a possibilidade de exploragao politica e, por vezes, partidaria dessa
acao'®. No que tange a esse eixo, o portal eletronico traz a seguinte
interpretagao: “[...] prevé a construcao e reforma de equipamentos,

15 A sigla “CEDES” corresponde a Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e
do Lazer.

16 Para termos a compreensao da importancia politica dedicada a essa agdo, basta
verificar o or¢amento destinado ao ME. Segundo Figueiredo (2009, p. 28): A previsao
orgamentaria do Ministério do Esporte para 0 ano de 2008 foi de RS 1.147.694.668,00,
porém destes cerca de RS 833.049.142,00 vieram com rubrica para a construgao ¢
manuten¢do de equipamentos esportivos (obras de infraestrutura). Esse montante
financeiro ¢, caomumente, resultante de Emendas Parlamentares.
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agao executada pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte”.
No entanto, Castellani Filho et al (2008, p. 82) destacam que, para
além da construgao, reforma, ampliagao e provimento de equipamen-
tos e materiais esportivos e de lazer, esse eixo pretendia “oportunizar
0 acesso a modelo conceitual arquitetonico de equipamento esportivo
e de lazer afinado com a ldgica de funcionamento dos Nicleos”.

Por fim, ¢ imprescindivel destacar que o PELC ainda é permea-
do por um leque de principios, diretrizes ¢ agdes, 0s quais serao abor-
dados na sequéncia do texto. Do mesmo modo, pretendemos identi-
ficar e debater quais sdo os avangos e estagnagdes que diferenciam
o PELC dos demais programas e projetos sociais esportivos, Nesse
sentido, iniciaremos essa tarefa, buscando tracar o perfil dos agentes
sociais que ocupam papel destacado no desenvolvimento do PELC.

O PrOGRAMA EsPoORTE E Lazer DA CipADE (PELC)
E SUA REALIZACAO: UMA ANALISE DO PERFIL DOS
AGENTES SOCIAIS DO PROGRAMA EM NIVEL NACIONAL

A esfera do lazer, entendido dentro da perspectiva engendrada
pelo processo de reivindicac@o social por melhores condicoes de vida
e menores jornadas de trabalho iniciado em meados do século XIX,
especialmente na Inglaterra, vem se construindo como um tempo e um
espacgo de vivéncias multifacetado e complexo. Em outras palavras, ele
s0 pode ser compreendido em sua relagao com o trabalho, porém abre
possibilidades muito maiores em relacao a este ultimo, a participagao
cultural mais ampla, como pratica ou fruigao.

Esse entendimento pode ser encontrado em Marcellino (2005),
para quem o lazer, como fruto da sociedade urbano-industrial, in-
cide dialeticamente sobre ela. Desse modo, dada a sua abrangéncia,
essa esfera da vida humana deve ser abordada, segundo o autor em
foco, de uma perspectiva interdisciplinar. A compreensao mais am-
pla das questoes do lazer e de seu significado para o homem con-
temporaneo, por suas caracteristicas abrangentes, nao pode ficar na
dependéncia exclusiva de uma disciplina, exigindo a contribuicao de

40



ESPORTE E LAZER: A CIDADANIA EM CONSTRUCAD

varias ciéncias humanas, de filosofia e de profissionais ligados direta
ou indiretamente, como arquitetos, professores de educagéo fisica,
terapeutas ocupacionais, trabalhadores sociais, arte-educadores, etc
(2005, p. 20).

Nio obstante o entendimento anterior, encontramos interpre-
tacoes diferentes do aspecto interdisciplinar do lazer, que tém influ-
éncias na prépria esfera da atuacdo profissional. Conforme Suas-
suna (2009), o campo de atuacao na esfera do lazer ¢ marcado por
conflitos de interpretagao sobre a qualificagao profissional do agente
comunitario'’.

Estas disputas, pelo que se compreende, 1€m como substrato
o fato de os trabalhadores do lazer ndo terem formagio em Educa-
¢éo Fisica, sendo assim considerados leigos. Todavia, o fato de serem
considerados leigos e, por conseguinte, defender-se a sua exclusao
do Sistema Nacional pode representar um empecilho para o desen-
volvimento e/ou fortalecimento de programas voltados para politicas
sociais — como no caso — o Programa Esporte e Lazer da Cidade,
motivando, com a aceitagio dessa posicdo, contradigdes no contexto
governamental (SUASSUNA, 2009, p. 8).

Essa questao, uma vez que se refere a um entendimento reduzi-
do da formacao profissional do agente comunitario, tera reflexos mais
amplos no préoprio Sistema Nacional de Esporte e Lazer, uma vez que,
entre outros aspectos tratados ali, se encontra a dos sujeitos que o
compoem, conforme segue:

Quando se fala em estrutura do sistema de esporte e lazer
refere-se ao conjunto de institui¢des, organizagOes sociais e entida-
des esportivas com seu aparato de normas, fungoes e finalidades, sua
infra-estrutura, sua capacidade financeira, os produtos que geram e
0s sujeitos que a compdem — dirigentes, trabalhadores, usudrios que
acatam seus principios, diretrizes e objetivos e, mantendo sua auto-
nomia, aproximam as finalidades e a¢oes préprias de cada um as do
sistema nacional (BRASIL, 2008).

17 Os trabalhadores do lazer ou agentes comunitdrios do esporte e lazer (cf. definigio do
Ministério do Esporte — BRASIL, 2008).
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A questao do entendimento meramente disciplinar da formagao
do agente comunitério/social, considerado trabalhador do lazer, pode
ser também analisada com base nas capacidades e saberes necessarios
a esse ator social:

» “compreender a realidade econdmica, politica e sociocultu-
ral brasileira no sentido de situar a sua pratica com o lazer,
as relagdes profissionais inscritas no contexto social e os ne-
x0s que sao estabelecidos com a educagéo:

+ intervir na organizagio do trabalho pedagégico com o lazer,
com competéncia técnica, autonomia intelectual e compro-
misso politico;

» sistematizar, organizar ¢ produzir saberes pedagdgicos, to-
mando como referéncia os problemas gerados com a pritica
educativa;

+ dominar o processo de diagndstico e avaliacdo, utilizando
estratégias e instrumentos que possam captar toda a reali-
dade do grupo e todo o conjunto de limites e avangos resul-
tantes do processo de investigagao;

* intervir no processo educativo, utilizando metodologias de
trabalho pedagdgico que busquem a interdisciplinaridade
do lazer e maior articulagao da teoria com a pratica;

» produzir, difundir ¢ estimular a produgao de conhecimentos
na drea do lazer” (MASCARENHAS, 2004).

Essa abordagem mais ampla da formagao do agente comuni-
tario pode ser encontrada no texto Formagéao dos Agentes Sociais de
Esporte e Lazer — Limites e Desafios, parte componente do Material
Didatico (2008) do PELC, orientagdes que dao conta da necessida-
de da formagio de um profissional multifacetado, buscando atender
a principios bastante diversificados, como o trato intergeracional, o
trabalho coletivo, o planejamento participativo, entre outros. Atual-
mente, 0 programa esté presente em 182 municipios, com aproxima-
damente 3.256 agentes sociais em formagao (SUASSUNA, 2009).

A compreensao do agente social, neste documento, é conside-
rada em dois niveis, a saber, do ponto de vista “funcional” e “real”.

42



ESPORTE E LAZER: A CIDADANIA EM \.'l.'l.'\-.‘-]'l'i(llc.-‘\{!

No primeiro, cle é contextualizado tanto no Projeto Social, como
no Projeto Cientifico. Na primeira instancia, ocupam as funcdes de
coordenador-geral, coordenador de nicleo, bolsistas e agentes de
servigos gerais. A estes podem se somar estagidrios, professores ¢
monitores, indicados como contrapartida pela comunidade local.
Na segunda, estao pesquisadores ¢ bolsistas, nos diversos “nés” da
denominada Rede Cedes, localizadas em especial nas universidades
que concorreram em editais de pesquisa sobre o PELC.

A formagao do agente social é ampliada para outros atores da
comunidade, como professores da rede municipal, estudantes secun-
daristas e de cursos de magistério, ¢ educadores populares e lide-
rangas comunitdrias, entre outros. Essa caracteristica da formacao
refor¢a a importancia dos nicleos do PELC enquanto mobilizacao
da comunidade ¢ dindmica das manifestagoes da cultura corporal,
além das artes, em geral. Ela é fortemente calcada nos elementos da
Educacao Popular, quais sejam, a necessidade de construcao de so-
lugdes coletivas; o fortalecimento da identidade local e consequente
ampliagdo do sentimento de pertencimento, dialética entre o resgate
das expressoes populares e o didlogo com o novo ¢ moderno, cons-
cientizagéo critica e coletiva dos processos de alienagdo da industria
cultural ¢ esportiva; a readequacao da relacao da comunidade com
0s espagos e equipamentos; a reconstrucao da vida publica e politica,
entre outros.

Ao analisarmos a proposta em foco, verificamos que a aborda-
gem dessas possibilidades néo € feita de modo abstrato, mas levando
em consideragao alguns de seus limites. Dentre csses, sao destacados
a sobrevalorizacao do individuo em relagao ao coletivo (em grande
medida como um desdobramento/reflexo da sociedade capitalista),
o desencontro das politicas publicas com as necessidades da comu-
nidade, o senso comum dos agentes comunitarios sobre o esporte ¢
lazer, marcados, sobretudo, pela hegemonia dos valores do esporte
de alto rendimento sobre essa manifestagao cultural enquanto lazer,
que tem como um de seus exemplos o perfil das “escolinhas de es-
porte” nas politicas ptblicas desse segmento.

Estruturalmente, a formacao é desenvolvida em trés niveis, o
local, o regional ¢ o nacional. No nivel local, ele se constitui, em um
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primeiro momento, no “Encontro de Formagao”, “com carga hora-
ria minima de 32 horas/aula de atividades entre oficinas, grupos de
estudos, palestras, mesas e planejamento e que seguem a orientagao
do Ministério do Esporte/SNDEL na construcdo dos mdédulos de
formacao” (EWERTON et al., 2009, p. 20). Nessa instancia, hd o
desenvolvimento dos temas centrais do PELC, como os aspectos de
lazer, esporte recreativo, intergeracionalidade, inclusao, diversidade
cultural, entre outros, bem como aqueles ligados ao planejamento
estratégico e participativo de todas as acoes do programa.

Esse encontro € repetido ao final da vigéncia do convénio, em
uma perspectiva de sua avaliagio, buscando-se identificar seus avan-
¢os e limites. H4, ainda, a “Formagao Continuada em Servico”, “que
acontece de forma articulada ao préprio funcionamento dos niicleos,
em atividades de planejamento sistematico e assistematico, além de
estudos semanais e/ou quinzenais (a critério das condigdes locais de
cada convénio) (EWERTON et al., 2009, p. 20). Essa etapa depen-
de, fundamentalmente, da auto-organizagao do local de acordo com
a necessidade dos agentes sociais no desenvolvimento das atividades
do programa. Ja nas formacgoes regional e nacional, a énfase recai
na nacionalizagdo dos aspectos tedrico-praticos do programa, bem
como de seus procedimentos técnico-administrativos.

Os principais temas presentes na formacdao dos agentes so-
ciais, tanto em sua dimensao continuada quanto em servigo, se loca-
lizam no campo da “cultura corporal”, em especial os relacionados
com esporte, danga, lutas, jogo, bem como com as artes em geral,
teatro e misica. Também o estudo da comunidade em que os agen-
tes se inserem, as interfaces do PELC com as diferentes areas de
conhecimento que o constituem ¢ abordado.

O PELC apresenta outras barreiras que, ao longo dessa pes-
quisa, serdo exploradas e problematizadas. Dentre elas, destacam-
-s¢ questoes relacionadas com os limites interpostos a formagao/
capacitagao dos agentes sociais ligados a execucdo do programa,
uma vez que o modelo utilizado possui problemas tanto de ordem
administrativa quanto pedagdgica.

Outro obstédculo ao desenvolvimento do programa diz respei-
to a falta de reconhecimento ¢ valorizagdo profissional dos agentes
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comunitarios, muitas vezes responsaveis pela intervengao pedago-
gica nos diversos micleos de atendimento do PELC espalhados pela
periferia do Pais.

PRIMEIRAS APROXIMACOES PARA UMA LEITURA CRITICA
DO PrOGRAMA EsPoORTE E LazER DA CipaDE (PELC):
DO DESENHO CONCEITUAL A PRATICA SOCIAL

A parte anterior do texto caracterizou-se pela utilizacao de
uma narrativa eminentemente descritiva, na qual realizamos um
percurso histérico, perpassando pelo perfodo de redemocratizacao
brasileiro, pela chegada de um partido democratico-popular a pre-
sidéncia da Repdblica, pela criagdo do Ministério do Esporte, pela
realizagao da 1* Conferéncia Nacional de Esporte, pela elaboragao
da Politica Nacional de Esporte, pela estruturagao da Sceretaria Na-
cional de Desenvolvimento do Esporte e de Lazer ¢, finalmente, pela
implementacao do Programa Esporte e Lazer da Cidade. Todavia,
agora, buscaremos uma leitura mais acurada da organizagao ¢ de-
senvolvimento do PELC.

Nesse sentido, pretendemos realizar uma leitura critica de al-
guns aspectos do programa, realgando possiveis contradigdes em seu
interior, bem como apontando, ainda que introdutoriamente, alguns
avangos, estagnacoes e retrocessos do PELC em comparagao com as
politicas anteriores no campo do Esporte ¢ Lazer. Para cumprir essa
tarefa, vdrios passos serdo necessarios, entretanto iniciaremos por
aquele que tem sido apontado, por pesquisadores que se dedicam ao
estudo do PELC, como seu principal avango, referimo-nos ao modelo/
desenho conceitual.

Ao analisarmos uma politica publica, faz-se necessaria a analise
sobre duas de suas dimensoes, a relativa ao seu modelo conceitual ¢ a
que diz respeito a sua implementagdo propriamente dita. O modelo/
desenho conceitual compreende o conjunto de conceitos e definigdes
que confere sustentagao tedrica a concep¢do do programa, a seus ob-
jetivos e aos impactos esperados (ATHAYDE, 2009).
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Segundo Castellani Filho (2007), o sentido inovador presente
no desenho conceitual do PELC foi engendrado por experiéncias ad-
ministrativas de governos populares ¢ democraticos, bem como por
intensos didlogos estabelecidos entre gestores, académicos, movimen-
tos sociais e instincias partidarias. De acordo com o autor, a inovagao
presente no modelo conceitual adotado pelo programa foi, “rapida-
mente, identificada por gestores, movimentos sociais € outros seto-
res politicos que, mesmo diante da auséncia do apelo orgamentdrio,
atinaram-se ao impacto da proposta de politica de lazer nele contida,
levando-a para seus municipios” (CASTELLANI FILHO, 2007, p. 2).

Outro fator de destaque presente na génese do PELC ¢ seu van-
guardismo epistemolégico e teleolégico. O PELC, desde seu princi-
pio, demonstrou sua inquietagdo com a garantia de um trato inter-
geracional e de um amplo atendimento das manifestagdes culturais,
respeitando a identidade e diversidade da cultura local. Além disso,
para Figueiredo (2009, p. 32), pretendia-se “propiciar uma educagao
sistematica para o tempo livre (lazer), dotando de sentido os espagos
da cidade (a rua, o parque, as pragas), valorizando e ressignificando
as praticas sociais comunitarias”.

E pertinente destacarmos que o desenvolvimento de um dese-
nho conceitual inovador para o PELC estava calcado no emprego de
conceitos basilares do programa como o lazer e o esporte recreativo,
forjados no campo progressista da Educagdo Fisica. llustra essa afir-
macao o conceito de lazer adotado pelo programa, ou seja, a compre-
enséo desse fendmeno como: “pritica social contemporanea resultan-
te das tensdes entre capital e trabalho, que se materializa como um
tempo e espago de vivéncias lddicas, lugar de organizagao da cultura,
perpassado por relagoes de hegemonia” (MASCARENHAS, 2005).

Em relagdo ao esporte recreativo, o PELC buscava, por meio das
manifestacdes culturais esportivas, destacar o carater sociabilizador,
aglutinador e ladico do fendmeno esportivo, “possibilitando a cons-
trugio do entendimento do como e do porque ele se faz presente em
praticamente todos os quadros culturais das sociedades modernas”
(CASTELLANI FILHO et al., 2008, p. 81).

Se, entretanto, a identificagio e o reconhecimento do avango
conceitual existente no PELC sao evidentes, em contrapartida, pre-
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cisamos verificar em que medida esse progresso ¢ assimilado pelos
atores responsaveis pela gestao do programa, bem como seus refle-
xos na prdtica social do PELC, o que pode demandar uma andlise
mais complexa e menos translicida. Ao mesmo tempo, é importante
observar que, para estender a evolugao identificada em seu desenho
conceitual até as atividades realizadas nos nidcleos de atendimento, o
PELC necessitava materializar esse modelo em principios, diretrizes
¢ objetivos que traduzissem a perspectiva critica presente no delinea-
mento conceitual adotado.

O PELC adotou os seguintes principios norteadores da Politica
Nacional de Esporte e Lazer (PNE): a) Da reversao do quadro atual
de injusticas, exclusao e vulnerabilidade social; b) Do esporte e do la-
zer como direito de cada um e dever do Estado; ¢) Da universalizagao
¢ inclusio social; e d) Da democratizacao da gestao e da participagao.
(BRASIL, ME, 2008, s/p). Esses principios sintetizam o debate acerca
do esporte e lazer que fundamenta o desenho conceitual assumido pelo
programa, tendo uma clara preocupagio com a garantia de reconhecer
o esporte ¢ lazer como direitos sociais, de valorizar os aspectos so-
ciais atrelados a esses fendmenos ¢ de “refor¢a-los como instancias de
emancipagao e desenvolvimento humano” (CASTELLANI FILHO et.
al., 2008, p. 81). Segundo Figueiredo (2009). a admissao dos princi-
pios norteadores da PNE foi um passo importante para a qualificagao
do desenho conceitual do PELC.

Norteado pelo conjunto desses principios citados, a SNDEL
elaborou um leque de diretrizes para o PELC: (1) auto-organizagao
comunitdria; (2) trabalho coletivo; (3) intergeracionalidade: (4)
fomento e difusdo da cultura local; (5) respeito a diversidade; e (6)
intersetorialidade. As diretrizes apresentam concepgoes que deve-
riam influenciar e permear a implementagao, gestao ¢ desenvolvi-
mento do PELC. Para Figueiredo (2009, p. 34): "Essas diretrizes
sao fundamentais para a orientagio da organizagao do trabalho
pedagdgico, bem como na escolha dos objetivos: da metodologia;
das selecdes de conteddos; dos critérios de avaliagdo e da pritica
pedagdgica dos agentes sociais de esporte ¢ lazer”.

Faz-se, portanto, necessdria & materializacao dos principios e di-
retrizes a traducao desses em objetivos exequiveis. Nesse sentido, para
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dar aparéncia objetiva a seus principios e diretrizes, 0 ME delineou
uma série de objetivos referentes as acoes do PELC, De acordo com
o Manual de Implementagao do Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade
(BRASIL, ME, 2008, s/p), os objetivos do PELC séo:

Democratizar o acesso a politicas publicas de esporte ¢ la-
zer;

Reconhecer e tratar o esporte ¢ lazer como direito social;
Articular agbes voltadas para publicos diferenciados nos
nicleos de esporte e lazer, de modo que se privilegie a
unidade conceitual do programa;

Difundir a cultura do lazer pelo fomento a eventos de lazer
construido e realizado de forma participativa com a comu-
nidade;

Formar permanentemente agentes sociais de esporte ¢ la-
zer (professores, estudantes, educadores/comunitérios,
gestores e demais profissionais de dreas afins envolvidos
no programa);

Fomentar ¢ implementar instrumentos e mecanismos de
controle social:

Aplicar metodologia de avaliagao institucional processual
as politicas pablicas de esporte e lazer:

Fomentar a ressignificacao de espacos esportivos e de lazer
que atendam as caracterfsticas das politicas sociais de es-
porte e lazer implementadas e que respeitem a identidade
esportiva e cultural local/regional;

Orientar a estruturagio ¢ condugao de suas politicas pi-
blicas de esporte e lazer nos poderes ptblicos municipais
¢ estaduais.

A apresentagao, realizada até o momento, dos principios, di-
retrizes e objetivos que compdem o conjunto de a¢des do PELC de-
monstra que hd uma harmonizagao desses com o desenho conceitual
do programa. Esse fato permite-nos apontar para uma consideragao
e difusao do avango conceitual do PELC para a criagdo de seus do-
cumentos legais. Todavia, é nosso intuito verificar em que medida o
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avanco identificado na conceituagdo do programa € reproduzido nas
atividades desenvolvidas nos nicleos de atendimento do programa,
bem como na compreensao por parte dos atores sociais sobre o espor-
te e lazer.

O PELC estrutura-se por meio de Nicleos'® de esporte recrea-
tivo e de lazer, compostos de espagos ou equipamentos'®, que sao os
locais onde hd as atividades sistematicas e assistematicas®, possibili-
tando a caracterizacao de um espago de convivéncia social. Segundo
o Manual de OrientagGes para a Implementacdo do PELC (BRASIL,
2008, s/p), esse modelo de organizagao e gestao apresenta-se como
outro relevante avango do programa, uma vez que “o grande diferen-
cial dos nicleos em nosso programa ¢ a ressignificacao dos espagos
existentes e a busca de espacos alternativos onde a comunidade exata-
mente nao tem sido atendida por nao ter espago especifico de lazer”.

O funcionamento dos Nicleos de esporte recreativo e de lazer é
uma agao protagonista no desenvolvimento do PELC, uma vez que se
apresenta como eixo articulador das demais. De acordo com Castella-
ni Filho et al. (2008, p. 82);

Ea partir dela que podemos visualizar a logica inerente ao proje-
to social Esporte e Lazer da Cidade, o qual possibilitava aos municipios,
em altima instancia, autonomia na implementacao de suas politicas para
o setor, caracterizando-as como atividades da Cidade, diferente do que
comumente vimos ocorrer ao longo da histdria brasileira, onde os mo-
mentos esportivos e de lazer eram oportunizados apenas em ocasioes
festivas e pontuais na Cidade (grifos dos autores).

18 Cada nacleo & constituido de um coordenador de nacleo e b bolsistas, Para cada dez
nucleos, o convénio prevé a figura de um coordenador-geral.

19 De acordo com Figueiredo (2009, p. 36): O espago ¢/ou equipamento pode ser
piblico ou privado. Como exemplos no dmbito piblico, existem as pragas; 0s parques;
as quadras poliesportivas; os gindsios; os campos de virzea; o teatro comunitdrio/
municipal; as escolas: as praias: os skates parques; as ruas: entre outros. E como
exemplos na esfera privada tém-se os saldes comunitdrios; as igrejas: os clubes sociais;
as associagbes de moradores; os sindicatos; entre outros.

20 As atividades sistemadticas compreendem oficinas culturais ¢ ocorrem com uma
freqiiéncia de duas a trés vezes por semana em espago ¢/ou equipamento de lazer
inserido na comunidade. ]4 as atividades assistematicas, normalmente desenvolvidas
por meio de eventos, acontecem de acordo com a culmindncia das agbes de um
determinado nicleo (FIGUEIREDO, 2009),
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Inicialmente, a implementacdo, a reforma e a modernizagao dos
espagos e equipamentos do PELC buscavam promover o acesso ao
modelo conceitual arquitetdnico de equipamento esportivo afinado
com a légica de funcionamento dos Nucleos. Contudo, atualmente,
essa acdo do PELC pode estar se configurando em um exemplo de
transfiguracao de politicas e projetos sociais em praticas patrimonia-
listas e clientelistas.

Ao fazermos um estudo de acompanhamento dos recursos
investidos no PELC, essa pesquisa apontard para um grande cres-
cimento do montante financeiro empregado nesse programa. Con-
traditoriamente, essa “pseudovalorizacao™ do PELC nao é acom-
panhada por uma valorizagao desse programa entre as prioridades
ministeriais.

Na pritica, verificamos que o grande aporte financeiro aplicado
a esse programa ¢ consequéncia de um significativo nimero de emen-
das parlamentares, destinando recursos a construgdo ¢ manutencao
de equipamentos e espagos comunitdrios de esporte e lazer, Todavia,
0s recursos sdo comumente enderecados a regides de atuagao politica
do parlamentar responsével pela ementa, o que sinaliza uma preocu-
pagao politica e, por vezes partiddria, de garantia de manutencao do
eleitorado. Essa distor¢ao tem consequéncias de ordem orgamentéria
e politica, impactando diretamente o financiamento do PELC e o fun-
cionamento de seus nuacleos.

Cabe, portanto, a equipe técnica da SNDEL, responsavel pelo
programa, garantir mecanismos de aplicagao orcamentaria idoneos
e democraticos que vao ao encontro das diretrizes e objetivos do
PELC, reforgando a preocupacéo inclusiva presente nos documen-
tos oficiais do programa. Parte dessa tarefa deve ser compartilhada
com o grupo gestor?' responsavel pela execugdo do PELC na co-
munidade.

21 O grupo gestor é composto de; (a) o coordenador-geral do projeto; (b) representante
da entidade conveniada; (¢) representante da(s) entidade(s) parceira(s); representante
da instdncia de controle social; (d) representante dos coordenadores de nicleos; (e)
representante da comunidade atendida. (BRASIL, 2008: 5/p). E possuem as seguintes
atribuigdes: “acompanhar, coordenar, fiscalizar ¢ monitorar as agdes do convenio:
eletivar a avaliagio processual dos agentes sociais de esporte e lazer e das atividades
desenvolvidas; realizar reunites regulares” (BRASIL, 2008, s/p).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo caracterizou-se por uma descricao ampla do
contexto das politicas ptblicas no Brasil, apresentando os limites
historicamente existentes e ainda presentes nas politicas voltadas
para o esporte e lazer, bem como os avancos detectados nas agoes
empreendidas pelo atual governo. Nesse sentido, adotamos como
objeto de andlise o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), que
€ o foco de debate desta obra.

Ao abordar essas descricoes e problematizagoes, percebemos
que a conducao das politicas publicas no Brasil, principalmente aque-
las de atendimento as necessidades sociais dos cidadéos, ¢ tradicional-
mente marcada por um viés filantrépico e assistencialista. As politicas
sociais, em virtude de sua peculiaridade de estabelecer o contato di-
reto dos Orgaos do Estado com o cidadao-eleitor, sao particularmente
vulnerdveis a apropriagdo pelo assistencialismo, que passa a ser sua
principal caracteristica no percurso histérico da politica nacional.

Faz-se, entretanto, necessario o reconhecimento dos significati-
vos avangos do governo Lula no campo das politicas de combate a po-
breza. Nesse sentido, analisando de uma perspectiva ampla, consideran-
do a gestao do aspecto social desde a redemocratizagao, o governo Lula
ocupa papel destacado na formagao de uma agenda social para o Esta-
do brasileiro. A despeito dos avangos existentes nos altimos governos,
reconhecemos que no Brasil o processo de reestruturagao da agenda
rumo a uma atuacao verdadeiramente democrética e popular do Estado
¢ a consequente garantia dos direitos sociais tem sido lento e tortuoso.

A preocupagao com o atendimento as demandas sociais, por
meio das agOes estatais a partir de 2003, teve repercussoes no campo
do esporte e lazer. Podemos observar uma notéria modificacao do dis-
curso governamental para esses sctores com a chegada a presidéncia
da Repidblica de um governo do campo democréatico-popular. Alguns
pesquisadores indicam como uma primeira sinalizacao dessa alteragao
no trato com o esporte e lazer a criagdo do Ministério do Esporte.

As politicas pablicas, assim como os programas e projetos so-
ciais, de esporte ¢ lazer, historicamente, pautaram-s¢ por uma pers-
pectiva assistencialista, somada a um discurso salvacionista ¢ a uma
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acao focalista, comumente atreladas aos interesses dos campos con-
servadores da politica nacional. No entanto, com o advento de um
governo voltado para o atendimento das necessidades do conjunto dos
cidadaos, em especial dos setores socialmente marginalizados, origi-
nou-s¢ uma compreensao de que o esporte e lazer precisariam ser
entendidos como direitos sociais, com acesso garantido a populagéo.

Dentro dessa perspectiva, identificamos como uma das inicia-
tivas que materializaram esse novo olhar governamental para o es-
porte ¢ lazer a implementagao do Programa Esporte ¢ Lazer da Cida-
de (PELC). A despeito de sua criagao aligeirada, averiguamos que o
programa pretendia garantir uma visao universalizante e diversificada
para as politicas ptblicas esportivas e de lazer, aspectos que, a priori,
o diferenciavam dos demais programas e projetos sociais elaborados
para o setor.

Observamos um esforgo para que o PELC se consubstancias-
se em uma possivel ruptura com o status quo das politicas puablicas
e/ou sociais de esporte, em busca de novos sentidos e abordagens
do esporte recreativo, traduzidos na compreensao desse fenémeno
como patrimdnio cultural da humanidade ¢ na concep¢ao de ser
dever do Estado a garantia de acesso ao esporte e lazer, ideia refor-
¢ada pelo principio da Inclusao.

Concomitantemente, concluimos que a maior parte do vanguar-
dismo presente no PELC esta condensada em seu modelo conceitual
adotado. Segundo Castellani Filho (2007), o sentido inovador presen-
te no desenho conceitual do PELC era consequéncia das experiéncias
administrativas de governos populares e democraticos, bem como o
resultado de intensos dialogos estabelecidos entre gestores, académi-
cos, movimentos sociais ¢ instancias partidarias.

Em virtude, porém, da dialética e complexa dinamica com a qual
as politicas publicas e/ou sociais se desenvolvem, o avanco presente na
génese e no desenho conceitual do PELC foi, posteriormente, confron-
tado com limites inerentes ao campo politico e profissional da Educacao
Fisica, do Esporte ¢ Lazer. Dentre as barreiras identificadas pelo nosso
estudo, destaca-se uma enorme dificuldade do poder ptblico perceber
outras organizacoes da sociedade civil como parceiras em potencial, bem
como a espantosa limitagdo em superar 0 modelo piramidal ligado ao
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esporte, que estabelece como coroamento esportivo a obtengao de resul-
tados internacionais (estaduais e municipais) expressivos.

Outro significativo obstaculo ao desenvolvimento do programa
diz 530 os conflitos ao interpretar a qualificacio profissional do agen-
te comunitario. Notamos que as discussoes do campo de atuagao na
esfera do lazer sdo marcadas por disputas, por vezes, corporativistas,
que sustentam a critica aos trabalhadores do lazer (agentes sociais e
comunitérios) pela falta de uma formagao inicial em Educagao Fisica,
sendo, assim, considerados leigos. Contudo, essa justificativa descon-
sidera as barreiras sociais e econdmicas que dificultam o acesso ao
ensino superior no Pais, além do fato de que a exclusdo desses atores
do Sistema Nacional pode se configurar em um relevante entrave ao
desenvolvimento e/ou fortalecimento de programas voltados para po-
liticas sociais como, no caso, o Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Ressaltamos a preocupagdo de que o PELC pudesse vir a se
configurar em um arquétipo de transfiguracao das politicas e projetos
sociais em praticas patrimonialistas e clientelistas. Essa inquietagao
emana do relevante montante financeiro que vem sendo aplicado a
esse programa em consequéncia de um significativo nimero de emen-
das parlamentares, principalmente destinadas a construgdo e manu-
tengdo de equipamentos e espagos comunitarios de esporte e lazer.
Essa pratica pode se traduzir em um propésito apenas politico e, por
vezes partidario, de garantia de manutencao do eleitorado, consubs-
tanciando-se numa politica do “toma la da ca”.

Concluimos, portanto, que o PELC é permeado por um pro-
cesso dialético de avangos e estagnagoes, fruto do histdrico processo
de assistencialismo ¢ clientelizagao da politica social esportiva ¢ de
lazer no Brasil. O PELC apresenta sinais de rompimento com esse
legado, desde o seu desenho conceitual e sua harmonizagao com os
principios, diretrizes e objetivos do programa. Todavia, faz-se neces-
sario verificar até que ponto o avango identificado na conceituagao do
programa espraia-se para as atividades desenvolvidas nos ndcleos de
atendimento, bem como na compreensao dos atores sociais envolvidos
na sua implementacao e desenvolyimento.

Nesse sentido, finalizamos este capitulo apontando para a pre-
mente necessidade de pesquisas futuras que venham a se dedicar

(1)
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mais enfaticamente aos avancos e limites presentes na relagdo entre
o modelo conceitual elaborado e a pritica social adotada pelos na-
cleos do PELC. Compreendemos que uma parcela de contribuigio
para suscitar esse debate serd dada a partir dos proximos capitulos
deste livro. Ao mesmo tempo, cientes de que o PELC é um programa
em vigéncia, portanto apanhado por constantes mudangas ¢ reorga-
nizagoes, reconhecemos os limites das conclusoes elencadas neste
estudo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. A politica social no governo Lula.
Novos Estudos, n. 70, 2004,

ATHAYDE, Pedro Fernando Avalone de. Programa segundo tempo: conceitos,
gestio e efeitos. 2009. 177 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo Fisica) — Fa-
culdade de Educagio Fisica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009,

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica social no capitalismo tardio. Sao Paulo:
Cortez, 1998. 199 p.

BRACHT, Valter. Sociologia critica do esporte: uma introdugao. 3. ed. ljui: Ed.
Unijui, 2005.

BRASIL. Ministério do Esporte. Manual de implementagao do programa es-
porte e lazer da cidade. Brasilia: ME, 2008.

BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 1995,

CASTELLANI FILHO, Lino. (org.). Gestdo piblica ¢ politica de lazer: a for-
magao de agentes sociais. Campinas: Autores Associados, 2007. 138p.

CASTELLANI FILHQ, Lino et. al. O esporte recreativo, o lazer, a saide, a
ciéncia & tecnologia no dmbito da Politica Nacional do Esporte no 1° Governo
Lula — 2003/2006. In: HUNGARO, Edson Marcelo & DE SOUSA, Wilson Lino
(orgs.). Cultura, educagio, lazer ¢ esporte: fundamentos, balancos e anotagoes
criticas. Santo André: Alpharrabio, 2008,

DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do
dilema brasileiro. Ri de Janeiro: Rocco, 1997,

DRUCK, Graga e FILGUEIRAS, Luiz. Politica social focalizada e ajuste fis-
cal: as duas faces do governo Lula. Revista Katal, v. 10, n. 1, 2007,

54



ESPORTE E LAZER: A CIDADANIA EM CONSTRUGAO

EWERTON, Andrea Nascimento e 1SAYAMA, Hélder. Anélise da formagio
profissional no programa esporte e lazer da cidade (PELC): o olhar dos agen-
tes sociais. Anais do XVI Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte/111 Con-
gresso Internacional de Ciéncias do Esporte. Bahia: Salvador, 2009.

FIGUEIREDO, Pedro Osmar Flores de Noronha. Politica e formacgao: o pro-
grama Esporte ¢ Lazer da Cidade no Distrito Federal e entorno. 2009. 136 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educagdo Fisica) — Faculdade de Educagdo Fisica,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia;: entre facticidade e validade. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

IPEA. Boletim Politicas Sociais. Brasilia: IPEA, 2007.

LOBATO, Lenaura. Algumas consideragoes sobre a representaciao de inte-
resses no processo de formulagao de politicas publicas. In: SARAVIA, E. e
FERRAREZI, E. Politicas pidblicas — Volume I, Brasilia : ENAP, 2006.

MARCELLINO, Nelson C. Lazer: Formagao e Atuacao Profissional. Campinas:
Papirus, 2003.

MASCARENHAS, Fernando, Lazer como pratica de liberdade: uma proposta
educativa para a juventude. 2* ed. Goidnia: Ed. UFG, 2004.

MASCARENHAS, Fernando. Entre o 6cio e o negdcio: teses acerca da anato-
mia do lazer. 2003. 308 f. Tese (Doutorado em Educagao Fisica) — Faculdade de
Educacdo Fisica, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

PAIVA, Beatriz Augusto de e MATTEI, Lauro. Notas sobre as politicas sociais
no Brasil: a primeira década do século XX1. Revista Textos & Contextos. Porto
Alegre, v. 8, n. 2, 2009.

REIS, Elisa P. Percepgdes da elite sobre pobreza e desigualdade. Revista Brasi-
leira de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 42, 2000.

SARAVIA, Enrique. Introdugao a teoria da politica piblica. In: SARAVIA, E. e
FERRAREZI, E. Politicas pablicas — Volume I, Brasilia : ENAP, 2006.

SOARES, F. V., SOARES, S., MEDEIROS, M. ¢ OSORIO, R. Cash transfer
programmes in Brazil: Impacts on inequality and poverty. Working Paper, 21,
2006.

SPOSATI, Aldaisa. A vida urbana e a gestdo da pobreza. Sao Paulo: Cortez,
1988.

SUASSUNA, Dulce Maria Filgueira de Almeida. O programa esporte e lazer
da cidade: a politica de formacéo para o trabalho e o papel dos agentes sociais.
Anais do XVI Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte/I11 Congresso Inter-
nacional de Ciéncias do Esporte. Bahia: Salvador, 2009.

=1
(=1



DULCE FILGUEIRA E ALFREDO FERES NETO

TATAGIBA, Luciana. “Os conselhos gestores ¢ a democratizagdo das politicas
publicas no Brasil”. In: DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espagos
ptblicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 2002,

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. “Conselhos de politicas publicas: efetivamente uma
nova institucionalidade participativa?” In: CARVALHO, Maria do Carmo e TEI-
XEIRA, Ana Claudia. Conselhos gestores de politicas publicas. Sao Paulo: Pé-
lis, 2000, p. 103.

TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: afinal do que se trata? Belo Horizonte
: Ed. UFMG, 2006.



CAPITULO I

O PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA
CIDADE E A SOCIEDADE CIVIL NO
DISTRITO FEDERAL

Edson Marcelo Hingaro

Juarez Oliveira Sampaio

Pedro Osmar Flores de Noronha Figueiredo
Roberto Lido Junior

Depois da vitoria eleitoral, em 2003, ascendeu ao governo uma
coalizao encabegada por Luiz Indcio “Lula” da Silva — sobre a qual
muita esperanga foi depositada. Os segmentos subalternizados da po-
pulagao brasileira ansiavam que a diregao desse novo governo apon-
tasse na perspectiva da superacdo do quadro de desigualdade econd-
mica que, entdo, assolava o Pais,

Nesse sentido, a expectativa era de que a politica econdmica e a
politica social se voltassem para garantia ¢ ampliagao dos direitos sociais,
ao mesmo tempo em que se conteria 0 avango do capital financeiro.

No campo do esporte ¢ lazer, especificamente, almejava-se o
rompimento do alinhamento estatal com os setores conservadores e
privatistas, alcando essas manifestacoes culturais humanas a condicao
de direitos sociais e as consolidando.

Em suas primeiras agoes, o governo Lula apontou para o aten-
dimento dessas expectativas, ao criar o Ministério do Esporte ¢, dentro
dele, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer
(SNDEL). Nessa Secretaria se materializou uma acao que reforgava
ainda mais a expectativa de que os anseios dos sctores progressistas do
campo do esporte e do lazer seriam atendidos: a elaboragdo ¢ imple-
mentacao do Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade.

Esse programa, fundado no actimulo tedrico de carater critico dos
investigadores ligados as temdticas do esporte e lazer e nas experiéncias
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concretas de administragoes democraticas e populares, compreendia
os fendmenos aludidos como direitos sociais a serem atendidos e
universalizados. Nessa empreitada, as unidades da federagao seriam os
aliados fundamentais para o atendimento desses direitos sociais.

Na auséncia do interesse dos governos estaduais e municipais
na implementagao de nicleos do Programa Esporte e Lazer da Cida-
de, a relagao institucional por meio de convénio “terceiro setor” pode-
ria ser estabelecida com instituicOes representativas da sociedade civil,
desde que estas fossem sem fins lucrativos.

No Distrito Federal, pela oposigao politica ao Governo Federal, a
materializacao dos programas federais— para implementar os ntcleos do
programa em questdo — foi inviabilizada na relagio entre os entes fede-
rativos. Nessas circunstancias, os militantes progressistas do campo do
esporte e lazer que residiam no Distrito Federal tiveram que buscar saidas
para que a populacao pudesse ter acesso a essa politica do Governo Fede-
ral. A solugao politica foi a criagdo de um consércio de entidades da so-
ciedade civil, com tradicdo de lutas sociais, vinculadas ao esporte ¢ lazer.

Como se sabe, a constituicdo de Organizag¢des Nao Governa-
mentais (ONGs) esta associada ao avango das politicas neoliberais.
Nessa inspiracgao, o atendimento dos direitos sociais, em geral, deixa
de ser uma responsabilidade do Estado e passa a ser uma agao de so-
lidariedade protagonizada pela Sociedade Civil.

Por essa logica, ainda o Estado ¢ portador de todos os defeitos
(corrupto, moroso, burocratizado etc.) e a Sociedade Civil de todas as
virtudes (¢ expressdo de organizagao popular, de democratizagao, de
controle social, etc.).

Compreendendo em que bases se sustentam as defesas das Or-
ganizagdes Nao Governamentais e em uma circunstancia de auséncia
do protagonismo estatal — no caso do Distrito Federal —, os setores
progressistas do campo do esporte e lazer tiveram que elaborar uma
agao aparentemente paradoxal: lutar pela garantia do esporte e lazer
como direito social — com a implementacao de ntcleos do Programa
Esporte e Lazer da Cidade —, articulando a criagdo de um Consdreio
de Entidades dentro dessa perspectiva.

A presente exposicao relata, a luz da reflexao teérica inspirada
em Marx, essa experiéncia de luta pelo esporte e lazer como direi-
tos sociais — na implementacdo do Programa Esporte e Lazer da
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Cidade — nas condigoes singulares do Distrito Federal, apontando
seus avangos e retrocessos, suas tensoes e contradigoes. Para isso, o
percurso expositivo serd o seguinte:

1. Inicialmente, faremos uma sumdria recuperacao do entendi-
mento da relagio entre Estado e Sociedade Civil no processo
de construgao da ordem burguesa ¢ da percepgdo da antinomia
“estado de natureza” ¢ “estado civil”;

2. Em seguida, demonstraremos — focando o embate de Marx
com Hegel (a expressao mais apurada do pensamento politico
burgués), os avangos trazidos pela elaboracao marxiana para
compreender a relagio entre Estado e Sociedade Civil, e o re-
finamento dessa compreensao consignado por certa tradicdo
marxista — as contribuicdes de Gramsci, Poulantzas ¢ Vacca;

3. Uma vez recuperado esse percurso, adentraremos na compreensao
contemporéanea da relagio entre Estado e Sociedade Civil (resultado
do avanco do neoliberalismo) na qual se funda a defesa do Terceiro
Setor (que redne OSCIPs, ONGs, entidades filantrépicas, etc.);

4. Caracterizado o debate tedrico do que “lanca luzes™ para o
entendimento das modernas organizagoes da sociedade civil,
passaremos a caracterizagao da geopolitica do Distrito Federal,
suas regides e 0 entorno para, em seguida, discutir as particu-
laridades dos ntcleos de esporte ¢ lazer (situagdo geografica,
cultura local, comunidade atendida, caracteristicas dos agentes
sociais). Para isso, nos valemos dos dados coletados por pesqui-
sadores da Rede Cedes'/UnB ¢ os resultados por eles sistemati-
zados no periodo compreendido de 2007 a 2008;

1 A Rede CEDES (Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer) é uma
agdo do Ministério do Esporte, por meio da SNDEL (Secretaria Nacional de Desenvol-
vimente do Esporte ¢ Lazer) que tem por finalidade: (a) fomentar a produgao ¢ a difusao
do conhecimento cientifico-tecnoldgico voltadas para a gestao de politicas sociais de
esporte ¢ de lazer; (b) estimular estudos e projetos de avaliagao do esporte recreativo ¢
do lazer, visando & formulagio e gestao de politicas publicas, mediante a claboragio de
diagndsticos ¢ recomendagoes decorrentes da avaliacao dessas atividades, bem como ao
estabelecimento de indicadores de desempenho em todo o Pais: (¢) gualificar gestores
e agentes sociais de esporte ¢ de luzer responséveis pela oferta dos servigos de esporte
e lazer & populagdo: (d) celebrar convénios com instituigbes nacionais e internacionais,
mediante agdes de cooperagdo institucional, téenico-cientifico-cultural ¢ financeira.
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5. Por dltimo, em nossas consideragdes finais, apontaremos os li-
mites e 0s avancos, bem como as tensoes e contradigoes dessa
experiéncia, do ponto de vista da emancipagao humana.

O sOLO GENETICO EM QUE EMERGE A PERCEPCAO
DA RELACAO ENTRE O Estapo E A Sociepabe Civil

Entre os séculos XVI e XVIII, deu-se o processo de erosao da or-
dem feudal. Nesse contexto, desenvolveram-se novas formas de relagoes
econdmicas — motivadas pelo ressurgimento do comércio (desde o século
XI) —, nas quais a circulacao simples de mercadorias permitiu o actimulo
de dinheiro (riqueza mobilidria) que gerou uma classe social com interes-
ses antagonicos aos dos proprietarios de terra (riqueza imobiliaria).

Essa nascente classe social — a burguesia —, para o atendimento
de seus interesses imediatos, fortaleceu, provendo com metais e exér-
citos, alguns senhores feudais, para que esses exercessem dominio so-
bre outros e constituissem um Estado Nacional — formagao geopolitica
que atendia aos seus interesses de acumulacéo.

Essa operacdo, em ambito cultural, trouxe, historicamente, al-
gumas consequéncias do ponto de vista da sociabilidade: a) a des-
sacralizagao do mundo; b) a passagem do teocentrismo ao antro-
pocentrismo; e ¢) o surgimento do individuo social com interesses e
particularidades (a fratura entre o publico ¢ o privado).

Representando os interesses universais da época, a burguesia
empreendeu um processo revoluciondrio que, num longo periodo cro-
nolégico, a colocou como o principal protagonista politico, pois, ao
final desse processo, consolidou uma nova maneira de produzir, esta-
beleceu sua hegemonia cultural e protagonizou o exercicio do poder.
Varios pensadores (Hobbes, Montesquieu, Locke ¢ Rousseau, entre
outros) se detiveram a examinar a ordem emergente e, em sintese,
identificaram, pelo menos, duas antinomias.

A primeira delas foi a antinomia entre “estado de natureza” ¢
“estado civil”. Até o feudalismo, a natureza humana era elucidada pela
“razdo religiosa” e os humanos — criados a imagem e semelhanca de
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seu criador — experimentavam uma vida comunitaria. Nao se percebiam
como portadores de interesses contraditérios aos interesses da comu-
nidade a que pertenciam. Ora, o processo revoluciondrio burgués fez
ruir essa sensibilidade existencial, jd4 que afirmou a existéncia de uma
natureza humana — dessacralizada — a qual estavam ligados “direitos
naturais”, Os homens passam a sc¢ perceber como individuos sociais,
portadores de interesses particulares, muitas vezes antagonicos aos de
outros individuos sociais, com os gquais constituiriam a sociedade (“es-
tado civil”). E a antinomia entre Estado de Natureza e Estado Civil.

Para a mediag@o dessa antinomia se fazia necessario um “con-
trato social”. Esse “contrato” ¢ o fundamento da segunda antinomia
percebida — que se daria em decorréncia da primeira — em torno da
questao: como gerir esse contrato?

Haveria a necessidade de um ente publico ao qual estaria dele-
gada a autoridade — pelo “contrato”™ — para o uso da violéncia legiti-
mada: o Estado. Caberia a ele, entdo, gerir aquilo que lhe € exterior
e representativo dos interesses privados — a Sociedade Civil. E a se-
gunda antinomia identificada: Estado e Sociedade Civil. O Estado ¢é
entendido como o aparato piblico, cuja caracteristica é a universali-
zagao, ¢ a Sociedade Civil, entendida como reino do dominio privado
(da familia e dos individuos que a constituem),

Essas duas antinomias serdo tratadas de maneira distinta por va-
rios pensadores da teoria politica moderna — de Maquiavel a Hegel —,
mas um desses pensadores € importante para se entender a trajetoria
de Marx (e do debate marxista) em torno da relagao entre Estado e
Sociedade Civil: Hegel.

O ENFRENTAMENTO DE MARX COM HEGEL:
A SUPERACAO DA ANTINOMIA Estapo/Sociepape Civit

Jara o entendimento desse embate, € preciso recuperar um
acontecimento absolutamente relevante que marcou a trajetoria inte-
lectual de Marx.

O autor de O Capital, em sua juventude, pretendia se tornar
professor da universidade e sua trajetoria de aproximacao com os jo-
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vens hegelianos o conduzia a concretizagdo dessa aspiragio. Ascende,
porém, ao trono alemdo Frederico Guilherme IV e este, ao contrario
do que se esperava, toma algumas medidas conservadoras. Entre essas
medidas, duas sdo extremamente relevantes: a “limpeza” da influéncia
de Hegel na Universidade de Berlim e a “traicdo” a alianga que havia
constituido com a burguesia alema.

Fracassado o seu projeto de se tornar professor universitario —
pelas suas filiacdes com Hegel —, Marx ingressa no jornalismo. Conse-
gue um emprego na Gazeta Renana® e, rapidamente, torna-se redator-
-chefe. Uma vez no jornal, Marx passa a criticar Frederico Guilherme
IV, e este, por sua vez, cria problemas para o jornal’.

Em 1842, Frederico Guilherme impde um Decreto Imperial que
torna ilegal a coleta de lenha — um direito consuetudindrio dos des-
validos —, ou seja, criminalmente imputédvel. Ha um forte movimento
de resisténcia a essa medida e Marx € enviado a regido, pela Gazeta
Renana, para investigar ¢ noticiar o acontecimento.

Marx escreve um artigo defendendo os coletores de lenha, mas
percebe que sua defesa carece de fundamentacéo: sua formagao em fi-
losofia nao Ihe deu condigdes tedricas para uma correta interpretagao
dos acontecimentos. Sua defesa dos coletores de lenha se deveu muito
mais a principios ético-humanistas do que a um correto entendimento
das determinacoes do acontecimento.

Com os ataques ao monarca, a débil burguesia alema, financia-
dora do jornal, conseguiu o que pretendia: um acordo que lhes benefi-
ciou. Assim, corta as verbas que sustentavam o periddico.

Da experiéncia no jornal, Marx incorpora um duplo aprendi-
zado: nota que a formacdo de filésofo era insuficiente para lidar com
a histéria “a quente” — propria da atividade jornalistica; ¢ percebe a
debilidade da burguesia alema ¢ os conflitos de classes.

Em virtude de sua demissio e da percepgdo de suas insuficién-
cias, resolve pelo autoexilio, em Paris, a fim de estudar. Concorreram,
também, para essa decisiio outras duas razoes: um convite de Ruge

2 Jornal financiado pela descontente ¢ fragil burguesia alema da ¢época.

3 H4 uma coletinea que traz dois interessantes artigos escritos por Marx sobre os
problemas enfrentados com o Monarca: MARX, K. Liberdade de imprensa. Porto
Alegre: L&PM, 2006.
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para juntos cditarem uma revista de refugiados alemaes na Franca, os
Anais Franco-Alemaes; ¢ o fato de o convite ser para Paris, a época (no
p6s-1830), um microcosmo do mundo.

Antes de seguir para Paris, casou-se, em 1843, ¢ passou algumas
semanas em Kreuznach eld se deteve a estudar aquilo que os Gltimos acon-
tecimentos o motivaram a compreender: a historia da Revolugdo Francesa
—marco politico da ascensdo burguesa; a teoria politica moderna (de Ma-
quiavel a Rousseau); e, preocupado com a realidade alema, confrontou-se
com um texto classico de Hegel: a Filosofia do Direito (1821). Sobre este
altimo tema de estudo, Frederico (1995) assim reportou:

[...] Marx considerava a Filosofia do Direito de Hegel como a
mais refinada expressao tedrica do Estado moderno e, portanto, para o
jovem publicista, criticar a obra equivalia a criticar a prépria realidade
que lhe servia de referéncia. Como Marx, contrariamente a Hegel, des-
conhecia ainda a economia politica, estava desarmado para uma refuta-
¢io profunda das andlises do seu adversdrio (FREDERICO, 1995, p.32)

O tema central da obra ¢ a relagao entre o Estado e a Sociedade
Civil. Para Hegel, a Sociedade Civil € o “reino da miséria fisica ¢ moral”.
A tnica possibilidade de ela vir a se tornar um espaco racionalmente
organizado, segundo Hegel, ¢ pela intervengao do Estado (entendido
como principio racional organizador da Sociedade Civil). Para o filGsofo
alemao, o Estado funda e organiza racionalmente a Sociedade Civil.

Em 1843, Marx enfrentava essa obra hegeliana ¢ fazia a ela int-
meras criticas. Suas criticas, sob a influéncia de Feuerbach®, consta-

4 E tal influéncia se referia a polémica de Feuerbach com Hegel que, sucintamente. pode-
riamos assim representar: Hegel, na Fenomenologia do Espirito, afirmava que o dado
primério era o espirito. Este cntre em contradigio consigo préprio e dilacera-se. Nesse
processo de auto-dilaceramento, o Espirito se aliena ¢ poe o mundo (sai de si mesmo).
Confrontando-se com o mundo, Espirito e mundo se modificam, alteram-se, negam-se ori-
ginariamente, reconciliam-se e instauram uma nova realidade — o “Espirito-Mundo". Tem-
-se¢, aqui. a famosa triade da dialética hegeliana: afirmacdo, negagao ¢ negacio da negacao,
Ludiwg Feuerbach, em 1841, escreven uma obra intitulada “A Esséncia do Cristianismo”, na
gual, polemizando com essa interpretagio de Hegel, desenvolve uma concepgio de alienagio
distinta da do velho filésofo. Segundo Feuerbach, nio foi Deus quem criou os homens (o
mundo} ¢ sim os homens, gue desconhecendo suas reais potencialidades, alienaram-se numa
figura ideal que ¢ Deus (ou os deuses). Para ele, portanto, Hegel opera uma mistificagio
colocando o que ¢ predicado como sujeito ¢ o que sujeito como predicado,
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tavam que, na Filosofia do Direito, Hegel empreendia com o Estado
a mesma mistificacdo operada na Fenomenologia do Espirito, que ja
havia sido notada por Feuerbach: na compreensdo da relacdo entre o
Estado e a Sociedade Civil, Hegel invertia “predicado e sujeito”.

Marx, seguindo o “espirito” da critica de Feuerbach a Fenome-
nologia do Espirito:

[...] elege como objeto a ser desmistificado nao um produto da
consciéneia, mas um ser material: o Estado. que sempre se faz acompa-
nhar de uma pesada burocracia ¢ de um truculento e ameagador apa-
relho repressivo. A critica da politica langou-o num territério destoante
do onirismo que circunscrevia a inflex@o feuerbachiana. A quimera da
religido, responsavel pelo exilio da esséncia humana no além, cede ago-
ra lugar ao Estado politico, entendido como uma projecao iluséria de
um ser material (p. 56)

Apesar da inspira¢ao, Marx nao deixa de notar as limitagoes de
Feuerbach. Para ele, a compreensao feuerbachiana de Estado ¢ muito
fragil e representa, até certo ponto, um retrocesso se comparada a
Filosofia do Direito. Em uma carta a Ruge, Marx expressa essa sua
reserva. Paulo Netto (2004) nos esclarece a respeito dessa questao:

Mais [lagrante ainda € a separagdo que se verifica entre Marx
e a sua ‘fonte’ unanimemente mais citada, Feuerbach. Mencionei que
a leitura das Teses provisdrias...provocou em Marx uma reagdo mui-
to positiva, expressa em carta a Ruge (15/3/1843). Entretanto, nessa
missiva, ele escreve também: “Os aforismas de Feuerbach apenas nao
me persuadem (...) enquanto pouco referidos a politica™. A reserva nao
¢ um detalhe — e adquire seu peso real se voltamos os olhos para as
escassas atencoes que Feuerbach dedica ao Estado nas Teses provise-
rias... Nelas, o Estado aparece como a ‘explicita, desenvolvida e reali-
zada totalidade do ser humano’, com o soberano visto como o ‘repre-
sentante do homem universal’, ja que ‘deve representar indistintamente
todas as classes” que, em face dele, sdo todas igualmente necessarias
e possuem todas os mesmos direitos’ (Feuerbach, p. 67). Estas colo-
cacdes mostram realmente um retrocesso em comparagao com a Filo-
sofia do Direito; no plano politico, Feuerbach continuava (como Marx
haveria de esclarecer posteriormente) encarcerado em concepgdes que

64



ESPORTE E LAZER: A CIDADANIA EM CONSTRUCAD

expressavam os limites do seu materialismo. Se se diz, portanto, que a
Critica [e a referéncia, aqui, ¢ aos Manuscritos de Kreuznach) incor-
pora muito das temdticas ¢ idéias feuerbachianas, para que a afirmacio
nio redunde em equivoco, € necessario dar realce, ao mesmo tempo,
ao fato verificavel de que, no plano politico, ela é também uma polémi-
ca contra Feuerbach (p. 27).

Apesar da critica a Hegel, Marx guarda, também, concordancias
com o filésofo alemao, entre clas, a compreensao de que a Sociedade
Civil ¢ o reino do privatismo, dos interesses particulares, da “miséria
fisica e moral”. Porém, diferentemente do que afirmava o velho filé-
sofo, € ela que funda o Estado! A compreensao da Sociedade Civil é
que permite a compreensido do Estado, ja que este nada mais € do que
a sua expressao politico-juridica. Tem-se, portanto, uma importante
concluséo: se o Estado € expressao da Sociedade Civil que o funda, cle
nao representa em absoluto a universalidade. Nao é, assim, o principio
que racionaliza o “reino da miséria fisica e moral”.

Os resultados desse estudo estao num caderno de anotagdes
(que Marx nao pretendia publicar) chamado Manuscritos de 1843 ou
Manuscritos de Kreuznach e foram publicados, em 1927, sob o titulo
de Critica da Filosofia do Direito de Hegel’. Sobre a avaliagao dessa
obra, Frederico (1995) assim escreveu:

Contra a Filosofia do Direito de Hegel, que lhe parecia uma
armacao l6gica mistificadora da vida social, Marx levantou-se com a
impetuosidade de um jovem polemista recém-saido de uma experién-
cia jornalistica de luta contra o Estado prussiano. Os Manuscritos de
Kreuznach formam um momento Gnico na histéria da filosofia, mo-
mento em que um pensador ainda imaturo enfrentou, num combate
decisivo, a obra de um filésofo consagrado, no seu momento de mais
extremado conservadorismo (1995, p. 52).

Desses estudos, houve dois importantes ensinamentos: o pri-
meiro € o de que, para entender o Estado, faz-se necesséria a com-

5 Essa obra, hoje em dia, jd se encontra disponivel para o leitor brasileiro sob a seguinte
designagio: MARX, K. Critica da filosofia do direito de Hegel. Sao Paulo: Boitempo.
2005.
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preensao da Sociedade Civil; e o segundo diz respeito a compreensao
dos limites de uma abordagem filoséfica, ou politico-juridica, para
entender o Estado. Esses sdo os pontos revoluciondrios dessa critica
a Hegel. Eles apontam para uma reflexéo histérico-sistematica. Marx,
ao empreender a critica a politica — levando-a além das fronteiras po-
litico-juridicas — inicia uma critica a sociedade. Sinaliza um transito
da critica politica a critica da sociedade, embora esta tltima nao seja,
ainda, levada as dltimas consequéncias. Esse transito foi assim avalia-
do por Paulo Netto (2004):

A visibilidade deste emergente processo tedrico-metodologico
¢ indiscutivel se nos ativermos ao principal nicleo problemitico que
Marx enfrenta, a relagao Estado/sociedade civil. A Critica nao s6 ‘in-
verte’ a explicacao genética proposta por Hegel, demonstrando os ar-
tificios [6gicos que sustentam a construgao mistificada/mistificadora
da Filosofia do Direito. A ‘inversao’ vai necessariamente acompanhada
de uma nova compreensao daquela relagiio, que se apreende como nédo
orgdnica e sim dialética, com o Estado posto ndo mais como mediagido
universal dos interesses privados ¢ gerais e sim como instancia alie-
nada da representagao (também alienada) da contraposicao privado/
ptblico — a autonomia que a Filosofia do Direito confere ao Estado, a
‘esfera pablica’ como tal, ¢ dissolvida pela remissio a vida social. E nao
s6 no eixo temdtico Estado/sociedade civil 0 mencionado processo €
verificavel: também o é, decorrentemente, na critica a teoria hegeliana
da representagio, na funcionalidade da constituicio, na concepgao de
soberania ¢, marcantemente, na detecgio das relagoes entre proprieda-
de, trabalho e cidadania. Em todos esses passos, como na concepgao
de democracia que toda a Critica exsuda, o politico remete ao social
(p. 29-30)

Temos, portanto, ja na Critica de 1843, o “primeiro passo” de
Marx rumo a teoria social. Nela ja estd manifesta sua preocupacao
fundamental: a compreensao das relagdes sociais constitutivas do Es-
tado. Sobre isso, conclui Paulo Netto (2004, p.30):

A originalidade do manuscrito de 1843, nessa linha interpre-
tativa, reside no giro que ele documenta: Marx transcende os limites
da critica anti-hegeliana ao encaminhar a sua resolugdo para fora do
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politico, ao impeli-la para o dominio do social. A critica do Estado
— ¢ da sua representacdo filoséfica abstrata — é hipotecada a critica
da sociedade civil (burguesa). Marx esta encontrando, aqui, a ponta
daquele *fio condutor” a que permanecera aferrado até seus ultimos
dias.

Embora as trajetérias de seus estudos o tenham conduzido a
empreender esforcos a fim de desvendar a “anatomia” da Sociedade
Civil, duas de suas descobertas, desse periodo, permaneceram: a com-
preensdo da unidade constitutiva entre o Estado e a Sociedade Civil; e
a percepgao de que a Sociedade Civil burguesa é, de fato, como apon-
tava Hegel, “o reino da miséria fisica e moral”.

Nesse contexto, Marx identifica o Estado como um mecanismo
de dominacio ¢ ¢é expressao da Sociedade Civil burguesa (o “reino da
miséria fisica ¢ moral). Por isso, a superagao da sociedade burguesa
incluia, necessariamente, a supressao do Estado, por meio de uma
acdo revolucionaria (insurrecional).

A este entendimento sobre o Estado — como instrumento de
dominagao — alguns estudiosos denominaram de compreensao restri-
ta do Estado (Estado restrito). Vale lembrar que os direitos politicos
nao haviam sido universalizados e, assim, a participagao das classes
subalternas no Estado inexistia. Havia, portanto, corre¢ao na célebre
formulagao de Marx ¢ Engels, consignada no Manifesto Comunista
(1848). de que o executivo do Estado era o comité para gerir os nego-
cios (interesses) da burguesia. Afirmar que o Estado era restrito aos
interesses da burguesia, nessas circunstancias, era expressao de um
juizo verdadeiro.

A AMPLACAO DA COMPREENSAO DO EstapO NA
TRADICAO MARXISTA: A CONTRIBUICAO DE GRAMSCI

Na prépria tradicao marxista, como ja mencionamos, operou-se
um refinamento da compreensao do Estado. Em virtude das importan-
tes conquistas politicas do movimento operario, as possibilidades de
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participagdo ampliaram-se e, com elas, outras estratégias revoluciona-
rias se consubstanciaram.

Nesse sentido, as elaboragdes de Antonio Gramsci, nos anos
30 (do século XX), recuperam e dialeticamente ampliam a con-
cepcdo “restrita” de Estado. Para esse pensador, assim como para
Marx, o Estado apresenta um carater de classe e caracteriza-se pela
coercao. A diferenca entre a concepgao de Estado de ambos estd em
como entendem a Sociedade Civil.

Para Marx, a Sociedade Civil fazia parte da infraestrutura, ou
seja, caracterizava-se como o conjunto de relagdes econOmicas capita-
listas. Jd para Gramsci, fazia parte da superestrutura, que também era
composta de uma “sociedade politica”. Nessa divisao da superestrutura,
a Sociedade Civil seria constituida pelas diversas instituicdes que nao
sO representariam os interesses de distintos grupos sociais, mas tam-
bém criariam e/ou divulgariam os valores e as ideclogias desses grupos.
Dessa forma, fariam parte da Sociedade Civil, por exemplo, as igrejas,
as escolas, os partidos politicos, os meios de comunicagao.

4 a Sociedade Politica seria formada por todos os aparelhos
pelos quais a classe dominante deteria ou exerceria o monopdlio da
violéncia. Assim, fariam parte da Sociedade Politica, por exemplo, as
for¢as armadas e a policia.

Em sintese, para Gramsci, o Estado seria “Sociedade Politica +
Sociedade Civil, isto &, hegemonia escudada pela coercao” (GRAMS-
Cl apud COUTINHO, 1994, p. 54).

Embora tanto a Sociedade Civil quanto a Sociedade Politica
fossem partes constitutivas do mesmo Estado, Gramsci tratou cada
uma delas como instancias com relativa autonomia quando se re-
feriu & “(...) fungdo que exercem na organizagio da vida social e,
mais especificamente, na articulagdo e reprodugao das relagdes de
poder”. (COUTINHO, 1994, p. 54). Enquanto a fungao da Socie-
dade Civil seria o exercicio da hegemonia, angariando adeptos pelo
consenso, a funcdo da Sociedade Politica seria a do exercicio do
poder pela coergao, ou seja, por meio de uma ditadura.

A Sociedade Civil e Sociedade Politica também diferem entre si
quanto as suas materialidades sociais. Enquanto a primeira “(...) tem
seus portadores materiais nos ‘aparelhos coercitivos do Estado’, os
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portadores materiais da ‘sociedade civil’ sdo o que Gramsci chama de
‘aparelhos “privados” de hegemonia™ (COUTINHO, 1994, p. 54).
Isso significa que dos primeiros os governados ndao podem escapar,
pois sao coagidos a agir de determinada forma e reprimidos caso nao
se submetam; ja aos segundos os governados associam-se voluntaria-
mente. No entanto, adverte Coutinho (1994):

[...] deve-se observar que Gramsci pde o adjetivo “privadeo’ en-
tre aspas, querendo com isso significar que — apesar desse seu carater
voluntdrio ou ‘contratual’ — cles [os aparelhos “privados” de hegemo-
nia] tém uma indiscutivel dimensdo publica, na medida em que sdo
parte integrante das relagdes de poder em dada sociedade (p. 55).

Sendo assim, apesar de tratadas separadamente por Gramsci,
ndo hd como dissociar Sociedade Civil e Sociedade Politica, uma vez
que sao partes constitutivas de um mesmo Estado (dimensao pabli-
ca). Em verdade, a Sociedade Politica exerce seu poder sempre que
a Sociedade Civil nao consegue fazé¢-lo por si s6, ou seja, quando
os governados ndo agem consensualmente da maneira esperada pe-
los governantes, os aparelhos repressivos sao postos em prética para
garantir “legalmente” a submissao. Também € possivel afirmar que
enquanto os “aparelhos ‘privados’ de hegemonia” submetem grupos
sociais afins ou aliados ao grupo social dominante, os “aparethos
coercitivos do Estado” submetem os grupos sociais adversarios ao
grupo dominante. E assim, combinando hegemonia e coergao, que
determinada classe dominante consegue sua supremacia.

Por fim, Gramsci defende a ideia de que, a depender do grau
de predomindncia de cada um dos aparelhos ou da autonomia relativa
dessas esferas estatais, um determinado Estado pode ser mais consen-
sual ou mais coercitivo. Ressalta, ainda, que a predominancia de um
aparelho sobre o outro “terceiro setor” depende ndo apenas do grau de
socializagao da politica alcangado pela sociedade, mas também da cor-
relagao de forgas dos grupos contendores que disputam a supremacia.

Essa compreensdo de Estado, que leva em conta o grau de so-
cializagdo da politica, implica um novo entendimento da agéo revolu-
cionaria:
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Em formagdes sociais onde nao se desenvolveu uma socie-
dade civil forte e autdnoma, onde a esfera do ideoldgico se manteve
umbilicalmente ligada e dependente da sociedade politica (ou seja,
monopolizada por ela) — e, nesse caso, mas sO nesse caso, tem sen-
tido falar em ‘aparelhos ideolégicos de Estado —, a luta de classe
trava-se, predominante ou mesmo exclusivamente, tendo em vista a
conquista e conservagio do Estado em sentido estrito; € o que ocorre
nas sociedades que Gramsci chama de ‘orientais’ e, em particular, foi
esse o caso especifico da Rassia czarista. Ja nas formagoes sociais de
tipo ‘ocidental’, onde se dd uma relagdo equilibrada entre ‘sociedade
politica” e *sociedade civil’, a luta de classe tem como terreno prévio
e decisivo os aparelhos ‘privados’ de hegemonia, na medida em que
essa luta visa & obtengao da dire¢do politico-ideoldgica e do consenso
(ou, em outras palavras, & formagdo do que Gramsci chama também
de ‘vontade coletiva nacional-popular’, enquanto expressao de um
novo bloco histérico pluriclassista). No primeiro caso, onde o Estado
é restrito, 0 movimento revoluciondrio se expressa através da ‘guerra
de movimento’, ou seja, como choque frontal, como algo explosivo
e concentrado no tempo. No segundo caso, quando o Estado ja se
ampliou, o centro da luta de classe estd na ‘guerra de posigao’, isto
¢, numa conquista progressiva (ou processual) de espagos no seio ¢
através da sociedade civil (COUTINHO, 1994, p. 57-58).

Nessa logica, nas sociedades do tipo ‘ocidental’, uma classe,
para ser dominante, antes deve ser hegemonica, ou seja, € necessa-
rio que primeiro domine os “aparelhos ‘privados’ de hegemonia”, sc-
jam eles ligados as préprias classes subalternas (jornais e revistas de
partidos operdrios, revistas culturais, entre outros), sejam ligados aos
aparelhos hegemdnicos “tradicionais™ (escolas, igrejas, entre outros).
O importante € que, para ser bem-sucedida, a classe que se candidata
ao poder politico seja, antes, hegemdnica. S6 ¢ possivel a “guerra de
posi¢ao” — a conquista progressiva do poder — nos Estados em que
haja a socializacao da politica.

Ja os Estados ditatoriais — muito comuns durante todo o século
XX —, em especial aqueles de carater militar, podem ser denominados
“restritos”, pois nao ha neles a socializagao da politica e, portanto,
nesses casos, a tomada de poder sé seria vidvel por uma “guerra de
movimento”.
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As contribui¢oes de Gramsci, embora tenham sido fundamen-
tais para o entendimento do Estado e da revolugdo, nao hd, em sua
obra, a abordagem da “dualidade de poderes” — uma situacao de duplo
poder em uma determinada sociedade ou época historica.

Nio ¢ de admirar, no espirito gramsciano, que esse tipo de con-
tribuigdo tenha vindo de um autor de uma tipica “sociedade ocidental’,
a Itdlia. Inicialmente, quem tentou conciliar a concepgao de “revolu-
¢ao processual” com a “dualidade de poderes” — também processual —
foi Giuseppe Vacca, na década de 70. Para cle, era possivel e desejavel
institucionalizar a dualidade de poderes — a legalizagao de partidos
revoluciondrios e de massas, por exemplo, ja seria uma espécie de ins-
titucionalizagdo inicial dessa dualidade — a qual pode perdurar por
toda uma fase histérica.

Nas formulacoes de Vacca, ha uma clara concordincia com a
compreensdo de que o Estado, principalmente nas sociedades oci-
dentais, tornou-se um “Estado ampliado”. Observando esse aspecto,
Coutinho (1994) asseverou:

Nao creio ser necessdrio insistir no fato de que essa concep-
¢do do duplo poder como processo que envolve toda uma época
histérica implica uma substancial alteragio do conceito ‘restrito’ de
Estado: se uma situacio de duplo poder pode se manter por longo
tempo, isso significa que o Estado ndo é mais a encarnacio direta e
imediata dos interesses da classe dominante (ndo é simplesmente o
‘comité’ dessa classe ou seu ‘poder de opressao’), mas ¢ também o
resultado de um equilibrio dindmico e mutdvel entre classes domi-
nantes ¢ classes subalternas, no qual essas dltimas conseguem (ou
podem conseguir) implantar posicaes de poder no scio dos apare-
lhos do Estado (p. 63-64).

Outra importante contribuicao, na tradigdo marxista, sobre as
relacdes entre o Estado e a Sociedade Civil foi a de Nicos Poulantzas,
no final da década de 1960. Ele concebe o Estado, como o fazia Gra-
msci, admitindo seu caréter de classe e como o resultado da correlagio
de forgas (Cf. COUTINHO, 1994).

Ao conceber, no entanto, a transi¢ao do capitalismo para o
socialismo, ou seja, ao conceber a revolugdo, Poulantzas retoma e
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ao mesmo tempo amplia as ideias de Gramsci. Enquanto para este a
revolug@o deveria se processar no ambito da Sociedade Civil, numa
luta pela hegemonia; para aquele a revolucdo “processual” nao de-
veria se restringir ao ambito da Sociedade Civil, ampliando-se, tam-
bém, para a Sociedade Politica.

Em sintese, na tradigdo marxista, Estado e Sociedade Civil
estao articulados e tém sua compreensao debitada ao entendimen-
to das relagdes sociais burguesas assentadas no estatuto juridico
da propriedade privada, que é a base para a existéncia de classes
sociais com interesses antagdnicos. Nao se compreende o Estado
sem um profundo entendimento da sociedade burguesa em sua to-
talidade.

Como veremos a seguir, essa compreensao ¢ totalmente distinta
da que ora se apresenta no debate contemporaneo da politica. Fruto
da ofensiva neoliberal, Estado e Sociedade Civil aparecem apartados
(mais uma vez), mistificando (fetichizando) a compreenséo da relagao
entre ambos.

A “FETICHIZACAO” DA SOCIEDADE CIVIL:
O TERCEIRO SETOR

Um dos elementos centrais da contemporanea ofensiva neo-
liberal no campo da politica é a desresponsabilizacao do Estado por
um sistema de protecdo social e, ao mesmo tempo, a responsabili-
zagdo da sociedade civil por acdes assistencialistas e filantropicas
quanto & questao social,

Apesar de ser uma clara agao conservadora que retira direitos
sociais e propicia o “renascimento” da filantropia, a defesa da “so-
ciedade civil organizada” (cuja expressdo fenoménica mais festejada
¢ a Organizagdo Nao Governamental/ONG) tem sido recebida por
alguns setores “progressistas” como um mecanismo de socializagao da
politica e de fortalecimento da Sociedade Civil — agora ao que parece
despida das contradicoes de classe.
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Alguns de seus apologistas, por vezes, em uma equivocada
apreensao de Gramsci, argumentam que nas ideias do autor italia-
no estao as bases para a defesa do papel significativo da Sociedade
Civil.

De fato, Gramsci protagonizou, junto com Lukécs, a importan-
te tarefa de renovar o marxismo e, com isso, recolocar a teoria social
de Marx como referéncia fundamental as lutas emancipatérias. Porém,
o empenho tedrico de Gramsci — nas circunstincias histéricas da Italia
— em revisar as concepgoes de Estado e Sociedade Civil de Marx nao
sustenta, absolutamente, a coetinea compreensiao de Sociedade Civil.
Gramsci ndo tem qualquer responsabilidade por essa “fetichizagao” da
Sociedade Civil!

A compreensao contempordnea da relagao entre Estado e So-
ciedade Civil conduz a defesa abstrata do fortalecimento das insti-
tuigoes desta dltima. Assim, ouvimos dizer (inclusive entre os seto-
res “progressistas”) que “devemos fortalecer a sociedade civil” sem
qualquer diferencia¢ao entre as diversas instituigdes que a consti-
tuem. Lembremos: entre outras, constituem a Sociedade Civil insti-
tuicoes (entidades), tais como: a Fundagao Roberto Marinho, a Fun-
dacd@o Bradesco e a Federagdo das Indastrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), indiscutivelmente, representagdes politicas dos interesses
de parte significativa da burguesia. Nao nos parece uma agao revo-
luciondria a defesa do fortalecimento dessas instituicoes/entidades.
Interessa-nos, muito mais, o fortalecimento dos sindicatos operdrios,
dos partidos de esquerda e de seus érgaos de comunicagao/repre-
sentacao.

A sumadria recuperagao empreendida nos demonstrou que a
sociedade civil burguesa é formada por classes sociais com interes-
ses antagdnicos e inconcilidveis. Nela podemos travar uma luta por
hegemonia (“guerra de posi¢do”). Nesse sentido, sob um ponto de
vista revoluciondrio, terfamos € que enfraquecer a Fundagao Ro-
berto Marinho ou a FIESP.

Para que possamos nos aproximar mais profundamente dessa
contemporéanea compreensio da relagao entre Estado e Sociedade Ci-
vil, observemos a sintese das criticas elaboradas por um de seus mais
respeitados estudiosos: Carlos Montano.
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Na contracorrente daqueles que satdam a sua emergéncia,
Montaino (2002) parte de uma perspectiva critica e de totalidade, con-
testando essa nova forma de enfrentamento da questao social.

Para ele, as inimeras debilidades ja comegam pelo conceito® de
Terceiro Setor. Para o autor, esse conceito € ideoldgico ¢ inadequado ao
real, jd que a realidade social nao se divide em “primeiro”, “segundo”
e “terceiro setor”. Na verdade, no lugar desse termo, o fenémeno real
deve ser interpretado como agoes desenvolvidas por organizagdes da
sociedade civil, que assumem as fung¢des de resposta as demandas
sociais, com base em valores de solidariedade local, autoajuda ¢ ajuda
mutua.

Por ser um termo equivocado — ¢ isso ndo ¢ um acidente
tedrico —, conduz a pensar as instituicoes que compoem o “terceiro
setor” como sendo as organizagOes da sociedade civil, portanto leva
a uma desarticulacao do real: em lugar das organizagoes do Estado
(burocratico e ineficiente) ou do mercado (fundado nos interesses
lucrativos), a fim de dar respostas as demandas sociais, essas
organizacoes da sociedade civil assumem o protagonismo.

Isso que pode ser entendido como uma alteracao no padrdo de
resposta a “questao social” — com a desresponsabilizacao do Estado,
a desoneragao do capital ¢ autoresponsabilizacdo do cidadao e da
comunidade local para esta fung@o — ¢ tipica do modelo neoliberal ou
funcional a ele (Cf. MONTANO, 2002: 185).

O autor observa, também, que o termo “terceiro setor” nao é
“neutro”, mas sim “de procedéncia norte-americana, contexto em que
associativismo e voluntariado fazem parte de uma cultura politica ¢
civica baseada no individualismo liberal”™. Assim, o termo ¢é formado
de um recorte do social em esferas: o Estado (“primeiro setor”), o
Mercado (“segundo setor”) e a Sociedade Civil (“terceiro setor™).
Esse recorte isola e autonomiza a dindmica de cada um deles, portanto
retira o carater histérico da realidade social, como se o “politico”

6 E.aqui, a utilizagio do termo conceito ¢ intencional, a fim de distingui-lo de “categoria”.

7 Além da nacionalidade, esse conceito foi originado e disseminado por intelectuais
orgénicos do capital, O maior exemplo dessa intima relagao ¢ o fato de ter sido
cunhado por John D. Rockfeller 111, membro de uma das familias americanas mais
ricas ¢ influentes,

74



ESPORTE F LAZEKR: A CIDADANIA EM CONSTRUGAQ

pertencesse a esfera estatal, o “econdmico” ao dmbito do mercado
e 0 “social” remetesse apenas a sociedade civil, em um conceito
reducionista.

O autor destaca, ainda, as quatro principais debilidades tedricas
do termo, aqui sintetizadas:

A primeira delas, diz respeito a légica de que o terceiro setor
teria vindo para resolver um problema de dicotomia entre piblico
e privado.

O pablico € identificado com o Estado e o privado com o
mercado — concepgao de inspiracao liberal. O “terceiro setor™ seria
a resposta as demandas sociais que articularia o Estado em crise e
a logica lucrativa do mercado. Concessao publica de suas atividades
ao setor privado “e/ou a suposta supera¢ao da igualdade entre o
ptiblico ¢ o Estado: o “piblico ndo estatal”, e seria também o espago
“natural” para essa atividade social (MONTANO, p.54)”.

Porém, ao identificar o Estado, mercado e sociedade civil,
respectivamente como primeiro, segundo ¢ terceiro setores, alguns
autores observam que o “terceiro setor” na realidade “¢ o primeiro
setor”. Claro, se este ¢ identificado com a sociedade civil ¢ se, his-
toricamente, € a sociedade que produz suas instituigdes, o Estado, o
mercado, etc., ha a clara primazia histérica da sociedade civil sobre
as demais esferas; o “terceiro setor” seria na verdade o “primeiro”.

A segunda debilidade diz respeito a dificuldade de caracterizar
quais as entidades compdem o “terceiro setor”.

Gravado nos EUA entre os anos 70 para os 80, esta direta-
mente associado a outro conceito: a filantropia®, Disso também se
origina uma falta de acordo entre os tedricos sobre quais entidades
0 compdem. Para alguns, apenas incluem-sc as organizages for-

8 "0 I Encontro Ibero-Americano do Terceiro Setor, organizade no Rio de Janciro, em
1996, pelo Gife, ¢ que introduziu no Brasil o conceito de “terceiro setor™, é continuidade
do primeiro e segundo Encontros Ibero-Americanos de Filantropia, organizados na
Espanha e México respectivamente. Em 1998, na Argentina, foi realizado o IV Encontro
onde definiram-se, como organizagdes do “terceiro setor”, aquelas que sao: privadas,
nao-gavernamentais, sem fins lucrativos, autogovernadas, de associagiio voluntaria (cf.
Acotto e Mansur, 200: 4 apud Montanno, p. 33)",
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mais; para outros, contam até as atividades informais, individuais;
para alguns outros, as fundagdes empresariais seriam excluidas; em
outros casos, os sindicatos, os movimentos politicos insurgentes, as
seitas, etc., ora sao considerados pertencentes, ora sdo excluidos do
conceito (idem, 535).

A terceira debilidade estd no fato de que o “terceiro setor” nao
¢ uma “categoria” ontologicamente constatavel na realidade, mas
uma construgao ideal “que, antes de esclarccer sobre um “setor” da
sociedade, mescla diversos sujeitos com aparentes igualdades nas ati-
vidades, porém com interesscs, espagos e significados sociais diversos,
contrarios ¢ até contraditorios {MONTANO. p. 577,

Segundo seus estudiosos, algumas dessas categorias integra-
riam o “terceiro sctor”™:

[...] as Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), as Orga-
nizagdes Sem Fins Lucrativos (OSFL), as Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC), as instituicdes filantrépicas, as associagdes de moradores
ou comunitdrias, as associagoes profissionais ou categoriais, os clubes,
as institui¢des culturais, as institui¢des religiosas, entre tantos outros
exemplos. Dessa forma, o conceito parece reunir tanto o Greenpea-
ce como 0 Movimento Viva Rio, as Maes da Praca de Maio, como a
Fundacao Roberto Marinho, como a caridade individual, o movimento
pelas Diretas 4, como as atividades “sociais” de um candidato a de-
putado distrital, estadual ou vereador, entre uma infinidade de casos
(idem, p.56).

A quarta debilidade diz respeito as defesas de seu carater “nao-
-governamental”, “autogovernado” e “nao lucrativo™.

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), quando atual-
mente passam a ser financiadas por entidades, por meio das parcerias,
ou quando sdo contratadas pelo Estado para desempenhar, de forma
terceirizada, as fungdes que seriam dele, ndo parecem ser tao fiéis ao
seu cardter “nao governamental” e a sua condi¢ao de “autogoverna-
da”. Na verdade, o Estado, ao estabelecer “parceria” com determinada
ONG e nao com outra, ao financiar uma, e nao outra, ou ao destinar
recursos a um projeto ou programa social, ¢ nao a outro, esta cla-
ramente desenvolvendo uma tarefa seletiva, fundamentado em uma
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politica governamental ¢ de acordo com ela, o que leva a presenca e a
permanéncia de determinadas ONGs e nao outras, de alguns projetos
e nao outros. “Querendo ou nao (¢ sabendo ou nao), estao fortemente
condicionadas — sua sobrevivéncia, scus projetos, seus recursos, sua
abrangéncia ¢ até suas prioridades — pela politica governamental. Nao
tém a autonomia que pretendem [ou anunciam] — nem préatica, nem
ideoldgica e muito menos financeira — dos governos (MONTANO, 57
e 58)".

Quanto ao carater de “nao-lucratividade” dessas entidades
(OSFL/Organizagdes Sem Fins Lucrativos), declarado por diversas
organizagdes, a realidade objetiva ndo sustenta essa proposicdo. “Al-
gumas fundagdes, bragos assistenciais de empresas (fundagdes Ro-
ckefeller, Roberto Marinho, Bill Gates, Xuxa, Mc Donald) ndo podem
esconder seu claro interesse econdmico por meio da isenciao de im-
postos, ou da melhora de imagem de seus produtos ou, até, na fungéao
propagandistica que essas atividades exercem”. Tém, portanto, claro
fim lucrativo, ainda que indireto. Por seu turno, para o caso das ONGs,
pesquisas mostram como grande parte dos recursos repassados do Es-
tado por meio das “parcerias” nao chega aos seus destinatarios finais,
ficando para custear os gastos operacionais dessas organizagdes, entre
eles, com os “salarios” de altos funcionarios de muitas dessas organi-
zagoes® (idem, p.58).

Nao bastassem as debilidades conceituais, um conjunto de pres-
supostos do “terceiro setor” contribuem para a aceitagdo acritica da
ordem do capital. O que parece importar ¢ a luta por torni-lo “mais
humano” ¢ isso acaba por imprimir ao “terceiro setor” um cardter fun-
cional ao projeto neoliberal, instaurando-se, assim, a “cultura do pos-
sibilismo™. J4 que no projeto do “terceiro setor” nao se luta pelo poder
estatal e/ou do mercado, pois ele seria inatingivel, o que se quer é o
poder que estd ao alcance do subalterno, do cidadido comum, criado nas
associagOes e organizagdes comunitarias.

Luta-se, portanto, dentro da (e refor¢ando a) ordem capitalis-
ta que toma como estratégia hegemdnica ndo mais o sentido de di-

9 Aquelas chamadas popularmente de “pilantrépicas™: alguém bem relacionado monta
uma ONG ¢ consegue financiamento, a maior parte do qual se destina a seu salario
como gerente ou diretor — ai claramente hd uma finalidade “lucrativa™,
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minuir as resisténcias operdrias mediante a incorporagio sistemdtica
de demandas trabalhistas, apontando para um sistema (e um Estado)
capaz de gerar “bem-estar social” para todos, mas sim de apostar na
desmobilizacao mediante o fato de aceitar fendmenos supostamente
naturais, irreversiveis, inalterdveis. Trata-se, aqui, da naturalizacdo
do social, da segmentagao e fetichizagao do real, a fim de torné-lo
ininteligivel, portanto inalterdvel. E a ascensdo de um “pensamen-
to dnico”. Aqui, s6 o “possivel” parece ser o horizonte “razoavel”
(MONTANO, op. cit. p. 142).

Acreditando na possibilidade de um pacto real de estabele-
cimento de um contrato social, de um pacto de classes, na verda-
de uma alianca harmonica entre “cidadaos” com independéncia de
suas procedéncias e interesses de classe, os autores do “terceiro
setor” conduzem a uma reificacdo do artificio tedrico do “contrato
social”. Nas atuais condicdes, que pdem claramente o trabalhador
nas piores situacoes de defesa dos seus interesses e direitos, o dito
“novo contrato social” s6 pode ser um bom negocio para o capital.

Outro ponto fundamental do debate sobre o “terceiro setor”
¢ a aceitagdo acritica — como premissa implicita ou explicita, po-
rém inquestiondvel — tanto da “sociedade da escassez” como da
“crise fiscal” do Estado. Existindo escassez de recursos, o Estado
nao pode castigar o mercado (particularmente as empresas num
contexto de concorréncia global) nem a sociedade civil com eleva-
dos impostos, Assim, pouca arrecadagao, poucos recursos estatais.
O resultado: déficit financeiro para sustentar politicas e servicos
sociais e assistenciais. Justifica-se, por essa via, a precarizagdo das
politicas sociais estatais, sua desconcentracao e sua focalizacao,
bem como sua passagem, ora para a “iniciativa privada™'’, ora para
o “terceiro setor”.

Considerando esses aspectos, notamos que o “terceiro se-
tor”, mesmo que de forma encoberta e indiretamente, nao esta a
margem da légica do capital e do lucro privado (e até do poder
estatal). Sua funcionalidade ao projeto neoliberal ganha destaque

10 Percebemos que esse deslocamento da “questdo social” para a iniciativa privada ocorre
apenas nos casos em que se vislumbram a ampliagio e reproducio do capital (vide o
caso dos fundos de pensao).
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no processo que resulta na passagem das politicas estatais {espago
democritico e de luta de classes) para o “terceiro setor” (supos-
tamente supraclassista) e no esvaziamento da dimensao de “con-
quista” e de “direito” das politicas sociais, encobrindo estas com o
“manto sagrado” da concessao e anulando as identidades de classe
subsumidas a identidades particulares ou supraclassistas'' (MON-
TANO, 2002, p. 168).

Tendo em vista 0 exposto, nao nos parece que seja esse O
caminho para a Emancipa¢do Humana, embora devamos travar
nesses espacos a “gucrra de posigoes”. Porém, ja nos fica claro
que nao sao as instituicdes do “terceiro setor” os novos sujeitos
revoluciondrios.

Cabe-nos, agora, proceder a analise sobre a experiéncia his-
torica, vivida no Distrito Federal, no campo do esporte ¢ lazer, em
que a alternativa de travar uma “guerra de posigoes” foi empre-
endida e articulada com institui¢des/entidades, segundo o senso
comum, do Terceiro Setor — que carrega todas essas limitagdes ja
apontadas.

Em um contexto de auséncia do protagonismo estatal no Distri-
to Federal para o atendimento do direito ao esporte e lazer, organiza-
ou-se uma ag@o consorciada entre entidades identificadas com as lutas
populares ¢ articuladas com um projeto politico contra-hegemdnico.
Vejamos como ela se deu ¢ quais foram seus avangos e retrocessos,
bem como suas tensaes e contradi¢des. Porém, antes de adentrarmos
nessas contradi¢oes, apresentaremos o contexto geopolitico do Distri-
to Federal e Entorno.

11 As parcerias publico-privadas (uma forma encoberta de privatizagio), que se
fundamentam na real queda relativa de gastos sociais — com a precarizagio e localizacio
das agdes — e ainda claramente ideoldgico, visam mostrar, como ja afirmamos, nao um
desmonte da responsabitidade estatal nas respostas hs sequelas da “questio social”,
a climinacio do sistema de solidariedade social, o esvaziamento do direito a servigos
sociais de qualidade e universais, mas, no seu lugar, uma vontade de fazer parecer um
processo apenas de transferéncia dessa fungio e atividades, de uma esfera supostamente
incficiente, burocritica, ndo cspecializada (0 Estada), para outra supostamente mais
democrdtica, participativa ¢ eliciente (o “terceira setor™).

79



DULCE FILGUEIRA E ALFREDO FERES NETO

EsPORTE E LAZER NA BRASILA PERIFERIA

...Brasilia Perileria também tem sua Rocinha!l

E muita gente que pra ter o que comer em casa

tem que pegar o que sobrou pelo chédo no feirdo da Ceasal
E. em Taguatinga a coisa anda séria

brigas, tiros no CIT ¢ no Primavera!

O clima t4 tenso, os bailes foram até suspensos

Serd guerra entre gangues? Serd o maldito Miami?

Em todo show derramamento de sangue!

(GOG)

O Distrito Federal e a regiao do Entorno, em sua constituigao
urbana, nao diferem de qualquer outra megaldpole'? do capitalismo
periférico. Marcada pela desigualdade social, cresce em ritmo frenéti-
co ¢ apresenta 2.562.963 residentes (IBGE, 2010), o que representa
um crescimento demografico intenso, quase dobrando a populagéo
nos ultimos 20 anos'®. Ja Brasilia, cidade planejada, compde uma re-
giao admistrativa apresenta indices em outra dire¢ao, o que reforca a
tese de “llha da Fantasia”. Lido Junior (2003) ja atentava para cssa
questao: (Ha uma confusao aqui de Brasilia, capital, e DF- foi feita
modificagoes neste paragrafo)

Brasilia, na condigéo de capital politico-administrativa do Bra-
sil, ndo deve ser entendida como sinénimo do Distrito Federal (DF),
este com uma populacdo de 2.051,146 habitantes, segundo o Censo

12 Segundo Freitag (2006), em seu livra ‘Teoria das Cidades’, apGs sistematizar as
diferentes escolas dos pensadores modernos das cidades, a autora categoriza um
padrio especifico de urbanizagao, a megalopolizagao, que se trata de um processo
de transformagao rapida e recente de uma cidade ou metrdpole em uma megaldpole,
tais quais as grandes capitais brasileiras, tendo que: “O critério principal nessa
categorizagio ¢ o crescimento descontrolado, desregrado da populagao urbana, que faz
transbordar os limites naturais ¢ administrativos da cidade, tornando-a insustentavel.
A megalopolizagao & acompanhada da poluigio do ar, da dgua (mananciais e lengdis
fredticos), do desequilibrio ecoldgico e da desorganizagao social (anomia, violéncia,
trafico de drogas e armas, etc.)” (FREITAG, 2006: 153).

13 O Distrito Federal contava em 1990 com uma populacdo de 1.598.415 habitantes
(IBGE, 1990). Ji a populagio brasileira cresceu de 147 milhoes de pessoas, do Censo
2000, para 190.755.799.
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Demogrifico (IBGE, 2000); tem o maior indice de allabetizagio do
pais: 94,8% da populagdo sabe ler e escrever, o abastecimento de
agua chega 88,7% das casas, 84% sio alendidas por rede de esgoto e
97% tém coleta de lixo. Paradoxalmente aos indicadores de alfabeti-
zacdo, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e coleta de lixo
do DF em relagdo as demais unidades da federac¢io, o Mapa do Fim
da Fome (FGV, 2001) identifica que o Brasil tem quase 30% da sua
populagao (29,26%) com uma remuneragdo inferior a 80 reais por
més, o que segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) seria o
minimo necessirio para o consumo de uma pequena cesta bdsica. Os
indicadores sociais no DF desmentem a tese de excegao: 16,21% dos
habitantes recebem uma renda mensal inferior ao valor anteriormen-
te referido (LIAQ JUNIOR, 2003, p. 42 ¢ 43).

As demais Regioes Administrativas/Cidades do Distrito Fede-
ral, outrora denominadas “satélites”, e as circunvizinhas a Brasilia so-
frem as consequéncias desse processo. Um dos desdobramentos ¢ o
aumento da violéncia na regiao'. Muitos dos municipios do entorno
estdo entre as primeiras cidades com indice de morte'® de jovens por
arma de fogo, como € o exemplo de Valparaiso (24*), Novo Gama
(409, Aguas Lindas de Goias (45) ¢ Formosa (50%).

Brasilia, que ¢ considerada um tnico municipio para os institu-
tos de pesquisa, encontra-se em 79“ nessa lista, o que denota o grau
de violéncia existente, bem como a desigualdade social entre o Plano
Piloto (Asa Norte, Asa Sul, Lago Norte, Lago Sul) e as demais cidades
da Brasilia Periferia (ltapoa, Recanto das Emas, Samambaia, Santa
Maria, entre outras).

A realidade concreta dessas 30 Regides diante das contradi-
¢oes inerentes ao modelo societario prevalente, que estruturalmente
se apropria da riqueza gerada pelo conjunto dos trabalhadores, faz
com que 10% da populagio do Distrito Federal vivam com renda
mensal de até 2 saldrios minimos, como a Ceilandia, com o maior
indice do DF, que tem 60.147 pessoas nessa condigdo, também a

14 Em 2007, o Entorno do Distrito Federal passou a ter uma politica estralégica de
combate & violencia com a atvagao fixa da Forga Nacional de Seguranca.

15 Segundo o Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros — 2008 (WAISELFISZ,
2008).
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campea em domicilios de baixa renda — 14.994. Nao obstante “ape-
nas” 12,4% da Populagao Economicamente Ativa (PEA), em torno
de 1735 mil trabalhadores/as, em julho de 2011'® encontravam-se
desempregados.

Foi nesse contexto de desigualdade social e desresponsabili-
zagao do estado local, que o Esporte e Lazer da Cidade se inseriu.

O ProOGRAMA EsPORTE E LAZER DA CIDADE NO
DisTrRITO FEDERAL E ENTORNO

Diante do quadro, e tendo em vista a importancia geopolitca
do Distrito Federal, assim como seus gritantes indicadores sociais, 0
Governo Federal, por meio do Ministério do Esporte (ME)/Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), insti-
tui em 2004 os primeiros nucleos do Programa Esporte e Lazer da Ci-
dade, cuja atribuicao se deu a entidades da sociedade civil articuladas
sob a forma do Consorcio Brasilia. Essa decisao, no entender de Lido
Jr.,e Sampaio (2007: 3), afirmavam politicamente que:

A concepgio geradora do vinculo institucional firmado entre o
ME e o conjunto de entidades populares, por meio do Conséreio Bra-
silia, advém do reconhecimento da autonomia dos movimentos sociais
e populares, assim como o compromisso de viabilizar as condigoes ma-
teriais para aqueles setores que se afirmaram como expressao politica
de baixo para cima.

O Consorcio Brasilia, inicialmente, formado por uma entida-
de ancora responsavel pelo convénio perante o ME e cinco entidades
a esta associadas, constituindo o Conselho Gestor, responsaveis pela
gestao e acompanhamento do desenvolvimento do projeto, apontava
ainda a possibilidade de ampliacdo da instancia, por meio de outros
conjuntos de entidades, associadas em rede.

16  htip://www.trabalho.df .gov.br/ PEDJulho201 1.pdf . Acesso agosto de 2011,
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Presente no Distrito Federal ¢ em cidades do Entorno, o
Consércio Brasilia foi organizado em janeiro de 2004; constitui-
do inicialmente da Associa¢do de Garantia ao Aileta Profissional
(AGAP/DF), ancora responsivel pelo convénio com o ME, situada
em Brasilia, mas com abrangéncia em toda a unidade da federa-
¢do, bem como outras cinco entidades: Cata-Ventos Juventude e
Cidadania, em Sobradinho, Cidadao do Futuro, em Valparaiso de
Goias, Instituto Comunidade Participativa (ICP), em Taguatinga,
Liga Amadora de Santa Maria/DF (LEASTEMA), em Santa Maria
¢ Vida e Juventude, em Samambaia, com ndcleos de esporte e la-
zer nas cidades de Ceiliindia, Planaltina, Samambaia, Santa Maria,
Sobradinho, Taguatinga no Distrito Federal, ¢ Cidade Ocidental e
Valparaiso, no estado de Goids (Entorno) (LIAO JR. ¢ SAMPAIO
2007, p. 3).

Os autores analisam ainda que o Programa Esporte e Lazer da
Cidade no Distrito Fedcral, com a coordenacao do Consdrceio Brasilia,
“constitui-se em mais uma frente de atuacgao associativa, na qual o
poder piblico fortalece e amplia a atuagao das organizagoes populares
e estas, articuladas em forma de consércio, potencializam a efetivagao
de uma politica puablica, ao agregar ¢ integrar agdes diversificadas”
(Sampaio e Lido Jr., 2007: 46). Em que pese essa afirmagdo pare-
cer contraditéria, tratava-se nesse momento histérico de estabelecer a
“guerra de posi¢oes” e a luta pela hegemonia no campo do esporte e
lazer, tendo em vista a socializagdo da politica.

Ao confirmarem a validade social de sua execugao, bem como
a rigorosa aplicacao dos recursos do objeto do convénio inicial, nos
anos subsequentes houve uma ampliacdo significativa do Programa
Esporte e Lazer da Cidade no DF e Entorno, sustentadas material e
politicamente por meio do aumento das emendas parlamentares de
deputados federais do Distrito Federal, tendo em vista o infimo orga-
mento do ME.

Como consequéncia de uma agao para alcangar a permanente
socializacao da politica, em que a participacao se deu pela identidade
com o Programa, assim como com o projeto de sociedade, a ampliagdo
por meio de novas entidades ancoras se construiu com base na mo-
bilizacao de amplos setores jd com lastro de intervengéo ¢ de gestao
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ligados ao esporte e lazer'’, e se estabeleceram entao novas ancoras,
cada uma delas articulando um conjunto de outras entidades afins.

Nio obstante o que ji destacara Castellani Filho (2003, p.1)

(...) O Programa Esporte e Lazer da Cidade teve seu nascimento
anunciado — para efeito de presenga no Plano Plurianual 2004-2007
denominado Brasil: um Pais de Todos — no tltimo minuto da data
limite estabelecida pelo Ministério do Planejamento para o encaminha-
mento, por parte dos distintos ministérios, de seus programas orga-
mentarios! Estdvamos no final dos primeiros trés meses de Governo e
o Ministério do Esporte ainda néo existia formalmente, tendo sido sua
estruturagao, inclusive, a motivadora do primeiro dos muitos embates
travados internamente...

O esforgo feito para nascer foi apenas uma pequena amostra
daquele que precisou desenvolver para ndao sucumbir diante da von-
tade ministerial de dar vida a apenas um projeto social que viesse a
demarcar, de forma inequivoca, a presenga de uma determinada forca
politica & frente do Ministério do Esporte que ndo aquela responsavel
pela sua elaboragiio e execugio. Se ndo isso, como explicar que um
Programa voltado exclusivamente para jovens no ambiente escolar18
ganhasse prioridade junto a um outro que abarcava todos os segmen-
tos etdrios, envolvidos em agbes intergeracionais, nos proprios lugares
onde construiam suas vidas?

Todo esse processo ocorreu em um contexto de flagrante des-

responsabilizagdo da garantia de direitos sociais pelo Governo do DF
e seus aliados no Legislativo e no Judicidrio, desmascarados nacio-
nalmente em uma agao da Policia Federal na Operacao denominada
“Caixa de Pandora”' que levou a derrocada de uma fracdo expressiva

17 E nesse periodo que a Rede CEDES/FEF/UnB estabelece o seu tempo cronolégico

18
19

da pesquisa “Esporte ¢ Lazer: a cidadania em construgio”, que tem como objeto o
Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade no Distrito Federal e Entorno, de 2006 a 2008.
Referéncia ao Programa Segundo Tempo.

A Operagiio Caixa de Pandora foi uma agio da Policia Federal deflagrada em 27 de
novembro de 2009, com o apoio do informante Durval Barbosa, policial civil e gestor
nos governos Roriz ¢ Arruda. Essa agiio teve repercussio nacional dado o conjunto
de dentincias amplamente documentadas e veiculadas por meio de video arrolando,
entre outros, o entao governador José Roberto Arruda, seu vice Paulo Octdvio, o mais
importante empresario da construgéo civil da regido, bem como o Joaguim Roriz,
governador por quatro ocasiées no DFE.
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desse grupo politico organizado no final dos anos 80 na primeira ges-
tao de Joaquim Domingos Roriz?!

O Consoércio Brasilia, ao afirmar-se como protagonista de uma
pratica social contra-hegemonica no Distrito Federal, ampliou as pos-
sibilidades de acesso de politicas sociais, por meio de Programas como
o Esporte e Lazer da Cidade. Essas politicas foram erguidas em espa-
cos geograficos degradados por esse conjunto de dirigentes e gestores
reaciondarios que atuaram como “capitées hereditarios” ou “acionistas
de uma empresa na busca do enriquecimento” denominada GDF, tan-
to no Poder Executivo quanto no Legislativo.

Esses dirigentes foram destituidos de seus mandatos?' por cassa-
¢ao ou mesmo rentncia, com acoes que sistematica e estrategicamente
buscaram subalternizar, humilhar ¢ rebaixar sonhos ¢ projetos de vida
do conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras neste quadrilitero geo-
grafico, nao obstante a resisténcia politica dos militantes comprometi-
dos com outro projeto histérico de sociedade com vistas a emancipagio
humana, em uma alianga estratégica com o conjunto de trabalhadores
em Educacao Fisica, no dmbito do esporte e lazer; a populagao do DF
estava naquele momento histérico (entre 2004 e 2009) alijada dos di-
reitos ao esporte ¢ lazer. E nessa perspectiva que:

Os dirigentes de uma administracao popular e democratica de-
vem ser os protagonistas na elaboragdo e implementagio de politicas
publicas voltadas para o conjunto da sociedade, materializando agoes
estratégicas que superem o projeto societdrio vinculado as diretrizes
neoliberais, reafirmando a educagéo fisica, o esporte e o lazer como
direitos sociais inaliendveis dos cidaddos em nosso pais, contribuindo
politicamente com métodos ¢ praticas que se aproximem da constru-
¢ao de uma sociedade justa, solidaria, referenciada socialmente, que
dignifique a vida humana (LIAO JR, 2003, p. 50).

20 Joaquim Domingos Roriz, antes de se tornar o primeiro governador eleito do DF, foi
indicado pelo presidente José Sarney para assumir o posto de 17 de outubro de 1988 a
15 de margo de 1990, data na qual se afastou para tomar posse durante 15 dias como
ministro da Agricultura do presidente Fernando Collor em 1990, quando s¢ exonerou
para concorrer ao cargo no DF,

21 Como nos casos dos senadores, Luiz Estévio, Arruda, Paulo Octdvio ¢ Roriz,
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A responsabilidade pela gestio do Programa Esporte ¢ Lazer da
Cidade na comunidade ¢ dos gestores da entidade ou do 6rgao publi-
co conveniado ao ME. Devem fazer parte do grupo gestor (BRASIL,
2008a: s/p): (a) o coordenador-geral do projeto; (b) representante da
entidade conveniada; (c) representante da(s) entidade(s) parceira(s):
representante da instancia de controle social; (d) representante dos
coordenadores de ndcleos; (e) representante da comunidade atendida.
E possuem as seguintes atribui¢des: “acompanhar, coordenar, fiscali-
zar e monitorar as agdes do convénio; efetivar a avaliacao processual
dos agentes sociais de esporte e lazer e das atividades desenvolvidas;
realizar reunides regulares” (BRASIL, 2008a: s/p).

Constata-se dessa estrutura de organizagio do programa que
Estado e Sociedade Civil se articulam. O Estado garante os recursos,
participa, acompanha e orienta a organizagao dos nicleos de esporte
¢ lazer, apresentando diretrizes e principios veiculados por meio de
uma politica de formagao. A formagao tem o objetivo de, além de
debater supostos tedrico-metodolégicos, também promover a auto-
-organizagao da comunidade e dos agentes sociais implementadores
da politica.

Quanto as atribuigoes das entidades de controle social, tem-se
que: “realizar o acompanhamento, pelo menos duas vezes durante
toda a execugao do convénio; realizar vistorias as atividades nos nacle-
os, acompanhamento dos eventos realizados e das acoes de formacao
modular” (BRASIL, 2008a: s/p).

O Programa, quanto a operacionalizacdo, se organiza por meio
de nicleos de esporte e lazer, que abrangem oficinas de diversas ma-
nifesta¢des culturais, possibilitando a caracterizagdo de um espago de
convivéncia social. No ambito de cada uma dessas cidades, os ntcleos
de esporte e lazer oferecem espagos que promovem:

[...] O desenvolvimento de atividades de esporte recreativo e
de lazer para criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, pessoas
com deficiéncia e pessoas com necessidades educacionais especiais,
visando garantir os direitos sociais de acesso ao esporte e ao lazer por
parte da populagdo, notadamente aquela em situagao de vulnerabilida-
de social (BRASIL, 2004:11).
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As oficinas culturais, como atividades sistematicas, acontecem
de duas a trés vezes por semana em espagos e/ou equipamentos de
lazer inseridos na comunidade. E os eventos, como atividades assis-
tematicas, sao realizados de acordo com a culminancia das acoes de
um determinado ntcleo.

O local das atividades sistemadticas ¢ assistematicas é chama-
do de espacos ou equipamentos. Esse espagos e/ou equipamentos
podem ser puablicos ou privados. Como exemplos no ambito pu-
blico, tém-se as pragas; os parques; as quadras poliesportivas; os
ginasios; os campos de varzea; o teatro comunitario/municipal; as
escolas; as praias; os skates parques; as ruas, entre outros. E, como
exemplos na esfera privada, ha os saldes comunitarios; as igrejas;
os clubes sociais; as associagoes de moradores; os sindicatos, entre
outros.

Segundo o Manual de Orientagdes para a Implementagao
do Esporte ¢ Lazer da Cidade (BRASIL, 2008a: s/p), “o gran-
de diferencial dos nicleos em nosso programa ¢ a ressignificagéo
dos espagos e a busca de espagos alternativos onde a comunidade
exatamente ndao tem sido atendida por nédo ter espaco especifico
de lazer”. Espago especifico de lazer ¢ aquele que sua construgao
tem como intengao priméria oferecer a pratica de lazer ao cidadao.
Como exemplos, um parque, que é construido, para atender aos
interesses socioculturais, ou um cquipamento especifico de lazer,
como a quadra poliesportiva, para satisfazer os interesses fisico-
-esportivos da populagao.

A materializacao do Esporte e Lazer ocorre em espagos/equi-
pamentos comunitdrios, orbitado por um ntcleo de esporte e lazer.
Cada ntcleo € constituido de um coordenador e seis bolsistas®, Para
cada dez niicleos, o convénio prevé a figura de um coordenador-ge-
ral. Os agentes sociais, aqui denominados trabalhadores do esporte e

22 (1) Os bolsistas, que se subdividem em duas categorias: (a) educadores sociais: sao
aqueles que desenvolvem como atividade central o trabalho docente e (b) agentes de
servigos gerais; que atuam em atividades meio para o desenvolvimento do lazer, podendo
ser administradores, secretdrios, Office boys, zeladores, articuladores comunitérios etc;
(2) O coordenador geral, o responsdvel téenico e 0s coordenadores de niicleo que, para
a analise desse estudo, serao considerados gestores comunitérios,
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lazer?, sao figuras centrais na execugao do referido Programa (BRA-
SIL, 2008a).

Descrever o perfil dos trabalhadores do esporte e lazer ¢ um
desafio necessario para a reflexao sobre a pratica social dos sujeitos
politicos que proporcionam a materializagao da politica de esporte ¢
lazer como direito social, e que sao protagonistas da luta contra-he-
gemonica para uma nova realidade local, e, para tanto, € preciso saber
quem sao esses trabalhadores,

PERFIL DOS TRABALHADORES DE ESPORTE E LAZER DO
ProGrAMA EspoORTE E Lazer DA Cipape/DF

Como dito na apresentacdo deste livro, a anélise dessa carac-
terizagdo se deu de forma qualitativa, tendo como base dados quan-
titativos, obtidos por meio da aplicagdo de um questionario. Foram
aplicados, entre 2006 e 2008, cerca de 400 questionarios aos trabalha-
dores do Esporte e Lazer do Programa, que vivem no Distrito Federal
e Entorno, e identificadas caracteristicas como sexo, idade ¢ nivel de
escolaridade.

Os trabalhadores apresentam uma média de idade ligeiramente
menor do que a das trabalhadoras. O trabalhador mais jovem tem 16
anos, e o mais idoso, 59 anos, com a média de idade de 28 anos, osci-
lando entre 22 e 37 anos. A trabalhadora mais jovem tem 14 anos e, a
mais idosa, 55 anos, com a média de idade de 29 anos, variando entre
25 e 39 anos. Em ambos 0s casos, a média corresponde a uma classe
trabalhadora jovem?® ¢ adulta.

Com uma média de idade relativamente jovem, pode-se aferir
que esses trabalhadores encontraram no Programa de Esporte e Lazer

23 Entendem-se como trabalhadores do lazer os diversos sujeitos com papéis ¢
funcdes diferenciados, ¢ consequentemente possuem um determinado perfil para o
desenvolvimento do seu trabalho, Vale constatar que os perfis necessarios, juntamente
com os saberes ¢ conhecimentos e o compromisso politico podem ser desenvolvidos
ao longo de uma formagio permanente, desde que esta seja uma agio intencional e
sistematica (FIGUEIREDO, 2009).

24 A Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) definiu que o segmento juvenil representa
demograficamente a populagio na faixa etdria dos 15 aos 24 anos.
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da Cidade a possibilidade de desenvolver um oficio. Ja o fato de haver
registro de agentes sociais, menores de 16 anos (14 ¢ 15 anos) traba-
lhando no Esporte e Lazer da Cidade, traz a reflexao sobre o ‘trabalho
infantil’. Porém, a prépria Organizacao Internacional do Trabalho es-
clarece que:

Para a comunidade internacional, a expressdo ‘trabalho in-
fantil’ nao engloba todos os trabalhos desempenhados por criancas
e jovens com menos de 18 anos. A perspectiva consensual € que os
trabalhos que estdo dentro dos limites ¢ ndo interferem com a satde
e o desenvolvimento das criangas nem prejudicam a sua escolaridade,
podem ser uma experiéncia positiva (OIT, 2006, p. 37).

Temos ainda 23 mil criangas e adolescentes exercendo algum
tipo de atividade laboral (Correioweb, 18/5/09), uma afronta ex-
plicita a dignidade humana e ao conjunto dos direitos duramente
construidos pelas lutas populares por meio de Estatutos e da pré-
pria Constituicao Federal (1988). A infincia e juventude desses
milhares sao negadas, mesmo estando a poucos quilometros das
instancias de decisOes estratégicas da nagao, e que, em tese, deve-
riam defendé-los.

Apesar desse trabalho em questdo nao se configurar um tipo proi-
bido pela OIT, deveria haver algum tipo de restricdo a contratagao de
menores de 16 anos, inclusive para ndo prejudicar seus estudos. Sabe-
-se que, a partir dos 14 anos, pode-se trabalhar somente na condigao
de aprendiz, no entanto, acredita-se que o que leva um adolescente a
ser agentes social do PELC € muito mais a questao econdmica do que a
questao do desenvolvimento humano através do trabalho. Cabe ressal-
tar ainda que “ as condicoes objetivas e subjetivas do desenvolvimento
do oficio do trabalhador do lazer, face ao processo de reestruturagao
produtiva do capital, remetem a uma precarizacio do trabalho e do tra-
balhador (FIGUEIREDO, 2009, p. 128 ¢ 129).

Em relagdo ao nivel de escolaridade dos trabalhadores do
PELC, 11% possuem o ensino fundamental incompleto e 10%, o en-
sino fundamental completo. Cerca de 20% dos trabalhadores possuem
o ensino medio e, com uma porcentagem significativa, 38% possuem



DULCE FILGUEIRA E ALFREDO FERES NETQ

somente o ensino médio completo. Apenas 12% possuem o ensino su-
perior incompleto, enquanto 8%, o ensino superior completo. Assim,
pode-se perceber que 80% dos trabalhadores nao tiveram acesso ao
ensino superior e que apenas 8% conseguiram conclui-lo.

O Censo da Educagao Superior (INEP, 2009) demonstrava que
havia até a data da pesquisa cerca de 165.848 estudantes de Educacao
Fisica matriculados em cursos superiores da area. Em um pais onde
existem 190.732.694 habitantes (IBGE, 2010) municipios, constata-se,
entao, que hda uma enorme defasagem de professores com nivel supe-
rior em relagao a demanda populacional no Brasil.

Fica evidenciado o limite estrutural de formacgao desses agentes
sociais, ja que apenas oito em cada cem trabalhadores tiveram a possi-
bilidade de formagao superior, segundo tabela acima. Dessa maneira,
pode-se afirmar que enfatizar apenas os Profissionais de Educagao Fisica
como aqueles que orientam ou organizam atividades desenvolvidas no
ambito do esporte e lazer, em didlogo com uma realidade concreta, ndo
tem qualquer suporte que nao se vincule a sua idealizagao.

Esse quadro demonstra que a figura do trabalhador do esporte
e lazer, mais especificamente do educador social do programa, é im-
prescindivel para fomentar o esporte ¢ lazer dentro de um contexto
social e de participagdo. Entretanto, esse agente social precisa estar em
um constante processo de formagao.

Essas agOes se situam no campo dos interesses, das necessidades e
demandas das camadas populares brasileiras. Frigotto (1996, p.139) en-
tende que “o embate se efetiva em torno dos processos educativos e de
qualificacdo humana para responder aos interesses ou as necessidades de
redefini¢ao de um novo padréo de reprodugéo do capital ou do atendimen-
to das necessidades ¢ interesses da classe ou das classes trabalhadoras”.

Tanto os agentes sociais quanto a comunidade atendida sao
provenientes dos de baixo, e o Esporte e Lazer da Cidade é um espago
de formagao humana e politica que contribui para a elevagao da cons-
ciéncia critica de classe, superando, muitas vezes, uma simples com-
preensao de possibilidade de ascensao social, fruto da ilusao pregada
pela ideologia capitalista.

Dessa forma, Mascarenhas (2005) aponta a nccessidade da
construcao de um outro lazer:
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Se o capitalismo aponta para um modelo paradigmético de la-
zer, valtado para a obtencéo do lucro, algado a produgao e reprodugio
ampliada do capital, precisamos ter um outro projeto societario no hori-
zonte para que possamos falar de um lazer verdadeiramente comprome-
tido com as reais necessidades da populagio (MASCARENHAS, 2005,
p.246}

A construgao desse outro lazer tem se dado na experiéncia con-
creta dos trabalhadores do Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade, numa
perspectiva critica. Constata-se a partir desses dados escolaridade,
idade e género — que a maioria dos agentes sociais que implementam a
politica de esporte e lazer € constituida de jovens, preponderantemente
homens e sem formacao profissional. Aqui identifica-se uma contradi-
¢ao, os de baixo sem direitos implementam direitos!

E preciso situar essa contradicdo em um contexto mais am-
plo, abrangendo a relagao Estado e Sociedade Civil e, mais especi-
ficamente, responder a seguinte questao: Ha aqui a configuragao de
um espago contra-hegemonico? Os de baixo podem nesse contexto
de implementagéo da politica ¢ internalizagdo de conhecimentos, via
formagao emancipatdria, perceberem-se como trabalhadores, mesmo
precarizados, pertencentes a uma classe — classe para si?

CONSIDERACOES FINAIS

O Esporte e Lazer como praticas sociais ampliam as possibilidades
de emancipacdo e desenvolvimento humano no mundo contemporanco,
portanto faz-se necessdrio implementar politicas pablicas com vistas a
materializagdo e & consequente universalizagao desses direitos sociais.

A participaca@o dos construtores do Consdrcio Brasilia explicita-
va 0 empenho na trajetdria de construcao de um Projeto de socieda-
de popular e democritica no Distrito Federal, como evidencia Cou-
tinho (2006, p. 33), da dirctriz para a compreensao desse processo,
da concepgao ampliada de Estado, parte do processo de socializagao
da politica no capitalismo “ocidental”, no qual se criam cada vez mais
sujeitos politicos coletivos.
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Corrobora com essa tese Acanda (2006, p. 170), ao historicizar
a insercao das lutas emancipatdrias dos trabalhadores no quarto final
do século XIX e inicio do século XX.

Neste periodo, nos paises capitalistas desenvolvidos, houve um
crescimento da sociedade civil contrdrio aos interesses e desejos da
burguesia. Os setores sociais explorados (operdrios, mulheres, ctc.)
lutaram para criar um conjunto de associagtes dirigidas a promover e
defender seus direitos ndo apenas politicos, mas também econdmicos ¢
sociais. Sindicatos, escolas noturnas, associacoes feministas, ligas su-
fragistas, cooperativas de consumidores, partidos politicos, sociedades
culturais ¢ de lazer, etc.. comegaram a surgir no tecido social dessas
nagoes (grifo nosso).

O compromisso com um projeto histdrico capaz de superar as
contradi¢oes do modelo social do capital provocou politicamente esse
conjunto de entidades populares e militantes sociais do esporte e lazer,
que tomou como pressuposto a socializagao da politica na luta desses
direitos inalienaveis de cada cidaddo em nosso Pais e, em especial, no
DF ¢ Entorno.

Nogueira amplia a compreensao dessa experiéncia historica
(op.cit, p.103), quando explicita que:

Nenhuma sociedade civil € imediatamente politica. Sendo o
mundo das organizagoes, dos particularismos, da defesa muitas vezes
egoista e encarnigada de interesses parciais, sua dimenséo precisa ser
construida. O choque, a concorréncia e as lutas entre os diferentes
grupos, projetos ¢ interesses funcionam como os moveis decisivos de
sua politizagéo.

Ainda que constatemos serem acgoes contra-hegemonicas, limi-
tadas estruturalmente nesses espagos de conflitos numa sociedade de
classes e reconhegamos contradigoes internas na elaboracdo dos ob-
jetivos, principios e diretrizes da Politica Nacional do Esporte (2005),
ela orientou essas agdes. Nessa politica destacamos a democratizagao
do acesso ao esporte e lazer com a perspectiva da melhoria da quali-
dade de vida da populagao brasileira, a construcao e o fortalecimento

92



ESPORTE FE LAZER: A CIDADANIA EM CONSTRUCAQ

da cidadania, assegurando o acesso as praticas esportivas e ao conhe-
cimento cientifico-tecnolégico a elas inerentes, a descentralizacao da
gestao das politicas puablicas de esporte ¢ lazer, o fomento da pratica
do esporte de cardter educativo ¢ participativo, além do fortalecimento
da identidade cultural esportiva por meio de politicas ¢ agOes integra-
das com outros segmentos.

Em meados de 2006, as agdes abrangendo as entidades que
promoviam de forma coletiva a democratizacao do esporte e lazer
no Distrito Federal e Entorno por meio do Programa Esporte e La-
zer da Cidade se fragilizaram com o enfraquecimento do Consor-
cio Brasilia. Isso se deveu, principalmente, a implementagao de uma
nova politica de formagao coordenada pela SNDEL*, que passou
a incentivar a abertura de ndcleos e o processo de formagao por
entidade, scparadamente, dificultando, com isso, as perspectivas de
agoes coletivas. Essa politica teve como consequéncia o gradativo
distanciamento entre essas entidades na construgdo das agoes ¢ do
processo de formagéo.

Visando superar a fragmentagao das acoes das entidades no
Distrito Federal, a presenca de militantes forjados pela luta politica,
no ambito partidario, sindical ou ligado as lutas populares, criou as
condigoes objetivas de um novo bloco politico, © Férum Popular e
Permanente de Esporte e Lazer no DF ¢ Entorno®, apresentado a
sociedade nas comemoragdes do 19 de Maio de 2009. Esse forum se
constituiu em um espaco democrdtico fundado na compreensao de
sociedade civil em Nogueira (2003), dentro da qual esta se pretende
democritica, forte ¢ ativa, produtora de impulsos igualitarios, novas
formas de poder, vida e convivéncia, com agdes e programas que re-
afirmaram a interven¢ao pautada em principios e diretrizes historica-
mente anunciados e assumidos. Nesse novo espago, o “conceito de

25 No segundo semestre de 2006 houve uma mudanga na diregao da Sceretaria Nacional
do Desenvolvimento do Esporte ¢ do Lazer (SNDEL). O professor Lino Castellani
Filho encerrou sua gestiio no dia 19 de abril de 2006, data em que teve inicio a gestao
da professora Rejane Penna Rodrigues.

26 Nessa fragido de tempo além do 17 Festival de Esporte e Lazer dos Trabalhadores (maio
2009), no qual se formou o FFérum Popular e Permanente de Esporte e Lazer no DF
e Entorno, foram realizados o Semindrio de Educacao Fisica Escolar (dez 2009) ¢ a
14 Conferéncia Livre e Populur de Esparte e Lazer do DF (maio 2010), bem como o
protagonismo junto com a Coordenagao da I Conferéncia Distrital de Esporte e Lazer.
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competéncia” passa necessariamente pela aco indissolavel do com-
promisso e identidade politica com o projeto de sociedade que supere
o modelo do capital.

Nessa perspectiva, identificamos o Férum Popular e Permanente
de Esporte e Lazer no DF como mais um espago contra-hegemonico.
Ao mesmo tempo, é possivel identificd-lo também como um processo
de formagdo politica e permanente para a apropriacdo das armas da
critica, ou seja, das ferramentas tericas para, além de melhor intervir
na realidade concreta, ser contemporaneo nas mediagoes necessdrias
as nossas lutas, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da drea de
conhecimento denominada Educacio Fisica e as praticas sociais de
esporte e lazer.
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CAPITULO Il

Fj_ARﬂClPAcAo, COTIDIANO E
INTERVENCAO DO PROGRAMA ESPORTE
E LAZER DA CIDADE

Dulce Filgueira

Ingrid Dittrich Wiggers
Fernando Mascarernthas
Ana Amélia Neri

Simone Tourinho da Silva
Diego Guedes Considera

INTRODUCAO

O principio da universalizagao e da inclusao social, um norteador
da Politica Nacional de Esporte e Lazer, foi consignado no conjunto de
intengoes a ser observado pelo “Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade”
(BRASIL, 2008). Com base nesse principio, espera-se que o progra-
ma assegure o acesso ao esporte ¢ lazer como direitos sociais, que sao
considerados uma forma de bens culturais, concorrendo, assim, para
0 exercicio pleno da cidadania (TELLES, 1999). Por seu turno, a in-
tergeracionalidade representa uma diretriz fundamental do conjunto de
acoes politicas ¢ pedagdgicas desse programa, afirmando, independen-
temente da idade dos sujeitos participantes, o principio da universaliza-
¢ao do acesso ao direito ao esporte ¢ lazer.

Nesse sentido, o objetivo do presente capitulo € apresentay
dados do Programa Esporte ¢ Lazer desenvolvido em cidades do
Distrito Federal (DF), buscando contextualizar e caracterizar o
acesso ao esporte e lazer e discutir, em parte, as respostas dadas
pelas populagdes locais a politica adotada — conceito escolhido para
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compreender a agdo do programa na comunidade. Levou-se em
conta para a discussio dos dados o principio da universalizagao e da
inclusao social, anteriormente assinalado, destacadamente o acesso
e a participag@o da populagao em atividades de esporte e lazer com-
preendidos como direitos sociais.

Preliminarmente, apresentaremos um diagndstico dos contextos
urbanos em que se localizam os nicleos do programa, com informa-
¢Oes gerais sobre as cidades, baseadas em fontes como o Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) e em dados adicionais obtidos durante
a aplicagao da pesquisa de campo. Em um segundo momento, serao
discutidos aspectos tanto do perfil da populagao atendida quanto do
perfil de agentes sociais, que se evidenciaram por intermédio do tra-
balho de campo. Por dltimo, com base na identificagao e observagao
das atividades oferecidas por cada nicleo visitado, analisamos as ativi-
dades desenvolvidas, tendo como base determinadas categorias, entre
elas, o estrato etario dos participantes.

DELINEAMENTO METODOLOGICO

O Distrito Federal e seu entorno constituiram nosso locus de in-
vestigagio, onde se desenvolveu o trabalho de campo entre os meses de
margo de 2008 a junho de 2009. A pesquisa iniciou-se por meio de vi-
sitas aos nticleos participantes, de carater exploratério. Complementar-
mente, obtivemos informagdes por meio de fontes documentais. Para
conhecer ¢ compreender com mais detalhes o contexto investigado, em
seguida, efetivou-se a observacao de campo nas atividades de esporte
e lazer propriamente ditas, bem como a aplicagao de questionarios a
agentes sociais e populagao atendida pelos nacleos visitados. Almejava-
-se obter dados necessarios a descrigao e andlise do objeto de estudo,
que resultaram em relatérios de observagao de cada niicleo. E oportuno
salientar que os ntcleos participantes da pesquisa, ou seja, os de Val-
paraiso ¢ Cidade Ocidental, Cruzeiro (cidade Estrutural), Ceilandia ¢
Taguatinga, Samambaia e Recanto das Emas encontravam-se em pleno
funcionamento, com suas atividades sendo desenvolvidas regularmen-
te. Todavia, no Nicleo Bandeirante nao havia ndcleo do programa em
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funcionamento regular, tendo sido, inclusive, dificil localizd-lo para a
realizag¢ao do trabalho de campo, visto que a populagao local desconhe-
cia 0 programa e a existéncia desse nicleo.

Os produtos da coleta possibilitaram a construc@o de um banco

de dados, mediante a aplicagao das seguintes técnicas de pesquisa:

a. Visita para diagnéstico inicial: O trabalho dos pesquisadores

nos nicleos iniciava-se com uma visita diagnéstica, tendo em
vista a necessidade de sua aproximagao com o locus da pesquisa.
Nessa visita, além do contato com os sujeitos investigados, eram
obtidas informagoes gerais sobre o funcionamento do ntcleo, o
espaco fisico, equipamentos disponiveis ¢ as condigdes infraes-
truturais, considerando, em particular, a situacao socioecono-
mica da regifio em que o nticleo estava implantado. Na ocasiao,
o coordenador-geral ou outro responsavel pelo nicleo era soli-
citado a apresentar aos pesquisadores o espago fisico, relatar os
problemas especificos da comunidade, suas condicoes socioeco-
nomicas, bem como suas demandas de esporte e lazer.

. Levantamento de documentos: A etapa seguinte consistiu no
levantamento de fontes documentais em que eram solicitadas
informagdes pertinentes ao ntcleo, como relatérios das ativi-
dades de cardter permanente, relatdrios de eventos, quadro de
modalidades ofertadas, frequéncia dos alunos, quadro de alunos
matriculados, etc. Foram coletados também os dados sobre a
estrutura de organizacdo dos nticleos, no que concerne a aspec-
tos administrativos e pedagdgicos.

¢. Observagio de campo da pratica das atividades de esporte e

fazer. Durante essas visitas, os pesquisadores tinham conversas
informais com os agentes sociais, para compreender a interven-
¢do pedagdgica por cles levada a cabo, bem como seu entendi-
mento particular das diretrizes do Programa Esporte e Lazer
nas Cidades e sua correspondente proposta politico-pedagdgi-
ca. Adicionalmente, durante o trabalho de observagao das ati-
vidades de esporte ¢ lazer, foram coletadas outras fontes docu-
mentais, como planos de aula, folhas de frequéncia, relatorios
diversos, etc. Buscou-se identificar e caracterizar as dindmicas
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empregadas tanto em atividades sistematicas, entre elas aulas de
modalidades esportivas, quanto em atividades assistematicas, a
exemplo da Rua de Lazer. O foco da observagao fora a relagéao
agente-participante ¢ participante-participante, para interpretar
as leituras e compreensoes que os sujeitos investigados demons-
travam ter da proposta do programa.

d. Questionario. Conforme anteriormente mencionado na apresen-
tagao deste livro, a pesquisa de campo contou com a aplicacao de
dois questionarios. Um destinou-se aos agentes sociais e outro a
populagao atendida, os dois grupos de atores sociais sujeitos da
investigacao da pesquisa. Os questiondrios foram aplicados aos
agentes sociais durante a “Reunido Nacional do Programa Espor-
te e Lazer da Cidade”, realizada em Brasilia”, de 3 a 6 de setembro
de 2008, ¢ em outros encontros de formacao continuada, um dos
objetivos gerais do PELC, que abrange todos os “agentes sociais
de esporte e lazer (professores, estudantes, educadores sociais/
comunitérios, gestores ¢ demais profissionais de drcas afins par-
ticipes do programa)” (BRASIL, 2008a: s/p). Ja a aplicacao dos
questiondrios para coletar informacdes da populacao atendida se
deu em visitas aos diferentes nicleos do programa, de acordo com
um cronograma previamente estabelecido.

O CONTEXTO DOS NUCLEOS VISITADOS NO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO

A andlise da realidade social investigada, ou seja, o Distrito Federal
e seu entorno, nao se apresenta de forma univoca. Se contextualizada no
cendrio do Pafs, a regiao € reconhecida como a de melhor situagéao social
entre todas do Brasil (POCHMANN et al, 2003).

Ainda que se reconheca que ha um relativo “desenvolvimento” da
regido do Distrito Federal e entorno, a fotografia do “Atlas da Exclu-
sao Social no Brasil” deixa escapar algumas contradicdes que estariam
presentes nesse contexto. Assim, observando-se um contexto menor, o
da regiao Centro-Oeste, observa-se que o DF € atravessado por um im-
portante foco de exclusao social, que se situa no estado de Goids (GO),
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conhecido como “entorno do DF”, Essa singularidade contribui para dar
importancia a escolha da drea de atuacao do programa como objeto de
nossa analise, visto que parte da populacdo que vive nesta regido apre-
senta-se como excluida de direitos sociais considerados fundamentais,
tais como: educacdo, saude, seguranga, bem como esporte e lazer.
Essa exclusdo diz respeito as desigualdades que se evidenciariam sob
um olhar focalizado de determinados centros urbanos, alvos de nossa
pesquisa, que sdo Ceilandia, Taguatinga, Recanto das Emas, Samam-
baia, Cruzeiro, Nicleo Bandeirante, o espago que se denomina de Es-
trutural, situados no DF, além de Valparaiso e Cidade Ocidental, estes
dois dltimos pertencentes ao estado Goids.

Uma consideracao importante € a invisibilidade das desigual-
dades sociais, que pode, oportunamente, se tornar clara, ao focali-
zarmos o olhar sobre a cidade, entendida como espago urbano, mas
sobretudo como “espaco social da rua”, aproveitando-se aqui a com-
preensdo expressada por Leite (2004) e que se pauta em interpreta-
¢ao dada por Magnani (1993). Essa invisibilidade esta atrelada ao
fato de que olhar para dados numéricos como a média da renda da
populagdo economicamente ativa nao permite que se descriminem
contrastes internos que tém por detras de si a realidade social das
populagbes que vivem nesses espacos sociais. Esse viés da leitura do
contexto socioecondmico das cidades € identificado pelos autores do
atlas, levados pela percepgao de que, ao tomar um municipio como
unidade basica de andlise, “ficam invisiveis desigualdades e proble-
mas existentes dentro dele” (POCHMANN et «al, 2003, p. 19). Em
outras palavras, os dados numéricos revelam uma face da moeda, mas
ocultam outros dados nao observados pelo espectro ou angulo em
que se retirou a fotografia panordmica e que poderiam revelar graus
de exclusao ainda maiores.

Provavelmente essas invisibilidades revelariam situagoes de con-
flito importantes para o rigor da pesquisa sobre o acesso ao esporte e
lazer no contexto estudado. Esse parece ser o caso do Distrito Federal
¢ entorno, cendrio que abriga os nucleos do programa por nés inves-
tigados. Acreditamos tratar-se de invisibilidades que interferem signi-
ficativamente no cotidiano das cidades dessa regiao ¢ que se revelam
por exclusao aos direitos que deveriam ser parte da vida de todos os
brasileiros.
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Os ATORES SOCIAIS DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER
DA CIDADE

De acordo com Braud (2006), no livro Sociologia Politica, o
poder discriciondrio dos dirigentes politicos nao tem limite somente
por meio das regras constitucionais. Em realidade, todo poder poli-
tico, mesmo o ditatorial, esta obrigado a compor com esse ou aquele
segmento da sociedade, nem que seja para evitar suscitar resisténcias
ao que se esta propondo. Como observa Braud (2006, p. 580): Dans
lés démocraties contemporaines, l'exercise du pouvoir politique met
en jeu des processus particuliérement complexes, qui sont en relation
directe avec le haut degré de diversification culturelle, économique et
politique de la société. As consideracdes de Braud permitem observar
que, na constituicdo das democracias contemporaneas (conjuntura
politica atual), a diversidade cultural, econdmica ¢ politica da socie-
dade deve ser preconizada como forma do exercicio do poder poli-
tico, o que implica a participacao ativa da populagao ou dos sujeitos
envolvidos na politica, programa ou agao, entendendo-se, assim, a
participa¢do cidada.

Diante dessa perspectiva, entender os mecanismos de acesso e
participagao dos diferentes atores sociais no Programa Esporte e Lazer
da Cidade (trabalhadores do lazer ¢ populagao atendida) implica conhe-
cer seu perfil, suas realidades sociais e até¢ certo ponto compreender o
modo como a interagio entre eles — agentes sociais (executores do pro-
grama e, a0 mesmo tempo, membros da comunidade) e a populagéo
atendida — ocorre no contexto da intervencao (entendendo-se por inter-
vengao a presenca do programa na comunidade por meio das atividades
oferecidas em cada niacleo do programa).

Tendo-se em consideracao tais aspectos, apresenta-se a seguir o
perfil dos trabalhadores do lazer em nivel nacional, incluindo-se, nesse
escopo, os agentes sociais do Distrito Federal e entorno, bem como o
perfil da populacio atendida, enfatizando-se, com base nessa popula-
¢do e no foco do DF e entorno, as préticas corporais que fazem parte
do cotidiano desses sujeitos.
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O PERFIL DOS TRABALHADORES DO LAZER
NO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE:
PONTUANDO CARACTERISTICAS LOCAIS E NACIONAIS

Em relacao ao perfil dos trabalhadores do lazer sao apresentados
dados gerais sobre os agentes sociais do programa no Brasil. Com esse
propdsito, o diagnéstico considerou os seguintes indicadores: idade,
sexo, escolaridade e tempo de atuagao no programa. Todos os inquiri-
dos tanto em nivel nacional quanto em nivel local — Distrito Federal e
entorno responderam a esses trés quesitos, nao havendo perdas, Para a
facilitagdo do processo de compreensao dos dados e sua representagio
gréfica, foram cruzadas — em alguns momentos da anélise — variaveis
conforme os resultados obtidos, como mostrado a seguir:

SEXO E ESTRATOS ETARIOS DOS TRABALHADORES

O primeiro aspecto do perfil a ser apresentado se refere a rela-
¢ao entre o sexo e o estrato etdrio dos trabalhadores tanto em nivel na-
cional quanto em nivel local. Essa informacao ¢ importante em fungao
da necessidade de conhecer que estratos etarios e de sexo prevalecem
na etapa de execucao do programa com as comunidades por ele aten-
didas. Como segue:

Grafico 1 Relogao sexo e estratos etérios dos agentes socials em nivel nacional
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Como se pode perceber dos grificos 1 e 2, ha uma concentra-
¢do em termos ctarios dos agentes sociais (trabalhadores do lazer)
entre 25 ¢ 40 anos, independentemente da varidvel sexo. Além disso,
vale destacar que os dados obtidos no DF estao de acordo com os
dados expressos em nivel nacional, o que demonstra uma clara rela-
¢do em referéncia ao perfil do local-nacional. Essa concentragdao em
idade e sexo e na pequena disparidade de trabalhadores do lazer do
sexo masculino e feminino diz respeito ao fato de que parte desses
trabalhadores do lazer é de gestores publicos ou lideres comunitdrios,
presumindo-se que devem ter o reconhecimento da comunidade na
qual atuam para participar dos processos intervencionistas vinculados
a programas sociais.

Conforme Weber:

Sobre a validade do carisma decide o livre reconhecimento

deste pelos dominados, consolidado em virtude de provas — original-
mente, em virtude de milagres — e oriundo da entrega a revelagéo, da
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veneragao de herdis ou da confianca no lider. Mas esse reconheci-
mento (em caso de carisma genuino) nao ¢ a razdo da legitimidade;
constitui, antes, um dever das pessoas chamadas a reconhecer essa
qualidade, em virtude de vocagao e provas. Psicologicamente, esse
reconhecimento é uma entrega crente e inteiramente pessoal nascida
do entusiasmo ou da miséria e esperanca (1991, p.159 — grifos do
autor).

Esses lideres comunitarios, gestores publicos ou nao, trazem
consigo um background em termos socioculturais, particularmente,
por terem suas atividades cotidianas voltadas para o esporte e lazer,
desenvolvendo agdes nessa area antes da criagao do programa esporte
e lazer da cidade ¢ da intervencao deste nas comunidades. Podem,
portanto, ser considerados lideres carismaticos, com base na classica
compreensio tipologica dos ideais-tipo, ja que sua capacidade de lide-
ranca advém, parafraseando Weber (1991), de uma qualidade pessoal
extracotidiana, que se pauta na emocio, na confianca e em relacoes
sociais estritamente pessoais e a prova destas, portanto seu reconheci-
mento ¢ um dever. Contudo, a dominagéao carismatica pode se tornar
rotina, a medida que perde o cardter de efemeridade e passa a ter um
carater permanente. Aqui ha uma mudancga na substancia da agao/
dominagao carismdtica, tendendo a — para se adequar a outros pa-
rametros societdrios — virar tradicao ou se racionalizar, ou ambas as
coisas (WEBER, 1991).

ESCOLARIDADE

Com respeito a escolarizagao, os dados revelam que 45% dos en-
trevistados possuem nivel superior, ao passo que, dos 45% com nivel mé-
dio, 25% tém nivel superior incompleto, portanto ja tiveram, de alguma
forma, acesso ao ensino superior. Todavia, cabe ressaltar que 10% dos
entrevistados possuem apenas o ensino fundamental. Outro aspecto a ser
destacado ¢ a inexisténcia de trabalhadores sem escolaridade, como pode
ser observado nos gréficos abaixo de maneira contundente.
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Os dados sobre escolaridade mostram haver certa divergéncia
entre os dados obtidos em nivel nacional e local. A divergéncia esta no
fato de que, em nivel nacional, a predominéncia dos trabalhadores pos-
sui nivel superior completo, enquanto, em nivel local, a predominancia
aponta para ensino médio completo. Esses dados tém importancia para
a implementacao do programa pelo fato de que uma de suas principais
agdes ¢ a politica de formagao para os trabalhadores do lazer, uma vez
que para arregimentar agoes/interven¢Oes comunitérias nos ambitos do
esporte € lazer € necessdria uma formacao minima dirctamente ligada
a aspectos culturais, artisticos ou esportivos. O cendrio apresentado é
complexo para a definicao dos parametros da politica de formagao do
programa, exigindo dos formadores um trabalho continuado que venha
a atender pessoas com distintos niveis de escolaridade, formagéo e com-
preensao. Deve-se registrar ainda que esse fato também pode interferir
na necessidade de reformulagio (ou nido) da metodologia aplicada pelo
programa durante a formagao. Aqui € importante registrar que, confor-
me o material didatico (2008), a proposta metodoldgica do programa
tem um cardter generalizante para todos os niicleos, independentemen-
te dos contextos socioculturais e econdmicos em que estes estao inse-
ridos. Isso pode sugerir que o que foi anteriormente preconizado por
Braud (2006) a propdsito do respeito a diversidade cultural, econdmica
politica da sociedade pode escapar da intervengao do programa no

e
ambito de sua implantagao (execugao) na atividade de formagao.

TEMPO DE PERMANENCIA NO PROGRAMA

Outro aspecto relevante para a compreensao do desenho da po-
litica de formacao dos agentes ¢ o tempo de permanéncia dos traba-
lhadores no programa. De acordo com a pesquisa, aproximadamente
75% dos entrevistados encontram-se participando do programa ha
menos de um ano. Esse dado ¢ interessante por dois latores cruciais:
o reconhecimento das liderangas comunitarias — como anteriormen-
te analisado — ligado ao carisma ¢ a capacidade de intervengao das
liderangas em suas comunidades, e a transitoriedade na constituigao
dessas liderancas, conforme se observa nos gréficos a seguir:
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Gréficos 5 Tempo de permanéncia no pr
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Comparando-se os dois gréficos, um com dados em nivel na-
cional e outro em nivel local, verifica-se que o tempo de permanéncia
no programa ¢ predominante para os trabalhadores na faixade 1 a 6
meses. Esse aspecto pode apontar a existéncia de certa transitoricdade
dos trabalhadores, pois apenas aproximadamente 15% dos inquiridos
em nivel nacional tém mais de dois anos no programa, enquanto, em
nivel local, esse percentual € reduzido para aproximadamente 10%. A
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esse respeito, alguns questionamentos sao importantes: a que se deve
essa transitoriedade, ja que o programa possui mais de quatro anos, e,
a ¢poca da pesquisa, possuia mais de trés anos ¢ houve um percentual
relativamente baixo de trabalhadores no programa desde o seu ini-
cio? Como consolidar um programa social — no quadro das politicas
sociais brasileiras — com uma situagio de transitoriedade como essa?

PROCESSO DE FORMACAO CONTINUADA

Também procurou-se obter informagdes sobre o processo de
formacgao continuada durante o processo de intervengao, isto €, aquele
que se desenvolve no local onde vive o agente social e que € responsa-
bilidade da instituicao conveniada com o Ministério do Esporte. Sobre
isso, a resposta pareceu interessante, pois mais de 85% dos entrevis-
tados ja participaram de algum processo de formagdo/capacitagao em
seu municipio ou estado. Essa questao foi apresentada de forma bipo-
lar, isto ¢, o entrevistado s6 poderia responder sim ou nao, sem outra
opcao (alternativa), constatando-se o contraste evidente, como mostra
o grafico seguinte.

Grafico 7 - Parlicipogdo dos agentes na lormacao em nivel naciona
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Grafica 8 Partic ipacdo dos agentas na formacdo em nivel local
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Fonte prépria. Com base em trabalho de campo. Questionaria 1

Pareceu interessante para a pesquisa a relacao entre o tempo
de permanéncia no programa e a participacao do trabalhador no
processo de formagao continuada no estado ou municipio. Cruza-
mos esses dois quesitos e obtivemos uma curva descendente até um
ano e uma linha ascendente apds dois anos. Isso parece curioso,
pois o cendrio esperado era que houvesse um gradativo decréscimo
na curva. Contrariamente, a maior quantidade de respondentes que
nao participou de alguma formaciao no municipio ou estado esta de
acordo com o esperado, visto que diz respeito aos récem-ingressa-
dos no programa, como se verifica pelo disposto abaixo, tendo-se
apenas a representacao grifica dos dados em nivel nacional sobre a
seguinte questdo: vocé participou de algum processo de formagao/
capacitagao em seu municipio ou estado, proposto pelo Programa
Esporte e Lazer da Cidade? As respostas obtidas e que refor¢am as
representagoes graficas anteriores estao expressas no Gréifico 9 a
seguir disposto:
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Grdfico 9 Relacao quantidade versus tempo ¢
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CONHECIMENTO EM RELACAO AOS OBJETIVOS,
PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PROGRAMA

O nivel de conhecimento dos agentes sociais sobre os objetivos,
principios e diretrizes do programa também foi objeto de andlise dessa
pesquisa. Por meio dessa questdo, tinha-se como propésito compreen-
der até que ponto os agentes sociais apresentavam dominio e compre-
ensao do programa em que trabalhavam, bem como se tinham clareza
a respeito da forma de sua atuag@o. A pergunta feita com essa finalida-
de foi: vocé conhece os objetivos, principios ¢ diretrizes do Programa
Esporte ¢ Lazer da Cidade? Todavia, para melhor compreensao dessa
pergunta, a cruzamos com o tempo de permanéncia no programa, ob-
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tendo um gréfico distinto do anterior (Grafico 10), isto €, com alguns
aspectos desviantes, tteis para compreender o universo pesquisado,
como se demonstra:

Grafico 10 C “imenta dos objatives, principios grama [nacionall
“Yocé conhece os
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@ as direlrizes do
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Tempo no programa
'_.':r‘.-_'- Cropria <'_"_-'1| k'-f‘ls.; em :-'.'J!l".'; NGO Qe Compo, Questionaric 1
Grafico 11 Conhecimento das objefivos, principios e diretrizes do programa [lecal)
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be comipe. Gueshonario |

Tendo em vista a complexidade da distribuicdo dos informan-
tes por tempo de permanéncia no programa ¢ a necessidade de
construiy uma andlise mais pormenorizada dessa categoria (conhe-
cimento dos objetivos, principios ¢ diretrizes do programa), fize-
mos a descrigao analitica conforme a distribui¢ao em grupos. For-
maram-se 5 grupos de entrevistados. Grupo | —menos de | més no
programa; grupo 2 —mais de um més e menos de seis meses; grupo
3 — mais de seis meses ¢ menos de um ano; grupo 4 — mais deume
menos de dois anos, e, grupo 5 — mais de dois anos. Em relagao ao
desconhecimento dos objetivos, principios ¢ diretrizes pelo grupo 1
— parece ser algo elementar, pois se trata de sujeitos que iniciaram
o trabalho no programa recentemente e ainda nao participaram dos
processos de formagdo. A reunifio nacional da qual participavam
foi 0 primeiro momento deles de contato com o programa. Além
do mais, ¢ muito baixo o percentual de entrevistados que indicaram
desconhecimento.

O mesmo pode se dizer dos entrevistados do grupo 5 que
informaram nao ter conhecimento dos aspectos destacados na per-
gunta, a quantidade ¢ mfima comparada com o total que conside-
rou conhecer. Todavia, o que parece curioso € que os grupos 2, 3 e.
4 sao homogéneos em relacdo a esse quesito, fazendo-se supor dois
fatores: (a) ou nao houve compreensao da pergunta pelos entrevis-
tados do grupo 5: {b) ou a apropriacao dos objetivos, principios,
diretrizes do programa gera questionamentos aqueles que estao ha
mais tempo no programa, o que pode refletir como falha no proces-
so formativo ou no acompanhamento de quem efetivamente parti-
cipa desses processos, como se verifica pelo percentual de partici-
pantes do grupo 3, que, conforme demonstra o gréfico 12 (abaixo),
indica nao ter participado de encontros pedagogicos, a saber:
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do PELC em nivel nocional

Grafico 12 Fletiva participacan
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Como se percebe do que demonstra o gréfico 13, aproximada-
mente 6% dos entrevistados em nivel local indicaram ndo participar
dos encontros pedagdgicos dedicados ao planejamento, execugao e
avaliacao das atividades desenvolvidas em seu niicleo, enquanto, em
nivel nacional, tivemos como resposta que 16% dos respondentes ndo
participaram das reunioes dos encontros. Esse aspecto deve ser consi-
derado na presente andlise, uma vez que a participacao nesses encon-
tros € obrigatdria, ensejando haver um acompanhamento mais enfa-
tico a esse respeito por parte dos gestores do programa (municipais,
estaduais e distritais). De outro modo, quando cruzamos a informagao
tempo de permanéncia no programa com a participagao dos agentes
nos encontros pedagdgicos, conseguimos identificar em quais grupos
estdo presentes os informantes que nao participam dos encontros for-
mativos e, por relacdo, estabelecer conexdes desses grupos com o gru-
po daqueles que nao compreendem os objetivos, principios e diretrizes
do programa, como apresentado no gréfico a seguir:

10 nos encontros formativos

Grdfico 14 Relocas empe
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Desse modo, como se observa no grafico, aqueles que nao par-
ticipam do processo formativo de forma continuada estao entre in-
tegrantes dos grupos 1, 2, 3 e 5, enquanto no grupo 4 — entre 0s
entrevistados com tempo de permanéncia no programa ha mais de um
e menos de dois anos nao houve nenhum participante que nao tenha
frequentado os encontros pedagégicos. Nesse mesmo grupo também
nao houve participante que informasse desconhecer os objetivos, prin-
cipios e diretrizes do programa, o que permite estabelecer uma asso-
ciagao entre o tempo de permanéncia no programa, a participagao nos
encontros formativos e o conhecimento dos aspectos cruciais para a
participagdo no programa anteriormente registrados.

O PERFIL DA POPULACAO ATENDIDA PELO PROGRAMA
ESPORTE E LAZER DA CIDADE NO DIsTRITO FEDERAL E
ENTORNO

A fim de verificar o perfil socioecondmico da populagao aten-
dida pelo programa, com base na renda familiar mensal (RFM),
bem como perceber como essa populacao atendida estd distribui-
da em termos etérios, foram cruzados dados obtidos com base em
duas questoes sobre o perfil dos respondentes. Uma que dizia res-
peito & RFM e, outra, a data de nascimento, o que nos possibilitou
identificar os sujeitos e distribui-los em grupos.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E DISTRIBUICAO POR
ESTRATOS ETARIOS

Com base em dados obtidos da populagio atendida pelos nicle-
os do programa no Distrito Federal e na regiao do entorno, observou-
-se o perfil socioeconémico — aqui estabelecido com base no critério
RFM, com uma variagao em uma questao do tipo escalar de menos de
um saldrio minimo —, 0 que correspondia a época da pesquisa a R$
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430,00 (quatrocentos e trinta reais), ¢ mais de trés saldrios minimos
— 0 que correspondia a R$ 1.290,00 (mil duzentos e noventa reais),
tem-se que:

Grafico 13 Renda tamilior distribuida por estrates efdrios
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Qual a renda familiar
Fonte prapria, Cam base em rabalho de campo. Questiondric 2.

Conforme registrado no grafico acima, em relagao ao perfil
socioeconomico dos participantes dos nidcleos de esporte e lazer do
PELC, e conforme o0s segmentos etdrios da populagdo atendida pelo
programa, 40% dos inquiridos disseram ter uma renda familiar infe-
rior ou igual a um salario mimimo (R$ 430,00). Os que possuem dois
salarios minimos (R$ 860,00) somam 25%, o que corresponde a apro-
ximadamente Y4 dos entrevistados. Ja os que disseram ter renda fami-
liar de trés salarios minimos (R$ 1.290,00) ou mais correspondem
a 35% do total dos questionados. Construindo-se uma estratificacdo
dessas classes e cruzando a faixa etdria e a renda familiar mensal, a
situacao ¢ a seguinte:

a. GRUPO 1 —40% que possuem a renda inferior ou igual a um sa-
lario minimo constituem um grupo formado pelo seguinte perfil

117



DULCE FILGUEIRA E ALFREDO FERES NETO

ctdrio da populagao atendida: 7% de criangas (5 a {0 anos), 25%
de adolescentes e jovens (11 a 20 anos), 7% de jovens e adultos
(21 a 60 anos) ¢ 2% de idosos (acima de 61 anos).

b. GRUPO 2 — 25% que possuem renda de até dois salarios mi-
nimos formam um grupo com o seguinte perfil etario de res-
pondentes: 3% de criangas (5 a 10 anos), 17% adolescentes e
jovens (11 a 20 anos), 5% jovens e adultos (21 a 60 anos) e 1%
de idosos (acima de 61 anos).

¢. GRUPO 3 —35% que possuem renda de trés saldrios minimos
formam um grupo com o seguinte perfil etario: 4% de criangas
(5 a 10 anos), 29% de adolescentes e jovens {11 a 20 anos) e
mais de 2% de jovens e adultos (21 a 60 anos) e menos de 1%
de idosos (acima de 61 anos).

Os dados descritos ¢ graficamente apresentados (Gréfico 15)
mostram que: (i) apesar de haver certa concentragao do perfil da po-
pulagao atendida no GRUPO 1, que corresponde a uma RFM de até
um saldrio minimo, 60% dos respondentes encontram-se nos GRU-
POS 2 ¢ 3, com uma concentragao no GRUPO 3.

De outro modo, os dados também mostram uma concentragdo
de adolescentes e jovens (11 a 20 anos) como principal nicho popu-
lacional atendido pelo programa no DF e entorno, tendo-se que da
populagao de criancas (5 a 10 anos) a participacéo é de 14%; jovens ¢
adultos (21 a 60 anos) 14% e apenas 4% dos participantes sao idosos
(acima de 61 anos). Esse indicador revela que o programa consegue
abarcar diferentes faixas etarias, mas apresenta uma concentragao na
faixa etaria constituida por adolescentes e jovens, que tem acesso as
préticas corporais por meio de outros espagos e equipamentos, como
a escola. Esses dados também afirmam uma participagdo infima no
programa por parte de idosos, apesar de ter um conjunto de ac¢des
desenvolvidas para esse segmento da populagio pelo programa Vida
Saudavel (incorporado ao PELC como uma ag¢do, a partir de 2008).
E ainda conforme o Material Didatico (2008, s/p):

O Programa [Esporte ¢ Lazer da Cidade] estd organizado em
dois conjuntos de agdes, visando a superagdo dos problemas ante-
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riormente mencionados. O primeiro desses dois conjuntos estd vol-
tado para a implementacdo do projeto social denominado Esporte
¢ Lazer da Cidade ¢ que possui duas agdes: a primeira envolvendo
todos os seus segmentos (crianga, adolescente, jovem, adulto, ido-
$0, bem como pessoas com deficiéncia e com necessidades educa-
cionais especiais) e a segunda agéo especifica para atendimento da
faixa etdria a partir de 45 anos denominado Vida Saudével, ambas
voltados para a consolidac¢io do esporte ¢ lazer como direitos so-
ciais, portanto como politica publica de estado que viabilize e ga-
ranta o acesso da populagdo brasileira a acoes continuas de esporte
e lazer que respondam as necessidades localizadas nesse campo da
vida social, tendo, ainda nesse conjunto, uma agio para fomento
e difusao de Eventos Interdisciplinares de Esporte Recreativo ¢ de
Lazer.

O que se percebe do teor do trecho desse documento € uma
énfase a agOes especificas para os idosos, todavia essa énfase nio
existe na intervengio do programa no cotidiano dos niicleos, visto
que, como se observou, apenas 4% dos participantes do programa no
DF e entorno sao idosos e apenas 14%, jovens e adultos, incluindo
nesse grupo participantes entre 21 e 60 anos (e que, portanto, parte
deles estaria no nicho populacional a ser coberto pelas agdes do Vida
Saudavel).

Vale ainda ressaltar que a pequena participacao de jovens ¢
adultos em idade de trabalho e idosos no programa pode ter uma du-
pla significagao: relacdo com o desenho configurado pelos ntcleos,
com base no conjunto de atividades ofertadas, e relagao com aspec-
tos reportados a cultura local e ao cotidiano dos sujeitos, que podem
priorizar atividades distintas, destacando-se, particularmente aqui, as
atividades ocupacionais e profissionais, isto ¢, aquelas do mundo do
trabalho. De acordo com Heller (2000), a vida cotidiana é constituida
por diversas esferas que abrangem o trabalho, a vida privada, o des-
canso, o lazer, entre outras. Como essas esferas sao valorizadas em di-
ferentes niveis de importéncia, dependendo das condigdes histéricas e
sociais, uma esfera, nesse caso o lazer, pode subordinar-se ou flutuar,
aderindo, eventualmente, as atividades consideradas prioritarias que
povoam o dia-a-dia de uma determinada comunidade.
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Por exemplo: se uma comunidade qualquer carece de politi-
cas sociais bdsicas como satde, rede de esgoto, emprego e escola,
o lazer terd uma importancia diminuida frente a demanda pelo
atendimento a essas necessidades bdsicas. Isto, por si 86, configu-
ra-se como um entrave para que a experiéncia de lazer se converta
num tempo e espago para o desenvolvimento das capacidades hu-
manas. Além disso, a vida cotidiana é orientada pela espontanei-
dade, pela probabilidade, pela possibilidade, pelo economicismo
¢ pelo pragmatismo, caracteristicas que dificultam ainda mais a
passagem as formas superiores da cotidianidade, experiéncias ca-
pazes de agregar os individuos em unidades coesas, de forma que
possam atingir o patamar do ser humano genérico (MARCASSA,
2003, p. 4).

Nesse dmbito, o paradoxo necessidade-lazer e a forma como o
economicismo e o paradigma do trabalho estao cristalizados na dina-
mica da vida dos sujeitos pode engendrar uma compreensao que vai
além da especulacio, isto €, além da afirmacao de que a auséncia da
participacao de jovens e adultos em idade de trabalho nas atividades
se da em fungdo das atividades ofertadas no processo de intervengao
do programa nos nucleos. Todavia, a existéncia de estudos empiricos
sobre comportamentos e habitos de lazer identificados em diferentes
categorias ocupacionais ¢ profissionais indica que varidveis como o
género e a duragdo do trabalho, bem como o nivel de fadiga decor-
rente das atividades desenvolvidas, sdo determinantes no fraco nivel
de interesse dos trabalhadores pelas praticas esportivas (DUMAZE-
DIER, 1999).

Tendo em vista o perfil socioecondmico da populagio atendida
pelo programa, com RFM variando de menos de um até trés salarios
minimos, pode-se dizer que as condicoes de trabalho, possivelmente
com alta duragao e nivel de fadiga, associadas ao fato de as ativi-
dades ofertadas orbitarem em torno do esporte, conforme sugere o
proprio nome e identidade do programa, rcalmente constituam um
limitador a participacio de jovens e adultos em idade de trabalho no
programa. De todo modo, esses estudos nos ajudam a compreender
a concentracdo de adolescentes e jovens como principal nicho po-
pulacional atendido pelo programa, bem como a maior participagao
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intergeracional — incluindo a participagao dos estratos etdrios acima
dos 21 anos — se efetivar justamente nas atividades que incluem os
jogos e as praticas culturais, como veremos a seguir.

PRATICAS CORPORAIS DE ESPORTE E LAZER: INTERVENCAO
DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE NO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

As praticas corporais de esporte e lazer constituem o repertorio
culturalmente apropriado, construido e ressignificado dos sujeitos. Os
jogos, esporte, capoeira, gindstica e danga sao praticas que tém como
referente a cultura dos sujeitos, podendo-se considerar a cultura di-
namica e interconectada com os contextos comunitarios dos que dela
participam.

Concordando-se com o significado de comunidade de Duhram
(2004), pode-se entender que a vida em comunidade significa o esta-
belecimento de relagdes comuns entre os sujeitos, que se perfazem pela
adogdo de um mesmo estilo de vida, pressupondo-se, desse modo, que
todos participam de uma mesma cultura, cujo contetdo € significado por
cada individuo. Nesse ambito, tratar os jogos, esporte, capoeira, gindsti-
ca e danga como praticas corporais culturalmente construidas tem como
significado precipuo entendé-las como parte dos estilos de vida dos su-
jeitos que fazem parte da mesma comunidade e aqui entendidos como
aqueles que vivem nas cidades em que se situam os nicleos do Programa
Esporte e Lazer da Cidade.

Com isso, reforca-se que, para entender a dindmica cultural ¢
os processos de interagdo social dos sujeitos por meio da apropriagao
da cultura corporal (de movimento), ¢ fundamental entender o que
se passa no cotidiano, parafraseando aqui Pais (2007, p. 30), isto é,
a construgao social da realidade por parte dos sujeitos inseridos no
programa.

O fecho utilizado para compreender as composicdes do cotidiano
— como uma espécie de identificacdo de diferentes maneiras de com-
preensao — pautou-se na participacao dos sujeitos (populagao atendida)
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nas atividades sistemdticas e assistematicas promovidas pelos nicleos do
programa, bem como na relagéo estabelecida entre a populacio atendi-
da, as atividades ofertadas e os agentes sociais.

Tendo como base o trabalho de campo, as atividades pedagdgi-
cas identificadas pela pesquisa foram: Jogos — Capoterapia, Ginastica,
Recreagao, Queimada, Lé Parkur; Dancas — Quadrilha Junina e Dan-
¢a de Salao; Esportes — Futebol e suas variagdes, Futsal, Handebol,
Voleibol, Ping-Pong; Cultura — Artesanato, Canto Coral, Violao, Te-
clado, HipHop, Grafite, Teatro e Lutas — Capoeira, Muay Thai, Jiu-
-Jitsu, Tackwondo, Judd (cf. notas de campo, 2008).

No que diz respeito a divisao por sexo nas atividades , cons-
tatou-se a existéncia de turmas mistas de gindstica, dangas, lutas e
capoeira; divisao por modalidade/sexo para os esportes coletivos. As
atividades sao oferecidas nos periodos: matutino, vespertino e no-
turno, de duas a trés vezes por semana, com no maximo sessenta
minutos de duracao (no caso das lutas e danga, a duracao ¢ maior)
(cf. notas de campo, 2008).

A oferta das atividades, a disponibilidade de horarios e de
distribui¢do ou nao por sexo depende da demanda apresentada pela
populacao atendida e do perfil em termos gerais do nicleo. Assim,
alguns ntcleos tém um perfil mais identificado com artes e danca
(caso de Valparaiso e Cidade Ocidental); outros tém atividades
mais voltadas para o esporte com foco em alto rendimento (caso de
Samambaia); e ha os que se voltam para os jogos, gindsticas ¢ outras
atividades como capoterapia' (caso de Ceilandia e Taguatinga). Tem
ainda o caso do ntcleo do Cruzeiro, que apresenta atividades voltadas
para a danga e o esporte, destacando-se os aspectos de ludicidade e
alto rendimento.

No gréfico a seguir sao apresentadas as atividades sistematicas
(oficinas culturais) frequentadas nos nucleos de esporte e lazer do
programa. Para a anilise, cruzamos a participacao nas atividades com
a faixa etdria dos participantes, como se observa a seguir:

1 Manifestaciio ressignificada da capoeira, cujo foco € atender a populagio de adultos ¢
idosos.
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Gréfico 16 A porficipagdo da populocae atendida por atividades
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Como se verifica no grélico, a modalidade mais praticada €
o futebol, com 37,94% dos questionados. Desses, quase 83% dos
participantes encontram-se na faixa etaria entre 11 ¢ 20 anos, o que
demonstra expressiva presenga de adolescentes e jovens, como ante-
riormente constatado na andlise do perfil socioecondémico dos parti-
cipantes. Atividades voltadas para as artes, como o violao, aparecem
em segundo lugar, com 17,06% dos participantes. Aqui vale regis-
trar a participacdo intergeracional, apesar de haver predominancia
do segmento etério de 11 a 20 anos que, por seu turno, prevalece em
varias atividades. Hé4, ainda, 7,65% dos questionados que clegeram
como atividade o canto coral, dos quais praticamente cerca de 50%
encontram-se na faixa etdria de 11 a 20 anos, com 25% na faixa
etaria de 21 a 30 anos e 25% acima de 30 anos. A capoeira € a ativi-
dade predominante para 7,06% dos que responderam, sendo, nesse
caso, a maioria dos praticantes constituida por criancas e jovens com
menos de 20 anos. Devemos ressaltar, portanto, a presenga de dois
estratos etarios identificados, criangas (5 a 10 anos) e adolescentes
e jovens (11 a 20 anos). As lutas, representadas pelo Jiu-Jitsu, foram
eleitas por 6,76% dos questionados. A danga, o teatro, a capoterapia
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e o artesanato s@o as outras atividades que aparecem na pesquisa,
com, respectivamente, 5,88%, 4,41%, 3% e 2%.

Como visto, o futebol constitui a modalidade esportiva de maior
aceitagao/adesao por parte participantes adolescentes ¢ jovens. Pode-
mos afirmar, entao, que a modalidade constitui a atividade mais po-
pular entre esse grupo. Desse modo, pode-se conjecturar que ha uma
universalizacao do futebol:

(a) pelo fato de que se trata de um conhecimento historica-
mente acumulado pela cultura brasileira, sendo, portanto, uma préatica
social habitual ao cotidiano das comunidades em todo o pais e por
extensao dos nicleos. Para fundamentar este pensamento remete-se
ao exposto no inicio do item (3.3) em que o esporte ¢ compreendido
como uma prdtica corporal culturalmente construida e por isso per-
tencente ao estilo de vida dos sujeitos organizados em uma mesma
comunidade. Bracht (2005), por seu turno, expressa que “o espor-
te €, em praticamente todas as sociedades, uma das praticas sociais
que redne a unanimidade quanto a sua legitimidade social”. Tomando
como referéncia a sociedade brasileira com base no contexto reiratado,
compreende-se o futebol com o esporte que retine por exceléncia una-
nimidade e legitimidade entre o pablico atendido pelo programa nos
ntcleos investigados.

(b) Espagos e equipamentos nas comunidades serem propicios
a pratica do futebol. Sabe-se que a escassez de espagos ¢ equipamen-
tos destinados a realizagdao de atividades que abordem outros temas
da cultura corporal contribuem significamente para a permanéncia do
futebol como principal atividade nos nicleos investigados.

(¢) Influéncia da midia, notadamente, da midia televisiva,
que protagoniza a disseminacio do esporte de rendimento ou es-
petaculo cujo principal meio de atrair consumidores para o setor
esportivo no pafs € o futebol. Nessa acepgao, Bracht (2003) afirma
que o “esporte espetdculo” possui uma massa consumidora que o
financia e os meios de comunicacdo de massa sdo seus co-orga-
nizadores. Somado isso, salienta-se que a auséncia de uma massa
critica contribuiria sobremaneira no sentido de que os participantes
do programa desconhecem os reais sentidos do esporte em questao,
a saber: competigao, rendimento fisico-téenico, record, racionali-
zagdo e cientificiza¢io do treinamento, desse modo tornou-se um



ESPORTE E LAZER: A CIDADANIA EM CONSTRUCAD

fendmeno gue “tomou como de assalto o mundo da cultura cor-
poral de movimento, tornando-se sua expressio hegemdnica (...)"
(BRACHT, 2005:15).

De modo complementar, a falta de conhecimento resultaria
na pouca atencéo atribuida pelos participantes do programa aos
demais temas da cultura corporal, que adquirem menor aceitagao
quando comparados ao futebol. Quanto a isso, pode-se registrar
que a auséncia de conhecimento levaria a uma adaptagao dos alu-
nos as imposigoes da sociedade, alienando-os de sua condicao de
sujeito histérico, capaz de intervir na transformacao dessa (COLE-
TIVO DE AUTORES, 2009) e de decidir sobre suas preferéncias
em relagao aos temas da cultura corporal.

As atividades praticadas por estratos etdrios ¢ conforme cate-
gorias (Jogos, Dancga, Cultura, Esporte e Lutas), com o objetivo de
facilitar a analise, esta no Grafico 17 disposto abaixo.

Grafico 17 Porlicipagéo da populacéo atendide por categorias
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De acordo com a distribuicdo apresentada, tem-se que:

as Lutas, representadas pelo jiu-jitsu, tai chi chuan, taikendo,
prevalecem nos estratos etdrios de 11 a 20 anos e de 5 a 10
anos, respectivamente, que, como vimos, sao 0s segmentos mais
representativos do ponto de vista da participacao quantitativa
nos nucleos do programa no Distrito Federal e entorno;

os Jogos, que consistem desde atividades como xadrez até a di-
menséo lidica de determinados esportes, representados por jo-
gos recreativos e brincadeiras populares, jogos de salao, figuram
como predominantes os estratos etarios de 11 a 20 anos e de 5
a 10 anos, respectivamente. Comparando-se os dados encon-
trados para essa manifestagdo em relagao ao anterior, verifica-
-se que ha uma pequena variagao nesses dois estratos, mas, ha,
porém, maior representagdo dos outros segmentos etarios de 21
a 30 anos e acima de 60 anos, portanto, pode-se inferir que ha
maior participagao de adultos e idosos nesta atividade;

os Esportes sao representados pelo futebol e suas variagoes,
futsal, handebol, voleibol ¢ basquetebol. Neste caso, observa-se
uma participacao mais bem representada pelo estrato etario de
11 a 20 anos, que consiste em um grupo cujo desenvolvimento
de habilidades pode resultar na busca da performance e na for-
magdo de atletas ou mesmo de jogadores, cujo foco é se torna-
rem profissionais;

d. aCultura é retratada nas artes, no teatro e artesanato. Ha aqui um

destaque para a populagao de idosos (acima de 60 anos), ainda
com representagao nos estratos etdrios de 5a 10 anos e de 11 a
20 anos. A participagao de sujeitos na faixa etdria de 21 a 30 anos
¢ inexistente, o que € um dado interessante de ser observado.

Em sintese, pode-se destacar que hé prevaléncia dos segmentos

etarios de 11 a 20 anos em atividades como Jogos, Esporte e Lutas. Os
idosos, por sua vez, sdo maioria nas atividades voltadas para a cultura,
mas ha representagdo importante desse estrato na pratica dos jogos.
A populagdo adulta — estrato de 21 a 30 anos — pratica, em ordem
decrescente, os jogos, os esportes e as lutas. Por fim, as criancas de 5
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a 10 anos participam, em maioria, das oficinas de Lutas, seguidos de
Jogos, Esportes ¢ Cultura/Artes.

Ainda quanto a participacao, procurou-se identificar se — ado-
tando-se o principio da intergeracionalidade — os demais membros
da familia praticam as atividades ofertadas no ntcleo. Para tanto, a
questao levantada era: quantas pessoas da sua familia frequentam o
nucleo? Os registros estao apontados no Grifico abaixo, conforme
segue:

Grdfico 18 Porcer

gem de pessoas da mesma familia nos nicleos do programa
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Como se percebe, as respostas mostram que para 99% hé de
uma a quatro pessoas da mesma familia que participam das atividades
promovidas pelo nicleo. Enquanto isso, 1% dos inquiridos conta com
mais de cinco e menos de sete pessoas participando das atividades e
nao ha registro significativo de mais de sete pessoas da mesma familia
participando das atividades oferecidas pelo programa.

Quanto a participacao das familias no programa, pode-se di-
zer que esta poderia acontecer de dois modos, de acordo com o que
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Teixeira (2005) define como participacdo cidada. Para ele, esta ndo
faz uso somente de mecanismos institucionais disponiveis ou a serem
construidos, mas propicia a articulacao desses com outros mecanis-
mos e canais que se legitimam pelo “processo social”, ao contemplar
dois elementos contraditérios presentes na atual dindmica politica: o
“fazer ou tomar parte” no processo politico-social e o exercer da “ci-
dadania” em seu sentido civico.

Considerando o programa um espaco de intervencao politica
e social, pode-se compreender que as familias como participantes do
programa, e, por conseguinte, de processos politico-sociais se cons-
tituiriam como parte ¢, a0 mesmo tempo, assumiriam o processo de
constituicao da politica, uma vez que atuam nas atividades dos na-
cleos e decidem sobre questoes pertinentes as demandas por esporte
e lazer da comunidade em sua totalidade — a exemplo do controle
social, que, no caso do programa, ¢ feito por uma Organizacao Nao
Governamental. Em contrapartida, se organizariam para reivindicar
do Estado agdes que expressem legitimidade quanto ao direito ao
esporte ¢ lazer.

Segundo Teixeira (2005, p. 32), nessa representagdo estao o
“fazer ou tomar parte” no processo politico-social por sujeitos, gru-
pos, organizagdes que expressam interesses, identidades, valores que
poderiam se situar no campo “particular”, mas atuando num espago
de heterogeneidade, diversidade, pluralidade; e o elemento “cidada-
nia” em seu “sentido civico”. Ele considera que a dimensao civica se
vincula & ideia de responsabilidade e dever, a predisposi¢ao ao com-
portamento que se caracterizaria como solidario, inclusive em relagao
aos sujeitos que, pelas condigdes econdmicas ¢ sociais, “encontram-se
excluidos do exercicio dos direitos, do direito de ter direito” (idem,
200, p. 32).

Nesses termos, o campo particular aqui € entendido com os nd-
cleos nos quais os participantes seriam protagonistas da organizagio
do programa com base nas demandas por esporte ¢ lazer da comuni-
dade, considerando as diferengas dos diversos grupos ¢, a0 mesmo
tempo, se¢ organizariam para reivindicar o direito ao esporte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo — cujas principais pretensoes foram descritivas —
apresentou as caracteristicas gerais dos atores sociais participantes do
Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade, distribuidos consoante o tipo de
participagdo, entre aqueles que executam o programa (trabalhadores),
tendo sido apresentados para estes atores dados reportados em nivel
nacional e local, e aqueles que participam das atividades desenvolvidas
pelo programa, que consistem na populacio atendida ou comunidade.

De modo geral, pode-se apontar que os perfis dos trabalhadores
do lazer sao coincidentes em nivel nacional e local, em relagdo as cate-
gorias sexo ¢ estratos etarios, e tempo de permanéncia no programa.
Houve divergéncia nos dados sobre escolaridade e participagao no pro-
cesso de formagao continuada no estado ou municipio, destancando-
se. nesse particular, o desconhecimento dos objetivos, principios e dire-
trizes do programa por parte dos grupos 1, com tempo de participagao
abaixo de 1 més, e 3, com tempo acima de dois anos. De outro modo,
pareceu curioso os grupos 2, 3 e 4 apresentarem dados coincidentes,
fazendo-se supor dois fatores: (a) ou néo houve a adequada compre-
ensao da pergunta pelos entrevistados do grupo 5; (b) ou a apropriagao
dos objetivos, principios, diretrizes do programa gera questionamen-
tos aqueles que estao ha mais tempo no programa, o que pode refletir
como falha no processo formativo ou no acompanhamento de quem
efetivamente participa desses processos, como se verifica pelo percen-
tual de participantes do grupo 5, que, conforme demonstrado no grafi-
co 13, indicou nao ter participado de encontros pedagogicos.

E interessante destacar que o perfil geral dos trabalhadores do
lazer diz respeito a lideres comunitarios, que fazem uso do carisma
como elemento de negociagao e de reconhecimento/legitimidade no
local onde atuam.

O programa atende no Distrito Federal e na regido do entorno a
populagao que efetivamente precisa de suas atividades, constituida por
pessoas que pertencem as classes sociais desfavorecidas, que recebem
até 3 (trés) saldrios minimos como renda familiar mensal.

Além disso, vale observar que as atividades promovidas pelos
ntcleos do programa no Distrito Federal ¢ entorno atendem aos dife-
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rentes estratos etdrios, o que estd de acordo com o principio da trans-
geracionalidade, proposto pelo programa. Porém, a esse respeito, é
valido ressaltar que adolescentes e jovens (11 a 20 anos) apresentam-
-se como principal nicho populacional atendido pelos ndcleos do pro-
grama no Distrito Federal e entorno.

Como se verificou, todavia, pela andlise empreendida, a oferta
das atividades, a disponibilidade de hordrios e de distribuigao ou nao
por sexo dependem da demanda apresentada pela populacao atendi-
da e do perfil em termos gerais do nicleo. Tendo esse aspecto como
importante, alguns ndcleos do programa, como o caso de Valparaiso
e Cidade Ocidental, apresentam atividades voltadas para as artes ¢ a
danga; outros, atividades mais voltadas para o esporte, na dimensao
do alto rendimento (caso de Samambaia); e outros que se voltam para
jogos, ginasticas ¢ outras atividades como capoterapia (caso de Cei-
landia e Taguatinga).

Esse aspecto € interessante de ser enfatizado porque diz respeito
nao so a autonomia da comunidade em definir que atividades devem
ser promovidas em seu nucleo, mas também a possibilidade de com-
preender a participagdo comunitdria nos processos decisorios presen-
tes nos nicleos do programa no Distrito Federal e entorno.

Cabe ressaltar ainda que o futebol ¢ a atividade mais praticada
em todos os niicleos analisados, tendo que um pouco menos de 40%
dos participantes (37,94% dos questionados) opta por essa atividade
em diferentes dimensoes, isto €, tanto numa perspectiva lidica como
também naquela voltada para o alto rendimento ¢ profissionalizagio,
visto que muitos “meninos” querem seguir jogando futebol para se
tornarem profissionais — o que nos parece um dado em sintonia com
a realidade nacional.

Por fim, considerando a literatura utilizada para o debate da
participagao, aqui representada pela participagao cidada, ¢ possivel su-
gerir que a participagao ativa de diferentes segmentos sociais com in-
teresses miultiplos e valores diversos, que atuam em um espaco comum
ampliado (os nicleos do programa) no qual cada cidadao pode reivin-
dicar e exercer seus direitos, deve constituir uma pedra fundamental no
processo de intervengao do Programa Esporte ¢ Lazer nas cidades.
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CAPITULO IV

ASPECTOS GEOGRAFICOS

E DE GEOPROCESSAMENTO NA
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Jilio Ferreira da Costa Neto
Carlos Emanuel Sautchuk
Luana Sousa Damasceno

Lucas de Melo Ferreira

INTRODUCAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)
a maior parte da populacao brasileira hoje ja vive nas cidades. As cida-
des, por sua complexidade, exigem cada vez mais politicas de gestao
dos espacos e territérios onde se inserem e cada vez mais condizentes
com a realidade atual da sociedade brasileira.

O espago geogrifico onde se inserem todas as relagdes humanas
vem sendo tratado na ciéncia geografica com importancia fundamen-
tal. Durante muito tempo esse assunto foi central nas discussoes sobre
a base fundamental da Geografia como ciéncia do espaco. Dessa for-
ma, a compreensao do espago-tempo, gerada pelos avangos da tecno-
logia e pela crescente integragao das praticas econdmicas, tem levado
a novas definigdes do espago. Milton Santos fala em “espago de fixos
e espaco de fluxos™ (SANTOS, 1978).
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Segundo Castells (1999, p. 505), o espago geogrdfico seria o
“espago de fluxos e espago de lugares”. Subjacente a essas nogOes esta
o processo de “crescente internacionalizacao da produgéo capitalista,
que resulta em padroes de localizagao que alteram profundamente as
caracteristicas do espaco industrial e seu impacto no desenvolvimento
urbano” (CASTELLS, 1999, p. 505).

Da mesma forma, e buscando uma visdo mais geral sobre os
conceitos de espaco, Santos (1996, p. 62) afirma que “o espago geo-
grafico € um sistema de objetos e um sistema de acées™. Ele chama a
ateng@o para a necessidade de libertar-nos de visdes estéticas do espa-
¢o (tais como nos vém condicionando séculos de mapas), ao incluir a
componente de processos variantes no tempo como parte essencial do
espago. Ele procura diferenciar o conceito de espago do de paisagem,
afirmando que “a paisagem ¢ o conjunto de formas que, num dado
momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas rela-
¢oes localizadas entre homens e natureza. O espago sdo essas formas
mais a vida que as anima” (SANTQOS, 1996, P. 102).

A problematica das cidades ja hd muito tempo vem sendo objeto
de estudo de varias areas do conhecimento, entre elas a Geografia.
Essa area tem os espagos urbanos como parte integrante da formagao
dos professores e dos técnicos gedgrafos que militam nos estudos ¢
pesquisas ligados a essa tematica.

Segundo Santos (1992), a cidade poderia ser compreendida
como o lugar onde todas as relagdes humanas acontecem e se perpe-
tuam. Dessa forma o meio urbano sera sempre marcado pelas relagdes
entre as classes sociais que ocupam espacos especificos nesse local de
embate.

Geiger (1995) apresenta as seguintes defini¢des para tratar a
questdo da cidade:

[...] A cidade é um objeto conceitual, abstrato, embora cons-
truido sobre uma base material formada por edificacoes, arruamentas,
monumentos ete. A cada momento histdrico, o conceito requer que
esta base material apresente uma dada dimensao e que existem cer-
tas relagdes sociais especificas no interior deste espago construido...
Justamente por variar o conceito em torno da mesma palavra, ¢ que
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aglomerados tao diversos entre si, como Ur na Antigiidade, ou New
York puderam ser designados pela mesma palavra, cidade (GEIGER,
1995, p.23).

Como falar da urbanizacao e das cidades sem tratar também do
planejamento necessario a melhor disposigao dos equipamentos mini-
mos necessarios ao seu funcionamento? Dessa forma Hattner (1978,
p. XI) define planejamento urbano:

[...] 0 plangjamento é concebido como instrumento potencial de
controle dos movimentos esponténeos, e is vezes cadticos, de ativida-
des econdmicas individuais e de migragdes — reflexos ¢ conseqiiéncias
das mudancas sociais que alteram profundamente as relagoes entre o0s
homens ¢ destes com seu meio ambiente.

Reforgando essa ideia, esse mesmo autor continua:

Organizar racionalmente a ocupagio do espago. como condi-
¢do para a melhoria das relagbes sociais ¢ do proprio estilo de vida
das populagdes urbanas constitui um dos postulados mais enféticos
dos plancjadores e urbanistas contemporineos (HATTNER, 1978,
p. XI).

Dentro da mesma 6tica do planejamento urbano, Oligari (2002)
defende que:

O plancjamento € a atividade pela qual o homem, desde o inicio
da civilizagdo, tem procurado agir em conjunto, através da manipu-
lacdo e do controle consciente da natureza, com o objetivo de atingir
certos fins j@ previamente detesminados por ele mesmo... O planeja-
mento urbano pode ser entendido como um processo de decisdo cons-
tituido por um conjunto de técnicas originarias de vdrias disciplinas
que delineiam os campos do conhecimento humano com objetivo de
prover 4 Administracdo Piblica de instrumentos para a solugdo dos
problemas urbanos. O planejamento seria, enfim, um meio a disposi-
¢do da Administragio Plblica para a busca da governabilidade (OLI-
GARI, 2002, p.27).
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Dessa forma cada vez mais s¢ mostra importante o estabeleci-
mento de politicas pablicas' com objetivos de equacionar problemas que
atingem a socicdade nas areas urbanas, ou melhor, nas cidades. En-
tre essas, € a que nos interessa nessa pesquisa, trataremos das politicas
de esporte e lazer, objeto do Programa Esporte e Lazer das Cidades
(PELC), do Ministério do Esporte.

Nesse contexto de complexidade, tratamos o tema relativo
especificamente aos equipamentos de esporte e lazer, levando em
consideragao a sua utilizagao e localizagao, tendo como ferramenta
de andlise espacial a tecnologia geografica denominada Geoproces-
samento. Essa tecnologia ¢ muito utilizada atualmente na gestao dos
mais variados assuntos ou dreas do conhecimento que fazem parte
da vida da sociedade moderna. Das areas de meio ambiente, geo-
ciéncias, petréleo, infraestrutura (agua, luz, telefonia movel e fixa,
esgotos) transportes (estradas, ferrovias, hidrovias e até aeroportos),
satde, segurancga, esporte, turismo, administragao, além de outras,
podemos afirmar com seguranca que essa tecnologia pode facilitar
muito a vida dos responsaveis pela gestdo desses setores na tomada
de decisoes.

O Geoprocessamento abrange a utilizagao de um conjunto de
tecnologias para coleta, processamento, andlise ¢ oferta de informa-
¢oes com referéncia geografica (ROSA, 2005). Ele representa qual-
quer tipo de processamento de dados georreferenciados e, segundo
Rosa (2005), inclui pelo menos quatro categorias de téenicas de trata-
mento da informagao espacial:

* Técnicas para coleta de informagéo espacial;

* Técnicas de armazenamento de informacéo espacial;

* Técnicas para tratamento ¢ andlise de informacao espacial;

» Técnicas para uso integrado de informagao espacial com os sistemas
GIS.

1 Politicas pablicas “[...] representam a materialidade da intervengdo do Estado, ou
do Estado em Agdio; entende ainda que. em um plano mais concreto, "o conceito de
politicas puablicas implica considerar os recursos de poder que operam na sua definigio
¢ que ém nas instituigdes do Estado, sobretudo na mdquina governamental, o seu
principal referente”™ (Azevedo, 1997).
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Entre as vdrias ciéncias ¢ téenicas do Geoprocessamento in-
dispensaveis ao desenvolvimento, estdo: a Cartografia, a Geodésia, a
Geografia, a Informatica. a Ciéncia Espacial, o GPS, os Bancos de
Dados, a Internet. Além dessas, podemos citar o uso dos Sistemas
de Informagoes Geograficas (SIG), os programas de Processamento
Digital de Imagens de Satélite ou Sensoriamento Remoto (SR), como
componentes importantes.

E fundamental saber que sem os cinco elementos principais do
Geoprocessamento néo € possivel qualquer tipo de trabalho de pesqui-
sa com fins de geracao de informagdes espacializadas de alta qualida-
de. Os elementos sao: os equipamentos de informatica, os programas
especializados de SIG ¢ SR, os dados cartograficos digitais disponiveis
e de qualidade e precisao, pessoal treinado para as tarefas de operagao
dos programas ¢ da teoria que dd o embasamento necessario e, por
fim, método de trabalho. A falta de qualquer um desses implica a ine-
ficiéncia e o desperdicio de tempo e dinheiro.

Além desses clementos primordiais, para o processo de divul-
gacdo dos resultados geograficos, além de mapas trabalhados em um
SIG, propomos a utilizagdo de um sistema baseado em programas
abertos ou de dominio piblico, denominado MapServer?. Esse sistema
¢é especializado em colocar no ambiente da Internet mapas interativos
capazes de informar e dar subsidios aos responsiveis pela tomada de
decisoes relativas as politicas ptblicas de esporte ¢ lazer.

No tipo de trabalho de pesquisa que nos propomos a desenvol-
ver, 0 uso do SIG se apresenta como ferramenta importante e forma
de realizacao das andlises sobre a localizacao dos nicleos do PELC,
nas Regides Administrativas do Distrito Federal, participantes do
projeto.

2 MapServer [oi originalmente desenvolvido pelo projeto ForNet da Universidade
de Minnesota (UMN) em cooperagio com a NASA e o Departamento de Recursos
Naturais de Minnesota (MNDNR). Atualmente o projeto MapServer ¢ abrigado pelo
projeto TerraSIP, um projeto patrocimado conjuntamente pela NASA, UMN e um
consorcio de interesses de gerenciamento da terra.

MapServer ¢ um ambiente de desenvolvimento de Cédigo Aberto para construgio de
aplicativos espaciais na Internet. (MAPSERVER, 2008)
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Os PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL E DO
DisTriTO FEDERAL E 0S NUCLEOS DO PELC

Os programas ¢ os beneficios sociais recebidos pelos aten-

didos pelo Programa de Esporte e Lazer nas Cidades (PELC), do
Ministério do Esporte, foram avaliados de acordo com as respostas
colhidas nos questiondrios aplicados em cada nicleo participante
do programa.

Os principais programas governamentais identificados foram:

O Programa Bolsa Familia, do Governo Federal — esse progra-
ma, segundo BRASIL (2009, s/p), é:

O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um programa de transfe-
réncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias
em situacao de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 69,01 a
R$ 137,00) ¢ extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até
RS 69,00), de acordo com a Lei n® 10.836. de 09 de janeiro de 2004,
¢ 0 Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004,

O Programa Renda Minha, do Governo do Distrito Federal —
segundo o GDF, tem como caracteristicas (GDF, 2009a, s/p):

O programa Renda Minha veio substituir o Bolsa Escola ¢
o Sucesso no Aprender, aproveitando o que havia de mais pasitivo
nos dois, Ele possibilita a muitos alunos carentes do DF, entre 6 ¢
15 anos, a inclusdo ¢ a permanéncia no ensino. Além do beneficio
financeiro, o Renda Minha se completa com agdes de atendimento
médico-odontoldgico, com agdes preventivas e curativas, nutricio-
nal com avaliacées educativas na drea de satde alimentar e enca-
minhamento de casos de alunos com desnutricao ¢ sobrepeso para
atendimento especializado, além de atendimento oftalmolégico. Em
casos necessarios, ainda fornece 6culos aos alunos integrantes do
programa. Além disso, o aluno ainda recebe um kit escolar que con-
tém uma mochila, dois cadernos de dez matérias, uma régua, uma
caixa de lapis de cor, dois apontadores, duas canetas azuis e duas
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pretas, duas borrachas e seis ldpis. "O programa visa reduzir as
desigualdades, minimizar os sofrimentos das familias em situagao
de risco, amenizar a condigio de pobreza absoluta das criangas e
familias, de modo a melhorar a sua qualidade de vida”. Dessa for-
ma, oportuniza as familias a busca do crescimento pessoal e social,
diminuindo a probabilidade de reprodugdo de pobreza”, explicou a
coordenadora do Renda Minha, Lilian Carneiro Lima. O programa
concede R$ 100 para quem tem um filho, R$120 para quem tem
dois, R$ 180 para quem tem trés ou mais filhos. Para familias com
quatro [ilhos ou mais, o valor recebido é de RS 45 por filho. De
acordo com dados da Secretaria de Educagdo, o pagamento mensal
¢ feito pela coordenagio do programa, considerando um rigido con-
trole de faltas, de mudanga de endereco e de escolas das criancas,
alteragdo de documentos ¢ de escolas de criangas. Para fazer um
controle mensal do programa, a Secretaria de Educagio realiza um
acompanhamento da freqiiéncia, aproveitamento ¢ evasdo escolar
dos beneficiados. Mensalmente, a secretaria exige o preenchimento
de formularios com declaracdo de escolaridade, controle de faltas,
atualizagio do enderego e transferéncia de alunos beneficiados pelo
Renda Minha. A familia que deseja ingressar no programa precisa
comprovar renda per capita de até RS 120; residéncia fixa no Dis-
trito Federal nos dltimos cinco anos; que os dependentes a serem
contemplados estejam na faixa etdria entre 6 e 15 anos de idade e
cursando o ensino fundamental em escolas pablicas do DF; que os
dependentes residam com ela no mesmo domicilio e nao sejam be-
neficidrios de outros programas sociais ¢ despesas compativeis com
a renda apresentada.

Os dois programas — o federal ¢ o distrital — sao comple-
mentares em termos de transferéncia de renda para a populagao
mais carente.

Além desses dois programas sociais, os participantes lista-
ram nos questiondrios aplicados alguns outros que nao necessa-
riamente transferem renda. Citaram o Clube da Satde, o Instituto
Superar, o Programa Pao ¢ Leite, o Pré Jovem ¢ o programa Se-
gundo Tempo.
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O prOGRAMA PELC No DistriTo FEDERAL

O Programa PELC no Distrito Federal abrange alguns na-
cleos localizados em diferentes Regides Administrativas no DF e
no entorno. Na avaliacido do programa, estido sendo estudados os
ntcleos: a Associagao de Capoeira Ladainha, de Taguatinga; o Ins-
tituto Arte Cia ¢ Cidadania, de Samambaia; a Associagao Recreativa
Desportiva ¢ Cultural Unidos do Recanto das Emas (ARUREMAS),
do Recanto das Emas; a Associacdo Recreativa Cultural Unidos do
Cruzeiro (ARUC), do Cruzeiro; e o Centro Cultural Vem Viver, em
Valparaiso de Goiis.

Esses nicleos, em sua maioria, estao localizados em RAs com
baixo poder aquisitivo em termos de renda familiar. Segundo o GDF
(2009b), o IDH das Regides Administrativas do Distrito Federal se
comporta da seguinte maneira (Tabela 1):

Tobela 1 - IDH de Distite Federal - Llevantamento Geral

indice de Desenvolvimento Humano por Regido Administrativa - Distrito Federal — 2000

| Adminisrru;&; i T)H— T ; T I;H a —‘ -
Regional Educacao ‘ Renda Longevidade s ‘

Brosilia 0,991 ‘ 0,948 0,870 0,936

‘Goma 0,942 0,720 0,784 0,815

Taguatinga 0,944 0,806 0,816 0,856

Brazlandia 0,206 0,642 0,734 0,761

Sobradinho 0,923 0,763 0,824 0,837

Planalfing 0,872 0,652 0,769 0.764

Paranod 0,948 0612 0,800 0,785

Nucleo Bandeirante 0,972 0,896 0.811 0,853
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Ceilandia 0,910 0,670 0,773 0784 |
Guart 0,944 0,831 0,826 0,867 |
Cruzeiro 0,992 0,934 0,857 0,928
Somambaia 0,921 0,629 0,791 0,781
Sania Maria 0,934 0,627 0,820 0,794
Séo Sebostiao 0,944 0,714 0,804 0,820
Recanto das Emas 0,937 0,598 0,791 0,775
lﬂgoSuf 0,282 1,000 0,854 0,245 ‘
Riacho Fundo 0,958 0,706 0,815 0,826
lage Norte 0,958 0,978 0,864 0,933 y
Condangolandia 0,947 0,761 0,850 0,853 ‘
Distrito Federal 0,938 0,795 0,813 0,849 ‘
Fonte: GDF (2009b)

Essa tabela demonstra que Recanto das Emas, Samambaia, Cei-

landia possuiam, em 2000, os 1DHs mais baixos da regiao.

No levantamento feito por meio de questiondrios respondidos

pelos atendidos pelos nicleos do PELC, constatou-se que a maioria
das familias vive com pouco mais de dois saldrios minimos e depen-
dem, em aproximadamente 50% dos casos, dos programas de trans-
feréncia de renda do Governo Federal ¢ do GDF, especificamente o
Bolsa Familia ¢ 0 Renda Minha. (Quadro 01)

Ficou evidente a preocupagao dos atendidos que responderam
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Quadro 1 Indicadores de rendo dos RAs do Distrito Federa

Quadro 1 - Distrito Federal por grupos de Regites Administrativas segundo as faixas de
Renda Per Capita Mensal - 2004
Em Saldrios Minimas
Grupos Regifes Administrativas Renda per capita
Grupo 1 RA XVI - Lago Sul 10,8
RA XXII - Sudoeste/Octogonal 8.6
>4 5M RA XVIII - Lago Norte 7.8
RA 1 - Brasilia 6.8
RA XXIV - Park Way 4.9
Grupo 2 RA X - Guara 3.3
RA XX - Aguas Claras 3.1
RA XI - Cruzeiro 3,1
»2 até < 4 SM RA IIT - Taguatinga 2.5
RA VIII - Niicleo Bandeirante 2,4
RA V - Sobradinho 2.4
RA XIX - Candangolindia 2,2
Grupo 3 RA XXV1 - Sobradinho 11 1.7
RA II - Gama 1.6
RA XVII - Riacho Fundo 1,5
>1 até < 25M RA XIV - Sdo Sebastido 1.4
RA 1X - Ceilandia 1,2
RA VII - Paranoa 1,2
Grupo 4 RA XII - Samambaia 1.0
RA XIII - Santa Maria 0.9
RA XV - Recanto das Emas 0,9
> 0,5 até 1 SM RA XXI - Riacho Fundo 11 0.9
RA XXIII - Varjo 0,8
RA 1V - Brazlandia 0.8
RA VI - Planaltina 0.8
Grupo 5 RA XXV - Estrutural (SCIA) 0.4
0a0355SM RA XVIII - Itapod 0.4

Fonte: CODEPLAN [2004)]
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METODOLOGIA DE EXECUCAO DA PESQUISA
SOCIOECONOMICA E DE GEOPROCESSAMENTO DOS DADOS

Na execucao da pesquisa, inicialmente levantaram-se os dados
sobre o programa PELC, do Ministério do Esporte, ¢ os ntcleos de
responsabilidade de avaliagdo pelo Centro de Desenvolvimento do
Esporte Recreativo ¢ do Lazer, da Faculdade de Educagao Fisica da
UnB. Esses foram localizados e georreferenciados com a utilizagao de
um sistema de posicionamento global, ou seja, um GPS. Esse equi-
pamento/sistema nos deu a localizacdo em coordenadas geograficas
(Projecao Geografica, Datum SAD69), depois de uma visita em cam-
po a cada um dos nicleos avaliados. Os nicleos localizados foram:
a Associagao de Capoeira Ladainha, de Taguatinga; o Instituto Arte
Cia e Cidadania, de Samambaia; a Associagdo Recreativa Desportiva e
Cultural Unidos do Recanto das Emas (ARUREMA), do Recanto das
Emas; a Associa¢do Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro (ARUC),
do Cruzeiro; e o Centro Cultural Vem Viver, em Valparaiso de Goias.
(Figura 1)

Os pontos de localizagao foram transferidos para o sistema
de informacodes geogrificas (S1G), o ARCGIS 9.3, no laboratério
de Geoprocessamento do UniCEUB, para compor a base de dados
geogrificos digitais da pesquisa. A base de dados é formada pelas
informacgdes: hidrografia, estradas e rodovias, vias urbanas, limites
das Regides Administrativas (RAs) do Distrito Federal, limite do
municipio de Valparaiso de Goias, localizagao das escolas publicas
e particulares das RAs, localizacao dos equipamentos de esporte ¢
lazer até 1998.

A localizagio dos niicleos somaram-se informagdes cadastrais
sobre os responsaveis, o enderego, 0 namero aproximado de atendi-
dos, o enderego dos atendidos, se os atendidos recebem bolsas sociais
dos governos locais e federal, além de outras. Essas informacoes ser-
viram para avaliar o raio de atuagdo e abrangéncia dos niicleos em
relacao & populacao atendida.

Os dados socioccondmicos dos nticleos do projeto e das RAs
foram coletados por meio de levantamentos bibliograficos.
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Os questionarios aplicados nos ntcleos foram digitados ¢ inse-

ridos no programa estatistico SPSS 13, com o qual se pode realizar

de cruzamentos de tabelas e executar algumas andlises na

avaliacdo das questdes ligadas a socioeconomia do programa.

-

uma série

Figura 1 - Nicleos do Programa PELC avaliados na pesiuise
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS PRESENTES NOS
NUCLEos po PELC

Em nameros gerais, todos os nicleos do PELC no Distrito Fe-
deral ¢ mais o municipio de Valparaiso de Goids atendem a aproxi-
madamente 3.000 pessoas diariamente. Para avaliar alguns aspectos
socioecondmicos dos atendidos pelo programa, adotamos questiona-
rios para identificar o nivel de renda familiar, o nimero de pessoas
na familia, o enderec¢o onde residem, as atividades que praticavam no
nicleo, os motivos de escolha de determinado ndcleo e os meios de
transporte utilizados para deslocamento até os nticleos. Aplicaram-
-se mais de 300 questionarios, mas somente 292 foram totalmente
preenchidos e devolvidos a coordenagao do projeto de avaliagao, no
NECON/CEDES/UnB.

O nimero de questiondrios respondidos ndo representa logi-
camente a totalidade dos atendidos e, em termos estatisticos, talvez
também nao fosse considerado significativo para alguns tipos de ana-
lise. Mesmo assim, foi possivel extrair informagoes importantes para
subsidiar tomadas de decisao futuras em termos de politicas ptblicas
de esporte e lazer.

A tabela 2 abaixo destaca o niamero de participantes dos proje-
tos por cidade onde residem e também o nimero de questionarios res-
pondidos para cada localidade. Em alguns casos, o atendido mora em
um local e frequenta um niicleo em outra cidade, por exemplo, o caso
do nicleo da ARUC, no Cruzeiro, onde 20,5% dos atendidos residem
proximos ao mesmo e 11,3% moram na Estrutural, de renda familiar
muito baixa ¢ infraestrutura de equipamentos de esporte e lazer bem
precarios, o que justifica o deslocamento para a cidade mais préxima.

Tobela 2 - Cidade eni que reside o clendide
] Cidade ] N2 ll Percentual (%) I Percentual Vélido (%) I'
Volparaiso gz25 | 31,5 34,3
‘ Cruzeiro 60 20,5 224
| Estrutural 33 11,3 12,3
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Outro aspecto importante, em se tratando de analisar que
tipo de populagiio os programas governamentais atingem, ¢ a ren-
da familiar. No caso dos ntcleos do PELC avaliados, foi possivel
identificar que 14,08% vivem com menos de um saldrio minimo,
que 50% com um ou dois salarios, ¢ 35,92% com trés ou mais sala-
rios, (Tabela 3 e Grifico 1). Esses percentuais demonstram que, de
certa forma, o0 programa atinge uma populagao realmente carente
e necessitada.
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Tabela 3 - Rerda familiar dos aendidos pelo PEC

| Renda Familiar dos Atendidos
pelo PELC

| Menos de um saldrio minimo [R$
' 430,00
Um salario minimo (R$ 430,00

Dois salarios minimos [R$ 860,00)
Trés saldrios minimos RS 1.290,00)
Mais de trés saldrios minimos
Total

Nao responderam

Total

“ .
| Frequéncia

\ 40

69
73
47
55
284
8
292

Percentual (%)

13,70
23,63
25,00
16,10
18,84
97,26

2,74
100

Percentual
Valido (%)

14,08
24,30
25,70
16,55
19,37
100

Grafico 1 - Renda familior dos otendidos pelo PELC
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Outra questao que chama a atengao é o niimero de pessoas que
vivem na mesma residéneia do atendido pelo PELC. A maior parte
dos atendidos, 34,01%, possui de um a quatro moradores residentes
em suas casas: 41,81%, de cinco a sete pessoas por familia; 2,79%, de
sete a nove pessoas por familia; e 1,39%, de nove a onze pessoas por
familia. (Tabela 4 e Grafico 2)
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Tabela 4 — Nimers de residentes atendidas palos nicleos do PELC

NOmeroa ™ Frequéncia 1| Percenfu—nl (%]. Percentl.l-;lmido—{%)
Um a quatro 155 53,08 54,01
Cinco a sete passoos 120 41,10 41,81
Sete a nove pessods 8 2,74 279
MNove a onze pessoas 4 ;87 1,39
Total 287 98,29 100,00
Nao responderam 5 1,71
Tofal ol 292 100 w1

Gréfico 2 O nimero de pessoas por atendido pelo PELC
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Outro aspecto levantado foi o nivel de renda familiar dos parti-
cipantes e 0s outros programas governamentais dos quais fazem parte
e que auxiliam a formacao da renda familiar. ldentificou-se que quem
reccbe de dois salarios minimos para baixo utiliza as bolsas sociais
como complemento, com 62,69% do total. Os demais 37,31% repre-
sentam as faixas de renda de mais de trés salarios minimos. (Tabela 5)
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Tabela 5 - Atendidos pelo programa PELC que recebem bolsas sociais do governo locol &
do governo federal
Percentual com bolsa | Percentual sem bolsa
social (%)

Renda Familiar

Constatou-se que a maior parte dos atendidos pelo programa
frequenta os niicleos mais préximos de suas casas. O dnico caso em
que isso nao acontece é na ARUC, no Cruzeiro, onde mais de 77,49%
moram em outras localidades. Somente na Estrutural sao 40,59% de
participantes que frequentam a instituigéo. (Tabela 6)

Tabela 6 - Nimero de parlcipantes que frequenta o nicles mais préximo de onde residem
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Tobela 6 - Nimero de porticipantes que frequenta o nicleo mais proximo de onde residem

Cidade Endereco do nicleo que frequanta Total
Sobradinho:

Planaltina

ASPECTOS GEOGRAFICOS E O USO DO
GEOPROCESSAMENTO

Depois de gerados os mapas de localizagao dos cinco nticleos
avaliados, foram feitas andlises do grau de abrangéncia de cada um em
relagao a sua Regiao Administrativa ou municipio (Figuras de 2 a 6).
Na maioria dos casos, com exce¢ao dos nucleos localizados no mu-
nicipio de Valparaiso-Go, em um raio de 400 metros existem quadras
esportivas, pragas ou escolas pablicas, que poderiam ser aproveitadas
pelas comunidades e pelos nicleos para a execugao de suas atividades
recreativas e de pratica esportiva. Em relagao aos nicleos de Valparai-
so, nao conseguimos dados cartograficos digitais do municipio, dessa
forma, nao houve meios de analisar a possibilidade de utilizagao de
equipamentos de esporte e lazer.
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Com o auxilio das ferramentas de Geoprocessamento, pdde-se
avaliar, em termos espaciais, a localizagao dos nicleos nas RAs do
Distrito Federal e no municipio de Valparaiso em Goids, assim como a
disposigao dos equipamentos de esporte ¢ lazer em suas proximidades.
Igualmente, foi possivel gerar uma base de dados geografica conside-
ravel, capaz de subsidiar os tomadores de decisOes na drea de gestao
do esporte e lazer nas cidades, notadamente aqueles do Ministério do
Esporte.

Os espacos publicos de esporte e lazer, como visualizado nos
mapas, poderiam ser mais bem aproveitados pelas comunidades onde
esses se inserem. Da mesma forma, dada a proximidade, é de supor
que os ntcleos do PELC poderiam utilizd-los, o que daria uma melhor
condicao e qualidade de atendimento aos cidadaos que os frequentam.
E possivel que esteja havendo uma subutilizac@o desses equipamentos
por parte da populagdo € mesmo pelos nicleos.

Essa questao relativa ao acesso e uso dos equipamentos apon-
ta para outra problemdtica, mais abrangente, sobre a disposicdo dos
equipamentos de esporte e lazer pelo planejamento ¢ gestao das cida-
des. Onde seria mais importante a colocagdo de quadras esportivas
¢ pragas em uma cidade? Essa seria uma pergunta interessante a ser
feita para arquitetos, engenheiros ¢ urbanistas, em tese, os planejado-
res da maioria das cidades modernas. A localizagao desse tipo de equi-
pamento urbano deveria levar em consideracdo as reais necessidades
das comunidades urbanas e os padroes de acesso e utilizagao pelas
populages, tema que requer maiores estudos.

Tendo em vista esses questionamentos, acredita-se que, além da
analise desses fatores, a disponibilizacao da base de dados geogréfica
pela Internet, por meio do software MapServer, pode sobremaneira
facilitar o trabalho de planejamento dos gestores dos recursos publi-
cos, responsaveis pelas politicas de esporte e lazer nas dreas urbanas
do Brasil. Isso pode ser visualizado nas Figuras a seguir.
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Figura 2 Nicleo do PELC ACL - Taguatingo,/DF

=y

et
[y

152

AN 7 | i
\.\‘H. -.-” d 14 —*n _ hﬂi !
PNTL, TP, oo _M?_»_. I

77,
AN CENOCN B3



ESPORTE E LAZER: A CIDADANIA EM CONSTRUQAD

Figura 3 Nicleo do PELC ACEC - Somembaia/DF
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Figura 4 Nucleo do PELC ARUREMAS — Recanto das Emas/DF
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Figura 5 Nicleo do PELC ARUC - Cruzsira/DF
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Figura 6 Nucleos do PELC JUDEC e Vem Viver — Valparaise /GO
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Inicialmente pretendia-se disponibilizar os dados geograficos
gerados ao longo da pesquisa em um sistema de divulgagao via In-
ternet, no caso o MapServer, dentro do padrao estabelecido pelo sis-
tema I3GEQ, atualmente sugerido e distribuido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Esse sistema trabalha com a linguagem de
programagao do MapServer e com o banco de dados PostGreSQL,
de dominio pablico. Dentro do banco de dados trabalha uma exten-
sao responsavel pelo armazenamento de dados geograficos denomi-
nada PostG1S. As figuras 7 ¢ 8 mostram como isso pode ser feito
sem muita dificuldade. Os mapas que deram origem a elas foram
trabalhados localmente em um computador comum e sem disponibi-
lizagao na Internet.

-

Figura 7 Aspectos dao divulgagao de dodos geogrdlicos no sistema [3GEQ - MMA com o

sistema MapServer = Nicleos do PELC no sistema MapServer - legendos
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Figura 8 Aspectos da divulgacdo de dadas geograficos no sistema 13GEC — MMA

com o sistema MapServer — Nicleos do PELC - Temas

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que, para quem define as politicas piiblicas
do pais em diversas areas, tem se mostrado fundamental a utilizagao
de ferramentas de Geoprocessamento. Esse tipo de tecnologia geogra-
fica permite que se analisem melhor os processos socioespaciais € que
sejam tomadas decisdes com maior precisdao e minimizagao de erros.
No que se refere ao esporte e lazer, nao deve ser diferente.

Inicialmente objetivava-se colocar a disposicao da sociedade os
dados geogrificos gerados pela avaliacdo, o que nao foi possivel por
limitagdes técnicas. Para isso, seria preciso colocar esses dados em um
provedor com toda a infraestrutura necessaria, 0 que o0 projeto, nesse
momento, nao possui. Uma saida para isso seria o proprio Ministério
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do Esporte (ME), em conjunto com o MMA, montar uma base de
dados geograficos para subsidiar a gestao de seus projetos.

Uma das evidéncias disso ¢ que a escolha dos nicleos do Pro-
grama PELC poderia levar em consideragao também sua localizacao
geografica, para permitir uma melhor cobertura espacial, um direcio-
namento para zonas especificas e uma espécie de interligacao entre
mais de um dos nicleos no atendimento a comunidades carentes de
baixa renda.

Os levantamentos demonstraram que os nticleos avaliados aten-
dem as populagdes que residem mais proximas a sua localizagao. Os
deslocamentos até os nicleos sao bem curtos, o que facilita o acesso
dos atendidos pelo programa.

E possivel afirmar que a zona de cobertura dos nicleos no é
muito abrangente, o que poderia apontar a pertinéncia de dinamizar
mais nucleos por RA.

O planejamento ¢ a gestao das cidades, especificamente no
que tange aos equipamentos de esporte ¢ lazer, deveriam levar em
consideracao as reais necessidades das comunidades que habitam
os espagos urbanos. Avaliar a percepcao das populagoes locais em
relacdo ao posicionamento e funcionamento dos nucleos poderia
contribuir para esse tipo de analise.

As politicas publicas, elaboradas com o objetivo de equalizar os
problemas urbanos ¢ também do esporte e lazer, poderiam trabalhar as
questdes comuns desses dois temas, para aproveitar melhor os espacos
publicos e promover atividades que motivassem as comunidades que
habitam essas dreas urbanas modernas.

Conhecer a localizagao dos nticleos em um mapa, as informa-
¢oes cadastrais de cada um ¢ as caracteristicas das comunidades que
eles atendem em um meio de amplo acesso como € o caso da Internet
nos dias de hoje, facilita muito a tarefa nao sé dos administradores de
recursos publicos, mas também de estudantes e pesquisadores sobre a
tematica do esporte ¢ lazer nas cidades.
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com base em perspectivas
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a Thesaurus Editora apresenta
um novo conselho editorial,
tendo em seu corpo, pesqui-
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Colecao representa, portanto,
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presente publicagao é resultado de um estudo

realizado entre os anos de 2006 e 2011, tendo

como foco a andlise do Programa Esporte e
Lazer da Cidade tanto em nivel nacional como local,
particularmente referindo-se ao contexto do Distrito
Federal e entorno.

Para tanto, e tendo em vista a complexidade do
fenémeno social investigado, foi necessaria a
combinagao de diferentes técnicas de investigagao e de
andlise, a fim de dar conta de um objeto de estudo
dinamico, que diz respeito a um programa social de
nivel federal atualmente em desenvolvimento no Brasil.
Portanto, precisamos de mediagbes quantitativas na
pesquisa qualitativa pelos seguintes aspectos: natureza
do objeto do estudo; pretensao de generalizagao e, por
fim, a busca por uma andlise um pouco mais
aprofundada e que abrangesse aspectos objetivos, mas
que gozasse, em certas circunstincias, de perspectivas
interpretativas.

Com esse impeto, decidir por um caminho
metodolégico tortuoso, mas, ao tempo, prazeroso
trouxe grande aprendizado para a equipe.
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