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APRESENTACAO

Este livro relne a coletanea de artigos de autoria dos pesquisadores do
Nucleo de Pesquisa em Saude Coletiva (NUPESC) da Universidade do Contestado
- campus Mafra, que atendeu a Chamada Publica Ne
1/2011/Me/CGCTI/DPGE/SE/REDE CEDES, e tem como objetivo socializar os
resultados da pesquisa desenvolvida pelos mesmos.

O primeiro artigo — As politicas publicas de esporte e lazer — de autoria de
Maria Rita Bruel faz uma revisédo de literatura sobre o lazer, seus impactos, suas
implicacbes e conexdes com a modernidade e a ética. Dedica-se as questdes
conceituais do lazer abordando aspectos relevantes do esporte e do lazer no
contexto das politicas publicas. Teoriza sobre as implicacGes politicas e ideoldgicas
na formulacdo de um conceito de lazer, sua evolucdo e a relagdo com a sociedade
globalizada, bem como aponta as implicancias que a auséncia do lazer vem
provocando na sociedade industrial e competitiva.

O segundo artigo —Proposi¢do de formas de intervencdo de gestdo publica
voltadas a efetivacédo de politicas publicas de infraestrutura de esporte e lazer— € de
autoria de Nilton Furquim Junior e Maria Rita Bruel. O objetivo deste artigo foi
descrever a proposicdo da pesquisa desenvolvida nos municipios: Mafra, Itaiopolis,
Papanduva, Monte Castelo, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul e Campo Alegre,
abrangidos pela 252. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Santa
Catarina (SDR), que resultou no Convénio firmado entre o Ministério do Esporte e a
Universidade do Contestado — UnC, e mostra ainda a importancia do Nucleo de
Pesquisa da UnC em se envolver com questdes socioculturais prementes que
existem na regiao, especialmente no que diz respeito a infraestrutura de esporte e
lazer dos municipios. O projeto de pesquisa denominado “Proposigcdo de novas
formas de intervencdo da gestdo publica voltadas a efetivacdo de politicas de
infraestrutura de esporte e lazer nos municipios” foi executado atendendo aos seus
objetivos, cujos resultados geraram os artigos que compdem este livro.

O terceiro artigo —A gestdo publica voltada para a efetivacdo de politicas
publicas de esporte e lazer nos municipios — é de autoria de Ademir Flores, que para
proposicdo de novas formas de intervencdo de gestéo publica voltadas a efetivacéao
de politicas de infraestrutura de esporte e de lazer nos municipios da 25% SDR,
procurou identificar os principais aspectos relativos a forma de gestdo, estrutura
organizacional, programas, projetos, eventos de esporte e lazer. Metodologicamente
fez um levantamento dos locais e estruturas destinadas ao lazer e esportes dos
municipios, bem como utilizou a técnica de entrevista semi-estruturada para
identificar a estrutura administrativa, a gestdo publica, os programas, projetos e
eventos relativos ao esporte e lazer de cada municipio. A partir das redes de
interdependéncia desses trés eixos poderemos compreender melhor as politicas
publicas e gestdo das cidades pesquisadas. O artigo conclui como proposta a
gestao matricial para efetivacdo de politicas e gestao publicas de esporte e lazer.



O quarto artigo — Diagnodstico dos espacos e equipamentos destinados a
pratica de esporte e do lazer do conjunto de cidades que compde a 252 SDR - é
deautoria de Daniel Rogério Petreca (organizador), Nilton Furquim Junior, Ademir
Flores, Maria Rita Bruel, Thais Pacheco Valério, Kelvin Schafacheck, Rafaela Maria
Lanski. O artigo trata dos passos metodologicos da pesquisa de campo, que resultou
no levantamento da infraestrutura de esporte e lazer dos sete municipios que
compdem a 252 SDR. Apresenta os resultados e faz o diagnostico de cada
municipio, correlacionando-o com os resultados de IDHM, em relacéo & ocupacéao de
cada espaco de esporte e lazer, sua fungéo e sua dependéncia administrativa.

Cada artigo apresenta suas consideracdes finais e conclusdes e € de inteira
responsabilidade de seus autores pelas informacdes e dados apresentados.

Faz-se pertinente usar este espacgo para fazermos nossos agradecimentos a
todos os participantes da pesquisa, que dispuseram de seu tempo e forneceram os
dados necessarios para a realizacdo do estudo, em especial aos dirigentes
municipais de cada uma das cidades envolvidas. Todos 0s Secretarios Municipais de
Saude e dirigentes do Esporte e Lazer ndo se furtaram a colaborar cedendo espacos
nas agendas dos membros de suas equipes para atender o grupo de pesquisadores.
Vale ressaltar a valiosa colaboracdo que obtivemos dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) dos sete municipios, que forneceram a identificacdo dos espacos de
esporte e lazer da area de atuacéo de sua abrangéncia respondendo ao instrumento
da pesquisa, com a orientacdo dos pesquisadores. Temos a agradecer também ao
Ministério do Esporte — Secretaria Nacional do Esporte e do Lazer, a Universidade
do Contestado — Mafra, que deram apoio logistico aos trabalhos e a pesquisa
desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisa em Saude Coletiva/uUnC.
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O ESPORTE E LAZER NAS POLITICAS PUBLICAS
Maria Rita Bruel

O lazer, um dos aspectos da sociedade contemporanea, ndo € um fenébmeno
isolado, portanto, s6 pode ser entendido nas suas inter-relagdes, considerando que
no Brasil sofre influéncia da escolarizagdo, da cultura corporal e de sua
institucionalizacdo, demandando em um processo histérico de formacao de um novo
homem e de uma nova cultura.

Jofre Dumazedier para responder a interrogativa “O que € lazer?” parte de
uma tentativa de distingui-lo através de suas fun¢bes, como sendo, “distragdes,
ocupacdes as quais podemos nos entregar de espontanea vontade, durante o tempo
nao ocupado pelo trabalho comum” (DUMAZEDIER, 2004, p. 30). O autor tomou o
cuidado para ndo incorrer no mesmo equivoco dos demais estudiosos, pois,
segundo ele, “quase todos parecem vitimas de uma férmula demasiadamente
tedrica: ‘os trés oitos’ — oito horas de trabalho, oito horas de sono e oito horas de
lazer” (DUMAZEDIER, 2004, p. 30-31). Ele acreditava que seria perigoso definir o
lazer apenas como o tempo que se contrapdem ao trabalho profissional, ou como
oposi¢cao ao conjunto das necessidades e obrigacfes da vida cotidiana. Na tentativa
de uma definicdo do lazer, em 1953, realizou uma enquete sistematica, na qual
procurou verificar o que representava o lazer para operarios e empregados
franceses, que afirmaram ser o lazer independente da funcéo liberagéo e prazer. As
respostas obtidas permitiram-no coloca-las em trés categorias de funcdes. Essa
categorizacao levou-o a identificar a presenca das trés fungées em graus variados,
em todas as situacfes e em relacdo a todos os individuos, coexistindo ou se
manifestando uma de cada vez na mesma situacdo de lazer: funcdo de descanso;
funcdo de divertimento, recreacdo e entretenimento; funcdo de desenvolvimento.

Com isso, Dumazedier(2004, p. 34) define o lazer como

um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se
ou, ainda para desenvolver sua informacédo ou formacdo desinteressada,
sua participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apos
livrar-se ou desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e
sociais.



O lazer, historicamente, contrapde-se ao trabalho, é identificado pelo tempo
livre que resta ao trabalhador apds desobrigar-se das atividades profissionais,
familiares e sociais, que, no entendimento de Dumazedier (2004), ndo pertenciam as
categorias da liberacéo e do prazer.

No século XIX, nas sociedades industrializadas, foi considerado um fenémeno
de classe, passou a ser um fenbmeno de massa no século XX e, ja na transicdo
para o século XXI, tornou-se um fendmeno a ser estudado como uma das
necessidades basicas que compde a formacao integral do ser humano. O lazer deixa
de ser um produto secundario e passa a ser prioritario na civilizacdo contemporanea.

As transformagdes que o mundo do trabalho vem sofrendo indicam que o
trabalho ndo mais sera vivido como um fim, mas sim como um meio, apontando,
entdo, uma nova faceta de analise. Como a sua oferta ainda é fragmentada em
formas diversas, dificulta sua analise e a possivel acomodacao de seu equilibrio num
certo estilo de vida, devido ao antagonismo que encerra em sua esséncia. Assim,
mesmo pertencendo a categorias contrapostas como: o nada fazer e praticar
esporte; executar atividades filantropicas e participar de atividades de azar; ou
ainda, realizar uma leitura de jornal e dedicar-se ao estudo de uma obra-prima, o
individuo pode considerar esse tempo usufruido para seu bem-estar e seu prazer.

O lazer, todavia, na conjuntura atual, possui a forca de um fato autbnomo, que
tem origem nas transformacdes socioecondmicas e politicas dos paises ocidentais.
Em uma rapida recapitulacdo, pode-se citar a criacdo do Estado-Nacao com forte
ideologizagdo liberalista, os ideais do capitalismo no mundo ocidental, o avango
tecnologico e a globalizacdo, para restringir o espaco da discussdo sobre sua
aparicdo como fenbmeno.

Os estudos de Mascarenhas (2004)e de Pinto; Rodrigues; Bonalume; Ramos
(2008) atribuem a politica do Welfare State (Estado do Bem-Estar) dos paises
industrializados, que determina como dever do estado o atendimento amplo e
irrestrito das necessidades sociais basicas do cidaddo, incluindo o lazer, como
sendo a impulsionadora do estabelecimento das politicas sdcio-governamentais.

O Estado do Bem-Estar motivado em parte pelo recuo do liberalismo
econdmico foi implantado no periodo de 1950 a 1970, com sobrepujanca nos paises
industrializados da Europa, Australia e Estados Unidos, estabelecendo garantias da
seguridade social em niveis satisfatérios a populacdo como direitos a educacéao,
saude, moradia, emprego, esporte e lazer (MASCARENHAS, 2004). A obra de Pinto;



Rodrigues; Bonalume; Ramos (2008, p.49) indica que é nesse mesmo periodo que
acontece a mudanca radical no perfil da Politica Social Brasileira forjado pela forte
intervencdo e protecdo estatal, sendo designado como o Welfare State brasileiro,

pois

O sistema de politica social adotado, baseado nos principios do mérito —
posicao ocupacional e de renda adquirida no nivel da estrutura produtiva — e
da seletividade, instigou debates sobre a expanséo global de riqueza e
renda como melhoramento das capacidades humanas e condicdo de
acesso aos beneficios do Estado de Bem-Estar.

Seus pensamentos complementam-se com a indicagdo do estabelecimento,
da parte do poder publico e ou do poder estatalmente regulado, das chamadas
“politicas de massa”. Essa politica de desenvolvimento foi base de sustentacdo do
capitalismo no mundo ocidental e serviu para se opor ao socialismo real. O
fortalecimento do capitalismo se deu de forma indireta, com o apoio das politicas
sociais, as quais supriam as necessidades béasicas do cidaddo como a educacéo,
saude, esporte, lazer entre outras, constituindo uma espécie de salario indireto e
liberando o salario do trabalhador para o consumo de bens duraveis, alimentando,
assim, a cadeia produtiva. Esse periodo Hobsbawn (2008, p.255) denominou de Era
do Ouro com a seguinte explicacao:

[...] depois da Segunda Guerra Mundial, seguiram-se cerca de vinte e cinco
ou trinta anos de extraordindrio crescimento econdmico e transformacao
social, anos que provavelmente mudaram de maneira mais profunda a
sociedade humana que qualquer outro periodo de brevidade comparavel.
Retrospectivamente, podemos ver esse periodo como uma espécie de Era
de Ouro, e assim ele foi visto quase imediatamente depois que acabou, no
inicio da década de 1970.

O modelo, contudo, comeca a se apresentar deficiente logo no inicio da
década de 1970 e a politica do Estado de Bem-Estar Social cede lugar a defesa de
um mercado regulador, impondo-se os principios do neoliberalismo, caracterizado
pela politica do estado minimo, privatizante e desobrigado das politicas sociais, que
em nome da modernidade inicia o desmonte da estrutura organizacional e
institucional do antigo aparelho estatal.

Ja no Brasil, a década de 1970 é a mais proficua em termos de visibilidade do
lazer configurando-o como um fendmeno social, com origem no movimento mundial

conhecido como Trimm Dich. Aqui, com a denominacdo Mexa-se, instituiu-se uma
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grandecampanha deflagrada pelos 6rgdos governamentais. Esse movimento serviu
para a concretizacdo de projetos e acdes relacionados com o lazer, enquanto um
campo de estudos e de intervencdes, caracterizando-se como uma politica
centralizadora e ideologizante.

O ideario neoliberal ganhou for¢a, no Brasil, somente na década de 1990,
servindo como periodo transitério pés-ditadura. Da Era do Ouro a Era do Mercado,
livre da interferéncia do Estado, apoiadas no ideario neoliberal, implantam-se as
reformas que “vao produzir uma reconversdo das formas culturais e ideoldgicas, a
partir das quais € reinterpretada e redefinida a propria nocdo de direito”
(MASCARENHAS, 2004, p. 78), indicativo de uma ameaga do estado de direito,
incluindo o direito ao lazer.

A garantia de acesso aos direitos sociais no Brasil como o pleno emprego
nunca chegou a se concretizar. Somente trés redes de atendimento basico foram
implantadas, e, ainda de forma precaria: a educacdo béasica, a saude e a
previdéncia. Ja, sobre o atendimento de outras necessidades basicas, como o direito
ao lazer, o Estado subvencionou instituicdes como o Servi¢o Social da Industria e o
Servico Social do Comeércio, sindicatos, outras tantas entidades recreativas de
classe, clubes sociais e mais algumas instituicbes particulares, que passaram a
desempenhar sua funcdo e assumir seu papel de gestor. Essas instituicdes foram
incumbidas pela difusdo e implementacdo das acfes, cuja caracteristica do
atendimento a populacdo se dava pelo viés da animacdo sociocultural,
apresentavam objetivos de promover distracdo e descanso como compensacéo do
desgaste laboral e principalmente de recompor a capacidade produtiva.

O contexto politico do Estado do Bem-Estar inseria o lazer no conjunto das
politicas sociais e o reconhecia como direito do cidaddo. Sabe-se, entretanto, que as
finalidades subjacentes eram o financiamento publico da reproducdo da forca de
trabalho, a melhoria da produtividade e o incremento para a manutencao do salario,
consequentemente o aumento do consumo em massa de bens duraveis, apontando
esse direito ao lazer para uma direcdo de subordinacdo ao capital. Assim, o
“mercolazer’, denominagao dada por Mascarenhas (2004, p. 80), se fortalece na
sociedade capitalista desprezando os atributos ou valores do lazer estabelecidos por
Dumazedier (2004), que sao: descanso, diversdo e desenvolvimento, ou ainda,

ignorando as caracteristicas atribuidas por Marcellino (1987), como sendo o lazer
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uma necessidade de cunho romantico, moralista, utilitarista ou compensatério,
atributos e valores que nédo se coadunam com os do modo de producao capitalista.

O lazer passa a ser um valor de troca, uma possibilidade de lucro e de
geracdo de renda, caracteristicas essencial de uma crescente e hegemodnica
industria do lazer. Com isto, tém direito ao lazer aqueles que podem acesséa-lo, ou
pagar por ele, visto que € um objeto de mercado. Essa condi¢do de valor de troca
favorece a uma possibilidade de sua classificacdo por Mascarenhas (2007, p. 30): ha
os “com-lazer”, quem tem dinheiro adquire seu lazer e tem acesso ao “primeiro
mundo do lazer”; os “mais ou menos com-lazer” — a classe média para acessar ao
‘mundo encantado do lazer’ afunda-se em dividas, liquida suas economias,
necessita dispensar muito mais tempo ao trabalho e tem acesso ao “lazer-genérico”,
uma espécie de “segundo mundo do lazer”; sobrando para a base da piramide social
os “sem-lazer’, que terdo acesso apenas ao “lazer-aberto”, que € assumido pelo
terceiro setor por meio das Organizacdes N&o Governamentais (ONGS), igrejas,
associacfes comunitarias, sociedades beneficentes, fundacdes empresariais, em
grande parte, financiadas pelo poder publico ou com subsidios de organismos
internacionais, caracterizando o lazer como “lazer-solidario” ou “lazer-filantrépico”.

Assim, pode-se dizer que as politicas neoliberais sdo em grande parte
responsaveis pela filantropizacdo e despolitizacdo das politicas sociais,
especialmente as do lazer, em nome da desburocratizacdo, da urgéncia em atacar
problemas sistémicos de uma sociedade anémica e pela criacdo das politicas de
responsabilidade social.

As discussdes académicas sobre o tema raramente se desviaram do caminho
gue inclui a sua relacdo com o tempo livre advindo do tempo de néo trabalho. Desta
forma, a trajetoria de estudos sobre o lazer percorrida por Werneck(2001, p.7) néo
exclui a discussao sobre o bindmio “trabalho-lazer” e o contexto em que esta

inserido.

Ora, lazer e trabalho sdo préaticas sociais dialeticamente relacionadas em
Nosso contexto, mas cada um possui sua propria identidade, impossivel de
ser diluida em uma sociedade fragmentada (em seus tempos e espagos
sociais), contraditoria e injusta como a nossa.

O termo lazer neste sentido podeser considerado nas discussoes e reflexdes,

tanto como consumo de atividades, como um fendmeno social historicamente
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construido. Para Werneck (2001, p. 7) “o lazer representa um direito social, um dos
elementos que integra o efetivo exercicio de cidadania comprometido com a
autonomia e a participacao critica dos sujeitos, e ndo com a ldgica excludente do
capital”.

Assim, o lazer no seu entendimento tem uma funcdo politica capaz de
interferir na dindmica das relagdes sociais “com potencial para a compreensao das
contradicbes” e atuar como “um canal de resisténcia”. Isto quer dizer, um estatuto
legitimo quepode atuar como forca politica na dinamica das relacdes sociais.

O lazer apresenta importante papel e possibilidades no controle ou diminuigéo
do estresse, da angustia, da depressdo, contudo ndo pode ser compreendido de
forma isolada, pois ele faz parte da teia de relagcdes sociais que compdem a
dindmica do bem-viver. Deve ser avaliado, portanto, a partir de um ambiente
ecolégico, que lhe confere sentido e razdo no tempo disponivel, diferente das
obrigacdes profissionais, religiosas, domésticas e socio-familiares, envolvendo
prazer, desejo, liberdade e criatividade. A satisfacdo das necessidades sociais
basicas no campo das politicas publicas de lazer ndo se resume a distribuicdo de
bens materiais voltadas para a dimensdo biolégica do cidaddo. O lazer
institucionalizado também deve estar associado a oferta de recursos ndo materiais
ou intangiveis, voltado para as dimensdes cognitiva e emocional do cidadao, oferta
gue muitas vezes incide no campo dos direitos individuais, como o direito a
autonomia, a informacdo, a convivéncia familiar e comunitaria, a seguranca, ao
desenvolvimento intelectual, as oportunidades, participacéo e controle de decisdes e
ao usufruto do progresso.

O que se contrapde ao termo lazer, na forma como sempre foi entendido
pelos tedricos que o discutiram a partir da relagdo “trabalho — tempo livre” das
obrigacdes que esta impde, sao as proposicdes do socidlogo italiano Domenico de
Masi (2000). Em sua obra “Ocio criativo”, onde muito discutiu o trabalho e suas
relagcbes com a qualidade de vida do homem moderno, afirma que para se viver bem
“o trabalho n&o é tudo” e coloca muito bem o significado do termo “6cio”. Este nas
linguas vernaculas pode apresentar significados positivos para a relagéo “trabalho —
tempo de n&o trabalho”, como por exemplo: de distracdo para alivio, de paz para
recreio, de diversdo para descanso. Ainda, essa relacao pode apresentar significado
neutro, como: passatempo, vacancia, desobstrucdo, equilibrio e trégua. Contudo,

também explica os significados negativos que o termo Ocio culturalmente assume:
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de vadiagem para desperdicio de tempo, de desleixo para a esterilidade, de
desinteresse para a tolice, porque o mundo do trabalho e suas relagbes n&o aceitam
fracasso, perdas, improdutividade em qualquer sentido.

O que tem aparecido como consequéncia dessa intolerancia e cobranca
excessiva de produtividade, resultados e sucesso na dinamica das rela¢des sociais,
incluindo nessas a recreacao, o esporte e o lazer, € o homem com uma falta de
perspectiva de vida feliz, com doencas e com desesperancas, porém apresentando-
se como trabalhador competitivo, ousado, criativo (est4 trazendo dividendos
positivos para o empregador), capaz de colaborar com a grandeza do pais, com a
riqueza de uma nag¢ao. O homem vivendo desta forma nem percebe que faz parte de
uma coletividade que vai trazer beneficios materiais para si, pois ele fica isolado,
embora conectado como uma peca de uma engrenagem, fazendo o melhor de si,
para ser melhor que o outro e conquistar prestigio, poder e status.

A teoria de De Masi sofre criticas ainda hoje, entretanto, ja se percebe
algumas mudancas na forma e na maneira do empresariado brasileiro em tratar a
questdo do lazer de seus funcionarios, haja vista a proliferacdo de programas de
ginastica laboral e as recomendacfes judiciais aos empresarios para que O
trabalhador ndo Ihes cobre indenizacdes por danos e assédio morais em funcéo de
doencas que contrai, ao sofrer pela falta do lazer. Para o sociélogo De Masi, 0
incremento do tempo livre em nossa sociedade € uma constatacao do presente, pois
o cidadao esta trabalhando menos e a maquina produzindo mais, o que lhe permite
viver muito melhor, na medida em que as tarefas cansativas e perigosas estao
sendo desempenhadas pela tecnologia. E, como sociélogo se sente no dever de
qguestionar, de desencadear as contradicdes do mundo atual e de indicar novos

caminhos para que se construa um melhor,

[...] projetando e realizando um sistema social melhor. Um mundo onde as
vitimas em potencial do progresso possam também usufruir das vantagens
dele derivadas, em que o trabalho intelectual e criativo seja dividido de
maneira equanime e organizado de uma forma n&o-alienante. Onde o
tempo livre seja resgatado da banalidade, do consumismo e da violéncia, e
em que a cultura no seu conjunto, e ndo s6 a economia, guie o agir social
(DE MASI, 2000, p.329).

De Masi (2000, p.322-325) justifica que é possivel transformar a situacao de
caos humano e social, por vias do Gcio criativo, convoca os individuos, as igrejas, as

cidades e as empresas para se adequarem ao novo modelo de trabalho
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caracterizado pelas novas tecnologias “aparelhando-se em funcdo de uma vida
coletiva na qual predomina o lazer e um numero crescente de atribuicbes que devem
ser realizadas ndo em funcdo de quem trabalha, mas em fungdo de quem repousa”.
Enfaticamente, ele recomenda ao homem do século XXI “o que conta nédo é o
estresse da carreira, mas a serenidade da sabedoria”.

Assim, o0 entendimento e a avaliagao social do divertimento ou do usufruto de
horas livres devem mudar, j& que atualmente ndo se pode mais considerar um
“pecado’- entendido como desvio de conduta, do homem buscar viver em harmonia
com seu proprio corpo, sentir o pleno gozo de sua existéncia, que é a fase tranquila

na qual se € mais descontraido, mais criativo e mais tolerante.

A Auséncia do Lazer e Suas Implicacbes

Sobre a relagdo do homem e sua corporeidade a literatura vem denunciando
a importancia do lazer para o desenvolvimento humano.

Uma das caracteristicas da sociedade contemporanea que evolui e se
modifica em uma velocidade de dificil acompanhamento é a pressdo social vivida
pelo homem no seu cotidiano. A situacdo torna-se agravante com o modelo
sociopolitico imposto na regulamentacédo do trabalho, da educacdo, da assisténcia
social e da saude do cidadao brasileiro.

Estudos demonstram que a mudanca da concepcdo de salude preconizada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2009) de “auséncia de doenga” para “um
estado de perfeito bem-estar fisico, mental e social” ndo trouxe, pelas politicas
publicas brasileiras, um entendimento na sua esséncia, o que se reflete nos nimeros
cada vez mais crescentes de atendimentos pelo Sistema Unico da Salde e
Previdéncia Social. Sobre o conceito de saude da OMS, Souza (2006, p. 132) infere
que “estado de perfeito bem estar fisico, mental e social” é utdpico quando se trata
de hominalidade. Para tanto, a autora recorre aos paradigmas holisticos ou
ecologicos de Fritjof Capra (1996) e aos paradigmas da complexidade de Edgar
Morin (2000), para justificar sua concepgéo de saude entendida “como um processo

e nao como um ‘estado’ (conforme proposto pela OMS)” e complementa
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Na medida em que qualquer uma das dimensdes ou fatores que compdem a
salide se modifica, acaba por afetar as outras dimensdes e fatores, o que
leva a uma série de modificagdes tanto no individuo quanto no meio e nas
pessoas a sua volta (SOUZA, 2006, 132).

Nessa mesma direcao, Pinto (2001), ao analisar a relagcao lazer, educacgéo e
qualidade de vida, a partir de determinacbes da OMS, em 1995, identifica trés
interacOes importantes para o entendimento dos direitos e deveres, elementos que

integram a cidadania para o lazer. Sao eles:

1) o alto grau de participacdo social € um dos requisitos para a qualidade de
vida e também se refere ao lazer como direito politico — direito a
participagcdo; 2) a satisfacdo das necessidades basicas e 0 acesso as
experiéncias, recursos, contatos e interagdes séo requisitos de qualidade de
vida estreitamente articulados ao lazer como direito social, direito de acesso
aos bens culturais construidos pela humanidade; 3) o respeito pela heranga
biolégica e cultural dos cidadaos, remete-nos a discussdo do lazer como
direito civil — direito a liberdade (PINTO, 2001, p. 35)

Esses direitos instituidos precisam ser partes integrantes das politicas
publicas por meio da garantia de a¢des governamentais, caso contrario ndo ha como
se afirmar o sentido e significado de uma cidadania para o lazer.

O descumprimento desses direitos e deveres recai em uma instituicdo que
vem alertando para os problemas resultantes da relagao “trabalho-tempo livre”, com
as implicancias na qualidade de vida do trabalhador. Essa instituicdo é a justica, que
recebe um volume grande de ac¢des trabalhistas, principalmente aquelas pleiteando
danos morais por doencas adquiridas em ambientes de trabalho.

No entanto, ndo sO o trabalho, porém, a sua rotina viciada, a pressao por
resultados e principalmente a falta de lazer tém produzido inUmeras doencas.
Comprovando essa premissa, muitos estudos tratam das relagdes: “lazer - atividade
fisica” versus “qualidade de vida - bem-estar”, o que resultam em explicagcbes de
ordem cientifica nos campos da fisiologia, da economia, da sociologia, da psicologia,
do direito e principalmente da educacdo para a formacdo de hébitos de vida
saudaveis. No entanto, o estresse na forma singular ndo pode ser visto como o Vvilao
desta situacdo, mas sim, seus agentes causadores, entre os quais o trabalho e a
auséncia do lazer. Confirmando esta hip6tese Reis (2008) destaca em processo
judicial, a titulo exemplificativo, a doenca chamada fibromialgia, supostamente
entendida como laboral. Contudo, € uma doenca que tem como causa nao o esforgo

repetitivo do trabalho, porém, fatores emocionais e alteracdes do sistema nervoso,
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entre outros. Os sintomas desta doenca séo dores cronicas em diversos pontos do
corpo e de dificil diagndstico, por isso sua caracterizagdo como doencga do trabalho
tem gerado discussdes, “pois sua configuragdo nao possibilita a certeza na
determinacdo do nexo causal existente ou ndo com o trabalho” (REIS, 2008). Tanto
a fibromialgia ndo tem suas causas nos fatores demandados pelo esforco fisico
provocado pelo trabalho, que o tratamento indicado é a pratica de atividade fisica,
principalmente a musculacdo. Reis (2008) complementa seu parecer juridico, cujo
titulo tem carater de denuncia: “A qualidade de vida passou a ser discutida também

nos tribunais do Judiciario brasileiro” com a seguinte argumentagéao:

Em estudos recentes realizados por pesquisadores da area, descobriu-se
gue a fibromialgia est4d associada a um nivel alto de estresse n&o-
relacionado ao trabalho, mas a rotina e a auséncia de lazer, contribuindo
para o aparecimento dos pontos de dores. Isso nos leva a concluir que o
ndo-investimento pessoal na qualidade de vida leva ao surgimento de
doencas que ndo séo laborais, mas com reflexos no trabalho. [...]. Sob essa
perspectiva, os empregadores poderdo investir em atividades de lazer para
seus funcionarios, agregadas com atividades que minimizam os riscos de
pagamentos de indenizagdo ou danos, tais como ginastica laboral e
massagem.

Tal qual o exemplo da “doenga fibromialgia” pode-se colocar a “doenca
estresse” como resultante da falta de lazer, apresentando-os como justificativa da
importancia de se implementar politicas publicas de lazer. Sobre essa questédo
Vargas(2007, p.36)se posiciona indicando que

O estresse surge quando a pessoa julga ndo estar sendo capaz de cumprir
as exigéncias sociais, sentindo que seu papel social esta ameacado. [...]
Alguns estimulos foram classificados, segundo o tempo necessario para
produzirem estresse, em estressores de curto prazo e de longo prazo. Entre
0s estressores de curto prazo temos o fracasso, a carga de trabalho, a
pressdo do tempo, ameaca, inducdo do medo etc. A longo prazo, as
situag6es de competicao, servicos em zona de perigo, trabalho mondtono.

A maior demanda no sistema de saude publica hoje é o tratamento de
doencas advindas da falta de lazer, como aquelas indugdes patolégicas de cunho
psiquiatrico, psicoldgico e somativo. A somatizagdo resulta da presséo social de uma
sociedade, que se encontra em anomia, e origina outras patologias sociais como a
desintegracdo familiar, o desemprego, o estilo de vida adverso, a falta de

perspectiva de vida, entre outras.
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Outra marcante patologia da contemporaneidade é a obesidade, que tem
como uma das causas principais o sedentarismo. A OMS (2009) alerta: “o
sedentarismo vem crescendo de forma alarmante no mundo inteiro, deixando de ser
uma preocupacao meramente estética para se transformar num problema grave de
saude publica, numa epidemia global’. O sedentarismo pode ser metaforicamente
definido como a lei do minimo esforco, atrelado ao avanco da tecnologia. A questédo
social do sedentarismo leva a uma questdo de saude, — a obesidade, doenca que
depende de varios outros fatores para se desenvolver. habitos de vida, habitos
alimentares e predisposicéo biologica sdo alguns exemplos.

Considerando-se ainda que poucas atividades, hoje em dia, séo classificadas
como muito ativas, enquanto, ha algumas décadas, varias delas tinham essa

caracteristica.

O Lazer do Cidadao Contemporaneo e as Politicas Publicas

Desde 1988, a Constituicdo da Republica Federal do Brasil, chamada de
Constituicao Cidada, por ser voltada para os direitos sociais, estabelece que o lazer
é direito de todos os brasileiros, assim como, a educacdo, a cultura e o esporte.
Juntamente com a garantia de direitos, impde-se a obrigatoriedade do dever do
Estado, como responsavel pelo provimento de politicas publicas nas esferas federal,
estadual e municipal. O Titulo VII, Capitulo Ill, art. 217, § 3°, item IV da Constitui¢do
brasileira determina que o Estado “incentivara o lazer, como forma de promocao
social” (BRASIL, 1988). Esse preceito constitucional esta referendando a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, que reconhece o lazer como uma necessidade
basica do homem e como direito inalienavel do cidaddo. Do Artigo 22 ao Artigo 27 o
direito ao lazer esta incluido como forma de assegurar a saude, o bem-estar, a
educacao e o direito de tomar parte na vida cultural da comunidade.

Nos debates publicos, o esporte e lazer ganham algum destague quando da
necessidade de mobilizacdo popular, da organizagdo dos movimentos populares ou
no combate de problemas sociais emergentes em determinados espagos e tempos.

Um dos maiores investigadores sobre o lazer da sociedade contemporanea,
Dumazedier (2004), acusa a timidez com que se iniciam os estudos sobre a acéo
dos efeitos do lazer, principalmente aquele demandado pelas instituicbes né&o

governamentais, pelas igrejas ou empresas, como também pelas acbes



18

caracterizadas como atividades esportivas, turisticas, recreativas, musicais, sociais,
etc., cujos resultados ainda ndo foram avaliados em grande escala.

No inicio do século XXI vislumbra-se, no Brasil, uma tendéncia de mudanca
na garantia do cumprimento dos direitos sociais, incluindo o esporte e o lazer, com a
criacdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL),
pelo Decreto n. 4668, de 09 de abril de 2003, do Ministério do Esporte (BRASIL,
2003). Com isso, as politicas publicas de lazer receberam um maior impulso, com
reflexo no aumento da producédo cientifica na area e na proliferacdo de convénios
para o desenvolvimento de programas de esporte e lazer, estabelecidos entre
governo federal, municipios e outras entidades afins, distribuidos por todas as
regides do pais.

Também nas ultimas décadas, pode-se observar que o tema lazer vem sendo
tratado com mais frequéncia nos meios de comunicacdo de massa, nos jornais e
periddicos de informacgédo geral. No mundo académico, a incidéncia de estudos recai
na organizacdo de grupos de pesquisa advindos das areas de conhecimento como
Educacao Fisica, Antropologia, Psicologia, Comunica¢do Social, Economia, Turismo,
Medicina, entre outras, com a realizacdo de eventos cientificos ligados ao assunto e
com o aumento do nimero de publicacdes especificas. Assim, pode-se dizer que o
lazer esta ganhando mais visibilidade e se fortalecendo enquanto tema de estudos.

O estudo de politicas publicas constitui um amplo eixo de discussdo, uma vez
gue o esporte e o lazer pertencem a categoria dos temas transversais da cultura,
educacao, turismo e saude.

Buscar o entendimento do impacto das politicas publicas no homem
contemporaneo implica na compreensao de um mundo globalizado, interligado por
redes de comunicacdo, formatado em blocos econdmicos e debatendo—se com as
questdes de ordens politica, econdmica e ambiental. Essas questbes estao
presentes na agenda dos paises que compdem o bloco econémico da globalizacao,
na tentativa de solucionar o problema das fontes de energia renovaveis, do
desemprego, da fome e da sustentabilidade da vida no planeta. As ordens politicas,
econOmica e ambiental, no contexto de modernidade, incluem a necessidade de
preservacdo do meio ambiente e de manutencdo do equilibrio da relagdo homem-
meio-qualidade de vida. Nessa relacéo, entre outros fenbmenos importantes como o

trabalho, a saude, a educagéo, encontram-se o esporte e o lazer.
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Assim, €& nesse sentido que Marcassa e Mascarenhas (2005, p. 256)
compreendem o lazer, como um “Fendmeno tipicamente moderno resultante das
tensdes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de
vivéncias ladicas, lugar de organizacdo da cultura, perpassado por relacdes de
hegemonia”.

O entendimento do fenGmeno lazer contemporaneo encontrado nesses
ensinamentos, como se observa, aproximam-se dos postulados de Dumazedier
(2004, p. 36).

Em primeiro lugar, deve ser considerado em si mesmo, levando-se em
consideracdo sua propria dindmica e depois suas relagbes em posi¢do de
igualdade com o trabalho, a familia, a politica, a religido e a cultura. Todos
0s sistemas relacionados com esses importantes elementos da civilizagéo
devem ampliar-se a fim de conseguirem abarcar o0 conjunto das
caracteristicas e dos fatores de uma civilizagao do lazer. Podemos afirmar
gue o lazer representa um conjunto de aspira¢cdes do homem a procura de
uma novafelicidade, relacionada com um novo dever, uma nova moral, uma
nova politica, uma nova cultura.

Ambos os autores tratam o lazer sob a perspectiva da dimensdo das
necessidades sociais béasicas do homem, bem como, nas interfaces com os
componentes da esfera da vida cotidiana como a educacgéo, a economia, a politica e
a cultura.

A discussdo do tema das politicas publicas de esporte e lazer levanta
questdes inerentes aos seus pressupostos teoricos, seus interesses e focos, sua
legalidade versus legitimidade, e ainda seus condicionantes historicos, n&o
permitindo a ciéncia coloca-lo a sua margem e na ignorancia de sua importancia.

Para Azevedo (1997) as politicas publicas inserem-se no projeto maior de
uma sociedade a partir dos seus interesses como um programa de a¢ao, podendo
assim caracteriza-las como “o Estado em agédo”. Em sendo o “Estado em agé&o” ha
de se entender que as politicas publicas tanto podem ser um construto soOcio
histérico como um construto de pesquisa e producdo de conhecimento. No contexto
da produgdo do conhecimento o tema vem sendo caracterizado pela analise das
interacOes entre sociedade e estado que se dao nas relagbes sociais. Assim, sé&o
estabelecidos, para andlise de investigacdo cientifica, seus fins e prioridades na
orientacdo das ac¢des do poder publico e as interagdes que sédo construidas, ou néo,

com a sociedade nesse processo.



20

Modernamente, o fenbmeno que se impde € a globalizacdo, que segundo
Pires (2005) € um processo complexo, abrangente, contraditorio, tenso em algumas
relacbes trazendo consigo a universalizacdo do mercolazer, reforcado pelas
facilidades colocadas pelas tecnologias e avan¢co no mundo das comunicacoes.

Esse contexto inclui o poder publico, representante legitimo da garantia de
cumprimento das politicas sociais. Sua modernizacdo e agilidade na resolucdo de
problemas, de longe acompanham a velocidade das mudancas pelas quais 0 mundo
globalizado e “achatado” passa. O grande desafio para o Estado se encontra na
capacidade que o poder publico terd no estabelecimento de politicas publicas para
uma geracdo que esta crescendo on-line.

As relacfes sociais caracteristicas da modernidade dependem do mundo das
comunicacdes e sua paraferndlia tecnoldgica, o contato humano passa a ser virtual,
a interacdo se da inter e intrarrede, nas chamadas “redes sociais”. A internet é hoje o
espaco de encontros, de autoajuda, de trabalho, de entretenimento, de busca da
saude, de formacéo, de instrucdo e de tantas outras possibilidades. O tempo em que
as pessoas permanecem ‘“‘plugadas” e conectadas em rede é medido pelos
especialistas e anunciado como se fosse o resultado de uma competicdo com a
apresentacdo de uma escala progressiva de numeros de horas e usuarios
interagindo em todo o planeta, numa demonstracdo de que o fator tempo sofreu
alteracdo no seu significado quanto a definicdo de tempo livre e lazer. Dados
divulgados no Brasil apontam o brasileiro “usufruindo desse tempo” e ocupando a
lideranca entre os que disponibilizam mais horas na rede mundial de comunicagéo.
A medicina considera este fen6menopreocupante, na medida em que o IAD (Internet
Addiction Disorder), sigla em inglés para distlirbio da dependéncia em internet, o
inclui no rol das doencas, cujos sintomas de abstinéncia se igualam ao mesmo grau
dos apresentados por quem € dependente de drogas ou de jogo, quando privado do
objeto de sua compulsdo. Estima-se que 10% dos brasileiros enfrentem o problema.
Esse numero pode ser ainda maior dada a velocidade com que a internet chega aos
lares nacionais. Segundo pesquisa da Navegg, empresa de andlises de audiéncias
online, o Brasil registrou o0 numero recorde de 105 milhdes de pessoas conectadas
no primeiro trimestre do ano de 2013. Dados da Serasa Experian mostram que 0
brasileiro passa mais tempo no YouTube, no Twitter e no Facebook do que os
internautas do Reino Unido e dos EUA.(ISTO E ONLINE, 2013)
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Sobre essa questao, alguns estudos ja despontam numa tentativa de reflexao
sobre as relacdes entre a midia e a cultura corporal de movimento e o impacto que
estas provocam nos tempos e formas de lazer do homem contemporaneo.

Dumazedier (2004, p. 278-279) denuncia os problemas enfrentados pelos

paises quanto a expansdo e moderniza¢do do lazer com esta afirmacao:

uns partem de uma politica de desenvolvimento das massas
demasiadamente autoritaria, ndo tendo uma orientacdo a seguir, permitem
gue prospere uma recreacao anarquica de base comercial. Todos, porém,
em diferentes niveis de desenvolvimento técnico e dentro de estruturas
sociais diversas ou opostas, ja se veem obrigados a enfrentar a questao
central da civilizag&o do lazer.

No Brasil, na esfera governamental o Ministério do Esporte, estabelece
diretrizes politicas para o desenvolvimento de programas que venham a atender as
necessidades regionais a serem concretizados nos niveis locais. O Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) desenhado pelo governo federal é parte
integrante do seu Plano Plurianual desde o ano de 2004, cujas diretrizes vao orientar
a discusséo e reflexdo para a implantacdo das politicas publicas de esporte e lazer
nos municipios brasileiros. Assim ele pode e deve ser entendido como o ponto de
partida para a instituicdo de uma civilizagcdo do lazer, uma vez que possui
capacidade de infiltracdo em vérias cidades distribuidas em todas as regides do
pais.

O PELC traz, no seu bojo, o entendimento do lazer defendido tanto por
Marcellino (1987) como por Mascarenhas (2007) como sendo um fenémeno social,
materializado no tempo e espaco através de vivéncias ludicas e servindo como
forma de organizacdo da cultura e de uma sociedade. Preocupa-se com o duplo
aspecto educativo dos fenémenos esporte e lazer, colocando-os nas fungbes de
educar pelo e para o lazer, enfatiza a busca pela vivéncia a partir das diversas
dimensdes e conteudos do lazer que vao para além das atividades esportivas.

O referido programa define como dimenséo do esporte, a ser consolidada em
suas acoes, o Esporte Recreativo, ou de Participagdo, ou de Lazer, com a clara
intencdo da formagdo de uma cultura popular do esporte. Paralelo a isso, ainda,
como exercicio de cidadania, como formacéo integral de individuos e grupos,
associando-se ao seu carater agregador, socializador e ao seu conteudo educativo.

O esporte recreativo ou de lazer identifica-se ndo somente pelo carater ludico, mas
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por ser dissociado do rendimento e por respeitar a possibilidade de construcéo pelos
proprios sujeitos. Traz embutido na sua pratica, valores, sentidos e significados da
cultura corporal, atributos estes que qualificam a manifestacdo do esporte sob a
forma de lazer (BRASIL, 2008).

Ao se estabelecer politicas publicas para uma cidade h& que se aprofundar
nas reflexdes sobre as questbes geradoras das desigualdades sociais. Ao se
considerar a situacao caotica gerada pelo processo excludente de urbanizacao, que
empurra a populacdo menos favorecida para as margens da cidade, forcando o
jargao que Ihe é pejorativamente conferido — de marginal, e pela légica da economia
de mercado, que é regida pela competicdo, que cria situacdes opostas aos
interesses coletivos, depara-se com a maxima da “crise de valores” que assola a
sociedade contemporanea e dificulta o pleno exercicio da cidadania. Afinal, de
acordo com Pinto; Rodrigues; Bonalume; Ramos (2008, p.52) “a cidadania esta
relacionada com a participagdo ativa dos sujeitos na escolha dos dirigentes, na
formulacédo e usufrutos das politicas e na avaliacdo dos servicos publicos”.

Para o conjunto das politicas sociais, Mascarenhas (2004, p. 74) defende um
novo modelo de politica de lazer, por ele denominado de “lazerania, uma conquista
em permanente constru¢do” ndo desvinculado do mundo globalizado, mesmo que
seu ponto de insercao seja o local, regional ou nacional. Em sendo uma conquista
pressupfe-se um processo democratico e cultural, portanto, um exercicio de
cidadania.

O poder publico responsavel pela efetivacdo do direito ao lazer deve forjar
uma politica apoiada em uma compreensao transdisciplinar e intersetorial, mantendo
a interlocucdo com as diversas esferas do governo, com a sociedade civil
organizada, ndo desprezando o potencial afirmativo e emancipador dos movimentos
comunitarios e dos movimentos dos grupos que representam as minorias sociais.

Assim, para Mascarenhas (2007, p. 36) a “lazerania” pode surgir como
alternativa de novas possibilidades de soberania do cidaddoe como novas diregoes
politica e cultural. Essas novas diregBes devem surgir da vontade coletiva, da luta
pela emancipacéo diante das estruturas de dominacao e alienacao; pela conquista
da participagdo cidadad “que acumula saberes, habilidades, métodos, estratégias,
experiéncias, enfim, instrumentos de poder que reivindicam direitos, reconhecem
determinacdes e reclamam transformagdes”. Essas ideias aproximam-se dos

postulados de Marcellino (1990, p. 40) que considera
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o lazer como possibilidade privilegiada, enfatizada, para a vivéncia (em
conteudo e forma, enquanto produto e processo) de valores que embasem
mudancas, ou abram perspectiva para mudancas de ordem moral e cultural,
necessdrias para a implantacdo de uma nova ordem social

Com isto, uma “politica de lazerania” deve estar articulada ainda a uma
politica de cidades e deve contemplar: a reconfiguracdo imposta a sua geografia ndo
se deixando dominar pela dindmica expansiva do “mercolazer”; a redistribuicdo dos
espacos de lazer com vistas a atender a populacéo; impedir o sucateamento e a
privatizacdo dos equipamentos publicos de lazer — parques, estadios, ginasios,
teatros, centros culturais etc.; buscarjunto aqueles que faturam com o “mercolazer” o
estabelecimento de parcerias, visando a garantia de infraestrutura, quesito
obrigatério na implantacdo e manutencdo de politicas publicas. Enfim, para a
efetivacdo de uma politica que, além de reafirmar a responsabilidade do Estado
quanto a universalizacdo do direito ao esporte e lazer, apoie-se em uma forma de
gestdo compartilhada, compreendendo a realidade econémica, politica e cultural
(MASCARENHAS, 2007).

A mesma predominancia no entendimento do esporte como sinbnimo da
Educacéo Fisica escolar acontece no ambito do lazer, tanto na base conceitual
como na tentativa de uma classificagdo. Como exemplo, tem-se a proposta de
reconceituacdo do esporte para o Brasil de Tubino (1988) apresentada nas trés
formas como este se manifesta: a)- manifestacdo Esporte-educacao, representado
pela Educacdo Fisica escolar; b)- manifestacdo Esporte-performance, que vai
abarcar as denominacdes ja existentes para essa manifestacdo como: Esporte de
Rendimento ou de Espetaculo, com todas as implicacdes econdmicas, politicas e
sociais inerentes; c)- manifestacdo Esporte-participacdo, que vai traduzir as muitas
denominacdes existentes: Esporte-lazer, Esporte do tempo livre, Esporte para todos,
Esporte de massa, Esporte-recreacdo, Esporte popular. A despeito de tantas
denominacdes, essas ndo tinham garantia de apoio do poder publico, ao contrério
do Esporte-performance, tampouco eram (e sdo) subsidiados pela iniciativa privada.

Em sua proposta Tubino (1988, p. 26) conceitua a manifestacdo Esporte-
participagéo para o pais “como aquela manifestagdo esportiva que abrange todas as
atividades esportivas formais ou ndo-formais colocadas a disposicdo da populacado
brasileira, incorporando o sentido de participagao”. Em sua recomendacéo, inclui a

definicdo de lazer, quanto as suas funcdes, apoiado em Dumazedier (1980),
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indicando que a participacdo de todos ocorre no espago e tempo, no qual as
pessoas permanecem fora de suas horas de trabalho e das obrigacbes da vida
diaria com o objetivo de descontracdo, diversdo, desenvolvimento pessoal e
interacdo com a comunidade. Essa conceituacdo das politicas publicas de esporte e
lazer embutindo-os ora nas politicas de educacgdo, ora na de cultura, ora na de
turismo, ainda é uma realidade em face da dificuldade orcamentaria de cada plano
de governo.

Uma questao que ndo pode ser prescindida no contexto das politicas publicas
€ a da ética, no entendimento de que a busca pelo esporte e lazer, antes de ser
direito é ético, j& que esse é uma das condicOes basais para a preservacao de uma
vida saudavel. O cidaddo, ao criar o habito de visitar espacos publicos de uma
cidade, para entre outras formas de lazer, exercer a pratica de uma atividade fisica e
recreativa, orientada ou nao, incorpora o sentimento de pertenga, o que lhe legitima
como cidadao daquela cidade. Essa conquista de pertencimento vai exercer nele
uma coercdo social sobre o bom uso do bem publico, o que, segundo Aranha e
Martins (1986, p. 289) “o espirito da democracia esta em descobrir 0 valor da coisa
publica, separada dos interesses particulares” o que garante a legitimidade da
cidadania.

O direito do cidadao ao esporte e lazer garante-se pelo dever do Estado de
fomenta-lo. Para além da legalidade, o Estado deve ser o ethos que cuida. O cuidar
vai se incluir na categoria central do novo paradigma de civilizacdo perseguido em
todas as partes do mundo, sendo o Estado como aquele responséavel tanto pelas
transformacdes sociais, culturais e cientificas, provocadoras dos problemas éticos,
como aquele responsavel pelo ethos que cuida, que se solidariza e se
responsabiliza. Enfatizando que ethos intencionalmente significa aqui a teia das
relacbes entre o meio fisico (as cidades — urbe) e as pessoas, e ainda, o carater, o
modo de ser de uma pessoa ou de uma comunidade.

Friedman (2007), ao justificar sua teoria de achatamento do planeta, coloca o
Estado com suas leis e fronteiras bem definidas como sendo um dos obstaculos,
pois é esse Estado que fornecemuros, tetos e chaos (obstaculos) que organizam a
vida das pessoas e, com seu poder, cria barreiras juridicas ao livre fluxo da
informacao, propriedade intelectual e capital do homem e das sociedades. Porém,

essa necessidade de protecao, enfatiza o autor, faz parte do universo dos homens,



25

Mas sabemos que todos nés ainda somos seres humanos, e seres
humanos precisam de paredes, tetos e chdos - precisamos de normas de
comportamento e regras de comércio consensuais. Precisamos de maneiras
consensuais, de estabelecer autoridade e construir comunidades, trabalhar,
proteger direitos autorais e determinar em quem confiar (FRIEDMAN, 2007,
p. 276).

Com isso pressupde-se que, mesmo no “mundo achatado”, onde todos terdo
que trabalhar juntos por meio de redes emergentes em comunidades virtuais ou néo,
“para forjar gradativamente algumas novas normas e novos limites para operar no
mundo plano” (FRIEDMAN, p. 277) tem o Estado a tarefa de fazer parte dessa rede
e de ser o protetor, de ser aquele em quem se confia.

O termo moral, que se origina do latim: mos, mores, e designa 0s costumes e
tradicbes de uma cultura, € sempre plural. Existem muitas morais, tantas quantas
culturas e estilos de vida, e todas devem estar a servico da ética, sendo assim,
moral e ética ajudam a tornar habitavel o ethos pessoal, o ethos social e o ethos
planetario (VARGAS, 2007).

Entre a moral e a ética encontram-se as leis, que regulamentam os direitos e
deveres dos cidaddos. Em 1948, foi elaborada e aprovada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, a Declaracdo dos Direitos do Homem, do qual o Brasil € um dos
paises signatarios, valendo-lhe como compromisso moral. Essa veio a ser
referendada em 1988 pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
incorpora ao texto constitucional, importantes valores civilizatérios e conquistas
sociais significativas em termos de Direitos Humanos, com vistas ao exercicio de
cidadania.

Cidadania € um termo moderno que adquiriu um status de tema indispensavel
na articulacdo das politicas publicas e da prética politica da democracia. De acordo
com Bedin, (2005, p. 63) é possivel definir cidadania como “o status concedido
agueles que sao membros integrais de uma comunidade politica e, em

consequéncia, possuem o direito a ter direitos”.
Consideracdes finais
Uma proposta publica que contempla os aspectos da saude coletiva ndo pode

prescindir dos principios éticos que balizam a humanizacdo do Homem e a

continuidade da vida no planeta Terra, principalmente entendendo que as politicas
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publicas tém o poder arbitrario de afetar o bem-estar e o desenvolvimento dos seres
humanos, ao determinar suas condi¢cbes de vida, portanto, transformar o acesso ao
lazer tal como o esporte, “em direito aplicado” por se tratar de “uma questdo de
ética”.

A criacdo de infraestrutura e de programas de esporte e lazer aproxima o
municipe quando da realizacéo de suas atividades de lazer, como também fornece a
possibilidade de mudancas nos costumes, nos valores entre grupos sociais, pelo
contato de pessoas que se reunem com O objetivo de usufruir dos programas
ofertados de praticas corporais ativas e passivas.

Torna-se importante ndo perder de vista a funcdo precipua das politicas
publicas que é expressamente deixar algo implantado na consciéncia do cidadao, ou
seja, um legado de legitimidade da cidadania.

O exercicio da cidadania acompanha a vida de todos, porém para se alcanca-
la ndo bastam as leis, deve a sociedade harmonizar suas diferengas e participar da
sua construcdo usando o espaco do poder local, onde vivem as pessoas, onde se

efetivam decisdes politicas para atender as necessidades basicas do cidadao.
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PROPOSICAO DE FORMAS DE INTERVENCAO DE GESTAO PUBLICA
VOLTADAS A EFETIVACAO DE POLITICAS DE INFRAESTRUTURA DE
ESPORTE E LAZER

Nilton Furquim Junior
Maria Rita Bruel

Este artigo visa apresentar a proposicdo do estudo a partir do
estabelecimento do convénio firmado entre a Universidade do Contestado e o
Ministério do Esporte, por meio da Secretaria Nacional de Esporte e Lazer/Rede
CEDES. A Universidade do Contestado (UnC) compde-se de quatro campi
localizados no centro oeste do Estado de Santa Catarina, abrangendo o planalto
norte, planalto central e meio-oeste, na regido onde se desenvolveram os episodios
histéricos conhecidos por “Questdo do Contestado”. Esta area engloba as
microrregides do Alto Vale do Rio do Peixe e do Vale de Canoinhas, do Planalto
Norte e parte das microrregides Serrana e Alto Irani.

As politicas publicas de esporte e lazerdas cidades ocupam as Ultimas
posicbes numa lista de prioridades colocadas pelos governantes, muitas vezes o
esporte e lazer aparecem embutidos nas politicas de educacdo com a justificativa da
garantia de financiamento. Mesmo sendo preceito constitucional, constando no
Artigo 6° e Artigo 217, ainda carece de regulamentacdo para seu cumprimento
integral, o lazer ocupa a posi¢cao nas politicas publicas atrelado ainda a cultura, ao
turismo ou a assisténcia social, numa clara demonstracdo que embora legal ainda
Ihe falte legitimidade.

Com isso é inquestionavel a auséncia de informacdes sobre as politicas
publicas de esporte e lazer na regido da 25° SDR - Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Santa Catarina.

Com a finalidade de subsidiar gestores publicos, professores, e
pesquisadores, o Nucleo de Pesquisa em Saude Coletiva (NUPESC), procurou
identificar os espacos e equipamentos destinados a pratica do esporte e lazer do
conjunto de cidades que compdem a 252 SDR, que abrange os municipios de Mafra,
Campo Alegre, Itaiopolis, Monte Castelo, Papanduva, Rio Negrinho e Sdo Bento do

Sul,que se encontram no raio de 40 a70 km distantes de Mafra, municipio sede do
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Nucleo de Pesquisa, relacionando-os com 0s programas e politicasvoltados para as
praticas corporais estabelecidos pelos municipios, nas areas rurais e urbanas.

O estudo foi desenvolvido pelo método de procedimento descritivo, em uma
pesquisa de campo, requerendo as técnicas de entrevista, de observacdo e de
preenchimento de formularios.

Para aquisicdo dos dados/informacdes, considerando o indicativo que 0s
municipios ndo possuem informacdes seguras e atualizadas das estruturas de lazer
e esportes e em sendo um projeto de pesquisa de identificacdo desses espacos e
equipamentos de sete municipios, incluindo areas urbana e rural de cada um,
lancou-se méo do conhecimento e insercdo dos Agentes Comunitdras de Saude
(ACS) do Programa de Salde da Familia do Sistema Unico de Saude (SUS).
Assim,optamos por trabalhar em conjunto com asSecretarias Municipais de Saude,
pois o cadastro de municipes existente no banco de dados do SUS é atualizado de
forma dindmica, portanto confiavel para ser utilizado em um diagnéstico da
realidade.

O levantamento e mapeamento da infraestrutura (equipamentos publicos,
comunitarios e privados de esporte e lazer) existente na regiao configura um retrato
da realidade fisica dos espacgos urbano e rural de cada municipio pesquisado.
Pretendemos acima de tudo, a partir de reflexdes, contribuir de forma efetiva com o
processo de formulacdo para politicas publicas setoriais nessa area do
conhecimento.

A filosofia que move os planejadores da estrutura e funcionalidade de uma
cidade é a de que esta deve ser construida para seus cidaddos. O planejamento de
cada uma das acdes a priori deve pensar o futuro, enquanto executa acbes que
respondem a demanda por melhoria da qualidade de vida da geragéo presente. Sem
descuidar da continuidade, das possibilidades de correcdo de rumo, do
planejamento integral e integrado, cada proposta de trabalho deve estar embasada
fundamentalmente em duas vertentes de acdo: uma que cria, consolida e organiza a
infraestrutura urbana, para que ela funcione, e outra que procura ampliar o acesso a
uma vida digna e com qualidade, garantindo a satisfacdo das necessidades
materiais e culturais de seus cidadaos. Esse planejamento ndo inclui o espaco
pertencente a zona rural de um municipio, ficando relegado ao modo original de sua

existéncia, ou seja, se autogerindo e funcionando, onde ndo cabe o espaco do lazer.
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O lazer estruturado a partir do fenbmeno esportivo e de préticas recreativas
deve apontar para a organizacdo de programas e projetos que contemplem essas
dimensdes, aliadas a arte, a masica, a comunicacdo, a vida na natureza, ao bem-
estar e qualidade de vida, a saude, aos cuidados com o corpo, incorporando novas
formas de aprender, viver, explicar e organizar a vida social (MASCARENHAS,
2005, p. 173 apud MARCASSA; SOUZA, 2007, p. 85).

O objetivo geral da pesquisa foi identificar os espacos e equipamentos
destinados a pratica do esporte e lazer do conjunto de cidades que compdea 252
SDR, que abrange os municipios de Mafra, Campo Alegre, Itaidpolis, Monte Castelo,
Papanduva, Rio Negrinho e S&do Bento do Sul, relacionando-os com os programas e
politicas voltados para as praticas corporais estabelecidos pelos municipios, nas
areas rurais e urbanas.

A viabilizacdo da pesquisa pautou-se no atendimento aos objetivos
especificos, sendo:a)-situar nos municipios 0s espacos publicos e privados
destinados as praticas corporais e culturais, suas peculiaridades e efetiva ocupacéo
pelo cidaddo, para o qué foi desenvolvido um formulario a ser preenchido pelos
Agentes Comunitarios de Saude dos municipios pesquisados; b)- propor formas de
criacdo e implantacdo dos espacos de lazer e de equipamentos publicos,com vistas
a gestao publica do esporte e lazer do municipio; c¢)- propor novas formas de
intervencdo de gestdo publica voltadas para a efetivacdo de politicas publicas de
esporte e lazer nos municipios, para responder a estes dois objetivos foi utilizada
uma entrevista semi-estruturada feita com os responsaveis pela gestao de esporte e
lazer de cada municipio; d)- desenvolver um protocolo de andlise de categorias por
caracteristicas, por funcdo e ocupacdo, por modo de gestdo dos modelos de
espacos e equipamentos dos municipios propostos. Este objetivo serviu de ponto de
partida para a pesquisa. O estudo de Cruz; Barbosa; Carvalho do Grupo de
Pesquisa Analise e Planejamento Territorial da UNESP serviu de base e referéncia
bibliografica para elaborarmos um roteiro de analise e de observacao para se instituir
um protocolo de andlise, que se compds de: identificacdo, tipo, status, localizacéo,
tamanho, utilizagéo e conservagéo do espaco.

Para a execucao da pesquisa foi necessario um planejamento, que resultou
de reunides dos membros do grupo de pesquisadores, na contratacdo de estagiarios
e seu treinamento para a funcdo, contatos preliminares com os representantes de

cada municipio e elaboracdos dos instrumentos de pesquisa, com vistas a criacéo
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de um protocolo de andlise, reunides de capacitacédo e orientacdo dos ACS dos sete
municipios envolvidos.

Decidido o protocolo de analise para levantamento dos espacos destinados
ao esporte e lazer, aplicamos um estudo piloto no municipio de Mafra, ja contando
com o apoio dos Agentes Comunitdrios de Saude do Municipio, que sao
profissionais que atuam diretamente nas comunidades, conhecem e percorrem todos
os domicilios e locais sob sua jurisdicéo.

Os objetivos especificos da pesquisa determinaram o0s procedimentos
metodoldgicos: pesquisa bibliografica, pesquisa de campo na forma de coleta de
dados, elaboracao de instrumentos de investigacdo e metodologia de andlise dos
resultados.

Fator limitador da pesquisa— Nemtodos os municipios, no momento da
coleta de dados, tinham 100% de cobertura com Agentes Comunitarios de Saude.
Naqgueles locais de pesquisa que faltou este profissional da Saude o levantamento
foi feito pelo grupo de pesquisadores. A limitacdo que mais interferiu no
desenvolvimento da pesquisa foi o periodo de sua realiza¢do, que coincidiu com a
mudanca de gestdo municipal, tanto o gestor que deixava o poder como aquele que
0 assumia ndo se comprometeu com a Universidade alegando que o tempo era
escasso para disporem as informacbes e dados da pesquisa e da parte da
Universidade do Contestado foi o tempo demandado para contratacdo de estagiarios
e seu respectivo treinamento. As distancias a serem percorridas interferiram no
tempo de realizacdo da coleta de dados, que careceu de prorrogagdo no
cronograma de execucao da pesquisa.

Instrumentos da pesquisa-Serviram de instrumentos da pesquisa: um
formulario para identificagdo dos espacos existentes, que foram preenchidos pelos
ACS de cada municipio com a orientacdo e supervisdo da equipe responsavel pela
pesquisa; um roteiro chek-listde espacgos escolhidos de forma aleatéria, preenchido
pela equipe do NUPESC, ap0s a indicagdo dada pelo ACS, com vistas a validacao
dos dados do espaco; entrevista semi-estruturada com o0s gestores do esporte e
lazer de cada municipio, realizada pela equipe de pesquisa, com vistas a atender

aos objetivos propostos.
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Consideracbes Finais

A execucdo de um projeto de pesquisa que envolve levantamento de
equipamentos de esporte e lazer implica em um conjunto de questdes, que passa
desde a necessidade de se conhecer muito bem o espaco pesquisado como
também o estabelecimento de critérios de analise.

Embora os municipios a serem pesquisados apresentem caracteristicas
comuns foi importante conhecer a singularidade e identidade de cada um,

especialmente quanto ao lazer e tempo de entretenimento dos municipes.
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A CIDADE COMO ESPACO DE ESPORTE E LAZER
Ademir Flores

No Brasil, a partir de 1988, o planejamento da cidade tornou-se exercicio
obrigatério, na medida em que a Constituicdo Federal (nos artigos 182 e 183) dispbe
sobre a ordenacéo do processo de desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade,
para garantir o bem-estar dos habitantes. Entretando, somente em 2001, com a
aprovacdo do Estatuto das Cidades € que foram regulamentados os artigos da
Constituicdo sobre a funcdo social da propriedade e da cidade — lei 10.257/01. O
Estatudo da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso de propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (cap. I, art. 1°, par. unico).

Segundo Carlos (2005), a cidade pode ser concebida como uma realizacao
humana fruto de processo histérico continuo, cuja formacao e existéncia vincula-se
pelo menos a seis elementos: 1. divisdo do trabalho; 2. divisdo da sociedade em
classes; 3. acumulacéo tecnoldgica; 4. producdo do excedente agricola decorrente
da evolucédo tecnoldgica; 5. sistema de comunicacdo e 6. uma certa concentracdo
espacial das atividades n&o agricolas.

Entender o conceito de cidade implica na compreensdo de um mundo
globalizado, interligado por redes de comunicacao, formatado em blocos econémicos
e debatendo-se com as questdes de ordens politicas, econémica e ambiental. Essas
questdes estdo presentes na agenda dos paises que compdem o bloco econdmico
da globalizacdo, na tentativa de solucionar o problema das fontes de energia
renovaveis, do desemprego, da fome e da sustentabilidade da vida no planeta. As
ordens politica, social, econdmica e ambiental, no contexto da urbanidade, incluem a
necessidade de preservacdo do meio ambiente e de manutencdo do equilibrio da
relacdo homem-meio-qualidade de vida.

Os direitos sociais, consagrados em diversas normas legais, Ss&o
imprescindiveis a dignidade humana, pois promovem o bem-estar e desenvolvem
habilidades do individuo e da coletividade. Entre esses direitos encontram-se
agueles relativos ao esporte e ao lazer. Essa compreensdo supde uma visdo da
indivisibilidade dos direitos sociais que, por sua vez, assenta-se na integridade dos
sujeitos, sua complexidade e suas potencialidades sociais que atingem, através do

esporte e do lazer, espacos propicios ao seu desenvolvimento, constituindo-se em
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espacos de acéo educativa, onde sdo afirmados e vivenciados valores positivos para
o individuo e para a vida em sociedade.

No gue tange ao esporte e lazer, o Estado brasileiro, em sua carta magna,
assume que é seu o dever de fomentar as praticas esportivas formais e ndo-formais.
E plenamente conhecida a importancia do esporte formal e ndo-formal na promogéo
da melhoria da qualidade de vida de um povo. Inclusive, pode-se arriscar inferir que
as varias “arquiteturas” de uma determinada sociedade podem refletir o grau em que
a respectiva sociedade prioriza esforcos no fomento as dimensdes educacional,
participativa e de rendimento, conforme definidas por Tubino (1992). Por mais que o
gestor publico, e em especial o gestor publico do esporte, tenha sua individualidade
como cidaddo e consequentemente possua suas proprias concepc¢des, € importante
gue esteja claro que o Estado concebe esporte educacional como sendo aquele que
é praticado nos sistemas de ensino e em formas assisteméticas de educacg&o. Na
condugdo das atividades nesta dimensdo, deve-se evitar a seletividade e
hipercompetitividade de seus praticantes, tendo os mesmos o direito de optarem
pela manifestacdo participativa e/ou de rendimento, sendo as aulas de educacao
fisica e as atividades de desporto escolar meios poderosos de formacdo. Ja a
dimenséo participativa (descrita como esporte de participacdo ou de lazer), € aquela
em que o cidaddo vivencia de modo voluntario, compreendendo as modalidades
praticadas com a finalidade de contribuir para a integracao e a qualidade de vida dos
praticantes. O esporte de rendimento (que pode ser organizado de modo profissional
ou nao profissional) é caracterizado por ser praticado segundo as regras
desportivas, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados
(performance atlética).

A limitada concepc¢éo de que esporte € a mesma coisa que competicéo, e que
lazer € apenas brincadeira, pode até representar o entendimento de uma pessoa
leiga ou desinformada. Entretanto, o gestor publico do esporte e lazer (responsavel
pelo fomento da administragcdo publica a pratica esportiva em suas diversas
manifestacbes) ndo pode dar-se ao luxo, ou ao capricho irresponséavel, de utilizar
integralmente a maquina administrativa do Estado para atender apenas um
determinado segmento, deixando desamparadas as outras dimensdes do universo
esportivo.

As politicas de esporte e lazer precisam ser articuladas com politicas de

garantia de renda minima, trabalho, provisdo de servicos para a familia, saude e
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educacdo, planejamento urbano, transporte, e cultura. Além disso, € considerado
como imprescindivel a construcdo, a manutencdo e 0 uso de espacgos e
equipamentos especificos e adaptados para as praticas de esporte e lazer, de modo
a gerar oportunidades diversificadas de vivéncias de conteddos culturais que
atendam a interesses fisicos, esportivos, artisticos, sociais, intelectuais,
tecnoldgicos, turisticos, de atividade na natureza, dentre outros requeridos pela
populacao.

Neste contexto, o papel do gestor publico como elemento catalisador do
desenvolvimento social torna-se critico. Segundo Bittar (2002, p. 25-26), o gestor
publico, em sua funcdo politica, estd a frente de cinco desafios consecutivos,
independente de sua area de atuacdo. Sao eles:1. Organizar o espaco publico,
objetivando o melhor convivio social; 2. Definir formas de gerenciamento da coisa
publica e dos recursos a ela ligados; 3. Estabelecer estratégias de definicdo dos
critérios para o alcance de fins comuns; 4. Conduzir a eleicdo das molas propulsoras
do desenvolvimento da sociedade; 5. Proporcionar a definicdo de ideologias que
predominardo na construcdo da arquitetura da sociedade.

Bonalume (2007, p.94) acredita que mais do que oferecer programas e
atividades, uma politica publica precisa criar condicfes para que o lazer passe a ser
um valor indispensavel na vida das pessoas, mudando a qualidade dessa vida, e
fazendo com que a populacéo passe a buscar este direito, junto ao poder publico.

Um dos canais possiveis para isso € a implantacdo de politicas setoriais de
lazer, devidamente conectadas com as demais areas socioculturais. A manutencgéo e
animagéo de equipamentos de lazer e esporte podem ser instrumentos importantes
na re-significacdo do espaco urbano. A existéncia de parques nas cidades torna-se,
assim, de extrema importancia para o lazer da populagdo. Porém, muitas vezes falta
espaco para a construcdo destes parques. Essa falta de espacos de lazer contribui
para o enclausuramento das pessoas, que, por ndo terem opcdes de lazer nos
logradouros publicos, acabam gastando seu tempo disponivel em ambiente
doméstico. Assim cresce o lazer doméstico, amparado nas possibilidades individuais
eletrbnicas, que contribui para que as pessoas busquem somente o lazer
entretenimento, deixando de lado o lazer convivéncia social. Mas esse processo nao
€ sO resultado da falta de espacgos para o lazer. A violéncia das cidades também

contribui com isso. Para lutar contra esta individualizagdo do lazer, é necessério que
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cada vez mais o poder publico crie politicas de lazer que possam dar mais énfase
a0s espacos e equipamentos.

Ja Marcellino (2002a) considera que no processo de planejamento de um
equipamento especifico de lazer, antes de sua construcdo, é preciso conhecer quais
sdo as aspiracfes e necessidades da comunidade em questdo. Assim, € possivel
saber que tipo de equipamento construir e que aspiragbes atender em termos de
conteudos culturais. Se o0s equipamentos especificos de lazer sdo necessarios, a
adaptacdo e utilizacdo de equipamentos ndo especificos subutilizados sdo mais
prementes ainda.

Nesse sentido, vale lembrar: 1. A necessidade de desenvolvimento de uma
politica habitacional, que considere, entre outros aspectos, também o espaco para o
lazer; 2. A consideracdo da necessidade da utilizacdo dos equipamentos nao
especificos para o lazer, através de uma politica de animacao; 3. A preservacao de
espacos urbanizados “vazios”.

Para a avaliacdo das condicdes visando a formulacao de politicas publicas de
Esporte e lazer, Granja (2004) sugere que 0s principais elementos criticos estédo
representados pelos recursos humanos, materiais e financeiros, bem como pela
infraestrutura, legislacdo do setor e modelo de gestdo democratica que efetive a
participacdo critica da populacdo e haja controle social. Para Echer e Bonalume
(2004), os canais efetivos de participacdo popular que estabelecem uma interface
Estado-Sociedade séo: 1. Conselhos de Desporto; 2. Conferéncias de Esporte e
Lazer; 3. Orcamentos Participativos Regionais; 4. Plenarias Tematicas de Esporte,
Cultura e Lazer e 5. Congressos da Cidade.

No que se refere a co-gestdo dos equipamentos publicos de esporte e lazer
usados pela sociedade, Onzi (2004) propde a instauracdo de Conselhos de
Gestores, devendo esse processo perpassar pelas seguintes etapas:1°)
identificacdo de areas e equipamentos publicos de esporte e lazer;2°) diagnostico da
situacdo de cada area, no que diz respeito a manutencao e a forma de utilizacéo; 3°)
mapeamento das areas que apresentam dificuldades no gerenciamento;4°) reunibes
com as comunidades para discutir o0 uso dos espacos e equipamentos em parceria
com o poder publico;5°) montagem de um conselho gestor com representantes das
entidades organizadas das comunidades; 6°) reunides mensais do conselho para

discutir a utilizagdo, manutencéo e ampliacado dos espacos.
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As politicas urbanas garantem o espaco publico para o lazer, mas ndo é
apenas a construgcdo de quadras e ginasios que representam o0 desejo da
populacdo. A disponibilidade de equipamentos esportivos por si s6 ndo garante a
vivéncia do lazer. E preciso um planejamento destes espacos que entre outros
fatores, otimize seu uso, incentive 0 acesso a um maior nimero de pessoas e zele
pela sua conservagao.

Nesse sentido, a animacdo sociocultural desempenha também um papel
fundamental neste processo. Isayama (2003, p. 72) afirma que a animacédo
sociocultural, assim, busca se alicercar na vontade social e no compromisso politico-
pedagdgico de promover mudancas nos planos culturais e sociais. De acordo com
Carvalho (2007) as politicas publicas de lazer, na maior parte das vezes se limitam
ao campo esportivo e se resumem a distribuicdo de materiais esportivos, atividades
e construcdo de equipamentos, ndo se preocupando com a participacdo comunitaria.
Para ele, estas politicas sdo utilitaristas na medida em que oferecem atividades
prontas e ndo favorecem a criatividade e a criticidade dos individuos participantes,
tornam-se apenas uma "valvula de escape".

O lazer deve ser considerado como um tempo privilegiado de vivéncia ludica,
em que € possivel os individuos construirem sua histéria e vivenciarem valores que
contribuam para ordem moral e cultural através das atitudes vividas e pela relacéo
cidada ocorrida neste tempo (FERNANDES; MAIA, 2007).

Politica Publica de Esporte e Lazer

No que se refere a politica de lazer é preciso observar que ela esta, no
essencial, vinculada a pratica do desporto, considerada esta caracteristica, deve se
ter por base o regime de colaboragédo entre a unido, os estados e municipios, com
énfase na municipalizagdo, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais e
guiando-se pelos principios da democratiza¢éo e inclusao social.

De acordo com as propostas da Fundagdo Jodo Mangabeira para Politicas
Publicas: Elementos para Organizagéo do Programa de Governo (BRASILIA, 2012),
a estruturacdo da politica deve ter por fundamento a cogestdo de infraestrutura
esportiva e de lazer, com a participacdo do poder publico — nas suas trés esferas -,
da iniciativa privada e do terceiro setor, com preocupagdo, principalmente, na

preservacao de espacos fisicos nos municipios brasileiros para a construcdo de
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equipamentos e instalagdes esportivas, de lazer e parques, levando-se em conta as
proporcionalidades demogréficas e as potencialidades municipais, visando: 1. a
identificacdo, democratizacdo, otimizacdo e modernizacdo do uso dos espacos
existentes; 2. a descentralizacdo na construcdo de novos espacos, corrigindo
desigualdades historicas entre as regifes; 3. a garantia do acesso a pratica
esportiva e de lazer em todas as suas dimensdes, em especial as pessoas com
deficiéncia, pessoas com necessidades especiais, idosos e outros,
independentemente de género e etnias, com apoio/suporte de profissionais
especializados quando se fizer necessario.

As Secretarias/Departamentos/Fundagdes deverdo prever e garantir
legalmente no municipio, a realizacdo de Foruns periddicos que abordem tematicas
do Esporte e do Lazer para analisar e discutir as politicas publicas do setor, ampliar
o controle social sobre elas e apontar diretrizes que as orientem, tais como: 1.
garantir, por meio de concursos publicos, espaco para profissionais de educacéo
fisica e demais trabalhadores do esporte e do lazer, em suas respectivas areas de
atuacao, com plano de carreira definido; 2. desenvolver o esporte e o lazer em todas
as dimensdes, garantindo o acesso as pessoas com deficiéncia e idosos; 3. planejar
e realizar eventos de esporte e lazer baseado em calendario aprovado junto aos
respectivos conselhos, com elaboracéo de relatérios que possam subsidiar e difundir
futuros avancos, bem como a producdo do conhecimento na éarea; 4. garantir a
interface setorial e transversal com outras areas afins (saude, educacdo, meio
ambiente, turismo, cultura, seguranca, entre outras); 5. descentralizar o poder
garantindo a representatividade dos segmentos comunitarios e sociais,
prioritariamente aqueles envolvidos com o esporte e com o lazer; 6. utilizar-se do
planejamento participativo e fundar-se no controle social, caracterizados pelo
trabalho conjunto com os conselhos de esporte, tanto no repasse de recursos,
qgquanto na construgcdo da politica, pautando-se no planejamento estratégico;7.
participar na construcdo e consolidacao dos Planos Diretores Municipais.

Para democratizagdo das politicas de esporte e lazer os municipios devem
pensar na criacdo de seus Conselhos Municipais de Esporte e Lazer que deveréo
serdo compostos por representantes do Poder Executivo Municipal, Poder
Legislativo Municipal e Representantes da Sociedade Civil, com atribuicbes de: 1.
participacdo na elaboracdo do PPA — Plano Plurianual para a destinacao

orcamentaria de verbas, fiscalizando sua utilizacdo para o esporte e lazer; 2.
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definicdo de metas e desafios relacionados a constru¢cao de uma politica publica de
esporte e lazer, pautada no principio da inclusdo; 3. avaliacdo de projetos e
programas de esporte e de lazer que compdem as politicas publicas de esporte e
lazer; 4. identificacdo das demandas sociais esportivas e de lazer; 5. identificacao
das demandas sociais da atuacdo dos agentes do Esporte e Lazer; 6.
acompanhamento e assessoramento da implementacdo dos projetos de esporte e
lazer no espaco publico e privado; 7. monitoramento, acompanhamento e prestacao
de contas na politica de esporte e lazer; 8. estimulo a pesquisa sobre projetos e
programas sociais do esporte e lazer; 9. atendimento ao principio da promoc¢éo de
politicas e ac¢les intersetoriais; 10. realizacdo de pesquisas diagndsticas sobre a
viabilizacdo de programas de metas fisicas (construcdo de equipamentos); 11.
promocdo, capacitacdo e qualificacdo dos profissionais e agentes do sistema,
levando em conta as diferencas regionais e culturais.

Sobre os objetivos a serem alcancados pelas politicas publicas de lazer,
Santovito (1988) cita a melhoria da qualidade de vida, pressupondo a adocdo de
uma visdo humanistica do fendbmeno urbano, onde a cidade € o habitat, o lugar em
que o homem vive e aspira também o lazer. Prevé ainda a ordenacéo e ocupacao do
territério, bem como a localizacao estratégica dos equipamentos de lazer para que
sirva de estimulo a sua utilizacao.

As politicas publicas de lazer tém potencial de interferir na realidade social,
minimizando, alguns dos efeitos nocivos do ritmo e forma de vida mais
caracteristicos das sociedades atuais, ndo apenas como compensacdo ou remédio
paliativo que ajuda a atenuar problemas, mas de uma maneira que leve também os
cidaddos a uma reflexdo critica sobre os valores desta mesma sociedade.

Um problema, citado por Marcellino (1996) e Bramante (1999), é o fato da
politica de lazer resumir- se a uma politica de atividades, que na maioria das vezes
acaba por constituir eventos isolados, e desconectados entre si, sem o devido
planejamento e a necessaria avaliacdo quantitativa e qualitativa de resultados. Isto
€, servicos caracterizados por atividades que perpetuam o individualismo, a
competicdo e a convivéncia em uma sociedade polarizada pelos desiguais, ao inves
de uma vivéncia consciente onde seja valorizadas a solidariedade, a cooperacéo e a
visdo de uma sociedade mais justa. Mas as pesquisas também tém contribuido para
mostrar experiéncias bem sucedidas e sugerir solugbes, como as citadas por

Marcellino (2001), onde ele coloca a necessidade de um trabalho integrado
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intersecretarias, ou seja, requer uma necessidade de interdisciplinaridade ou, pelo
menos, de pluridisciplinaridade, uma vez que o lazer esta ligado a educacao, a
saude, a habitacdo, ao transporte, ao servi¢o social.

Esta mesma questéo ja foi desenvolvida por Gutierrez (2001), onde se propde
um modelo matricial para a gestdo das politicas de lazer, no qual seriam
desenvolvidos projetos em conjunto com 0s outros setores da administracdo publica,
por meio de uma coordenacdo multipla ou de uma geréncia especifica para cada

projeto.

As Reformas Gerenciais na Gestdo Publica

O aparato estatal no Brasil vem passando por iniumeras transformacfes nos
altimos anos, envolvendo maior diversidade e maior complexidade nos ambientes
interno e externo, que levam a um constante reposicionamento de seus diferentes
agentes sociais.

A municipalizacdo, globalizacdo, revolucdo tecnolégica e polarizacbes
econdmicas, que vém acentuando o abismo entre ricos e pobres, compde 0 universo
que atualmente se depara a administracao publica. Nesse universo ndo sado poucos
os problemas que dificultam a capacidade de intervencéo estatal. Marini e Martins
(2005, p. 236) apontam a fragmentacdo como uma das categorias centrais destes
problemas, pois se trata de uma condicéo critica que se refere a: “...] falhas de
coeréncia (politicas e programas que ndo convergem com objetivos comuns), de
coordenacao (dificuldade para articular e convergir acdes) e de consisténcia (acoes
gue se anulam reciprocamente)”.

Ao propor uma metodologia de gestdo para o trabalho interdisciplinar em
saude publica, Gastdo Campos e Ana Domitti (2007) descrevem obstaculos
epistemoldgicos e estruturais que se apresentam aqueles que se dispde a enfrentar
0S aspectos negativos gerados pela fragmentacdo nas politicas publicas: Obstaculos
estruturais, relacionados ao elevado grau de departamentalizacdo, a logica
corporativa e das profissdes; Obstaculos decorrentes do excesso de demanda e da
caréncia de recursos; Obstaculo politico e de comunicacdo, que consideram a
concentracdo de poder em algumas funcbes e a restricAo a circulacdo de
informacdes e contatos interprofissionais; Obstaculo subjetivo e cultural, relativo a

indisposicao subjetiva em se lidar com a incerteza, receber e fazer criticas e para a
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tomada de posi¢cdo de modo compartilhado. Também n&do ha cultura organizacional
entre os gestores sobre métodos para programar trabalho integrado; Obstaculo
ético, diz respeito, em saude, a privacidade da histdria do paciente, da familia ou de
grupos que o trabalho matricial poderia trazer alteracfes; Obstaculo epistemoldgico,
ligado ao predominio da racionalidade biomédica, que se baseia num referencial
sobre o processo de saude e doenca restrito bem como outros referenciais.
Humberto Martins (2005) ao questionar-se sobre quais fatores estruturais
explicam determinado grau de fragmentacdo dos processos de implementacao de

politicas, resume sua resposta do seguinte modo:

[...] a principal proposicdo causal/ associativa de uma teoria da
fragmentacdo de politicas publicas d4-se entre estruturas e processos:
arranjos estruturais fragmentadores geram processos fragmentadores, que,
por sua vez, geram politicas fragmentadas.

Diante deste quadro, buscar formas inovadoras para dar conta de suas novas
responsabilidades, bem como para superar as caracteristicas criticas peculiares de
seu padrdo organizacional faz se necessario para criar o reconhecimento do
governo municipal, no Brasil, como uma unidade béasica de acumulagdo social
(DOWBOR, 1996).

Este novo papel do Estado no ambito local, protagonista, destaca também a
importancia em se implementar novos arranjos internos no aparato estatal,
vislumbrando a criacdo de inteligéncia estratégica que, por meio de articulacdes
intersetoriais, promova acdes conjuntas entre os diferentes programas de um
mesmo municipio, otimizando a organizacdo da administracdo direta, tornando-a
mais horizontal, diminuindo a fragmentacdo entre seus Orgdos funcionais e
maximizando a coordenagcdo, a consisténcia e a coeréncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Pensar a administragdo publica como matriz remete-nos inicialmente,
considerado o sentido literal do termo, a imagina-la como o lugar no qual algo se
gera ou se cria. Vislumbra-se o governo matricial como uma plataforma de
implementagédo voltada para resultados de desenvolvimento, que se baseia na
definicdo e no gerenciamento intensivo de pontos nodais entre programas e
organizacdes. (MARINI; MARTINS, 2005).
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Desde a década de 1980 as reformas gerenciais surgiram na pauta de
governos de paises como Reino Unido, Austrdlia e Nova Zelandia. As reformas
gerenciais, oriundas do contexto da Nova Gestdo Publica, propéem, de maneira
geral, uma gestédo publica dotada das seguintes caracteristicas (HOLMES; SHAND,
1995; HOOD; JACKSON, 1991):caréater estratégico ou orientado por resultado do
processo decisorio; descentralizacdo; flexibilidade; desempenho crescente e
pagamento por desempenho/produtividade; competitividade interna e externa;
direcionamento estratégico; transparéncia e cobranca de resultados (accountability);
padrbées diferenciados de delegacdo e discricionaridade deciséria; separacdo da
politca de sua gestdo; desenvolvimento de habilidades gerenciais;
terceirizacao;limitacdo da estabilidade de servidores e regimes temporarios de
emprego; e, estruturas diferenciadas.

A partir das iniciativas pioneiras dos paises citados, reformas gerenciais na
gestao publica ocorreram em muitos outros lugares. No Brasil, o Governo Federal,
por intermédio do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, foi
precursor neste campo, em 1995, com o Plano Diretor de Reforma do Estado e
outras acdes desenvolvidas. Em 2003, uma segunda onda de reformas gerenciais
se iniciou no ambito dos estados brasileiros, com o projeto Choque de Gestdo em
Minas Gerais. Alguns anos depois, a cidade de Curitiba estabelece um modelo de
gestdo para resultados que se pode caracterizar como o inicio da terceira onda de
reformas gerenciais no Brasil, a ocorrer nos municipios brasileiros.

Ressalta-se que a énfase na gestéo para resultados € propria das chamadas
reformas de segunda geracdo da administracdo publica. As reformas de segunda
geracado enfatizam o bem estar da populacdo de forma integrada a responsabilidade
fiscal e aos ganhos de eficiéncia, tendo como alicerces transformacdes estruturais e
nao a mera reducao de despesas, foco das reformas de primeira geragédo. (MARINI;
MARTINS, 2004)

O modelo de gestdo para resultados da cidade de Curitiba se fundamentou
em duas metodologias de gestdo ja adotadas com sucesso em diversas ocasides na
administracdo publica brasileira e internacional: o Governo Matricial e o Balanced
Scorecard.

O Governo Matricial € uma metodologia desenvolvida por Marini e Martins,
gue tem como objetivo equacionar duas falhas enfrentadas pelos governos na busca

por resultados de desenvolvimento: a baixa capacidade de implementacdo e a
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fragmentacao das politicas publicas. No que tange a capacidade de implementacdo
das estratégias governamentais, pode-se afirmar que por muito tempo esta foi uma
dimenséo renegada da gestédo de politicas publicas, a qual enfatizou a formulacéo e
a avaliacdo (RUA e CARVALHO, 1998). No entanto, a formulacdo de uma politica
nao assegura a sua implementacédo, o que pode ser exemplificado por um estudo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, citado por Marini e Martins, que
demonstra que 70% dos programas do Plano Plurianual do governo brasileiro
apresentaram desalinhamento entre resultados esperados e as respectivas acdes e
metas fisicas e financeiras para sua consecucao.

A metodologia do Governo Matricial busca sanar os problemas expostos
acima por meio de trés elementos principais: 1. Elaboracdo de uma agenda
estratégica, que deve expressar 0s principais resultados desejados pela organizacao
e as iniciativas que necessitam ser realizadas para o alcance destes resultados; 2.
Alinhamento da arquitetura governamental, cujo objetivo é a integracdo entre as
iniciativas contidas na agenda estratégica e as organizacdes e unidades
responsaveis por implementéa-las, incluindo os seus processos, quadro de pessoal,
recursos financeiros e informacionais. 3. Criacdo de uma central de resultados,
responsavel pelo monitoramento intensivo dos resultados e iniciativas previstos na
agenda estratégica, bem como das responsabilidades das organiza¢des incumbidas
da implementacao da agenda.

As informacdes geradas pela central de resultados tém como objetivo
subsidiar a tomada de decisbes em um ciclo curto de tempo, possibilitando a
correcdo de rumos em tempo habil, de forma que a organizacdo seja capaz de
atingir os resultados desejados.

A nova arquitetura governamental voltada para resultados proposta pelo
Governo Matricial prevé trés formas de promover o alinhamento das organiza¢cdes a
agenda estratégica, usadas muitas vezes de forma combinada: 1. a pactuacao de
compromissos entre as organizagfes responsaveis pela implementacdo da agenda;
2. o0 redesenho de processos, estruturas e competéncias regimentais; 3. a
implementacdo de modelos de gestdo de projetos para projetos e programas
transversais.

Desta forma, a metodologia do Governo Matricial busca superar as limitagcoes
das légicas predominantes na gestdo publica atualmente a logica funcional, que

tende a fragmentar processos de agregacdo de valor por areas tematicas,
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dificultando o tratamento de questbes transversais e o foco em resultados
sistémicos, e a logica programética, que, por si s6, ndo assegura a coeréncia e a

coordenacao entre as acdes necessarias a implementacdo dos programas.

Gestdo Publica Local do Esporte e Lazer

Para proposicdo de novas formas de intervencéo de gestéao publica voltadas a
efetivacdo de politicas de infraestrutura de esporte e de lazer nos municipios da 252
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — SDR, e para conhecermos
como ocorrem as agoes nestas areas, tendo como referéncia o Projeto “Diagndstico
das Politicas Publicas para o Esporte e Lazer no Estado do Parand” realizado pelo
Centro de Pesquisas do Esporte, Lazer e Sociedade (CEPELS, 2011) da
Universidade Federal do Parana, procurou-se identificar os principais aspectos
relativos a forma de gestéo, estrutura organizacional, e programas, projetos, eventos
de esporte e lazer dos municipios.

Preliminarmente fez-se um levantamento através das Agentes Comunitarias
de Saude — ACS, das estruturas e locais destinados ao lazer e esportes dos
municipios. Também foi utilizado roteiro de entrevista semi-estruturada para
identificar a estrutura administrativa, a gestdo publica os programas, 0s projetos e
eventos dos municipios relativos ao esporte e lazer de cada municipio, copias de
projetos, folderes, cronogramas de atividades e outros documentos disponibilizados,
foram considerados como fontes de informa¢Bes complementares as entrevistas.

Para entendermos como ocorrem as acdes no esporte e lazer nos municipios
procuramos delimitar a estratégia organizacional em trés eixos basicos
(administrativo, gestdo publica e programas). Tendo como relagdo a estrutura
administrativa, nédo identificou-se Secretaria especifica de Esportes e Lazer nos
municipios pesquisados, e sim estruturas conjuntas com outras areas de interesse
social, como educacgéao, cultura, turismo, ndo seguindo, aparentemente, nenhuma
regularidade nessa organizacdo. Estas estruturas (Departamentos, Fundacdes de
Esportes), sdo responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas de esporte e
lazer. A ndo estruturacdo de secretaria especifica para a area, e a estrutura
administrativa conjunta com outras areas de intervencdo, pode gerar uma laguna

conceitual do que é esporte e lazer, levando a justificacdo das ac¢Bes nesta area
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pela vontade dos dirigentes, que via de regra sdo refens de uma influéncia historica
de politicas utilitaristas e ativistas.

Outro aspecto que influencia no desenvolvimento das areas, refere-se a
composicdo dos agentes responsaveis pelo desenvolvimento das politicas publicas
de esporte e lazer. Percebemos que, independentemente do tamanho da cidade ou
de seu desenvolvimento s6cioecon6mico o numero de profissionais é pequeno em
relacdo as reais necessidades efetivas para se ter uma relacdo efetiva entre nimero
da populacéo e agentes do esporte e lazer, bem como para efetivacado do programas
e projetos existentes e propostos.

Com excecdo do municipio de Campo Alegre, os demais municipios nao
possuem o0s Conselhos Municipais de Esportes e Lazer, 0 que restringe a
participacdo popular na discussdo e elaboracdo das politicas publicas da area. A
incorporacao do esporte e lazer como direito do cidadéao depende da participacéo da
sociedade nas acdes publicas, sendo um dos caminhos a criagcdo dos Conselhos
Municipais de Esportes e Lazer.

Para sustentar o planejamento nas estruturas municipais de esporte e lazer,
de forma eficiente e estruturada, € indispensavel a presenca de um plano de
governo norteador, necessario para determinar e sustentar os objetivos e metas
tracados para a gestdo. Nao se identificou claramente, um plano de gestdo que
pudesse, de alguma forma, nortear suas acoes.

A ndo existéncia de um planejamento predeterminado e sem a participacao
direta da sociedade na construcdo das politicas publicas, leva a decisdo e
implementacdo de acbes no esporte e lazer pela demanda e vontade de seus
dirigentes.

Fator relevante para a gestdo esportiva e de lazer dos municipios sédo as
parcerias estabelecidas entre o poder publico e instituicdes como clubes, escolas,
associacbes, empresas, organizacdes ndo governamentais (ONGs), entre outros.
Estas parcerias, que apoiom 0s municipios, ocorrem de diversas formas como
cessao de espagos, apoio material, premiacdo, e em alguns casos patrocinios para
equipes ou atletas. O municipio também auxilia instituicdes, normalmente, através
de repasse de verbas, cessdo de espacos esportivos e premiacdo. Este apoio
poderia se maior, caso nos municipios pesquisados existisse lei municipal de
incentivo ao esporte e lazer. Neste sentido, alguns municipios indicaram a presenca

de finaciamento do governo federal, governo estadual,e iniciativa privada,
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entretantoos recursos financeiros para financiamento do setor sdo essencialmente
municipais e embora o valor orgcamentario destinado ao esporte e lazer néo retratem
a sua verdadeira importancia para o cidadao e para a sociedade.

Com relacdo aos programas, projetos e eventos em andamento nas
estruturas municipais, verificamos que todas as cidades tém um calendario extenso
de a¢Bes durante o ano, entretanto a grande maioria esta relacionada ao esporte de
rendimento. Embora encontremos algumas acdes como ruas de lazer, passeios
ciclisticos, caminhadas, a diversidade de propostas esta relacionada as modalidades
esportivas. Quanto as atividades ofertadas para pessoas portadoras de
necessidades especiais, municipio como Rio Negrinho oferece programas pontuais.
Acdes direcionadas a terceira idade normalmente acontecem em conjunto com as
Secretarias da Saude e da Assisténcia Social.

Em contrapartida, quando questionados sobre os projetos nas areas de
esporte da natureza, radicais urbanos, encontramos acdes em Campo Alegre como
escalada esportiva em rocha e indoor, em Mafra Bike Tur que ocorre no interior do
municipio e Down Hill no centro. O skate aparece como esporte radical praticado na
area urbana das cidades pesquisadas. Normalmente sédo alguns eventos isolados
organizados pelas prefeituras com apoio de patrocinadores. A falta de projetos
permanentes pode ser consequéncia de que as gestbes publicas nao realizam
projetos nestas areas ou a ruptura entre um mandato e outro tenha prejudicado
sensivelmente o desenvolvimento do esporte e lazer.

Independente do seu tamanho, todos 0s municipios participam dos jogos
oficiais de Santa Catarina promovidos pela Fundacédo Catarinense de Esportes —
Fesporte (JASC, JOGUINHOS ABERTOS, OLESC, JESC, MOLEQUE BOM DE
BOLA, PARAJASC, PARAJESC, JASTI, DANCA CATARINA), competicbes essas
que acabam influenciando na definicdo das politicas publicas de esporte e lazer,
uma vez que estes eventos normalmente ocorrem no minimo em trés fases: micro-
regional, regional e estadual, demandando das cidades muito esforco e aporte

financeiro, ratificando dessa maneira, a hiper valorizacdo do esporte de rendimento.
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Consideracdes finais

As analises realizadas nos levam a refletir sobre a necessidade da definicdo
de um conceito basico do esporte e lazer, para ndo continuar a trata-los de forma
fragmentada, sem reconhecer suas diversas dimensdes, saindo do conceito que
esporte é a mesma coisa que competicdo, e que o lazer & apenas brincadeira.

O numero nao significativo de profissionais trabalhando nesta area, é uma
pratica comum nos municipios, independentedo tamanho da cidade e sua realidade
sécio econbmica. Este numero reduzido de profissionais e a ndo existéncia de
Conselhos Muncipais de Esportes, exceto na cidade de Campo Alegre, restringe o
controle e a participacdo popular, em contribuir significativamente para nao defini¢cdo
de um conceito basico do esporte e lazer. Esta falta de definicdo, tambem contribui
para nao elaboragéo de um plano de governo norteador.

A percepcao é que os municipios pesquisados utilizam o Plano de governo de
campanha eleitoral sem considerar o que esta preconizado nos planos diretores dos
seus municipios. Nao se identificou nenhum planejamento consistente que
pudesssem determinar e sustentar os objetivos e metas tracados para a gestdao do
esporte e lazer.

Nesta perpectiva uma proposta de um modelo matricial para a gestdo de
politicas de esporte e de lazer, pode ser uma boa opcdo para o desenvolvimento
conjunto com outros setores da administracdo publica, por meio de uma
coordenacao mdultipla ou de geréncia especifica para cada projeto. Para efetivacédo
deste modelo é importante um melhor aparelhamento dos setores responsaveis pelo
esporte e lazer, tanto nas estruturas fisicas, nos recursos financeiros e humanos.
Estruturas estas, via de regra, sdo destinadas a pratica dos esportes tradicionais
(futebol, futsal, voleibol e basquetebol).

As opcdes de lazer normalmente acontecem por promoc¢des das associacdes
comunitarias e/ou pela iniciativa privada. Uma questdo importante, com o
reconhecimento da importancia da Atividade Fisica para saude das pessoas, € 0
aumento da longevidade da populacdo o investimento em estruturas e programas
para Terceira Idade tem acontecido, como exemplo as ATIs (Académias da Terceira
Idade), mas mais por iniciativa das Secretarias de Saude e Assisténcia social, do

gue pelo Esporte e Lazer.
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Este € um estudo inicial, que teve como um fator limitante o inicio de novas
gestdes municipais, dos sete municipios pesquisados seis tiveram elegido novos
prefeitos, que resulta naturalmente, em uma demanda maior de tempo para se obter
determinada informacdes, tendo em vista a formacdo de novas equipes e propostas
de governo. E necessaria a continuagdo da pesquisa, na busca de novas
informacgdes e indicadores que venham contribuir para uma melhor organizacao das
informacbes existentes, bem como dar subsidios para elaboracdo das politicas

publicas e de gestédo do esporte e lazer nos municipios pesquisados.
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Este artigo refere-se a apresentacdo do diagndstico dos espagos e

equipamentos destinados a pratica de esportes e lazer nos municipios da

abrangéncia da 252 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Santa

Catarina (Figura 1), localizada no planalto Norte do Estado, sendo: Mafra, Itaidpolis,

Papanduva, Monte Castelo, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul e Campo Alegre.

Figura 1. Mapa de Santa Catarina com a divisdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional.
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Fonte: www.saude.gov.br

O estudo resultou do objetivo geral do projeto de pesquisa “Proposicdo de

novas formas de intervengdo de gestdo publica voltadas a efetivacdo de politicas de

infraestrutura de esporte e lazer”, por meio do objetivo especifico, que foi situar nos

municipios 0s espagos publicos, comunitarios e privados destinados as praticas

corporais e culturais, suas peculiaridades e efetiva ocupacéo pelo cidadao.
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Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodolégicos utilizados a fim de caracterizar os espacos
utilizados para o lazer dos municipios da 252 SDR seguiram duas etapas: 1)

construcéo do questionario; 2) entrevista e visitacdo dos municipios.

1) Construcédo do questionario

A fim de construir um instrumento de acordo com as caracteristicas regionais,
foi utilizado como base os quadros desenvolvidos por Santini (1993, p. 49 — 53) de
acordo com as variaveis: equipamentos, instalacdes e tipologias de lazer (Quadro 1,
2e3).

Quadro 1. Equipamentos de lazer

Para passeio, descontracdo, jogos, atividades ao ar

Equipamentos de Lazer Para esportes

Para espetaculos, encontros, vida social

Quadro 2. Equipamentos e instalacdes de lazer

EQUIPAMENTOS E INSTALACOES DE LAZER

Classificacéo Tipologia Instalagdes
Equipamento ndo-especifico Residéncias, bar, escolas
Finalidade . - Comerciais
Equipamento especifico ~ —
Nao-comerciais
Culturais Cinemas, centros culturais
Sociais e Associativas Clubes, bares
~ Esportivas Clubes, quadras esportivas
Funcao e — : -
De expressao fisica e atlética Academias de danca, ioga
Recreativa Jardins, centros infantis
De turismo Coldnia de férias, hotéis
Microcentros especificos Pracas, academias
Por critério Centros médios polivalentes Parques, SESC, Pompéia
composicao e uso Macrocentros polivalentes Centros campestres, clubes de campo
Centros de turismo Coldnia de férias, hotéis

Fonte: Estudo elaborado por Wilson Luis Pina e complementado pela Prof? Rita C. Giraldi Santini.
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Quadro 3. Tipologia dos equipamentos de lazer |.

TIPOLOGIA DOS EQUIPAMENTOS DE LAZER

Tipo Tempo Tamanho Local Uso
Centros infantis, cine-clube, clube
Micro de fotografia, atelié de artesanato, | Atividades de lazer de
I - instituicOes de ioga carater: fisico,
o Diario - — P
ks Cinema, teatro, piscina, quadras de | manual, artistico,
N JOR T , . .
'S Médio esporte, salas para cursos, areas de | intelectual e social
é’_ criatividade
[¢b]
Macro S N

a Clubes, parques, jardins, z6os
2 . urbano o
S Fim de Atividades de lazer ao
% semana Macro . ar livre
s o Praias, campos, clubes de campo
£ periférico
(en
. dades de | d

- N . . L Atividades de lazer de

Férias Macro Colbnia de férias, camping, hotéis . .
ping carater multiplo

Quadro 4. Tipologia dos equipamentos de lazer 1l

TIPOLOGIA DOS EQUIPAMENTOS DE LAZER

Uso p/ Lazer —

Tipo/Funcgéo Funcéo basica Local Atividades de carater:
Espacos de trabalho Social, cultural, esportivo
Espacos de Escolas de 1°, 2° e 3° . .
~ Social, cultural, esportivo
educacéo formal graus
Espacos religiosos Igrejas Social, cultural,recreativo
. ~ Quartéis, palacios
Equipamentos nao . - .
i Espacos civicos governamentais, Esportivo, cultural
especificos g -
edificios publicos
Espacos viarios Pracas, ruas, calcaddes | Social, cultural, esportivo
Espacos domésticos | Residéncias Social, cultural, hobbies
Espagos Bares, restaurantes Social

gastronbémicos

Nota: Elaborado pela Prof? Rita C. Giraldi Santini, baseado em “Sugestbes para uma politica de
localizagdo dos Equipamentos” — Renato Requixa.

Para tanto, foi desenvolvido o questionario, visando uma melhor organizagéo
e caracterizacdo dos espacos de lazer, tornou-se imprescindivel analisar na sua
construcdo o modo de distribuicdo, a populacdo a que se destina, as dimensdes dos
espacos, suas atribuicdes especificas, seus equipamentos e suas instalacdes, as
caracteristicas, as condi¢cdes de manutencdo dos espacos e a percepcdo sobre a
qualidade dos espacos disponiveis.

Sendo assim, foi elaborado um roteiro de levantamento utilizado nas
entrevistas e visitas de campo sendo divididos nos seguintes topicos:

1. Tipo do espaco

2. Status: (publico, comunitario e privado)

3. Localizagao

4. Tamanho




- Grande: > 1200 mz2
- Médio: entre 500 a 1200 m?

- Pequeno:< 500 m?

. Utilizacao
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A fim de facilitar o entendimento nas entrevistas, os conceitos “esporte e

lazer” foram informados de forma que:
- Esporte (definido pelo grupo como “lazer ativo”)

- Lazer (definido pelo grupo como “lazer passivo”)

. Dias utilizados

7. Publico que utiliza os espacos.

Sendo agrupados na analise em:
- Crianga/Jovem
- Adulto/Idoso

- Todos os publicos

8. Turno

9. Conservacéao

Sendo confeccionado o formulario apresentado na Figura 2.

Figura 2. Modelo do formulario de pesquisa para obtengéo dos espagos de lazer dos municipios da

252 SDR do Estado de Santa Catarina.

& Universidade Identificagdo dos Espagos e Equipamentos destinados & Pratica do Esporte e
UnNC | do Contestado Lazer dos Municipios da 25° SDR - SC

[ Municipio: | | Bairro: |

| Nome: | | cargo: | [ Tempo de servico |

ESPACOS LIVRES (pragas, jardins, parques, dreas verdes, outros.)

TIPO DO ESPACO | STATUS LOCALIZACAD TAMANHO UTILIZACAO
Exemplo @ D KRIXKEKIKIIIIKKIIIAK Cﬁ?a}@ ﬁp::e | Lazer (Dlétio ) Final semana
O S NS T IS
Privado Pequeno | CONSERVAGAD | pisimo [CRuam D! om | Excelente

InformagBes adicionais: Local wove, mas niio apresenta manwtengdo. utilizaghio frequente

TIPO DO ESPACO | sTATUS LOCALIZACAO TAMANHO UTILIZACAO
bl Grande Esporte Lazer idrio |
Piiblico Mo do 1500 ' tmmpvenﬂ wole & el et Didrio H Final semana
Comunitaric ,:‘:é,ﬂio. Crianga | Jovem | Adulto | Ideso | Manhd | Tarde |  Noite
i Pequeno éssimo | an ]
Privado ”?::n-. CQNSERVA(;,&O| Péssimo H Ruim | Bom | Excelente

InformacBes adicionais:

TIPO DO ESPACO | STATUS LDCALlZA;EO TAMANHO UTILIZACAD
Puiblico Grande Esporte i Lazer Didrio | Final semana
Mak de 1300 m' Girdstia lutabal vols Clivera alivava do
Comunitirio !z‘é’g:o. tnmpm Aduhto _ idoso | Manhd Tmu. Moite
Privado Pequeno | CONSERVAGAD | Pésimo | Rum | Bom | Exelente

28500

Informagdes adicionais:




60

2) Entrevista e visitacdo dos municipios.

O Questionério foi aplicado para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
dos municipios da 252 SDR. Os ACS sao pecas fundamentais no processo de saude
representando agente conhecedor dos cenarios da assisténcia, sendo que seu
trabalho é fundamentado na vivéncia dos problemas e na verificagdo do territorio de
sua abrangéncia se tornando assim ator na articulagdo entre a populacdo e os
servicos publicos.

ApoOs contato com os Gestores de Saude, foi marcado visitas aos municipios
em reunido com os ACS a fim de conduzir o preenchimento do formulario construido.
Os aplicadores foram os pesquisadores desta pesquisa. Apesar dos ACS serem
profundos conhecedores de seu ambiente ou territdério, muitos municipios nao

contava com 100% de cobertura, o que pode ser um fator limitador deste estudo.

Analise Estatistica

Para a analise estatistica dos dados, foi usado o programa Microsoft Office
Excel, Versdo 2010. Para o tratamento dos dados, utilizou-se a estatistica descritiva
e de frequéncia além da analise Qui-quadrado para obtencdo da relacdo entre as
variaveis qualitativas. Todas as analises foram realizadas no Programa SPSS 17.0 e

foram apresentados por meio de tabelas e graficos

Apresentacao dos municipios e resultados

MAFRA

O Municipio de Mafra- fundagao no ano de 1917.

Mafra possui uma &rea territorial de 1.406 km? com 52.912 habitantes

apresentando densidade demogréfica de 37,63 hab/km2 de acordo com o Censo



61

Demogréfico do IBGE (2010), com uma grande extensao de terras situadas na sua
zona rural (1.318,32km?), representando 93,74% da area total.

O municipio de Mafra localiza-se na mesorregido Norte Catarinense a
umalatitude 26°06'41" sul e a umalongitude 49°48'19" oeste, estando a uma altitude
de 793 metros a 310km da capital Florianépolise a 105km deCuritiba, capital do
estado do Parana. Suas principais atividades econémicas sdo a agropecuaria e
industria, além de ser um importante entroncamento rodoferroviario na regiao.

Os dados do Censo Demografico de 2010 mostram que Mafra ocupa a 1572
posi¢do, em 2010, em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, e em relacdo aos 293
outros municipios de Santa Catarina, ocupa a 362 posi¢ao.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Mafra é 0,777,
em 2010. O municipio esta situado na faixa de DesenvolvimentoHumano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos
absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,200), seguida por Renda e por
Longevidade.

O IDHM Renda apresenta-se por meio da renda per capita média de Mafra
que cresceu 150,32% nas ultimas duas décadas, passando de R$315,41 em 1991
para R$789,53 em 2010. A extrema pobreza (medida pela proporcdo de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010)
passou de 10,88% em 1991 para 1,46% em 2010.

Quanto ao fator Longevidade o IDHM nos mostra que em Mafra, a esperanca
de vida ao nascer aumentou 7,4 anos nas Ultimas duas décadas, passando de 70,4
anos em 1991 para 77,8 anos em 2010. (Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013).

Dotada de boa infraestrutura hoteleira, restaurantes, bares e clubes, Mafra
possui varios atrativos culturais, como o monumento do Contestado, o reldgio solar,
Igrejas com arquitetura tipica na cidade e no interior, a ponte metalica construida em
1896 que liga duas cidades e dois estados, destacando-se os grupos folcléricos que
através de suas dancas e comidas tipicas, mantém vivas as tradicbes de suas
respectivas etnias. Existem ainda como referéncia, pontos caracterizados pela
arquitetura dos colonizadores alemaes, poloneses, ucranianos e bucovinos.

O povo mafrense desfruta de um acervo natural diversificado, possuindo um
turismo rural-ecolégico de grande potencial, onde se destacam florestas nativas,

paisagens rurais, cachoeiras, usina hidrelétrica do S&o Lourenco, inUmeros sitios


http://pt.wikipedia.org/wiki/Florian%C3%B3polis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Curitiba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
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fossiliferos, e exposicdo de nossa pré-histéria no museu do centro Paleontoldgico da
Universidade do Contestado.

Caracterizacao dos espacos de lazer

Abaixo serdo apresentados os resultados referentes ao levantamento de
dados da verificagdo dos espacos de lazer do municipio de Mafra obtidos em
entrevistas aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Gestores de Esporte e Lazer.

Para tanto, foi localizado em Mafra, 156 espacos de lazer (Figura 3), destes,
cerca de 30,6% foram considerados “grandes”, 43,4% “ médios” e 26,1% “pequenos.
Em relagdo a conservacao, 69,4 % foram classificagdo como “bom e excelente”,
24,2% como “ruim” e 6,4% como “péssimo”. A figura 2 representa um local de pratica

de lazer do Municipio de Mafra SC.

Figura 3. Imagem do municipio de Mafra SC (Praca Hercilio luz)

Fonte: http://www.mafra.sc.gov.br/turismoitem/det—alhe/1319

Ao verificar a particularidade de utilizacdo do espaco, obteve-se 24,2% de
caracteristica “atividade fisica/praticas corporais”, 26,8% de “praticas passivas de
lazer” e 49,0% de ambas as definicbes, lazer “ativo e passivo”. Portanto, a maior
frequéncia é a utilizagdo dos locais de lazer multiuso.

Ao verificar o status do local sendo dividido em “publico”, “comunitario” e

“privado” a Figura 4 demonstra a analise de frequéncia atingida.
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Figura 4. Analise de frequéncia do Status dos locais de Lazer do Municipio de Mafra - SC, 2013.

38,2

31,1 30,7

PUBLICO COMUNITARIO PRIVADO

Dos locais de lazer de Mafra, 38,2% s&o de responsabilidade do setor
“publico” seguidos de 31,1% do setor “comunitario”, esse dado pode representar a
importancia do servi¢co publico no lazer da populagéo.

A Tabela 1 representa a relacdo entre o status e a caracteristica do local de

lazer do municipio de Mafra.

Tabela 1. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Mafra — SC 2013.

Caracteristica do Espaco
Atividade fisica/ Praticas . , Total*
P . - Ativo e passivo

praticas corporais passivas de lazer
» Publico 11 (18,6%) 6 (10,2%) 42 (71,2%) 59 (100%)
% Comunitario 6 (12,2%) 27 (55,1%) 16 (32,7%) 49 (100%)
) Privado 20 (42,6%) 9 (19,1%) 19 (39,6%) 48 (100%)

Total 37 42 77 156 (100%)
(25,9%) (29,4%) (49,4%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

A relagdo entre “status” e “caracteristica do espaco” foi estabelecida
verificando que no setor “publico” a maioria dos espagos sao multiusos (71,2%), ja
no setor setor “comunitario” a maior frequéncia ocorreu nos locais de pratica
“passiva” 55,1% e no setor “privado” 42,6 % nos locais com caracteristicas “atividade
fisica/praticas corporais”.

Em relacéo aos dias de utilizacdo dos locais de pratica de lazer no municipio

de Mafra 45,9% sao utilizados nos dias de semana e 54,1% nos finais de semana. A
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Figura 5 demonstra o publico que utiliza os

locais, sendo divididos em

“criangas/jovens”, “adultos/idosos” e “todos os publicos”.

Foi verificado que cerca de 10,8 % séo locais exclusivos para utilizacdo de

“‘jovens/criangas”, sendo que o0s espagos sdo empregados na maioria das vezes,

neste caso, 76,4%, para “todos os publicos”.

Figura 5. Utilizacdo em relacdo ao publico dos locais de lazer do municipio de Mafra SC 2013.

76,4
/
10,8 12,7
CRIANCA/JOVEM ADULTO/IDOSO TODOS OS
PUBLICOS

A Tabela 2 relaciona a caracteristica do espaco com os dias utilizados sendo

gue nos dias de semana a maior frequéncia de utilizacdo dos espacos de lazer foi de

caracteristica “ativo e passivo” (57,8%), entretanto, nos finais de semana os espagos

utilizados sao tanto os espacos de lazer ativo quanto os espac¢os multiusos.

Tabela 2. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do Mafra
— SC 2013.

Caracteristica do Espacgo
Atividade fisica/ Praticas passivas A . Total*
L. . tivo e passivo
praticas corporais de lazer
Dias de 15 (23,4 %) 12 (18,8%) 37 (57,8%) 64
semana (100%)
= Finais de 19 (21,8 %) 28 (32,2%) 40 (46,9%) 87
g semana (100%)
E Total 34 40 77 (51,0%) 151 (100%)**
5 (22,5%) (26,5%)

* valores apresentados:

absolutos seguidos de frequéncia.
** nimero de locais diferente do apresentado decorrente a perda amostral.

A figura 6 relaciona a utilizagéo do publico enquanto caracteristica do local de

lazer sendo verificado que a classificacdo “crianca/jovem” utiliza os espagos
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relacionados a “atividade fisica/praticas corporais” e “ativo e passivo” por igual
(50,0%). Nos “adultos/idosos” 60,0% utilizam os espago “ativo e passivo”. Ao
agrupar grupos etarios, a utilizacdo mais frequente é no lazer “ativo e passivo” em

47,5% seguidos dos espacos de “lazer passivo” em 34,2%.

Figura 6. Relagéo entre utilizagdo do publico e caracteristica dos locais de lazer do municipio de
Mafra - SC 2013.

Crianga/Jovem Adulto/lIdoso Todos os publicos

Legenda

Atividade fisica/ praticas corporais
Praticas passivas de lazer

Ativo e passivo

A tabela 3 apresenta informagdes referentes ao “status” (publico, comunitario
e privado) e sua relacdo com os dias (dias de semana ou finais de semana)

utilizados dos locais de lazer do municipio de Mafra.

Tabela 3. Relagéo entre “status” e “dias utilizados” dos locais de lazer do Municipio de Mafra — SC
2013.

Status Total*
Publico Comunitario Privado
Dias de o o o 64
semana 37 (57,8 %) 12 (18,8%) 15 (23,4%) (100%)
S Finais de 87
AT 0, 0, 0,
o semana 22 (25,3%) 34 (39,1%) 31 (35,6%) (100%)
E Total 59 46 46 151 (100%)**
5 (39,1%) (30,5%) (30,5%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.
** nmero de locais diferente do apresentado decorrente a perda amostral.

E visto que os locais de lazer com o status “publico” é mais utilizado (57,8%)
nos dias de semana, ja a utilizacdo nos finais de semana fica a cargo dos espacos
de lazer “comunitario”, 39,1%.

A Figura 7 verifica a relacdo em publicos que utilizam o espaco de lazer e seu

“status”.
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Figura 7. Publico utilizador dos espacos de lazer de Mafra — SC em relagéo ao “status”

EPRIVADO #COMUNITARIO wPUBLICO

TODOS OS PUBLICOS

ADULTO/IDOSO
35,0%

CRIANGA/JOVEM
]83,3%

/

E possivel verificar no grupo “crianga/jovem” a utilizagdo de 83,3% dos

espacos publicos, ja os “adultos/idosos” a utilizacdo dos espacgos “privados” em 55%.

CAMPO ALEGRE

%"’Po A\-@&

O municipio de Campo Alegre — Ano de instala¢éo 1896

Campo Alegre possui uma area territorial de 497,55 km2, com uma populacao
de acordo com Censo 2010 de 11.748 hab. apresentando densidade demografica de
23,61 hab/km2. Localiza-se na Microrregido S&o Bento do Sul e pertence a
Mesorregido Norte Catarinense, a uma distancia de 230 km deFloriandpolis. Suas
principais atividades econdémicas sao agricultura, extrativismo mineral e vegetal,

industria moveleira, pecuaria e reflorestamento.
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Os dados do Censo Demografico de 2010 mostram que Campo Alegre ocupa
a 14862 posicao, em 2010, em relagdo aos 5.565 municipios do Brasil e em relacdo
aos 293 outros municipios de Santa Catarina, ocupa a 1982 posicao.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Campo Alegre é
0,714, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,242), seguida por
Longevidade e por Renda. O IDHM Longevidade apresentava indice em 1991 de
0,718 e aumentou para 0,845 em 2010, sendo que a Esperanca de vida ao nascer
(em anos) em 1991 era de 68,07 e passou para 75,69 em 2010, representando
aumento de 7,62 anos.

Ja o IDHM Renda que em 1991 era de 0,554 passou para 0,677 em 2010,
este fator se apresenta por meio da Renda per capita (em R$) média de Campo
Alegre que cresceu de 251,78 em 1991 para 539,90 em 2010, significando um
aumento de 114,43%.

Entre 2000 e 2010 O IDHM passou de 0,582 em 2000 para 0,714 em 2010 -
uma taxa de crescimento de 22,68%. Entre 1991 e 2010 Campo Alegre teve um
incremento no seu IDHM de 59,73% nas ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47,46%) e acima da média de crescimento estadual (42,54%).

Campo Alegre é um municipio rico em belezas naturais onde os visitantes
podem contemplar cachoeiras, grutas e mata nativa. O Municipio propicia ainda
outras atividades de lazer.

Abaixo serdo apresentados os resultados referentes ao levantamento de
dados da verificacdo dos espacos de lazer do municipio de Campo Alegre obtidos
em entrevistas aos Agentes Comunitarios de Saude.

Para tanto, foi localizado em Campo Alegre, 49 espacos de lazer, destes,
cerca de 44,9% foram considerados “grandes”, 24,5% “ médios” e 30,6% “pequenos.
Em relacdo a conservacado, 67,3% foram classificacdo como “bom e excelente”,
20,4% como “ruim” e 10,2% como “péssimo”.

A figura 8 representa um local de pratica de lazer do Municipio de Campo
Alegre SC.
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Figura 8- Imagem do municipio de Campo Alegre SC (Cascatinha do Cal¢adao)

i - - "‘1 -
Fonte: http://www.campoalegre.sc.gov.br/turismo/item/detalhe/11093
Créditos: Keti Maria Sales Franco

Ao verificar a particularidade de utilizacdo do espaco, obteve-se 20,4% de
caracteristica “atividade fisica/praticas corporais”, 24,5% de “praticas passivas de
lazer” e 55,1% de ambas as definigbes, lazer “ativo e passivo”, o que pode
evidenciar as multi-variacdes de utilizacdo desses espacos, servindo para a
promocao da atividade fisica e do esporte, quanto para atividades de cunho cultural
e sociais.

Ao verificar o status do local sendo dividido em “publico”, “comunitario” e

“privado” a Figura 9 demonstra a analise de frequéncia atingida.

Figura 9. Andlise de frequéncia do Status dos locais de Lazer do Municipio de Campo Alegre, 2013.

42,9

PUBLICO COMUNITARIO PRIVADO
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Os locais de lazer de Campo Alegre, 42,9% séo de responsabilidade do setor
“publico” seguidos de 36,7% do setor “comunitario”, esse dado pode representar a
importancia na coletividade em comunidade a fim de promover lazer na cidade.

A Tabela 4 representa a relacdo entre o status e a caracteristica do local de

lazer do municipio de Campo Alegre.

Tabela 4. Relagéo entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Campo Alegre — SC 2013.

Caracteristica do Espaco
Atividade fisica/ Praticas passivas Al . Total*
o . ivo e passivo
praticas corporais de lazer
» | Publico 9 (42,9%) X 12 (57,1%) 21 (100%)
% Comunitario 1( 5,6%) 9 (50,0%) 8 (44,4%) 18 (100%)
{n | Privado X 3 (30%) 7 (70%) 10 (100%)
Total 10 12 27 49 (100%)
(20,4%) (24,5%) (55,1,%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

A relagcdo entre “status” e “caracteristica do espago” foi estabelecida
verificando que a maioria dos locais publicos sao utilizados de forma mista, ou seja,
tanto como um espaco ativo, tanto para um espaco passivo. OsS espagos
comunitarios apresentaram pouca atuacdo na utilizacdo como atividade
fisica/préticas corporais sendo mais utilizados nas demais caracteristicas.

Em relacdo aos dias de utilizacdo dos locais de préatica de lazer no municipio
de Campo Alegre 51% sé&o utilizados nos dias de semana e 46,9% nos finais de
semana. A Figura 10 demonstra o publico que utiliza os locais, sendo divididos em

“criangas/jovens”, “adultos/idosos” e “todos os publicos”.

Figura 10. Utilizacdo pelo publico dos locais de lazer do municipio de Campo Alegre SC 2013

79,6

6,1

TODOS OS
PUBLICOS

CRIANCA/JOVEM ADULTO/IDOSO
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Foi verificado que cerca de 6,1% séo locais exclusivos para utilizagdo de
“‘jovens/criangas”, sendo que os espagos sdo empregados na maioria das vezes,
neste caso, 79,6%, para “todos os publicos”.

A tabela 5 relaciona a caracteristica do espa¢co com os dias utilizados.

Tabela 5. Relacao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Campo Alegre — SC 2013.

Caracteristica do Espaco
Atividade fisica/ Praticas passivas . . Total*
Lo . Ativo e passivo
praticas corporais de lazer

Dias de 8 (32,0 %) X 18 (68,0%) 26 (100%)

semana
A= Finais de 2(8,7 %) 12 (52,2%) 9 (39,1%) 23 (100%)
g semana
= Total 10 12 27 49 (100%)
5 (20,4%) (24,5%) (55,1,%)

*

<

alores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

Nos dias de semana a utilizacdo dos espacos de lazer foi de maior frequéncia
dos quais oferecem ambas caracteristicas (68%), tanto lazer ativo, quanto passivo.
Em contraponto nos finais de semana o uso ficou em 52,2% para os ambientes de
lazer passivo.

A figura 11 relaciona a utilizacdo do publico enquanto caracteristica do local
de lazer sendo verificado que a classificagado “crianga/jovem” utiliza os espagos
caracteristicos de “Atividade fisica/ praticas corporais” em cerca de 33,3% e uma
local multiuso em 66,7%, ja “adultos/idosos” utilizam-se na maioria dos casos (50%)
0s espacgo destinados as “Praticas passivas de lazer”. Ao agrupar grupos etarios, a

utilizagdo mais frequente € no lazer “ativo e passivo” em 56,4%.

Figura 11. Relacgéo entre utilizacdo do publico e caracteristica dos locais de lazer do municipio de
Campo Alegre - SC 2013.

Crianca/Jovem Adulto/lIdoso Todos os publicos

Legenda

Atividade fisica/ praticas corporais
Préticas passivas de lazer

Ativo e passivo
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A Tabela 6 apresenta informagdes referentes ao “status” (publico, comunitario
e privado) e sua relacdo com os dias (dias de semana ou finais de semana)

utilizados dos locais de lazer do municipio de Campo Alegre.

Tabela 6. Relacado entre “status” e “dias utilizados” dos locais de lazer do Municipio de Campo Alegre
— SC 2013.

Status Total*
Publico Comunitario Privado
Dias de 20 (76,0 %) 4 (16%) 2 (8,0%) 26 (100%)
semana
o ——
S :;”n‘i‘snge 2(8,7 %) 13 (56,5%) 10 (34,8%) 23 (100%)
2 | ol 22 17 10 49 (100%)
5 (42,9%) (36,7%) (20,4%)
* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

E visto que os locais de lazer com o status “publico” é mais utilizado (76%)
nos dias de semana, ja a utilizacdo nos finais de semana fica a cargo dos espacos
de lazer “comunitarios” e “privados”, 56,5% e 34,8%, respectivamente. A Figura 12

analisa a relagdo em publicos que utilizam o espacgo de lazer e seu “status”.

Figura 12 - Pudblico utilizador dos espacos de lazer de Campo Alegre — SC em relagdo ao “status”.

HPRIVADO #COMUNITARIO 4PUBLICO

TODOS OS PUBLICOS
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CRIANCA/JOVEM
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L

E possivel verificar que “criancas/jovens” utilizam-se mais dos espacos
“publicos” 66,7%, em contrapartida, “adultos/idosos” utilizam-se mais dos espacos

“comunitarios” 83,3%.



72

PAPANDUVA

O municipio de Papanduva: Ano de instalacdo 1953

O municipio de Papanduva possui uma area de 762,24 km2 ocupada por uma
populacao de acordo com o Censo 2010 de 17.928 habitantes e com uma densidade
populacional de 23,54 hab/km2, sendo que maior percentual vive na area urbana,
com crescimento de 20,47% na taxa de urbanizagao, invertendo a posi¢gdo de maior
ocupacao rural para urbana na década de 2010.

Papanduva localiza-se na microrregido de Canoinhas, pertencendo a
mesorregido Norte Catarinense, a uma altitude de 788 metros. A base econémica do
municipio é a agropecuaria com énfase para o cultivo de soja, milho, fumo, feijao,
gado de corte e leite, suinocultura avancada, material genético e o 1° lugar no
ranking de reprodutores de suinos do Brasil.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Papanduva é
0,704, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799), embora ainda muito préximo do indice Médio, porém
indicando uma forte evolugcdo desde 1991, com uma taxa de crescimento de
24,82%.Entre 1991 e 2010 Papanduva teve um incremento no seu IDHM de 59,64%
nas Ultimas duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47,46%) e
acima da meédia de crescimento estadual (42,54%).

Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com crescimento de 0,217), seguida por Renda e por Longevidade. A
dimensdo Renda apresenta-se por meio da renda per capita média de Papanduva
que cresceu de 0,537 em 1991 para 0,691 em 2010, da mesma forma houve
evolucao na Renda per capita (em R$) de 226,05 em 1991 para 589,35 em 2010.

Quanto ao fator Longevidade o IDHM se apresenta no municipio com o
aumento do indice de 0,687 em 1991 para 0,836 em 2010, indicado pela esperanca

de vida ao nascer (em anos) que aumentou em 8,94 anos nas ultimas duas
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décadas, passando de 66,23 em 1991 para 75,17 anos em 2010. (Fonte: Pnud, Ipea
e FJP)

Papanduva é rica em belezas naturais onde o0s visitantes podem contemplar e
viver grandes aventuras em cachoeiras, grutas e mata nativa.Sua gastronomia
destaca-se no churrasco, feijoada, comida tropeira e a inclusdo das culturas
ucranianas e polonesas com o pirogue, e haluske.

Abaixo serdo apresentados os resultados referentes ao levantamento de
dados da verificacdo dos espacos de lazer do municipio de Papanduva obtidos em
entrevistas aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Gestores de Esporte e Lazer.

Para tanto, foi localizado em Papanduva, 42 espacos de lazer, destes, cerca
de 11,9% foram considerados “grandes”, 69% “‘médios” e 19% “pequenos”. Em
relacdo a conservagao, 90,4% foram classificagdo como “bom e excelente”, 4,8%
como “ruim” e 4,8% como “péssimo”.

A figura 13 representa um local de do Municipio de Papanduva SC.

Figura 13. Imagem do municipio de Papanduva SC

Fonte: http://www.papanduva.sc.gov.br

Ao verificar a particularidade de utilizacdo do espaco, obteve-se 16,7% de
caracteristica “atividade fisica/praticas corporais”, 42,9% de “praticas passivas de
lazer” e 40,5% de ambas as definicbes, lazer “ativo e passivo”. Portanto, a maior
frequéncia é a utilizacdo dos locais de lazer de maneira passiva como: feiras e

atividade socioculturais.
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Ao verificar o status do local sendo dividido em “publico”, “comunitario” e

“privado” a Figura 14 demonstra a analise de frequéncia atingida.

Figura 14. Andlise de frequéncia do Status dos locais de Lazer do Municipio de Papanduva, 2013.

57,1

Os locais de lazer de Papanduva, 57,1% séo de responsabilidade do setor
“‘comunitario” seguidos de 22,8% do setor “privado”, esse dado pode representar a

importancia da organizacao social para promocao do lazer.
A Tabela 7 representa a relacdo entre o status e a caracteristica do local de

lazer do municipio de Papanduva.

Tabela 7. Relagado entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Papanduva — SC 2013.

Caracteristica do Espaco
Atividade fisica/ Praticas passivas Ativo e passivo Total
praticas corporais de lazer
» | Publico 3 (37,5%) X 5 (62,5%) 8 (100%)
% Comunitério 1 (4,2%) 15 (62,5%) 8 (33,3%) 24 (100%)
& | Privado 3 (30,0%) 3 (30,0%) 4 (40,0%) 10 (100%)
Total 7 18 17 42 (100%)
(16,7%) (42,9%) (40,5%)

A relagcdo entre “status” e “caracteristica do espacgo” foi estabelecida

verificando que o setor “comunitario” é utilizado em 62,5% na pratica de lazer
passivo, ja o setor “publico” e “privado” o que impera € a forma mista, ou seja, tanto
CcOmo um espaco ativo, tanto para um espacgo passivo.

Em relagédo aos dias de utilizacdo dos locais de pratica de lazer no municipio
de Papanduva 33,3% sdao utilizados nos dias de semana e 66,7% nos finais de
semana. A Figura 15 demonstra o publico que utiliza os locais, sendo divididos em

“criangas/jovens”, “adultos/idosos” e “todos os publicos”.
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Foi verificado que cerca de 2,4% séo locais exclusivos para utilizagdo de

“‘jovens/criangas”, sendo que os espagos sdo empregados na maioria das vezes,

neste caso, 88,1%, para “todos os publicos”.

Figura 15. Utilizacdo pelo publico dos locais de lazer do municipio de Papanduva SC 2013.

88,1
9,5
2.4
CRIANGA/JOVEM  ADULTO/IDOSO TODOS 0S
PUBLICOS

A tabela 8 relaciona a caracteristica do espa¢o com os dias utilizados.

Tabela 8. Relacéo entre “status” e “caracteristica do espac¢o” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Papanduva — SC 2013.

Caracteristica do Espaco

Total*

Atividade fisica/ Praticas passivas Aii .
. . tivo e passivo
praticas corporais de lazer
Dias de 4 (28,6 %) 1(7,1%) 9 (64,3%) 14 (100%)
3 semana
§" Finais de 3 (10,7 %) 17 (60,7%) 8 (28,6%) 28 (100%)
= semana
5 Total 7 18 17 42 (100%)
(16,7%) (42,9%) (40,5%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

Nos dias de semana a utilizacdo dos espacos de lazer foi de maior frequéncia

dos quais oferecem lazer ativo e passivo (64,3%). Em contraponto nos finais de

semana o uso ficou em 60,7% para os ambientes de lazer passivo
A figura 16 relaciona a utilizacdo do publico enquanto caracteristica do local

de lazer sendo verificado que a classificagao “crianga/jovem” utiliza os espagos

multiusos em todos 0s casos, 0 mesmo ocorrendo em 75% dos casos em

“adultos/idosos”. Ao agrupar grupos etarios, a utilizagcdo mais frequente é no lazer

“‘passivo” em 48,6%.
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Figura 16. Relagdo entre utilizagcdo do publico e caracteristica dos locais de lazer do municipio de

Papanduva - SC 2013.

Crianga/Jovem

Adulto/ldoso

Todos os publicos

Legenda

Atividade fisica/ praticas corporais
Préticas passivas de lazer
Ativo e passivo

A tabela 9 apresenta informagdes referentes ao “status” (publico, comunitario

e privado) e sua relacdo com os dias (dias de semana ou finais de semana)

utilizados dos locais de lazer do municipio de Papanduva.

Tabela 9. Relagao entre “status” e “dias utilizados” dos locais de lazer do Municipio de Papanduva —

SC 2013.
Status "
Publico Comunitario Privado Total
Dias de 7 (50,0 %) 4 (28,6%) 3 (21,4%) 14 (100%)
semana ' ' '
S Finais de
AT 0, 0, 0, 0
& | semana 1(3,6 %) 20 (71,4%) 7 (25,0%) 28 (100%)
= Total 8 24 10 42 (100%)
5 (19,0%) (57,1%) (23,8%)

E visto que os locais de lazer com o status “publico” é mais utilizado (50%)

nos dias de semana, ja a utilizacdo nos finais de semana fica a cargo dos espacos

de lazer“‘comunitarios”, 71,4%.
A Figura 17 analisa a relacdo em publicos que utilizam o espaco de lazer e

seu “status”.
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Figura 17. Publico utilizador dos espacos de lazer de Papanduva — SC em relagéo ao “status”.

EPRIVADO ECOMUNITARIO = PUBLICO

TODOS OS PUBLICOS

ADULTO/IDOSO

88,00%

CRIANCA/JOVEM 00%

12,00%

E possivel verificar que “criangas/jovens” utilizam-se mais dos espacos
“privados” 88,0%, em contrapartida, “adultos/idosos” utilizam-se mais dos espacos

“comunitarios” 77%.

e X

*ﬁ% ITAIOPOLIS

O municipio de Itaidpolis - Ano de instalagédo 1918

Itaiopolis possui uma area territorial de 1296,99 km2com uma populacédo, de
acordo com o Censo 2010 de 20301 hab. e com uma densidade demografica de
15,66 hab/km?. Entre 2000 e 2010, a populacdo de Itaidpolis teve uma taxa média de
crescimento anual de 0,62%. Nas ultimas duas décadas, a taxa de urbanizacao

cresceu 32,12%.
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O municipio localiza-se na Microrregidao Canoinhas fazendo parte da
Mesorregido Norte Catarinense. Localiza-se a umalatitude 26°20'11" sule a
umalongitude 49°54'23" oeste, estando a uma altitude de 925 metros. As principais
culturas de Itaidpolis sdo otabaco, asoja, o feijdo e a erva-mate. Pelas condi¢cdes
climéticas, dedica-se também ao cultivo de frutas diversificadas sendo considerado o
maior produtor depérasdo estado e também na producdo de mel, com cerca de 50
toneladas ao ano.

Os dados do Censo Demografico de 2010 mostram que Itaiopolis ocupa a
16652 posicdo, em 2010, em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, e em relacao
aos 293 outros municipios de Santa Catarina, ocupa a 2072 posicao.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Itaiépolis é 0,708,
em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799), mas ainda muito proximo do IDHM Baixo. Entre 2000 e 2010, a
dimensédo que mais cresceu em termos absolutos foi Educacao (com crescimento de
0,209), seguida por Renda e por Longevidade.

O IDHM Longevidade de Itaiépolis em 1991 foi de 0,653 e passou para 0,836
em 2010. Esta dimensao € medida pelo indicador Esperanca de vida ao nascer (em
anos) que era de 64,18 em 1991 e passou para 75,17 em 2010, significando um
aumento em anos de 10,99, dados corroborados pelo aumento no Indice de
envelhecimento, que em 1991 era de 5,50 e em 2010 de 7,41.

O IDHM Renda apresenta-se por meio da Renda per capita (em R$) que em
1991 era de 216,16 em 1991 e passou para 625,36 em 2010.

Entre 1991 e 2010 O IDHM passou de 0,428 em 1991 para 0,708 em 2010 -
uma taxa de crescimento de 57,29%. Entre 1991 e 2010 Itaidpolis teve um
incremento no seu IDHM de 65,42% nas ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47,46%) e acima da média de crescimento estadual (42,54%)
(Fonte: Pnud, Ipea e FJP).

Abaixo serdo apresentados os resultados referentes ao levantamento de
dados da verificacdo dos espacos de lazer do municipio de Itaidépolis obtidos em
entrevistas aos Agentes Comunitarios de Saude.

Para tanto, foi localizado em lItaidpolis, 57 espacos de lazer, destes, cerca de
42,1% foram considerados “grandes”, 40,4% “ médios” e 17,5% “pequenos”. Em
relagdo a conservacao, 80,7% foram classificagdo como “bom e excelente”, 15,8%

como “ruim” e 3,6% como “péssimo”.
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A figura 18 representa um local de pratica de lazer do Municipio de Itaiopolis
SC.

Figura 18 - Imagem do municipio de Itaiépolis SC (Cal¢adao Jodo Paulo Il)

s

Fote: tp://.itaiopolis..gv.br/turismo/item/detalhe/10174

Ao verificar a particularidade de utilizacdo do espaco, obteve-se 26,3% de
caracteristica “atividade fisica/praticas corporais”, 14,0% de “praticas passivas de
lazer” e 59,6% de ambas as definicdes, lazer “ativo e passivo”, 0 que pode
evidenciar as multi-variacbes de utilizacdo desses espacos, servindo para a
promocéao da atividade fisica e do esporte, quanto para atividades de cunho cultural
e sociais.

Ao verificar o status do local sendo dividido em “publico”, “comunitario” e

“privado” a Figura 19 demonstra a analise de frequéncia atingida.
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Figural9. Analise de frequéncia do Status dos locais de Lazer do Municipio de Itaiépolis, 2013.

47,7

Os locais de lazer de ltai6polis, 47,7% séo de responsabilidade do setor
“publico” seguidos de 28,1% do setor “comunitario”, esse dado pode representar a
importancia do poder publico na promocdo do lazer nas cidades. A Tabela 10

representa a relacdo entre o status e a caracteristica do local de lazer do municipio

de Itaiépolis.

Tabela 10. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de ltai6polis — SC 2013.

Caracteristica do Espago
Atividade fisica/ Praticas passivas A . Total*
" : ivo e passivo
praticas corporais de lazer
» | Publico 7 (25,9%) 3 (11,1%) 17 (63,0%) 27 (100%)
% Comunitério 3(/18,8%) 4 (25,0%) 9 (56,2%) 16 (100%)
¢ | Privado 5 (35,7%) 1(7,1%) 8 (57,1%) 14 (100%)
Total 15 8 34 57 (100%)
(26,3%) (14,0%) (59,6%)

A relagdo entre “status” e “caracteristica do espaco” foi estabelecida
verificando que todos os “status” em ltaidpolis sdo utilizados de forma mista, ou seja,
tanto como um espaco ativo, tanto para um espaco passivo.

Em relacéo aos dias de utilizacdo dos locais de prética de lazer no municipio
de Itaiopolis 50,9% sé&o utilizados nos dias de semana e 49,2% nos finais de
semana. A Figura 20 demonstra o publico que utiliza os locais, sendo divididos em

Foi verificado que cerca de 10,5% séo locais exclusivos para utilizacado de

“criangas/jovens”, “adultos/idosos” e “todos os publicos”.

“‘jovens/criangas”, sendo que o0s espagos sdo empregados na maioria das vezes,

neste caso, 84,2%, para “todos os publicos”.



Figura 20. Utilizagao pelo publico dos locais de lazer do municipio de Itaiépolis SC 2013.

84,2
10,5
. 5,3
CRIANCA/JOVEM ADULTO/IDOSO TODOS OS
PUBLICOS
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A tabela 11 relaciona a caracteristica do espaco com os dias utilizados.

Tabela 11. Relagéo entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de ltaiépolis — SC 2013.

Caracteristica do Espago

Atividade fisica/

Praticas passivas

Ativo e passivo

Total*

praticas corporais de lazer
Dias de 18 (62,1 %) 8 (27,6%) 3 (10,3%) 29 (100%)
semana
S | Finais de 9 (33,3 %) 7 (25,9%) 11 (40,7%) 27 (100%)
g semana
= Total 27 15 14 56 (100%)
5 (48,2%) (26,8%) (25,0%)

*

<

alores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

Nos dias de semana a utilizacdo dos espacos de lazer foi de maior frequéncia

dos quais oferecem atividade fisica/praticas corporais (62,1%). Em contraponto nos

finais de semana o uso ficou em 40,7% para os ambientes de lazer ativo e passivo.

A Figura 21 relaciona a utilizagdo do publico enquanto caracteristica do local

de lazer sendo verificado que a classificagao “crianga/jovem” utiliza os espacgos

caracteristicos de “Atividade fisica/ praticas corporais” em cerca de 50% e local

multiuso em 50%, ja “adultos/idosos” utilizam-se em todos os casos dos locais

mistos de prética de lazer. Ao agrupar grupos etarios, a utilizagdo mais frequente é

no lazer “ativo e passivo” em 58,3%.
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Figura 21. Relacao entre utilizagdo do publico e caracteristica dos locais de lazer do municipio de

Itaidpolis - SC 2013.
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Ativo e passivo

A tabela 12 apresenta informacdes referentes ao “status” (publico, comunitario

e privado) e sua relacdo com os dias (dias de semana ou finais de semana)

utilizados dos locais de lazer do municipio de Itaiépolis.

Tabela 12. Relagéo entre “status” e “dias utilizados” dos locais de lazer do Municipio de Itaiépolis —

SC 2013.
Status "
Publico Comunitéario Privado Total
Dias de
18 (62,1 %) 8 (27,6%) 3 (10,3%) 29 (100%)
semana
S Finais de
) 0 0 0 0
& | semana 9(33,3 %) 7 (25,9%) 11 (40,7%) 27 (100%)
= Total 27 15 14 49 (100%)
5 (48,2%) (26,8%) (25,0%)

E visto que os locais de lazer com o status “publico” é mais utilizado (76%)

nos dias de semana, ja a utilizagdo nos finais de semana fica a cargo dos espacos

de lazer “privados”, 40,7%.
A Figura 22 analisa a relacdo em publicos que utilizam o espaco de lazer e

seu “status”.
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Figura 22. Publico utilizador dos espacos de lazer de Itaiépolis — SC em relagdo ao “status”.
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E possivel verificar que “criancas/jovens” utilizam-se mais dos espacos
“publicos” 66,7%, em contrapartida, “adultos/idosos” utilizam-se mais dos espacos
“‘comunitarios” 83,3%.

RIO NEGRINHO

O municipio de Rio Negrinho — Ano de instalagdo 1948

Rio Negrinho possui uma area territorial de 909,69 km2 com uma populacéo
de (Censo 2010) 39846 hab., correspondendo a uma densidade demografica de
43,81 hab/km2. Localiza-se na Microrregido S&o Bento do Sul e pertence a
Mesorregido Norte Catarinense, localiza-se a uma latitude 26°15'16" sul e uma

longitude 49°31'06" oeste, estando a uma altitude de 790 metros.
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Os dados do Censo Demografico de 2010 mostram que Rio Negrinho ocupa a
8232 posicao, em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil e em relagdo aos 293
outros municipios de Santa Catarina ocupa a 1322 posicao.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Rio Negrinho é
0,738, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimens&o que mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,209), seguida por
Longevidade e por Renda.

O IDHM Longevidade de Rio Negrinho em 1991 era de 67,7 e passou em
2010 para 75,9 com aumento de 8,23. O IDHM Renda de 0,611 em 1991 passou
para 0,710 em 2010, apresentando uma Renda per capita (em R$) também evoluida
de 359,12 em 1991 para 664,58 em 2010. Entre 1991 e 2010 Rio Negrinho teve um
incremento no seu IDHM de 42,75% abaixo da média de crescimento nacional
(47,46%) e acima da média de crescimento estadual (42,54%).

Abaixo serdo apresentados os resultados referentes ao levantamento de
dados da verificacdo dos espacos de lazer do municipio de Rio Negrinho obtidos em
entrevistas aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Gestores de Esporte e Lazer.

Para tanto, foi localizado em Rio Negrinho, 78 espacos de lazer, destes, cerca
de 25% foram considerados “grandes”, 65% “ médios” e 10% “pequenos. Em relagéo
a conservagao, 76,4% foram classificagcdo como “bom e excelente”, 20% como
“ruim” e 3,6% como “péssimo”.

A figura 23 representa um local de pratica de lazer do Municipio de Rio
Negrinho SC.
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Fonte:www.rionegrinho.sc.gov.br

Ao verificar a particularidade de utilizacdo do espaco, obteve-se 20,4% de
caracteristica “atividade fisica/praticas corporais”, 24,5% de “praticas passivas de
lazer” e 55,1% de ambas as defini¢gdes, lazer “ativo e passivo”. Portanto, a maior
frequéncia é a utilizacdo dos locais de lazer multiuso.

Ao verificar o status do local sendo dividido em “publico”, “comunitario” e

“privado” a Figura 24 demonstra a analise de frequéncia atingida.

Figura 24. Analise de frequéncia do Status dos locais de Lazer do Municipio de Rio Negrinho, 2013.

57,7

PUBLICO COMUNITARIO PRIVADO
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Dos locais de lazer de Rio Negrinho, 57,7% séao de responsabilidade do setor
“publico” seguidos de 21,8% do setor “comunitario”, esse dado pode representar a

importancia do servi¢co publico no lazer da populacgéo.
A Tabela 13 representa a relacéo entre o status e a caracteristica do local de

lazer do municipio de Rio Negrinho.

Tabela 13. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Rio Negrinho — SC 2013.

Caracteristica do Espaco
Atividade fisica/ Praticas passivas Al . Total*
o . ivo e passivo
praticas corporais de lazer
» | Publico 14 (31,1%) 3 (6,7%) 28 (62,2%) 45 (100%)
% Comunitario 2 (11,8%) 6 (35,3%) 9 (52,9%) 17 (100%)
{n | Privado 2 (12,5%) 2 (12,5%) 12 (75,0%) 16 (100%)
Total 18 11 49 78 (100%)
(23,1%) (14,1%) (62,8%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

A relagcdo entre “status” e “caracteristica do espago” foi estabelecida
verificando que no setor “publico” a maioria dos espagos s&do multiusos (62,2%) o
mesmo ocorrendo no setor “comunitario” e “privado”, 52,9% e 75%, respectivamente.

Em relacdo aos dias de utilizacdo dos locais de pratica de lazer no municipio
de Rio Negrinho 61,5% séao utilizados nos dias de semana e 38,5% nos finais de
semana. A Figura 25 demonstra o publico que utiliza os locais, sendo divididos em
“criangas/jovens”, “adultos/idosos” e “todos os publicos”.

Foi verificado que cerca de 3,8% sdo locais exclusivos para utilizacdo de
“‘jovens/criangas”, sendo que os espacos sdo empregados na maioria das vezes,

neste caso, 70,5%, para “todos os publicos”.
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Figura 25. Utilizagdo pelo publico dos locais de lazer do municipio de Rio Negrinho SC 2013.
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A tabela 14 relaciona a caracteristica do espaco com os dias utilizados.

Tabela 14. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Rio Negrinho — SC 2013.

Caracteristica do Espaco

Atividade fisica/

Praticas passivas

Ativo e passivo

Total*

praticas corporais de lazer
Dias de 12 (25,0 %) 5 (10,4%) 31 (64,6%) 48 (100%)
semana
2 Finais de 6 (20,0 %) 6 (20,0%) 18 (60,0%) 30 (100%)
g semana
= Total 18 11 49 78 (100%)
35 (23,1%) (14,1%) (62,8%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

Tantos nos dias de semana, quanto nos finais de semana, a maior frequéncia

de utilizacado dos espacos de lazer foi de caracteristica “ativo e passivo”, 64,6% e

60%, respectivamente.

A figura 26 relaciona a utilizacdo do publico enquanto caracteristica do local

de lazer sendo verificado que a classificagao “crianga/jovem” utiliza os espagos

multiusos em 66,7% dos casos, 0 mesmo ocorrendo em 90% dos casos em

“adultos/idosos”. Ao agrupar grupos etarios, a utilizagcdo mais frequente é no lazer

“ativo e passivo” em 52,7% seguidos dos espacos de “atividade fisica/praticas

corporais” (27,3%).



88

Figura 26. Relagdo entre utilizacéo do publico e caracteristica dos locais de lazer do municipio de Rio

Negrinho - SC 2013.
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A tabela 15 apresenta informacdes referentes ao “status” (publico, comunitario

e privado) e sua relacdo com os dias (dias de semana ou finais de semana)

utilizados dos locais de lazer do municipio de Rio Negrinho.

Tabela 15. Relacao entre “status” e “dias utilizados” dos locais de lazer do Municipio de Rio Negrinho

— SC 2013.
Status Total
Publico Comunitario Privado
Dias de
36 (75,0 %) 7 (14,6%) 5 (10,4%) 48 (100%)
sSemahna
o b
S :;”n"fl‘:’nge 9 (30,0 %) 10 (33,3%) 11 (36,7%) 30 (100%)
= Total 45 17 16 78 (100%)
5 (57,7%) (21,8%) (20,5%)

E visto que os locais de lazer com o status “publico” é mais utilizado (75%)

nos dias de semana, ja a utilizacdo nos finais de semana fica a cargo dos espacos

de lazer “privado”, 36,7% seguidos do lazer comunitario em 33,3%.
A Figura 27 analisa a relacdo em publicos que utilizam o espaco de lazer e

seu “status”.
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Figura 27. Publico utilizador dos espacos de lazer de Rio Negrinho — SC em relagéo ao “status”.
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E possivel verificar que “criancas/jovens” utilizam-se mais dos espacos
“publicos” 66,7%%, em contrapartida, “adultos/idosos” utilizam-se mais espacos
“comunitarios” 70%.

SAO BENTO DO SUL

O municipio de S&o Bento do Sul — Ano de instalagdo — 1948.

Sao Bento do Sul possui uma extensao territorial de 495,53 km2 de area, com
uma populacdo de (Censo 2010) 74.801 hab. e densidade demografica 150,94
hab/km2. Localiza-se na Microrregidao Sao Bento do Sul, pertencendo a Mesorregiao
Norte Catarinense, Localizado nalatitude26°15'01" sul,longitude49°22'43" oeste e
altitude de 838,39 metros.

A economia de S&o Bento do Sul é essencialmente industrial. Os moveis e
produtos relacionados sao o principal produto de exportacdo da cidade abrigando
empresas nacionalmente conhecidas, dentre as quais destacam-se 0 grupo
metallrgico Tuper, a ceramica Oxford, a moveleira Rudnick e a tecelagem

Buddemeyer sendo todas de origem no proprio municipio.
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Os dados do Censo Demografico de 2010 mostram que S&o Bento do Sul
ocupa a 1132 posicdo, em 2010, em relagdo aos 5.565 municipios do Brasil e em
relacdo aos 293 outros municipios de Santa Catarina, ocupa a 252 posicéao,
significando estar em 6tima colocacao no ranking.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de S&o Bento do Sul
€ 0,782, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimens&o que mais cresceu
em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,190), seguida por Renda
e por Longevidade.

O IDHM Longevidade em 1991 era de 0,791 e passou para 0,871 em 2010,
com esperanca de vida ao nascer (em anos) aumentada de 72,46 em 1991 para
77,25 em 2010.

O IDHM Renda passou de 0,645 em 1991 para 0,763 em 2010, com Renda
per capita (em R$) de 442,37 em 1991 e 923,29 em 2010, com aumento justificado
pela configuracdo da taxa de urbanizacdo do municipio, que nas ultimas duas
décadas cresceu 4,57%. S&do Bento do Sul possui em 2010 uma populacdo urbana
de 71.234 habitantes, equivalendo a 95,23% da populagéo total.

Entre 1991 e 2010 S&o Bento do Sul teve um incremento no seu IDHM de
38,65%, abaixo da média de crescimento nacional (47,46%) e abaixo da média de
crescimento estadual (42,54%).

Abaixo serdo apresentados os resultados referentes ao levantamento de
dados da verificacdo dos espacos de lazer do municipio de Sdo Bento do Sul
obtidos em entrevistas aos Agentes Comunitarios de Salude e aos Gestores de
Esporte e Lazer.

Para tanto, foi localizado em Sao Bento do Sul, 143 espacos de lazer, destes,
cerca de 38,1% foram considerados “grandes”, 38,8% “médios” e 23,1% “pequenos”.
Em relagdo a conservagao, 85% foram classificados como “bom e excelente”, 11,2%
como “ruim” e 3,7% como “péssimo”.

A figura 28 representa um local de pratica de lazer do Municipio de Sao Bento
do Sul SC.
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Fonte: http:/www.turismoemsaobento.com.br/roteiros

Ao verificar a particularidade de utilizacdo do espaco, obteve-se 38,1% de
caracteristica “atividade fisica/praticas corporais”, 14,2% de “praticas passivas de
lazer” e 47,8% de ambas as definigbes, lazer “ativo e passivo”. Portanto, a maior
frequéncia é a utilizacao dos locais de lazer multiuso.

Ao verificar o status do local sendo dividido em “publico”, “comunitario” e

“privado” a Figura 29 demonstra a analise de frequéncia atingida.

Figura 29. Andlise de frequéncia do Status dos locais de Lazer do Municipio de Sdo Bento do Sul -
SC, 2013.
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Os locais de lazer de Sao Bento do Sul, 48,5% sdo de responsabilidade do
setor “publico” seguidos de 26,1% do setor “comunitario”, esse dado pode
representar a importancia do servigco publico no lazer da populacéo.

A Tabela 16 representa a relacédo entre o status e a caracteristica do local de

lazer do municipio de S&o Bento do Sul.

Tabela 16. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de S&o Bento do Sul — SC 2013.

Caracteristica do Espaco
Atividade fisica/ Praticas passivas Al . Total*
o . ivo e passivo
praticas corporais de lazer
» | Publico 11 (23,4%) 6 (12,8%) 30 (63,8%) 47 (100%)
% Comunitario 6 (12,2%) 27 (55,1%) 16 (32,7%) 49 (100%)
{n | Privado 20 (42,6%) 9 (19,1%) 18 (38,3%) 47 (100%)
Total 37 42 64 143 (100%)
(25,9%) (29,4%) (44,8%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

A relagcdo entre “status” e “caracteristica do espago” foi estabelecida
verificando que no setor “publico” a maioria dos espagos sdo multiusos (62,2%), ja
no setor “comunitario” a maior frequéncia ocorreu nos ocais de pratica “passiva” e no
setor “privado” 42,6% nos locais com caracteristicas “atividade fisica/praticas
corporais”.

Em relacdo aos dias de utilizacdo dos locais de préatica de lazer no municipio
de Séo Bento do Sul 76,9% séo utilizados nos dias de semana e 22,4% nos finais de
semana. A Figura 30 demonstra o publico que utiliza os locais, sendo divididos em
“criangas/jovens”, “adultos/idosos” e “todos os publicos”.

Foi verificado que cerca de 8,2 % sé&o locais exclusivos para utilizacdo de
“‘jovens/criangas”, sendo que o0s espagos sdo empregados na maioria das vezes,

neste caso, 86,6%, para “todos os publicos”.
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Figura 30. Utilizagcdo pelo publico dos locais de lazer do municipio de S&o Bento do Sul SC 2013.
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A tabela 17 relaciona a caracteristica do espaco com os dias utilizados.

Tabela 17. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Sao Bento do Sul — SC 2013.

Caracteristica do Espaco

Atividade fisica/

Praticas passivas

Ativo e passivo

Total*

praticas corporais de lazer
Dias de 43 (41,7 %) 8 (7,8%) 52 (50,5%) 103 (100%)
semana
2 Finais de 8 (26,7 %) 11 (36,7%) 11 (36,7%) 30 (100%)
g semana
= Total 51 19 63 78 (100%)
5 (38,3%) (14,3%) (47,4%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

Nos dias de semana a maior frequéncia de utilizacdo dos espacos de lazer foi

de caracteristica “ativo e passivo” (50,5%), entretanto, nos finais de semana os

espacos utilizados séo tanto os espacos de lazer ativo quanto os espac¢os multiusos.

A figura 31 relaciona a utilizacdo do publico enquanto caracteristica do local

de lazer sendo verificado que a classificagao “crianga/jovem” utiliza os espagos

relacionados a “atividade fisica/praticas corporais” (90,9%), 0 mesmo ocorrendo nos

“adultos/idosos” em 66,7%. Ao agrupar grupos etarios, a utilizacdo mais frequente &

no lazer “ativo e passivo” em 52,6% seguidos dos espacos de “atividade

fisica/praticas corporais” em 31,9%.
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Figura 31. Relacao entre utilizagcao do publico e caracteristica dos locais de lazer do municipio de Séo

Bento do Sul - SC 2013.
Crianga/Jovem

Adulto/Idoso Todos os publicos

Legenda
Atividade fisica/ praticas corporais

Préticas passivas de lazer
Ativo e passivo

A tabela 17 apresenta informacdes referentes ao “status” (publico, comunitario

e privado) e sua relacdo com os dias (dias de semana ou finais de semana)

utilizados dos locais de lazer do municipio de Sdo Bento do Sul.

Tabela 17. Relacéo entre “status” e “dias utilizados” dos locais de lazer do Municipio de Sao Bento do

Sul — SC 2013.
Status "
Publico Comunitéario Privado Total
Dias de
54 (52,4 %) 26 (25,2%) 23 (22,3%) 103 (100%)
semana
=t Finais de
T 0 [0) [0) 0
& | semana 10 (33,3 %) 9 (30,0%) 11 (36,7%) 30 (100%)
= Total 64 35 34 134 (100%)
5 (48,1%) (26,3%) (25,6%)

*
<

alores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

E visto que os locais de lazer com o status “publico” é mais utilizado

(52,4%) nos dias de semana, ja a utilizacdo nos finais de semana fica a cargo dos

espacos de lazer“privado”, 36,7%.
A Figura 32 analisa a relacdo em publicos que utilizam o espaco de lazer e

seu “status”.
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Figura 32. Publico utilizador dos espacos de lazer de Sdo Bento do Sul — SC em relagéo ao “status”.

EPRIVADO &COMUNITARIO wPUBLICO

TODOS OS PUBLICOS 27,6%

) 44,8%
g""
ADULTO/IDOSO 33,3%
) 50,0%
9,1%
CRIANCA/JOVEM 9,1%

)81,8%

L

E possivel verificar em todas as faixas etarias que a utilizacdo dos espacos de

lazer do municipio de Sao Bento do Sul a op¢ao pelo uso dos de status “publico”.

MONTE CASTELO

O municipio de Monte Castelo — Ano de instalacido 1962

Monte Castelo possui uma &rea territorial de Area 562,23 km2 para uma
Populacdo (Censo 2010) 8346 hab. e densidade demografica de 14,85 hab/kmz2.
Situa-se na Microrregidao Canoinhas, pertencendo a Mesorregido Norte Catarinense,
localiza-se a uma latitude 26°27'44" sul e a uma longitude50°13'52" oeste, estando a
uma altitude de 820 metros.

A economia do Municipio baseia-se principalmente na agricultura familiar
diversificada.Destacam-se ainda, o beneficiamento de madeira e a silvicultura na
producdo de mudas, principalmente de pinos e eucalipto, bem como éareas de

florestamento e reflorestamento com 0s mesmos.
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Os dados do Censo Demografico de 2010 mostram que Monte Castelo ocupa
a 25452 posicao, em 2010, em relagdo aos 5.565 municipios do Brasil e em relacéo
aos 293 outros municipios de Santa Catarina, ocupa a 2642 posicao.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Monte Castelo é
0,675, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimensédo que mais cresceu
em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,180), seguida por
Longevidade e por Renda.

O IDHM Longevidade de 1991 era de 0,681 e apresenta 0,826 em 2010, com
esperanca de vida ao nascer (em anos) de 65,86 em 1991 passando para 74,58 em
2010, significando um aumento de 8,72 anos.

O IDHM Renda de 0,515 em 1991 passou para 0,641 em 2010, e a Renda per
capita média de Monte Castelo cresceu 119,48% nas Uultimas duas décadas,
passando de R$197,21 em 1991 para R$349,01 em 2000 e R$432,84 em 2010.

Entre 1991 e 2010 Monte Castelo teve um incremento no seu IDHM de
55,17% acima da média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média de
crescimento estadual (42,54%). (Fonte: Pnud, Ipea e FJP)

Abaixo serdo apresentados os resultados referentes ao levantamento de
dados da verificacdo dos espacos de lazer do municipio de Monte Castelo obtidos
em entrevistas aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Gestores de Esporte e
Lazer.

Para tanto, foi localizado em Monte Castelo, 17 espacos de lazer, destes,
cerca de 41,2% foram considerados “grandes”, 35,3% “médios” e 23,5% “pequenos”.
Em relacdo a conservacado, 58,9% foram classificacdo como “bom e excelente”,
29,4% como “ruim” e 11,8% como “péssimo”.

A figura 33 representa um local de pratica de lazer do Municipio de Monte
Castelo SC.
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Figura 33. Imagem do municipio de Monte Castelo SC

Fonte: http://www.panoramio.comphoto/729487

Ao verificar a particularidade de utilizacdo do espaco, obteve-se 47,1% de
caracteristica “atividade fisica/praticas corporais”, 5,9% de “praticas passivas de
lazer” e 47,1% de ambas as definicbes, lazer “ativo e passivo”, o que pode
evidenciar as multi-variacbes de utilizacdo desses espacos, servindo para a
promocao da atividade fisica e do esporte, quanto para atividades de cunho cultural
e sociais.

Ao verificar o status do local sendo dividido em “publico”, “comunitario” e

“privado” a Figura 34 demonstra a analise de frequéncia atingida.

Figura 34. Analise de frequéncia do Status dos locais de Lazer do Municipio de Monte Castelo, 2013.

64,7

PUBLICO COMUNITARIO PRIVADO
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Os locais de lazer de Monte Castelo, 70,0% sé&o de responsabilidade do setor
“‘publico” seguidos de 17,6% do setor “comunitario” e “privado”, esse dado pode
representar a importancia do poder publico na promocéo do lazer nas cidades.

A Tabela 18 representa a relacéo entre o status e a caracteristica do local de

lazer do municipio de Monte Castelo.

Tabela 18. Relacéo entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Monte Castelo — SC 2013.

Caracteristica do Espaco
Atividade fisica/ Praticas passivas Al . Total*
o . ivo e passivo
praticas corporais de lazer
» | Publico 7 (63,6) X 4 (36,4%) 11 (100%)
= [ Comunitario X 3(100%) X 3 (100%)
{n | Privado 1 (33.3%) 1 (33.3%) 1 (33.3%) 3 (100%)
Total 8 4 5 17 (100%)
(47,1%) (23,5%) (29,4%)

* valores apresentados: absolutos seguidos de frequéncia.

A relagcdo entre “status” e “caracteristica do espago” foi estabelecida
verificando que em Monte Castelo o setor publico apresenta maior frequéncia de
locais para lazer envolvendo “atividade fisica/praticas corporais” (63,6%). O setor
oferece opcodes de lazer passivo em todos 0s casos.

Em relacdo aos dias de utilizacdo dos locais de pratica de lazer no municipio
de Monte Castelo 94,1% foram relatados como de utilizagcdo nos dias de semana e
apenas 5,9% nos finais de semana. A Figura 35 demonstra o publico que utiliza os
locais, sendo divididos em “criangas/jovens”, “adultos/idosos” e “todos os publicos”.

Foi verificado que na maioria dos casos (58,8%), todas as faixas etarias

podem utilizar os locais de lazer de Monte Castelo.



Figura 35. Utilizacao pelo publico dos locais de lazer do municipio de Monte Castelo SC 2013.

17,6

23,5

58,8

CRIANCA/JOVEM ADULTO/IDOSO TODOS OS

PUBLICOS

A tabela 19 relaciona a caracteristica do espaco com os dias utilizados.

Tabela 19. Relagao entre “status” e “caracteristica do espago” dos locais utilizados para lazer do
Municipio de Monte Castelo — SC 2013.
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Caracteristica do Espago

Atividade fisica/ Praticas passivas : . Total*
. . Ativo e passivo
praticas corporais de lazer
Dias de 7(43,8 %) 1 (6,2%) 8 (50,0%) 16 (100%)
semana
3 Finais de 1 (100 %) X X 1
g semana (100%)
= Total 8 1 8 17 (100%)
5 (47,1%) (5,9%) (47,1%)

* valores apresentados:

absolutos seguidos de frequéncia.

Em relag&o a utilizagdo dos locais, nos dias de semana, ficou entre o lazer

ativo e o pontos de lazer mistos, 43,8% e 50%, respectivamente. A utilizacédo no final

de semana foi insignificante.

A figura 36 relaciona a utilizacdo do publico enquanto caracteristica do local

de lazer sendo verificado que a classificagdo “crianga/jovem” utiliza os espagos

caracteristicos de “Atividade fisica/ praticas corporais” em cerca de 66,7% e local

multiuso em 33,3%, ja “adultos/idosos” utilizam-se em todos os casos dos locais

mistos de prética de lazer. Ao agrupar grupos etarios, a utilizacdo mais frequente é

no lazer “ativo” em 60,0%.
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Figura 36. Relacao entre utilizagdo do publico e caracteristica dos locais de lazer do municipio de

Monte Castelo - SC 2013.
Crianga/Jovem Adulto/lIdoso Todos os publicos

- X3

A tabela 19 apresenta informacdes referentes ao “status” (publico, comunitario

Legenda

Atividade fisica/ praticas corporais
Préticas passivas de lazer

Ativo e passivo

e privado) e sua relacdo com os dias (dias de semana ou finais de semana)

utilizados dos locais de lazer do municipio de Monte Castelo.

Tabela 19. Relacao entre “status” e “dias utilizados” dos locais de lazer do Municipio de Monte
Castelo — SC 2013.

Status Total*
Publico Comunitéario Privado
Dias de
10 (62,5 %) 3 (18,8%) 3 (18,8%) 16 (100%)
semana
S Finais de 1
AT 0,
g semana 1(100 %) X X (100%)
= Total 11 3 3 17 (100%)
5 (64,7%) (17,6%) (17,6%)

E visto que os locais de lazer com o status “publico” é mais utilizado (62,5%)
nos dias de semana. A Figura 37 analisa a relagdo em publicos que utilizam o

espaco de lazer e seu “status”.
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Figura 37. Publico utilizador dos espacos de lazer de Monte Castelo — SC em relagdo ao “status”.
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E possivel verificar que “criancas/jovens” utilizam-se mais dos espacos
“publicos” 83,3%, em contrapartida, “adultos/idosos” utilizam-se mais dos espacos

“privados” 55 %.

Considerac0es finais

Todos os municipios da abrangéncia da 252 Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Santa Catarina localizados na regido norte do estado
possuem clima temperado, com temperaturas médias entre 15 °C e 25 °C.As
principais atividades econémicas da regido s&o agricultura, extrativismo mineral e
vegetal, indUstria moveleira, pecuaria e reflorestamento.

Os trés fatores que auxiliaram na elevacdo do IDHM dos municipios
envolvidos nesta pesquisa (Educacéao, Renda e Longevidade) também compdem os
indicadores de pesquisa deste estudo diagndstico na medida em que as politicas
publicas de esporte e lazer estdo imbricadas mutuamente dependendo do nivel de
educacéo e de renda da populagéo. O primeiro refere-se ao grau de consciéncia dos
municipes, no que diz respeito ao exercicio pleno de cidadania, ao exigir 0
cumprimento pelo Estado dos direitos constitucionais ao lazer e bem-estar, e o
segundo passa a ser fator determinante tanto para o gestor de politicas publicas

como para aquele que vai usufrui-la.
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Sobre o fator Longevidade as cidades precisam se preparar para atender esta
populagdo que na mesma proporgdo que cresce em numero aumenta em tempo

livre.
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