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Apresentacao

O professor Manoel Tubino pontuou certa vez que o homem é um ser
delimitado por suas proprias dimensdes e incapacidades fisicas. por sua curva
biolégica, por sua capacidade psicolégica e por suas limitagdes culturais e so-
ciais. Dentre as limitagdes culturais e sociais podemos destacar a falta de acesso
a educacio formal e o sedentarismo. este um sintoma da sociedade moderna,
que hoje se apresenta em todas as faixas etdrias e coloca em risco a qualidade
futura do nivel de saiide e leva a hipocinestesia de grande parte da populagio.

Atualmente, as doengas hipocinéticas tém representado grande causa de
6bitos na populagao adulta. superando com longa vantagem as doengas infec-
ciosas, Nesta diregao. Marques e Gaya (1999, p.83)" observaram que “as preo-
cupagies com a promogio da saide cada vez mais se configuram em prioridades
nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento™.

Em outro sentido, percebe-se que a expectativa e o tempo de vida tém
aumentado consideravelmente. O que se deseja ao ser humano & que ele seja
independente em suas atividades diarias e em suas decistes, ou seja, que possa
viver mais lempo e com mais qualidade.

Na busca de valorizar e melhorar a qualidade de vida surgiu a necessida-
de de se aproveitar adequadamente o tempo livre. Sem sombra de divida este
fato contribuiu efetivamente para a introdugio de um novo conceito de esporte
que passou a relacionar a perspectiva de bem comum da populagio com a me-
lhora da qualidade de vida do cidadao.

Desta forma, a sociedade organizada ofereceu aos homens uma nova pos-
sibilidade de mobilizagiao social. a partir da conscientizagio de que o esporte,
na perspectiva do lazer, contribui para o congragamento das pessoas ¢ promove
a valorizaciio da vida.

Entretanto, para que o significado e 0 alcance humano do fenomeno es-
portive na ética do lazer sejam analisados faz-se necessario um estudo com
maior profundidade das relagdes sociais vigentes e. dessa forma. que a compre-
ensiio e transforme em acgdes mais comprometidas com os codigos difundidos e
valorizados pela propria sociedade. Urge ainda a luta para que a democraliza-
¢do esportiva esteja integrada a luta das desigualdades sociais existentes.

O esporte proporciona a integragio entre os individuos, melhora a coe-
sido e favorece a convivéncia intergrupos. Neste sentido. o esporte pode ainda
auxiliar a suplantar outras caréncias do homem. minimizando inclusive a vio-
léncia ¢ a desordem social. Como instrumento de satde, revigoramento e lazer
oferece ao homem reagoes importantes aos sintomas negativos da sociedade
que ¢, sem divida, uma das varidveis mais ponderdveis no estilo de vida atual.

"MARQUES, A. T. & GAYA. A. Atividade fisica. aptidio fisica ¢ educagiio para a satide: estudos
na drea pedagogica em Portugal & no Brasil. Revista Paulista de Educagio Fisica. Sao Paulo: n®
13, p. 83-102. jan-jun 1999,



Entretanto, para a desmistificagido da pritica esportiva na perspectiva
do lazer ¢ necessario aumentar a oferta ¢ entender seus objetivos e suas diversas
possibilidades de pritica, compreender seu significado e sentido, fatores que
precisam sempre envolver valores voltados ao bem social.

Nesta diregao, pode-se citar o privilégio do coletivo sobre o individual, o
compromisso com a solidariedade e a compreensio de que o jogo se faz a dois e
por isso deve-se evitar a busca da vitdria a qualquer prego ou a hipercompetiti-
vidade, pois o esporte na perspectiva da participagao se pratica com o outro e
nao contra o outro.

O esporte, na 6tica do lazer, deve ser entendido como fenémeno social de
caracteristicas universais e dnicas e, portanto, pode ser entendido como uma
verdadeira forma de cultura, pois reflete diversos valores do grupo e da préopria
sociedade que a utiliza.

No intuito de compreender como tém sido desenvolvidas as politicas na
dtica do esporte ¢ lazer como manifestagio cultural e ideoldgica. esta obra tem
como proposta central um estudo que teve por objetivo analisar o atual mo-
mento destas agbes governamentais implementadas no campo do esporte e do
luzer pelas administragies em nivel municipal de algumas cidades da Regido
dos Lagos no norte do Estado do Rio de Janeiro.

Torna-se importante reconhecer que, independentemente da situagao a
que se destina, ¢ impossivel dissociar a oferta de priticas esportivas de lazer as
reais necessidades existentes da populagio em geral.

E sabido que o entendimento dessas politicas subsidiard algumas das
tentativas futuras destes municipios, possibilitando, assim, a melhora efetiva
da qualidade adequada que esperamos um dia atingir. Entendemos que as po-
liticas piblicas de esporte e lazer devem ser analisadas tanto pelo nivel destas
agoes quanto pela conquista de novos e eriticos praticantes,

Iniciamos este livro com a agradavel leitura feita pelo historiador Edu-
ardo Mendes Malul, que repassa a histéria da Regido dos Lagos e revisita as ci-
dades da Costa do Sol. O capitulo amplia o conhecimento dessa regiao turistica
que é uma das mais belas do pais, sendo visitada por pessoas de todo os lugares.

O estudo parte do conhecimento local e apresenta. a partir da histéria
da regido, uma grande oportunidade para compreendermos os motivos que le-
varam os portugueses a desvendarem e a desbravarem este territério de raras
belezas e riquezas, capazes de gerar conhecimento acerca do que o territério
brasileiro poderia oferecer.

O segundo artigo do livro apresenta a experiéncia do velejador Ricardo
de Mattos Fernandes, que conhece como poucos o esporte a vela e suas politicas
publicas na Costa do Sol. As informagdes prestadas pelo professor objetivaram
dar conhecimento aos leitores sobre a importancia que tem sido dada pelos
governantes e como tem acontecido o desenvolvimento deste esporte na regiio.

E publico que os atrativos nduticos dos municipios da Regido dos Lagos
se encontram, em grande parte, ligados ao mar ¢ a seus elementos naturais.

como praias, vida marinha, encosta, vegetagao, animais ¢ tudo ligado a esse



meio. O setor de servigos na drea nautica faz parte dos produtos que sio ofere-
cidos para o turismo e para os habitantes da regiio.

O autor faz criticas as gestoes piblicas com objetivo construtive. pois
mostra um angulo de vista baseado em acontecimentos reais no que tange as
politicas municipais. Entretanto, o autor deixa pistas que, se forem seguidas
pelos gestores, poderio contribuir com a futura condugio das novas politicas
ptiblicas e, consequentemente, melhorar o relacionamento com as entidades ci-
vis organizadas, que buscam de forma séria o empreendimento de agdes volta-
das para a caréncia pablica demonstrada até hoje.

O capitulo seguinte, apresentado pelo bidlogo Eduardo Gomes Pimen-
ta, desenvolve um estudo sobre a sustentabilidade da pesca esportiva oceanica
brasileira. O autor enfatiza a questdo ecolégica que tem se apresentado como
uma das principais exigéncias da modernidade, pois a problematica ambiental
se generaliza e ganha todos os espacos e habitats do planeta, anunciando o re-
pensar de um novo tipo de gestao.

O autor fornece dados significativos sobre a captura no Brasil dos pri-
meiros peixes de bico em carater esportivo. A partir deste fato. pouco tempo
depois os torneios esportivos de pesca oceanica tiveram inicio no Brasil, ainda
na década de 60.

O texto do professor Pimenta apresenta o acompanhamento dos torneios
de pesca esportiva oceanica e da frota pesqueira extrativista comercial na regiio
sudeste do Brasil entre 1993 ¢ 2011, coletando informacgtes estatisticas, dados
biolégicos ¢ oceanogrificos, tendo como ferramenta de entrada e interlocucio
com os atores a educagio ambiental alicercada no tripé esporte, ciéncia e lazer.

O artigo principal. coordenado pelo professor Rodrigo Terra ¢ desenvol-
vido pelas recém-formadas professoras Barbara Iménes e Fernanda Pacheco,
proporciona um levantamento diagnéstico da gestio piblica que vem sendo
desenvolvida na area do esporte e lazer na Regido dos Lagos, mais especifi-
camente nog municipios de Araruama, Iguaba Grande, Sao Pedro da Aldeia,
Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacao dos Bizios.

O estudo foi feito através da analise da estrutura administrativa e finan-
ceira dos drgaos responsaveis, da identificagao dos programas e projetos execu-
tados em cada municipio e dos processos de gestao publica nesta area. A pes-
quisa teve como base a coleta de dados por intermédio de entrevistas realizadas
com os responsdveis pelas gestdes publicas de esporte ¢ lazer de cada municipio.
Com esse material foi possivel apontar indicios de como vem sendo desenvolvi-
da a politica piblica deste setor nos municipios estudados pela pesquisa.

O quinto artigo do livro. escrito pelo professor Savio Raeder. apresentou
alguns resultados conseguidos a partir do Indice de Desenvolvimento Esportivo
(IDE) dos municipios do estado do Rio de Janeiro. fruto de um amplo levanta-
mento de dados sobre o esporte em quase todos os Municipios do Estado.

Tal publicagio teve forte inspiragio na pesquisa realizada em 2003 pelo
IBGE e publicada com o titulo “Perfil dos Municipios Brasileiros — Esporte
2003", especialmente na utiliza¢do de seu instrumento de coleta na obtengio de



dados primarios. O referido trabalho, patrocinado pela Suderj, teve o mérito de
discutir a gestiio local do esporte no estado do Rio de Janeiro, além de oferecer
representagoes graficas dos levantamentos realizados sobre os equipamentos
esportivos disponiveis nas municipalidades pesquisadas.

Neste sentido, a publicagio visou divulgar um conjunto de informagaes
que apontavam para o desenvolvimento de politicas mais integradas. O terri-
torio foi considerado como o elemento integrador das politicas piblicas e que,
sendo assim, € algado como uma dimensao crucial para a superagio da frag-
mentagao das agoes governamentais na drea do esporte em curso no Estado do
Rio de Janeiro.

Neste capitulo. o autor discute. a titulo de ilustragio, alguns resultados
do IDE dos municipios selecionados na Regiiio dos Lagos envolvidos em nossa
pesquisa principal: Araruama, Rio das Ostras, Biizios, Arraial do Cabo, [guaba
Grande, Cabo Frio e Sio Pedro da Aldeia.

Para finalizar o livro optamos por alocar algumas teorias ¢ conceitos de
politicas publicas para o esporte e lazer. O capitulo do professor Fernando Ma-
rinho Mezzadri tem como objetivo aprofundar tais conceitos e categorias sobre
politicas piiblicas. O estudo demonstra uma alternativa teérica metodolégica
para a analise das politicas piblicas e apresenta ainda algumas possibilidades
de estudos em politicas piblicas para o esporte e lazer.

O artigo se desenvolveu em trés momentos complementares entre si. No
primeiro foram destacadas as categorias de politica publica fundamentadas na
policy analysis, policy arena e na policy cyele. Posteriormente, o autor apresenta
uma possibilidade teérico - metodolégica baseada na teoria dos campos de Pier-
re Bourdieu. Por fim. aponta algumas alternativas de estudos para a drea das
politicas piiblicas de esporte e lazer.

Esperamos com a presente obra proporcionar o inicio de um debate ne-
cessdrio sobre a importancia da pratica do lazer e do esporte como direito so-
cial e dever do Estado brasileiro. Com isso, pretendemos também incentivar a
discussdo em relagio as politicas piblicas que possam atender cada vez mais
e melhor as enormes demandas da sociedade brasileira por agdes no setor do
esporte e lazer.

Os organizadores.



Conhecendo a Regiao dos Lagos:
uma historia de aventuras, sucessos e
transformacoes

Eduardo Mendes Maluf

Introducao

O Ministério do Esporte tornou possivel o desenvolvimento desse
trabalho em parceria com a Universidade Veiga de Almeida a partir da sua
preocupagio em conhecer, analisar e criar politicas piblicas voltadas para o
esporte. visando assim incentivar os jovens na busca por qualidade de vida ¢
oportunizando novos rumos para os jovens talentos. especialmente aqueles
residentes no interior.

Assim, o presente trabalho buscou elaborar um diagndstico da gestao
publica desenvolvida na Regido dos Lagos, mais especificamente nos munici-
pios de Ararnama, Iguaba. Sao Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo e
Armagio dos Bizios, na drea de esporte e lazer, através da analise da estrutura
administrativa e financeira dos érgaos responsiveis, da identificagio dos pro-
gramas ¢ projetos e dos processos de gestao publica nesta area,

A pesquisa teve como base a coleta de dados por intermédio de entre-
vistas realizadas com os responsaveis pelas gestdes publicas de cada municipio,
finalizando na divulga¢iao das informacoes resultantes.

Destacou-se a importincia da Regido dos Lagos no que se refere ao es-
porte e suas politicas, o lazer e a atividade fisica, importantes meios para, mui-
to além de fortalecer corpos e agugar mentes, construir relagoes aproximando
pessoas e propondo uma nova organiza¢io social, possibilitande que a comuni-
dade descubra seu verdadeiro papel na construgio consciente dos seus direitos
sociais e, assim, mostrar que a regido apresenta alguns aspectos que possibili-
tam o desenvolvimento de leis incentivadoras dos esportes.

Formatado por profissionais da Universidade Veiga de Almeida, o proje-
to que resultou neste livro pretendeu. com base em referenciais tedricos, diag-
nosticar como estao sendo geridas as politicas publicas de lazer e esporte em
uma das regioes mais conhecidas e importantes do Estado do Rio de Janeiro,
com uma populagio estimada (IBGE. 2007) de aproximadamente quinhentos
mil moradores fixos, podendo chegar durante o periodo de férias a cerca de um
milhao e quinhentos mil habitantes.
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Ao analisar as politicas publicas que estio sendo desenvolvidas em seis
municipios que compdem a Regiao dos Lagos, a Universidade Veiga de Almeida
se propos a ir muito além de simplesmente cumprir seu papel de instituigio de
ensino incentivadora e produtora de pesquisa. Instituiu como um de seus obje-
tivos intervir de forma pratica, embasada em conceitos sélidos, na construgao
consciente de politicas que tenham papel cada vez mais transformador.

O apoio do Ministério do Esporte foi fundamental para que tal projeto
pudesse se desenvolver e tornar-se realidade, servindo como incentivo aqueles
que se interessam pelo tema ¢ buscam, de alguma forma. auxiliar o Brasil no
que tange a pratica esportiva como mecanismo de inclusio social.

O Brasil entra no terceiro milénio com mais conscientizacio e, portanto,
com melhores possibilidades de criar politicas esportivas que atendam as reais
necessidades da populagio, levando & comunidade de forma conereta e coerente
a oportunidade do jovem desenvolver suas capacidades desportivas.

0O estado brasileiro, responsivel pela gestao das politicas piblicas e pelo
direcionamento atual dos recursos a serem aplicados no esporte e lazer voltados
para a populagio nem sempre efetua a distribuicio desses recursos de forma
equianime, gerando muitas vezes um processo de desequilibrio da distribuicio
dos recursos nos diversos segmentos sociais, nas diversas modalidades de oferta
de esporte e lazer e na prépria distribuicio territorial destas ofertas.

Em contrapartida, a maior preocupagio com a caréncia de servigos na
area da saide, educagio, lazer e esporte indica que nem sempre o esporie e o
lazer tém sido oportunizados de forma participativa i populagiio, muitas vezes
restringindo a atuagio efeliva a uma pequena parcela desta.

Para tanto, uma verificagio nas politicas piiblicas relacionadas ao espor-
te, em forma de conhecimento, se faz necesséria para assim saber quais sio e
quais se pretendem implantar na perspectiva de atender a caréncia regional em
oferta de esportes capazes de buscar novos talentos. Foi o que Nos propomos a
fazer e colocamos a piblico com este livro.

Uma viagem a Histéria do Brasil:
dos primérdios ao século XXI

Desta forma. iniciamos este livro repassando pela Histéria da Regido
dos Lagos, revisitando suas cidades e abrindo espago para ampliar o conheci-
mento dessa regido turistica e das mais belas do pais, visitada por pessoas de
todo o Brasil e turistas de varios paises.

Partindo do conhecimento local. temos na histéria da regido uma grande
oportunidade de compreender os motivos que levaram os portugueses a des-
vendarem e desbravarem este territério de raras belezas e riquezas, capazes de
gerar conhecimento acerca do que o territério brasileiro poderia oferecer.
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Tomou-se como pressuposto a Histéria local, que sempre esteve presen-
te em muitos municfpios, porém marcada, na maior parte das vezes, por uma
visdo tradicionalista, deixando & margem e sem a devida investigagio pontos
importantes de serem tratados. Aqui pretende-se analisar de forma investiga-
tiva como a participagao de um povo ajuda na construcio da Histéria local e.
consequentemente, na formagio da Historia brasileira.

Reeserever a Historia da Regiao dos Lagos é quase um retorno a Histé-
ria do Brasil Colonia, uma vez que ambas se misturam em datas ¢ acontecimen-
tos, mostrando que a chegada dos portugueses nas terras brasileiras perpassam
por aqui, deixando transparecer nio sé a importancia histérica retratada pelas
palavras de Alberto Lamego, em A Terra Goitdca, quando diz: “¢, a ser verda-
de. pode-se acrescentar que ali nasceu a civilizacio sul-americana com o primeiro
assentamento em terra firme: o de Vespiicio, entre dezembro de 1503 e janeiro de
1504.” (BERANGLER. 2003): bem como a intengio dos portugueses em conhe-
cer o litoral brasileiro na perspectiva de defender, ou melhor, criar condigdes
de defesa desse “novo™ territério, uma vez que aqui foi construido o forte com
intuito de abrigar os primeiros habitantes.

Controvérsias a parte, alguns historiadores chegam a discordar dessas
informacées. fato este comum dentro da historiografia, uma vez que a andlise e
a verificagao dos fatos envolvem valores. conhecimentos ¢ metodologias utiliza-
das. Mas o que se tem noticia é que

“o primeiro o tocar Cabo Frio... foi Américo Vespicio, em 1503.
Em 1504, a embarcagdo francesa “Espoir”, sob o comando do
capitdo Binot Paulmier de Ginneville, tocou em Cabo Frio, per-
dendo o rumo das Indias Ocidentais, ndo se demorando ai de-
vido ds hostilidudes do genfio”. (BERANGER, 2003, p.17)

Percebe-se assim a importancia da regiio para os navegadores estran-
gei.ros- mesmo como &rro dl'? rota — Llﬁo i]lle]l(’iﬂnﬂl — mas l'f.‘;pf'ciil!nll’“l? COnmo
ponto de apoio para futuras exploragbes.

A regido vai entdo atrair navegadores estrangeiros devido a virios fa-
tores, dentre eles a presen¢a abundante de pau-brasil. que culminou no con-
trabando e posteriormente no desenvolvimento do ciclo dessa riqueza em que
os portugueses buscavam em territdrio brasileiro. E também no que torna-se,
posteriormente, prioridade para o Império Portugués: a busea por riguezas nas
terras brasileiras.

A existéncia de igrejas, construidas para abrigar a formagao religiosa
vigente, é mais uma mostra da necessidade que Portugal possuia de controlar,
nio s6 a defesa territorial, bem como a ideoldgica, formando assim pensamen-
tos cristianizados no que eles bem entendiam serem necessarios para dominar
a populagao. Prova disso estd na fundagio do Convento de Nossa Senhora dos
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Anjos de Cabo Frio, criado a pedido da populagio como relata Rower, em Pdgi-
nas de Histéria Franciscana no Brasil:

“Os povoadores deste Cabo Frio, e moradores desta cidade da
Assungdo que para a prefensdo de Sua Majestade, que é aumentar
a Santa Fé Cafdlica, e acrescentar o estado da sua grandeza sdo
necessdrios sacerdotes de S. Francisco, como grandes Coadjutores
dos Ordindrios, e pobres, que querem fer herdades, mais que sitio, em
que fundem o seu Convento, e muro necessdrio ao dito Convento, em
que possam fazer a sua horfalica para a sua sustentagdo: pedem a
V.M. para sitio do dito Convento, e seu recolhimento lhes dé o Lugar
onde esteve d roga do Padre Jerénimo Machado...” (esta peticdo
foi feita em 01 de abril de 1617, BERANGER, 2003, p. 52/53)

Vale ressaltar que a regiao tem, desde este periodo, contribuindo com o
desenvolvimento do pais de forma expressiva, formando poetas, artistas e politi-
cos. Enfim, uma gama de personalidades importantes para a Histéria do Brasil.

Esta presenga portuguesa na regiao inicia o processo de desenvolvimen-
to e implantac¢io da urbanizagio. Com isso. o crescimento populacional se faz
cada vez mais presente, instituindo a necessidade de organizagao politica, social
e economica.

O conjunto de cidades que compdem a Regido dos Lagos consta de Cabo
Frio, Arraial do Cabo, Araruama. Armacio dos Bizios, Iguaba, Sio Pedro da
Aldeia e Saquarema, cidades que a principio buscaram o seu desenvolvimento
em conjunto, compondo uma sé regiio, para posteriormente serem desmem-
bradas e emancipadas visando seu desenvolvimento,

Este desenvolvimento é notado através das construgdes, do povoamento,
do coméreio ¢ também da chegada de habitantes que, motivados pelas oportu-
nidades e beleza da regido, fixam residéncia e buscam. tal qual foi acontecendo
em todo o Brasil, meios de sobrevivéncia e crescimento.

Este fendmeno de desenvolvimento foi ocorrendo também em algumas
regides do Brasil. mais notadamente em regides litoraneas, pela facilidade de
acesso ¢ motivado pelo encontro de riquezas das mais diversas.

Com esta perspectiva. os portugueses deshravam o Brasil, construindo
assim uma civilizacio bastante semelhante a que estavam acostumados em sua
sociedade, variando em alguns aspectos de acordo com a localidade. Essa for-
ma de viver foi tamhém percebida na Regiao dos Lagos. onde as construgbes,
igrejas e povoados foram desenvolvidos nos moldes portugueses, especialmente
Cabo Frio, onde vislumbramos seu aparecimento nas antigas cartas geogrificas
com variados nomes, conforme relata Beranger (2003, 10):
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“Nota-se em mapas antigos a presenca da ponta com nomes va-
rios, & em outros, quinhentistas, observa-se o contorno que aparen-
ta ser o Cabo, embora néo especificado: Planisfério de Cantino
— o mais antigo mapa do Brasil (1502) nele o Cabo de Sanfa-
-Maria € o Cabo Frio ou o SGo Tomé, segundo Malheiros Dias. "

Percebe-se que a Regido dos Lagos vem sendo. durante estes 500 anos
de histéria brasileira, visitada e revisitada pelos historiadores, numa forma de
auxiliar no entendimento de uma releitura acerca de sua importancia.

Regidao de grande importancia também na produgdo petrolifera. onde
bacias e plataformag fazem parte do cendrio promovendo uma populagio de
especialistas e sendo fonte de pesquisas que sdo constantemente desenvolvidas,
de cunho nacional e internacional.

A vocacao para o esporte na Regido dos Lagos

A Regido dos Lagos conta com grande abundancia de natureza. prin-
cipalmente maritima. Nos municipios da regido encontram-se praias, mares
abrigados, lagoas, lagunas, montanhas. rios, cachoeiras, matas e encostas ma-
ritimas. todos excelentes locais para a pratica de esportes nos trés ambientes:
naulico. aéreo e terrestre.

Virios destes municipios sio reconhecidos nacional e internacionalmen-
te como locais para a pratica de esportes, como, por exemplo, a cidade de Ar-
raial do Caho com suas dguas ¢ belezas subaquaticas perfeitas para o mergulho:
Cabo Frio e Armagao dos Bizios. com suas étimas condigdes de mar abriga-
do. sol e vento constante que permitem grande desenvolvimento das diversas
modalidades dos esportes a vela na regiao, além da canoagem. Hd também as
cidades préximas com montanhas, trilhas, rios e cachoeiras, e a cidade de Sa-
quarema, que é um centro de surfe. além das cidades que margeiam a laguna de
Araruama, palco de diversas atividades nauticas.

A lagoa de Araruama comega na barra de Cabo Frio ¢ termina em Ponte
dos Leites. com extens@o de 42.5 km ¢ 7 km de largura maxima. o que ocorre en-
tre as enseadas opostas do Pépe e Sio Pedro da Aldeia, tendo o seu perimetro ir-
regular de 190 km. mais ou menos, com miltiplas enseadas. sacos, baias ¢ pontas.

Siao grandes as possibilidades dos pescadores que dela retiram peixes, ca-
mardes e oferecem condigdes de sobrevivéneia para muitos. A beleza da imensi-
dio das aguas iluminadas pelo sol contribui para a pratica de esportes nauticos
dos mais diversos. Assim, a Regidao dos Lagos. cenario desta pesquisa. apresenta
possibilidades de estudos e aproveitamento esportivos dos mais diversos e possi-
veis, abrangendo uma populagio carente de oportunidades ¢ avida de usufruir
das fontes naturais aqui existentes,
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Consideracoes finais

Desta forma, analisar as politicas piblicas para os esportes torna-se ne-
cessdria e se impde como um assunto de interesse, uma vez que a aproximagio
das Olimpiadas e da Copa do Mundo no Brasil certamente levam a Regiao dos
Lagos a atrair atletas no processo de treinamento. além de ser ela mesma uma
regiao capacitada para a formacio desses mesmos atletas,

A capacidade de formar atletas vai desde uma base teérico-metodolégica
até a o exercicio da pratica, A regido conta com universidades capazes de pro-
mover essa formagio com consisténcia ¢ aprofundamento, possibilitando assim
que os atletas disputem as diversas modalidades de provas, em especial as rela-
cionadas aos esportes nduticos.

As politicas publicas sao organismos participativos de uma coletivida-
de, que visam & garantia dos direitos sociais dos cidadaos que compdem uma
sociedade humana (CARVALHO et al, 2002, apud BRUST, BAGGIO e SAL-
DANHA FILHO, 2008). Conforme Brust. Baggio e Saldanha Filho (2008)
essas politicas vio muito além da dimensio do Estado e fazem referéncia aos
diversos espagos ¢ tipos de organizagdes sociais que procuram formas de con-
solidagio dos direitos humanos. No dmbito estatal em nosso pais as politicas
publicas e sociais vém sendo garantidas por lei ¢ acolhidas aos direitos como
a saude, habitacao, educacio etc. Porém. ao se referir ao lazer e ao esporte,
muito embora se verifique que essas politicas tenham sido formadas em dife-
rentes épocas da histéria brasileira, foi a partir da Constituigdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 que estas dreas foram contempladas como direi-
tos sociais.

Desta forma, observa-se que o povo tem apoio na Constitui¢do quanto
aos seus direitos sociais e por isso deve sempre poder reivindica-los, visto que,
conforme Suassuna e Azevedo (2007), os direitos sociais estio determinados no
art. 0” da propria Constituigio (op cit), onde ¢ estabelecido que: “sao direitos so-
ciais a educagdo, a saiide, o trabalho. a moradia, o lazer. a seguranga. a previdéncia
soctal, a protecdo @ maternidade e a infancia. a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigio™. Sendo assim ¢ fundamental um bom desenvolvimen-
to das politicas piiblicas com o objetivo de permiltir o acesso de toda populagao
aos seus direitos sociais,

O coneceito de Estado, no sentido estrito da palavra, ¢ conhecido como a
ordem politica da sociedade. Hegel (2000) o definiu como a “realidade da ideia
moral”, a “substancia ética consciente de si mesma™, “a manifestacio visivel da
divindade™, colocando-o na rotagio de seu principio dialético da ideia como a
sintese do espirito objetivo, o valor social mais alto, que concilia a contradigio.
Familia ¢ Sociedade, no império romano, no apogeu do uso desta expressio, os
vocdbulos Imperium e Regnum passaram a exprimir a ideia de Estado. nome-
adamente como organizagio de dominio e poder. “Ao fundarmos o Estado, nio
tinhamos em vista tornar uma tintca classe eminentemente feliz, mas, tanto quanto
possivel, todo o Estado” {PLAT_.:\U._ 1974).
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Finalizamos o presente capitulo na expectativa de ter podido contribuir de
forma singela, mas segura. de informagies acerca das potencialidades existentes
na Regido dos Lagos, muitas delas ji sendo aproveitadas, porém outras ainda em
processo de estudo para futuras aplicagoes, beneficiando assim o cidadao e con-
tribuindo com o papel humanistico e soliddrio que vive na populagao brasileira.
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O esporte a vela e suas politicas publicas
na Costa do Sol: a visao de um velejador

Ricardo de Mattos Fernandes

Introdugio

Tenho como objetivo descrever a atuagio do iatismo ou esporte a vela,
como é conhecido, e sua politicas piblicas na Regido dos Lagos. Estas informa-
coes e descrigies advém da experiéncia e conhecimento como velejador e ati-
vista politico na darea esportiva. As informagdes podem oferecer conhecimento
ao leitor sobre a importancia e o desenvolvimento deste esporte na regido com
base na visiao do autor.

Tal experiéncia foi adquirida com o acompanhamento ativo deste espor-
te em diversas areas e locais. Como velejador, desde os nove anos fui competidor
e veranista da regido por mais de trinta anos nio consecutivos. Desta forma foi
possivel estar presente em eventos de diversos municipios da regido, desde os
anos 1970 até a atualidade. Minha atuagao teve seu momento de competidor,
de juiz de regatas (competigoes deste esporte) locais, nacionais e internacionais,
como professor de vela, gestor de projeto social e ativista politico. Os anos em
que estive mais proximo da regido foram os idos anos 70 e 80, parte dos anos
90 e os anos da atual década. Sou morador da regido desde 1991, inicialmente
em Armagio dos Buzios e atualmente em Cabo Frio. Porém, ja fui veranista em
Araruama e Cabo Frio.

Considerada uma regido turistica, a Costa do Sol oferece aos seus visitan-
tes dias lindos com sol em boa parte do ano, temperatura ambiente convidativa
para um bom banho de mar ¢ noites frescas devido a constante presenga de ven-
tos. £ comum se observar a associa¢ao da imagem dos municipios da regido com
o azul do mar. as suas lindas praias, ndo sendo pouco comum encontrarmos a
imagem de uma embarcagiio a vela dentro desse modelo de comunicagio visual,
utilizado pelos setores privados e pablicos.

Os atrativos destes municipios se¢ encontram, em grande parte, ligados
ao mar e seus elementos naturais como praias, vida marinha, encosta, vegeta-
¢do, animais e tudo mais ligado a esse meio. O setor de servigos na drea ndutica
faz parte dos produtos que sdo oferecidos para o turismo e para os habitantes
da regido como passeios em embarcagdes variadas, pesca amadora, mergulho,
passeios em boias (banana boats etc.), cursos de barco a vela, kitesurfe. windsur-
fe, aluguel de pequenas embarcagdes como caiaques e muitos outros servigos.
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Nesse universo encontramos entio os turistas que visitam a regido, mui-
tas vezes triplicando a populagio local de veranistas ¢ moradores. Turistas e
veranistas, que sio grandes geradores de divisas dos municipios da regido, ¢ os
moradores sio atendidos pela forga de trabalho dos prestadores desses servicos.
Quando levamos o olhar critico para os servicos podemos notar a falta de orga-
nizagio e fiscaliza¢io de muitos dos atendimentos, fato que permite chegar a
ocorréncias extremas comao, por exemplo, o caso do professor de surfe que nio
sabe nadar e da escola de vela com professores que foram orientados por pessoas
que notadamente nao sio velejadores ¢ sim utilizadores de equipamentos. Seu
aprendizado ocorren através de leitura de manual ou pelo método de erros e
acertos, e apos esse aprendizado empirico acreditam terem “entendido”™ como
funciona o equipamento, muito embora ndo tenham a real certeza da serventia
e do porqué de cada equipamento.

Foi a partir do processo de emancipagio do munieipio Armacao dos Bu-
zios que iniciei o meu aprofundamento no setor piblico e de servigos nauticos.
Com um curriculo esportivo extenso e como velejador desde os nove anos de
idade, bem como com a experiéncia de docéncia do esporte a vela para criangas
em Niterdi, no ano de 1983, um ano apés a emancipagao. ou seja, em 1996, rece-
bi o chamamento da entio gerente do late Clube Armagio dos Biizios - ICAB,
Erika. Nessa ocasido organizei e desenvolvi o curso de vela do ICAB. Ainda com
poucos barcos ¢ uma estrutura velha e deficiente, formamos a primeira turma
de vela do municipio, na sua maioria composta de velejadores locais.

Devido a necessidade profissional tive que sair da escola no ano seguinte.
Afastado da fungio de professor de vela, ou instrutor, como alguns denomi-
nam, mas ndo distante dos movimentos politicos e sociais, quando fiz parte
de associagio de bairro, fui obtendo maior conhecimento das agdes piiblicas,
principalmente no setor de esporte gue me chamava maior atencio devido a
minha vocacio.

Em 2000, volto as minhas funcoes na reabertura da escola de vela do
ICAB. Apds a formagao de outra turma de alunos com eriancas locais e da
cidade do Rio de Janeiro, e gragas ao grande incentivo alcangado, foi possivel
formar a primeira flotilha (conjunto de barcos ¢ velejadores) de Bizios. Com a
formagao da flotitha do ICAB acabamos por colocar o nome do municipio de
Biizios no cendrio da vela estadual, nacional e internacional. com a participa-
¢io dos velejadores em diversos campeonatos. resultado que surgiu através da
escola de vela ¢, em seguida, com a formagio da flotilha.

Durante esse perfodo, e sempre dentro das discussdes do setor esportivo
do municipio, ajudei na formagio da Associagdo dos Esportes Nauticos de
Armagio dos Buzios — ASENAB. Escolhido presidente da entidade. fico por
dois mandatos de dois anos. Durante esse periodo realizamos muitas reunides
com diversas entidades dos setores envolvidos ¢ fomos representantes delas
nas reunives com o poder piblico durante a formagao do plano diretor, nas
reivindicages da organizacio do setor, na discussiio da necessaria legislagio
costeira. na geracio do orgamento participativo com solicitagies do setor, en-
tre outras atividades,
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Dois anos mais tarde fui convidado pelo comodoro (diretor geral) do Bi-
zios Vela Clube — BYC. para abrir minha escola de vela. denominada Yacht
Escola de Vela. Neste mesmo ano a empresa Petrobras abre concorréncia para
auxilio a projetos esportivos na drea nautica ¢ o comodoro me entrega a carta
convite recebida pelo clube. Na fungio de presidente da ASENAB. resolvo fazer
copias da carta convite e entregi-las aos associados para que desenvolvessem
seus projetos. Em paralelo auxilio no desenvolvimento do projeto de vela social
em parceria com mais dois outros associados.

Em julho de 2002 iniciou-se o curso do projeto social de vela da Petro-
bras/ASENAB, um dos quatro projetos escolhidos no Brasil. Durante um ano,
formamos 360 criangas com conhecimentos de velejo em barco a vela. cidadania
¢ nata¢io no mar. Em 2004 recebo, de forma espontanea. o reconhecimento
piiblico através do titulo de mongao de aplausos oferecido pela Camara de Vere-
adores do municipio. Quando digo que recebi este titulo de forma espontanca é
porque nao influenciei tal gesto. coisa que é comum na geragio de titulos como
este, dentro do municipio.

Esse projeto teve uma grande aceitagio pela populagio local. Com a sua
finalizagio. devido a eliminagiio das verbas destinadas ao patrocinio deste setor
no Brasil, efetuada pela Petrobras, nao obtivemos renovagio do patroeinio e
buscamos junto aos setores piiblico e privado local o apoio para a continuagio
do projeto. o que acabou por nao ser alcangado.

Foi ainda durante este periodo, ¢ através da atuagio politica. que aca-
bei por realizar, muitas das vezes a pedidos. projetos para outros municipios
como Cabo Frio, Araruama. Sao Pedro D’Aldeia, Rio das Ostras, Arraial do
Cabo, além de Armagio dos Biizios. Alcangamos ainda para a ASENAB. por
intermédio da Camara de Vereadores do municipio de Armacio dos Bazios, a
formalizagio do titulo de entidade de utilidade piblica. Foi na militancia na
politica partidaria baseada nas deficiéncias do setor esportivo ndutico que tive
meu maior contato com as politicas publicas do setor na regido.

Com a adesio de virios filiados do partido, formamos o nicleo de es-
portes nauticos e abrimos diversas discussoes sobre as necessidades do setor,
resultando em pressao politica através de manifestos e reunides com todo o
setor. Este niicleo recebeu o convite de um candidato a prefeito para elaborar a
proposta de esportes do sen plano de agdes pablicas. Foi apresentada entiao uma
apostila com as propostas elaboradas com base nas reivindicagbes das diversas
entidades do setor esportivo, além de propostas extraidas de debates promo-
vidos dentro do partido. O documento foi aceito pelo candidato vencedor das
eleicies e fez parte de 80% de suas propostas para o setor piblico esportivo.

Apo6s mais de quinze anos envolvido com as atividades do setor, gradua-
do em Educagio Fisica pela Universidade Veiga de Almeida ¢ Mestre em Edu-
cagdo, organizacio e avaliagao para o ensino pela Universidade Tras-os-Montes
e Alto Douro. em Portugal, proponho dar uma visio, de certa forma pessoal. da
atuagio do esporte a vela ¢ suas politicas piblicas na regido. baseada na minha
vivéneia pritica e conhecimento académico.
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Tenho o objetivo de aclarar neste texto as situagies e a forma como fomos
recebidos como entidade, esportistas e militantes partidarios, pelas institui¢des
publicas e seus representantes legais. Julgo que seja importante esta visao critica
com objetivo construtivo, pois mostra um angulo de vista baseado em aconteci-
mentos reais que poderd contribuir com a futura condugio das politicas piiblicas
e o relacionamento com as entidades civis organizadas, que buscam de forma
séria o empreendimento de a¢des voltadas para a caréncia publica.

Representacio do setor nautico na regiao

Como citamos acima, o setor ndutico representa um dos campos de atua-
¢ao profissional da regiao e um dos produtos escolhidos por turistas e moradores
como opgao de lazer. Estamos diante de dois lados da mesma moeda, pois ao
mesmo tempo em que lemos que capacitar nossa mao de obra para o piblico
alvo ¢ importante que se faga conhecer essas atividades pelos seus moradores,
permitindo seu acesso, pelo simples fato de que como cidaddos somos vende-
dores do destino turistico de nossa cidade e de seus produtos. Com a divulga-
¢ao interna dos servigos turisticos e o conhecimento de nossas belezas naturais.
principalmente das que estio no meio ndutico. coisa que nem todos moradores
Lém acesso, é possivel se ter um conhecimento maior da populagao sobre o que
sua cidade oferece para elas e para os turistas.

Em todas as cidades da regido encontramos particularidades néuticas
inigualdveis e que acabam por atrair um piiblico importante. Podemos exem-
plificar com o mergulho em Arraial do Cabo, local considerado como um dos
mais belos do mundo para a pratica deste esporte: o surfe em Saquarema, um
dos locais de pratica do esporte mais conhecidos nacional ¢ internacionalmen-
te e templo de diversos campeonatos: a vela em Armacio dos Bizios, cidade
conhecida e aclamada internacionalmente por esportistas e dirigentes deste es-
porte. Esta mesma modalidade esportiva do setor é também importante nos
municipio de Cabo Frio, Araruama e Rio das Ostras.

Os passeios nduticos em toda a regido sio largamente procurados por
turistas ¢ moradores e diversos outros produtos sio de interesse turistico, Com
isso esse cartdo postal da regiao ndo pode ser deixado de lado e deve ser motivo
de muitas agbes privadas e piblicas. Nossa regiio recebe a visita de varios tran-
satlanticos em suas viagens pelo Brasil e possuimos terminais de desembarque
muito simples e despreparados estruturalmente para receber esse publico.

Pode-se afirmar, portanto, que o setor ndutico tem uma grande relevan-
cia no cendrio turistico e social dos municipios da regido e deve por isso ser
acobertado de cuidados e preocupagies com o seu desenvolvimento.
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A regiao Costa do Sol e o esporte a vela

Objetiva-se, aqui. descrever o sentimento do autor em relagiao a sua
experiéncia e conhecimento sobre os municipios e suas tendéncias ao espor-
te iatismo. Entre as varias atividades do setor nautico, temos o esporte a
vela atuando em dois segmentos sociais desses municipios, ou seja, ele oferece
oportunidades e atrativos tanto para moradores e veranistas como para turis-
tas que visitam a regido.

Encontram-se em toda regido locais em condigies excelentes para a pra-
tica da vela. A lagoa de Araruama foi o templo deste esporte por virios anos.
Na cidade de Araruama, um dos municipios que margeiam a lagoa. ou laguna
como deve ser considerada devido & sua especificagio técnica, nos anos oitenta
era realizado um dos maiores torneios de vela da histdria deste esporte no Bra-
sil, O torneio era conhecido como Hollywood Vela, ¢ durante toda a sua exis-
téncia teve uma de suas etapas neste municipio. Até os dias de hoje encontra-se
uma forte tendéncia de Araruama para atividades de iatismo.

Em Sio Pedro D’Aldeia encontramos a Base Aero Naval da Marinha do
Brasil com o seu centro nautico ¢ suas competi¢des a vela. O municipio sediou
diversas competigies, principalmente da classe de barco Hobie Cat. um cata-
mara (embarcag¢do com dois apoios, ou cascos, na dgua).

Arraial do Cabo tem menor expressao no iatismo. porém nio fica sem
sua influéncia. E um dos locais com grande tendéncia para as atividades deste
esporte. La encontramos interesse piiblico em desenvolver o esporte a vela e
projetos sociais ligados a essa atividade esportiva.

Cabo Frio sempre teve o iatismo como uma forte atividade nautica. Pal-
co de campeonatos nacionais e internacionais, ¢ onde se encontra presente um
dos maiores clubes de vela do pais, o Tate Clube Rio de Janeiro -~ ICRJ. Este
tradicional clube de vela da cidade do Rio de Janeiro, reconhecendo a vocagao
local para o esporte optou por implantar uma base em Cabo Frio. No municipio
pode-se notar o interesse no desenvolvimento desse esporte, inclusive com a
criagdo de projetos sociais.

Armagio dos Bizios é conhecido como um dos melhores locais para a
pratica do iatismo e uma das melhores raias (local de competigies) do mundo.
gracas aos diversos fatores técnicos que este municipio apresenta. como segu-
ranga. proximidade de terra, condig¢des de mar e ventos ¢ estrutura turistica.

Rio das Ostras, igualmente, é um municipio muito ligado ao esporte a
vela e ja foi palco de indmeras competigdes do esporte, além de varias agdes pi-
blicas voltadas paras as atividades do iatismo, inclusive com a criagao de uma
das maiores estruturas de projeto social em relagio a este esporte na regiao.

Esses municipios da regido foram os que se destacaram no mundo da
vela em algum momento ou ainda se destacam atualmente, e neles encontramos
diversas agoes de politica puiblica voltadas para este esporte em particular.
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As politicas publicas para o iatismo desenvolvidas
pelos municipios da regido

Uma das grandes dificuldades do setor em adquirir auxilio e atuar no
desenvolvimento de politicas prblicas ¢ ocasionada pelo préprio setor pelo
fato de nio estar preparado adequadamente para receber o auxilio disponivel
e para debater tais politicas. Durante minha caminhada como presidente da
ASENAB pude ohservar que nossa entidade era um das poucas com toda a do-
cunientagio em ordem e pronta para participar das oportunidades que surgiam
no setor. Com isso fizemos vdrias reunides e campanhas para que as entidades
se organizassem adequadamente. Chegamos, inclusive. a atuar ativamente da
regularizacio da Associagio de Surfe de Bizios, participando de suas reunides
e oferecendo nossa ajuda.

Com base na minha experiéncia pessoal. como ativista, esportista atuan-
te ¢ amante do iatismo, sou capaz de descrever como se desenvolvem as politicas
publicas voltadas para este esporte em diversos municipios da regido. Inicio
essa descrigdo com a minha experiéncia no municipio de Armacao dos Biizios,
onde desenvolvi a maior parte de minhas agdes politicas e esportivas na regiio,
fato que gerou alguns convites e. consequentemente, o acompanhamento das
politicas prblicas de outros municipios.

Biizios, como é mundialmente conhecida, tem uma grande histéria no
iatismo e é celeiro de velejadores. Encontramos na cidade dois clubes tradicio-
nais do iatismo, que sio o late Clube de Armagio dos Bizios - ICAB ¢ o Bizios
Vela Clube — BVC. Neste municipio observa-se ainda a existéncia da escola de
windsurfe do nosso representante internacional ¢ medalhista olimpico de pran-
cha a vela, o velejador Ricardo Winicki, ou Bimba. como é conhecido. Minha
escola de vela fica situada no mesmo clube da eseola de windsurfe, ou seja, o
BVC, e foi através dela e da Associagio dos Esportes Nduticos de Armagio dos
Biizios — ASENAB que foi possivel desenvolver o maior projeto de vela do mu-
nicipio com o patrocinio da Petrobras.

No ano de 2002, como jd mencionado, conseguimos desenvolver o pro-
jeto social Petrobras/ASENAB, porém desde 1996 eu ja desenvolvia acdes
que objetivavam o desenvolvimento e conhecimento do esporte pelos habi-
tantes da cidade, Junto com a amiga Erika desenvolvemos alguns projetos
para a viabilizagao da escola de vela do ICAB e tentamos obter o apoio dos
setores privado e pablico. Nessa ocasido encontramos uma maior aceitagio
de nossas propostas dentro do setor privado ¢ obtivemos algumas ajudas,
que permitiram o melhor desenvolvimento da escola que se encontrava em
condigio ainda embriondria. Pode-se afirmar que foi através dessa iniciati-
va que se desenvolveu a primeira escola de vela estruturada do municipio,
voltada nao apenas para os sécios do clube mas para todos os moraderes da
regido e do estado. Com isso tivemos alunos de Armacio dos Buzios, do Rio
de Janeiro e de Cabo Frio.
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Mais tarde, ainda na escola de vela do ICAB, com a formagao da pri-
meira flotilha de Optimist (barcos para criancas de sete a quatorze anos) foram
feitos autros projetos que objetivavam dar condigdes para que as criangas dessa
equipe pudessem participar das competigies locais e estaduais, representando o
munieipio, o estado e, em alguns casos. o pais. A flotilha era composta por oito
criangas que possuiam, fornecido pelos seus pais, todo o material necessério
para o esporte, hem como os custeios durante as viagens. Faltava o necessirio
transporte dos barcos e equipamentos e o custeio das estadias nos locais dos
eventos esportivos,

Durante o periodo de existéncia da flotilha varios fatos se somaram ao
esporte no municipio, Passamos a ter na cidade, todos os anos, uma regata
de ranking estadual e nesta competigdo contivamos com a participagio das
flotilhas de todos os clubes do estado do Rio de Janeiro e de outros estados, que
eram atraidos pela excelente condigio de treinamento e pelas belezas naturais e
atrativos turisticos de Bizios. As competigdes realizadas recebiam mais de cem
velejadores desta classe e suas familias. Outro fator que ocorreu foi a abertura
da tradicional regata do clube (ICAB), conhecida como Biizios Sailing Week,
para as pequenas embarcagaes, pois esta competigio se baseava na participagio
de barcos com tamanho acima de 30 pés (aproximadamente 10 metros).

Foram entdo realizados projetos ¢ solicitagdes de auxilio para as des-
pesas com transporte e estadia durante os campeondatos, que ocorriam em sua
maioria na cidade do Rio de Janeiro. Nossa experiéncia com esses projetos de-
monstraram uma grande falta de interesse e reconhecimento dos seus beneficios
por parte do poder piblico e por grande parte dos empresarios do setor privado.
Apesar disso fomos capazes de superar as diversidades e conseguimos algum
auxilio dos dois setores.

Anos mais tarde fomos agraciados com o projeto social de vela Petro-
bras/ASENAB. Apesar de oferecermos o curso para criangas da rede piblica
nio recebemos o apoio desejado. Até quando tivemos que efetuar os convites
para as criangas das escolas publicas contamos principalmente com o apoio das
diretoras e professoras. enquanto a secretaria de educagio pouco atuou nes-
se processo, A prefeitura municipal igualmente demonstrou pouco ou nenhum
interesse. 0 mesmo pode-se dizer da cimara de vercadores. Ao final dos cursos
desenvolvidos com esse patrocinio tivemos uma grande procura de pais e crian-
¢as. Sempre quando anddvamos pelas ruas da cidade alguém perguntava se o
projeto teria continuidade.

A partir de 2003, com o fim do projeto e a confirmagao da descontinui-
dade do patrocinio. iniciamos o desenvolvimento de projetos estruturados para
a realidade do municipio e da caréncia dos seus habitantes em rela¢io ao meio
nautico, pois um dos pontos altos daquele projeto foi a natacdo no mar, visto
que a maior parte das criancas, mesmo com idades superiores a sete anos. nao
sabia nadar adequadamente. principalmente no mar, ambiente comum na vida
dos habitantes da regiio.
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Todos os anos a ASENAB apresentou projetos sociais de vela e até de
surfe baseados nas pesquisas feitas pela associagao sobre as caréncias e na
possibilidade técnica que tinhamos. £ veridico afirmar que nossos projetos
eram bem estruturados e sempre foram elogiados e apreciados pelos gestores,
Porém, mesmo com o trabalho social reconhecido publicamente, nio fomos
agraciados com apoio e patrocinio do poder publico em nenhuma de nossas
lentativas.

Tivemos diversas reunides com secretarios de esporte, de turismao, com o
prefeito e até vereadores, ¢ o que consegnimos foram elogios e promessas. Du-
rantes os varios anos mudaram-se os secretarios, os vereadores e os prefeitos,
porém o discurso nunca mudou, ou seja, sempre recebemos elogios mas no final
era a mesma coisa: promessa de colocar no orgamento do ano seguinte, pois o
orgamento do préximo ano ja estava complicado e a secretaria de esportes nio
tinha ainda verba or¢amentdria necessdria para este tipo de agao social ete,

Mesmo quando fomos convidados pelo secretdrio de esporte a desenvol-
ver um projeto social de vela, tendo sido aprovado por ele e com os valores
dentro do que tinha sido reservado no orgamento, de acordo com a afirmagio
deste gestor, fomos empurrados com a barriga, acarretando o nao aproveita-
mento do projeto que, repito, tinha verba aprovada no orgamento. A desculpa
para o ocorrido foi a de que a prefeitura ndo poderia contratar pessoal para o
projeto, pois sua politica social ndo permite o repasse de verba para esse fim
as entidades, e sim a contrata¢ao da mao de obra dos projetos sociais, que sio
incorporados ao quadros da prefeitura através de contratos. Por isso. o projeto
teria que esperar a margem de contratagdo aumenlar, ja que o percentual ma-
ximo de contratagiao pelo municipio jd tinha estourado.

Com esse trabalho durante todos os anos que estivemos i frente das ini-
ciativas da entidade, como presidente por quatro anos e como vice por mais
quatro anos, foi visivel a forma como o poder pablico aplica as suas politicas
piublicas no municipio. Agregando ainda a experiéncia de militante partidario
atuante no setor esportivo e agente formador da proposta de esportes para o
municipio na candidatura de um ex-prefeito é possivel afirmar que o esporte
estd colocado de lado pelas politicas publicas ¢ que estas sao feitas de forma iso-
lada e, em muitos casos, nio tém continuidade no seu desenvolvimento, mesmo
em esportes mais tradicionais como o futebol.

Sempre encontramos as secretarias de esporte, em todos os mandados,
com or¢gamentos infimos ¢ completamente inadequados as necessidades do se-
tor, causando verdadeiras artimanhas e falcatruas no intento de se ter algum
projeto agraciado com o apoio pablico, sempre utilizado com objetivo Gnico e
exclusivo de ganho politico, ou seja, ganho de votos e acertos de dividas parti-
darias. Confirma-se também a falta de politicas pablicas adequadas neste mu-
nicipio pela visivel falta de adequada estrutura esportiva e a pouca ou nenhu-
ma manutengao da existente.

Durante esse periodo, principalmente dos iiltimos dez anos, fomos con-
vidados a efetuar, como ja mencionado, projetos para outros municipios, o



que nos levou a observar e comparar as politicas para o setor esportivo. Em
Cabo Frio encontramos politicas publicas esportivas com um melhor preparo
e desenvolvimento. principalmente em relagio aos esportes tradicionais. Neste
municipio encontramos interesse no desenvolvimento de projeto social de vela,
porém a disputa interna dos velejadores locais pela geréncia de um projeto so-
cial do esporte criou varias dificuldades ¢ problemas com os gestores piiblicos,
afastando a iniciativa de desenvolvimento de um projeto que demonstrasse ser
bem estruturado, adequado as necessidades locais e com responsabilidade so-
cial. Optou-se entio pela contratagio de um projeto do Instituto Velejar da
familia Grael. Depois de algumas conversas, porém. a iniciativa foi colocada de
lado gragas ao alto custo do projeto em questdo. Ainda se tem observado algum
movimento ¢ interesse na elaboragiio dessa iniciativa, mas nio ha previsdo para
que ele aconteca.

Cabo Frio estd visivelmente melhor preparado e preocupado com as
agdes sociais na drea esportiva, pois encontramos viérios projetos sendo desen-
volvidos ¢ com uma boa constancia. Existe uma estrutura esportiva para a
pratica dos esportes tradicionais muito bem desenvolvida. porém observa-se
uma grande falta de estrutura publica para a pritica de outros esportes nio
tradicionais atuantes no municipio. A falta de uma marina piblica é um exem-
plo da falta de estrutura esportiva em outras dreas do desporto local. Temos
um centro de vela da Associagiio dos Velejadores de Cabo Frio, que é um odsis
no deserto, pois fora dele s6 temos clubes nauticos onde encontramos somente
lanchas, na maioria, além de nio serem acessiveis a boa parte dos moradores.

Durante minhas iniciativas com a escola de vela, tive a oportunidade de
desenvolver a escola de vela do Clube Nautico de Cabo Frio, que teve um otimo
desenvolvimento, porém gerou ciumes dos sécios de oposi¢ao ao comodoro (di-
retor geral), o que me levou a decidir encerrar o nosso trabalho no clube. Hoje
o clube conta com nova diretoria ¢ outra tentativa de condugao da escola de
vela, que esta sendo feita pelo meu amigo e ex-aluno Diego. com meu apoio.
Este fato e a cria¢do do centro de vela na Lagoa das Palmeiras comprovam a
vocagio e necessidade dos moradores e do municipio em desenvolver essa mo-
dalidade de esporte.

No municipio de Rio das Ostras houve uma consulta i nossa entidade
sobre a formacg@o de um projeto social de vela. Desta forma nos aproximamos
do municipio, onde ja tive oportunidade de competir nos anos 70 e 80, Porém,
antes de apresenlarmos nosso projeto recebemos a noticia de que nosso amigo
medalhista olimpico Eduardo Penido, do Rio de Janeiro, tinha fechado com o
municipio. A frente do projeto esta um velejador do Rio que ndo conheciamos,
porém ele ainda nos consultou sobre as iniciativas do nosso projeto, demons-
trando ainda nio ter a ideia de sua proposta concluida, ou seja, conseguiram
o projeto, porém tinham divida sobre como realmente realizd-lo, o que de-
monstra ter ocorrido interesses ¢ acertos acima das necessidades especificas do
projeto social.

Com o correr dos anos observamos tal iniciativa e identificamos que o
projeto ndo atingia todas as necessidades locais e era extremamente caro, in-
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clusive com a determinagio da realiza¢io de eventos que eram feitos através
deste mesmo projeto. e que alcangaram cifras bem acima da necesséria para o
desenvolvimento do evento. Durantes esse periodo tive a oportunidade de par-
ticipar. com meus alunos de Bizios, de virias dessas competigdes conhecidas
como Festival de Vela de Rio das Ostras, e durante meun envolvimento pude cap-
tar algumas informagdes sobre as disputas que ocorriam em relagio ao projeto.

O municipio de Rio das Ostras possui um clube ndutico que ¢ tradicional
e sempre foi sede das competigdes de iatismo desde os anos 70, conforme expe-
riéneia prapria. Com o tempo as competiges foram canceladas e outras tentati-
vas de reiniciar foram feitas. Novamente fomos chamados para desenvolver um
projeto, e assim o fizemos. porém nio conseguimos apoio. A informacao que nos
deram foi de que, além de diversos problemas politicos da época, o projeto ante-
rior deixou uma impressdo péssima e estava sendo evitado pelo poder piblico,
mesmo com o apoio de pessoas da prépria secretaria de esportes.

Na Laguna de Araruama temos dois municipios que demonstraram al-
gum interesse na formagio de projetos sociais de vela. Um deles é o municipio
de Sao Pedro D*Aldeia, que tinha nessa época um centro de vela na entrada da
cidade com a atuagio de um velejador local  frente do espago. Durante este
periodo foram efetuados grandes campeonatos da classe Hobie Cat e a cidade
esteve dentro do circuito nacional desta classe. Com esse andamento esportivo
e com os eventos da Marinha, a prefeitura ficou inclinada a desenvolver um
projeto social de vela, porém devido a incapacidade orcamentéria a ideia ficou
engavetada.

Na cidade de Araruama encontra-se uma tradicional raia de regatas e
templo da vela, E também neste municipio que temos uma pequena marina,
atualmente desativada, para embarcagdes que possam navegar nas aguas da
laguna, porém sem nenhuma agao esportiva ou social para o esporte, com al-
gumas excegies como o recente evento de windsurfe realizado em Praia Seca,
distrito de Araruama. Percebe-se entdo que houve a formacio da politica pi-
blica, por ocasido da criagdo da marina, porém néo ocorreu a agio de utilizacio
dessa estrutura. E importante informar que na cidade existe um clube nautico
que ja foi sede dos grandes eventos do municipio. como, por exemplo, o torneio
denominado Hollywood Vela, citado anteriormente.

Recentemente, na funcio de docente da Universidade Veiga de Almeida
- UVA, tive a oportunidade, ao participar voluntariamente de um evento de
corrida ristica realizada pela prefeitura do municipio de Arraial de Cabo, de
conhecer o secretirio de esportes, e apds algumas conversas fomos (eu e a UVA,
através do seu coordenador Alexandre Motta) convidados a realizar projetos
em virias dreas esportivas, uma delas de vela social. Apds sua realizacao e
entrega, recebemos a boa aceitacao por parte do secretdrio e sua afirmacao de
que iniciariamos o projeto em dois meses. A conversa e os contatos seguiram
animados e amistosos até que, sem nenhuma explicagio e antes do inicio do
projeto, simplesmente ndao conseguimos mais contato com o secretdrio e nem
seu retorno dos e-mails que lhe enviamos. Sem saber o porqué fechamos mais
essa tentativa sem éxito.
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Desta forma e com essa vivéncia nesses diversos municipios, posso afir-
mar que muito tem que se rever em relagio as politicas publicas e nos seus
relacionamentos com as entidades e seus membros.

Coneclusao

Durante minha vivéncia de politicas pablicas, mesmo que em alguns ca-
sos superficialmente, posso tirar algumas conclusdes que espero sejam entendi-
das como a visdo de um entusiasta do esporte que deseja melhorar o sistema da
regiiio, pois considero que temos grandes condigdes e necessidade de elaborar
politicas piblicas sérias e mais adequadas as necessidades dos diversos setores
da sociedade.

A relagio do poder piblico com as entidades e seus membros deve ser
melhor trabalhada e desenvolvida, pois uma sociedade organizada pode faci-
litar o trabalho dos gestores publicos. E certo (que, a0 mesmo tempo, se nao
houver fiscaliza¢io e a criacio de dispositivos que permitam o rapido reconhe-
cimento de utilizagao inadequada da verba publica e falta de realizacio dos ob-
jetivos combinados, os projetos podem virar cabide de emprego e forma ilegal
de desvio de verbas, como ocorre em muitos municipios brasileiros.

Em nossas pesquisas através da ASENAB constatamos que no entendi-
mento de virios dos associados das entidades do setor esportivo é importante
que uma secretaria de esportes tenha um conselho deliberativo constituido pe-
los dirigentes das entidades organizadas ¢ documentadas do setor, com o obje-
tivo de delinear e auxiliar na realizagdo e confec¢io das politicas publicas do
setor. Tal fato gerou uma proposta de formacio social da secretaria de esportes
que teria em sua constituigao esse conselho deliberativo e voluntario. O docu-
mento foi anexado ao plano de agdes esportivas que foi aceito na época pelo en-
tdo candidato a prefeito em Bizios. O plano foi utilizado, mas a proposta para
a secretaria ficon engavetada e o secretirio ignorou até as propostas existentes
no plano de ag¢oes que foi vendido aos eleitores que elegeram tais gestores.

E fundamental que os gestores publicos revejam seu entendimento da
fungio da sociedade organizada e criem dispositivos que permitam a existéncia,
sobrevivéncia e ainda incentivem a eriagio de novas entidades,

Considero que as politicas publicas nesta drea sio na maioria timidas e
efetuadas de forma inadequada. pois ndo observamos a criagio dos dispositivos
necessirios para a fiscalizacio e penalizacio dos projetos que deixam de ser
interessantes para a populagao.

E fato que o poder piblico deveria se cercar de parceiros da iniciativa
privada, o que em muitos casos acontece. porém ainda com pouca adesio
dos empresarios locais, geralmente sempre os mesmos que participam de
evientos e prl:jelus.
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Acredito que encontramos uma grande tendéncia a pratica de espor-
tes nduticos nos municipios da regiio. Observei durante estes anos que existe
algum interesse prévio da populagio. porém muito pouco se vé em relagio a
agdes duradouras e bem estruturadas através de eventos ¢ projetos dos esportes
ligados a0 meio ndutico que possam incentivar a sua pritica pelos habitantes
locais e sua consequente geragio de maior atuagio esportiva das diversas mo-
dalidades, formalizando definitivamente a adesio dos municipios da regiao ao
mercado do turismo esportivo ¢ dos esportes da natureza.

Em breve o Rio de Janeiro recebera as Olimpiadas de 2016. E fato que as
competigoes a vela do evento tém diversos entraves, como uma baia excessiva-
mente poluida e raias que, por esse motivo, devem ser feitas a longas distancias
da sede do campeonato, dificultando muito o fator seguranga e ampliando os
custos e a demora nas competigoes. Essa distancia cria a necessidade de cruzar
a baia para ir e voltar das dreas de competigio, com o énus das manchas de
dleo e outros reagentes quimicos que se aderem ao casco tornando a dgua mais
abrasiva e, desta forma, causando maior atrito, que pode ser desigual de uma
embarcagao para outra. Existe ainda o perigo de abalroar lixos grandes e séli-
dos que boiam pela Baia de Guanabara, como um sofa ou animal morto, muitas
vezes a flor da dgua e de dificil identificagio.

Concluo, entio, que se as politicas piiblicas para o esporte a vela estives-
sem sendo realizadas de forma adequada e preocupada com as possibilidades
futuras, com a adesao do setor privado e de uma sociedade organizada e cons-
ciente, poderiamos de imediato ter sido parte da proposta de candidatura para
as Olimpiadas. Hoje poderiamos estar recebendo um grande aporte de verbas
para a construgio da estrutura nautica necessiria na regido, visto que seria
possivel ter desenvolvido uma proposta regional de sede olimpica gracas a pro-
ximidade dos municipios e suas capacidades especificas de participagio em tal
projeto. Lembro ainda que muito deve e pode ser feito. Grandes eventos, que ja
vém sendo efetuados na regiao, podem proliferar e sedimentar a nossa posigio
nesse I"t’.rcﬂdo ESI‘Ort.iVD-
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Esporte, Ciéncia e Lazer.
A sustentabilidade da Pesca Esportiva
Oceanica Brasileira (1993-2011)

Eduardo Gomes Pimenta

Introdugao

A preocupagio com o trabalho digno, a vida humana e o0 meio ambiente
tém sido fatores discutidos em todas as esferas do pensamento humano contem-
poraneo, provocando o realinhamento das atividades alicer¢ado no conhecimen-
to do meio ambiente e respeito as formas de vida. A necessidade da busca de
processos de gestdo integrada nas esferas social, econémica e ambiental ¢ o ca-
minho sélido para alcangar a sustentabilidade ambiental. Esta exigéncia da mo-
dernidade estimula um debate que inaugura um universo novo de informagaes.

Para o ser humano contemporaneo, a ecologia se apresenta como um
novo mundo no qual suas atitudes, opinides, postura, valores tém que se rea-
daptar. Ela exige a revisao e redefini¢ao dos limites do desenvolvimento huma-
no. O universo que a questao ecologica introduz em nossas vidas também nos
obriga a reformular nossa identidade perante a natureza e a nés préprios, dian-
te da iminéncia de um colapso que se abatera sobre o futuro e a qualidade das
vidas humanas. Indaga¢des fundamentais da condi¢ao humana sao revisitadas:
Onde estamos? De onde viemos? Para onde vamos?

A civilizagdo encontra-se diante da escolha de qual principio organiza-
tivo de vida social lhe sera mais adequado: a racionalidade econdmica ou a
ecoldgica. E nesse embate de racionalidades que se inscreve o desafio de cons-
truir uma gestdo que acolha os anseios de um novo modelo. Para o nosso caso,
aqui abordado, a proposigio é alicergada no tripé esporte, ciéncia e lazer, para
mudar o modo de agir e de pensar dos pescadores da zona oceanica brasileira.

Mais uma vez, indagagies fundamentais, agora da condi¢io dos estoques
naturais de peixes oceanicos, sdo revisitadas. O que o Brasil precisa fazer para
desenvolver a sua pesca oceanica? Consolidar uma frota pesqueira oceanica na-
cional, estabelecer quotas de captura através de negociagdo em féruns inter-
nacionais, formar mao-de-obra especializada e gerar conhecimento cientifico
e tecnologico. Essa missao nao diz respeito apenas a manutengio dos estoques
naturais de cardumes para a pesca, mas também para a geragao de divisas,
empregos e renda. Implica, também, na efetiva ocupagio da Zona Economica
Exclusiva brasileira e das dguas internacionais do oceano Atlantico Sul.
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Além de depender da capacidade de negociagio do pais em féruns inter-
nacionais, dependerd diretamente da sua capacidade de cumprir com a obriga-
¢ao de gerar dados confidveis e de realizar pesquisas que permitam uma melhor
avaliagio dos estoques explorados. Estoques estes que dependem da adogao das
medidas de ordenamento e conservagio necessdrias para assegurar a sustenta-
bilidade dos arranjos produtivos. Os desafios de desenvolver sustentavelmente
a pesca oceanica brasileira sao muitos.

Este debate realmente inaugura um novo universo, informacional, mesclan-
do a questao ambiental com outros grandes temas contemporaneos, Todos os de-
bates sobre os principais temas da atualidade passam a ter a componente ambien-
tal em seu interior ou, quando ndo a incorporam, tém-na como uma interlocutora
constante, A humanidade expde uma nova problematica que apresenta a sociedade
uma de suas faces obscuras — a sua competente capacidade de autodestruigio.

Assim, a problematica ambiental se generaliza e ganha todos os espagos
¢ habitats do planeta. anunciando o repensar de um novo tipo de gestio. Onde
o ser humano reavalia a si proprio, suas agdes, seu pensamento sobre si mesmo,
sobre o mundo que o cerca ¢ sobre 0 mundo que construiu, Procurando o lugar
do humano, distinguindo os limites de seu espago na natureza e, assim. impon-
do novos paradigmas para o desenvolvimento e o crescimento.

A questio ecologica tem despontado como uma das prineipais exigéncias
da modernidade, estimulando um debate que inangura um universo novo de
informagdes para o ser humano contemporaneo, onde 0 movimento ambien-
tal se apresenta como uma nova ordem que propde a readaptagio de atitudes,
opinibes, posturas e valores. Exige a revisdo ¢ redefinigao dos limites da agao
humana e elege a educagdo ambiental como ferramenta de transformagio para
o atingimento da sustentabilidade social. econémica ¢ ambiental.

Portanto. a educa¢io ambiental desponta como uma importante in-
tervengio, ja que permite ao ser humano: “Compreender a natureza complexa
do meio ambiente resultado de aspectos biologicos, fisicos, sociats e culturais, in-
serirem-se nele de uma maneira consciente, a utilizacdo reflexiva e prudente das
possibilidades e recursos do universo para satisfacdo das necessidades materiais e
espirituais presentes e futuras da humanidade” (DIAS, 1992).

Desenvolvimento

Com a chegada do verdo, o sol aquece as camadas superiores do mar,
anmentando a produgiio primdria induzida por virtices e ressurgéncia na bor-
da do talude e sobre a plataforma continental, atraindo grandes cardumes de
pequenos peixes que se alimentam de plinecton, principalmente sardinha ma-
romba (Sardinella brasiliensis). A medida que se locomovem, sardinhas sio se-
guidas por dourados, atuns e afins, tornando-se alvos facets.

Esse é o habitat preferencial dos peixes de bico. que chegam a nadar 80
km por hora com seu corpo aerodinidmico e agilidade de cagador oportunista.
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Comem tudo que encontram pela frente, peixes, lulas, polvos pelagicos e crusta-
ceos em um complexo sistema de trabalho em equipe, estratégica e oportunida-
de. dando inicio a uma caca frenética. conduzindo ao raciocinio de que ceifam o
cardume como uma faca até seu iltimo exemplar.

No Brasil a captura dos primeiros peixes de bico da familia Istiophori-
dae (Figura 1) em cardter esportivo foi registrada em fevereiro de 1955 a bordo
da lancha Nemesis do pescador Raymundo de Castro Maya. Em 15 de janeiro
daquele ano e, no dia seguinte, foram embarcados dois agulhdes-vela ¢ um mar-
lim-branco, todos a aproximadamente 10 milhas do farol de Cabo Frio - RJ. A
partir deste fato. pouco tempo depois os torneios esportivos de pesca ocednica
tiveram inicio no Brasil. nas temporadas de 1963/64 no Iate Clube do Rio de
Janeiro - ICRJ, 1969/70 no Tate Clube do Espirito Santo - ICES e no inicio da
década de 70 no Yacht Club de Tlhabela — YCI e na década seguinte, no Costa
Azul Iate Clube — CAIC sediado em Cabo Frio — RJ.

fignra | - Peixes de bico da familia Istiophoridac.

= < e

Marfim-azul Marfim-branco

—

Agulhac-vela

Fonte: ErgoMar

Os torneios acontecem nos meses quentes de outubro a fevereiro (AR-
FELLI et al..1994; AMORIM & SILVA, 2005) onde pescadores esportivos atra-
vés de seus respeclivos clubes de pesca se organizam em equipes, embarcam
em lanchas equipadas com vara e carretilha, utilizando-se do petrecho de cur-
rico para a captura de tunideos e afins, Originalmente, todos os torneios eram
de embarque dos peixes, chegando a capturar 23.875 agulhbes-velas (630.5 t),
243 marlins-azuis (21,9 t) e 97 marlins-brancos (3.4 1) no periodo de 1969/70 a
1991/92 (ARFELLI et al..1994).

Com o passar dos anos o declinio da pesca em torneios esportivos se tor-
nou realidade ¢ os pescadores esportivos demonstraram grande preocupagao e
interesse na protegio desses peixes. O Iate Clube do Rio de Janeiro - [CRJ apre-
sentou uma série de dados da pesca esportiva. relacionando a captura por lan-
cha/dia (Figura 2) e por temporada (Figura 3) para o agulhio-vela no periodo
de 1975 a 2002 (ANONIMLUS, 1992). Os dados evidenciam que na temporada
de 1975/76 foram capturados 1.241 peixes e na temporada de 2001/2002 foram
capturados 304 peixes. demonstrando um acentuado declinio observado em 27
anos. Foram capturados em média 7.7 peixes por lancha em 1975/76 e 1.7 peixes
por lancha em 2001/2002.
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Figura 2 - Captura de Agulhio-vela por lancha/dia ne ICRJ
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Fonte: ErgoMar

Cientistas de instituigdes piblicas e privadas que pesquisam o Rendimen-
to Maximo Sustentavel para a captura nacional das principais espécies de peixes
ocednicos explotados pelo Brasil se mostraram atentos ao fato € criaram o Projeto
Marlim (PIMENTA & AMORIM et al. 2001) no inicio da década de noventa com
objetivo de estudar os peixes de bico do oceano Atlintico Sul através da captura,
marcagio e liberagio para estudos de rota migratéria e de taxa de crescimento.

Figura 3 - Total de Agulhdes-vela por temporada
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Fonte: ErgoMar

Além da liberagao dos peixes nos torneios esportivos dos clubes de pesca,
o prajeto ohijetivou o estudo de aspectos bioldgicos ¢ pesqueiros das espéeies bem
como a padronizacio da captura por unidade de esfor¢o - CPUE. A pesquisa-agiio
(THLOLLENT, 1997) foi viabilizada mediante parceria de grupos de pesquisa



trabalhando em rede: 0 Grupo de Estudos da Pesca da Universidade Veiga de
Almeida do Rio de Janeiro (GEPesca-1TVA), o Instituto de Pesca de Sao Paulo
(IP), o Grupo de Ergonomia e Novas Tecnologias da Coordenagiao de Programas
de Pés Graduacio em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(GENTE), The Billfish Foudation (TBF), Internacional Comission for Conser-
vation of Atlantic Tunas (ICCAT). estudantes de biologia e ciéncias correlatas.

Para o atingimento dos objetives, o projeto se associa aos iates clubes
que se mosiraram inleressados na preservagio. A educagio ambiental foi uti-
lizada como ferramenta de entrada e de interlocugiio com os atores envolvidos
na pesquisa, objetivando a busca da sustentabilidade da pesca maritima como
tarefa do presente e do futuro,

Segundo ARFELLI e AMORIM (1981). ARFELLI et al. (1986), PI-
MENTA et al. (2001, 2005), grandes cardumes de peixes de bico, representados
por agulhdes-velas e marlins-brancos, se deslocam em diregio ao litoral para
desovar. Junto com eles sempre sao encontrados os dourados, tunideos e afins.
Por coexistirem juntos, os peixes de bico sdo capturados pela frota extrativista
em grande quantidade incidentalmente por petrechos de espinhel e anzol.

Esse tipo de captura nao agrada ao pescadar ¢ traz prejuizas ao cruzeiro
de pesca. O peixe alvo do cruzeiro com melhor prego de primeira venda deixa
de ser capturado. H4 registro de que também embolam e danificam o espinhel,
maximizando perdas. Ameaga ainda o arranjo produtivo que opera na zona
ocednica. O Brasil, através do projeto, vem desenvolvendo medidas para mini-
mizar essas baixas, cumprindo o acordo obrigatério estabelecido em negociacio
em foruns internacionais. Por sua vez, os pescadores esportivos consideraram
a frota comercial que opera na zona oceanica como responsavel pelo declinio
acentuado dos peixes em seus torneios,

Um exemplo concreto sio as agdes de sustentabilidade desenvolvidas
na costa brasifeira que objetivam a diminui¢do das capturas incidentats dos
agulhdes-vela ¢ a proibigio das capturas e comercializagao do marlim-azul e do
marlim-branco em todo o territdrio nacional através da Instrugdo Normativa
SEAP N"- 12, de 14 de Julho de 2005 (anexo). j4 que a sua pesca excessiva nao
ameaca apenas a sustentabilidade dos estoques naturais. mas a prépria ativida-
de esportiva e extrativista, incluindo virios postos de trabalho engajados nos
processos de produgiio e comercializagiio,

A cadeia produtiva, consumidores e pesquisadores devem fazer a sua
parte, contribuindo com a sustentabilidade de suas atividades de lazer e labo-
ral. Os pescadores efetivando medidas que minimizem as capturas de espéeies
ameagadas, 0s consumidores ndo comprando esse pescado, os empresdrios ini-
bindo a compra e venda destas espécies e os pesquisadores subsidiando tomada
de decisao.

Para que isso ndo se agrave e que sancdes administrativas e fiscalizado-
ras ndo atinjam o setor sio desenvolvidas campanhas de educacio ambiental
e de responsabilidade socioambiental para o desenvolvimento sustentavel da
pesca esportiva e extrativista, de modo a satisfazer as necessidades do presente
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sem comprometer o pescador e 0s estoques naturais. Isso implica em escolhas e
formas de pensar e de agir de todos,

Material e métodos

Os pesquisadores do Projeto Marlim fizeram o acompanhamento dos
torneios de pesca esportiva oceanica e da frota pesqueira extrativista comer-
cial na regiao sudeste do Brasil entre 1993 a 2011, coletando informagdes esta-
tisticas, dados biolagicos e oceanogrificos. ministrando palestras, tendo cowmo
ferramenta de entrada e interlocuciao com os atores a educag¢io ambiental ali-
cergada no tripé esporte, ciéncia e lazer.

A coleta e analise de contendo estomacal, estdgios maturacionais de de-
sova ¢ horario de captura deu-se conforme metodologia descrita em PIMENTA
et al., 2001, 2005a, 2005b; AMIRIM & SILVA, 2005;: AMORIM et al., 2009a. A
defini¢io adotada para a parametrizacio do esforgo de pesca foi a captura por
unidade de esforgo — CPUE padronizada através de diferentes metodologias
deseritas por AMORIM et al. (2006, 2009b),

Os peixes foram identificados como agulhdo-vela (Istiophorus platypte-
rus), marlim-azul (Makaira nigricans), marlim-branco (Tetrapturus albidus).
albacora-de-laje (Thunnus albacares). bonito-de-barriga-listada (Katsuwonus
pelamis), dourado (Coryphaena hippurus), albacorinha (Thunnus atlanticus),
albacora-branca (Thunnus alalunga ). dentre outros pertencentes a ictiofauna
acompanhante (ARFELLI et al.,1994;: PIMENTA et al.. 2001).

Plano de Agao para a Pesca Esportiva

A ideia de se colocar marcas em animais selvagens surgiu em 200 AC,
quando as aves carregavam mensagens. Por volta do ano de 1600, uma pequena
fita colorida amarrada a cauda do salmao atlantico norte deu inicio aos estudos
de migragao de peixes com esta téenica. Atualmente utiliza-se uma espécie de
néilon, chamada de hydron, ntilizada em implantes humanos. As marcas con-
vencionais mais utilizadas sao numeradas e possuem um endereco para retorno.
Quando o peixe ¢ marcado, uma ficha, com o mimero correspondente, é preen-
chida com o nome da espécie. data, tamanho estimado, local e nome do pesca-
dor, ficando arquivada nos bancos de dados dos institutos de pesquisa. Quando
o peixe ¢ reencontrado obtém-se dados de crescimento e migragio. Atualmente
utiliza-se marcas eletrénicas mais sofisticadas, que além da rota migratéria re-
gistram a hora, profundidade, temperatura da agua, entre outras informagdes,
tipo PSAT- Pop-up (Satellite Archival Tag).

Em 1979 ocorreram as primeiras 20 marcacdes de agulhdes-velas no Tate
Clube do Rio de Janeiro - [CRJ. O primeiro Torneio de Marcacao de Peixes de



Bico do Brasil (“Tag & Release™) foi realizado em janeiro de 1993 no Yate Clube
de Ilhabela (Revista YCI, 1993). Em janeiro de 1994 o Costa Azul late Clube -
Cabo Frio\R.J — CALC promove o primeiro torneio de *Tag & Release™ no estado
do Rio de Janeiro. em dezembro do mesmo ano. Em Vitéria, o Tate Clube do
Espirito Sante — ICES promove o seu torneio nos mesmos moldes (AMORIM
& ARFELLI,1979). A novidade no mudanga no regulamento - o principal ob-
jetivo passa a ser o de marcar ¢ liberar o maior niimero possivel de peixes - se
estende aos principais clubes de pesca oceanica.

Até a presente data, aproximadamente 500 marcas foram colocadas nos
torneios corroborando para o entendimento de seu nicho ecolégico. Um agu-
lhdo-branco liberado por um pescador esportivo em Ilhabela/SP em 1994 foi
capturado pela pesca atuneira em frente a Florianépolis/SC apés trés anos. Um
espadarte, liberado pela pesca comercial, em frente a Floriandpolis em 1982,
com cerca de 70 em e 14 kg foi encontrado apds 11 anos e trés meses em dguas
internacionais uruguaias ¢ argentinas por uma embarcagao uruguaia com 220
em e 175 kg. Um agulhao-vela liberado por um pescador esportivo no Rio de
Janeiro em dezembro de 1996 foi capturado por um atuneiro de Santos/SP, em
fevereiro de 1997. Em 18 de novembro de 2008 um pescador esportive do late
Clube do Rio de Janeiro liberou um agulhao-vela em frente a Cabo Frio e captu-
rado pela pesca comercial em 29 de dezembro de 2008, basicamente no mesmo
local onde foi marcado (AMORIM. 2009). Entretanto, para os peixes de bico
marcados a taxa de recaptura é muito baixa. de somente 2%, contra 13% dos
atuns (CARRARI - AMORIM. 1998),

Em uma atitude contagiosa, ao longo das temporadas seguintes, os iates
clubes foram aderindo ao capturar, marcar e liberar os peixes em seus torneios
oliciais. O Projeto Marlim descnvelveu estratégias motivacionais para esta pri-
tica. como a cria¢io e divulgagido de uma competi¢io nacional de “Tag & Re-
lease™ publicada em revistas especializadas do ramo, entrega de diplomas de
liberacdo e gravuras de peixes de bico da “The Billfish Foudation™,

Seguindo a tendéncia, as diretorias de pesca dos clubes adquiriram e co-
locaram a disposi¢ao das equipes kits de marcagio. Também foi criado um tro-
féu itinerante para a equipe que marcasse o maior numero de peixes na tempo-
rada. Virios esforcos foram realizados para que a liberacao ganhasse forga nos
torneios e diversas palestras foram realizadas e muitos convidados do exterior
estiveram integrando a equipe realizadora.

A pesca esportiva foi considerada parceira ideal, pois durante os torneios
toda a infraestrutura de captura desses peixes foi disponibilizada aos pesqui-
sadores, Além da ideia inicial de liberacao dos peixes ampliou-se a coleta de
informagdes, pois sempre alguns exemplares foram embarcados. em geral de
tamanhos perto de recordes.

As primeiras restrigoes de embarque nas regras dos torneios ocorreram
com o marlim-azul abaixo de 80 kg, seguido da liberagao do segundo agulhao-
-vela na Yate Clube de Thabela. Ent seguida o peso do marlim-azul passou para
120 kg, na temporada seguinte para 150 Kg. No mais importante torneio de
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pesca esportiva oceanica do Brasil, o Cabo Frio Marlin Invitational, o peso mi-
nimo para a captura da espécie passou de 150 kg para 250 kg. Atualmente os
torneios dos citados iates clubes liberam todos os marlins-azuis abaixo de 250 kg,
marlins-brancos abaixo de 50 kg ¢ todos os agulhdes-velas (ANONIMUS, 1995).

A liberagio dos peixes por parte de alguns pescadores foi bastante dificil
inicialmente. No entanto, na temporada de pesca ocednica de 1996/97, do Costa

I.i.fl‘l

Azul Iate Clube - Cabo Frio, um dos pioneiros na pratica do “Tag & Release™ no

Brasil publica o seguinte texto na sua revista da temporada de pesca:

o Projeto Marlim seré aperfeicoado, com o intuito de conscientizar
os pescadores que, ao marear e liberar os peixes de bico estard pre-
servando o natureza. £ nossas “marcas ou etiquetas” comegaram a
surgir por toda o parte, garantindo, assim, ndo s6 grandes pescarias
ao lodo de nossos filhos e nefos, mas também a possibilidade de que
no futuro eles tenham as suas proprias historias. (Anonimus, 1996)

Para atingir o objetivo de marcar a soltar o maior nimero de peixes
possivel em torneios esportivos foram necessirias negociagoes muitas das vezes
tensas. Por bom tempo, os torneios de um mesmo clube eram divididos, de for-
ma organizacional, nos que embarcavam e nos que liberavam peixes, Essa in-
terfase durou pouco tempo, tempo suficiente para que o bom senso prevalecesse
e que a pratica de captura/marca/solta ou captura/solta prevalecesse. Foi um
periodo curto. mas tenso para os pescadores e pesquisadores do Projeto Marlim.
No entanto, optou-se pela estratégia do contato estreito com os pescadores es-
portivos em vez de fiscalizagao e publicagio de séries de criticas ao processo de
embarque na pesca esportiva.

Apés a consolidagao da pratica de “pegar & soltar” o peixe, a preocu-
pacio maior passou a ser sobre as condi¢bes de sanidade em que esse peixe
capturado & liberado, Para atender a essa demanda, o programa de pesquisa
sugeriu a utilizagio do anzol circular que se mostrou eficiente em outros paises
na manuten¢io do peixe vivo até o sen recolhimento. A obrigatoriedade no uso
do anzol circular citada em regulamento ocorreu na temporada de 2008/2009 do
Iate Clube do Rio de Janeiro —ICRJ.

A téenica, equipamento apropriado e experiéncia sdo palavras-chave para
o éxito na liberacio de peixes ocednicos em boas condigbes. Segundo os coman-
dantes Marco Ribas, da lancha Tarpon (ICRJ), ¢ Chris Badsey. que tém experi-
éncia, pois juntos ja liberaram respectivamente 61 e 190 “striped marlins” em um
dia, é necessirio a liberagao rapida do peixe para nio comprometer a sua satide.

Para eles, o anzol circular é recomendado por ser eficiente na captura,
prende-se no canto da boca e dificilmente se fixa nas visceras, evitando machu-
car fatalmente o peixe por apresentar a ponta voltada para dentro, diferente
do anzol convencional J. Existe uma versio utilizada pela pesca esportiva, con-



feccionado com material especial que rapidamente ¢ dissolvido pela corrosio,
facultando ao pescador sua retirada ou nao. caso seja necessario, pois em trits
dias tem sua ponta dissolvida pela corrosao (Figura 4).

Fignra 4 - Anzol J ¢ anzol circular
Anzol Tradicional J Modelos de Anzol Circular Variagdes do Anzol Circular

= |
Fonte: Diretoria de pesca do ICR.J.

Os citados comandantes e pesquisadores acrescentam ainda a recomen-
dagio de uso de linha mais grossa do que 30 libras. evitando uma longa captura
¢, consequentemente, maior trauma para o peixe. Ficar com um peixe na linha
por mais de 20 minutos diminui consideravelmente sua chance de sobrevivéncia
tornando-se uma presa faeil quando liberado.

FEm 2008, o Comodore do Iate Clube do Rio de Janeiro - [CRJ inovou e
criou o cargo de Diretor de Pesca para Assuntos Relacionados com a Conser-
vagio da Vida Marinha, subordinado a Diretoria de Pesca. A eriagio do cargo
refor¢a a manutengio do conceito de preservagio das espécies, que atualmente
existe na consciéncia dos pescadores esportivos, um dos objetivos do Projeto
Marlim. Segundo o primeiro diretor “() mais importante ¢ que nossos jovens
pescadores estdo crescendo convictos de que pescar ¢ soltar é legal, mas, soltar
o peixe é fundamental™ (RTBAS, 2008).

A partir da temporada de pesca esportiva oceanica de 1997/08 o late Clu-
be do Rio de Janeiro implanta em todos os seus torneios o coneeito de capturar
e soltar (Catch & Release). no qual o peixe capturado precisa ser homologado
por um ohservador de bordo estranho a equipe presente em cada embarcagio.
Os observadores, em sua maioria, sio formados por estagidrios ¢ pesquisado-
res. Na temporada de 2008/09 foi tomada outra decisao importante, a obriga-
toriedade do uso do anzol circular nos torneios. Na sequéncia de medidas em
beneficio do peixe, foi incluido o aumento da resisténcia da linha, evitando o
“estresse” causado pelo longo tempo de briga com o pescador. Na prdtica, o
peixe ¢ liberado mais rapidamente e muito mais saudavel. minimizando a taxa
de mortalidade em peixes {iberados em até 10 vezes. segundo a Fisheries Service
of the Maryland Department of Natural Resources,
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O late Clube do Rio de Janeiro - ICRJ promoveu na temporada de pesca
oceanica esportiva de 2010/2011 a edigao XVIII do Cabo Frio Marlin Invitatio-
nal, um dos mais importantes torneios de pesca esportiva oceanica do Brasil.
Neste torneio, 1rquipe$ do Brasil e do exterior vém pescar em aguas oceanicas da
costa norte do estado do Rio de Janeiro, sediados na Sub Sede do clube em Cabo
Frio. Nesta edi¢ao. mais uma vez o [CRJ inova e aprimora regras implantando
a obrigatoriedade da utilizagio de linhas de maior teste ¢ do anzol circular nesta
edi¢ao. Na edi¢iio passada ja havia sido aleangada a expressiva marca de liberar
todos os marlins-azuis capturados. um fate inédito apos anos de atuagao no
procedimento de “Tag & Release™ e “Catch & Release™ em torneios esportivos.

Figura 3 - Marea tipo PSAT- Pop-up ¢ marea convencional no mesmo peixe

Fonte: I ErgoMar

Nao menos importante foi a também acio inovadora do 1CRJ, através
de um esfor¢o conjunto da diretoria de pesca, de colocar as primeiras marcas
tipo PSAT- Pop-up Satellite Archival Tag do Brasil em agulhdes-vela, marlins-
-brancos e marlins-azuis a bordo de embarcagao de pesca esportiva. As infor-
magoes valiosas decorrentes deste feito estdo subsidiando tomadas de decisao a
respeito do melhor entendimento do nicho ecolégico destes maravilhosos peixes
(Figuras 5 ). Antes, o ICRJ jd motivava os pesquisadores do Projeto Marlim
a promover estudos de maturacionais de desova na costa norte do estado do
Rio de Janeiro, onde foram identificadas dreas importantes de reprodugio em
Cabo Frio, responsavel pelo recrutamento de juvenis para estoques naturais
do Oceano Atlantico (PIMENTA, 2004 & MOURATO, 2008). O clube tem 90
anos de historia e meio séeulo de pesca esportiva e pioneirismo na preservagao
ambiental marinha, como aprimoramento constante de regras em seus torneios
de pesca. implicando em escolha e forma de pensar e de agir inovadoras.

Pode-se dizer que houve um sensivel ganho na parceria do clube com o
Projeto Marlim, tanto no sentido de liberacao dos peixes de bico, como na ob-
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tengao de amostras bioldgicas que resultaram numa série de informagdes cien-
tificas que hoje subsidiam tomadas de decisdo para a gestdo sustentivel dos

estoques naturais.

Figura 6 - Resultados com a Marca tipo PSAT Pop-up em Cabo Frio-RJ
A bordo da embarcacgao Tarpon

(5] dias)
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PSAT ID Estimated weight (kg) Togging date PSAT ID Estimated weight (kg) Tagging date
Position tagging Pop-up date Pop-up position  Position tagging Pop-up date Pop-up position

(78007) 20-26kg marcado 9/Jan/2009 (75715) 25-30kg marcado 1/Fev/2009
(23219'S/42218'W ) desprendida 16/Mar/2009 (23228'S/42926'W) desprendida 16/Fev/2009
(24923'S/42°08'W) (25931'S/41239'W)

Geo-location track for sailfish Geo-location track for sailfish

in southwestern Atlantic (tag in southwestern Atlantic (tag

number 78007). number 75715).

Fonte: I ErgoMar

Plano de Acio para a Pesca Comercial Extrativista

O aumento significativo das capturas do agulhfio-vela junto a pesca co-
mercial na regiio sudeste, em especial na costa norte do estado do Rio de Janei-
ro. em uma de suasg mais importantes dreas de desova brasileira (PIMENTA e
al., 2001, 2005a, 2005b), representa uma ameaga crescente para a conservacio
da espécie (Tabela 1). Se essa situagao nao for revertida, podera levar a necessi-
dade de se criar uma zona de exclusio de pesca ou a proibi¢io de sua comercia-
lizacio. a exemplo da medida jd em vigor para o marlim-branco ¢ marlim-azul.
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Tabela 1 — Capturas Incidentais na costa norte do Estado do Rio de Janeiro

[ Jese gue aa pta de BENO = 300 0
Dezembp D10
2 0 a0 Prod 30 J Ba O
Peixes Unidade Peso % Unidade Peso
Sailfish 424 9.691 20,1 2.890 66.000
Dourado 5.489 37.296 TE,2 37.420 254.000
Marlim-Branco 52 1.351 2,8 355 9.000

Fonte: GEPesca — UVA

Para minimizar as capturas incidentais dos peixes de bico junto as captu-
ras comerciais de dourado tunideos e afins, pesquisadores do Projeto Marlim lan-
garam a campanha de educagio ambiental voltada para os pescadores comerciais
no I Simpésio de Ergonomia e Sustentabilidade na Atividade Maritima e Costei-

ra—1I ErgoMar que acontecen na Universidade Veiga de Almeida — Campus Cabo
Frio em agosto de 2010 com a participagao de todo o seguimento (Figuras 7, 8 e

9). Essa proposigao foi estendida através de reunides com o setor produtivo, presi-
dente da Internacional Comission for Conservation of Atlantic Tunas — 1ICCAT e
pesquisadores do Projeto Marlim. objetivando, como ja acontece na pesca espor-
tiva, evitar baixas nos estoques naturais desses peixes junto a pesca comercial.

O objetivo da campanha, portanto, é promover a sustentabilidade da
pescaria extrativista a partir da redugio da captura incidental dos peixes de
bico de modo a satisfazer as necessidades do presente sem comprometer, porém,
o futuro da atividade pesqueira e oz estoques naturais, Com esta finalidade,
propde a campanha que, voluntariamente, todo e qualquer peixe de bico que
ainda se encontre vivo no ato da retirada do anzol da dgua seja solto imedia-
tamente, ¢ que quando 0 mesmo ja se encontre morto, que seja trazido ao cais
para que seja doado para instituigdes filantrépicas e de pesquisa.

Para o sucesso da campanha foi considerado absolutamente essencial a
participagdo de todos envolvidos, principalmente dos pescadores embarcados,
armadores ¢ consumidores, para que, conjuntamente, se possa construir uma
mudanca de atitude em prol da sustentabilidade da pesca ¢ dos estoques dos
peixes de bico para as geragoes presentes e futuras.
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Figura 7 - Folder ¢ cartaz da campanha de educac¢iao ambiental (1)

CAMPANHA
SOCIO AMBIENTAL
DE PRESERVACAO

homem CAMPANHA

OSSO CIO AMBIENTAL
partida pars as mudancas no modo de ser, DE PRESERVACAOD
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Para esta nova fase do projeto os desafios sio muitos e passam pelo
dimensionamento dos meios de produgdo: a abundancia relativamente baixa
dos recursos pesqueiros marinhos; a reduzida produtividade de nossas dguas: a
degradagiao ambiental dos ambientes costeiros; o esforgo de pesca excessivo e
concentrado sobre um pequeno grupo de recursos tradicionalmente pescados;
a utilizagiio de métodos de pesca inadequados: o potencial produtivo: a carac-
teristicas biolégicas basicas de virios recursos pesqueiros simplesmente desco-
nhecidos; a deficiéncia de dados estatisticos de produgio: e o esforgo de pesca
que permita monitorar a condi¢io dos estoques explotados ¢ o setor produtivo
com baixo nivel de conscientizagio dos limites naturais da explotagao susten-
tavel. Passa ainda pelos principais paises importadores de pescado brasileiro,
pelos principais mercados consumidores que tamhém sio os tradicionais produ-
tores, pela limitagio do mercado interno e pela dependéncia da exportagio e de
barcos arrendados, o que leva a uma elevada vulnerabilidade.

Figura 9 - Folder e cartaz da campanha de educaciao nmbiental (3)
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Discussao

Grandes pensadores consideram o homem como centro das atengdes, como
ponto de partida para as mudangas no modo de ser, agir e pensar. Para renovar o
modo de operar é imprescindivel enfatizar a valorizagdo do homem. O pescador
deve ser valorizado como pessoa e como profissional, pois o individuo satisfeito com
o tratamento e com o trabalho que executa ird desempenhd-lo com niveis crescen-
tes de qualidade, eficiéncia e comprometimento com as causas ambientais e sociais.



A educagao ambiental é um saber em construgio e, portanto, cabe a
cada um contribuir para fomenta-lo, estabelecendo novas abordagens para essa
atividade, pois estamos nos dando conta de que esta importante drea de agao e
de conhecimento tem no ser humano, ao mesmo tempo, seu protagonista e seu
antagonista. E este ser tdao paradoxal encontra-se diante de saber-se responsa-
vel por seu préoprio futuro e pelo dos sens e de seu planeta. No entanto, nesta
era de crescimento sem precedentes, atingir este objetivo pode parecer mais um
ideal do que uma realidade a ser alcancada. A medida que a economia se torna
cada vez mais globalizada surgem novos desafios e oportunidades para a eriati-
vidade, prosperidade ¢ melhoria.

Todavia. estas oportunidades nem sempre estdo disponiveis para uma
frota e populagdo que se multiplica constantemente, sendo acompanhadas por
novos riscos para a estabilidade do meio ambiente. As estatisticas que com-
provam os melhoramentos ocorridos na pesca esportiva ocednica sio, porém,
contrabalangadas por informacdes alarmantes acerca dos impactos da pesca
comercial sobre o estado dos estoques naturais de pescado e a forma em que se
encontra o meio ambiente, além do fardo permanente da pobreza e da fome que
exerce o seu peso sobre os pescadores. Este contraste é responsavel por um dos
mais inguietantes dilemas do projeto.

Um dos principais desafios do desenvolvimento sustentdvel implica es-
colhas e formas de pensar que sejam novas e inovadoras. Se o desenvolvimento
do conhecimento e da tecnologia contribui, por um lado. para o crescimento
econdémico, por outro. pode contribuir para solucionar os riscos e as ameacas a
sustentabilidade das nossas relagoes socioecondmicas e ambientais.

Figura 10 = Zona Economiea do Brasil

Fonte: FrgoMar
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Os novos conhecimentos e as inovacoes em tecnologia, gestdo e politicas
privadas e pablicas representam um desafio as organizagdes, fazendo com que
estas alterem o impacto que as suas operagoes, produtos, servigos e atividades
tém no mar e nas pessoas. Devemos relembrar que nossos atos individuais ofe-
recem efeitos coletivos, positivos on negativos. A urgéncia e a magnitude destes
riscos e ameacas para a nossa sustentabilidade coletiva, assim como as crescen-
tes escolhas e oportunidades farao com que a transparéncia das organizagdes na
divulgagdo dos seus impactos na sustentabilidade global seja uma componente
fundamental nas relacdes com as partes interessadas, nas decisies sobre o in-
vestimento e nas restantes relagoes de mercado. Para apoiar esta expectativa é
necessaria uma estrutura de conceitos partilhada globalmente, uma linguagem
consistente e uma métrica largamente compreendida, a fim de comunicar de
forma clara e transparente questies relativas a sustentabilidade.

Conclusao

A adocao da educa¢io ambiental como ferramenta de andlise e solugao
de problemas foi eficiente no estabelecimento de um novo modo de agir, nas
aliangas, na liberdade de expressio e nas questdes ambientais. A mudanga de
mentalidade e de valores alcan¢ados demandou tempo ¢ tenacidade dos envol-
vidos, com resultados positivos e consistentes, possibilitando a reestruturacao
sempre que necessaria do método participativo proposto pelo Projeto Marlim.

Possibilitou ainda analise das agdes e didlogo constante entre os interlocu-
tores, através do exercicio de formulagiao de hipteses e sua busea tedrica e justifi-
cativa da assimilagiio da nova mentalidade de pegar e soltar o peixe saudavel com
uma marca para estudos cientificos. No contexto local, trouxe um significado
partilhado entre os pesquisadores e os pescadores esportivos e extrativistas.

Somados a ampliagio do direito de cidadania, refletem em prerrogativas
de consumidores e usudrios, aumentando seus poderes e suas exigéncias sobre
as parcelas organizadas da sociedade que demandam mais e melhores servigos
e produtos. A incerteza e os novos desafios deixam o futuro setorial pesqueiro
esportivo e extrativista dependente da forma pelas quais operam e se trans-
formam. A busca da eficiéncia competitiva e da satisfagio de novos interesses
e prioridades exige novas téenicas. conhecimentos ¢ habilidades na mudanga.

O movimento da cidadania, a preocupagio com o meio ambiente, o cres-
cimento ético. o aumento do nivel de cultura e da autoestima fazem com que a
defini¢do antiga seja substituida por outro conceito, mais nobre, situado num
patamar acima da defini¢iio anterior. Denota a formagio de uma estrutura so-
cial em substituigdo ao unilateral imediatista. O bem estar e o sucesso das or-
ganizagies passam a ser objetivo de todos, nio como obsessao, mas sim num
esfor¢o conjunto e crescente. Esse novo tempo deve ser construido por todos

éncia no \inico planeta que

nos, sob risco de ameaga a nossa propria sobrevi
dispomos para viver.
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ANEXOS

INSTRUCAO NORMATIVA SEAP N'- 12, DE 14 DE JULHO DE 2005

Art. 2°) Deverio ser obrigatoriamente devolvidos ao mar tedos os agu-
lhées brancos ( Tetrapturus albidus) e os agulhées negros (Makaira ni-
gricans) que ainda se encontrarem vivos no momento do embarque pos-
-captura, de forma a possibilitar a maior sobrevivéncia dos animais.

Art. 4%) Proibir a comercializacio no mereado interno, hem como a ex-
portacio de agulhdes brancos (Tetrapturus albidus) e de agulhées negros
(Makaira nigricans) capturados em dguas jurisdicionais brasileiras e alto
mar por embarcagées pesqueiras nacionais e estrangeiras arrendadas por empre-
sas ou cooperativas de pesca brasileiras.

§ 17) Os individuos de agulhdes brancos ( Tetrapturus albidus) e agu-
Ihées negros (Makaira nigricans) desembarcados deverdo ser obriga-
toriamente doados as institui¢des cientificas, hospitalares, penais e oulras
com fins beneficentes.

CONVEMAR- Convenciio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar

Art. 119- 1. Ao fixar a captura permissivel e ao estabelecer outras medi-
das de conservagio para os recursos vivos no alto mar, os Estados devem:

a)tomarmedidas, com base nos melhores dados cientificos dis-
poniveis de que disponham os Estados interessados, para pre-
servar ou restabelecer as populagées das espécies capturadas
a niveis que possam produzir o méximo rendimento susten-
tavel, a partir de fatores ecolégicos e econdmicos pertinentes.

2, Periodicamente devem ser comunicadas ou trocadas infor-
icas dis iveis, estatisticas de cap : de_esforee 'S
outros dados pertinentes para a conservacio das populagées de peixes. por in-

termédio das organizacdes internacionais competentes.

Consequéncia: todos os paises que pescam atuns e afins no Qceano Atlan-
tico estdo obrigados a gerar informagies cientificas sobre as espécies captura-
das e a repassar as mesmas a [CCAT.

A defesa de qualquer direito s6 prevalece quando amparada pelo devido
cumprimento dos deveres correlatos.



Esporte e lazer e politicas publicas:
uma visita a Regiao dos Lagos no norte do
Estado do Rio de Janeiro

Rodrigo Terra
Barbara Iménes
Fermanda Pacheco

Consideracdes iniciais

Analisar e refletir sobre politicas publicas hoje. diante das grandes ne-
cessidades de nosso pais. é uma tarefa relevante, O papel dessas politicas no
sentido de conhecer e buscar alternativas de superagio aos enormes problemas
que nossa sociedade estd envolvida é uma tarefa continua rrﬂqucreudu atualiza-
¢do permanente,

Dentro deste contexto se inserem as politicas piiblicas de esporte e lazer
desenvolvidas pelos mais de cinco mil municipios de nosso pais. Refletir sobre a
fungao destas politicas na possibilidade de influéncia na vida dos cidadios que
vivem nos municipios deve ser um dos papéis daqueles que procuram entender
a importancia do esporte ¢ do lazer como direito social.

O presente estudo é o resultado do projeto de pesquisa apresentado pela
Universidade Veiga de Almeida 4 Rede CEDES, da Secretaria Nacional de De-
senvolvimento do Esporte e Lazer do Ministério do Esporte. O estudo procurou
elaborar um diagndstico da gestio piiblica desenvolvida na Regidao dos Lagos,
norte do estado do Rio de Janeiro, mais especificamente nos municipios de
Araruama. lguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo,
Armagio dos Bizios e Rio das Ostras (o municipio de Rio das Ostras. apesar
de ter sido convidado a participar do projeto, ndao apresentou respostas ao ins-
trumento de coleta de dados) na darea de esporte e lazer.

A ideia de desenvolvermos o projeto e apresenti-lo a Rede CEDES surgiu
apés leitura e estudo do texto “Politicas Piblicas para o Esporte e Lazer do Esta-
do do Parand”, organizado pelo professor Fernando Mezzadri (2006), durante as
discussdes dentro da disciplina Gestio de Politicas Publicas de Esporte do curso
de bacharelado em Educagao Fisica da Universidade Veiga de Almeida.

Os estudos realizados por Mezzadri (2006) nos incentivaram a iniciarmos
um debate acerca da temética em ambito regional. Isso se deu na prépria Uni-
versidade, onde um grupo de estudantes de varios cursos se dividiu em grupos
e que se rnspmisahili?.a ram em entrevistar os gestores responsiveis pela ]mlilicu
publica de esporte e lazer de suas cidades domicilio. Apds a conclusio do tra-
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balho e a andlise dos dados recolhidos, diversas reflexdes permearam o grupo,
incitando assim a curiosidade sobre a necessidade da formulagao de um mate-
rial académico-cientifico que abrangesse especificamente a Regiao dos Lagos.

Com a abertura do edital pablico para financiamento de pesquisas pela
Rede CEDES. uma equipe de professores da Universidade Veiga de Almeida se
organizou para a elaboragao de um projeto que pudesse levantar e analisar, de
maneira mais sistematizada, informagdes relativas ao desenvolvimento das po-
liticas piblicas de esporte e lazer da Regido do Lagos. A aprovagio do projeto
no més de maio de 2010 deu origem ao fomento que subsidiou o desenvolvimen-
to do presente estudo.

Para estruturarmos o desenvolvimento da pesquisa organizamos nosso
campo de interesse em trés linhas de analise: a estrutura administrativa e fi-
nanceira dos 6rgios responsaveis pelas politicas publicas de esporte e lazer, os
programas e projetos desenvolvidos por estes 6rgios e os processos de gestio
piiblica nesta area.

A pesquisa teve como foco a coleta de dados por meio de um questiona-
rio. Este instrumento se baseou em um questionario utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica para o Suplemento de Esporte na Pesquisa
de Informagoes Basicas Municipais de 2004, Ancoradas neste material foram
feitas as devidas modificaghes de acordo com as caracteristicas regionais e as-
suntos julgados pertinentes pelo grupo de andlise. As entrevistas foram realiza-
das com os responsaveis pela gestiao das politicas piblicas de esporte e lazer dos
municipios estudados. o que nos possibilitou o levantamento dos dados anali-
sados por esta pesquisa.

Ao realizarmos o presente estudo esperamos que seu resultado possa ser-
vir de base para uma reflexdo que efetivamente ajude na melhora do desem-
penho das praprias politicas piblicas e, com isso. a melhora também na quali-
dade de vida de milhares de cidadaos de nossa regido a partir da oportunidade
igualitdria na pratica do lazer e do esporte que devem ser oferecidos de forma
a garantir o direito social estabelecido pela Constituigao de 1988. A partir do
diagnéstico do que realmente é efetivado pelas politicas publicas na drea de
esporte ¢ lazer dentro dos municipios da Regiao dos Lagos podem ser dados
subsidios ao poder piblico para que a populagao desta regiao seja contemplada
em seus anseios e necessidades de lazer e esporte, de forma justa e democritica.

Analisando conceitos-chave

Com o intuito de fundamentarmos nossa pesquisa ¢ de total importancia
abordar os conceitos-chave que balizarao nossas anilises. E o primeiro conceito
a se destacar ¢ a definirmos com o auxilio do Mini Aurélio da Lingua Portu-
guesa ¢ o termo Politica: "¢ a arte e a ciéncia de bem governar, de cuidar dos
negicios piblicos™: Piiblica: “é relativo ou destinado ao pove, a coletividade, ou
a 111 gtl\«’t’.]’l.‘lt’ dl]l]l pal't-i."



33

A terminologia politica é utilizada hd muito tempo com varios signifi-
cados. Assim, torna-se necessirio nao esgotar o assunto, mas analisar alguns
desses significados. Com o intuito de conhecer a origem da palavra, recorre-se
aos filasofos gregos. Aristoteles, filosofo que viven em Atenas no quarto século
antes de Cristo, tem em sua obra um marco importante para um entendimento
inicial do termo politica. Dallari analisa o pensamento grego. em especial do
referido filésofo sobre politica:

Os gregos davam o nome de polis & cidade, isto €, ao lugar
onde as pessoas viviam juntfas. E Arisiételes diz que o homem é
um animal politico, porque nenhum ser humano vive sozinho e fo-
dos precisam da companhia de oufros. A prépria natureza dos
seres humanos é que exige que ninguém viva sozinho. Assim sendo,
“polifica™ se refere & vida na polis, ou seja, & vida em comum, ds
regras de organizagdo dessa vida, aos objetives da eomunidade
e as decisGes sobre todos esses pontfos (DALLARI, 2004, p. 8).

MAAR (1982) faz referéncia nio somente a Grécia, mas também a Pér-
sia ¢ ao Egito, mostrando as diferengas e semelhancas do termo politica nesses
paises de civilizagdo antiga.

O termo “politica” foi cunhado a partir da atividade social desen-
volvida pelos homens da polis, a “cidade-Estado” grega. Em outros
locais, como na Pérsia ou no Egito, a atividade politica seria a do
governo, que comandava autocraticamente o coletivo em diregdo
a certos objefivos: as guerras, as edificagdes publicas, a pacifica-
¢Go inferna. Na Grécia, ao lado destas atribui¢ées do seberano, a
atividade politica desenvolver-se-ia como cimento da prépria vida
social. O que a politica grega acrescenta a outros Estados é a refe-
réncia o cidade, ao coletivo da polis — e o prefixo polis possui este
sentide, que corresponde oo mulfilatino, (MAAR, 1982, p. 31).

Para MAAR (1982), dentre a multiplicidade de facetas que a palavra
politica encarna, uma delas possui certa unanimidade: a politica institucional.
Aquelas que dizem respeito de alguma forma ao aspecto institucional da po-
litica s@io: o espaco onde ela se realiza, pessoas e atividades ligadas a ela. Por
exemplo. em um comicio, o discurso de um deputado ou vereador, um partido
politico ou mesmo o voto de um eleitor sdo considerados por Maar assuntos
fortemente reconhecidos como politicos,
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O mesmo autor também apresenta umn significado para o termo politica
que mostra a possibilidade de agdes organizadas por pessoas da sociedade em
contrapartida as agbes de governos:

Através dela se forma um espago de presenga da politica no co-
tidiano e se abre um fterreno & porticipagéo politica fora do ém-
bito restrito do exercicio do governo. Esta forma de enfender o
afividade politica como uma experiéncia que se reflefe na vida
pessoal, harmenizando-a com o coletivo (MAAR, 1982, p. 32).

Dando continuidade a discussdo dos conceitos balizadores da presente
pesquisa, abordaremos, neste momento, a tematica das politicas piblicas. As-
sim como nas reflexdes dos outros conceitos, nos apoiaremos em autores que
vém debatendo o assunto em seus campos de estudo e pesquisa.

Mesmo sendo um tema antigo., foram nas ultimas duas décadas que
acontecen o ressurgimento do campo de conhecimento denominado de politi-
cas piiblicas. Desde os anos de 1980, a preocupagao com regras e modelos que
regem sua elaboragao, execucio e avaliagiao passou a fazer parte dos temas de
discussao em governos de varias localidades, Segundo Souza (2006), diversos
fatores contribuiram para o ressurgimento e maior visibilidade das politicas
publicas. Dentre eles, a politica de restri¢gao de gastos implantada por alguns
paises do mundo, em especial aqueles em desenvolvimento, sem divida, foi a
que mais contribuiu para a revalorizagio das politicas publicas. Outro aspecto
que merece atengio é a necessidade de paises, em especial os da América Latina,
com democracia ainda em formagio. consolidarem politicas capazes de impul-
sionar o desenvolvimento econémico e promover o desenvolvimento social de
grande parte de sua populagio.

Politicas Publicas sio diretrizes que visam a resolugao de problemas li-
gados a sociedade como um todo. Podem ser entendidas como acoes voltadas
para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso piblico que
vise determinada sitnagao em diversas dreas (SOUZA. 20006).

Ainda segundo Souza (2006), as politicas piblicas vistas como drea de
conhecimento e disciplina académica surgem nos EUA. Diferente da tradi¢io
europeia, que olhava essas politicas com foco na andlise do Estado e suas insti-
tuigdes, os EUA preferiam centrar suas atengdes na produgio dos governos. De
acordo com Souza (2000, p. 3):

Assim, na Europa, o drea de politica piblica vai surgir como um des-
dobramento dos frabalhos baseados em teorias explicativas sobre
o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicées do



Estado — o governo - produtor, por exceléncia, de politicas publicas.
Nos EUA, ao conlrdrio, a rea surge no mundo académico sem esta-
belecer relagées com as bases tedricas sobre o papel do Estado, pas-
sando direfo para a énfase nos estudos sobre a agdo dos governos.

Nao existe uma tinica defini¢ao para o termo politica piblica. Virios sao
os autores que vém ao longo dos ultimos anos pesquisando e construindo concei-
tos e teorias sobre o tema. Lynn (1980), que estuda as politicas piiblicas, defende
a ideia de que estas constituem um conjunto de agbes governamentais especificas
que poderio produzir efeitos diretamente na populagao-alvo, Ja Mead (1995) as
define como um campo de estudo dentro da politica que analisa os governos com
base em importantes questdes priblicas. Lowi (1972) trabalha com o conceito que
pesquisa as politicas piblicas a partir das agées governamentais e suas autorida-
des. Por meio do uso de sanges, uma ou mais autoridades governamentais for-
mulam regras que visam, de forma intencional, a influenciar, regular ou alterar o
comportamento individual ou coletivo de uma sociedade especifica.

Com base nos conceitos, até aqui elencados, entendemos a importancia
em convocar a presenga da comunidade, chamar aliados preocupados com um
futuro digno e justo, em fungao de se tratar do planejamento da vida de cada
cidadao envolvido pela politica piblica dos diversos setores.

Além disso, ninguém melhor do que os préprios cidadios inseridos no co-
tidiano em questdo para saber as necessidades regionais e os problemas que de-
vem ser combatidos. Assim, ao se estabelecer a participagio direta dos agentes
envolvidos na construgdo das politicas, estd subentendido que o conhecimento
populacional servira de propulsor para o processo de elaboracao da mesma.

Ainda dentro da andlise da participagdao popular na construgio das po-
liticas publicas, um ponto importante é a criagio de conselhos municipais que
consolidem a democracia direta e auxiliem a sociedade. pois a participacio do
cidadao e o controle dos mesmos sobre as agdes politicas fortalecem a democra-
cia e qualificam a representatividade da sociedade. O conselho tem por respon-
sabilidade fiscalizar, propor projetos e utilizar a democracia direta, podendo ser
ele consultivo ou deliberativo (MEZZADRI, 2006).

Outro conceito a ser discutido pelo presente estudo é o de lazer que
adquire importancia para o desenvolvimento das analises que serdo feitas no
item posterior. Assim, para entendermos esse conceito, toma-se como ponto de
partida o conceito de cultura, que sera analisado aqui. segundo Macedo, “[...]
como um conjunto global de modos de fazer, ser, interagir ¢ representar que,
produzidos socialmente, envolvem simbolizagao e, por sua vez, definem o modo
pelo qual a vida social se desenvolve™ (1992, p. 35), tratando-se de forma am-
pla, evitando assim reducionismos conceituais e o considerando como produto
e processo da atividade humana.

Outro autor que contribui para a compreensao do conceito de lazer é o
socidlogo francés Jofre Dumazedier (2001), que tem no Brasil grande influéncia
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no debate sobre a tematica da teoria do lazer. Ele define lazer como um elemen-
to central da cultura vivida, possuindo relagoes sutis e profundas com todos os
grandes problemas do mundo do trabalho, da familia e da politica, podendo
alterar a maneira como tais questdes sao tratadas.

De acordo com Dumazedier:

O lazer é um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode en-
fregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se,
recrear-se e enfrefer-se, ou ainda, para desenvolver sua informagdo
ou formagdo desinferessada, sua participagde social veluntdria ou
sua livre capacidade criadora, apés livrar-se ou desembaragar-se
das obrigagoes profissionais, familiares e sociais (2001, p. 34).

No que diz respeito a ocorréncia do lazer na vida social, de acorde com
uma perspectiva histérica. sao duas as correntes existentes, segundo Marcellino
(1998). Uma delas considera que os homens sempre trabalharam. sempre hou-
ve também o tempo do nao trabalho e a necessidade de atividades de lazer, A
outra perspectiva considera que o lazer surgiu na sociedade moderna urbano-
-industrial. Podemos afirmar, portanto, que o lazer sempre existiu e foi sendo
transformado, adquirindo novos significados e ganhando novos conceitos com o
passar do tempo, conforme o tipo de sociedade observada.

Assim, para Marcellino o lazer pode ser entendido como:

[...] a cultura — compreendida no seu sentido mais amplo — vi-
venciada (pratficada ou fruida) no “tempo disponivel”. O im-
portante, como frago definidor, é o cardfer “desinteressado”
dessa vivéncia. Ndo se busca, pelo menos fundamentalmente,
outra recompensa além da satisfagdo provecada pela sitva-
gdo. A “disponibilidade de fempo"” significa possibilidade de
opgdo pela atividade pratica ou contemplativa (1998, p.31).

Uma das influéncias diretas na pratica do lazer sdo os espagos apropria-
dos e de boa qualidade oferecidos para o conjunto da populagao. Vale ressaltar
que nio é sé a quantidade de locais adequados e sim a qualidade que os equi-
pamentos piblicos de lazer precisam oferecer para que a populagao tenha ga-
rantia que o lazer seja visto pelos governantes como essencial para a construgio
da cidadania plena e um direito social. Porém, é necessario também termos a
compreensdo que locais de qualidade para a pratica do lazer ndo sio garantia
de um lazer de qualidade. E necessério que a politica publica contemple agdes
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de animacio cultural oferecidas de forma gratuita e com variedade de horérios
para a populagio que vive em torno dos espacos publicos destinados a pritica
do lazer e do esporte.

Por fim, e ndo menos importante discutiremos. neste momento. o esporte
como fendmeno social ¢ seus conceitos. Para tanto, buscaremos em autores que
vém ao longo dos iiltimos anos discutindo o tema em seus estudos e pesquisas.

Na verdade, o que ¢ esporte? Segundo Tubino (1999), o esporte pode ser
compreendido como fendmeno sécio cultural ou manifestagao da cultura fisica,
que tém atuacio interdisciplinar com areas como saude. turismo e educagio. Em-
bora seja vinculado a cultura através do jogo. seu teor essencial ¢ a competigio.

Outro autor que discute em sua obra os canceitos do esporte é o pesqui-
sador brasileiro Victor Melo, Segundo o autor:

Os povos dao Antiguidade tfinham um conjunto de prdticas cor-
porais, com algum grau de institucionalizagGo (ainda que
bem distinto das praticas modernas), por eles ndo denomina-
das de esporfe [..] em determinado momento se sisfematiza
uma palavra sport, que passou a expressar um deferminado
conceifo. A palavra se manteve, os conceifos foram se alteran-
do, até que se conformou o que chamamos de esporfe moder-
no. Os conceifos seguiram se modificando, surgiram mesmo
neologismos (ou adendos como esporfes de quadra, esporfes
nduticos, esporfes de natureza, esportes radicais) (2009, p.62).

Durante anos sua relevancia se deu apenas pelo aspecto do rendimento,
até que se julgou necessdrio sua revisao conceitual. Isto ocorren nos anos 60 atra-
vis de “Documentos Esportivos Filosoficos Internacionais™ e do desenvolvimen-
to do movimento “Esporte para todos™. Dentre estes documentos, vale ressal-
tar o “Manifesto Mundial do Esporte”. de 1964, que reconheceu a existéncia do
esporte na escola e no tempo livre; além da “Carta Internacional de Educagio
Fisica ¢ Desportos”, de 1978, que inerementou a significacio social do fenédmeno
esportivo, incitando a nogao de “direito a prética esportiva™ (TUBINO. 2001).

Mais uma vez utilizando como base de pesquisa os estudos de Melo
(2009). percebemos como o esporte era uma pratica altamente elitizada. Com
o tempo passou a ser apresentado como uma espécie de momento de diversao.

A mesma populagdo que vira perseguida o sua possibilidade
de jogar passa a fer o “direito” de acesso ao novo espefdculo,
idealmente concebido enquanfo consumo passivo, tanto no sen-
fido da prdtica em si (o maioria somente podia assistir) quanto
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no de inferferéncio no desenvolvimento do campo que se gestava
(poucos tinham o possibilidade de participar do dire¢do de ini-
ciativas e entidades representativas). [...] O esporte esteve pro-
fundamente imbricado com o desenvolvimento de uma cultura de
massas, uma sociedade progressivamente marcada pelos idéias
de consumo e espetdculo. Entrefanto, ao mesmo fempo em que
se fornava cada vez mais popular, continuava o ser concebido
como um elemenfo de status e distingGo (MELO, 2009, p.70).

Sendo o fenémeno esportivo um direito de todos, passou a ser classifica-
do de acordo com suas manifestages: esporte-educacio, esporte-participagio e
esporte performance. Para o esporte-educagio, priorizam-se conteiidos educati-
vos como integragao social, desenvolvimento psicomotor, autonomia na organi-
zagio e intervengio de atividades esportivas escolares e comunitarias, situagdes
de juizo critico, auto-avaliagio etc. nao se restringindo apenas ao ambiente
escolar (TUBINO, 1999).

Nesta perspectiva, a pritica esportiva pode incidir na formagio dos jo-
vens, sendo “[...] indispensavel no desenvolvimento de suas personalidades e
imponderavel nos seus processos de emancipagao™ (TUBINO, 2001, p.36).

O esporte participagdo se da no tempo livre da populagio, fora de seus
afazeres didrios; seu maior comprometimento é com o bem-estar social, a ludi-
cidade, o desenvolvimento pessoal e coletivo. Torna-se uma manifestacio demo-
critica ao ndo ter o critério seletivo do esporte-performance, que destaca apenas
os chamados “talentos esportivos™ (TUBINO, 2001). Esta manifestacdo do es-
porte “[...] proporciona o desenvolvimento de um espirito comunitario, de inte-
gragao social, fortalecendo parcerias e relagies pessoais”™ (TUBINO, 1999, p.27).

O esporte, como institui¢io social, deve ser democratico. Para que isso se
consolide, deve garantir a igualdade de acesso a todos. No passado, preconcei-
tos ¢ discriminagdes sociais e étnicas restringiam este ideal. Atualmente, além
destes fatores, se somou o alto custo de materiais esportivos que sdo impostos
pela midia como necessarios para a pritica bem sucedida de algumas modali-
dades esportivas,

Reconhecida a relevincia do esporte, a UNESCO recomendou, em 1976
— durante a Conferéncia Internacional de Ministros e Altos Funciondrios - que
se tornasse responsabilidade do Estado a criagdo de estratégias politicas e fo-
mento para o esporte participagiao (UNESCO apud TUBINO, 2001).

Os governos passaram a “[...] fomentar programas, disputas e até dis-
cussoes tedricas” acerca do esporte-educagio e participagio. Ja com relacio
as competigoes de alto nivel, deixou seu cardter tutor ¢ aderiu o de normati-
zador das [...] relagdes intrinsecas aos fatos esportivos e competigaes” (TU-
BINO. 1999, p.45).

Os contetidos dos programas governamentais para o esporte popular de-
vem condizer com a populagio a que se dirigem. Além disso, para uma politica



eficaz, o fomento deve estar atuando internamente com um programa efetivo
[permanente] de mesmo sentido social (TUBINO, 2001).

Para esta pesquisa, utilizaram-se as dimensies sociais de esporte ja
explicitadas para caracterizar os enfoques de a¢do das politicas piblicas re-
lacionadas.

Caracteristicas dos municipios estudados

O maior dos municipios da regiao em extensao territorial é o de Ara-
ruama, com 638km”*, seguido por Cabo Frio (410.4 km?), Sdo Pedro da Aldeia
(332.8 km?®), Rio das Ostras (229 km®), Arraial do Cabo (160.3 km*), Armagéo
dos Brzios (70.3 km®) e Iguaba Grande (51.9 km”) (IBGE, 2011).

Ja quanto a populagio total, Cabo Frio é o mais populoeso. com 186.227
habitantes, seguido por Araruama com 112.008, Rio das Ostras com 105.676,
Sio Pedro da Aldeia com 87.875. Arraial do Cabo com 27.715, Armagao dos
Biizios com 27.560, ¢ com menor populagiao aparece o municipio de Iguaba
Grande, 22.85] habitantes (IBGLE, 2011).

A economia regional ¢ baseada no coméreio, na extragio do sal, na pes-
ca, no turismo de veraneio, além de atividades agricolas voltadas para o cultive
de eitricos. O fortalecimento econdémico propiciado pelo turismo se da pela pre-
senga de belas praias, lagoas hipersalinas e clima favoravel durante praticamen-
te todos os dias do ano. Tais fatores também favorecem a pratica de intimeros
esportes, em especial os ligados a natureza.

lguaba Grande possui a maior lagoa hipersalina do mundo. As lagoas de
Araruama e de Sdo Pedro da Aldeia, apesar dos ventos propicios para praticas
de esporte a vela. possuem dguas tranquilas que também se adéquam ao remo
e ao caiaque. Praticantes de esportes como windsurf e kitesurf tém despertado
cada vez mais interesse na regiao.

Ja aqueles esportes que dependem de dguas mais agitadas, como o surf
escolhem as praias Seca, em Araruama; Brava, em Cabo Frio; Brava e Grande,
em Arraial do Cabo: e Costazul, em Rio das Ostras. Jd a praia do Forte, em
Cabo Frio, além de ser um dos cartdes postais mais belos da regido, também
pode ser frequentada por praticantes de varias modalidades esportivas.

Arraial do Cabo atrai turistas interessados na pratica do mergulho, por
ser considerado um dos melhores lugares do pais para a pratica desta modali-
dade. No municipio, as praias do Forno e a do Pontal sao enderegos certos para
encontrarmos mergulhadores de vérias partes do mundo. As dguas transpa-
rentes de Brizios e as Praias Itabebussus e Virgem, de Rio das Ostras, também
chamam a atencio dos mergulhadores.

Por fim, a regido ainda conta com as dunas de Cabo Frio, que dio condi-
¢oes ao desenvolvimento de aulas. ao lazer e a competicies de sandboard.
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Analise e discussao dos dados

Para a analise e discussio dos dados utilizaremos a mesma metodologia
adotada por Mezzadri (2000), que dividiu seu estudo em trés eixos estruturan-
tes: Gestdo Esportiva, Estrutura Administrativa ¢ Programas e Projetos. Sobre
0 primeiro eixo, gestao esportiva. consideramos a presenga ou nido de conselhos
municipais de Esporte ¢ Lazer como um dos itens a ser analisados. O conselho
municipal abre a possibilidade de um canal de comunicagio direta entre uma
parcela representativa da sociedade esportiva e o poder piiblico’. Desta forma,
o que se pode observar ¢ que apenas no municipio de Cabo Frio existe conselho
municipal constituido. Apesar deste ndo possuir cardter deliberativo. entendemos
a importancia para o bom funcionamento da politica local de esporte e lazer por
sua fungao consultiva, fiscalizadora ¢ de assessoramento, Constatou-se em sua
formagiio uma paridade na presenca de participantes do governo e da sociedade
esportiva do municipio. O que denota um equilibrio de forgas nas decisies relati-
vas as propostas governamentais esportivas do municipio cabofriense.

B preocupante a auséncia de conselhos constituidos nos demais municipios
estudados. Desta forma limita-se a participacio da populagio nas tomadas de deci-
sao colocando o poder piablico como dnico direcionador das agdes esportivas muni-
cipais. As parcerias sio formas eficientes para o desenvolvimento de a¢es na drea
esportiva. Estas podem ser executadas pela secretaria com o apoio de outros setores
ou a mesma pode apenas participar de iniciativas tomadas por terceiros, cedendo
espagos, materiais, apoio ete. Por vezes, sio estabelecidos convénios para o fomento
de projetos ¢ programas com outros 6rgios piblicos e/ou privados. Neste estudo,
se verificou que apenas o 6rgio gestor do esporte municipal de Sao Pedro da Aldeia
nilo participou de parcerias, ainda que executados por outro érgao. Os demais mu-
nicipios participaram ou executaram convénios e parcerias.

No tangente a especificidade dessas parcerias. observa-se que o muni-
cipio de Cabo Frio as direciona para as trés esferas do esporte descritas por
Tubino (2001): esporte educacional. esporte de rendimento e esporte de partici-
pagdo. lguaba Grande e Armagio dos Biizios direciona somente para a esfera
educacional. Jd Arraial do Cabo prioriza o esporte de participagio em suas par-
cerias e convénios. As demais secretarias ou 6rgaos responsiveis pelo esporte
nos municipios nao cederam informagdes especificas.

Somente em Armacio dos Bizios houve parceria com instituigdes pibli-
cas de ensino superior. Jé outros érgios piblicos federais, estaduais ¢ munici-
pais - que nao instituicoes de ensino - £6 foram associados a Arraial do Cabo. No
mais, 0s parceiros buscados pelas gestdes analisadas foram instituicées privadas
de ensino superior, empresas privadas, ligas esportivas. federacdes/confedera-
¢oes e organizagoes nao-governamentais (ONGs).

! Entidades participantes ¢ suas respectivas quantidades: Secretarias ou outra estrutura gestora do
esporte (01); Outras secretarias (05): ligas esportivas (05); associagdes ¢ entidades de classe, sindicatos
# igrejas (01).
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Outro item que julgamos qualificar a gestdo do esporte ¢ a existéncia de
um plano norteador das agdes. Ou seja, um planejamento estratégico que dehi-
na a missio e os valores defendidos, além de determinar as metas e objetivos a
serem alcancados pelo departamento no decorrer do ano. Apenas Sao Pedro da
Aldeia nio contava com esse tipo de planejamento, mas entende a importancia
de sua elaboracgio, Os municipios de Araruama, Iguaba Grande e Armacio dos
Biuzios o possuem. embora este nao determine todas as decisdes da secretaria
ou similar. Em Arraial do Cabo e Cabo Frio todas as agies da gestao sio deter-
minadas pelo plano norteador.

O nivel de autonomia para tomada de decisdes em relagiao a outras ins-
tancias da prefeitura pode ser crucial no bom aproveitamento de oportunida-
des, diminuindo o percurso burocrdtico para as agdes esportivas. Arraial do
Cabo. Cabo Frio ¢ Armagio dos Biizios possuem autonomia total, ou seja. ad-
ministrativa e financeira. Araruama e [guaba Grande, apenas administrativa.
Ja em Sio Pedro da Aldeia, ambas sdo restritas.

Jd se pode notar a auséncia de conselhos municipais na maioria dos mu-
nicipios pesquisados. Todavia, questionou-se sobre a participagao da socieda-
de na elaboracio e execugio das agdes, ou seja. se sua opiniao era levada em
consideragio pela gestio e como se dava esse processo. Em Cabo Frio (além do
conselho municipal), Araruama, Sao Pedro da Aldeia e Biizios, a opinido era
sim considerada e obtida por meio de reunides periédicas com representantes da
sociedade. Tguaba Grande nao a leva em consideragao e Arraial do Cabo ainda
pretende implantar um canal direto de comunicagao com a sociedade.

A segunda parte do questiondario utilizado neste estudo se propos a anali-
sar como se divide administrativamente o érgio responsivel pela gestao munici-
pal do esporte e do lazer e a(s) forma(s) de financiamento dos mesmos na regiio.

Ao analisar a estrutura administrativa, observamos que sio organizados
como secretarias de esporte e lazer os municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Araruama e Armacio dos Bizios, Os municipios de Sao Pedro da Aldeia e Igua-
ba Grande possuem departamentos subordinados a outra secretaria municipal
e & chefia do executivo respectivamente.

Em Sdo Pedro da Aldeia o setor de esporte e lazer esta subordinado a
secretaria de turismo. Em outros municipios também ha associacio destes com
outras secretarias, mas ndo em carater de subordinacao, a exemplo de Arraial
do Cabo. Em Araruama. as secrelarias associadas sio as de cultura, educacao
e turismo. J4 em Bizios, satide, educacio e turismo. O municipio de Cabo Frio
¢ o tnico que nio possui relagio de associa¢do ou subordinagio com outras
secretarias municipais.

Possivelmente, a presenga maciga da secretaria de Turismo ligada as
agies de esporte e lazer se da pelo acervo de lagoas, praias, dunas e locais propi-
cios a praticas de ecoturismo, esporte de aventura entre outras acoes de grande
apelo turistico na regiao,

A secretaria que possui o maior nimero de funciondrios ¢ a de Cabo Frio,
com 171 no total. seguida de Biizios (56), Arraial (35), Araruama (22) ¢ Sio
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Pedro (08). Observou-se nos quadros de funciondrios que, para os municipios de
Arraial do Cabo, Araruama e Armacio dos Bizios. ha uma valorizagio da con-
tratagdo de professores e profissionais graduados em Educacio Fisica (licencia-
dos e bacharéis). [guaba Grande alegou contar com professores desta drea em
seu quadro, porém nao especificou quantidades. Apenas o municipio de Cabo

Frio conta com o apoio de profissionais graduados em outras dreas,

Somen-

Nenhuma das secretarias ou similares tém apoio de voluntdrios
te em Armagio dos Buzios o nimero de estagidrios, ou seja, nio-graduados,
supera o total de graduados. Araruama. Sao Pedro e Iguaba nio possuem estes
funciondrios em formacao.

Apenas Sao Pedro da Aldeia nio possui politica de contratagao de ex-atle-
tas para exercicio de atividades administrativas, de apoio ou técnicas na area do
esporte. Mostrando que esta pritica comum em outras regives do pais, também
se apresenta de forma acentuada nos municipios analisados por este estudo.

Para iniciar a discussio sobre as origens e fins dos financiamentos para
o esporte e lazer regional, trataremos do conceito de Produto Interno Bruto. o
PIB. Este é o valor final de tudo que se produz em um territério, em nosso caso,
no municipio. Quando se divide este montante pelo niimero de habitantes da ci-
dade. se obtém o PIB per capita. Este tiltimo pode ser utilizado para avaliar a ca-
pacidade que um municipio tem em gerar qualidade de vida para seus cidadaos.

Analisando os dados do PIB per capita da regiao publicados pelo IBGE
(2009; 2010) temos o seguinte grifico.

100000

80000
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Nos municipios com o PIB em crescimento discreto, o ano de 2008 re-
gistrou os maiores valores desde 2003, Sio estes, Araruama. Arraial do Cabo e
Sao Pedro da Aldeia.

[guaba Grande, apesar do PIB em crescimento desde 2003, apresentou
queda discreta nos valores per capita entre 2007 e 2008, provavelmente pelo au-

mento populacional, Seu mimero de habitantes, a partir de 2008, nao sofreu gran-
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des variagdes, porém houve um maior incremento populacional exatamente entre
os anos de 2007 e 2008, de 19.716 (dezenove mil setecentos ¢ dezesseis) para 22,199
(vinte e dois mil cento ¢ noventa e nove) habitantes (IBGE, 2007; 2008; 2010).

Ja nos municipios de maior PIB per capita da regiao, como Rio das Os-
tras, Armagao dos Bizios e Cabo Frio, respectivamente, houve uma queda nos
indices para o ano de 2007. Em Armagcio dos Buzios a recuperacao do PIB em
2008 conseguiu superar todos os valores anteriores. Ja nos demais, Rio das Os-
tras e Cabo Frio, isso nao ocorreu.

O valor per capita em 2006 chegou a R§ 118.114,00 em Rio das Ostras,
e a R$ 68.857,00 em 2008. Muito distante dos valores em Ilguaba Grande, que
possui 0 menor PIB per capita dos municipios selecionados. Em 2008 alcangou
R§ 8.023,00.

O municipio de Armagiio dos Biizios, mesmo com PIB bastante superior
ao de Cabo Frio, ndo o supera em investimento quando se trata de esporte e
lazer. que alcanga quase o dobro de seu valor. Cabo Frio é o municipio que mais
investe neste setor em toda a regido, ultrapassando um milhao e meio de reais.

Para o total de investimento em esporte e lazer municipais, listam-se assim
os municipios estudados, em ordem decrescente: Cabo Frio, Armagao dos Buzios,
Arraial do Cabo e Iguaba Grande, Os demais ndo responderam a esta questao.

porardem decrescrte | PP | nvesiments e ssporte s
(R$) (R$)

Rio das Ostras 68.857 Nao apresentou resposta

Armagao dos Buzios 53.115 882.865

Cabo Frio 36.426 1.5623.000

Arraial do Cabo 12.345 125.800

Araruama 9.188 Sem resposta

Sao Pedro da Aldeia 8.042 Sem resposta

Iguaba Grande 8.023 90.000

O quadro acima nos fornece os valores do Produto Interno Bruto per
capita dos municipios estudados para o ano de 2008 (dltimos valores publica-
dos até a data deste estudo). Observando estes valores em ordem decrescente
podemos destacar alguns aspectos sobre os investimentos em esporte e lazer na
regiao. O municipio que mais investe neste setor ndo ¢ o que possui a maior re-
ceita regional, e sim a terceira maior, Cabo Frio: sua receita ¢ 33,89% maior que
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a do municipio de Arraial do Cabo, no entanto seus investimentos em esporte
e lazer sdo apenas 8,26% superiores ao dltimo. Levando-se em consideracio
que nio ha neste quadro nenhum municipio que o supere em investimentos no
setor, podemos considerar que os investimentos de Arraial do Cabo sao bastante
satisfatdrios com relagio ao seu PIDB.

Os municipios de Araruama, Sio Pedro da Aldeia e Iguaba Grande tém
receitas extremamente inferiores aos demais analisados, e destes, apenas [guaba
Grande respondeu sobre seus investimentos em esporte e lazer. O municipio de
Armagio dos Bizios possui uma receita quatro vezes superior ao de Arraial do
Cabo, porém. fomenta sete vezes mais o desenvolvimento do esporte e lazer mu-
nicipais comparativamente. Ja quando comparamos os municipios de Armacao
dos Buazios e Cabo Frio, podemos constatar que a receita do primeiro ¢ 0.77%
superior a do segundo, embora o segundo fa¢a investimentos em esporte e lazer
57,90% superiores ao primeiro, considerando os valores do P1B per capita.

Todos os municipios estudados tém or¢amento préprio como origem de in-
vestimento para o esporte e lazer municipais. Somente Arraial do Cabo conta com,
além deste orgamento municipal, formas de financiamento federal e estadual.

O terceiro e tiltimo bloco do instrumento de coleta de dados utilizado
neste estudo buscon tratar das agies de esporte e lazer realizadas no municei-
pio. Iniciamos constatando que exclusivamente os municipios de Sao Pedro
da Aldeia e Araruama nao seguiram um plano norteador para os trabalhos
desenvolvidos. Os demais se basearam total ou parcialmente em seus plane-
jamentos prévios.

Como ja mencionado anteriormente, classificamos as agbes esportivas
neste estudo como educacional. de lazer (ou de participacao) e de rendimento®.
Embora entendamos que nenhuma destas esferas se dé de maneira isolada, bus-
camos tal classificagao para identificar a linha de trabalho e a orientagio das
agbes municipais analisadas.

Sobre as agies executadas na esfera educacional, apenas o municipio de
Sao Pedro da Aldeia nao assinalou nenhuma das opgies expostas no questiona-
rio. Para os demais, a maioria desenvolveu agdes voltadas a construgdo, amplia-
¢do e manutencao de instalagoes e equipamentos esportivos escolares. Apenas
em Araruama ha patrocinio de equipes escolares para competigoes ¢ somente
no municipio de Armacao dos Bizios houve ag¢io voltada para o esporte uni-
versitirio, embora haja institui¢ées de ensino superior em outros municipios da
regiao, como Araruama e Cabo Frio.

O esporte em sua esfera de lazer e participagio é incentivado por todos os
municipios analisados neste estudo. Nenhum deles deixou de realizar a¢oes volta-
das para esta drea, embora huja prevalénria de eventos esportivos em detrimento
de politicas de agées continuadas.

* A Lei Pelé. n” 9.615. de 24 de marco de 1998, reconhece o desporto em trés manifestagdes: educacio-
nal, de participagio e de rendimento (BRASIL.1998).
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Ja quando o assunto é rendimento esportivo, vimos que ¢ bastante tra-
balhado no municipio de Arraial do Cabo, que atende diversos grupos de pessoas
com diferentes faixas etarias. Notamos que nos demais municipios sio prioriza-
dos, nesta vertente: o esporte de base, as equipes municipais, competicbes espor-
tivas e suas devidas instalacies ¢ equipamentos.

Merecem destaque os municipios de Arraial do Cabo e Armacio dos Ba-
zios. como maiores incentivadores do desenvolvimento do esporte para pesso-
as portadoras de deficiéncia, tanto no rendimento quantoe no lazer. Na esfera
educacional, apenas lguaba Grande realizou algum projeto que envolvesse a
participagio dos mesmos,

Os Jogos estudantis e os Jogos Abertos siio eventos que simulam mini-
-olimpiadas com variadas modalidades de esporte em cardter municipal. regio-
nal. estadual ou nacional. O primeiro é uma competigio entre equipes escolares
e para o segundo nio hé essa limitagio, podendo participar equipes formadas
por atletas amadores, Na presente pesquisa. descobrimos que apenas Arraial
do Cabo e Sao Pedro da Aldeia nio participam de nenhum destes eventos em
carater estadual, embora eshocem tal interesse. Os demais participam de um
ou de ambos. No entanto, quando se trata da organizacio dos mesmos a nivel
municipal, apenas Cabo Frio organiza ambos, ¢ em Araruama, sio organizados
pela secretaria de educacio.

Tendo em vista que as caracteristicas regionais incentivam o turismo
de veraneio, torna-se bastante propicio o desenvolvimento de agdes esportivas
voltadas para a natureza e para atividades de praia, lagoa e areia. que deixem
ainda mais atraentes e motivantes o turismo local e beneficiem seus moradores.
Para tanto, todos os municipios realizam eventos no verdo, com exce¢iao de
[guaba Grande. Dentre eles, podemos citar “Fest Verao™ e “Desafio de Corrida
Circuito das Praias™, em Arraial do Cabo: “Verio mais na Orla”™, em Araruama;
“Verao Sauddvel”, em Cabo Frio: “Jogos de Verdo™, em Sdo Pedro da Aldeia,
entre oulros nao especiﬁcados.

Uma administragio piblica centralizadora e hierdarquica por vezes atra-
palha o bom desenvolvimento das agdes pelo excesso de burocracia. Uma po-
litica publica moderna e eficiente tem caracteristicas intersetoriais que trans-
formam o carater de subordinagiao em agregacao, facilitando os processos de
elaboragao e execugio de agies que beneficiam a popula¢io de um municipio ou
de uma regiao: as politicas piblicas em rede,

Estas sado realizadas em Arraial do Cabo. Cabo Frio ¢ Armac¢ao dos Ba-
zios, Este altimo reconhece que as mesmas devem ser mais bem elaboradas. Em
Cabo Frio sdo realizadas parceiras com outras secretarias e com seguimentos
representativos da sociedade civil organizada, associagio de moradores, entre
outros. Arraial do Cabo nao comentou o funcionamento destas politicas. Ape-
nas 0 municipio de Araruama nao executa agoes elaboradas em conjunto com
outras secretarias ou setores além do esporte. Dos setores envolvidos neste tipo
de acio os mais citados foram os de educagio, saide e promogao social.



66 Esporte, Lazer e Politicas Piblicas na Regido dos Lagos

Consideracdes finais

A prioridade no foco das agdes realizadas nos municipios pesquisados se
direciona a vertente do esporte de participagio, ou lazer esportivo. Isso pode
ser explicado pela baixa quantidade de a¢des continuadas, ou seja, projetos de
atividades que se desenvolvem de maneira regular e que acabam por vezes a
contar com um menor puiblico atendido. Assim, as a¢des priorizadas se locali-
zam dentro do campo dos projetos assistematicos de lazer, ou mesmo de lazer
esportivo. Poucas foram as agdes voltadas ao esporte educacional, ainda que
fora dos limites escolares, Quanto ao rendimento esportivo, podemos destacar o
municipio de Arraial do Cabo. Nos demais, nio se verificou grande investimen-
to, mesmo nas modalidades de pratica privilegiada na regiio como o surf e os
esportes a vela.

Com ja abordamos, as agdes de uma gestdo em esporte e lazer podem
ser voltadas a eventos ou a agdes continuadas, bem como a amhos harmoni-
camente. Os eventos esportivos, ou projetos assistemdticos, sio agdes de curto
prazo que podem atender um maior contingente populacional ou contemplar
diversas faixas etdrias, por vezes contam com premiagoes e midia, que atraem
ainda mais a ateng¢do dos municipes e de turistas. No entanto, o esporte e o lazer
como direitos do cidaddo nao devem ser exclusivamente oferecidos por meio de
eventos esporidicos,

A populagido precisa contar com locais de ficil acesso propicios a ativi-
dade fisica e ao lazer, variedade de modalidades, uma hoa equipe técnica que dé
suporte ao desenvolvimento das agdes e ao bom aproveitamento dos momentos
de pratica. Oferecer qualidade de materiais e locais apropriados nao é suficiente
para afirmar que o municipio possui politicas de esporte e lazer satisfatérias,
pois estas se fazem na pratica, a partir de projetos bem estruturados de anima-
¢do cultural e que possam atender as necessidades e demandas de esporte e lazer
do conjunto da populagio de cada regiao.

A nao existéncia de conselhos municipais de esporte ¢ lazer na maioria
das gestdes estudadas pode ter relagio intima com todo o quadre exposto, vis-
to que a populagio tem restringida sua oportunidade de expressar seus anseios
e necessidades. Conhecer melhor a populagiao é o melhor ponto de partida na
elaboragao das politicas piblicas. Isso pode ser feito através de reunibes com re-
presentantes da populagio, audiéncias piblicas, visitas e, principalmente, pela
institui¢io do conselho municipal. Apds esta iniciativa, e em conjunto com a
populagio podera ser tragado um plano norteador das agdes que melhor se adé-
quem as caracteristicas e necessidades de cada regido a se implantar um projeto.

Neste estudo, apesar de reconhecida a importancia deste instrumento,
a maioria ndio conta com um planejamento prévio ou tal nio orienta as agdes
realizadas. Embora nio deva ter cariter restritivo, o planejamento é relevante
para obter melhores resultados, visto que com a antecipagio da agao final se
antecipam também os meios necessirios para que ela acontega, permitindo que
sejam feitos ajustes em tempo hibil para aumentar seu éxito.



Como ja visto, a manutengdo de projetos de agao continuada cede espago
a uma politica que prioriza os eventos esportivos. De acordo com a proposta de
acio continuada, o custo se torna demasiadamente alto, e as secretarias ana-
lisadas contam apenas com or¢gamento préprio ou, por vezes, nem isto, pois
algumas necessitam da aprovagio direta da chefia do poder executivo munici-
pal para liberacdo de financiamento especifico para execugio dos projetos re-
alizados no municipio. Sendo assim, invariavelmente, a qualidade da politica
piblica de esporte e lazer fica comprometida.

Chama a atengio a auséncia de convénios para captagio de recursos com
a esfera estadual ou federal visto sua importancia e eficcia. O inico municipio
que participa de algum tipo de parceria com instancias piblicas estaduais e fe-
derais é Arraial do Cabo. A maioria das parcerias observadas, nos outros munici-
pios, se dd com ligas esportivas, federagdes e organizagdes niao-governamentais.

Os gestores devem buscar alternativas para captagio de recursos que
permitam atender melhor a necessidade da populagdo, sejam para criangas,
adolescentes, idosos, equipes escolares, portadores de deficiéncia, esporte da na-
tureza e atividade fisica, esporte de base, entre outros.

Outro ponto que verificado no presente estudo e que vale ser ressaltado
é a produtividade regional. Cabo Frio, embora ndo seja o municipio com maior
PIB da regiao, é o que mais investe em esporte e lazer. Os trés maiores inves-
tidores do esporte regional em ordem decrescente sio Cabo Frio, Armagao dos
Biizios e Arraial do Cabo. Isto interfere também no quadro funcional das secre-
tarias, visto que a mesma ordem é mantida quanto ao nimero de funcionérios:
171, 56 e 35 respectivamente,

Por fim, o apelo turistico regional para as praias e lagoas incentiva a
execugio de projetos de esporte e lazer no verdo. Seria interessante se 0s mu-
nicipios organizassem uma politica em rede que englobasse estes trabalhos,
tornando-os maiores e mais atraentes. A proximidade fisica entre os municipios
¢ a semelhanga de caracteristicas naturais permite que muitas agoes em con-
junto sejam efetuas para instauragiio de uma politica consorciada de esporte e
lazer em ambito regional. Talvez esta politica pudesse ser iniciada a partir de
atividades eventuais e se transformasse em uma politica piblica permanente
de desenvolvimento de praticas esportivas e de lazer para toda a populagio da
Regido dos Lagos.

Espera-se. por fim, que este trabalho. de carater inicial, possa de algu-
ma forma incentivar o aprofundamento de pesquisas desta natureza e, assim,
auxiliar os gestores municipais de esporte e lazer no reconhecimento de suas
possibilidades e limita¢do de intervencdo destas politicas, para melhor desen-
volvimento de a¢des em beneficio do interesse publico.
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Anexo

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS



Bloco 01

GESTAO ESPORTIVA

01 — O municlpio possui Conselho Municipal de Esporte?

D Sim D NZo (passe para o guesito 05)

02 - Assinale a frequéncia das reunides do Conselho Municipal de Esporte
D Mensal (ou inferior) D Anual
D Bimestral D QOutro periodo
D Trimestral D Frequéncia irregular

D Quadrimestral D Né&o se reuniu

D Semestral

03 — Assinale o carater do Conselho Municipal de Esporte (admite multipla resposta)

[J consuttive [] Assessoramento
[] oeliverativo ] executivo

[ Fiscalizador [ controtador
L] Nomativo [ outro carater

04 — Assinale e registre as quantidades de entidades participantes do Conselho Municipal de Esporte

D Secretaria ou outra estrutura gestora D Entidades de pessoas portadoras de
do Esporte deficiéncia

Qutras secretarias municipais I:I Ligas esportivas

Conselho Municipal da Crianga e do

Adolescente I__-] Clubes e associagbes esportivas

Associagbes e entidades de classe,
sindicatos e igrejas

g OO0

Camara Municipal
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[] entidades do Sistema s
(SESC, SESI, SENAI, etc.)

D Entidades empresariais

D OrganizagBes ndo-governamentais

[] outras entidades piiblicas

I:l Qutras entidades privadas

05— A prefeitura participou de convénios ou outro tipo de parceria executados por outro érgéo, visando
ao desenvolvimento de agdes, projetos e programas na drea do esporte?

[] sim [] nao

06 - A prefeitura executou convénio ou outro tipo de parceria, visando ao desenvolvimento de agdes,

projetos e programas na area do esporte?

D Sim D N&o (passe para o quesita 08)

07 - Assinale e registre as quantidades de convénios ou outro tipo de parceria executados pela prefeitu-

ra, por manifestagio do esporte

Esporte
Educacional

Esporte de
Rendimento

Esporte e
Lazer

Total

Orgéos publicos federais
(exclusive instituigbes publicas de ensino)

Orgéos publicos estaduais
(exclusive instituigdes publicas de ensino)

Orgéos puiblicos municipais (exclusive
institui¢bes publicas de ensino)

Instituigbes publicas federais, estaduais e
municipais de ensino superior

Outras instituigdes publicas de ensino

Instituighes privadas de ensino superior

Qutras instituigbes privadas de ensino

Sistema S
(SESC, SESI, SENAI, SENAT etc.)

Empresas publicas

Empresas privadas

Ligas esportivas

Confederagbes/Federagtes

Clubes
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Demais associagoes espartivas

Organizagdes nao-governamentais — ONG
(brasileiras e estrangeiras)

QOrganismos internacionais (exceto ONG)

Pessoas fisicas

Qutra(s)

08 —Existe um Plano Norteador das ages da Secretania/departamento ou setor para o Esporte e o Lazer
(isto &, um planejamento estratégico definido por variaveis como: misséo, valores, metas e objetivos)?

D Sim, mas nao determina todas as agbes da gestao
D Sim, e determina todas as decistes da secretaria (ou similar)
D MNé&o, nunca foi elaboradao

D N&o, mas entendemos a importancia de sua elaboragdo

09 — Qual o nivel de autonomia que o 6rgdo responsavel pelo esporte e lazer tem em relagao as outras
instancias da prefeitura?

] Autonomia total - administrativa & financeira
D Autonomia administrativa somante
':l Autonomia financeira somente

D Autonomia administrativa e financeira restrita

10 — A sua gestdo leva em considerago a opinido da sociedade na elaboragdo e execugao das agoes?
(admite multipla resposta)

D Sim, por meio de reunibes Periddicas com representantes da sociedade

D Sim, através do Conselho Municipal

D N3o, ndo leva em consideragio

L—_I N&o, mas pretendemos implantar um canal direto de comunicagéo com a sociedade

D Outras formas. Quais:
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Bloco 02

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

11 — Esta prefeitura possui

Secretaria de esporte (inclusive lazer e recreagdo) (Passe para o quesito 03)

Diretoria, departamento, setor, coordenadoria ou similar de esporte, Inclusive lazer e recre-
ago, subordinado a outra secretaria municipal

Outra subordinagao (Passe para o quesito 03)

Secretaria de esporte, inclusive lazer e recreagdo, associada a outros setores

0.0 O Oc

Diretoria, departamento, setor, coordenadoria cu similar de esporte, inclusive lazer e recre-
agao, subordinado & chefia do executivo (Passe para o quesito 03)

D Nao possul estrutura especifica (Passe para o quesito 03)

12- Assinale a que secretaria o esporte esta associado/subordinado (admite multipla resposta)
I:I Cultura I:l Comeércio
[] educagzo ]
D Saude D Juventude
D Turismo D

D Planejamento

Industria

Outra(s)

13 - A prefeitura mantém politica de pessoal para a contratagdo de ex-atletas para o exercicio das fun-
gbes (administrativas, de apolo ou técnicas) na drea do esporte?

] sim ] weo



14 - Regisire o pessoal da prefeitura na area do esporte, por fungdo e area de atuagao

Esporte
Educacional

Esporte de
Rendimento

Esporte e
Lazer

Total

Administrativa

De apoio (serventes, segurangas etc.)

Professores graduados em Educagao
Fisica

Profissionais graduados em Educagio
Fisica (técnicos, instrutores etc.)
— exclusive professores

Profissionais graduados em outras areas

Voluntarios

Estagidrios (ndo-graduados)

Total

15 — Sobre os recursos aplicados na fungdo desporto e lazer no exercicio de 2010, informe:

Total de investimento recebido pela
Secretaria ou 6rgdo gestor de
Esporte e Lazer

Despesas relacionadas a pagamento
de funcionarios, manutengdo, trans-
porte, contas fixas etc,

Esporte Educacional

Esporte e Lazer

Investimento em programas, projetos
e eventos para o Esporte e Lazer

Execugao e participagao em

Esporte de Rendimento

R$

RS

RE 00

Jogos (escolares e abertos)

RS

00
,00
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16 — Quais as origens de investimento (formas de financlamento) para o Esporte e Lazer no municipio?
(admite multipla resposta)

D Orgamento proprio (municipal)
Federal

Estadual

Iniciativa Privada

Lei de Incentivo

3.0 838 B

Terceiro Setor



Bloco 03

ACOES, PROJETOS E PROGRAMAS

17 — Assinale as agdes, projetos e programas executados pela prefeitura no esporte educacional
(admite multipla resposta)

0

OB B8 00 00

Esporte escolar curricular

Esporte escolar extracurricular

Esporte universitario

Patrocinio ou manutengdo de equipes escolares

Capacitagao de recursos humanos

Construgao, ampliagdo e manutengdo de instalagGes/equipamentos esportivos escolares

Para pessoas portadoras de deficiéncia - PPD

Qutro(s) (relacione abaixo)

18 - Assinale as agdes, projetos e programas executados pela prefeitura no esporte de rendimento
(admite multipla resposta)

O

1 101 ) o e

Esporte de base

Patrocinio ou manutengéo de equipes esportivas municipais

Para idosos

Capacitagao de recursos humanos

Construgdo, ampliagdo e manutengdo de instalagdes/eguipamentos publicos de esporte

Para pessoas portadoras de deficiéncia - PPD

Detecgéo e desenvolvimento de talentos no esporte
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D Competigdes esportivas (maratonas, campeonatos de futebol etc.)
D Para arrecadagio de fundos com fins beneficentes

D Qutro(s) (relacione abaixo)

19 - Assinale as agbes, projetos e programas executados pela prefeitura para esporte e lazer (admite
multipla resposta)

Para criangas e jovens

Para idosos

Para mulheres

Para comunidades carentes

Capacitagio de recursos humanos

Construgao, ampliagao e manutengéo de instalagbes/equipamentos recreativos e de lazer
Para pessoas portadoras de deficiéncia -~ PPD

Para arrecadagdo de fundos beneficentes

i I

Qutro(s) (relacione abaixo)

20 - Existemn agbes, projetos ou programas executados pela prefeitura, elaborados em conjunto com
outro(s) setor{es) alem do esporte?

D Sim D N&o (passe para o quesito 22)
21— Assinale o setor (admite multipla resposta)

D Educagdo

[[] saude

D Cultura



D Promogao/Agao social

[ Trabaio
D Qutro(s)

22 — Liste os programas e projetos da secretaria ou 6rgdo responsével pelo Esporte e Lazer, & o nimero
respectivo de pessoas atendidas por estes.

Namero de Agdes Numero de

Eventos | atendimentos | Continuadas | atendimentos

Lazer

Alividade Fisica e Saude

Pratica esportiva na
natureza

Praticas espaortivas
urbanas

Para Pessoas Portado-
ras de deficiéncia - PPD

Terceira Idade

QOutras

23 - As aghes acima elencadas estio previstas no Plano Norteador da Secretaria?

D Sim D Nao
24 — Assinale a abrangéncia dos eventos esportivos informados no quesito 22 (admite multipla resposta)
Municipal
Intermunicipal
Estadual
Interestadual
Nacional

Intemacional

B O000000

Qutro(s)
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25 - Registre as quantidades de locais e as quantidades dos que possuem instalagdies e/ou equipamen-

tos esportivos

Escolas

Parques/

municipais Pragas

Praias

Logradouros

Total no municipio

Total no municipio com instalagées
elou equipamentos esportivos

26 - Assinale e registre as quantidades de instalagées e equipamentos esportivos existentes, segundo a
condi¢do de funcionamento

Em funcio- | Em funcie- N3
namento namento . o
utiliza-
pleno parcial Paralisa-
das por
- Com —-Com das por
= Obras em acoes de
agdes da agdes da obras ou Total
= andamento Esporte
secretaria secretaria outros Unzar
de Esporte | de Esporte maotivos d: Prefei
e Lazer ou e Lazer ou tum g
Parceiros | P g
Equipamentos (A) (B) (C) (D) (E) (F)
Ginasio
Estadio de Futebol

Complexo aguatico

Complexo espartivo

Autédromo

Kartddromo

Hipddromo e similar

Parque de rodeio

Instalagdes
(exceto em gindsio)

Quadra coberta

Quadra nao-coberta

Instalagbes esporti-
vas na pralaflagoa
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Piscina

Quadra poliespor-
tiva

Praga

Parque

Campo de futebol

Pista de Skate

Outras

27 — A secretaria participa dos Jogos Estudantis e dos Jogos Abertos do Estado?

D Sim, somente dos Jogos Estudantis
D Sim, somente dos Jogos Abertos
D Sim, participa de ambos

D Nao, mas pretende participar

28 — A secretaria organiza os Jogos Estudantis e os Jogas Abertos em seu municipio?

Sim, somente os Jogos Estudantis
Sim, somente os Jogos Abertos

Sim, organiza ambos

Nao, mas pretende organizar

Nao, o municipio ndo realiza tais jogos

Nao, séo organizados por outra secretaria. Qual?

ENERY§ S

29 — Existem estratégias para a politica de veraneio?

D Sim D Néo (passe para o quesito 25)
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30 - Qual a importancia dessa agao no quadro geral das politicas de sua gestao?
I:I Muito importante
D Pouco importante

D Com importéncia equivalente as demais agoes

D Qutra

31 - Como funciona?

32 — Existem politicas pUblicas em rede?

D Sim (passe para os quesitos 26 e 27) El Nao

33 — Qual a importancia dessa agédo no quadro geral das politicas de sua gestao?
D Muito importante
D Pouco importante

D Com importancia equivalente as demais agbes

D Outra

34 - Como funciona?



Consideracdes acerca do indice
de Desenvolvimento Esportivo dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Sdvio Raeder

No inicio de 2011 foi langada pela Suderj a publicacio “Indice de De-
senvolvimento do Esporte: Mapeamento e Gestio no Estado do Rio de Janei-
ro” (TAVARES. 2011), fruto de um amplo levantamento de dados primarios
e secundidrios acerca do esporte em quase todos os municipios do Estado. Tal
publicagio teve forte inspiragdo na pesquisa realizada em 2003 pelo IBGE e
publicada como o titulo “Perfil dos Municipios Brasileiros — Esporte 2003",
especialmente na utilizagio de seu instrumento de coleta na obtengio de dados
primarios. O referido trabalho, patrocinado pela Suderj, tem o mérito de dis-
cutir a gestio local do Esporte no Estado do Rio de Janeiro, além de oferecer
representagdes graficas dos levantamentos realizados sobre os equipamentos
esportivos disponiveis nas municipalidades pesquisadas.

Neste sentido. a publicagao visa divulgar um conjunto de informagoes
que apontem para o desenvolvimento de politicas mais integradas. Tomando-
-se o territério como elemento fundamental para a andlise das alocagdes dos
recursos que viabilizam as politicas, tem-se um ferramental apropriado para
a estruturagao de agbes que sejam mais integradas. A dimensdo espacial deste
modo se apresenta neste trabalho como reveladora da escassez ou do excesso na
oferta de servigos pablicos de distintos setores. O territério é entio considerado
como o elemento integrador das politicas piblicas e que, sendo assim, é algado
como uma dimensao crucial para a superagio da fragmentacio das agdes gover-
namentais na area do esporte em curso no Estado do Rio de Janeiro.

O trabalho se destaca ainda por ressaltar o carater local que. histori-
camente, as politicas piblicas de esporte tém no Brasil. Segundo Dacosta
(2006:18), as politicas publicas na drea do Esporte foram geradas ¢ desenvol-
vidas no pais em bases municipais. O autor destaca o pioneirismo de Frederico
Gaelzer (Professor de Educagio Fisica do municipio de Porto Alegre) que ini-
ciou em 1926 um programa de Esporte ofertado a populagao em ruas, parques
¢ jardins da cidade de Porto Alegre. Tal programa ¢ identificado como uma das
primeiras acoes municipais no Esporte. Dacosta relata ainda esforgos empreen-
didos no campo do Diagnéstico e do Planejamento empreendidos pelo préprio
autor nos anos 1970, contudo a efetivagio das politicas tracadas nio se conere-
tizou no territério brasileiro.
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Dimensdes do Indicador de Desenvolvimento Esportivo

Composto por 14 variaveis distribuidas entre 8 dimensdes, o Indice de
Desenvolvimento Esportivo (IDE) se apresenta como um instrumento de apoio
i formulagdo de politicas piblicas no campo do Esporte. Tomando o munici-
pio como escala geogrifica para a confecgio do IDE, buscou-se a partir de uma
perspectiva institucional a identificagio dos elementos que contribuem para a
implementagao de politicas esportivas mais eficientes. Nesse sentido, o IDE serve
como instrumento de apoio & decisdo tanto para os municipios do Estado do Rio
de Janeiro, como para a definigao da alocagio dos recursos do Governo do Estado.

Para a construgio do indice foram selecionadas primordialmente as in-
formagées que poderiam expressar a qualidade da gestdo piblica municipal no
ambito do Esporte. Tais informacdes estio dispostas em 8 dimensdes a saber: (1)
Recursos Humanos, (2) Articulagao Institucional, (3) Legislagio, (4) Despesas
Piiblicas, (5) Convénios e Parcerias, (6) Programas, (7) Eventos e (8) Instalacoes e
Equipamentos Esportivos, A maior parte das dimensbes selecionadas expressa a
capacidade exclusiva do ente piblico municipal em qualificar a gestdo do esporte
a partir do uso de instrumentos disponiveis no ordenamento juridico brasileiro.
H4 um segundo grupo de dimensdes que podem refletir a capacidade administra-
tiva das prefeituras de empreender agdes em parceria com a sociedade civil. Resta
ainda um terceiro grupo que se refere ao nivel de organizacio e de institucionali-
zagio da sociedade civil que atua no campo do Esporte.

A elei¢io das varidveis considerou a possibilidade de quantificagao das
informacdes a fim de se proceder a composigio do IDE. Possivelmente questes
de cunho mais qualitativo poderiam expressar com maior detalhamento a cul-
tura organizacional ¢ potencialidades administrativas que escaparam ao exame
desta publicagio. Contudo, tomou-se como preocupagio o estabelecimento de
pardmetros quantitativos que pudessem ser cotejados entre as diferentes ges-
toes municipais. Prima a publicagio em tela por um cariter relacional, que se
inicia com a prépria construgio do IDE e perpassa todas anilises que se pro-
piem acerca da gestdo do Esporte no Estado do Rio de Janeiro.

Com o fito de apresentar sinteticamente as dimensaes trabalhadas na pes-
quisa, foi elaborado o quadro abaixo que norteia o desenvolvimento da obra:



Quadro de Caracterizacio das Dimensdes do IDE

Dimensio Escala Classificagha Variavel Justificativa
Relagdo proporcional entre a e
; 7 ; T Possibilita a comparagio do pessoal
3 Muito Importante quantidade de ':.lﬂclﬂl‘lf!nﬂﬁ ca aloeado nas politicas de E i
Recirsos Rel o ?ﬂ | entre
A ey
Humanos % d;_m propocciona _r Permite o reconhecimento do peso da
3 Muito Importante quantidade de funcionérics estdo do Esporte no quadro total de
= por técnicos e quantidade total de & i q’
1 o funcionfrics
funcionarios
. “ st R ta p existéncia de mecanismo de
" [ IF.x:stcnr:Ju de Conselho Municipal CI'Jr:‘—::j -q,-;:ld::;::i i n'\'iilr-a:
Lagtnie de Esporte Instituido FELEL g :
politicas
o I artive a - s 3
2 npostant Pﬂ?:;l:::;f:i::rp‘aq;n M IReflete a institucionalizagio da sociedade
Articulagdo v . y civil loc ito do Es
i .'-' ; Confedersotes S civil local no dmbate do Esporte
; senta in de defesa dos
Presenca de sedes de entidades '.{m‘m B
e g omaisdd ITIGresses da populagio mediante o
b Importante i edtucaglio fisica (C‘;EF&. APEFs, cmnpmnlaism da categoria By codigo
P de ética que regula a atividade
Sindicato etc.) 2
Jnefissional
Presenga do Esporte na Lei Possibilita moior dotagdo orgamentéria
Legislagho : Lmportante Orginica do municipio regulamentada para o setor
Des ) anflcadas oo Permite comparagho entre o5 Municipios
3 Muita Importante Caine Laﬂ?“ Sl do montante de recurscs aplicados no
setor no exercicio de 2008 -
Despesas Esporte
Piblicas Total da despesa com a fungdo Reflete a importincia do Esporte na
3 Muito Importante Esporte em relagio as despesas gestdio municipal no perspectiva
municipais totais orgementiria
2 Quantidade de convénios efou | Representa a capacidade de aniculagio ¢
Convénies e : : i R i
Piias 2 Importante parcerias empreendidos pela | captagdo junto i sociedade civil ¢ & outras
st esferas de governo |
o . Reflete a capacidade de operacionalizaghio
Fipos de agdes, projetos ¢ sl e T
Programas 1 Pouco Importante i da cadeia de planejamento que envolve as
programas realizados pelo drgdo T e 3
politicas pablicas do setor
Eventos 3 S Cuantidade de eventos esportivos Reflete a aglio do poder piblico na
Esportivos Ly S realizados no municipio promogdo do Esporte por meio de eventos
Cuantidade de equipamentas  [Representa g disponibilidade de estruturas
3 Muito Importante esportivas instalados em escolas | para a pritica esportiva no dmbito da
municipais educagdo formal
Instalaghes ¢ Guantidade de equiy Repres a disponibilidade de estruturas)
Equipamentos 2 lmpartante esportivas instalados em parques, para a pritica esportiva em cspagos
Esportivos praias, pragas ¢ similares pliblicos

Pouco importante

Quantidade de centros de
treinaments’ vilas olimpicas ou

Representa a disponibilidade de estruturas|
para o uprimoramento de praticas

similares

eaportivas
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O levantamento dos dados que viabilizou a construg¢io do indice foi rea-
lizado por equipes formadas por estudantes de graduagao do curso de Educacio
Fisica junto as unidades de gestio do Esporte nos munieipios. Desta forma os
instrumentos de coleta das informagdes foram preenchidos a partir da consulta
a Secretarias Municipais de Esporte, Fundagdes de Esporte e outras figuras
administrativas responsédveis pela gestio setorial em cada uma das municipali-
dades do Estado. Contudo. nem todos os municipios participaram da pesquisa
em decorréncia das dificuldades em responder o questiondrio utilizado.

Ainda que com algumas limitagies, especialmente no que se refere ao
debate mais amplo sobre as potencialidades e limitagoes da gestio esportiva
fluminense, o Indice de Desenvolvimento Esportivo do Estado do Rio de Janei-
ro tem a virtude de contribuir na qualificagdo das acies no setor a partir tanto
do reconhecimento de pontos fortes encontrados em determinados municipios,
como das fragilidades apontadas em outras administragdes,

Considerando o foco que do livro no qual este capitulo esta inserido,
cabe em seguida, a titulo de ilustragio, apresentar alguns resultados do IDE
para os seguintes municipios selecionados na Regido dos Lagos: Araruama,
Rio das Ostras, Buzios, Arraial do Cabo, Iguaba Grande. Cabo Frio e Sio
Pedro da Aldeia. A codificagio das dimensdes da tabela é a seguinte: (1) Re-
cursos Humanos, (2) Articulacio Institucional. (3) Legislagao, (4) Despesas
Piblicas, (5) Convénios ¢ Parcerias, (6) Programas, (7) Eventos e (8) Insta-
lagoes ¢ Equipamentos Esportivos. A tabela também indica o IDE final dos
municipios, bem como a posicio deles em relagao aos demais 88 entes munici-
pais que conformaram a pesquisa.

T Dime nsdo Posigdo no
Municipio 1 2 3 4 5 6 7 8 e ID:Z-RJ
Rio das Ostras ] 3 4 4 2 3 1 2 287 1%
Cabo Frio 15 4 4 25 4 3 3 217 | 2w 26°
Sdo Pedro da Aldeia ] 3 4 1 3 4 2 35 274 sy
Armaial do Cabo 3 2 4 1 3 4 3 333 258 48°
Bzios 25 2 4 1 3 3 4 267 248 55°
Iguaba Grande 163 2 1 35 3 2 3 267 239 4"
Arniruama 2 1 4 1 3 3 3 3,83 226 74°

Fonte: Indice de Desenvolvimento do Esporte 2010 - Suderj

Rio das Ostras foi o ente que obteve a melhor posigio na classificagio do
IDE, contudo nio figurou entre os primeiros do Rio de Janeiro uma vez que se
posicionou em 19" lugar em rela¢io aos demais municipios do Estado. A mu-
nicipalidade se destacou nas dimensoes Legisla¢io e Despesas Publicas, tendo
esta altima como possivel explicagio a disponibilidade de recursos oriundos dos
royalties do petrédleo. Por outro lado. Rio das Ostras obteve os piores resultados
nas dimensoes Eventos e Equipamentos Esportivos. Este desempenho negativo
deve ser investigado com mais cuidado considerando a possibilidade de preen-
chimento inadequado dos questiondrios da pesquisa. Tal observagio deve ser
observada considerando-se que a boa disponibilidade de recursos da localidade
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propicic maiores aportes tanto em eventos esporfivos como na construgio de
pracas. quadras, campos ¢ outras instalagdes esportivas.

Cabo Frio obteve bom desempenho no que se refere & Articulagao Ins-
titucional. Legislagao e Convénios e Parcerias. Estas dimensdes denotam um
amadurecimento da gestio do esporte na municipalidade que talvez demande
mais aportes de recursos publicos para suprir lacunas como a construcao de
mais Equipamentos Esportivoes, dimensao que foi detectada como a mais fragil
em Cabo Frio. Cabe ainda destacar que o pleno amadurecimento da gestdo nes-
ta localidade passa pelo investimento em Recursos Humanos, outra dimensao
apontada como fragilidade na gestio esportiva do ente.

Sao Pedro da Aldeia e Arraial do Cabo tiveram na Legislagao ¢ nos Pro-
gramas as suas dimensdes mais exitosas. Com boas médias na maior parte das
dimensdes, a principal preocupagio destes municipios na gestdo do esporte pa-
rece ser a necessidade de maior aporte de recursos piblicos, uma vez que a
dimensido Despesas Piblicas foi a que obleve a pior avaliagio em ambos.

Armagio de Buzios. ou simplesmente Bizios como é mais conhecida,
se serve dos Eventos para apoiar a sua forte vocagio turistica. Desta forma a
dimensdo Eventos aparece com destague juntamente com a de Legislagao, As-
sim como nos dois municipios comentados imediatamente acima, Bizios tem
COmo fragilidadt’ o tema das Despesas Publicas. Desta forma, maiores aportes
financeiros no esporte pelo ente municipal podera qualificar a gestio setorial.

Iguaba Grande, apesar dos relativamente elevados montantes aportados
no Esporte, niao obteve excelente desempenho em nenhum outro tema, Des-
taque negativo cabe ao municipio no que se refere a Legislagao, sendo neste
quesito o inico destaque negativo dentre as localidades selecionadas.

Araruama obteve o pior desempenho no grupo, contudo sua pontuagio
na dimensio Equipamentos Esportivos foi a mais alta. Este é um ponto bastan-
te positive considerando que uma boa oferta de espagos para a pratica esporti-
va ¢ essencial para o desenvolvimento do esporte. seja por meio dos incentivos
piiblicos, seja por meio da iniciativa privada.

A guisa de conclusio, cabe apontar que os municipios selecionados apre-
sentaram comportamentos bastante distintos no que se refere as potencialida-
dese fragihdade;- indicadas pt‘lO IDE. Esta diversidade de resultados tem como
fator positivo a potencialidade de alcance de melhorias na gestao do esporte a
partir de trocas realizadas entre os atores da prépria regiio, Desta forma, os
avangos alcangados em Cabo Frio no campo da Articulagao Institucional pode
ser compartilhado com Arraial de Cabo que em troca poderi oferecer solugoes
relacionadas aos Recursos Humanos, ponto fragil de Cabo Frio. Cenario ideal
seria o da criagio de um Consdreio Intermunicipal do Esporte no qual as politi-
cas e recursos pudessem ser debatidos pelos vizinho com vistas a promogéao do
Esporte como agao prioritdria dos gestores municipais.
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Politicas publicas para o esporte e lazer:
teorias e conceitos

Prof. Dr. Fernando Marinho Mezzadri
REDE CEDES/ CEPELS/UFPR

Introducao

A tematica politica piblica para o esporte e lazer no Brasil vem nos
iltimos anos ganhando espagos nas esferas governamentais, principalmente a
partir do momento que o pais conquistou o direito de organizar os megaeventos
esportivos como os Jogos Mundiais Militares em 2011, Copa das Confederagdes
em 2013, Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos ¢ Para-
-Olimpicos em 2016,

Em paralelo as agies governamentais nos Ambitos federal, estaduais e
municipais. estudos cientificos também tém pautado esta tematica, especial-
mente por meio dos cursos de pés-graduagio (mestrado ¢ doutorado) e por pes-
quisas financiadas pelo governo federal por meio do programa Rede CEDES®.

A divulgacio dos resultados dos estudos realizados nos viltimos anos
ocorre com destaque por meio de artigos cientificos, livros ¢ apresentagdes em
congressos e semindrios referentes ao tema. Algumas dessas pesquisas, tam-
bém, vém se dedicando na andlise da producdo cientifica desta area de co-
nhecimento. Pode-se citar entre eles ROSA, Ricardo Lemes. et al. A produgio
académica em politicas piblicas de esporte ¢ lazer no Brasil. In EFDeportes.
com, Revista Digital. Buenos Aires, Afio 16, N” 155, Abril de 2011: HUNG A-
RO, E. M. et al. Balango inicial da produgao do GTT de politicas piblicas do
CBCE (1997-2005): avangos, auséncias e perspectivas. In: Edson Marcelo Hun-

' A Rede CEDES - Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer — criada em 2003
e implantada como agao programitica do Ministério do Esporte. gerenciada pelo Departamento de
Ciéncia e Teenologia do Esporte. da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer
e tem como um dos objetivos “Fomento a estudos e pesquisas voltados & consecugio de politicas
piiblicas de esporte e lazer compreendidas como o aperfeigoamento da gestiio do esporte e do lazer
e a promogio da equidade regional no desenvolvimento da ciéncia no Brasil™. Este financiamento
realizado pelo governo federal, vem contribuindo de maneira decisiva para o aumento gquantitativo e
qualitativo das pesquisas sobre politicas piiblicas para o esporte e o lazer.
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garo; Wilson Luiz Lino de Sousa. (Org.). Cultura, educagao, lazer e esporte:
fundamentos, balancos ¢ anotagbes criticas. 1 ed. Santo André: Alpharrabio,
2009, v. 1, p. 93-124; STAREPRAVO, Fernando A. et. al . Produ¢do do GTT
de Politicas Pablicas no XV Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte: pos-
sibilidades tedricas de analise das politicas pablicas de Esporte e Lazer. Anais
do 1 Encontro da Asociacién Latinoamericana de Estudios Socioculturales del
Deporte - ALESDE, Curitiba, 2008; STAREPRAVO, E A, et. al. Agenda de
pesquisa em politicas piblicas de esporte e lazer no Brasil. In: XX VIT Congreso
ALAS. 2009, Buenos Aires. STAREPRAVO, E A. “Politicas Piblicas de Espor-
te e Lazer no Brasil: Aproximacdes, intersecgies, rupturas e distanciamentos
entre os subcampos politicos/burocraticos e cientifico/académico™ tese de dou-
torado defendida na UFPR, 2011.

Os avangos gradativos na produgio do conhecimento divulgados nestas
pesquisas indicam algumas questies relevantes para a reflexdo. Evidencia-se
neste capitulo questoes norteadoras, sendo a primeira delas quanto ao niimero
de publicagies. Embora se tenha avan¢ado muito nesta drea, ainda ha espagos
significativos para o desenvolvimento de novos estudos, Segundo, verifica-se um
grande mimero de relatos de experiéncias sem um suporte tedrico mais apro-
fundado no campo das ciéncias politicas. A terceira questdo trata da temitica
mais desenvolvida nestas pesquisas, encontrada na gestdo piblica com énfa-
se no modelo participativo. Por fim, quando se analisa as dissertacdes e teses,
observa-se um elevado nimero de pesquisa no ambito do lazer em detrimento
ao esporte (ROSA et. al, 2011).

Tendo como pontos de reflexdes estas questdes, o presente capitulo tem
como objetivo aprofundar alguns conceitos e categorias sobre politicas piiblicas,
demonstrar uma alternativa tedrica metodoligica para a andlise das politicas
piiblicas e apresentar algumas possibilidades de estudos em politicas piblicas
para o esporte ¢ lazer.

Portanto. este capitulo se desenvolvera em trés momentos complemen-
tares entre si. O primeiro destaca as categorias de politica piiblica fundamenta-
do na policy analysis. policy arena. policy cycle. Posteriormente, destaca-se uma
possibilidade tedérico - metodolégica baseado na teoria dos campos de Pierre
Bourdieu. Por fim, apontam-se algumas alternativas de estudos para a area das
politicas piblicas de esporte e lazer.

Politicas Publicas a construcio de um referéncia teorica

As politicas pablicas enquanto drea de conhecimento vém sendo estu-
dadas. com a denominacio de policy seience, no ambito das ciéncias politicas a
partir das décadas de 1950. nos Estados Unidos, com a finalidade de auxiliar
o diagnéstico e o desenvolvimento dos problemas piblicos daquele pais. Ja na
Europa esta temdtica entra em pauta com mais intensidade na década de 1970
e no Brasil em meados dos anos de 1980 juntamente com a abertura democra-
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tica. Apés a instalagaoe da democracia no pais ocorreram gradativamente pro-
gressos nos moldes de gestao piablica, controle e participagio social e também
avangos cientificos na drea.

Entretanto, a reflexido das agbes priticas das politicas publicas com a
teoria estruturante da area nem sempre sdo levadas em consideragio no instan-
te da construgdo das politicas pablicas demandadas pela sociedade. Por isso,
verifica-se a necessidade de se aprofundar na defini¢ao da categoria de politica
publica para uma melhor sustentagio das ag¢des governamentais, principalmen-
te no campo do esporte e lazer.

O termo “politica” no Brasil consiste em uma terminologia abrangente,
constituido pelas instituigdes (partidos politicos e 6rgios governamentais), pe-
los agentes (politicos e gestores) e pelo desenvolvimento das agoes (programa
e projetos), ou seja, engloba todas as dimensoes possiveis do ato de governar.

Porém, ao delimitar o termo “politica” no campo da ciéncia politica en-
contra-se uma divisdo em trés partes complementares ente si, “polity”, “politics™
e “policy” (FREY, 2000). A expressdo “polity” é para denominar as institui¢oes
politicas, “politics™ para verificar os processos politicos e, por fim, “policy” para
estabelecer os conteidos da politica. Mais especificamente pode-se definir como:

* a dimensdo institucional ‘polity’ se refere o ordem
do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e &
estrutura  institucional do  sistema  politico-administrativo;

* no quadro da dimensGo processual ‘politics’  tem-
se em vista o processo politico, freqiientemente de
cardter conflituoso, no que diz respeito & imposi¢do de
objetives, aos confeidos e das decisdes de distribuigdo;

* o dimensdo material ‘policy’ refere-se aos conteidos concretas,

isto é, & configuragdo dos programas politicos, aos problemas
técnicos e ao conteddo material das decisées politicas. (FREY, 2000).

Como se pode observar, o termo “politica” deve ser compreendido de
forma abrangente ¢ subdividido entre as instituicoes (polity), agentes (politics)
e os programas (poelicy). Embora eles se constituam separadamente com uma
légica prépria, ocorre um articulagiio entre si.

O conjunto das relagdes entre o tripé “pality"._ “polities”™ e “policy”, cons-
tituem os elementos da “policy analysis”. Que em sintese busca-se verificar a
definicao estabelecida por Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre o conjunto
da politica que implicam a responder as seguintes questdes: “quem ganha o
qué, por qué e que diferenga faz”.
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Também se deve levar em considera¢io que as relagoes entre as trés di-
mensoes (polity, politics e policy) apresentam suas disputas de poder no campo
politico. As disputas e interaghes entre os agentes e as institui¢bes no interior
deste campo sempre deixardo suas marcas nos programas ¢ projetos desenvol-
vidos pelos governantes.

Além de avancar a discussio sobre a policy analysis destaca-se dimen-
sdes policy arena e policy cvele, para compreender todo o campo que envolve a
politica pablica. A policy arena insere em seu contexto os conteidos, os agentes
e as institui¢bes. Para o autor policy arena refere-se aos processos de conflito e
consenso dentro das diversas dreas da politica. As dreas da politica podem ser
apontadas de acordo com o seu cardter ¢ caracterizada quanto a forma, aos
efeitos de implementagio aplicados aos contetidos das politicas e a0 modo da
resolugao de conflitos politicos (FREY, 2000).

Os debates sobre a policy arena surgiram inicialmente por (LOWI,
1972) apud Klaus Frey: “os custos e ganhos que as pessoas esperam de tais
medidas tornam-se decisivos para a configuragio do processo politico™. Ainda
para Lowi, a policy arena deve ser compreendida como “cada tipo de politica
publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeigao e que as disputas
em torno de sua decisiio passam por arenas diferenciadas™ (SOUZA, 2000).

Como elementos estruturantes inseridos na policy arena, encontram-se
algumas especificidades que integram a elaboragao das politicas piblicas. como
a sua natureza. seus iml'mct.us e asua al'rrangénuia.

Em relagao a natureza pode-se dividir em “estruturais™ e “conjuntu-
rais”. As politicas publicas “estruturais” buscam definir as agdes basicas que
sustentam o desenvolvimento da sociedade. Ja as politicas piiblicas “conjuntu-

&

rais” tém como objetivo resolver alguma situagio temporaria, a¢oes paliativas
com periodos e praticas previamente delimitados.

Outro ponto na elaboragao das politicas publicas figura-se quanto aos
seus impactos. Pode-se dividir os impactos das politicas piblicas em quatro
possibilidades, sendo elas:

1. Politicas distributivas sio caracterizadas por um baixo grau de
conflito dos processos politicos, visto que politicas de cardter dis-
tributivo s6 parecem distribuir vantagens e ndo acarretam custos
- pelo menos diretamente percebiveis - para outros grupos. Essas
‘policy arenas’ sio caracterizadas por “consenso e indiferenga ami-
gavel”. Em geral, politicas distributivas beneficiam um grande ni-
mero de destinatdrios, todavia em escala relativamente pequena;
potenciais opositores costumam ser incluidos na distribuigao de
servigos e beneficios.



2. Politicas redistributivas, ao contrério, sao orientadas para o con-
flito. O objetivo é "o desvio ¢ o deslocamento consciente de recur-
sos financeiros, direitos ou outros valores entre camadas sociais ¢
grupos da sociedade™ [Windhoff-Héritier, 1987, p. 49]. O processo
politico que visa a uma redistribui¢io costuma ser polarizado e re-
pleto de conflitos.

3. Politicas regulatérias trabalham com ordens e proibigoes, decre-
tos e portarias. Os efeitos referentes aos custos e beneficios nio sio
determinaveis de antemao: dependem da configuragio conereta das
politicas. Custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igual e
equilibrada entre os grupos ¢ setores da sociedade, do mesmo modo
como as politicas também podem atender a interesses particulares e
restritos. Os pracessos de conflito, de consenso e de coalizio podem se
modificar conforme a configuragio especifica das politicas.

4. Politicas constitutivas (“constituent policy’) [Lowi, 1972] ou po-
liticas Estruturadoras — Beck fala de “politicas modificadoras de re-
gras” [Beck, 1993, p. 17] — determinam as regras do jogo e com isso
a estrutura dos processos e conflitos politicos. isto é. as condicaes gerais
sob as quais vém sendo negoctadas as politicas distributivas. redistri-
butivas e regulatirias. (FREY, 2000).

No que se refere a sua abrangéncia observam-se as politicas universais e
focalizadas, As politicas piblicas universais configuram suas estruturas para toda
a sociedade, devendo ser realizadas para todos os segmentos sociais. Os exemplos
mais visiveis sao a educagio publica brasileira com o Fundo de Manutengao ¢
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Edu-
cagio — FUNDEB. e a saide piblica com o Sistema Unico de Sadde — SUS. Ja
as politicas piiblicas focalizadas sao construidas para atender as demandas de um
determinado grupo social ou situagoes de desequilibrio momentincao.

Finalizando a compreensio sobre a politica publica. a policy cyele de-
termina suas [ases, desde o processo de defini¢io das demandas sociais até a
avaliagao das mesmas. O ciclo completo da politica publica é constituido dos se-
guintes estagios: percepcio e definigao do problema, elaboragiio de programas e
decisdo (planejamento), implementacio de politicas. a avaliagio de politicas ¢
correqdes das agoes (SOUZA. 20006).



094 Esporte, Lazer e Politicas Priblicas na Regido dos Lagos

Figura 11 - Policy eycle

1 - Percepgao e 2 — Elaboragao de
definigéo de programas
problemas
3 - Implementagdo
5 - Comreces :
da agdo de politicas
4 - Avaliagao de
politicas

A compreensio de cada uma das fases da policy cycle é de fundamental
importincia para que a politicas puiblicas (policy) possam ser construidas e im-
plementadas com o objetivo de responder as demandas sociais e melhorar as
condigdes da sociedade.

Entretanto, essa interagio dos agentes ¢ instituicdes na policy cycle de-
pende da estratégia utilizada no processo da construgao das politicas piblicas.
O sentido de uma implementagio vai depender da dinamica das interagdes e
disputas no interior da gestido piblica. da participa¢io da sociedade e das ou-
tras instituicoes envolvidas na drea. Considera-se também relevante a interpre-
lagdo e a reinterpretagdo dos fatos ocorridos na policy cycle para melhorar as
agoes realizadas (Deubel, 2006).

Apés a apresentacio das categorias inseridas nas politicas piiblicas ela-
borou-se um quadro demonstrative com os termos utilizados para se ter uma
melhor visualizagao deste referencial tedrico.

Figura 12 - Estruiura das politicas pablicas
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Ao visualizar todas as dimensdes das politicas piiblicas apresentadas no
quadro, observa-se entao a amplitude desta drea de conhecimento e como a dis-
cussio tedrica do termo “politica” pode auxiliar na elabora¢io de novas agées
governamentais. Resta agora fazer a aproximagio da teoria com a pratica nes-
ta area.

No caso especifico do esporte e lazer essa questio torna-se mais evidente
ao se considerar as analises realizadas nos artigos apresentados anteriormente.
Pois uma das reflexdes pertinentes nestes artigos foram os grandes niimeros
de relatos de experiéncias, sem uma fundamentagio tedrica balizadora neste
processo. Desta forma, entende-se que é essencial para o avango das politicas
publicas uma fundamentagao teérica e um suporte no campo cientifico.

Partindo das categorias que norteiam a construgio das politicas pibli-
cas em geral e 0 esporte e lazer em particular, destaca-se na sequéncia uma pos-
sibilidade teérico - metodolégica de anilise, bem como suas possiveis relagoes
com a discussdo conceitual do termo.

Referencial teorico metodologico

Para a realizagao de uma andlise teérica metodolégica mais aprofun-
dada na drea das politicas piiblicas. propde-se neste momento a utilizagio da
teoria dos campos de Pierre Bourdieu, seguida pelas categorias do campo po-
litico, do campo esportivo ¢ da interse¢io destes dois campos, que se constitui
no subcampo das politicas piblicas para o esporte e lazer. Nao se propoe neste
momento, e nem se tem a pretensiao de esgotar a discussio sobre a teoria dos
campos, mas indicar algumas possibilidades de analise.

Bourdieu ressalta que a teoria dos campos é estruturada por um proces-
so de disputas e intera¢des entre os agentes ou instituigdes engajadas na luta
ou, se preferir, da distribui¢io do capital especifico que, acumulado no curso das
lutas anteriores, orienta as estratégias ulteriores.

Os campos se dapresentam ¢ apreensdo sincrénica como es-
pagos estruturados de posigdes (ou de postos) cujas pro-
priedades dependem das posigdes nestes espagos, poden-
do ser analisadas independentemente das caracteristicas
de seus ocupantes (em partes deferminadas por elas). (..)

A esfrutura do compo é um estado de relagoes de forga entre
os agentes ou instifuigdes engajadas na luta ou, se preferirmos,
da distribuigdo do capital especifico que acumulado no curso dos
lutas anteriores, orienta as estratégias ulferiores. Esta esfrutura,
que estd na origem das estratégias destinadas a transformda-la,
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também estd sempre em jogo: as lutas cujo espago é o campo
tém por objetivo o monopélio da violéncia legitima (autorida-
de especifica) que é caracteristica do campo considerdvel, isto
é em definifivo, a conservagdo ou a subversdo da estrufura da
distribuicdo do capital especifico. (BOURDIEU,1983 p. 123)

As interagoes e disputas entre 0s agentes no interior do campo depen-
dem dos seus habitus e dos seus respectivos capitais, sejam eles econdmicos,
sociais, politicos, fisicos, culturais e esportivos. Ao aproximar a discussao com
a categoria de politicas publica, pode-se observar que a policy arena encontra-
-se proxima a teoria dos campos. pois as disputas existentes no interior da
politics (instituigdes) ¢ polity (agentes) sdo determinantes na composigio e
definigbes das politicas pablicas (policy). Se considerar-se que as disputas ¢
interagdes ocorrem no interior do campo, indaga-se: Quem sio os agentes e
quais instituigbes estdo envolvidas no desenvolvimento do esporte ¢ lazer?
Quem constréi as politicas pablicas (policy) para o esporte e lazer? Como sao
estruturados os projetos e os programas de esporte e lazer? Portanto, todos
estes questionamentos podem estar intrinsecamente inseridos na teoria dos
campos ¢ na composi¢ao da pelicy arena.

Um dos recortes estabelecidos por Bourdieu denomina-se por cam-
po politico, que é entendido como o lugar de concorréncia entre os agentes
que nele se acham envolvidos e com espagos definidos por sua preferéncia. A
maioria dos agentes acaba ficando & margem do processo de decisio politica,
tendo que se contentar com o que lhe sio disponibilizados pelas instituigdes
produluras. Isso faz com Jue o campo pn[ftit'.n se apresente enquanto um dos
espagos sociais mais restritivos e inacessiveis a entrada de novos agentes, As
posigies sao conservadas e a produgdo concentrada, fazendo com que o in-
teresse da sociedade seja reduzido e interpretado a partir dos interesses dos
agentes politicos.

"O campo politico, enfendido ao mesmo tempo como campo de
forgas e como campo das lutas que tém em vista transformar o
relagdo de for¢a que confere o este campo a sua estrutura em
dado memento, ndo é um império: os efeitos das necessidades ex-
ternas fazem-se sentir nele por infermédio sobrefudo da relagdo
que os mandanfes, em consequéncia da sua distdncia diferencial
em relagdo aos instrumentos de produggo politica, mantém com
seus mandatdrios e da relagdo que estes Ultimos, em consequéncia
das suas afitudes, mantém com as suas organizagdes. O que faz
com que a vida politica possa ser descrita na légica da oferta e
da proecura é a desigual distribuigGo dos instrumentos de produ-
¢do de uma represenfagdo do mundo sccial explicitamente for-



mulada: o campo politico é o lugar em que se geram, na con-
corréncia enfre o agentes que nele se acham envolvidos, produtos
politicos, problemas, programas, andlises, comentdrios, conceitos,
aconfecimentos enfre os quais os cidaddos comuns, reduzidos
ao estatufo de “consumidores”, devem escolher, com probabi-
lidades de mal enfendido tonto maiores quanto mais afastados
estdo do lugar de produgdo”. (BOURDIEU, 1998 pag. 164).

A entrada neste campo como agente politicamente ativo, bem como as
posigdes ocupadas pelos agentes no interior do campo politico, estio diretamen-
le relacionadas a sua concentragao de capital. Entende-se aqui capital como o
conjunto de recursos atuais ou potenciais pertencentes aos agentes, que pnde
assumir varias formas. como capital cultural, econémico, social e esportivo,
Dentre as formas de capital, destaca-se o capital social como o principal res-
ponsivel pela manutengao das posigies dentro do campo politico.

O Politico avisado é o que consegue dominar praticamente o
sentido objective e o efeifo social das suas fomadas de posigdo
gragas ae dominio que ele possui do espago de fomadas de posi-
¢do actuais e, sobretudo, potenciais ou, melhor, do principio dessas
tomadas de posigdo a saber, o espago das posigées objectivas no
campo e das atitudes dos seus ocupantes: este “sentido prdtico”
das tomadas de posi¢do possiveis e impossiveis, provdveis e im-
provaveis para os diferentes ocupantes das diferentes posigdes é o
que lhe permite “escolher” as tomadas de posi¢do convenientes e
convencionadas, e evifar as fomadas de posigdo comprometedoras
que fariam com que se encontrasse com os ocupantes de posigdes
opostas no espago do campo politico. (BOURDIEU, 1998 pg. 172)

Comao pode-se observar. para Bourdieu o campo politico é um dos cam-
pos mais fechados que existe. As disputas e interagdes neste campo ocorrem
com os agentes possuidores de um capital especifico. Por isso, a entrada de
outros agentes neste campo torna-se cada vez mais t_'.nmplexa pe]a estrutura
deste campo.

Em outra de suas obras, Bourdieu (1983) destaca a estrutura do campo
esportivo. Para o autor a categoria campo esportivo representa um ohjeto de-
finido ¢ com peculiaridades priprias da drea, por isso pode-se estrutura-lo em
disputas que se ddo nos aspectos sociais, politicos, culturais e econémicos dos
agentes e das instituiges esportivas. As disputas e interagdes dentro do campo
sdao evidenciadas pelo poder dos agentes ¢ das instituigdes que sio determinan-
tes na construgio das politicas piiblicas para o esporte ¢ lazer.
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O autor compreende o campo esportivo como um lugar de lutas e inte-
ragoes, dominados e dominantes. que disputam o monopélio do poder, mas
que tem sua logica propria. Estas relagtes sao encontradas nas esferas do ama-
dorismo contra o profissionalismo, do esporte participagio contra o esporte
espetdculo; do conhecimento cientifico do esporte contra o senso comum; dos
projetos sociais de esporte contra o esporte de alto rendimento; ofertas do poder
publico para o esporte contra a demanda social e dos praticantes, entre outras
possibilidades.

Desta maneira, a oferta da politica piblica ¢ a demanda social estao
cada vez mais presentes no interior do campo esportivo atual, ainda mais ao se
considerar os megaeventos esportivos que estdo na agenda do pafs. Bourdieu
também pondera que o consumo da producao esportiva e o capital social e poli-
tico dos agentes sdo determinantes na estruturagio deste campo.

Temos aqui um enconfro enfre o oferfo, isto é a forma particular que
reveste a prdfica, e o consumo esportivo propostos a um dado mo-
mento de tempo, e a demanda, isto é as expectativas, os inferesses
e os valores dos praficantes potenciais. Sendo a evolugdo das pra-
ticas e dos consumos reais o resultado da confronfagdo e do ajus-
tamento permanente enfre um e outro. E ébvio que cada momento,
cada recém-chegado deve contar com um estado determinado das
prdticas e consumos esportivos e de sua distribuigdo entre as classes
sociais, estado que ndo lhe compete modificar e que é o resultado de
toda a historia anterior da concorréncia entre os agentes e as insti-
tuigdes engajadas no campo esportive. (BOURDIEU, 1983 p. 148)

Partindo das esferas do campo politico e do campo esportivo, delimita-
-se uma interse¢do que é representada pelas politicas piblicas do esporte e do
lazer. Essa intersegio ¢ identificada pela composigio do subcampo das politicas
publicas para o Esporte e o Lazer e construidas nas disposigoes das instituigdes,
agentes, ofertas e demandas sociais.
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ligura 13 » Subcampo das politicas piablicas para o esporte e lazer

Campo

‘Esportivo

Campo
Politico

As aproximacdes entre a definigio de politicas publicas com o modelo de
andlise inserida na teoria dos campos deveriam constituir-se como elementos
importantes nas a¢des governamentais e na base do desenvolvimento das pes-
quisas cientificas. Na dire¢do de aprofundar a discussao sobre o subcampo das
politicas publicas para o esporte ¢ lazer. destacam-se ainda as obras de (MAR-
TINS, 2009) ¢ (ROSA, 2011) que avangaram no debate desta articulagao.

Temas de pesquisa em politicas pl'lblicas para o esporte e lazer

Como argumentou COAKLEY (2010) os estudos cientificos nas dreas
das politicas piiblicas para o esporte e lazer devem pautar as agdes governamen-
tais. ou seja, a introdugido da base conceitual sobre “politica™ e das pesquisas
constitui-se o alicerce na construgao da policy e da estrutura da policy cycle.
Caso contririo, as disputas contidas no campo politico acabam dominando o
subcampo das politicas pablicas para o esporte e lazer.

Ao considerar a defini¢iio conceitual e o desenvolvimento cientifico como
a base da construgio das politicas publicas para o esporte e lazer e a estrutu-
racio do subcampo desta drea, destaca-se a releviancia de ampliar o nimero de
estudos a fim de melhorar o desenvolvimento das agdes governamentais.

Por isso indica-se algumas possibilidades de estudos nesta area. sendo elas:
sistema nacional de esporte e lazer: sistemas estaduais e muniaipais de esporte e
lazer: financiamento; a intera¢ao do global com o local; avaliagao de programas
de esporte e lazer; os impactos dos megaeventos esportivos: legislagio esportiva;
infraestrutura para o esporte e lazer; o desenvolvimento cientifico das politicas
publicas para o esporte ¢ lazer: gestao piablica: estrutura burocratica das secreta-
rias municipais e estaduais: relagdes do piiblico com o privado: intersetorialidade
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(esporte, lazer, educagio, cultura, saide); projetos governamentais para o esporte
educacional; a juventude, satide e atividade fisica; combate a violéncia no esporte
(torcidas organizadas); esporte e inclusio social; esporte e cultura; as propostas
das Olimpiadas de 2012, Copa do Mundo de 2014 ¢ Olimpiadas e Para-Olimpi-
adas de 2016; conceito de esporte embutido nos programas e projetos; a relagao
entre o esporte de alto rendimento; o poder piblico e o terceiro setor; os clubes e
as estruturas esportivas; o esporte educacional e outras alternativas de estudo.

Junto com a escolha da tematica, observa-se a necessidade de definir e
envolver os termos da pelicy analysis (polity, politics, policy), policy arena. po-
licy cycle, bem como compreender as disposi¢des dos agentes ¢ das instituigdes
que compdem o subcampo das politicas piblicas para o esporte e lazer. Estas
definigoes vao determinar os caminhos da pesquisa.

Por isso, entende-se que a fundamentagao tedrica e as possibilidades
de andlise podem reverter uma tendéncia histérica desta drea. na qual as dis-
putas do campo politico tornam-se mais evidentes do que as interagdes do
campo esportivo,

Consideracoes Finais

Atualmente as politicas piblicas para o esporte e lazer no Brasil pas-
sam por virias transformagdes, como se relatou anteriormente, ainda mais ao
se considerar a agenda dos megaeventos esportivos que o pais estd se propon-
do a organizar.

Porém, cabe fazer as ponderagdes sobre as quatros reflexdes levantadas
no inicio deste texto. Primeiro. quanto ao nimero de trabalhos da drea. Em-
bora se verifique o avango na produgio do conhecimento, considera-se que ain-
da existe um amplo espaco para o aumento do nimero de pesquisa. Por isso
elencou-se um grande numero de temas para estudos,

A segunda questdo levantada tratou da falta de um referencial teérico
fundamentado nas ciéncias politicas. Embora nao se tenha a pretensao de esgo-
tar a discussao sobre o tema, este texto buscou apresentar uma referéncia con-
ceitual e uma possibilidade teérico-metodologica que pode balizar as futuras
pesquisas e as aches governamentais,

Outra questio apontada no inicio do capitulo destacou o grande niimero
de estudos sobre a gestio piblica, direcionando assim mais para a disputa entre
polity e politics e menos sobre o referencial da policy. Por isso considera-se de ex-
trema relevancia neste momento uma inversao desta ldgica dominante ¢ focar
mais as atengdes nos programas governamentais.

Por fim, destaca-se a importancia de continuar o debate cientifico no
subcampo das politicas piblicas para o esporte ¢ lazer com o objetivo de subsi-
diar as agies governamentais das esferas federal, estaduais e municipais e me-
lhorar as condic¢des sociais do Brasil.
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