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A organizacao desta obra é
justificada pela rica diver-
sidade de reflexoes realiza-
das no Encontro Nacional de
Recreacao e Lazer (ENAREL),
evento que a época chegava
a sua 20° edicao como um
reconhecido momento aca-
démico e profissional tra-
dicionalmente responsavel
por agremiar pesquisadores
tematicos.

Ao longo de sua trajetoria,
verifica-se uma conjuntura
em que é apresentada noto-
ria producao académica,
veiculada em comunicacoes
diversas e apresentacdo de
trabalhos cientificos. Tratava-
-se de uma oportunidade
impar para a reuniao de pro-
fessores, estudantes, ges-
tores, animadores e demais
atores relacionados ao campo
do lazer e recreacao no pais.

Entre as discussoes mais
fortemente presentes no 20°
ENAREL, estava aquela rela-
cionada a gestdo de politicas
para a promogao do esporte
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Apresentacao



Esta publicagio, da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e de Lazer do Ministério do Esporte (SNDEL-ME), assume
para nés um significado muito especial. Ela reitera a profunda relagao
entre o Governo Federal brasileiro com agées especificas que, histo-
ricamente, tém contribuido para a consolidagio e o desenvolvimento
da drea do lazer no pais, destacando, na presente obra, o 20° Encontro
Nacional de Recreagio e Lazer (ENAREL), maior evento especifico

da drea, e as pesquisas da Rede CEDES, que integram o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC), dessa secretaria.

Este livro representa, antes de tudo, uma oportunidade a mais para
o intercimbio de ideias e de experiéncias que nos faz repensar aspectos
importantes do lazer no Brasil, desafiando-nos de virios modos.

Primeiramente, nos faz refletir relagdes e paradoxos vividos no
contexto brasileiro que, de um lado, mostra o lazer como um feno-
meno moderno decorrente da urbanizagdo nos grandes centros e, de
outro, trata da diversidade, com demandas das populagoes do campo,
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e outras que vivem em realidades
diferentes das grandes metrépoles. Mais que isso, esta obra se constréi
no contexto da inclusio do lazer nas politicas piblicas brasileiras, como
foco de estudo e agdo-especifica, que € preocupagio mais recente.

O lazer foi proclamado como direito de toda a populagao somente
na década de 1980, quando o pais viveu o restabelecimento da demo-
cracia num processo marcado por ampla participagao da sociedade,
que culminou numa nova Constituigio Federal em 1988. O envolvi-
mento popular e das organizagoes da sociedade civil cresceu na década
seguinte, ampliando reivindicages, sendo que muitos de seus ecos, no
que se refere ao esporte e ao lazer, sdo tratados de diferentes formas na
obra que ora apresento.
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Ja em 2003, o governo democritico popular criou um ministério
especifico para a drea do esporte e, integrando esse 6rgdo, uma secre-
taria para tratar do lazer, fatos que marcaram de forma definitiva um
novo momento das politicas pablicas setoriais brasileiras.

Estou ciente de que, historicamente, existiram algumas a¢oes nesse
campo, desenvolvidas tanto por estudiosos quanto por gestores publicos
e do Sistema “S”, especialmente o Servico Social da Industria (SESI)
e o Servigo Social do Comércio (SESC). O diferencial ¢ que hoje
vivemos um momento que favorece a organizagao sistémica e sinérgica
entre diversos atores e institui¢bes que lidam com o lazer.

Em parte, esse movimento ¢é retratado na presente produgio, reve-
lado pelos textos aqui publicados, que mostram tanto estudos e discus-
soes estabelecidos com parceiros de varios setores sociais durante o 20°
ENAREL, realizado na cidade de Sao Paulo em 2008, quanto pesquisas
que desvelam mudangas significativas na gestao das politicas publicas
de lazer no Brasil. Sao novos autores sociais dessas politicas (indigenas,
populagdes do campo e da cidade, criangas, jovens, adultos e idosos,
pessoas com deficiéncias, jovens que vivem em contexto de crimina-
lidade, dentre outros). Sao inovagdes na gestio publica, refletidas no
continuo didlogo entre gestores dos diversos setores sociais e a popu-
lagdo, nas experiéncias de avaliagio participativa de agdes governamen-
tais, na discussio do financiamento das politicas publicas, no fomento
a programas de desenvolvimento social ¢ humano, na valorizagio da
diversidade cultural e na modernizagdo da gestao, sempre fundada em
principios éticos. Praticas que ampliam conhecimentos necessirios a
democratizagio do acesso da populagdo ao lazer, considerando prin-
cipios fundamentais como a sustentabilidade, a intersetorialidade, a
superagio das desigualdades, a interdisciplinariedade.

No atual contexto, faz-se necessirio potencializar as oportunidades
e minimizar os riscos, estimulando a vontade politica dos gestores, o
protagonismo dos cidaddos e a agdo em rede para o alcance das metas
tragadas. Nesse sentido, as discussées aqui colocadas alertam para a
importancia da implanta¢io de um Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, conforme demanda das Conferéncias Nacionais de 2004 e 2006,
e para o desafio da preparagio de recursos humanos para atuar nesse
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novo cenirio, tarefa colocada nio s6 para as Instituigbes de Ensino
Superior quanto para os governos.

Como os processos educativos sio fundamentais para a construgio
das politicas publicas de lazer no Brasil, esperamos que esta obra possa
contribuir tanto com a qualificagio de programas e projetos quanto
com a formagio de gestores e outras liderangas que enfrentam os desa-
fios atuais e futuros das politicas publicas de lazer, conscientes de seu
papel de cidadio e da possibilidade de beneficiar as comunidades que
atendem, buscando a constru¢io de uma vida melhor.

Estamos nos referindo a um processo que vem sendo desenvol-
vido a vérias maos, buscando também a integra¢io do Brasil com
outros paises. Tal processo agrega pesquisadores, gestores, parceiros de
diversos programas sociais, agentes com diferentes especialidades, que
no decorrer de seus trabalhos e trocas de experiéncias tém contribuido
com conhecimentos cientificos e tecnolégicos que tém qualificado a

implantagdo e o desenvolvimento das politicas ptblicas que sao da
responsabilidade da SNDEL-ME.

O conjunto de textos aqui apresentado nio traduz o todo da expe-
riéncia que esta secretaria tem acumulado até o momento. Porém,
mostra uma parcela do que temos produzido coletivamente e, por isso,
esperamos que este livro seja ndo somente uma fonte de informagio,
mas também uma porta de entrada para outros didlogos, investigagoes
e agoes que desafiam permanentemente nossas praticas gerenciais do
lazer.

Lembrando que informagoes e outros registros das agoes politicas
de esporte e lazer da SNDEL-ME podem ser acessadas no site do
Ministério do Esporte (www.esporte.gov.br), convido vocé leitor e
leitora a participarem dessa construgido conosco por meio de debate,
acoes e novas investigagoes.

Uma boa leitura a todos!

Rejane Penna Rodrigues
Secretdria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Ministério do Esporte

17
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Este livro retne textos relacionados a tematica gestao de politicas
de lazer, a partir de diferentes reflexdes e experiéncias desenvolvidas na
realidade brasileira e internacional.

Devido a importancia crescente do assunto, demandando o estabe-
lecimento de renovadas discussoes, de modo a socializar experiéncias
que sio desenvolvidas com sucesso, bem como apontar os desafios que
devem ser objeto de reflexdes e de novas pesquisas nas diferentes dreas
relacionadas 4 temitica da gestdo, assim como a pequena produgio
existente relacionada a gestdo de politicas de lazer, a publicagio deste
livro justifica-se como forma de suprir a lacuna que pode ser verificada
na drea.

O objetivo desta obra é o de oferecer elementos para que se possa
pensar a qualidade da gestdo do lazer a partir da otimizagao dos dife-
rentes recursos (fisicos, materiais, humanos e financeiros) colocados
a disposi¢ao dos gestores das politicas de agdo na drea. Tais politicas
devem ser entendidas como o processo de elaboragio e de implemen-
tagao de programas de agdo a fim de colaborar com o desenvolvimento
de diretrizes publicas com a participagdo efetiva das pessoas e dos dife-
rentes segmentos da sociedade civil, com base nos anseios e nas neces-
sidades do publico envolvido.

Assim, na gestdo do lazer em nossa sociedade destaca-se cada
vez mais a importancia da participagio cultural dos diferentes atores
(gestores e publico atendido) como canal para a vivéncia de novos
valores que, de forma educativa, garantam a possibilidade de ques-
tionar a sociedade excludente em que vivemos, buscando saidas para os
problemas enfrentados no cotidiano.
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Agbes eficientes e eficazes que tenham como base a efetiva parti-
cipagio cultural, na qualidade de instrumento de conquista da auto-
nomia e do exercicio de cidadania, podem ser entendidas enquanto
possibilidade de contestagio e resposta as politicas publicas gestadas
e desenvolvidas de forma altamente cons ervadora e excludente, como
as ainda hoje encontradas dentro da realidade em que vive a populagio
brasileira.

O propésito deste livro é apresentar discussoes sobre experiéncias,
desafios, potencialidades e inovagdes em gestio de politicas publicas
de esporte e lazer, tendo em vista a capacitagdo de gestores e de profis-
sionais que atuam no ambito das politicas puiblicas de esporte e lazer.
Além disso, a proposta objetiva contribuir com as reflexdes sobre o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer, desafio da 3* Conferéncia
Nacional de Esporte (2009), que implica, a luz dos principios, dire-
trizes e objetivos da Politica Nacional de Esporte (2005), estabelecer
relag6es intrinsecas entre estrutura, organizagio, financiamento, gestio,
controle social, formagio e recursos humanos em fungio das atividades
a serem desenvolvidas e dos servigos prestados pelas entidades que irdo
compor o sistema.

Para tratar dessa temdtica, convidamos pesquisadores brasileiros
e de outros paises que pudessem contribuir com a discussio sobre a
gestio do lazer, abordado como um direito social. Nesse sentido, esta
obra é composta por 13 textos, com diferentes abordagens: gestao de
politicas, avaliagao de politicas, formagao profissional, grupos sociais,
experiéncias municipais.

O primeiro artigo, desenvolvido por um grupo de pesquisadores
sob a coordenagio de Leila M. Santos de M. Pinto, ¢ o resultado do
Férum de Gestores do Lazer, organizado no 20° Encontro Nacional
de Recreagio e Lazer (ENAREL), em Sao Paulo. A discussio foi
encaminhada a partir de trés questdes: que limite(s) temos vivido
quanto ao acesso da populagio as oportunidades de lazer em nosso
meio? Que oportunidade(s) significativa(s) de superagdo desses
limites podemos observar em relagio a gestdo do lazer nessa reali-
dade? O que mudariamos nessa histéria para que os limites identificados
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fossem superados? Os debates apresentam a ideia de que tanto a univer-
sidade como o Estado e as organizagdes sociais que fomentam o lazer
devem estar atentos as suas fungdes e papéis, avaliando suas priticas no
sentido de compreender sua contribui¢do com as politicas de interesse
publico, bem como com as politicas setoriais de lazer.

Edmur Antonio Stoppa e Ricardo Ricci Uvinha procuram discutir a
questio da gestdo de politicas de esporte e lazer com base na produgio
vinculada ao 20° ENAREL. Os autores afirmam que o tema central
do evento, gestio do lazer, permitiu a investigagio das necessirias
competéncias e vislumbrou uma atuagio realizada de forma multi-
profissional. Além disso, destacam a necessidade de se desenvolverem
novos processos de planejamento, organizagio, execugio e avaliagio das
politicas de esporte e lazer, em seus diferentes elementos, relacionados
aos recursos humanos, aos espagos e equipamentos, a uma politica de
animagdo sociocultural ou as diferentes barreiras para o lazer encon-
tradas em nosso cotidiano.

André Thibault, um dos conferencistas do 20° ENAREL e pesqui-
sador de renome internacional no campo do lazer, discute no terceiro
ensaio do livro a gestio de lazer como um processo evolutivo que tem
de estar em sintonia com a evolugio das necessidades dos cidaddos e
suas organizagoes, ampliando significados do lazer e da globalizagio da
cultura e novos comportamentos de tempo livre. Para o autor, a gestao
de lazer e de decisio politica deve ser ecolégica, cultural, econémica ou
social e deve levar em conta o ambiente.

No quarto texto temos a contribuigéo de Derek Casey, que discutiu
de forma critica o desenvolvimento das politicas e das praticas de lazer,
considerando as abordagens dos diferentes paises ao redor do mundo.
Além disso, avaliou a importancia do lazer no mundo considerando sua
posi¢do no desenvolvimento social, cultural e econémico das comu-
nidades e paises. Segundo o autor, lazer e turismo tém potencial para
alterar a prépria natureza dos paises, bem como, quando devidamente
tratados, a base econémica dos paises.

Um grupo de pesquisadores da PUC Minas apresenta reflexoes
importantes sobre a primeira etapa de uma pesquisa que se propoe a
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avaliar e a qualificar os programas de esporte e lazer mantidos pelo
Ministério do Esporte. Como nio foi intengdo construir elementos
avaliativos dos resultados do programa, o grupo de pesquisadoes iden-
tificou elementos importantes para a andlise da ambiéncia para a reali-
zagdo da pesquisa e dos desafios mencionados.

No sexto artigo, Fernando Marinho Mezzadri, Isabel Cristina
Martines e Fernando Augusto Starepravo apresentam resultados do
diagnéstico das politicas puiblicas para o esporte e lazer no estado do
Parand. Foram destacados cinco pontos na discussio: 1) as definigoes
burocriticas e o papel do esporte e lazer no desenvolvimento da socie-
dade; 2) a desproporcional quantidade de profissionais e estagidrios
inseridos nas estruturas estatais municipais de esporte e lazer; 3) a falta
de uma definigao do plano de governo, da gestio e do financiamento; 4)
a relagdo entre o controle social e a auséncia dos conselhos municipais
e das audiéncias publicas, prejudicando a participagiio da populagio;
5) os projetos em desenvolvimento nas cidades que estio basicamente
direcionados as priticas esportivas com intuito de formar atletas e/ou
aperfeigod-los.

Patricia Z. M. de Morais, Vania Noronha, Duval Magalhies
Fernandes e Maria José¢ G. Salum apresentam o resultado de uma
pesquisa que teve como objetivo elaborar e aplicar um diagnéstico
sociopopulacional e cultural (esporte e lazer) na cidade de Ribeirido das
Neves-MG. A pesquisa procurou construir subsidios para o desenvol-
vimento de politicas de inclusdo pelo esporte e lazer de jovens sujeitos
a situagio de risco para a violéncia.

Celi Taffarel e Claudi Santos Junior apresentam uma interessante
reflexio sobre as politicas ptblicas de esporte e lazer e, apoiados nas
teorias do conhecimento e da pedagogia, procuram construir uma
reflexdo sobre a formagio de militantes culturais e os mutirdes e circulos
de esporte e lazer na cidade e no campo. O estudo realizado indica dois
grandes desafios: atuar na formagio de jovens com uma consciéncia
critica e revoluciondria, capaz de decifrar as politicas publicas de cariter
populista, tecnicista, assistencialista e reaciondria, e atuar na formagio
de quadros intelectuais, militantes agentes da transformagio social e
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da educagio formal na contramio do processo politico de exclusio do
acesso 2 cultural em geral e submissdo dos trabalhadores aos capita-
listas.

O texto “Priticas corporais indigenas nas politicas publicas de
esporte e lazer”, de autoria de Beleni Saléte Grando, tem como objetivo
contribuir para uma politica de esporte e lazer para os povos indigenas,
considerando a histéria e a diversidade étnica e cultural existente no
Brasil. A autora acredita que devemos refletir sobre uma politica que
envolva o conhecimento de saberes que possam assegurar, na execugao
das préticas corporais, os direitos que os indigenas tém como cidaddos
brasileiros, ou seja, a garantia a diversidade, is suas formas préprias de
pensar, de fazer, de ser indio.

Silvana Vilodre Goellner, Sebastido Josué Votre, Ludmila Mourio
e Mircia Luiza M. Figueira apresentam o resultado de uma pesquisa
desenvolvida na Rede Cedes que teve como objetivo investigar a adesdo
de pessoas ao projeto Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)
em alguns nicleos das cidades do Rio de Janeiro e de Porto Alegre.
A pesquisa teve como foco varidveis como género, etnia, geragio e
capacidade fisica e ajudou a construir um material pedagégico para
o trabalho em projetos sociais. O estudo apresenta a necessidade de
orientar coordenadores desses projetos no sentido de que os erros e
equivocos encontrados relacionados ao preconceito e a discriminagdo
nio se repitam, contribuindo assim para que as propostas possam atrair
e fidelizar mais participantes.

A pesquisa desenvolvida pelo grupo Polis-CELAR e coordenada
por Hélder Ferreira Isayama buscou compreender se hi politicas de
formagdo profissional de esporte e lazer nas secretarias de Esporte dos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e identificar
qual a caracteristica dessas agdes. Os autores concluiram que os érgaos
(secretarias de Esporte) estudados ndo tém uma politica de formagao
estruturada para os profissionais que atuam com esporte e lazer, sendo
as agoes realizadas de maneira isolada e fragmentada. Em geral, as
agdes de formacio desenvolvidas pelas secretarias estudadas tém como
caracteristica o desenvolvimento de questoes técnicas e instrumentais.
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A formagio de quadros para atuar nas politicas piiblicas de esporte
e lazer também ¢é o foco do trabalho de Nelson Carvalho Marcellino,
André Henrique C. Capi e Débora A. Machado da Silva. Os autores
estudaram a importincia de uma politica de formagio, seus compon-
tentes, e apresentaram alternativas para contribuir com a formagio dos
profissionais dentro dos municipios estudados. O trabalho recomenda
um estudo dos setores competentes das administragées, tendo em vista
alguns pontos: atuagio na perspectiva da animagdo cultural, a necessi-
dade de fortalecimento de uma estrutura de animagdo, a gestao partici-
pativa, a busca pela interdisciplinaridade, a realizagio de cursos inicias,
o aperfeicoamente dos intrumentos de planejamento, dentre outros
aspectos citados.

Por fim, Victor Andrade de Melo apresenta uma discussio sobre o
envolvimento de autoridades governamentais, especialmente de Pereira
Passos, com o desenvolvimento do remo, no contexto de mudangas
socioculturais da cidade do Rio de Janeiro da transigio do século XIX
para o XX. Nesse sentido, o autor afirma que houve uma grande influ-
éncia francesa bem como uma importancia desses encontros pioneiros
entre as organizagoes esportivas ¢ governamentais, demonstrando uma
preocupagao politica com a pratica.

Para finalizar, gostariamos de expressar nossos agradecimentos aos
pesquisadores/autores dos textos, que nio hesitaram em participar do
projeto desde que lhes foram feitos os convites. Desejamos a todos uma
boa leitura e que ela possa suscitar debate e possibilidades de construgio
de novos conhecimentos relacionados a gestio de politicas piiblicas de
esporte e lazer.

Heélder Ferreira Isayama
Leila Mirtes S. de M. Pinto
Ricardo Ricci Uvinka
Edmur Antonio Stoppa



Leila Mirtes S. de M. Pinto
Maria Leonor B. C. Ramos
Rejane Penna Rodrigues
Ricardo Ricci Uvinha
Rosangela Martins de Araijo
Silvio Ricardo da Silva

Desafios para a gestao das
politicas de lazer
no Brasil

Durante 0 20° Encontro Nacional de Recreagio e Lazer (ENAREL),
que ocorreu em Sdo Paulo em novembro de 2008, foi realizado o Férum
de Gestores do Lazer, reunindo cerca de 100 participantes. O ponto
de partida das reflexoes desenvolvidas foi o reconhecimento do lazer
como direito de toda a populagio, pela Constituigao Federal brasileira
(1988), fato “novo” nas nossas experiéncias politicas, que desencadeou
mudangas no Estado, no seu modelo de gestio e na sua relagao com
toda a sociedade. O lazer deixou de ser considerado um beneficio social
concedido apenas aos trabalhadores, como legalmente vinha aconte-
cendo desde 1943 com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
passando a ser tratado no conjunto de medidas politicas necessirias a
melhoria da qualidade de vida de todos os brasileiros e brasileiras.

Essa conquista se refletiu na inclusao do lazer em leis e politicas
que reconhecessem e protegessem tal direito, desafiando relagoes de
responsabilidades compartilhadas do lazer com outras politicas sociais
do pais, como do esporte, da satde, da educagio, do idoso, da crianga,
das pessoas com deficiéncias e outras. Desafio que tem sido enfrentado
por muitos 6rgios, entidades e setores sociais, embora nesses ltimos
20 anos a garantia do direito ao lazer ndo tenha se traduzido em agdes
que viabilizassem seu cumprimento pleno.
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Mas que limite(s) temos vivido quanto ao acesso da populagio
as oportunidades de lazer em nosso meio? Que oportunidade(s)
significativa(s) de superagdo desses limites podemos observar em
relagdo 4 gestdo do lazer nessa realidade? O que mudariamos nessa
histdria para que os limites identificados fossem superados?

Esse questionamento mobilizou amplo debate entre os participantes
do Férum de Gestores do Lazer, desafiando todos a analisarem suas
experiéncias seja como gestores, agentes (animador cultural, lideranga
comunitdria, monitor, educador, recreacionista, dentre outras), estu-
diosos do lazer ou publico beneficiado de politicas publicas de lazer.
Da discussdo coletiva realizada, em sintese, os participantes apontaram
como “principais fatores limitantes quanto ao acesso as oportunidades

de lazer™

1. Desinformagio quanto a:

*  Direito ao lazer (pouco esclarecimento das leis. Qutro fator agra-
vante para esse fato é que outros direitos sociais também nio sio
vistos como prioritirios pela populagdo, como seguranga, educagao
e satide. Todos previstos na Constitui¢io deveriam ser garantidos
e reivindicados, sem que o lazer seja desmerecido e considerado
como secundario);

* Entendimentos do que é lazer, sua importancia, beneficios e limi-
tes (ideia equivocada de que o lazer é s6 o que envolve dinheiro ¢
programagido; compreensio do lazer como privilégio de poucos e
numa dimensio mercadolégica);

*  Preferéncias da populagio, identidades do lazer local, estudos sobre
o lazer da regido;

* Complementaridade entre o esporte e o lazer;

*  Conhecimentos sobre o tema lazer e a diversidade cultural do lazer
no pais;

* Possibilidades diversificadas de vivéncias priticas de lazer disponi-
veis na cidade.
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Limites relacionados aos espagos e equipamentos de lazer, considerando:
Infraestrutura de lazer (espagos e equipamentos) insuficientes ou
precarios;

Concentragio de equipamentos em alguns bairros;

Projetos de lazer concebidos sem considerar interesses e necessida-

des do publico;
Poucos recursos para construgio e manutengao de espagos fisicos;

Escassez de espagos livres reservados ao lazer e acesso livre a equi-
pamentos existentes;

Falta de estimulos a aprovagao dos espagos publicos para o lazer;
Espacos e equipamentos somente esportivizados;

Transporte publico inadequado para o acesso aos equipamentos
existentes;

Falta de seguranga nos espagos disponiveis;
Superlotagio de espagos;

Falta de sentimento de pertencimento da populagio em relagio a
espagos existentes;

Falta de programas orientados para diversos segmentos da popula~
¢ao nos espagos publicos.

Limites culturais, considerando:

Falta de habitos da pritica regular de atividades de lazer pela popu-
lacdo;

Falta de “tempo” para o lazer pelo excesso de obrigagbes pessoais;

Falta de mudancas de comportamento, pois “tempo e espago” exis-
tem em abundincia;

Falta de predisposigao dos sujeitos para busca do novo no lazer;
Pouca organizagao da sociedade para participar;

Discriminagio, marginalizagio, medo e vivéncia de preconceitos no
lazer: tempo ndo pode ser perdido, pois € dinheiro; lazer € coisa s6
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de crianga; culpa pelo usufruto de horas “livres” (“vagabundagem”)
€ outros.

Limites relacionados a gestao do lazer, considerando:

Ofertas de lazer desvinculadas s necessidades do publico;

Descontinuidade de programas devido a mudangas de poder ¢/ou
agoes isoladas de governos;

Falta de concepgio de lazer (ndo engessamento) por parte de
gestores piblicos e populagio, contribuindo para descontinuidade
de ideias, programas e politicas;

Organizagdo e execugio de agoes de lazer: poucos horirios e ativi-
dades para toda a populagio (adultos, idosos, deficientes e outros);
falta de equipe especializada para gerir ¢ coordenar programas;
falta de especialistas de lazer para gerir politicas inovadoras nos
municipios; falta de agdes municipais voltadas para comunidades
carentes; muitas das acoes existentes tém visao limitada do lazer;
falta de parceria universidade-prefeitura; falta de recursos financei-
ros para muitas atividades; muitas atividades sdo pagas com valores
elevados;

Falta de trabalho intersetorial entre secretarias mu nicipais;
Centralizagio das agoes;
Auséncia de comunicagio direta dos gestores com a populagio;

Existéncia de politicas mal elaboradas, nio implementadas ou
inadequadas;

Falta de defini¢io de prioridades considerando as diferentes neces-
sidades no lazer;

Falta de instrumento democritico para que a populagio seja ouvida
ou consultada sobre suas necessidades no lazer e ndo simplesmente
que ela seja um consumidor passivo;

Falta de apoio técnico de consultores para qualificar projetos comu-
nitdrios;

Escassez e desmotivagio de profissionais;
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Submissao a politicas locais configuradas no clientelismo ¢ assis-
tencialismo pelo lazer;

O principal limite ¢, em nossa opinido, o fato de o Brasil ser um
pais pobre, onde faltam educacio, seguranga, saide e comida ¢
onde o lazer sempre fica por tltimo nas prioridades dos governos,
com pouco investimento publico no lazer;

Falta de priorizacio do lazer como uma necessidade e nio como
algo contingente.

Limites quanto a formagao, considerando:

Falta de educagio para vivéncia consciente do lazer;

Falta de politica educacional para e pelo lazer em nosso municipio
(dentro e fora das escolas};

Formagio incipiente nos cursos iniciais e formagao continuada de
agentes e gestores de lazer;

Despreparo e desconhecimento de gestores locais quanto 4 gestao
do lazer;

Falta de formagao cultural e académica especificas de lazer dos
gestores publicos;

Falta de mao de obra qualificada e especializada para atuar com o
lazer nas cidades;

Dificuldades para realizagio de grupos de estudos dos profissionais
da drea,;

Falta de atividades de lazer que possibilitem o questionamento da
realidade, a formagao de valores e a apropriagio dos bens culturais,
¢ nao apenas atividades para divertir;

Falta de autonomia no lazer de muitos cidadios;

Falta de incentivo 2 pesquisa sobre o lazer em nossa cidade, esti-
mulo a pesquisas nos locais de lazer, consultando a populagio:
precisamos tratar o cidadao como sujeito de nossas agoes;

Falta de interdisciplinaridade nos estudos sobre o lazer;

Falta de mobilizagio social wersus inércia da populagio, por
“cegueira social”;
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*  Falta de agdes que fomentem a reivindicagio dos cidadios quanto
aos seus direitos.

Questionados sobre “que oportunidades significativas para a supe-
ragio desses limites podem ser observadas nessa realidade ¢ o que
poderia ser mudado para que isso acontecesse”, os participantes do
forum responderam:

1. Quanto as informagoes:

* Iniciar as mudangas pela prépria percepgio dos individuos do que
seja o fendmeno do lazer e de sua importincia, que requer transfor-
magio educacional pelo senso critico, reflexivo e pela conscientiza-
¢ao dos governos, politicos e cidadios;

»  Disseminar e democratizar a informacio sobre o lazer: nido faltam
oportunidades e boas propostas, faltam conhecimento, informagio
e divulgagio;

*  Facilitar a informagio, ampliando as possibilidades de escolhas de
atividades de lazer;

* Buscar formas diferentes para esclarecer os cidadios quanto ao seu
direito ao lazer, iniciando a comunicagao pelos grupos em que se
convive (trabalho, familia, escola ¢ amigos);

* Difundir as politicas de lazer (diretrizes, legislagio, programas,
equipamentos);

*  Buscar apoio das prefeituras e escolas na divulgagio do que ¢é lazer;

*  Desenvolver todos os tipos de comunicagio para informar melhor
a populagio sobre o lazer;

*  Garantir acesso as diretrizes e 20s planos diretores municipais;

+ Difundir as experiéncias exitosas de politicas publicas de lazer
(federal, estadual ¢ municipal);

* Realizar campanhas sobre beneficios do lazer e praricas disponi-
veis;

* Informar a comunidade quanto a0 acesso ao lazer;
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Trazer a midia a favor do lazer, divulgando onde e como as comu-
nidades se apropriam dos espagos e criam novas culturas de lazer;

Melhorar a divulgagio das atividades gratuitas de lazer e da exis-
téncia dos equipamentos disponiveis;

Divulgar as mudangas das diretrizes da politica nacional de esporte
¢ lazer.

Quanto aos espagos e equipamentos de lazer:

Valorizar o espago piblico, tantas vezes comprometido pela priva-
tizagdo de ambientes;

Fazer funcionar o que jd existe;

Ampliar oportunidades de dreas urbanas destinadas ao lazer
(parques e centros culturais, por exemplo), atento ao atendimento
de todas as regioes da cidade;

Aproveitar melhor os espagos urbanos, no planejamento das cida-
des e dos equipamentos de lazer, buscando reconhecimento da
populagio local;

Construir parques, pragas ou outras instalagdes por meio de equi-
pes profissionais qualificadas quanto a0 planejamento do lazer;

Diversificar atividades oferecidas, atendendo aos diferentes publi-
cos frequentadores;

Dar prioridade e melhorar o acesso de determinados segmentos
sociais, como os deficientes;

Tornar o transporte piblico mais eficiente e sem custo para a popu-
lagdo nos fins de semana e nos pontos estratégicos que atendem as
regides que mais necessitam de apoio do poder pablico;

Democratizar roteiros e 6nibus de turismo ofertados pelas secre-
tarias municipais poderia ser uma boa oportunidade de estimular
os cidadios a conhecerem os espagos da sua cidade, passearem pelo
seu cotidiano, promovendo o pertencimento;

Buscar meios de manutengio dos espagos de lazer existentes com
apoio das comunidades.

33
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Quanto as mudangas culturals:

A mudanga desse processo € lenta e gradativa, pois ¢ conceitual e
cultural. Implica promogio da cultura do lazer e a superacio das
convengoes sociais;

As mudangas de comportamento familiar e de sociabilidade no
lazer sao importantes;

Igrejas tém trabalhado para a superagio do preconceito em relagio
a0 lazer e A recreagio;

Muitas pessoas ainda tém muitos preconceitos em relagao ao lazer,
sendo algo dos desocupados, rotulados até de vagabundos. Mudan-
¢as implicam educagio para nova visio de lazer e de trabalho e
politicas que promovam mudangas desde a infancia;

Nio devemos impor o lazer; ele deve ser conquista e criatividade
de quem o vive;

Devemos provocar mudangas de comportamento do status quo pela
qualificagiio de recursos humanos para potencializar essa a¢io nos
municipios e na iniciativa privada;

Valorizar a organizacio em grupos dos idosos e autonomia nas suas
decisées: muitos deles, apesar do baixo nivel de autoestima, no [azer
em grupo, voltam a sorrir e valorizar a vida;

Ainda nio se visualizam solugées de superagio desses problemas, e
a sociedade paga um alto prego por essa situagio, pois cada vez mais
convivemos com pessoas estressadas, depressivas, mal-humoradas
e “doentes”, por ndo encontrarem uma vilvula de escape para suas
tensoes.

Quanto a gestio do lazer, mudangas requerem:

A universalizagao do lazer como meta e avangos na legislacao
municipal (Estatuto das Cidades);

Defini¢io de legislagoes/regras/oportunidades para que empre-
endimentos publicos e privados, comerciais ou imobilidrios, sejam
responsiveis pela construgao e manutengio de dreas de lazer em
locais proximas de livre acesso a todos;
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Q estabelecimento de proporcionalidade, por taxa demogrifica, de
equipamentos, materiais e recursos humanos para o desenvolvi-
mento de programas, projetos e ofertas;

Mudanga na fun¢io funcionalista e assistencialista das politicas
publicas de lazer que ainda predomina na sociedade;

Organizagio de repertério de projetos de lazer, especialmente
feitos na/com a propria comunidade, aumentando o leque de opor-
tunidades;

Fazer valer a agiio dos conselhos municipais, estimular a participa-
¢do da populacio nos foruns das associagoes de bairro e da cidade,
organizar conselhos consultivos e deliberativos para o setor;

Gestores publicos especialistas da drea e uniao entre eles para atua-
rem juntos na gestdo do lazer;

Intersetorialidade e trabalho em redes nas politicas de lazer (comu-
nitdrias, académicas, entre municipios vizinhos, de gestores publi-
cos, do setor privado e terceiro setor);

Mais verbas publicas para manutengio de projetos, programas e
ofertas de lazer; reducio gradativa da ajuda federal na manutengio
dos programas locais; maior incentivo i participagio das empresas
privadas para promogio de eventos publicos;

Propostas criativas e de viabilidade em or¢amentos municipais ¢
estaduais;

Investiria na qualidade dos servigos prestados e na qualificagio da
educagio para o lazer, como nova diretriz do Ministério da Educa-
¢ao;

Maior articulagio politica e financeira entre a Secretaria Nacional
de Lazer e os municipios;

Ampliar incentivos (sejam fiscais ou outros) a empresas para que
essas se comprometam com patrocinios a atividades culturais,
esportivas e de lazer;

Parcerias com o terceiro setor (0 que nio se resume as ONGs) para
viabilizar o acesso ao lazer com maior abrangéncia;

Maior didlogo com as comunijdades sobre o planejamento do lazer.
As pessoas, em geral, se esforgam para aproveitar seu tempo livre
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da melhor forma. Eles pagam clubes particulares, levam seus filhos
a0 parque etc., ou descansam em frente 2 TV. Muitas vezes, hd
construgio de espagos de lazer, equipamentos e estruturas gerais,
Entendendo limites como a falta de conhecimento dos gestores
publicos e privados de lazer, no sentido de saber o que realmente
nossa populagio (incluo-me) tem como vontades, anseios e neces-
sidades para usar seu tempo livre. Como planejar, construir, dispo-
nibilizar agoes e espagos de lazer sem saber e pesquisar o que é o
foco do meu publico? Espago ocioso estraga, equipamentos sem
orientagdo pode ndo ter valor se nio for de interesse das pessoas.
Nio temos tempo a perder! Muito menos nosso tempo de lazer!;

Maior participagio da populagdo nas decisoes, respeito i vocagio
de cada comunidade, elaborando com elas por meio de planeja-
mentos participativos as propostas de lazer; valorizagio da cultura
local nas politicas de lazer;

*  Maior didlogo do Estado com a sociedade e o setor privado: se as

politicas nao ocorrem de modo eficaz, uma das causas ¢ porque nao
cobramos que isso acontega, ou talvez nem saibamos se € possivel
ou como fazé-lo;

A prépria comunidade precisa se apropriar do sentido das praticas
e utilizar os espagos especificos e nio especificos de lazer. Além
disso, 0s movimentos propdem uma nova economia na qual as rela-
¢bes se desenvolvern num contexto local e comunitério, como, por
exemplo, a Economia Popular Soliddria, que prioriza a qualidade
de vida dos trabalhadores cooperados, prevendo tempo disponivel
e estimulando atividade de convivéncia;

Agdo comunitiria e planejamentos participativos sao oportunida-

des de superacio, implicando sensibilizacio, engajamento e apro-
peracao, tmp ¢ £4a) P

priagdo da atividade pelos sujeitos, que sdo os interessados;

Empoderamento dos recursos do lazer nos encaminhamentos das
politicas de lazer;

Criagio de associagdes de moradores para organizar o lazer por
comunidades, orientando o lazer ativo de forma organizada ¢ parti-
cipativa;

Desenvolver agdes que possibilitem melhorar a sua empregabili-
dade e, conseqentemente, a inser¢io no mercado de trabalho de
maior remuneragao;
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Existem programas publicos e privados que atendem peculiari-
dades e dio boas oportunidades a comunidade, como Escola da
Familia, programa Atleta do Futuro (SESI);

Fomentar politicas de Estado de esporte e lazer, assegurando conti-
nuidade de programas;

Desenvolver programas para publicos especificos (idosos, criangas
etc.);

Transparéncia nas politicas piblicas de todos os setores.
Quanto a formagao:

Capacitar equipe multidisciplinar para gestao do lazer: profissio-
nais de educagao fisica, profissionais do turismo, arquitetos, enge-
nheiros, sociélogos, advogados, pedagogos etc.;

Exigir formagio especializada na gestio de lazer; investir na
formagio continuada dos profissionais aguantes na drea;

Formar gestores piblicos de lazer para que lutem contra a buro-
cracia e interesses alheios as politicas de lazer, superando agoes
funcionalistas, moralistas ¢ alienantes;

A educagio é o tnico meio de mudangas efetivas em todos os
dmbitos: escola, familia e comunidade. Essa ¢ uma questio de
capital social;

Valorizar a agio transversal do lazer nas politicas sociais e, especial-
mente, na educa¢io formal como instrumento de transformagio e
promogdo do ser humano. Articular politicas publicas de lazer as
politicas publicas educacionais;

Integrar escolas 4 comunidades pelas priticas do lazer;

Incluir o tema “lazer como fator de qualidade de vida" como
contetdo tedrico-pritico obrigatorio na educagio de criangas,
jovens e adultos;

Educar para nova organiza¢io didria do tempo, considerando
tempo para o lazer;

Fomentar a educagio pelo e para o lazer proposta por Marcellino

(1987);
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*  Parcerias das politicas publicas com universidades para produgio e
socializagio de conhecimentos e priticas de lazer;

*  Maior incentivo a pesquisas cientificas sobre o lazer. Fomentar
aproximagio das pesquisas com a vida real, pois existe um grande
abismo ainda. Nas universidades, maior importancia ao tema lazer;

* Buscar apoio da comunidade académica via grupos de estudos
e pesquisas em lazer para elaboracio de projetos e pesquisas em
varios niveis, envolvendo a comunidade como um todo;

+ Manter oportunidades, como esta do ENAREL, para estreitar
interagdes entre pessoas da comunidade e experiéncias vividas.
Realizar encontros, seminarios, foruns, consultas sobre expectativas
ap6s ampla e permanente informagao.

Analisando esse debate, entendemos que, entre as prioridades nas
politicas publicas, o lazer se encontra préximo a margem, ocupando
um espago secunddrio. O lazer ndo € prioridade, seja na esfera parti-
cular ou na coletiva, ocupando lugar marginal nas decisoes individuais
e politicas.

Na relagio de motivos que justificam a baixa participagio dos cida-
dios em atividades de lazer estio alguns limites pessoais e sociais, apre-
sentados neste texto. Como exemplos de limites pessoais no acesso a0
lazer, foram citadas a falta de seguranga, dinheiro, transporte, tempo ¢
as manifestagoes de preconceito quanto ao tempo livre.

Como limites no acesso ao lazer pelos cidaddos, destacaram-se
também a falta de organizacao dos grupos sociais para a reivindicagao
e participagdo nas decisoes politicas locais, além da falta de politicas
que garantam o direito ao lazer com qualidade.

Outro grande limitador no acesso ao lazer é o orgamento disponivel
para a gestio dessa drea, reforgado pela falta ou inadequagio de infraes-
trutura. A oferta suficiente e adequada de espagos e equipamentos para
o lazer precisa ser garantida pelo poder publico.

A falta de seguranga nas dreas de lazer e suas proximidades,a descon-
sideragdo dos horirios possiveis para a participag¢ao de todas as faixas
etarias e da oferta diversificada de atividades e de equipe especializada
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para organizar os espagos mostram uma visao limitada do gestor local
em relagio as possibilidades de lazer da populagio.

Nesses casos, fica evidente que a pritica do lazer pela populagio,
em geral, fica dependente do poder aquisitivo pessoal, uma vez que
as “melhores programacoes” custam caro e nem todos podem pagar.
Além disso, niio raro ¢ praticada uma inversio na construgio de equi-
pamentos, sendo os projetos concebidos a partir da obra, quando
deveriam estar acompanhados do planejamento da manutencio e de
proposta de animagéo, vinculada a2 demanda dos moradores locais ¢

usuarios.

Também o conhecimento do direito ao lazer ¢ limitado para uma
parcela da populagio, trazendo como consequéncia o desrespeito em
geral ao direito do outro. A sociedade atual exige o cumprimento de
protocolos ¢ obrigagoes para além das regras explicitas, induzindo as
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pessoas a um comportamento de produgio, em que “tempo é dinheiro”

e quem ndo estd sendo dtil e produtivo sente culpa quando “usa” o
tempo vago para cuidar dos seus interesses. A falta de informagao sobre
o direito e a importancia do lazer provoca o preconceito sobre a utili-
zagdo (ou ndo) do tempo e das “horas vagas”.

Sdo outros fatores limitantes no acesso ao lazer: o despreparo do
gestor, sua falta de formagio especifica na drea e seu desconhecimento
das necessidades do publico em relagio as ofertas de lazer dos espagos
sob sua responsabilidade. Além disso, a falta de pessoal qualificado para
a execugio e o desenvolvimento de agdes de lazer também é fato consi-
derado na esfera publica, em que dificuldades politicas podem resultar
na gestio de quadro de pessoal reduzido e nem sempre qualificado para
a drea.

Os gestores da drea do lazer reconhecem as préprias dificuldades
quanto ao conhecimento sobre conceitos e dimensdes do lazer rela-
cionados aos seus beneficios, bem como de seus fundamentos e das
suas manifestagdes culturais diversas. Esses conhecimentos deveriam
ser socializados e discutidos com toda a populagio desde a educagio
basica.
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Mas, considerando o papel atribuido ao gestor, néo ¢ suficiente o
dominio do conhecimento dos conceitos relacionados a drea do lazer.
Estes precisam ser associados a realidade e geracio de oportunidades de
apropriagio dos bens culturais, de experimentagio das ofertas de lazer
disponiveis ¢ de selegio de atividades pela livre escolha dos individuos.

H4 que se destacar a importancia da valorizagio das diferentes
culturas identificatérias de populagdes de comunidades distintas. Nesse
sentido, sio de grande importincia os movimentos que mobilizam
mudangas culturais que valorizem o tempo livre e que apontem a utili-
zagio e a apropriagio dos equipamentos de lazer pelas comunidades
locais envolvidas.

Para o gestor da drea, o lazer precisa ser considerado como feno6-
meno social que envolve para além da pritica de atividades no tempo
disponivel das pessoas. A efetivagio de politicas de lazer precisa ser
precedida de uma andlise das possibilidades de implementagio de
programas e projetos em cada regifio e de um investimento na articu-
lagdo com as comunidades, estimulando a organizagio e a participagio
dos diversos grupos.

Ao gestor do lazer cabem responsabilidades especificas quanto ao
gerenciamento de papéis importantes e complexos no processo de
consolidagao de uma gestao participativa e eficaz. Na pritica, ele deve
estimular a¢oes que valorizem a participagio de toda populagio para a
ocupagio dos espagos e equipamentos de lazer, em consonancia com
atitudes de cooperagio, participagio e ludicidade.

No caso da falta ou limitagio de recursos para a gestio das politicas
publicas de lazer, é importante a iniciativa do gestor no estabelecimento
de parcerias e busca de projetos de captagao de recursos financeiros ou
de pessoal para a atuagio nesses espagos.

Temos que considerar o fator da descontinuidade de programas
publicos quando das mudangas de poder e/ou formagdo de aliangas
politicas. Por isso, uma politica piblica serd mais eficaz quando susten-
tavel, independentemente da continuidade de gestdes especificas.
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Por fim, enfatizamos que o gestor moderno deve trabalhar em rede,
com conexdes capilarizadas e de longo alcance, para acompanhar a
velocidade das mudancas em todos os setores e concretizar uma gestao
na drea do lazer que inclua as demandas da populagio em suas possibi-
lidades administrativas.

Complementando, destacamos contrapontos que surgiram no debate
estabelecido no Férum de Gestores do Lazer e que também desafiam
a gestdo do lazer na realidade brasileira, a comegar pela convivéncia em
nosso meio da compreensio do lazer, por um lado, como mercadoria
e, por outro, como direito social que implica: politicas inclusivas em
resisténcia a logica do discurso consumista da época e valorizagao do
lazer como campo de criagdo humana e cultural vivida em dado tempo
e lugar social disponiveis as diversificadas praticas lidicas construidas a
partir da livre escolha dos sujeitos.'

Outro contraponto indica, de um lado, sérios problemas de distri-
bui¢io de renda, inseguranga, desigualdades no acesso aos conheci-
mentos produzidos e patriménios culturais brasileiros e da humanidade
e, de outro, a perpetuagio de priticas politicas assistencialistas, pater-
nalistas e com gestao burocritica. Ao mesmo tempo, CONVIVEIMos
com muitas mudangas e inovagdes politicas significativas, como, por
exemplo, politicas participativas e descentralizadas, conforme discutido
em estudo de Marcellino.?

Mais que isso, convivemos com uma gigantesca heterogeneidade:
somos um povo com incriveis diversidades culturais, sensibilidades,
histérias e tradigoes. Um povo aberto  alegria, ao encontro e a solida-
riedade.

Nesse contexto complexo, um passo importante para a qualificagdo
da gestio de nossas politicas de lazer €, pois, o conhecimento cada vez
maior dos anseios, das necessidades e das potencialidades de nossa
gente frente as demandas e profundas transformagées que ocorrem nos
virios campos das organizagoes econdmica, politica, cultural e social.

Esse conhecimento nos desafia a pensar o lazer em estreita relagao
com a vida humana em conjunto e as agoes educativas para a auto-
nomia dos sujeitos no lazer. Além disso, nos impulsiona a elaborar
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agoes educativas formadoras de liderangas atuantes em virios ambitos,
que serao desafiadas a participar de mudangas na cultura politica local
e a reler/rever suas praticas nessa realidade.

Essa ¢, por sinal, uma bela e digna mas enorme ambigio. [sso porque,
frente ao desafio posto, nio é possivel reler/rever a realidade com visio
estreita ¢ autoritiria. Ao contririo, estamos sendo desafiados como
participantes de um pacto social ético com responsabilidade que requer
a reconstitui¢do de sensibilidades, a valorizagio das praticas culturais,
o renascer de possibilidades para que “juntos sejamos nés”. A conver-
géncia de esforgos, as aliangas estratégicas, as redes de agoes interseto-
riais sdo essenciais para potencializarmos resultados significativos no
sentido desse pacto estabelecido.

Por isso, no campo do lazer essa alianga é essencial, pois as acoes
dessa pritica nao apenas podem potencializar a sua conquista como
direito, como podem também contribuir efetivamente para a conquista
de outros direitos, como satide, cultura, preservagido ambiental, turismo,
convivéncia com seguranga, educagio, dentre outros.

Analisando o papel da universidade diante dos desafios postos as
politicas publicas de lazer no Brasil, desafio expresso significativa-
mente nas falas dos participantes do forum, destacamos que a educagio
universitdria vem, ao longo dos tempos, se modificando ora para melhor,
ora para pior, porém, segundo Morais,® a imagem que a sociedade tem
dessa institui¢io como lugar de qualificagiio intelectual e profissional,
bem como do cultivo sofisticado das estruturas fundamentais de conhe-
cimento no século XX, passando a ocupar-se das chamadas pesquisas
“de ponta”, continua inalterada.

Remontando 4 histéria da universidade, é claro que vamos ver seu
surgimento com fins precipuos na produgio e disseminagio de conhe-
cimentos e também na formagao de profissionais para o mercado de

trabalho.

No que se refere a formagio profissional em lazer no Brasil, é impor-
tante que levemos em consideragio o contexto do final do século XIX,
no qual se evidenciou o discurso de médicos e sanitaristas, responsaveis
pelas novas reformas tipicas da organizagao urbano-industrial.* Assim,
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os estudos sistematizados aparecem por volta dos anos de 1920 e de
1930 pautados pela defesa de priticas sauddveis de lazer, buscando
difundir os valores morais ¢ higienistas preconizados na época.

Refletindo sobre os dias atuais, Marcellino ef a/* afirmam que os
processos de formagio de profissionais para atuagao na drea do lazer
vém ganhando mais espago no Brasil em decorréncia da demanda veri-
ficada no mercado em franca expansio. Contudo, os autores alertam
sobre o tipo de formagio que vem sendo privilegiada, atendendo aos
anseios de um mercado regulador que vende o lazer como “mercadoria”.

No que tange a produgio de conhecimentos na drea do lazer no
Brasil, pode-se afirmar que, nas tltimas décadas, essa produgio indica
avangos significativos, acontecendo preponderantemente nas universi-
dades publicas, com experiéncias significativas das entidades corpora-
tivas SESC (Servico Social do Comércio) e SESI (Servigo Social da
Industria). Além disso, vimos conseguindo minimizar um preconceito
existente no meio académico, pela promogio regular de eventos cien-
tificos, cursos de pés-graduacio e, consequentemente, a formagio de
especialistas, mestres ¢ doutores no campo do lazer. Contudo, ainda
falta, por parte da universidade, uma ponte que estreite mais a sua
relagio com a sociedade. Nossa produgio, de maneira geral, ndo tem
chegado as escolas, aos hospitais, aos acampamentos e aos gestores de
politicas publicas de lazer.

Mais especificamente, no que diz respeito a relacao com o campo
do lazer, a universidade deve valorizar as agdes no campo da extensao,
socializando e difundindo seus conhecimentos, interagindo direta-
mente com ensino ¢ pesquisa e contribuindo na formagio dos futuros
professores, profissionais e gestores.

A universidade pode agir também como um polo de formagio
cultural, na medida em que abre suas portas para a comunidade a qual
pertence, transformando-se em um equipamento de lazer. Cumprird
também esse papel, quando estimular um processo de educagio pelo e
para o lazer, por meio da formagdo de grupos de estudos ¢ da promogao
de eventos.
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Ampliando a discussio sobre o papel dos eventos na formacio
de agentes, especialmente os gestores de lazer, afirmamos que hoje ¢
possivel identificar, no campo do lazer, sociedades cientificas estran-
geiras com expressiva influéncia na pesquisa temitica, reconhecidas por
seus eventos, grupos de pesquisa, szzff e publicagdes. Como exemplos
temos a American Association for Leisure and Recreation (AALR),
nos Estados Unidos; a Canadian Association for Leisure Studies
(CALS), no Canadd; a Leisure Studies Association (LSA), no Reino
Unido; a Australian and New Zealand Association for Leisure Studies,
na Austrdlia e Nova Zelandia; a Asian Pacific Center for the Study
of Leisure (APCSL), na China; a Fundacién Colombiana de Tiempo
Libre y Recreacién (FUNLIBRE), na Colémbia; € o Foro Permanente
de Tiempo Libre y Recreacién (FPTL), no Uruguai.

Tem-se, assim, em cada uma das associagoes exemplificadas, um
intenso esfor¢o de grupos de pesquisa temiticos, que se articulam em
seus paises/regides de origem em prol do desenvolvimento do estudo
académico do lazer.

Apesar das regionalidades, dedica-se um reconhecimento mundial
ao papel da World Leisure Organization (WLO). Estabelecida em
1952 inicialmente como International Recreation Association, a orga-
nizagdo teve seu nome alterado para World Leisure and Recreation
Association em 1967 e adotou-se o termo simplificado World Leisure
em 1999. Em 2007, a organizagio passou a ser chamada de World
Leisure Organization.®

Trata-se de uma associagdo nio governamental com status de 6rgao
consultivo da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU). E responsavel
por ser um dos 6rgios académicos no mundo que agremia pesquisa-
dores temiticos de virias nacionalidades e, por seu grau de abrangéncia,
¢ reconhecida pelos pares como mundialmente relevante na pesquisa
cientifica em lazer.

Estao incluidos como prioridades da WLO o compromisso com
os beneficios do lazer, a promogio de politicas e legislagiio especificas,
o fortalecimento de liderangas em tal campo de conhecimento e a
expansio da cooperagio internacional. A organizagio estd estruturada
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no desenvolvimento e divulgagao de pesquisas sobre lazer, bem como
apoio a jovens pesquisadores, formagio de grupos tematicos de estudos,
consultoria e treinamento. Tem sido seu papel promover a necessidade
de suporte aos estudos do lazer junto aos setores piblico, privado e
terceiro setor, em conjunto com as agoes oriundas da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) e da
The United Nations Children’s Fund (UNICEF).”

Nessa conjuntura, resgata-se o Jazer como direito humano funda-
mental, fato destacado no artigo 24 da Declaragiao dos Direitos
Humanos da ONU datada de 1948, ¢ sugere-se tal esfera social como
importante ferramenta na busca da satisfagio e da expressio, seja em
nivel individual ou coletivo. Seus beneficios incluem bem-estar, afir-
magio cultural, preservagio e conservagio ambiental, desenvolvimento
econdmico sustentivel, entre outros elementos relevantes.®

O 20° ENAREL, evento durante o qual vivemos a experiéncia rela-
tada neste artigo, proporcionou uma importante oportunidade de arti-
culagdo com as sociedades cientificas anteriormente mencionadas. Ao
considerar em sua programagio pesquisadores de destaque vinculados a
WLO, FUNLIBRE e FPTL, permitiu-se nesse reconhecido encontro
nacional que a comunidade académica brasileira tomasse contato com
as propostas em nivel internacional e buscasse as possiveis interfaces
com a nossa produgio.

Concluindo essa discussio, ressaltamos que, para além da perspec-
tiva cientifico-académica, a presenga desses interlocutores internacio-
nais no 20° ENAREL permitiu um contato singular com congressistas
oriundos do setor profissional vinculados aos setores publicos, privados
e do terceiro setor,ampliando o leque de possibilidades da gestao temi-
tica ao reconhecer a importancia de uma compreensio mais global
sobre o fenomeno do lazer.

Analisando a discussio ocorrida no Féorum de Gestores do Lazer
e articulada as atividades desenvolvidas ao longo do 20° ENAREL,
entendemos que os diversos setores da sociedade em que o lazer se
desenvolve ali reunidos traduziram a importancia das perspectivas de

parceria e intercambio, desenhando um cendrio de solidificagio da drea e
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diferentes formas de abordagem. No avango de tais parcerias, os estudos
e as agoes do lazer tém representatividade e reconhecimento por todos
os setores que podem compor uma politica mais ampla de lazer.

Nesse sentido, o desenvolvimento da temitica “Gestio do Lazer:
Competéncias e Atuagio Multiprofissional” do 20° ENAREL contri-
buiu para que profissionais ¢ entidades de diversas dreas do conheci-
mento e de todas as regides brasileiras:

1. Ampliassem suas relagdes de parceria;

2. Aproximassem suas agoes e intervengoes com a comunidade acadé-
mica;

3. Dialogassem sobre o aprimoramento das ferramentas de gestio do
lazer;

4. Identificassem novas priticas e novos campos de atuagio com o
lazer;

5. Fomentassem parcerias e integrassem agoes assemelhadas;

6. Dialogassem sobre as diferentes e novas linhas de pesquisa.

Para além de trocas de técnicas de animagdo, do desenvolvimento de
praticas e temas, o 20° ENAREL intensificou o didlogo entre univer-
sidades ¢ entidades na consecugio de objetivos comuns, especialmente
quanto ao direcionamento da formagdo de profissionais, garantindo
que reflexdes académicas reverberem no campo da pritica, principal-
mente na relagdo entre competéncias e atribuigoes. Dessa forma, enti-
dades e instituigdes mantém canal de comunicagio aberto e constante
para que os profissionais, como beneficidrios do processo, componham
sua formagao. Por outro lado, as universidades garantem o desenvolvi-
mento de competéncias necessirias 4 vida profissional.

Além de tais constatagbes, foi registrada pelos participantes,
durante as prdticas cientificas e técnicas experimentadas no evento, a
importancia da presenga de virios setores, tais como administragio,
satde, ciéncias sociais, educagio, arte e outros com a responsabilidade
de construirem a gestao do lazer. Os setores envolvidos sio desafiados
a construirem propostas em que os interesses culturais se integrem;
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as regionalidades sejam consideradas; a criatividade e a criticidade
articulem as abordagens do lazer com as demais dimensdes da vida
humana, como o trabalho, a familia, a saude, a religiio, a politica etc.

Contando com a participagio de cerca de 900 pessoas de todas
as regioes do Brasil, o 20° ENAREL constituiu-se como importante
espago de difusio do lazer no pais, sendo que, nessa edigio realizada
pelo SESI Sio Paulo, foi especialmente importante para os profissio-
nais que atuaram durante as fases de planejamento, dimensionamento e
operacionalizagdo do evento. Os diversos atores sociais, ao escolherem
temas e comporem as agbes administrativas, técnico-pedagdgicas e
operacionais, foram se deparando com reflexoes necessdrias da gestio
do lazer, como a necessidade de formagio de quadro multiprofissional,
da instrumentalizagio legal para procedimentos de contratagdes e
captagio de recursos ¢ a atuagio coordenada de diversos segmentos e
setores da entidade.

Por fim, as contribui¢oes do 20° ENAREL para a construgio de
uma visio inovadora de politica de lazer sio pautadas especialmente na
gestao do lazer nos diversos sctores da sociedade e a partir do desen-
volvimento das vdrias competéncias e diferentes especialidades numa
atuagio articulada, integrada e complementar, a fim de que o lazer se
consolide como um beneficio para o bem-estar de toda a populagio. A
participacio diversificada representando as regides brasileiras demons-
trou a intensidade do estudo do lazer e sua importincia para todo o
pais.

Analisando o conjunto de discussdes aqui apresentadas, destacamos
a énfase dada ao reconhecimento do direito ao lazer, tratado em todos
os debates como um dos fatores basicos da qualidade de vida, conside-
rada no seu sentido mais amplo. Ao mesmo tempo, as reflexdes apon-
taram para a necessidade (1) da modernizagio da gestio das politicas
de lazer, com a adogio de tecnologias de trabalho que tratem, coletiva-
mente, dos diferentes problemas diagnosticados em relagdo a conquista
do acesso ao lazer por toda populagio e (2) da ampliagio de comu-
nicagao ¢ didlogo entre os setores e institui¢des envolvidos nas agdes
politicas desenvolvidas nesse campo.
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Além disso, os debates mostraram que tanto a universidade quanto
o Estado e as organizagbes sociais que fomentam o lazer devem estar
atentos s suas funcoes e papéis, avaliando suas praticas no sentido de
compreender sua contribui¢io com as politicas de interesse publico,em

geral, e as politicas setoriais de lazer, de modo particular.

Em conclusio, podemos afirmar que a sociedade de direito ¢ do
conhecimento visam ao desenvolvimento sustentdvel, preservando e
dando utilidade social aos recursos existentes, mobilizando a parti-
cipagio da populagio e a concretizagio de acoes intersetoriais como
estratégias fundamentais para mudancas de atitudes e conhecimento.

Notas

' PINTO er af, 2008; MARCELLINO, 2008.
MARCELLINO, 2008,

 MORALIS, 1995.

* MELO, 2005.
MARCELLINO ez af., 2007.

¢ EDGINTON, 2007.

7 WLRA, 2006

* EDGINTON; UVINHA, 2009.

Referéncias

EDGINTON, C. R. The World Leisure Organization: promoting social, cultural and
cconomic transformation. Revista Licere, Belo Horizonte, v. 10, n. 2, ago. 2007.

EDGINTON, C. R.; UVINHA, R. R. Lazer: desenvolvimento e pesquisa a partir de
uma perspectiva internacional. Revista Corpoconsciéncia, Santo André, v. 12, n. 2, 2009.

MARCELLINO, N. C. ¢t al. Politicas priblicas de lazer — formacdo ¢ desenvolvimento de
pessoal: os casos de Campinas e Piracicaba-SP. Curitiba: OPUS, 2007,




Desafios para a gestdo das politicas de lazer no Brasil 49

MARCELLINO, N.C.(Org.). Politicas piiblicas de lazer. Campinas: Alinea, 2008.

MELQ, Victor A. de. 4 animagao cultural no Brasil: um panorama (2005). Disponivel
em: <hup://grupoanima.org/producoes/>. Acesso em: 15 maio 2009.

MORAIS, R. A universidade desafiada. Campinas: Editora da Unicamp, 1995.

PINTO, L. M. et al. (Org.). Brincar, jogar, viver: lazer e intersetorialidade com o PELC.
Brasilia: Ministério do Esporte, 2008.

WLRA — World Leisure and Recrearion Association, World Leisure Secretariat. Cedar
Falls, USA, University of Northern Towa, 2006. (Suplemento).



Gestao de politicas de

Edmur Antonio Stoppa | €SPOrte e lazer

Ricardo Ricci Uvinka | Reflaxges sobre a produgdo

do 20° ENAREL

Introducao

Um dos principais eventos de carater nacional realizado em relagio
a tematica do lazer no Brasil, o Encontro Nacional de Recreagio e
Lazer (ENAREL) surgiu em 1989, a partir de esfor¢os conjuntos de
um grupo de professores de diferentes universidades de nosso pais. Tais
pesquisadores tinham como interesse central a reflexio e a discussio da
temidtica em um momento histérico em que a problemitica do lazer
nas grandes cidades ganhava impulso, bem como a produgio de conhe-
cimento e a inser¢ao e atuagao do profissional nos diferentes espagos
ligados ao lazer.

No entendimento de Pereira e Grau,’ as institui¢des piblicas podem
ser divididas em estarais (ligadas aos governos municipais ou estaduais)
e nao estatais (ligadas ao terceiro setor). Organizado por diferentes
instituigoes, sejam estas publicas, privadas ou corporativas (como o
caso das institui¢oes ligadas ao Sistema “S”), 0 ENAREL, ao longo dos
seus 20 anos, se consolidou no cendrio nacional e vem produzindo um
expressivo acervo de pesquisas e textos relacionados a drea, Por meio
da participagao de diversos pesquisadores, nacionais e internacionais, o
evento tem contribuido, por meio dos trabalhos nele apresentados, para

a reflexao de diferentes temiticas ligadas ao lazer.
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Tal organizacio ¢ também fruto de um trabalho coletivo realizado
pelos organizadores das edigdes anteriores. Esses geralmente sio convi-
dados a compor algumas das comissdes da edigio seguinte, garantindo
uma rotatividade na organizagio do evento, sem que haja uma empresa
ou um grupo considerado “dono” para definir as a¢des.

Em relagio a 20* edigao do ENAREL, realizado no més de novembro
de 2008 na cidade de Sio Paulo, a temdtica desenvolvida foi “Gestio do
Lazer: Competéncias e Atuagio Multiprofissional”. O evento foi orga-
nizado pela Divisao de Esporte e Lazer do Servico Social da Indus-
tria (SESI Sao Paulo) e contou com o apoio de relevantes instituigoes,
como a Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades da Universidade de
Sao Paulo (EACH-USP). Teve como objetivo refletir a diversidade e
complexidade da gestdo do lazer, a partir dos diferentes profissionais
que atuam com o setor em suas multiplas relagoes, seja com os conhe-
cimentos, com as capacidades ou com as experiéncias desenvolvidas,
de modo a ampliar os estudos na area da gestio do lazer. Buscaram-se
ainda novas discussoes metodologicas, instigando a produgio cientifica
relacionada 2 temitica.

Planejado a partir de diferentes modalidades de discussoes, entre
eles conferéncias e painéis de debates, trabalhos cientificos (comunica-
¢oes orais ¢ posteres), encontros institucionais (pesquisadores, profes-
sores e recreadores) e oficinas com diferentes tematicas, o ENAREL
teve em sua 20° edigio a apresentagdo de 303 trabalhos, sendo 13 nas
categorias conferéncia e painel de debates, 95 comunicages orais e 195
posteres.

Finalizada a pesquisa bibliogrifica e tendo como critério de selegio
a temaitica central desenvolvida no evento (a gestio do lazer), foram
selecionados 13 textos ligados a conferéncias e painéis de debate e 18
correspondentes a comunicagbes orais. Optamos nessa parte por nio
analisar os posteres enviados a0 ENAREL, devido ao fato de eles terem
como informagio apenas o resumo dos trabalhos. A seguir os dados
serio apresentados numa abordagem qualiquantitativa.



Gestao de politicas de esporte e lazer
20° ENAREL: conferéncias e painéis de debate

No que diz respeito & categoria conferéncias e painéis de debate, sera
realizada a seguir uma andlise qualitativa das 13 apresentagdes. Vale
ressaltar que em todas elas se tinha como intento abordar a tematica
central do evento em suas multiplas interfaces, mesmo consideradas as
distintas formagoes e atuagdes profissionais de seus autores.

A conferéncia de abertura foi realizada pelo professor doutor André
Thibault, do Departement d’Etudes em Loisir, Culture et Tourisme
(Université du Québec a Trois-Riviere, Canadd). O autor defendeu
que a gestio do lazer deve ser fundada num conhecimento multidis-
ciplinar, envolvendo pessoas, politicas e organizagdes num signifi-
cado pluralistico de lazer e num equilibrio entre cultura local e global.
Exaltou-se a missdo da gestdo publica de lazer, no sentido de prover
uma participagio social aliada ao discurso de uma melhor qualidade
de vida por meio de tal esfera social. Entendemos que a presenca de
um pesquisador estrangeiro na abertura de um evento nacional sinalizou
uma relevante oportunidade de associarmos a produgio brasileira
temdtica de gestio do lazer com o que se produz mundialmente na
atualidade, até porque o professor Thibault atuara como presidente
do comité organizador do Congresso Mundial de Lazer de Québec
em 2008.

O segundo dia do evento teve como conferéncia inicial a fala do
professor doutor Luiz Octivio de Lima Camargo, docente da EACH-
-USP ¢ SENAC Sao Paulo. Com o tema “Gestio do Lazer e suas
Implicagées na Sociedade Moderna”, Camargo discorreu sobre a
corriqueira dualidade que se apresenta nos conceitos de gestio e de lazer,
que traz como uma de suas consequéncias uma atuagio fundamental-
mente empirica dos administradores do lazer, fundada numa atividade
trabalhista de ensaio e erro de curto prazo. Propoe, entre outros, que
reflitamos sobre os abismos existentes entre gestido ¢ lazer; o entendi-
mento veiculado na sociedade contemporinea do lazer enquanto um
negocio; ¢ sobre as notdrias perspectivas oriundas do aspecto ladico no
ambiente profissional.
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Na sequéncia, trés painéis de debate foram apresentados simulta-
neamente. O primeiro deles teve como palestrante a professora doutora
Simone Rechia, docente da Universidade Federal do Parani (UFPR).
O tema desenvolvido foi sobre “Gestdo do Lazer em Distintas Reali-
dades e Segmentos Populacionais”, em que a autora analisou a triade
lazer-espago-cidade. Defendeu, entre outros pontos, que, a despeito
do descaso que se tem geralmente com o espago piblico — no que
diz respeito a elementos como seguranga, acessibilidade e democra-
tizagiio —, a agdo que deveria nortear a gestdo dos espagos publicos seria
avariabilidade dos modelos de espagos, equipamentos ¢ projetos sociais.
Considerando que esses elementos variam de cidade para cidade ou
de ambiente para ambiente na mesma cidade, possibilitar-se-ia uma
gestao fundada numa agdo inovadora e diferenciada.

Com o tema “Gestio do Lazer e a Interface com as Politicas
Sociais”, a Secretiria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer
(SNDEL-ME), Rejane Penna Rodrigues, ressaltou a importincia no
entendimento da gestao das politicas sociais. Para isso, realizou uma
contextualiza¢io histérica do papel do Estado nas politicas sociais e
sua imperiosa relagio com a gestao do lazer, pautada pela agao gover-
namental de forma intersetorial. Apontou nesse cendrio uma série de
conclusoes, sendo uma delas a necessidade de se contextualizar a gestao
do lazer em suas interfaces com as demais politicas sociais, se quer sua
afirmagio como uma politica de fato publica.

O painel de debates teve como terceira exposicio a fala da professora
doutora Sénia Cristina Ferreira Maia, do Centro Federal de Educacio
Tecnolégica do Rio Grande do Norte (CEFET-RN). O tema em
questio foi o da “Gestio do Lazer: Aspectos Histéricos e Sociais”, em
que a expositora conclamou uma ressignificagio da gestio do lazer no
Brasil. Isso seria possivel por uma rediscussio sobre o papel formativo
do profissional do lazer, fundado numa formagio educacional ampla
e que leve em consideragio a atuagio no desenvolvimento cultural de
pessoas, grupos, comunidades e instituicoes.

O terceiro dia do evento teve como conferencista o escocés Derck
Casey, chairman da World Leisure Organization [Organizagio Mundial
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de Lazer] (WLO), que desenvolveu o tema “Gestdo do Lazer: Insti-
tuigoes, Espagos e Equipamentos numa Perspectiva Global”. A confe-
réncia foi embasada em tendéncias globais da gestao do lazer, como
no notério desenvolvimento da atividade turistica, ou na importante
refe-réncia ao esporte e a recreagdio no desenvolvimento do lazer
comunitdrio, ou ainda nos legados deixados pelos megaeventos e, mais
precisamente, no crescente intercambiamento da gestio do lazer envol-
vendo os setores publico ¢ privado e o terceiro setor. Expds-se dessa
maneira um panorama sobre a contribuigao do lazer no desenvolvi-
mento social, cultural e economico em distintas realidades, sejam elas
de cunho local, nacional ou internacional.

A atividade do dia teve sequéncia com os painéis de debate, mais
uma vez realizados de forma simultinea. Em um deles, a professora
doutora Beatriz Helena Gelas Lage, docente aposentada da USP e
atualmente vinculada a Sio Paulo Turismo (SP Turis), discorreu sobre
a “Gestiao do Lazer na Cidade de Sao Paulo”. Ela ressaltou as atuais
acoes da SP Turis no sentido de implementagio da gestao do lazer e do
turismo na cidade de Sao Paulo, listando os principais programas em
atividade na referida instituicao. Identificou também dados relevantes
para elevar Sio Paulo como o maior destino de negécios da América
Latina, em que se destacam fatos como o de se ter na referida metr6-
pole um evento a cada seis minutos, em que se realiza 75% das grandes
feiras do pais ¢ onde se tem o maior centro econémico do continente,
defendendo assim a necessidade de uma séria ¢ bem organizada gestio
profissional temdtica.

No segundo painel, o professor doutor Antonio Carlos Bramante
tratou do tema “A Gestdo Publica e Privada nos Equipamentos de
Lazer”, ressaltando que pela primeira vez em seus 20 anos o ENAREL
trazia para andlise como tema central a questio da gestio do lazer.
Baseado em sua experiéncia académica e profissional como professor
aposentado da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
e gestor piblico no campo do esporte e lazer na esfera municipal, o
professor Bramante destacou a importancia de uma gestio de servigos de
lazer que passasse pela necessdria discussio sobre elementos fundantes,
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como o papel das administragdes puiblicas e privadas; os distintos niveis
de intervengio que envolve tanto gestores quanto animadores sociocul-
turais; a vivéncia do lazer nos seus mais variados contetidos culturais; e
os equipamentos publicos, semipublicos, privados e semiprivados asso-
ciados a tal dimensao social.

O terceiro painel teve como tema a “Gestio de Negécios em Lazer
para a Industria”, com Eduardo Augusto Carreiro do SESI Sio Paulo.
Neste, buscou-se uma proximidade entre o lazer e a industria, desta-
cando-se, entre outros assuntos, que no planejamento estratégico das
empresas ndo se tem geralmente o lazer como componente, pois a
logica estd centrada fundamentalmente no trabalho e no lucro. Nesse
panorama, defende que o lazer seja relevante para a gestdo industrial,
permitindo a vivéncia de priticas para além do esporte de rendimento
e considerando tal esfera como elemento de engajamento social,
contrapondo assim a mera visio utilitarista que comumente ¢ conferida
ao lazer enquanto um apéndice para o trabalho.

O quarto e ultimo dia do evento teve como abertura a conferéncia
do colombiano Carlos Alberto Rico Alvarez, presidente da Fundacién
Colombiana de Tiempo Libre y Recreacion (FUNLIBRE), desenvol-
vendo o tema “Gestido do Lazer e a Perspectiva Académico-Cientifica
na América Latina”. Foram expostos argumentos em prol da necessdria
articulagdo entre a gestio e a formagio em lazer na América Latina,
investigando casos em outros paises, como na Austrdlia ¢ nos Estados
Unidos. Defendeu-se, entre outros, que as organizagoes temiticas de
gestio de servicos devem considerar a inclusio do profissional de lazer
em seus quadros, independente da realidade sociocultural abordada.

O painel de debates de encerramento do evento teve a presencga de
trés importantes académicos e gestores. No primeiro deles, a comu-
nicagio foi proferida pelo professor doutor Giuliano Gomes de Assis
Pimentel, docente da Universidade Estadual de Maringa (UEM). O
tema versou sobre “A Formagao Académica do Gestor do Lazer”, em
que se elucidou a conjuntura atual que tende a apresentar crescimento
significativo tanto na oferta do mercado de entretenimento e em
outras formas pagas de lazer, quanto nas politicas publicas associadas
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ao Estado em suas dimensbes especificas para o lazer. Denota-se nesse
bojo uma necessiria formagdo profissional no lazer, comprometida
com uma gestio de servigos temdticos que estimule a articulagdo
entre as dimensoes da experiéncia cultural, da densidade teérica e da
competéncia instrumental.

Simultaneamente, como contribui¢io ao painel de debates, a
professora doutora Gisele Maria Schwartz, da Universidade Estadual
Paulista (UNESP), desenvolveu a comunica¢io “Grupos de Pesquisa
em Gestao do Lazer”. Com base em sua ampla abordagem em bases de
dados de pesquisa no governo brasileiro e em relevantes eventos inter-
nacionais — como o Congresso Mundial de Lazer de Quebec, em 2008,
no Canadi —, a professora Gisele defendeu uma gestio da informagao
que permita difusio e acessibilidade tanto na comunidade académica
temitica quanto no conjunto da populagio em geral.

Finalmente, a terceira comunicagio do painel ficou sob responsabi-
lidade da professora doutora Mirian Rejowski, docente aposentada da
USP e atualmente presidente da Associagdo Nacional de Pesquisa ¢
Pés-Graduagio em Turismo (ANPTUR). O tema tratou da “Pesquisa
Cientifica em Turismo: Implicagdes na Gestao do Lazer”, em que se
defendeu a pesquisa como elemento propulsor do conhecimento e
este ultimo, por sua vez, como interveniente essencial na formagio de
recursos humanos e na tomada de decisoes estratégicas das organiza-
¢oes. Desse modo, ao analisar a conjuntura histérica de surgimento
do turismo no Brasil, em seus diferentes niveis, sugeriu-se uma intima
aproximagdo entre pesquisa cientifica e gestdao do lazer ¢ turismo.

20° ENAREL: comunicacdes orais tematicas de gestao
de politicas de lazer

Em relagio 4 andlise dos trabalhos da categoria comunicagdes orais,
a metodologia adotada foi do tipo qualitativa, tendo como método
o estudo exploratorio realizado nos anais do referido evento. Para a
pesquisa exploratéria dos diferentes textos, focalizaram-se os seguintes
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aspectos: autores, instituigoes, palavras-chaves predominantes, tipo do
material, discussio principal do texto em relagao a gestio do esporte e
do lazer, metodologia utilizada e referencial teérico utilizado quanto a
gestio do esporte e do lazer.

Realizadas as andlises das 18 comunicagdes orais relacionadas a
temdrtica, apresentamos alguns resultados quantitativos e qualitativos
das categorias de andlise.

Entre os autores, pudemos observar que 38,8% (sete) dos trabalhos
foram realizados de forma individual, sendo que cinco estio direta-
mente relacionados a projetos de pesquisa em fase de desenvolvimento
e dois sdo relatos de experiéncias sobre a temitica da gestdo do esporte
e do lazer. Os demais trabalhos analisados nessa categoria apontam que
61,2% (11) foram apresentados de forma coletiva, com a presenga de
duas a 10 pessoas. De forma geral, essas comunicagaes estdo vinculadas
principalmente a trabalhos de grupos de pesquisa e de orientagées de
mestrados, em que a presenga do orientador faz-se presente.

Em relagdo a formagio dos diferentes autores, os trabalhos apre-
sentam a participagio de: 10 alunos graduandos (23,8); cinco espe-
cialistas ou em fase de especializagio, representando 11,9% do total;
22 mestres ou mestrandos, o que caracteriza 52,4% dos autores; dois
doutores ou 4,8%; e trés livres-docentes, que caracterizam 7,1% dos
autores.

Quanto a drea de formagio dos autores, a Educagio Fisica aparece
com a presenga de 31 participantes (72,1%); o Turismo com cinco
autores (11,6%); a Educa¢ao com quatro (9,3%); a drea da Pedagogia
com dois participantes (4,7%); e a drea da Hospitalidade aparece com
um representante (2,3%). Essa situagio confirma a grande presenga
que a drea da Educagio Fisica ocupa historicamente em relagio aos
estudos do lazer em nosso pais, fato inclusive notoriamente destacado
na Diretdria de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).’ E possivel identificar
que a colaboragio de outras dreas além da Educagao Fisica no desen-
volvimento dos estudos do lazer vem sendo realizada de forma paula-
tina, a partir do entendimento do lazer como temitica transversal,
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inclusive em dreas onde a abordagem da temdtica gestio do lazer se
faz gradativamente mais presente — como ¢ o caso do Turismo, da
Economia e da Administragio.

E importante também destacar que na anilise dos autores e de suas
formagdes sao encontrados os nomes dos mesmos autores em mais
de um trabalho nas categorias graduandos, mestres ¢ livres-docentes.
Soma-se a isso o fato de alguns autores possuirem mais de uma drea de
formagio, sendo que para fim de andlise foram contabilizados separa-
damente os autores em cada trabalho e considerados o seu maior grau
de formagao.

A anilise das institui¢oes de origem dos autores dos diferentes
trabalhos indica o nome de cinco faculdades isoladas, dois centros
universitdrios, sete universidades publicas, duas universidades privadas,
cinco institui¢oes publicas governamentais — tais como governos
municipais e estaduais — e uma instituigdo ptiblica nio governamental.
Do total de 18 trabalhos selecionados, destacamos que 12 (66,6%)
tém seus autores ligados as universidades publicas. Esses trabalhos
sio desenvolvidos em projetos relacionados a graduacio, a grupos de
pesquisa e, principalmente, a programas de pos-graduagio lafo sensu,
com mestrados na drea da Educagio Fisica e na drea multidisciplinar
em maior numero, além das dreas do Planejamento Urbano e Regional
e da Educacio.

Além disso, verifica-se a presenga de virios autores desses trabalhos
em agdo conjunta com autores de outras instituigoes, sejam estas
faculdades, centros universitarios e universidades privadas e institu-
i¢bes governamentais. Tal fato pode sugerir uma ampliaco nas rela-
¢oes académicas com as entidades puablicas e privadas, possibilitando
a transferéncia dos conhecimentos produzidos no mundo académico
para a realidade social e sua aplica¢iio nos diferentes ambientes relacio-
nados a gestao do esporte ¢ do lazer.

Em termos de regides, a produgio académica do ENAREL de Sio
Paulo demonstra que a regiao Sudeste tem o maior niimero de traba-
lhos, com a presenca de 12 comunicacbes orais, seguida pelas regioes
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Norte ¢ Nordeste, com trés comunicagoes, e pelo Centro-Oeste e Sul,
com um trabalho cada.

Quanto ao tipo de material apresentado nos trabalhos, 14 (77,8%)
comunicacdes orais foram classificadas como artigos de pesquisa; duas
(11,1%) como artigos de revisio, embora nio fique claro se consti-
tuiriam necessariamente a realizagdo de uma pesquisa, ao menos
bibliogrifica; e duas (11,1%) podem ser classificadas como relatos de
experiéncia.

Dando segmento aos dados tabulados, pudemos verificar que
72,2%, ou 13 trabalhos selecionados, tinham a discussdo principal
relacionada a formulagdo de politicas, sendo que desse total 69,2%
(nove trabalhos) estio relacionados i discussio de experiéncias na drea
de gestdo do esporte e do lazer realizadas no pais. Além daqueles, um
trabalho (5,6%) foi classificado como relato de experiéncia e quatro
trabalhos (22,2%) ficaram tabulados como reflexdes conceituais,
sendo que em dois desses se sugere a realizagdo de uma pesquisa
bibliografica, situa¢ao que nio fica clara no decorrer dos mesmos,
uma vez que a discussdo metodolégica ndo aborda a forma de desen-
volvimento dos trabalhos.

No que diz respeito a questio da metodologia desenvolvida, foi
possivel verificar que 10 trabalhos (55,6%) apresentavam o tipo de
pesquisa realizada, enquanto oito comunicacoes (44,4%) ndo apresen-
tavam qualquer tipo de explicagao nesse sentido.

Do total de trabalhos que tém o tipo de pesquisa explicitados, sete
(70%) utilizaram a combinagio das pesquisas bibliogrifica, docu-
mental e empirica, pressupondo o trabalho de campo. Os trés trabalhos
restantes foram desenvolvidos por meio da combinagio das pesquisas
bibliogrifica e empirica e bibliografica e documental, sendo que um
trabalho foi realizado pela pesquisa bibliogrifica.

A anilise dos dados referentes as diferentes possibilidades de
combinagio das pesquisas bibliografica, documental e empirica permite
entender que a drea tem feito um grande esforgo em retratar mais dire-
tamente a realidade encontrada em nossa sociedade, a partir do refe-
rencial teérico produzido, corroborando com os argumentos colocados
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por Marcellino® quanto a falsa dicotomia entre a teoria e a pritica.
Nesse sentido, a pesquisa empirica, a partir de fontes diretas sobre uma
determinada temitica ¢ refletida pelos dados da pesquisa bibliogra-
fica, agregando novos sentidos e significados as realidades estudadas,
, Ag g
de modo a compreendé-las para que novas agdes possam ser realizadas.
P P P

Por outro lado, a baixa ocorréncia das pesquisas bibliogrificas pode
apontar a caréncia na produgio de novos conhecimentos relacionados
a drea, situagdo que pode ser entendida devido ao fato de o lazer
ainda ser um campo de reflexao relativamente recente. De acordo com
Marcellino," o estudo do lazer vem se especializando quer em termos
de faixa etiria, quer em termos de contetdos. Porém o autor chama a
atengao para a necessidade de sistematizagio de diferentes experién-~
cias interdisciplinares, de forma que tais questdes possam promover
o debate e o desenvolvimento da drea a partir de diferentes teorias
relacionadas ao lazer, entendido de forma ampla, ¢, principalmente, 4
gestio do esporte e do lazer.

Em relagio aos demais trabalhos, a anilise do conjunto de dados
verificou que, dos oito trabalhos em que ndo se tinha explicitado no
texto qual era o tipo de pesquisa desenvolvida, dois (25%) utilizaram
a combinagio das pesquisas bibliografica, documental ¢ empirica;
trés (37,5%), a combinagdo das pesquisas bibliogrifica e empirica;
um (12,5%), a combinagio das pesquisas bibliogrificas ¢ documental,
andlises depreendidas a partir das leituras dos textos dos autores; e
dois (25%) poderiam ser classificados como pesquisas bibliogrificas,
embora nio fique claro nos textos se constituiram necessariamente a
realizagdo de uma pesquisa.

Quanto ao método como trajetdéria de raciocinio,’ os dados
apontam que 15 trabalhos (83,33%) nio explicitam qualquer referéncia
em relagdo 4 questdo, situagio encontrada em apenas 16,67%, ou seja,
trés trabalhos. Em relagio a estes, o método indicado é o materialismo
histérico dialético; e dos 15 trabalhos que nio explicitam a questao,
cinco podem ser classificados também nessa categoria, situagio que
pode ser explicada pela grande influéncia das abordagens indiretas
e diretas do lazer,” a partir dos autores classicos ligados a Sociologia
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do Lazer ou mesmo a Sociologia do Trabalho. Quanto aos demais
trabalhos, nem a leitura, nem a andlise dos referenciais bibliogrificos
utilizados nos textos permitem verificar qual método (culturalista,
comportamental ou hipotético-dedutivo, processo discursivo, feno-
menologia, positivismo) foi adotado nos trabathos enquanto trajetéria
de raciocinio.

Questao semelhante péde ser observada em relagio ao método,
entendido como “procedimentos mais amplos de raciocinio”,” ou como
modo de observagio, que constitui os meios de abordar o “real”,* uma
vez que, dos 18 trabalhos selecionados, apenas seis (33,3%) explici-
taram o seu modo de investigagio, sendo o estudo de caso’ o método
adotado nos seis textos.

Em relagdo aos demais trabalhos, cinco deles (27,8%) nio explicitam
qualquer questdo relacionada ao método, nio sendo possivel identi-
ficar pela leitura ou pelos dados apontados se 0s mesmos sio estudos
de caso, estudos comparativos, experimentagdes ou quase experimen-
tagoes,'” ao passo que outros trés trabalhos (16,7%) sio identificados
como estudos de caso ¢ quatro outros (22,2%) sao desenvolvidos como
estudos comparativos.

Outra categoria analisada em relagio a metodologia diz respeito
as técnicas de coleta de dados, entendidas como “procedimentos mais
restritos que operacionalizam os métodos, mediante emprego de instru-
mentos adequados™. ! Nessa parte foram analisados quais instrumentos
os trabalhos utilizaram no desenvolvimento da pesquisa empirica para
a obtengio dos dados, bem como para a defini¢do da amostragem dos
sujeitos das pesquisas.

Nessa parte da andlise verificamos que os procedimentos
metodolégicos utilizados nos trabalhos selecionados sao os mais comuns
as pesquisas do tipo qualitativas, normalmente utilizadas pelas ciéncias
sociais. Nesse sentido, 13 textos (72,2%) apresentavam explicita-
mente quais técnicas utilizariam em suas pesquisas, ao passo que
apenas cinco (27,8%) néo explicitaram tais procedimentos. Dentre
as diferentes possibilidades de utilizagdo das técnicas de obtengio
de dados, as entrevistas foram as mais citadas, com sua utilizagdo
em 10 diferentes trabalhos. Entre elas podemos indicar o uso das
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semiestruturadas' em trés trabalhos, as centradas’ em dois textos, a
estruturada e a aberta com utilizacio em um trabalho cada.

Outras técnicas utilizadas foram a observagio simples em dois
trabalhos, a observagao participante em quatro outros e os formulirios
e questiondrios aparecendo em dois trabalhos, respectivamente cada
uma das técnicas. Nessa parte da metodologia podemos verificar maior
clareza por parte dos autores em relagio ao uso das técnicas citadas,
ocorrendo em muitos casos a combinagao dos diferentes procedimentos
como forma de complementar as informagbes relacionadas as pesquisas
e a0s sujeitos investigados.

No que diz respeito a definigio da amostragem dos sujeitos e
espagos a serem analisados por meio das diferentes téenicas colocadas
anteriormente, os trabalhos selecionados em sua quase totalidade, ou
seja, 16 (88,9%), nio explicitam se essa situagdo serd realizada de forma
probabilistica ou ndo probabilistica, embora na leitura de virios textos
possamos supor que a defini¢io da amostragem ¢ realizada de forma
nio probabilistica, situagio encontrada de forma explicita em apenas
dois trabalhos (11,1%). Nesse sentido, mais uma vez chamamos a
atengio para o fato de que a nao clareza da questio pode prejudicar o
desenvolvimento do trabalho, viciando a amostra, levando a possiveis
questionamentos quanto aos resultados dos trabalhos.

Quanto ao referencial tedrico utilizado na reflexio da temitica
da gestdo de politicas de esporte e lazer nos trabalhos selecionados,
a produgio na drea, apesar de ter aumentado consideravelmente nos
altimos cince anos, a partir do langamento de noves livros, artigos em
revistas especializadas e artigos em eventos como o 20° ENAREL,
ainda aparece de forma bastante timida, principalmente se for anali-
sada com base na especificidade da gestio.

Nos textos selecionados, virias foram as contribuicoes de trabalhos
especificos ligados 4 gestio de dreas como Turismo, Administragio,
Educagio, Politicas Publicas, Arquitetura, Ciéncias Sociais, Hote-
laria, entre outras. Se, por um lado, tal situa¢do evidencia a neces-
sidade de as reflexdes e agoes relacionadas a temiitica da gestao serem
realizadas a partir da otica da multidisciplinaridade, em busca da
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interdisciplinaridade," por outro, entendemos que tal situagio pode
ser reveladora da baixa produgio especifica a temitica da gestio de
politicas de esporte e lazer.

Como afirma o autor anteriormente abordado, ¢ necessirio que as
instituigdes com reconhecida atuagio nos estudos do lazer “enfatizem
a pesquisa na drea, em que estd praticamente quase tudo para fazer”,”
favorecendo a produgio de novos conhecimentos relacionados a essa
temdtica especifica que possam ser utilizados como referenciais aos
novos trabalhos, em articulagdo com as demais dreas que dialogam
com o lazer.

De forma geral, a principal discussdo em relagio a gestio de politicas
de esporte e lazer realizadas pelos 18 textos analisados diz respeito a
necessidade de se desenvolverem novos processos de plancjamento,
organizagdo, execugdo ¢ avaliagio das politicas de esporte ¢ lazer,
em seus diferentes elementos, sejam estes relacionados aos recursos
humanos, aos espagos e equipamentos, a uma politica de animagao
sociocultural ou as diferentes barreiras para o lazer encontradas em

nosso cotidiano.

Para os autores dos textos, essa situa¢io deve partir do entendi-
mento do lazer em suas relagbes diretas com a educagao, favorecendo
a formagao de novos valores, de individuos mais criticos e participa-
tivos em nossa sociedade, necessitando para isso de politicas e gestores
comprometidos com o desenvolvimento de tais questoes.

Consideracdes finais

O ENAREL atingiu a sua 20* edigdo como um reconhecido evento
que tradicionalmente agremia pesquisadores temdticos. Ao longo
dessa trajetoria, verifica-se uma conjuntura em que € apresentada uma
notéria produgio académica, veiculada em comunicagoes diversas e
apresentagio de trabalhos cientificos. Foi uma oportunidade impar
para a reunido de professores, estudantes, gestores, animadores ¢ demais
atores relacionados ao campo do lazer e recreagio no pais.
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O encontro retornou a cidade de Sio Paulo apés 10 anos, onde, em
1998, teve sua ocorréncia concomitante ao 5% World Leisure Congress
¢ a0 II Encuentro Latinoamericano de Tiempo Libre y Recreacion. Na
ocasido, foram gerados importantes documentos, como a “Declaragio
de Sio Paulo: Lazer numa Sociedade Globalizada”, endossada pela
Organiza¢io Mundial de Lazer.

Em sua 20¢ edigao, o ENAREL foi realizado pelo SESI Sao Paulo
em parceria com diversos apoiadores, como universidades, associagoes
classistas, camaras setoriais e secretarias de governo. O tema geral,
centrado na gestio do lazer, permitiu a investigagio das necessdrias
competéncias ¢ vislumbrou uma atuagio realizada de forma multipro-
fissional.

A intensa programagio nos quatro dias do evento contou com
conferéncias, painéis de debate, apresentagio de comunicagdes orais
¢ posteres, oficinas diversas, encontros institucionais dos professores,
pesquisadores e animadores, langamentos de livros ¢ o Férum de
Gestores do Lazer. Entre os conferencistas, mediadores e membros
da Comissao Cientifica, estavam académicos brasileiros e estrangeiros
de destaque, oriundos de distintas formagdes, num evento nacional
de lazer em sua esséncia, contudo aberto ao “didlogo” também com a
produgio realizada internacionalmente, seja na América Latina, seja
mundialmente.

Notas

| PEREIRA; GRAU, 1998,

* BRASIL, 2009.

' MARCELLINO, 1995.

* MARCELLINO, 2000.
BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977.
MARCELLINO, 2000.
SEVERINO, 2000, p. 162.
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f BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977.

* YIN, 2005; BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977.
" BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977.

" SEVERINO, 2000, p. 162.

2 TRIVINOS, 1987.

" THIOLLENT, 1987,

¥ MARCELLINO, 2001.

" MARCELLINO, 2001, p. 26.
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Elaboracdo de politicas do
sistema de lazer publico
e civico em Québec

Um processo caotico e de parceria’

André Thibault

O 20° Encontro Nacional de Recreagio e Lazer (ENAREL) reali-
zado em Sio Paulo deixou claro que, em um mundo em transformacao,
a gestdo do lazer e a elaboragio de politicas sio como barcos a vela
que deve contar com circunstancias externas e internas para avangar e
evitar ou corrigir falhas. Em poucas palavras, a gestdo do lazer deve ser
estratégica em seu dia a dia.

Além disso, quando o lazer publico e civil estd em jogo, deve-se
perguntar qual beneficio do lazer é almejado e, assim, justificar o gasto
e a arrecadagio de dinheiro publico. Geralmente, os gestores do lazer ¢
os idealizadores de politicas estabelecem as condigdes para uma expe-
riéncia de lazer satisfatéria disponivel ao publico e para uma provisio
dos beneficios do lazer 2 comunidade.

Em uma sociedade democritica, ji foi provado que o lazer age como
um espago pflblicu eI que as Pessoas se encontram, agem em conjunto,
participam como voluntdrias, criam lacos sociais e desenvolvem a socie-
dade civil. Esse ¢ um dos beneficios mais importantes do lazer. De 6
a 10 de outubro de 2008, na cidade de Québec, no Canadi, durante o
10° Congresso Mundial do Lazer, representantes de mais de 62 paises
se reuniram para discutir lazer como um fator determinante no desen-
volvimento sustentavel de comunidades.
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Os representantes examinaram o status do lazer em comunidades
por todo 0 mundo e questionaram sua relagio com a afirmagio da iden-
tidade e com o crescimento da solidariedade e com as relag¢oes sociais
e a diversidade dentro da comunidade. Eles discutiram o lazer tanto
como um espago publico quanto como um espago de envolvimento
individual, conscientizagio publica de questdes coletivas e razdo funda-
mental da sociedade civil. Finalmente, investigou-se o papel do lazer
como um fator influente no bem-estar dos individuos e comunidades.

Ao término do Congresso, os representantes fizeram as seguintes
declaracées:

* O lazer contribui para a qualidade de vida e o bem-estar de indivi-
duos e suas comunidades.

+ O lazer contribui para o desenvolvimento do capital social das
comunidades.

* O lazer é um espaco de aprendizado, expressio da participagio
publica, e o coragio da vida democratica.

O lazer exerce um papel essencial no desenvolvimento da comuni-
dade: ele tem impacto na qualidade de vida e no bem-estar de indi-
viduos, contribui para o desenvolvimento de lagos sociais e capital

social e representa um espago de expressio ¢ aprendizado da vida
democritica.

A partir dessa perspectiva, o processo de elaboragio de politicas de
lazer ¢ visto como um processo participativo baseado na parceria entre
Estado, sociedade civil e cidadios.

Atualmente, gerenciar uma organizagio ou uma instalagio de lazer,
esportes ¢ artes ¢ um processo em evolugdo que deve estar em sintonia
com as demandas sempre novas dos cidadéos e de suas organizagoes,
expandindo os significados de lazer, globalizagio da cultura ¢ de novos
hibitos de lazer. Em suma, o gerenciamento do lazer e a elaboragio de
politicas devem ser ecolégicos e devem levar em conta o meio ambiente,
quer ele sela cultural, econémico ou social.

As organizacdes de lazer devem melhorar sua flexibilidade, elevar
sua capacidade de adaptar seus servigos e produtos para atender seus
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ambientes sociais, economicos ¢ politicos, bem como seus cidadios.
Constantemente, também devem melhorar e adaptar suas capacidades
de recursos humanos ¢ competéncias. Por fim, devem ser capazes de
tomar decisdes estratégicas dificeis. Caso contririo, elas podem se

deparar com a obsolescéncia e a faléncia.

A partir desse ponto de vista, a elaboragdo de politicas e o processo
de ajuste devem ser realizados dentro das organizagdes de lazer piblicas
e civis de forma que elas se mantenham relevantes ¢ em sintonia com a

sociedade, com os valores das comunidades e com o capital social.

Neste estudo, gostariamos de apresentar como o lazer piblico e civil
em Québec desenvolve suas politicas de forma a respeitar a prépria
natureza do lazer em uma sociedade democritica. Também mostra-

remos os limites ¢ os desafios que afetam essa organizagio.

Um breve olhar sobre Québec

Québec ¢ uma das 10 provincias do Canadd. Sua populacio atual
(2008) ¢ de 7,7 milhaes, cerca de um quarto da populagio canadense
total. A densidade demogrifica é de 4,5 por quilémetro quadrado, mas
em torno de 80% dos quebequenses moram em um corredor ao longo
do rio St. Lawrence.

Os quebequenses habitam um territério trés vezes maior que a
Franga, mas ocupam uma porgio bem menor dele. Porém, usam cada
vez mais seu tempo de lazer para explorar essa regido. Sio cidadios
urbanos vivendo no que parecem ser vilas urbanas — Montreal ji foi
descrita como uma cidade de 43 vilas —, onde gostam de se reunir,
divertir e celebrar, organizando suas atividades de lazer por inter-
médio de uma infinidade de organizacées. Com o tempo, esses aldeoes
urbanos tém estabelecido contato com quebequenses de vilas vizinhas,
desenvolvendo afinidades e criando novos grupos nio tio atrelados a
um territério especifico. Eles também tém manifestado sua crescente

independéncia a0 expressar um espirito de propriedade sobre seus
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municipios e governos provincianos, recorrendo-se a eles para apoiar
suas iniciativas e, ao fazé-lo, criando uma forma de governanga de lazer

baseada na parceria.

A Québec contemporinea estd mudando. Sua populagio estd se
diversificando. Ela estd envelhecendo. Seus jovens, que sao a minoria,
estio fazendo o possivel para conquistar espago. Historicamente origi-
nada da imigragio europeia, a populagio de Québec pode parecer relati-
vamente homogénea no todo, mas a Regiio Metropolitana de Montreal
constitui uma excegdo. A maioria dos quebequenses (83%) fala francés
em casa, enquanto 10% fala inglés e 6% alguma outra lingua. Mais de
40% da populagio ¢ bilingue em francés e inglés, uma taxa que alcanga
57% em Montreal. Uma porcio significativa dos quebequenses (22%)
também fala uma terceira lingua. A populagao de Québec continua a se
diversificar sob a influéncia de outras culturas que estdo transformando
e ampliando as priticas e demandas de lazer, criando uma necessidade
de novos esforgos para garantir que as pessoas coexistam harmoniosa-

mente, apesar das diferengas que possam abalar as formas estabelecidas.

O ritmo de vida estd acelerando, e todos falam sobre a falta de
tempo. As familias estdo sempre correndo, enquanto as criangas se
dividem entre as casas de pais separados, a escola ou a creche. Para
economizar tempo, os residentes, ou seja, 0s provincianos de antiga-
mente, sio progressivamente forgados a se ver como consumidores e
clientes.

A Québec de hoje tem um impacto nas proprias fundagoes do
modelo de organizagio de seu lazer, que, por sua vez, se torna mais
forte ou mais fragil. Uma coisa ¢ certa: esse modelo estd em fluxo.

Lazer piblico e civico: entre o lar e a inddstria

Na drea de tempo livre e lazer, o lazer piblico ¢ civico ndo estd
sozinho. Ele ¢ uma das trés pegas do campo, junto com o lazer comer-
cial e o doméstico. Cada um deles segue seus préprios objetivos e
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oferece bens e servigos a populagio, as vezes em competigao e sempre
de maneira complementar aos outros dois.

Sem as industrias de cultura, de entretenimento e de turismo,
grandes segmentos da economia doméstica e de exportagao de Québec
seriam prejudicados. Essas industrias ocupam um espago econdmico
crescente estimado em mais de 12% do Produto Interno Bruto (P1B)
de Québec. O gasto com lazer doméstico em Québec € de aproxima-
damente CADS$ 10 bilhdes® — mais de 12% das despesas atuais dos
quebequenses —, um aumento de 13% entre 2001 e 2005

Entre 0 mundo do lazer comercial ¢ o do lar, uma variedade de insti-
tuigdes publicas e organizagoes da sociedade civil em Québec trabalha
em conjunto na comunidade e na esfera publica para oferecer acesso a
oportunidades de lazer aos quebequenses.

Esse mundo ¢ alimentado e desenvolvido por funciondrios publicos
e milhares de associagoes e voluntirios. Ele é composto por mais de 15
mil associa¢des de cidadaos, nada menos que 40% dos secretarios do
governo de Québec, 500 mil voluntirios e virios milhares de funciond-
rios permanentes (profissionais e téenicos), a maioria dos quais traba-
lham em departamentos de recreagdo em municipios de 5 mil habitantes
ou mais, ou nas muitas organizagoes ¢ associagoes provinciais e regio-
nais parcialmente financiadas pelo governo ¢ municipios. Esses grupos
operam como uma rede nio muito coesa para fornecer aos 8 milhdes
de habitantes de Québec instalagoes de lazer, instrugdo e supervisio,
informagio, programas e experiéncias. O sistema de Québec é fundado
em uma parceria entre a sociedade civil, o governo e o setor econdmico.

O gasto anual com lazer publico e civico ¢ estimado em pelo menos
CADS$ 6 bilhdes: CADS$ 1 bilhdo dos municipios, CAD$ 1 bilhdo
em tempo dedicado pelos voluntirios, CAD$ 1 bilhio do governo
de Québec ¢ pelo menos CADS$ 3 bilhoes das muitas associagoes e
seus membros, sem falar das resultantes ramifica¢oes da economia de
Québec de forma geral.

Ddlares a parte, o setor de lazer evidencia uma sociedade determi-
nada a afirmar sua lideranga e trabalhar de forma democritica para
construir uma melhor qualidade de vida. Seus atores sao as pessoas que
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cultivam o capital humano e social de Québec. Juntos, eles comparti-
lham a mesma missao: “Tornar as condi¢oes para uma experiéncia de
lazer satisfatéria disponiveis ao piblico e fornecer os beneficios dese-
jados do lazer a comunidade.”

Em termos concretos, eles trabalham em parceria para:

Oferecer uma gama de experiéncias culturais, sociais, esportivas, fisi-
cas, naturais, urbanas, de divertimento e descanso de qualidade, que
sejam diversificadas, acessiveis e seguras, e a0 mesmo tempo distribui-
das de forma homogénea pela provincia e adaptadas as necessidades e
caracteristicas dos cidadaos."

Esse setor de lazer ¢ uma resposta as aspiragoes sociais ¢ individuais.
Socialmente, ele influencia a satide, a qualidade de vida, o capital social
da comunidade e a integragio social dos individuos e grupos. Contribui
para o desenvolvimento individual, comunitirio ¢ econémico:

A sociedade atual espera que o lazer contribua para o desenvolvimento
da satde, da qualidade de vida, do sentimento de inclusdo e da sociali-
zagao e participagio publicas, e que ele facilite a integragao social dos
menos favorecidos.’

O lazer puablico promove a educagio e a integragio do maior
nimero possivel de cidadios, incluindo os menos favorecidos, por meio
da participaciio social. Tem valores que sio distintos do lazer comercial
¢ privado ¢ € organizado de acordo com os principios de uma socie-
dade democritica. Ele pode ser complementado e enriquecido pelas
parcerias com interesses comerciais que incorporam os valores do lazer

publico.

Existe um modelo quebequense?
Como sao elahoradas as politicas?

Em sentido restrito do termo, nio hd um sistema formal e abran-
gente de lazer, em Québec, com sua propria hierarquia ou cédigos e
regulamentos. A organizagio e o desenvolvimento das estruturas de
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lazer publico e civico ndo sdo ditados por um planejamento central
ou por politicas e leis governamentais. Como na tradigio anglo-saxa,
¢ resultado das iniciativas dos individuos, comunidades, instituigoes,
secretarias e lideres, ¢ tem sido moldado pelas necessidades e compor-
tamento dos quebequenses através do tempo, espago e circunstincias
sociais, econdmicas e politicas em transformagao.

Em face disso, a palavra “modelo” refere-se nio tanto a estrutura, mas,
pelo contririo, a representagio de um grupo de atores do governo e de
representantes da sociedade civil que, historicamente, tém tecido uma
tapecaria diversa de ligagoes para atender as necessidades da populagio.
Uma coisa que eles tém em comum € a auséncia de interesse lucrativo.
Juntos, foram gradualmente desenvolvendo pontos de contato locais,
regionais ¢ provinciais, em que cles podem se encontrar, se consultar e
se ajudar, enquanto mantém sua independéncia, iniciativa e competiti-
vidade. Esses pontos de contato podem ser organizagoes publicas como
municipios, que sio o primeiro nivel do governo que produz politicas,
geralmente apés consulta a érgios civis, tais como unidades regionais de
esporte e recreagao, centros comunitdrios, comités locais de recreagao e
clubes esportivos. Nesse sentido, hd um modelo quebequense que pode
ser definido como uma forma de governar, organizar e de fazer coisas
para agrupar os elementos necessirios para as atividades de lazer. O
modelo é dindmico, democritico, “apaixonado” e frigil. Ele é exclusivo
de Québec? Certamente nio, mas apresenta caracteristicas que fazem
dele um todo singular e funcional e que, antes de tudo, reflete a terra e
o povo de Québec.

O modelo quebequense obedece a uma teoria dinamica de sistema,
pois ele evolui em resposta a determinantes passados e presentes. Em
comparagio ao que era no principio, o sistema de lazer de Québec tem
mudado & medida que reage e se ajusta a circunstancias atuais por meio
de agées independentes de suas partes constituintes. Québec é uma
entidade plural em termos de territério, das culturas que o compdem
¢ de sua populagio, que é ao mesmo tempo rica ¢ pobre, educada e
subeducada (a taxa de evasao escolar é de 30%). As atividades de lazer

e as demandas dos quebequenses também sao plurais, assim como sio
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os atores do sistema de lazer ¢ as multiplas relagoes entre eles. Em face
disso, o modelo quebequense pode parecer difuso, o que é condizente
com a teoria do caos.

Ao falar de priticas de lazer, Michel Bellefleur," em seu livro
Lévolution du loisir au Québec, mostra que

seu desenvolvimento nao foi nem linear nem planejado. Pelo contririo,
ele foi mais frequentemente desorganizado, incerto, confuso, caético,
pautado em agendas especificas e sujeito a desigualdade social. Nesse
sentido, o lazer foi um microcosmo dos desafios enfrentados pela
sociedade em geral.

O modelo de Québec ¢ democritico, mobilizando grupos de todos
os sctores da sociedade ¢ encorajando diversos atores a exercitar seu
poder de agio ¢ iniciativa. Ele nio somente ¢ democratico, mas funciona
como parte de uma democracia, em que ele deve moldar seu préoprio
espago entre multiplos interesses e vetores de poder. Associagoes locais
e municipios estdo, por exemplo, constantemente negociando a forma
como dividem o poder.

Movido pela paixio, o modelo de Québec conta com o comprome-
timento de individuos com seus interesses de lazer, sua comunidade e
seus filhos. Ele depende, em grande parte, do zelo de lideres e cidadaos
que oferecem seu tempo e energia para organizar atividades.

Ele também ¢ fragil, pois enfrenta mudangas que afetam seus
alicerces em virios aspectos de sua inclina¢ao natural. O clientelismo, a
clientelizagao e a dominancia do lazer individual enfraquecem o setor
de voluntariado. As nogoes de vida comunitiria e de divisio de respon-
sabilidade pelo bem comum sao confrontadas pelo mercantilismo e
individualismo. O voluntariado sempre foi ignorado no passado, mas
esse setor carece hoje de atengio. Além disso, ao longo dos anos desen-
volvemos servigos e produtos bascados em uma infinidade de ativi-
dades. Atualmente, precisamos preservar e desenvolver um sistema
mais holistico ¢ com base na populagio para atender as expectativas
publicas, particularmente em relagio aos idosos e is familias. Preci-
samos evoluir de uma abordagem do lazer voltada para as atividades em
direg¢iio a uma abordagem voltada para a experiéncia. Porém, mesmo
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que essas mudangas se tornem necessirias, os recursos humanos, mate-
riais ¢ financeiros disponiveis para implementd-las estio no minimo

estagnados e, no pior dos casos, em declinio ou correndo risco.

O desenvolvimento acelerado do setor comercial tem, em alguns
aspectos, for¢ado o setor pablico e civico a definir e a afirmar sua espe-
cificidade. Nos primeiros anos, o lazer piblico e civico compensou, em
grande parte, a auséncia de oportunidades de lazer privado e comercial
(muitos quebequenses mais velhos ainda se lembram de ver seu primeiro
filme no teatro local da provincia!). Atualmente, porém, o setor deve
explicar e justificar sua necessidade de financiamento piblico, especial-
mente em uma época em que o Estado de bem-estar estd diminuindo.
Em face disso, o lazer publico, nos tempos modernos, tende a subli-
nhar sua utilidade social, cultural e econéomica ¢, de uma perspectiva do
servidor publico, a ser considerado como um meio de alcangar objetivos
sociais, culturais e econémicos em dreas que vio desde a saude até a
coesio social. Isso explica porque nogoes de qualidade de vida, saude
¢ meio ambiente vivo sio comumente citadas para justificar o gasto

publico com lazer.

O modelo quebequense nasceu em uma sociedade civil histo-
ricamente dominada pela Igreja — tanto a catélica quanto a protes-
tante — nos niveis da provincia e da diocese. Durante os anos de 1960,
programas de playground, centros de recreagio, federages diocesanas
de lazer e organizagbes esportivas (principalmente de héquei no gelo e
beisebol) que tinham passado as mios do controle secular pediram aos
municipios e governo provincial, ao invés da Igreja, para investirem em
lazer, Atualmente, a sociedade civil continua a exercer um papel predo-
minante no desenvolvimento ¢ sustentabilidade do modelo quebe-
quense. Ela geralmente intervém pela brecha deixada pelas instituigoes
publicas, 2 medida que recuam sob o impeto de reformas administra-
tivas ou questiona o papel do Estado, pelo menos como tinica autori-
dade responsivel. Hoje, o governo atua “com” ¢ nio “para”. Em algumas
esferas, a tendéncia é até mesmo em dire¢do a contratar alguém para
fazer todo o trabalho.
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Junto com a mudanga social e as reformas governamentais que
varreram Québec, o campo do lazer foi objeto de diversas consultas,
realizadas em intervalos de aproximadamente 10 anos. Essas consultas
foram muito bem-sucedidas e possibilitaram que o campo se desenvol-
vesse no mesmo ritmo da sociedade. As consultas mais notdveis foram
a de Lévis, em 1967, o White Paper on Leisure Activities, em 1978, a da
Conferéncia de Lazer do Québec, em 1986-1987, e a da renovagio de
parceria, em 1995-1996.

Em suma, o modelo de lazer quebequense desenvolveu-se tendo
como pano de fundo uma Québec em transformagio. Para entender
esse fato, devemos ndo apenas descrevé-lo, mas também entender o
ambiente ¢ as mudangas que se colocam como desafios hoje. Para
explicd-lo, devemos sempre observar as priticas de lazer dos quebe-
quenses e das pessoas e institui¢des que tornam essas préticas possiveis.

Participacao publica e sociedade civil

Québec, como as demais provincias do Canadi, ostenta uma socie-
dade civil ativa e governos que geralmente encorajam a participagio
publica. No lazer, um campo que tem impacto na vida didria de todos
os quebequenses e comunidades locais, a participagio puablica e a socie-
dade civil tém papel fundamental.

O que a participagio publica e a sociedade civil implicam? Como
essas caracteristicas da sociedade quebequense ajudam a definir o
sentido e o uso do lazer? E como influenciam o processo de elaboragio
de politicas?

No nivel distrital e nos féruns governamentais, a participagio
publica e social € a expressio mais fundamental da cultura democri-
tica, encarnando “Nés, 0 povo” e o poder que as comunidades tém sobre
seus préprios destinos. Ela se manifesta por meio da livre expressio e
deliberagdo, marcos de nosso processo publico de tomada de decisoes.
Contudo, seu lugar, processos e poder estiio sujeitos a constantes nego-
ciagdes ¢ mudangas.
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Como um complemento e, as vezes, uma alternativa a4 democracia
representativa, a participa¢ao publica é a agdo de cidaddos e grupos
envolvidos nas decisbes coletivas feitas pelo governo, instituigdes
publicas e organizagdes da sociedade civil. Ela ¢ o processo de inte-
ragdo voluntdria entre uma organizagio — o que confere certo grau de
poder as pessoas com as quais ela lida — e essas mesmas pessoas, que
por sua vez aceitam certo grau de envolvimento em prol da organi-
zagao.” E importante distinguir a participagio publica da participagao
eleitoral e da agao independente do cidaddo. No campo do lazer, todas
as trés formas existem, especialmente em nivel local: elei¢des munici-
pais geralmente focam questdes de lazer; consultas publicas geralmente
dizem respeito as politicas e grandes projetos de infraestrutura; e, por
tltimo, didlogos em parceria garantem que a sociedade civil tenha voz.

A taxa de participagio pablica ¢ um indicador da saide da comu-
nidade. As sociedades se mantém sadias ¢ continuam a se desenvolver
a0 preservar seus valores, que servem como um tipo de filtro por meio
do qual elas recebem e integram informagio e influéncias externas,
definem suas contribuigoes para o mundo externo ¢ promovem um
ambiente de qualidade de vida. A promogiao do dinamismo social e o
aumento do nivel de interagio entre os membros de uma sociedade sio
as formas mais cfetivas de identificar e colocar em prética os valores
que lhe dio sentido. Etzioni® e Putnam” usam a expressao capital social
para descrever os aspectos de nossa existéncia coletiva que nos tornam
mais produtivos: um alto nivel de participagio, confianga e reciprocidade.
Sociedades que funcionam melhor se destacam porque tém maior
capital social. Por exemplo, relatos de lideres locais e de funcionirios
de empresas de servigos publicos mostraram claramente que as comu-
nidades com niveis mais altos de capital social superaram os desafios
da nevasca de Québec em 1998 de forma mais efetiva do que outras
comunidades que apresentavam perfil vitimizante. De acordo com
o entio prefeito de Marieville, a cidade sofreu menos o frio intenso
durante o longo periodo de queda de energia porque ela foi capaz de
mobilizar virios grupos, especialmente aqueles envolvidos com recre-
agao, para implementar medidas de atenuagio. Uma cidade vizinha que
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se comportou como vitima sofreu mais. Um alto nivel de capital social
¢ uma fonte de resiliéncia e desenvolvimento. Ele é o meio pelo qual o
lazer publico e civico alcanga seu potencial méximo como colaborador
do desenvolvimento da comunidade.

A construgao de capital social informa nosso entendimento da
sociedade civil — a esfera pablica que Habermas' descreve como o
dominio da interagdo social humana em que, entre outras coisas, a
opinido publica ¢ forjada. Os cidadios se comportam como uma comu-
nidade quando eles tém que lidar com questdes de interesse geral,
sem estarem sujeitos a nenhum tipo de coer¢io. Dentro dos limites
de um espago piblico mais amplo, a sociedade civil emerge como um
espago entre o espago privado individual e o dominio do Estado. E por
meio da esfera associativa que os individuos entram na esfera publica
ao unir forgas com os outros, seja para formar uma liga de softball ou
para proteger o meio ambiente. O universo associativo é composto por
numerosas organizagoes sem fins lucrativos e de voluntirios que variam
bastante em suas atividades e caracteristicas organizacionais. Seu obje-
tivo comum € servir como instrumentos de agao coletiva e participacio
na vida comunitaria.

Em sua concepgdo mais simples, a sociedade civil ¢ uma rede de
associagoes independentes criadas por cidadios que siao conscientes
de seus direitos e responsabilidades e que se unem para lidar com
problemas coletivos, compartilhar interesses comuns e/ou promover
aspiragoes comuns. E compreensivel que a sociedade civil forme um
loco natural para o desenvolvimento da recreagio. De fato, os grupos
interessados na recreagao tém uma forte presenga na sociedade civil em
Québec e nas demais provincias do Canada, como os dados seguintes
mostram.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Organizagoes sem Fins
Lucrativos e de Voluntariado (NSNVO) de 2004," Québec abriga
46.326 organizagoes — 617 para cada 100 mil habitantes —, enquanto
Ontirio possui 45.360, ou 369 para cada 100 mil. A razdo em todo o
Canadi ¢ de 508 para cada 100 mil. Québec ocupa o primeiro lugar do
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total de organizagoes, ¢ sexto considerando-se a razio per capita. Entre
as organizacoes de Québec, 33,4% atuam na drea de esportes, recreagao
e cultura. Essa porcentagem é de apenas 25% na provincia vizinha a
Ontirio e 29,4% em todo o Canada.

Em 2004 as organizac¢oes de Québec geraram em torno de CAD$
25 bilhoes de investimentos, 60% dos quais vieram do governo. Estima-
se que as organizagoes de esportes, recreagio ¢ cultura geram por si pelo
menos CADS 3 milhoes em investimentos nio governamentais.

Contudo, o futuro dessas organizagbes nio esta de forma nenhuma
garantido. Os problemas mais comumente reportados sio o recruta-
mento e a reten¢ido de voluntirios. De acordo com os resultados da
Pesquisa Nacional de Doagées, Voluntariado e Participagio (NSGVP), "
o voluntariado estd em declinio no Canadi. O nimero de voluntirios
diminuiu entre 1997 ¢ 2000 ¢ hd indicios de que eles estejam come-
¢ando a se sentir sobrecarregados. Além disso, as tendéncias em termos
de voluntariado sugerem que os desafios enfrentados por organizacoes
sem fins lucrativos e de voluntariado continuario a crescer.

O outro problema vem da relagio entre a sociedade civil e o governo.
Em Québec, a sociedade civil ainda estd conquistando sua indepen-
déncia em virios aspectos, mesmo que seu papel tenha aumentado.
Tendo se libertado do controle da Igreja apenas recentemente, ela mal
comegou a afirmar sua autonomia, embora o governo lhe tenha trans-
ferido muitas responsabilidades. Em resposta, a sociedade civil recorreu
a0 governo por auxilio. Desde a Revolugao Silenciosa, virias associagoes
tém solicitado e obtido investimento do governo ¢ tém se desenvolvido,
em grande parte, dentro dos parametros definidos pelo governo.

A atual “clientelizagdo” é a principal ameaga a participagdo publica
e a sobrevivéncia do modelo de lazer quebequense. O debate puablico
geralmente se transforma em um vale-tudo de opinides, em que
o governo acaba agindo como mediador. Nio ¢ surpresa que os que
tomam as decisdes se recusem a consultar a populagao por medo de que
eles sejam incapazes de atender as expectativas publicas, pois eles veem

a populagio como uma série de clientes. As sindromes “Nao em meu
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quintal”, “Eu e meus filhos” e “Eu pago impostos” sao uma crescente
parte do discurso publico em Québec. No setor do lazer, o aumento das
atividades recreativas individuais transforma os individuos em clientes.
O papel mediador do grupo é reduzido, pois os meios de comunicagio
se dirigem as pessoas de forma direta.

Até mesmo o servigo publico tem adotado a perspectiva baseada
no cliente. Para os voluntirios que se envolvem mais por interesse
no contato humano do que na prestagio de um servi¢o, o que acon-
tece com o seu papel em face dessa transformagao? Alguns estudos
mostram que esse mal-entendido com relagdo ao papel do voluntirio
¢ a principal causa da fadiga e desisténcia dos voluntdrios. Quando se
serve um cliente que nio espera nada a nido ser um servi¢o em troca,
nio ha interagio humana. Essa ndo ¢ uma reconfiguracio do contrato
social entre o setor de voluntariado e a comunidade, entre os volunti-
rios e os “beneficidrios™?"’

Embora esse fendmeno tenha muito a ver com o estilo de vida
contemporaneo e a forma como o tempo livre ¢ organizado nas familias
de hoje, ele ainda contribui com a fadiga dos voluntirios e, consequen-
temente, com o enfraquecimento das organizagdes da sociedade civil.
De fato, uma das limitagoes ao desenvolvimento do setor de volunta-
riado, que ¢ a fonte de recursos cruciais para associagdes com base no
cidadio, é a visdo do “usudrio como cliente” que determina a forma
como as pessoas recebem bens e servicos como parte de uma relagio
comercial.

Em suma, Québec tem uma sociedade civil forte. No dominio do
lazer, ela exerce um papel vital que é impossivel de substituir finan-
ceiramente, isso sem contar o papel que representa a propria esséncia
do lazer civico — o da construgio de capital social. Contudo, a contri-
bui¢iio da sociedade civil ao lazer, em grande parte através do trabalho
de voluntirios, tem sido minada pela fadiga e envelhecimento e pelo
aumento da “clientelizagio” e da transferéncia de responsabilidades do
governo para o setor de voluntariado. Como em todos os paises desen-
volvidos, a sociedade civil de Québec deve superar o desafio de manter
uma cidadania ativamente envolvida com o lazer.
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Governanca em transicdo, parcerias redefinidas

A globalizagao colocou os paises em competi¢io pelas vantagens
da economia globalizada. Os ultimos acertos do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) reconheceram, mais do que nunca, a
globalizagio da economia e o comércio livre, forgando a aboligio de
politicas protecionistas e redugoes de subsidios corporativos. A globali-
zagio tornou o Estado de bem-estar obsoleto ¢ estabeleceu um padrao
rigido para as economias nacionais, fortalecendo o papel dos tribunais
administrativos criados sob os acordos de livre comércio em detrimento
do Estado liberal e de seu papel como mediador. Além disso, o Estado
contemporaneo governa em uma sociedade complexa e pés-moderna,
caracterizada pelo individualismo, fragmentagao de interesses e culturas
e declinio do consenso. Estd claro que o Estado ndo tem mais recursos
para oferecer toda a gama de servigos para todos de forma tio satisfa-
téria como no passado. O Estado de bem-estar apostou no futuro sob
o pressuposto de que o crescimento econémico seria eterno. Esse ja
nio ¢ mais o caso. Levados pela crise das finangas publicas dos anos de
1990 e motivados pela crise atual, pelo impeto do progresso tecnolé-
gico (em informagiio e comunicagdes, por exemplo) e por exemplos do
setor privado, os Estados estio empreendendo reformas que atingem
o setor de lazer da mesma forma que qualquer outro servigo publico.

Em Québec assim como na maioria dos paises industrializados, as
principais reformas do servigo publico tém sido implementadas visando
a prestagio eficiente e eficaz dos servicos publicos de qualidade. As
recentes reformas tém sido geralmente caracterizadas pela descentrali-
zagio, uma abordagem centrada no cliente, e ndo pela participagio do
governo na prestagio direta de servigos em favor de parcerias com o

setor privado e a comunidade, reforgando o modelo tradicional de lazer
de Québec.

Essa € a situagdo que marca e continuard a marcar a governanga em
um setor de lazer em que a sociedade civil tem assumido responsabi-
lidades cada vez maiores, mesmo enquanto se esforga para lidar com
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a diminuigao da disponibilidade de recursos do governo e o aumento
da “clientelizagdao”. Além disso, esse modelo de governanga se encaixa
bem com a natureza mais exuberante do setor de lazer e a reconhecida
contribuigio do lazer publico e civico para o capital social da comu-
nidade. Em face disso, o cidadao tornou-se um usudrio ou cliente, um
parceiro e, por vezes, como membro da coletividade, um cidadio acio-
nista.

Ao substituir os remos pelo leme," o governo esta divindo o poder
sobre o qual ele detinha o monopdélio. Ele nfo tem mais responsabili-
dade pelos servigos publicos. Forgado a fazer escolhas e construir um
relacionamento com a sociedade civil, o governo busca a convergéncia
entre a sua visao de servigo piblico e os valores civicos: ao consultar os
cidadios acionistas, ele os convida para o didlogo.

Como parceiros, os cidadios e as associagbes criadas por cles sio
encarregados de varios servigos publicos, com diferentes niveis de inde-
pendéncia. Os acordos de parceria nos quais o governo transfere fundos
e as obrigaces pela prestagio de contas colocam em questio a agio
independente da sociedade civil. A linha entre parceria ¢ terceirizagdo
pode ser dificil de tragar. As associagdes sdo parceiras ou agentes?

Para esclarecer essa questio, o governo de Québec e organizagoes e
associagdes comunitdrias trabalharam para claborar a Politica de Reco-
nhecimento e Apoio a Agio Comunitdria.” Essa politica reconhece
certas caracteristicas das organizacoes democraticamente estruturadas
que trabalham para melhorar a qualidade de vida em suas respectivas
comunidades. Ela reconhece a nccessidade de manter uma distincia
critica entre essas organizagoes, o governo ¢ a agio independente da
sociedade civil. Por outro lado, o governo deve ajustar sua proposta de
financiamento dessas organizagoes, distinguindo entre o financiamento
de missdes bisicas e o financiamento de projetos especiais. As exigén-
cias de prestagio de contas também serdo ajustadas em conformidade.
Embora apoie os critérios de transparéncia e rigor na gestdo financeira,
a politica afirma que existe uma diferen¢a entre o apoio piblico a uma

missio independente reconhecida como sendo de interesse publico e
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as exigéncias de prestacio de contas para mandatos ministeriais espe-
cificos com objetivos precisos ¢ mensurdveis. Com a missdo indepen-
dente reconhecida e apoiada, a prestacio de contas pode incidir sobre
os critérios da boa gestio de acordo com a ética do servigo piblico e os

resultados definidos pela propria organizagao.

Essas nuangas ndo tém sido necessariamente compreendidas em
todo o Québec nas negociagdes envolvendo a associagdo governo-
lazer. A nova proposta de “parceria” na década de 1990 foi mais uma
proposta de terceirizago parcial, de acordo com a qual as associagoes
assinaram e, muitas vezes, continuam a assinar 0 mesmo contrato apos
um contato limitado com o contratante. No entanto, hi um movimento
em andamento para amenizar o desconforto que essa situagao gera e
para esclarecer as relagoes de uma forma que respeite ambas as partes.
Por um lado, os cleitos locais se sentem como se tivessem perdido
poder — alguns gostariam de recuperar essas responsabilidades no nivel
municipal, uma impossibilidade financeira. Por outro, as associagdes
lamentam a auséncia de negociagbes genuinas entre os parceiros para
chegar a acordos em que ambas as partes definiram as suas obrigagoes
de forma clara, e ndo apenas as obrigacdes da Non-Profit Organiza-
tion (NPQO). Essas associagdes estdo conscientes tanto de suas proprias
capacidades quanto da necessidade de especificar qual governo ird
contribuir. H4 sinais no horizonte de mandatos publicos mais precisos
e de acordos de cooperagio que irdo substituir os contratos de servigo,
embora esta ultima opgio continuard sendo 1til em casos especificos.
Geralmente, hi uma tendéncia de “trabalhar com” mais do que ter
alguém para fazer todo o trabalho, além de um esfor¢o para falar sobre
a cooperagdo multipartite entre as redes de parceria.

Essa anilise das tendéncias e dificuldades na governanga de Québec
ilustra as bases do modelo quebequense e os desafios que ainda
ameagam a forgi-lo a adotar uma abordagem centrada no cliente que

reduza significativamente a sua contribuigdo social e comunitdria.
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Elaboracao de politicas: uma responsabilidade dividida na
era da internet

Como se faz para ilustrar o modelo de Québec? Nio existem leis,
decretos ou regulamentos municipais que definem ou regem a estru-
tura operacional do sistema de oferta de bens e servigos de lazer. Em
Québec, todos, do governo ao cidaddo comum, tém que contribuir de
alguma forma. Em sentido estrito, 0 modelo de Québec é um empre-
edimento social. Em sentido tradicional ou histérico, ¢ como uma
grande construgdo coletiva 2 maneira das sociedades de abelhas.

Os cidadaos recebem servigos e suporte de rede em nivel local,
regional e provincial, os quais sdo organizados em diferentes graus.
Essas redes sao constituidas primordialmente por organizacées demo-
criticas da sociedade civil e secretarias e institui¢oes do governo provin-
cial e municipal.

As redes se comunicam e mantém relagdes entre si e com seus
membros: cliente/servidor, contratantes principais, subcontratantes,
parceiros e organizagdes concorrentes. Ocasionalmente, essas relagoes
envolvem o compartilhamento de informagdes, o que pode levar os
cidaddos, as organizagoes ou o governo a mudarem seu comportamento
ou sua politica. Isso torna a organizagio dessas redes extremamente
variadas e limita a capacidade de responsabiliza-las por meio de uma
hierarquia. Em vez disso, podemos falar sobre as organiza¢des em
movimento e evitar, a todo custo, tentar descrevé-las usando um fluxo-
grama. Descrever o modelo de Québec implica apresentar mundos
diferentes, identificando seus atores, descrevendo onde eles convergem
e qualificando os lagos entre eles.

A forma mais adequada para ilustrar esse modelo ¢ usar a internet
como uma metifora, uma vez que tal palavra é a abreviagio de
INTERconnected NETworks. Sob esse ponto de vista, a elaboragio de
politicas € um processo social, uma conquista democritica que se baseia
no principio de que todos sio responsaveis pelos seus hdbitos de lazer
e no fato de que o lazer traz beneficios sociais, culturais e econdmicos.
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Derek Casey | Gestao do lazer

Introducao

Digite a expressio “politicas de lazer” em qualquer ferramenta de
pesquisa ¢ voce obterd bem mais de 200 mil resultados. Alguns se rela-
cionam a vasta gama de cursos disponiveis em universidades de todo o
mundo; outros se referem 4 crescente oferta de oportunidades de lazer
fornecidas pelo setor comercial; jd outros sdo resumos, de complexidade
¢ qualidade variadas, das politicas de lazer das cidades, regioes e paises.
A partir dessa diversidade de informagoes, um fator fica claro: o inves-
timento de tempo, dinheiro e recursos humanos relacionado com as
politicas de provisio e desenvolvimento de oportunidades de lazer estd
crescendo a uma taxa significativa.

Digite a expressao “priticas de lazer” na mesma ferramenta de
pesquisa ¢ os resultados sio significativamente diferentes. Ha poucas
referéncias e menos evidéncias sobre os efeitos dos investimentos de
recursos em formulagio de politicas que foram seguidas por imple-
mentagdo. Em suma, hd muitas vezes uma tendéncia, por parte dos
provedores de lazer, de serem enfiticos a0 promover a teoria; € menos
vigorosos ao publicar os resultados da implementagio de politicas por
meio de préticas efetivas.
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Entre outras questoes, este artigo:

* examina formas pelas quais as politicas e as priticas de lazer tém
sido desenvolvidas;

* considera diferengas de enfoque em paises ao redor do mundo;

* avalia questdes praticas relacionadas 4 demanda e oferta de oportu-
nidades para a comunidade local e para os turistas.

Além disso, este artigo também considera a relevincia do lazer em
todo o mundo ¢ avalia o realismo de sua posi¢io no desenvolvimento
social, cultural e econémico de comunidades.

A importancia do lazer

Algo comun a todas as vérias descrigdes encontradas na internet ¢
o foco repetido na justificativa da importancia do lazer. E interessante
especular quando esse nimero de repetidas justificativas (geralmente
autojustificativas) ira diminuir. E tido como certo que haverd investi-
mentos dos governos locais e nacionais em dreas como saide, educagio,
trasnsporte e outros servigos publicos. Talvez seja o curto tempo de vida
do conceirto de lazer que requeira tal continua justificativa; talvez seja a
falta de compreensio do seu papel; talvez seja porque ele é ainda visto,
erroneamente, como periférico ao desenvolvimento social, cultural e
econdémico prioritario. Antes de considerarmos como promover o lazer
a um patamar mais alto, serd util recordar por que ele ainda é impor-
tante e relevante.

Em esséncia, o lazer inclui recreagio, esporte, atividades ao ar livre,
artes, expressio cultural, eventos e festivais, atragdes voltadas para visi-
tantes, boa forma, entretenimento e turismo. Ele estd fortemente ligado
a outras dreas, como educago, preservagio e desenvolvimento da midia
e da economia. Seus beneficios se extendem a cinco dreas principais:

1. Beneficios a saide

*  Prazer e diversio
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Melhora da saide fisica e mental

Melhora do equilibrio trabalho/vida
Beneficios sociais

Desenvolvimento de habilidades
Oportunidades de aprendizado
Melhora da autoestima

Exprt:ssio criativa
Beneficios 4 comunidade

Coesao familiar e comunitiria

Identidade comum

Mais escolas ¢ mio de obra produtivas

Veiculo de interagiio e comunicagio

Beneficios ambientais

Desenvolvimento de uma maior compreensao dos desafios
ambientais

Transporte “Verde”, exemplo: ciclismo

Melhor administra¢ao para as futuras geragoes
Beneficios economicos

Oportunidades de emprego
Oportunidades comerciais
Revitalizagao fisica

Investimento interior
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Promovendo a importancia do lazer

Essa lista um tanto estéril ¢ tipica do que poderia ser incluido em
qualquer projeto elaborado por um municipio na drea de politicas de
lazer. No campo do lazer, precisamos melhorar continuamente a forma
como promovemos a questao para aqueles que tomam as decisoes e
elaboram politicas. Somente assim veremos o lazer em suas virias
formas tornar-se relevante e cada vez mais central ao planejamento e
provisio.

Para alcangar esse objetivo, precisamos associar, de forma mais
clara, a promogao do lazer a estratégias locais e nacionais. Com muita
frequéncia, os gestores do lazer tém defendido a importincia do lazer;
com muita frequéncia, os politicos nio tém compreendido seu papel
em todas as vdrias dreas do desenvolvimento estratégico por que tém
responsabilidade.

As cinco dreas listadas descrevendo onde e como o lazer ¢ importante
poderiam facilmente ser traduzidas em cinco dreas-chave do desenvol-
vimento que a maioria dos paises inclui em seus objetivos estratégicos
— paises que sio mais saudiveis, justos, verdes, fortes, e ricos.

E responsabilidade dos gestores do lazer tentar garantir que a estra-
tégia nacional global e seus elementos constituintes incluam referén-
cias ao lazer. Esse amadurecimento da profissdo ajudara a identificar o
papel do lazer em seu préprio mérito como um colaborador (da mesma
forma como acontece com a educagio, saide e transporte) com as
prioridades nacionais — uma abordagem integrada e nilo periférica ou

dissociada:
Lazer <>  Estratégia > Mais saudivel
Lazer <>  Estratégia > Mais justo
Lazer <>  Estratégia <> Mais verde
Lazer +«»  Estratégia <« Mais forte
Lazer >  Estratégia > Mais rico
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A énfase nesse artigo recai sobre estratégias — tanto sobre estraté-
gias nacionais globais quanto sobre a contribuigio que o lazer pode
dar a elas. Caso contririo, hd o risco de que os virios colaboradores
do desenvolvimento de individuos, comunidades e paises trabalhem
de forma isolada em uma abordagem de provisio pouco coordenada.
Tomando o esporte como exemplo, hd um claro continuum que vai da
oferta de servigos aos jovens até dqueles que competem nos mais altos
niveis de desempenho. O continuum requer diferentes atores trazendo
diferentes contribui¢ées, mas todos integrados por meio de uma abor-
dagem estratégica clara.

0 continuum do desenvolvimento do esporte

Base — o encorajamento da “alfabetizacio fisica ¢ do movimento
entre seus filhos”, para o qual pais, escolas e organizagdes recreativas
dio a contribuigio mais significativa.

Participagao — o encorajamento da participagio em massa da comu-
nidade, para o qual escolas, municipios, clubes, universidades e setor
privado dio a contribuigiio mais significativa por meio da provisio de
educagio, instalagdes, espagos ¢ oportunidades de desenvolvimento do
esporte.

Desempenho — o encorajamento do melhor desempenho daqueles
que mostram talento, para o qual escolas, clubes, municipios, 6rglos
nacionais de gestio do esporte e governos provinciais dio a contri-
buigdo mais significativa por meio da provisao de instalagoes e treina-
mento especializado.

Exceléncia — o encorajamento de atletas de alto nivel competindo
em nivel nacional ou internacional, para o qual os 6rgios de gestio do
esporte ¢ 0 Governo Federal podem dar a contribuigao mais significa-
tiva por meio de instalagoes, financiamento e realizagio de eventos de
grande porte.

9
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O dltimo ponto — realizagio de eventos de grande porte — é um
exemplo claro de uma questio que, dissociada das estratégias nacionais
existentes, pode ter um impacto negativo na cidade ou pais sede. Viirios
estudos deixam evidente que os beneficios de realizar eventos de grande
porte podem ser notavelmente superestimados, enquanto seus custos
sdo significativamente subestimados. Isso se deve em grande parte
ao processo de licitagdo que atribui aos promotores de tais eventos a
responsabilidade de fazer com que o evento seja visto da melhor forma
em nivel nacional e internacional. Geralmente, esses promotores tém
pouca preocupagdo com o efeito de longo prazo do evento na comuni-
dade sede, ja que isso ndo é responsabilidade deles.

Mais uma vez, é preciso reforgar a importincia de incorporar a lici-
tagdo e a organizagdo de eventos de grande porte ao contexto estraté-
gico existente, ao invés de discursar sobre o “legado” de tais eventos.
E mais importante — logo na primeira ideia de abrir licitagio para um
evento — perguntar: como a organizagao desse evento pode impulsionar
estratégias existentes, de forma mais ripida, profunda, avangada e mais
solida e sustentavel?

Em suma, sempre é preciso demonstrar a releviancia do lazer e ao
mesmo tempo ser realista sobre seu peso em relagiio a outras demandas
de investimento publico, voluntirio ou privado. Hi diferentes atores
e ingredientes diversos. A mistura se mantém coesa por meio de uma
estratégia clara e negociada. Hd uma tendéncia de esquecer que a
profissio do lazer ¢ relativamente nova e somente com o amadureci-
mento sua relevancia total serd vista e aceita em um mundo onde hi
crescente competi¢ao por recursos para investir em individuos, comu-
nidades e paises.

0 lazer e o individuo: relevancia

Salienta-se que a provisio de oportunidades de lazer ao individuo é
um fenémeno relativamente recente. No Reino Unido, por exemplo, a
principal provisdo, em termos de esporte, diversio e recreagio, dentro
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da comunidade, tem sido uma caracteristica apenas dos ltimos 40
anos. Antes disso, a participagio na maioria das atividades de lazer era
uma ocupagio reservada aos membros mais abastados da sociedade.
Havia provisdo de piscinas, mas isso estava ligado essencialmente a uma
agenda de saide e nio diretamente ao divertimento. No final do século
XIX, os museus eram rescervados a pesquisadores que tinham que soli-
citar acesso e justifici-lo em relagdo as suas ocupagoes académicas. Até
mesmo nos anos de 1960, no Reino Unido e na maior parte da Europa
ocidental, nio havia departamentos de lazer nos municipios; nao havia
cursos de estudo do lazer nas universidades; o turismo internacional de
massa era, em grande parte, desconhecido.

Nesse contexto, foi de forma visiondria que os primeiros membros
da World Leisure Organization (WLQO) estabeleceram a organizagio
50 anos atris — talvez com alguma ideia do provivel crescimento do
sctor. Porém, niio importa quio visiondrios tenham se mostrado, cles
nio poderiam ter antecipado a dimensio, a abrangéncia e a rapidez do
crescimento que temos visto nas ultimas quatro ou cinco décadas.

Foi com o crescimento da democracia no século XX que se comegou
4 notar uma maior provisio de oportunidades de lazer como centros
esportivos, acesso a museus, viagem e turismo no Reino Unido, nas
Américas do Norte e do Sul, nas demais partes da Europa ocidental e
em muitas outras partes do mundo. De forma semelhante, atualmente,
em dreas da Europa que pertenciam a antiga Unido Soviética, 0 aumento
da democratizagio estd levando a demanda de acesso comunitdrio e ao
abandono da provisio seletiva e elitista. Ha inimeras razées para se
esperar que a mesma tendéncia seja vista em outros paises desenvol-
vendo processos mais democriticos. Foi interessante observar como as
Nagoes Unidas identificaram o papel do lazer, em todas as suas formas,
no avango do processo de democratizagio declarado em suas metas
para o milénio, por exemplo: “Todos tém o direito ao descanso e lazer,
incluindo uma razodvel redugio das horas de trabalho e feriados remu-

nerados peri6dicos.™
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Nas ultimas décadas, as defesas da importincia do lazer para o indi-
viduo e a comunidade se tornaram mais fortes e mais abrangentes, por
exemplo, em relagdo:

* ao papel do esporte no combate a comportamentos antissociais
entre os jovens;

*  a contribuigio da atividade fisica para a agenda da satide;

* 4 contribuigdo dos festivais e eventos comunitdrios na atracio de
turistas;

* ao papel de grandes eventos no desenvolvimento e criagio de
empregos;

* A coeréncia comunitiria por intermédio do voluntariado;

* 4o encorajamento da integragdo social entre migrantes nas comu-
nidades.

Essas ¢ outras defesas tém levado o lazer, em suas virias formas,
a fazer parte do pensamento prioritirio de alguns governos. Porém,
muito precisa ser feito para sustentar tais defesas. Evidéncia concreta
de uma ligagao causal entre defesa e resultado ¢ geralmente dificil de
encontrar. Em uma época em que o cilculo ¢é vital para atrair investi-
mentos, o lazer tem frequentemente deixado a desejar quando justifi-
cativas sao procuradas.

0 lazer e o individuo: realismo

Apesar da maior énfase nas tltimas décadas, o lazer continua na
obscuridade no que diz respeito aos municipios. Em muitas partes do
mundo, os municipios se deparam com demandas dentro das comu-
nidades que sempre empurram o lazer para segundo ou terceiro lugar.
Como foi demonstrado, as Nagdes Unidas, em sua Declaragio dos
Direitos Humanos, afirma que os individuos tém direito ao lazer. Isso
¢ admirdvel ¢ encorajador. Porém, para muitos, ele ¢ mais um direito
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secunddrio atrds dos direitos fundamentais relativos a vida, a liberdade,
a seguranga ¢ aos meios bdsicos para viver o dia a dia.

Nesse contexto, precisamos ser realistas sobre o papel e a relevincia
do lazer em termos globais. Ele nio ¢ um substituto para as provi-
soes basicas; ele nao é uma panaceia para todos os problemas da vida
urbana ou rural. Mas, sem duvida, ele contribui de forma significativa
¢ melhora a vida dos individuos ~ dizer o contririo seria subtrair os
milhoes que participam de atividades de lazer, aqueles que estdo reivin-
dicando mais tempo de lazer, os complexos sistemas de prestagio de
servigos montados para oferecer oportunidades e a importancia global

que ele alcangou.

Relativamente recém-chegado em importincia global, certamente;
mas que parece estar se desenvolvendo a uma taxa significativa. Aceitar
sua relevancia sendo realista sobre sua contribuigio global é o préximo
passo da sua evolugio.

0 lazer e a comunidade: relevancia

Dentro das comunidades de todo o mundo, hd excelentes exem-
plos da relevancia do lazer, em suas virias formas, para as vidas dos
membros individuais dessas comunidades — a mulher idosa, cujo prin-
cipal contato social pode ser por meio da participagao do curso de artes
local; o jovem, cujo aprendizado sobre trabalho em grupo vem por meio
da disciplina de um esporte; a jovem, cujo emprego veio de um envol-
vimento voluntirio com musica; a coesio familiar resultante de um
envolvimento em atividades ao ar livre.

No processo de promogio do lazer junto aos que tomam as decisoes,
sao geralmente essas experiéncias pessoais que balangam os tltimos
na drea de investimento. Porém, para muitos municipios, a razio para
o investimento em lazer estd ainda mais ligada ao desenvolvimento
economico. Isso se aplica particularmente as cidades por todo o mundo
que cstao em competi¢do entre si no mercado interno ¢ internacional
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POr investimento interno que gere empregos, revitalizacdo e, acima de
tudo, maior crescimento sustentivel.

Reconhece-se cada vez mais que tal investimento interno estd inti-
mamente relacionado a percepgio de que as cidades competem por
tal investimento. Nada mostra isso mais claramente do que o levan-
tamento anual das cidades europeias de Cushman & Wakefield Ltd.’
Esse levantamento resume as visdes de gerentes seniores ¢ membros de
diretoria de 500 das maiores empresas da Europa sobre locais prefe-
ridos nas decisbes sobre onde relocar ou investir mais. Os cilculos que
baseiam as tomadas de decisdes incluem as provises de unidades de
lazer, a qualidade de vida na cidade e o meio ambiente como um todo
no qual o negdcio €, consequentemente, a mio de obra serdo alocados.
Os resultados em 1990 sao comparados a seguir aqueles dos tltimos

anos.
Cidade Classificagao
1990 2001 2002 2003 2004 2006

Londres 1 1 1 1 1 1
Paris 2 2 2 2 2 2
Frankfurt 3 3 3 3 3 3
Barcelona 11 6 6 6 6 4
Bruxelas 4 4 4 4 4 5
Amsterdi 5 5 5 S 5 6
Madri b7 8 7 7 7 7
Praga 23 21 16 17 13 13
Varsdvia 20 18
Bucareste 29
Glasgow 10 19 21 21 24 26
Atenas 22 29 28 30 30 32

Todas as cidades na Europa estio enfrentando problemas seme-
thantes relativos 20 desenvolvimento das novas economias do antigo
bloco oriental, a transferéncia de muitos prestadores de servigos para
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paises como India, Malisia e outros na Asia e & maior competi¢io nos
mercados globais. Cada uma das cidades listadas acima ¢ muitas outras
em toda a Europa e no mundo estdo conscientes da necessidade de
investimento continuo em sua infraestrutura, se elas quiserem sobre-
viver & competicdo cada vez maior e mais intensa dentro do mesmo
pais e com competidores internacionais — particularmente em 2009 e
a partir de entio, na medida em que a crise econdomica global aperta
cada vez mais.

A percepgiao nao € fato, mas é realidade. Todas as cidades precisam
ser vistas como bons lugares para trabalhar, descansar e se divertir.
Isso ¢é certamente o caso daqueles consistentemente no topo da lista —
Londres e Paris. Porém, de todas as cidades listadas, as melhorias mais
espetaculares relacionam-se a Barcelona, Madri, Varsévia, Bucareste
e Praga. Das tdltimas, a renascencga de Praga na Reptiblica Tcheca foi
construida com base no turismo, com uma divulgagio efetiva dos atra-
tivos histéricos da cidade, melhores vias de transporte — geralmente por
transportadoras de baixo custo — e o reconhecimento de uma mio de

obra bem educada e mais barata.

Entre as primeiras — Barcelona ¢ Madri — os autores do relatério
afirmam:

A ascensio das cidades espanholas mostra uma clara ligagdo entre uma
cidade vista como empenhada em se desenvolver e a percepgio de que
a cidade ¢ um bom local para negécios.”

Nio se deve deixar de mencionar que a ascensiio de Barcelona na tabela
de classificagio dos paises coincide com a organizagio dos Jogos Olim-
picos na cidade em 1992. Talvez mais do que qualquer cidade antes ou
depois, Barcelona tirou proveito dos Jogos ao empreender uma revita-
lizagao maciga da cidade a custa do aumento das atividades de lazer,
que incluem desde esportes até museus, artes, recreagio ao ar livre ¢, é
claro, turismo.

No outro lado da tabela, Glasgow, na Escécia, nio teve o mesmo
éxito. Glasgow ¢ uma cidade que, podendo certamente se gabar, esteve
no centro da revolugio industrial mundial nos séculos XVIII e XIX.

97
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Com o declinio das industrias pesadas, ela teve e, até certo ponto, ainda
tem problemas significativos nas dreas de habitacio, saiide e economia.
Durante todo o periodo das décadas de 1980 e 1990, ela investiu signi-
ficativamente em cultura, artes e esportes, mas claramente nio foi capaz
de impedir sua queda em relagio aos paises indicados na tabela. Hoje,
ha maior compreensao da necessidade de melhorar a visao da cidade,
e planos para grandes eventos de esportes ¢ artes junto com a revita-
lizago fisica da cidade sdo parte da politica de planejamento priori-
taria. O lazer se encontra no coragdo de suas politicas-chave. Como sua
estratégia economica para 2003-2005 diz: “Se Glasgow quiser conti-
nuar seu renascimento economico, ela deve melhorar sua competitivi-
dade nacional e internacional.” A cidade estd determinada a alcangar
tal objetivo, e o lazer ¢ central em suas ambigoes. Sua vitdria recente na
eleigio para sediar os Jogos da Comunidade Britinica em 2014 ¢ mais
um sinal de sua determinagdo em se reposicionar no palco mundial.

Por ultimo, uma posigio significativa diz respeito a Atenas, no 30°
lugar em 2004 ~ no mesmo no ano em que a cidade sediou os Jogos
Olimpicos de Verio. A organizagio dos Jogos mudari a visio da cidade
como um lugar bom para trabalhar, descansar e se divertir? Talvez, mas,
da mesma forma, a visio pode ser a de que a cidade foi bem-sucedida
na organizagio dos Jogos, porém no geral nio demonstrou muito bem
sua habilidade de tirar proveito da promogio da cidade no periodo de
trés semanas. A{ se encontra a diferenga de enfoques de Barcelona e
Atenas. A organizagio dos Jogos Olimpicos de Barcelona foi parte de
um processo, parte de uma estratégia nacional, nio o proprio processo.
Em suma, os Jogos foram centrais em um plano de grande extensio
para a cidade, a ndo ser no periodo bem anterior e muito depois dos
Jogos. Esse enfoque € crucial em termos de tormulagao ¢ implemen-
tagao de politicas para o lazer.
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0 lazer e a comunidade: realismo

A provisao do lazer pode fazer uma diferenca significativa para a
visio de uma cidade. Porém, precisamos ser realistas sobre a escala da
provisio e sobre as implicagdes para a receita publica ai envolvidas. No
Reino Unido, a introdugio de uma loteria nacional significou que, pela
primeira vez, fundos substanciais fossem disponibilizados a instala¢des
de lazer. No periodo de 1995 a 2002, uma vasta gama de novos prédios
de esportes e artes foi construida ¢ atragdes para visitantes concluidas.
Em todos os casos, os negécios eram bastante s6lidos, mas se deu pouca
atengio ao efeito cumulativo — com todos eles competindo por quase
0s mesmos tipos ¢ numeros de visitantes. Em tais circunstancias, ha
necessidade, mais uma vez, de um planejamento integrado nos niveis
nacional e local.

Em outros tipos de provisio a comunidade em muitos paises, temos
visto uma competi¢ao crescente entre o setor privado e os provedores
comerciais, frequentemente nos mesmos mercados, como o de saide ¢
boa forma e o de atragoes voltadas para visitantes. Na Europa ocidental
tem havido uma continua extin¢io dos servigos de lazer em muitos
municipios. A competi¢ao dos provedores comerciais fez com que esses
assumissem o controle sob a operagiio de instalagoes até entdo publicas;
em outras dreas, a frequéncia de publico em unidades comerciais fez
com que as autoridades publicas com operagoes de bem-estar social
mais tradicionais necessitassem cada vez mais de subsidios.

Em sintese, as cidades comecaram a reconhecer que a provisao de
lazer é um entre os vdrios indices-chave que funcionam como atrativos
da cidade para os residentes locais ¢ para o investimento interno. Mais
uma vez, o lazer nao estd sozinho em tal processo, mas ¢ uma das forgas
motrizes trabalhando em parceria com outros servigos.



100

GESTAD DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER
0 lazer e o pais: relevéncia

Até entio consideramos a relevincia e os efeitos do lazer nas aspi-
ragoes pessoais de individuos e nas estratégias economicas de cidades
e suas comunidades. Coletivamente, tal relevincia e efeitos sio impor-
tantes em nivel nacional e devem ser incluidos nas estratégias nacionais
para o desenvolvimento do lazer.

Em todo o mundo, o desenvolvimento de politicas ¢ priticas de
lazer se encontra em diferentes estigios:

*  Na Europa ocidental, hi um deslocamento gradual (mas evidente)
das politicas baseadas no bem-estar da democracia social para
enfoques em politicas empresariais.

+ Na Europa oriental, os paises do antigo bloco do leste estdo come-
¢ando a empregar o lazer como uma ferramenta em seu movimento
em direciio 4 economia de mercado.

« Na China, hi uma classe média em crescimento comegando a
reivindicar acesso a unidades de lazer de grande porte, com o cres-
cimento de atividades como iatismo e golfe, refletindo as atividades
de sociedades ocidentais mais ricas.

»  Em muitos paises em desenvolvimento, hd uma énfase no desen-
volvimento do turismo, com desenvolvimentos em infraestrutura
orientados para atender uma demanda real ou antecipada.

E nesta tltima drea — turismo e viagem — que a politica de lazer em
nivel nacional é tio frequentemente orientada, ¢ as estatisticas rele-
vantes sublinham o porqué. De acordo com a Organizagao Mundial
do Turismo das Nacoes Unidas, o turismo de entrada tem visto um
crescimento acentuado nos tltimos anos — de 536 milhées de “chegadas
de turistas internacionais” em 1996 a 925 milhdes em 2008. Porém, a
fragilidade do mercado é vista nos resultados dos 1ltimos meses de
2008 e inicio de 2009, quando houve queda de crescimento na Europa
(-3%) e na Asia (-3%), embora um crescimento modesto tenha ocor-
rido nas Américas do Norte e do Sul, Africa e Oriente Médio, Como a
Organizagio Mundial de Turismo das Nagoes Unidas afirma:
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A recessio econdmica, combinada com as atuais incertezas, a extrema
volatilidade do mercado e o declinio na confianga tanto do consumi-
dor quanto dos negécios devem continuar a atingir a demanda por
turismo — pelo menos a médio e curto prazos.*

Para muitos paises, o turismo ¢ um gerador de renda significativo
— mesmo se eles nem sempre estio conscientes disso. Por exemplo, no
Reino Unido somente houve pleno reconhecimento da dimensio do
turismo nos circulos do governo quando o surto de “febre aftosa” no
gado prejudicou bastante a atividade turistica em grandes dreas do inte-
rior. Ainda assim, o turismo responde por 12,2% do Produto Interno
Produto (PIB) no Reino Unido.

O mercado estd em constante mudanga ¢ novos atores ¢stio emer-
gindo. O mais significativo desses, certamente, ¢ a China. Hoje, os
Estados Unidos € o pais mais visitado. Em 2020, sera a China. No
mesmo ano, o ntimero de turistas japoneses nos Estados Unidos ird
superar os do Canadé e do México. Na Europa, a tendéncia indica um
maior nimero de visitantes a paises como Eslovénia, Croicia, Hungria e
os Estados Balticos da Estonia, Leténia e Lituinia, enquanto na Africa
o investimento em turismo em paises como a Tunisia e o Marrocos
produzird dividendos em termos de nimero de visitantes ¢ renda.

0 lazer e o pais: realismo

O crescimento do turismo nas ultimas décadas tem sido um feno-
meno significativo e empolgante. Porém, ja se reconhece que com muita
frequéncia que o turismo teve no passado efeitos ndo muito positivos
para os paises com superexploragio de recursos e da comunidade local.
Hoje, porém, parece haver uma atitude mais responsivel que se apre-
senta a sustentabilidade de longo prazo.

O exemplo mais recente disso encontra-se no “Modelo para o Novo

Turismo”, publicado em seu Encontro Geral em Nova Déli, em abril
de 2005, pelo Conselho Mundial de Viagem ¢ Turismo. Ecoando o
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encorajamento da Organiza¢ao Mundial de Turismo das Nagoes
Unidas, a WTTC (que vem de uma posi¢io mais comercial) definiu
um “novo parimetro estratégico garantindo que a viagem e o turismo
sirvam a todos no futuro”.

O Conselho vé a viagem e o turismo trabalhando em parceria,
trazendo resultados consistentes, baseados;

* no reconhecimento, por parte dos governos, da viagem e turismo
como grandes prioridades;

* no equi.lfbrio entre a economia, as pessoas, a cultura ¢ o meio
ambiente promovido pelos negécios;

* na busca compartilhada de crescimento e prosperidade a longo
prazo.

O equilibrio sugerido pela WTTC é um objetivo louvivel que, com
o monitoramento cuidadoso e consistente, poderia fornecer a prépria
base para o crescimento sustentivel que eles e outros no ramo do turismo
procuram. Com mais ou menos 10% do Produto Interno Bruto Global
vindo do turismo, 250 mil empregos envolvidos e um crescimento em
torno de 4,6% ao ano, ¢ um objetivo que se for alcangado exigird um
enfoque estratégico negociado entre os setores publico e privado, traba-
lhando em parceria e nio de forma isolada ou em competigio.

Como a WTTC indica:

O novo turismo requer uma parceria muito mais forte entre o setor
privado e as autoridades publicas. Ele estd orientado a trazer produtos
comercialmente bem-sucedidos, mas de forma a garantir beneficios
para todos. O novo rrismo visa além das consideracées de curto prazo.
Ele foca nos beneficios nao apenas para as pessoas que viajam, mas
também para as pessoas nas comunidades visitadas, e em seus respec-
tivos ambientes naturais, sociais ¢ culturais.’

O lazer e, em particular, o turismo tém o potencial de alterar o
proprio cariter dos paises. Onde ele o fez, o pais sofreu as conse-
quéncias a longo prazo, jd que € o cardter essencial que funciona como
um fma para o turismo de entrada. Em paises como Mauricio, no
oceano Indico, a forte confianca na industria do actcar de beterraba foi
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recompensada com uma industria de turismo bem gerida, de alto nivel
¢ rendimento. Em muitos outros paises africanos, o ecoturismo encon-
trou o equilibrio exato entre o turismo de entrada e o desenvolvimento
da comunidade.

Responsabilidades

As duas palavras relevancia e realismo é preciso acrescentar uma
terceira, responsabilidade, para desenvolver politicas e programas
efetivos. No campo do lazer, nio hd um método correto de como prover
os servigos, j4 que o melhor sistema é aquele que trabalha para cada
comunidade e pais. Para alcangar esse objetivo, ao definir o enfoque
estratégico, quatro questdes-chave sio vitais:

*  Qual ¢ o objetivo global a ser alcangado em relagio ao individuo, a
comunidade e ao pais — ou seja, qual € a postura filoséfica global?
Para alguns paises, tem sido a provisdo 2 comunidade em detrimento
de instalacoes e eventos nacionais e internacionais; em outros, tem
sido a énfase em alta cultura ao invés do esporte; em outros, tem
sido o objetivo de encontrar um equilibrio interno entre todos os
tipos de provisio. Nenhuma decisdo é necessariamente correta, o
que importa ¢ que haja uma postura filoséfica clara.

*  Quais sdo as fun¢des mais detalhadas necessarias para alcangar os
objetivos — provisio de instalagoes, de programas ou de infraestru-
tura?

* Quem ¢ responsivel por cada uma das fungdes, seja dentro dos
setores publico, privado, comercial ou de voluntariado? Como a
coordenagdo deve proceder?

* Quem ¢ responsivel pelas demandas financeiras para alcangar o
objetivo global e em qual periodo de tempo?

Nos podemos observar diferentes abordagens funcionando em dife-
rentes paises:

* Na Franga, abordagem de planejamento central.
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* Na Alemanha, abordagem descentralizada em suas virias regides
(Lander).

* No Reino Unido, abordagem cada vez mais intervencionista
do governo em 6rgios publicos anteriormente independentes e
semiautonomos.

*+  Nos Estados Unidos, abordagem amplamente regida pelo mercado.

* Na Austrilia, parceria entre o governo central e o provincial.

Seja qual for a abordagem, a parceria entre todas as agéncias de
provisdao € crucial em cada drea definida, sejam elas escolas, clubes
voluntirios, municipio, setor educacional, provedorcs comerciais,
governos provincial ou nacional.

A agenda ¢é desafiadora, mas ela se relaciona com uma drea que,
por si s6, é enorme em dimensio, abrangéncia e potencial. O lazer é
uma das dreas de interesse de crescimento mais ripido do planeta — o
problema é como moldi-lo efetivamente. Mas que problema formi-
ddvel de se ter!

Notas

' UNITED NATIONS, artigo 24, 1948.
CUSHMAN & WAKEFIELD LTD., 2009.

' CUSHMAN & WAKEFIELD LTD., 2009.

+ UNWTO, 2009.

* WTTC, 2005.
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Introducao

O presente artigo apresenta algumas reflexées possiveis originadas
da primeira fase da pesquisa avaliativa’ realizada no Programa Esporte
e Lazer da Cidade (PELC), do Ministério do Esporte (ME).

Trata-se da pesquisa demandada no Edital de Chamada Prblica do
Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (Rede
CEDES) 01/2008/ME/SNDEL/REDE CEDES, para projetos de
pesquisa. Essa pesquisa avaliativa se enquadrou no tema 7, que tem
como objeto de estudo a avaliagao de politicas publicas e programas
de esporte ¢ lazer mantidos pelo Governo Federal (Segundo Tempo,
Esporte e Lazer da Cidade e Pintando a Cidadania). O escopo do
projeto apresentado e aprovado inclui os dois principais programas do

Ministério do Esporte: PELC e Segundo Tempo.

O PELC, criado em 2003, ¢ gerenciado pela Secretaria Nacional
de Desenvolvimento do Esporte ¢ do Lazer do Ministério do Esporte
(SNDEL-ME). Visa, em sintese, suprir a caréncia de politicas publicas
e sociais que atendam as crescentes necessidades e demandas da popu-
lagdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo daqueles sujeitos em situ-
acoes de vulnerabilidade social e econdmica, reforgadoras das condigoes
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de injustiga e exclusio social a que estdo submetidos. Em termos de
abrangéncia geogrifica, o PELC pretende atingir todos os estados da
federagio e o Distrito Federal, por meio de atividades desenvolvidas no
ambito municipal e também sob a égide estadual, com participagio de
ONGs.

Ji o Segundo Tempo é um programa gerenciado pela Secretaria
Nacional de Esporte Educacional (SNEED), destinado 2 democratizar
0 acesso a prética esportiva por meio de atividades esportivas e de lazer
realizadas no contraturno escolar. Tem a finalidade de colaborar com
a inclusio social, o bem-estar fisico, a promogio da satde e o desen-
volvimento intelectual e humano, assim como assegurar o exercicio da
cidadania.

Contexto da pesquisa

A medida que o esporte e o lazer sdo reconhecidos como direitos
sociais, dever do Estado e da sociedade civil, é reconhecida a necessi-
dade de politica social que os concretize. Politica social é aqui assumida
como o conjunto de medidas e intervengdes sociais que sio impulsio-
nadas pelo Estado e que tém como objetivo melhorar a qualidade de
vida da populagio, especialmente dos grupos socialmente excluidos.’

Numa época em que as demandas pelo lazer crescem, em contrapar-
tida sdo elevadas as exigéncias de uma gestao eficaz, eficiente ¢ efetiva
dos projetos e programas. Para isso, no entanto, é necessirio o desen-
volvimento de uma cultura voltada para o planejamento, o monitora-
mento e a avaliagdo que compreenda tais processos nio apenas como
instrumentos de definigdo de metas e acompanhamento de cronograma
e fluxo de caixa, com vistas  captagio de recursos e posterior prestagio
de contas aos financiadores, mas sim como excelentes ferramentas
de aperfeicoamento no processo de tomada de decisio da gestio dos
projetos.’

Nesse sentido, a atengio entre os financiadores tem se voltado para
a efetividade das agdes, ¢ nio apenas para a eficiéncia ¢ eficicia no
cumprimento das metas. Em outras palavras: importa saber se, além de
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uma utiliza¢io eficiente dos recursos, as a¢oes alcangaram resultados e
contribuiram para uma mudanga positiva na situagio-problema enfo-
cada pelo projeto.

Considerando as necessidades dos gestores das politicas publicas,
as pesquisas avaliativas desenvolvidas no ambito da academia passam a
adotar um arcabougo que permite configurar a avaliagdo como pesquisa
social e como instrumento de gestdo. Essa convergéncia orientou as
escolhas realizadas no desenho do projeto de pesquisa em questio,
considerando, principalmente, uma metodologia participativa para
garantir a transferéncia de conhecimento gerado no dmbito da pesquisa.

Projeto de pesquisa

O projeto de pesquisa tem como propésito contribuir com a
avaliacio ¢ a qualificacio dos programas de esporte e lazer mantidos
pelo Ministério do Esporte, realizando, no momento, um estudo para:

* elaborar sistema de monitoramento e avaliagio para os programas
Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo, considerando os
enfoques: eficiéncia, eficicias quantitativa e qualitativa e efetivi-
dade/impacto;

» aplicar e testar o modelo, por meio de experiéncias piloto, vali-
dando-o para replicagio.

Pretende-se também instituir um modelo de monitoramento ¢
avaliagio, o qual incorporard indicadores de processos e resultados que
podem ser verificados num continuo (monitoramento), ¢ um método
de avaliagio em profundidade-efetividade, que poderia ser aplicado
periodicamente.

Metodologia

Sistema de Monitoramento e Avaliagao (M&A) é um conjunto de
elementos interligados que compoem um modelo avaliativo. Isso repre-
senta a necessidade do estabelecimento a priori do que seré avaliado, de
acordo com determinados enfoques e por meio de indicadores e meios
de verificagiio especificos.
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Por conseguinte, produzir um modelo avaliativo em qualquer
ambito (atividade, servigos, projetos) pressupoe definir com clareza
os resultados esperados (produtos), a metodologia e suas condicio-
nantes, varidveis, relagoes das varidveis com os resultados, parametros
avaliativos e de comparagdes e indicadores. Essa construgio pode se
orientar pela aplicagio de recursos metodoldgicos da pesquisa cienti-
fica no campo das Ciéncias Sociais, principalmente para as pesquisas
avaliativas em profundidade, que levam em conta virios enfoques e, até
mesmo, métodos quase experimentais, no caso de avaliagio de impacto
e efetividade. Assim, podem-se utilizar recursos de metodologia de
planejamento, como, por exemplo, o Marco Légico® e o Planejamento
Estratégico e Situacional,’ nos casos de avaliagdes de cunho gerencial.

A compreensio clara dos conceitos e da intencionalidade do uso do
M&A deve ser algo observado com cuidado pelos responsiveis pela
condugio do processo. Conforme observado por Armani,” uma 6tima
elaboragao de uma agio ou politica ndo € suficiente para o seu sucesso.
Além de agio ou politica bem elaborada, é necessirio um 4gil e eficaz
sistema do gerenciamento da execugiio para controlar sua implemen-
tagio. Essa capacidade gerencial ¢ facilitada quando os processos de
M&A sio estabelecidos com clareza, explicitadas as expectativas ¢
acertados os significados e sentidos atribuidos aos termos empregados.

O processo de produgio do M&A consiste em duas etapas: a
primeira é a delimita¢io dos objetos que serido avaliados e a indicacao
de como poderio ser verificados, os enfoques avaliativos e os meios.
Essa etapa de concepgao permite planejar de forma cumulativa a elabo-
ragio e implantagao dos diversos clementos do sistema de M&A; a
segunda etapa consiste na implantagao, implementagio e aperfeigoa-
mento dos componentes do M&A. Sio etapas da operacionalizagio
do sistema e se sustentam na gestao da informagio ¢ na geragdo de
conhecimento sobre o sistema de indicadores.

No presente projeto de pesquisa, foi proposta a metodologia parti-
cipativa, considerando, principalmente, a primeira etapa de produgio
do M&A.

A metodologia participativa ¢ a mais consistente na perspectiva da
construc¢ao de um modelo avaliativo voltado para geragio do conheci-
mento, conforme Barreira.” Ela aponta como principios os elementos
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constitutivos da avaliagao que gera conhecimentos na perspectiva
emancipatéria. Ou seja: uma avaliagio que considera todos os agentes
atuantes direta ou indiretamente na agio/politica (incluindo o usuirio),
compreendendo-os como ativos na criagio e compartilhamento do
conhecimento gerado nesse processo do fazer ¢ refletir sobre o que se
faz.

E a constante abordagem que evidencia o conhecimento como
elemento diferenciador das agbes autoavaliativas, anilises, interpre-
tagio, proposi¢do de solu¢des, aumento da motivagio, engajamento e
compromisso dos atores. Nesse sentido, o conhecimento promove a
agdo emancipatoria desses sujeitos, pois estabelece condigoes reais para
uma atuagio de forma critica e construtiva.

Conforme Barreira,® essa abordagem metodolégica do processo
avaliativo tem como principais diretrizes:

1. O amplo envolvimento dos membros ativos em todas as fases de
elaboragdo, implementagio e execugio da agdo/politica, conside-
rando: a formulagdo do problema, o desenho da metodologia, a
coleta de informagoes, a andlise, a interpretagio, as recomendagdes e
a elaboragio de relatérios;

2. A avaliacio participativa tem como interesse central conciliar o uso
de seus dados para a solugdo de problemas praticos inseridos em um
contexto especifico;

3. Corresponsabilizagio do processo de avaliagio entre uma coordena-
¢io especifica para M&A, gestor ¢ operadores da agio e uma coor-
denagio da politica ou programa.

Sdo pressupostos da metodologia participativa:

1. A organizagio responsivel pela agio/politica precisa reconhecer o
valor da avaliacao, comprometendo-a como o processo de aprendi-
zagem sistemitico, como um caminho para sua prépria melhoria;

2. A organizagio responsivel pela agio/politica precisa conceder tempo
€ recursos necessirios para o processo avaliativo;

3. Os membros da equipe da agio precisam estar motivados para se
empenharem no desenvolvimento e aperfeioamento do processo.
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Considerando a perspectiva participativa na construgao dessa
pesquisa, estdo previstas a realiza¢do de oficinas de discussio ¢ a vali-
dagio dos produtos. Nessas oficinas, os diversos atores envolvidos na
operagio, gestio ¢ acompanhamento dos programas poderdo contri-

buir, aproximando o modelo avaliativo a sua realidade.

Fases da pesquisa para os dois programas

I¢ fase — CONCEPQCAQ: ldentificacio do ambiente e detalbamento da
demanda

Objetivo: caracterizar a demanda de forma detalhada.

Produto esperado: descri¢io dos principais componentes do

sistema de M&A.

22 fase — ELABORACAQ: Sistema de M&A
Objetivo: elaborar o sistema de M&A a partir da lista de compo-
nentes descritos na fase de concepgio; conceber o sistema de
informagao.
Produto esperado: sistema de M&A elaborado e detalhado; e o
sistema de informacio concebido.

3¢ fase — IMPLAN TACAO: Piloto do sistema do M&A

Objetivo: testar ¢ validar o sistema de M&A em locais pilotos.
Produtos esperados: sistema de M&A testado e validado e dispo-

nivel para replicagao; sistema de informagio concebido e em
condi¢io de ser elaborado.

Possiveis estratégias de pesquisa: sio consideradas como possiveis
estratégias investigativas da pesquisa:

1. Quantitativa:

«  Tratamento de dados de fontes secunddrias, como o IBGE;

* Elaboragio de perfis: usudrios e agentes sociais de esporte e lazer;
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Aplicagio de survey junto ao usudrio (opinido/percepgio), aos
agentes sociais, aos gestores da entidade ¢ aos gestores municipais
de esporte e lazer.

2. Qualitativa:

Ll

Entrevista em profundidade;

L]

Grupo focal.

4 fase— DOCUMENTACAO FINAL
Objetivo: sistematizar o conhecimento adquirido e docu-
mentd-lo, possibilitando sua reprodugio.

Produto esperado: sistema de M&A e concepgio do sistema de
informagio documentado de forma suficiente para sua repli-
ca¢io pelo ME.

Relato dos procedimentos metodoldgicos executados na
fase de concepcdo do sistema de M&A do PELC

A fase da concepgao do sistema de M&A do PELC utilizou como
campo de pesquisa as cinco reunides regionais do PELC ~uma em cada
regido do Brasil — que aconteceram no segundo semestre de 2008. Tais
reunides tinham como propdsito formar e informar os atores respon-
sdveis pela gestdo, operagio e controle social dos nucleos do PELC
sobre o programa, temas pertinentes a realidade de cada regiao e sobre
a elaboragio do modelo de M&A. Portanto, o publico participante
das reunides era composto por gestores e coordenadores dos nicleos,
formadores e pesquisadores da Rede CEDES e gestores publicos dos
niveis federal, estadual e municipal.

Na oportunidade da realizagao dessas reunioes, foi esclarecida
a metodologia da pesquisa para elaboragio do sistema de M&A do
PELC, a importancia de o processo ser participativo e apropriado
pelos diversos atores ¢ do compromisso do Ministério do Esporte com
a concep¢do de avaliagio como ferramenta para aperfeicoamento de
processos, e nio apenas como instrumento de controle e punigdo.
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As reunides aconteceram nas seguintes datas:
* Regiio Centro-Oeste — Brasilia — no periodo de 3 a 5/9/2008.
*  Regiio Nordeste — Natal — no periodo de 22 a 24/10/2008.
*  Regido Sudeste — Niterdi — no periodo de 3 a 6/11/2008.
*  Regido Sul - Porto Alegre — no periodo de 10 a 21/11/2008.
* Regiao Norte — Belém — no periodo de 8 a 11/12/2008.

Alguns apontamentos para a elaboracao do sistema de
M&A do PELC a partir das analises da fase de concepgao

O principal produto da fase de concepgio do sistema de M&A do
PELC ¢ a lista de componentes que serdo descritos e identificados por
meio de indicadores ¢ outras estratégias de pesquisa nos processos de
monitoramento e de avaliagao. Observam-se no Quadro 1 os principais

componentes.
Quadro 1
Principais componentes do sistema de M&A do PELC
\continua)
Enfoque Componente do <
avaliativo sistema de M&A Questen;elaborada

aca0 ao cidaddn

0 qua o cidadae acha das atividades do nuclen?

Mativo de evasdo
o Esta havendo nclusdo social, cultural & esparliva dos
Eficdcia Lsuarios?
quantitativa ; ativos & metas?
- resultados 0 programa aumenta o acasso as ativ 5 e esporne
Resultados objetivos e s lager?
mensurados HUG I , 2 H."[_ .
subjetivos percebidos nela Esta havendo aprendizado voltado para autlanomia do
cidadao e atribuidos ao sujeita & consciéncia critica?

PELC

oa com deficiengia?
5 estao consaguindo se apropriar da direite a0

|G vem conseguinds superar
sstigias construidss historicaments por uma po
sonfrole com relagao ap jazer?
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(continual

Enfoque Companente do .
avali:ltivo sistefna de M&A Questdo elaborada
Qual € o nivel de envolvimento dos usudrias e da
e Ve comunidade na elaboragao e exacugdo das agdes?
F‘a.'t.:e::naoau & cMa_rrao A adesdo da comunidade an programa & satsfatoria?
HSUAD B0l comuniiade As atividades selecionadas levam em consideracan a
diversidade cultural e as demandas dos usudrios?
(rganizagda da porta de CQual & o critério de entrada no programa”
entrada e identificagao de (s 530 05 motivos que levam 28 pessoas &
motivagao participarem do PELC?
Participacdn da familla Coma a familia & envolvida nas atividades do nuclea?
Ha enterdimento do lazer paics agentes sociais e
usuarios?
Ha compreensan dos agentes & dos usuanos da
e . ” melodologia proposta?
Nivelamento conceitual Ha clareza dos concaitos & principios do PELC pelos
agentes?
PELC & um programa, uma po'itica poblica ou Uma
politica de um governo?
Eficacia
qualitativa - Ha organizagao do 113_[\3'.!19 padaqogico?
GhEaaRH Orgarizacao e gastao d E"m. troca de experiéncia entre us_nuc!uas?
processa de trabaho Tual & o nivel da integracan da equipe entre s @ com
03 usuarios?
Em que medida a formagao dos agentes aleta a
Relagdo da lormagao dos quaiidade na oferta do programa?
agentes cam a qualdade da | A formagao supre as necessidades dos agentes socias?
oferta e com os resultatdos A metodnloga da formagdo € adequatta 20 putiico?
dos nuclzos 0 tempo de formagao & suficiente?
A poliica de formagao ¢ adequada?
0Os principios e diretrizes do PELC loram efelivades?
0 termpo de duragdo do canvénio & suficiente para o
cumprimento o propésito do programa?
0 financiamento ¢ suficiente?
Adequacdo do desanho e A guantidade de participantes por turma g par bolsista
materialidade do programa | € adequada?
A quantidade. a qualidage e a diversificagao do matenal
san safisfattrias?
s lacais utllizados para a realizagao das atvidades do
programa san adequadas?
[ programa atinga o rivel de aulonomia (autogestao)
pretendida?
Dual impasto do PELC na comunioade & no municipa?
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A partir dos componentes descritos, serio elaborados os indica-
dores e as estratégias de pesquisas para se observarem, mensurarem ou
descreverem os componentes.

Aporte tedrico da primeira fase e desafios para o PELC

De uma perspectiva analitica, o objeto da politica publica de esporte
e lazer e seu desenho podem se enquadrar na definigio de projeto social
de Nogueira.” Ele define projeto social como um conjunto de promessas
e compromissos de agdo orientados para um fim: mais especificamente,
as previsbes de comportamentos deliberados. O propésito de um
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projeto social € “provocar impactos sobre individuos ou grupos”."" Nao
hda um modelo padrio para todos os projetos, e cada um ird requerer
diferentes graus de mobilizagao de valores, atitudes e comportamentos
tanto dos implementadores quanto dos préprios beneficidrios.

Nogueira estabelece uma tipologia para classificar projetos sociais,
considerando duas dimensées: a programabilidade das tarefas e a inte-
ragio com os usudrios. A primeira dimensio demonstra a necessidade
ou ndo de variagdes na execugio do projeto ¢ as possibilidades de roti-
nizagao e formalizagao das atividades. A segunda refere-se a necessi-
dade de interagio do executor com o destinatirio para a legitimagao e
funcionamento da politica.

O autor utiliza essas duas variaveis para apresentar quatro tipos de
projetos sociais. O primeiro apresenta alta programabilidade e baixa
interagdo com os usudrios. Esta seria uma situagiio mais simples e
envolveria politicas que nao necessitam da mobilizagio de usudrios
para serem implementadas, como, por exemplo, os programas de trans-
feréncia de renda, como o programa Bolsa Familia, saneamento basico,
dentre outros. O piblico-alvo é considerado homogéneo e recebe trata-
mento semelhante, sendo os beneficios padronizados. O modelo orga-
nizacional ¢ burocrdtico e os executores da politica tém baixo poder
de decisao, seguindo tarefas predefinidas em uma estrutura hierarqui-
zada.!

A segunda categoria apresenta alta programabilidade e interagao
intensa com os usudrios. Essa modalidade estd, segundo o autor, repre-
sentada por programas de atengdo bdsica a saude, nos quais a gestio
pode ser central e programada, mas os executores tém que apresentar
capacidade de decisio para prestar os servigos a populagio.

Um terceiro tipo sugerido pelo autor refere-se aos projetos que tém
programabilidade e interagiao com baixas os usudrios, representados por
programas de ajuda emergencial, pontuais e circunstanciais.

A quarta categoria de politica representa os projetos que tém baixa
programabilidade e elevada intera¢do com os usudrios. Os projetos
dessa modalidade tém suas “agoes desenhadas em fungio das neces-
sidades ou situagbes particulares do receptor”.'? Os projetos sociais
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enquadrados nessa categoria dependem de atividades de legitimagio
tanto dos operadores/gestores quanto dos usudrios, cuja participagio
¢ crucial para o funcionamento das agdes. Além disso, esse tipo de
projeto social envolve uma baixa formalizagio e rotinizagao das ativi-
dades, contextos técnicos pouco consolidados, alta discricionariedade
do operador e descentralizacio das agoes.

Considerando essa tipologia (categorizagio), pode-se afirmar que o
PELC se enquadra na categoria de projeto social com baixa programa-
bilidade e alta interagdao com o usudrio. Os operadores das a¢bes, apesar
de seguirem diretrizes, estao constantemente transformando suas agoes
e tomando decisdes em fungio do caminho que vai sendo construido
no decorrer do trabalho desenvolvido na comunidade e com as pessoas.

Observa-se, na descri¢io do processo de trabalho do PELC, que os
operadores da agio (agentes/educadores sociais) precisam interpretar
o contexto social, a diversidade cultural da localidade e do publico, os
aspectos subjetivos que circundam a relagio do sujeito com o objeto
em questio, o lazer, considerando assim a especificidade da situacio
para guiar suas agoes, as quais se pautam pela autonomia dos referidos
operadores. Além dessa expectativa de atuagio, ¢ esperado também que
o destecho bem-sucedido do programa seja sua apropriagao pela comu-
nidade em uma perspectiva autogestora das agoes de esporte e lazer na
comunidade.

Os desafios de um programa enquadrado na categorizagio apre-
sentada por Nogueira sio virios ¢ em dimensées distintas. No caso
do PELC, observaram-se alguns indicativos desses desafios durante
o processo de coleta de dados na fase de concepgio, dentre os quais
destacam-se:

1. Qualificagio dos agentes/educadores sociais. A alta discricionarie-
dade do agente operador das agées pressupde que ele tenha aporte
teérico-metodolégico suficiente para “navegar” na diversidade das
demandas/necessidades, nos contextos sociais e culturais, nos aspec-
tos subjetivos que mobilizam os interesses individuais e do grupo
para a pritica do lazer. Enfim, a atuagio profissional qualificada
condizente com os principios ¢ diretrizes do programa, garantindo
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sua identidade como politica publica nacional no contexto local da
operagio. Esse desafio remete a articulagio das agoes de formagio

e produgio de conhecimento do PELC/Rede CEDES.

Nesse sentido, a necessidade de atuagio profissional qualificada
em funcio da alta discricionalidade e da baixa programabilidade
do PELC para garantir a coeréncia das agoes com os principios
e diretrizes do programa suscita uma discussio sobre a relagao
entre a qualificagio dos agentes sociais e a efetividade dessas agoes,
entendida como contribuigdo positiva na situagio-problema. Uma
iniciativa, por exemplo, seria a formagio de agentes sociais oriun-
dos da prépria comunidade que possibilitasse a continuidade do
projeto apés o seu término, numa perspectiva de autogestio. No
processo de qualificagiio para atuagio no PELC, a agio de agentes
sociais estd relacionada com sua capacidade de leitura da realidade
na qual o projeto se insere, exigindo deste a tomada de decisoes no
transcorrer do caminho de realizacio das agoes."” Nessa perspec-
tiva, a abordagem prescritiva e técnica precisa ser articulada com
uma fundamentagio tedrico-metodolégica no campo do lazer que
permita a esses sujeitos uma atuagio mais qualificada. Outra ques-
tao que se coloca diz respeito ao conhecimento produzido ao longo
do trabalho, no sentido de registrar, analisar e avaliar as agoes com
vistas ao aperfeicoamento do projeto.

Nas respostas ao questiondrio preenchido no ato da inscrigio dos
participantes da reunifio, observou-se uma heterogeneidade na
compreensdo do programa no que tangem seu proposito e sua
metodologia. Essa constatagio reitera a necessidade de um desenho
claro e minimamente regulamentado para o programa. O desenho
do programa deve garantir a comunicagio dos principais valores
de forma clara e mais objetiva possivel. O alto grau de subjetivagao
dos conceitos, ou até mesmo de imprecisdo, dificulta a transferéncia
de conhecimento e transforma o poder discriciondrio do operador
da agdo em poder de regulagio da agio. Esse risco descaracteriza a
identidade da politica publica e compromete o processo de legiti-
macio atribuida pelo cidadio.

O financiamento do programa: tempo e construgao da autoges-
tio e autonomia. O desafio estd em constituir uma dinamica de
financiamento que considere a dindmica de organizagio de uma
comunidade, para assumir autonomamente a oferta das atividades
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de esporte e lazer. Esse desafio remete 4 nio lincaridade do tempo
e do processo.

5. Aautogestio sendo questionada pelo cidadao usudrio no que tange
a realizagdo de atividades fisicas orientadas no PELC-Vida Sauda-
vel. Como realizd-las sem apoio de profissional qualificado?

6. O cidadao usudrio, nos grupos focais, ndo conseguiu identificar
qual setor da politica publica € responsavel pelo PELC. Nas tenta-
tivas de respostas, eles arriscaram indicar a saide ou a educacio. E
necessdrio agregar elementos que relacionam o PELC 4 politica de
esporte e lazer, visando reforgar a identidade da politica piblica e
do programa.

Os desafios apontados sinalizam para os gestores ¢ operadores do
PELC algumas reflexoes necessirias acerca do desenho do programa
e das suas estratégias de implementagdo. Nessa etapa da pesquisa, ndo
era intengao produzir um contetido que permitisse julgar os resultados
do programa. Mas foi possivel, no ensejo do levantamento dos compo-
nentes da avaliagdo, identificar elementos importantes para a anilise
da ambiéncia para a realizagdo da pesquisa e os desafios mencionados.

Observou-se que a ambiéncia para realizagiao das préximas fases
da pesquisa ¢ satisfatéria, apesar da diversidade dos interesses envol-
vidos no programa e na prépria pesquisa. Sdo diversos, mas conver-
gentes em relagdo & importincia do PELC para garantir o direito a0
lazer e ao esporte. Esse alinhamento favoreceu a pactuagio minima
para aplicagdo da avaliagao com o propésito de aperfeicoamento dos
processos e os ajustes no programa visando a sua consolidag¢ao como
politica publica.
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Notas

Pesquisa intitulada “Avaliagio dos programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo:
claboragio de método avaliativa”, sob coordenagio da professora doutora Eustiquia Salvadora
de Souza, da PUC Minas, e realizada por parte do grupo de pesquisa Centro de Estudos de
Educagio Fisica, Esporte € Lazer da PUC Minas. A pesquisa ¢ financiada pelo Ministério do
Esporte do Brasil.

* Zingoni e Marcellino apud PINTO, 2007; MARCELLINO, 2008.
* Zingoni apud PINTO, 2007.

Trata-se de um método destinado 4 elaboragio de projetos, mas adaptivel as agoes continuadas.
Destina-se a construgio dos principais elementos de um projeto: objetivos gerais e especificos,
produtos ou resultados imediatos, atividades, indicadores, meios de verificacio e premissas. O
marco légico baseia-se no método cientifico de pesquisa social, estruturando os projetos sobre
uma cadeia de hipoteses acerca de relagdes de causa e efeito envolvidas no enfrentamento da
problemitica em questio, conforme Zingoni ¢ Ribeiro (2006).

Matus (1997) critica o modelo tradicional de planejamento, que se baseia na visio normativa,
¢ propae um modelo que parte da explicagio dos problemas e dos fatos da realidade,
compreendendo-os em um contexto de conexoes particulares. Assim, ele defende a formulagio
de um modelo de descrigao e de explicagio de problemas que identifica o complexo de relagoes
entre os miltiplos processos, em diferentes planos e espagos ¢ com a atuagio de miltiplos atores

e intercsses.

" ARMANI, 2002.

7 BARREIRA, 2000.

* BARREIRA, 2000.

* NOGUEIRA, 1998,

" NOGUEIRA, 1998, p. 7.
" NOGUEIRA, 1998,

= NOGUEIRA, 1998, p. 18.
" NOGUEIRA, 1998.
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paranaenses

Introdugao

Neste texto apresentamos alguns dos resultados obtidos a partir da
realizagio do projeto intitulado “Diagnéstico das Politicas Publicas
para o Esporte ¢ Lazer no Estado do Parand”, conduzido pelo Grupo
de Pesquisas em Politicas Publicas para o Esporte e Lazer, do Centro
de Pesquisas do Esporte, Lazer ¢ Sociedade (CEPELS), da Universi-
dade Federal do Parana.

A pesquisa em questio vem sendo realizada desde 2004, com
apoio do Ministério do Esporte, por meio da Rede CEDES (Centro
de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer). Em linhas
gerais, o estudo faz o levantamento ¢ a andlise das politicas puablicas
dirigidas ao esporte ¢ ao lazer implantadas nos municipios paranaenses,
com o objetivo de elaborar um banco de dados relativo as agbes das
secretarias municipais de Esporte e Lazer do Parand.' Em sua primeira
fase, analisaram-se 18 cidades, divididas em dois grupos: o primeiro
deles foi composto pelos municipios do litoral paranaense (Guaratuba,
Pontal do Parand, Morretes, Antonina, Matinhos e Guaraquegaba); jd
o segundo grupo foi constituido por algumas cidades com mais de 100
mil habitantes (Londrina, Foz do Iguagu, Cascavel, Maringi, Colombo,
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Sio José dos Pinhais, Arauciria, Piraquara, Apucarana, Guarapuava,
Cambé e Campina Grande do Sul).

O levantamento dos dados ocorreu por meio de entrevista semies-
truturada, realizada com os secretirios municipais de Esporte e Lazer
ou 0s responsaveis correspondentes ao cargo. O protocolo dessa entre-
vista foi composto por trés eixos norteadores: estrutura administrativa,
contendo questées referentes 4 estrutura organizacional e ao quadro
funcional das secretarias ou departamentos municipais de esporte;
gestdo publica, que contemplou perguntas acerca do planejamento,
parcerias, participacdo, orgamento e financiamento para o esporte e
lazer; projetos e eventos desenvolvidos nos municipios, buscando compre-
ender os objetivos, as fungdes e o publico-alvo das a¢coes desenvolvidas
nos municipios.

No concernente a fundamentagio teérico-metodolégica, a pesquisa
se utilizou de diferentes abordagens de acordo com os trés eixos centrais.
Nio obstante, em busca de referéncias que nos permitissem analisar
o campo em que se formulam e implementam politicas publicas de
esporte e lazer no estado do Parana e, sobretudo, as estruturas e os
agentes responsdveis pela oferta do esporte e lazer, encontramos na
abordagem desenvolvida pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu (1930-
2002) algumas categorias interpretativas com as quais dialogamos a0
longo das anilises.

Compreendendo que esse autor “inscreve seus pressupostos teoricos
em um modelo de andlise que envolve agentes sociais, estruturas
e disposi¢bes num constante processo de interagdo’, como destaca
Marchi Jr.,* podemos identificar os conceitos instrumentais da abor-
dagem bourdieusiana na consolidagiio desse espago social. E, mais do
que isso, nos parece razodvel afirmar que as categorias interpretativas
desenvolvidas pelo sociélogo formam um quadro teérico aplicdvel no
que se refere as andlises das estruturas e dos agentes envolvidos com
elaboragio e oferta das politicas pablicas esportivas.

Neste momento, buscaremos sintetizar, a partir do conjunto de
informagoes coletadas, algumas regularidades encontradas nos dife-
rentes municipios paranaenses, no que diz respeito as politicas piblicas
de esporte e lazer, com a finalidade de indicar, preliminarmente, os
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agentes, as estruturas ¢ as praticas inerentes ao espago social que se
configura no limite entre 0 campo burocrdtico — representado pelos
agentes do estado — e o campo esportivo — que traz consigo uma série
de propriedades e disputas inerentes ao esporte, seus agentes e insti-
tuicoes.

As primeiras informacdes para uma compreensdo do campo

Os dados coletados durante a fase inicial da pesquisa nos possibili-
taram delimitar a estrutura organizacional destinada ao esporte e lazer
em trés dimensoes bdsicas. As primeiras estruturas estao formalmente
organizadas em secretarias municipais de Esporte e Lazer, com niveis
burocriticos bastantes consolidados em departamentos, divisoes
e coordenagbes de esporte e lazer. Nesse caso encontramos as
cidades de Foz do Iguagu, Cascavel, Maringd, Sio José dos Pinhais e
Araucdria, com propostas bem definidas ¢ um alto grau de complexi-
dade burocritica.

O segundo bloco pulveriza e/ou compartilha a estrutura de esporte
e lazer com outras dreas de interven¢io social. Em cidades como
Colombo, Piraquara, Campina Grande do Sul, Guaratuba, Pontal do
Parana, Morretes, Antonina, Matinhos ¢ Guaraquegaba nio ha secre-
tarias municipais de esporte e lazer especificas. Nessas localidades, os
departamentos de esporte ¢ lazer estdo inseridos nas mais diversas
secretarias municipais, nao seguindo, aparentemente, nenhuma regu-
laridade nessa organizagiao. Esses departamentos, entdo responsiveis
pela elaboragio das politicas piblicas de esporte e lazer, estio inseridos
em diferentes 6rgios municipais, tais como Secretaria de Educagio
e Esporte, Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte, Secretaria
de Cultura, Turismo e Esporte, Secretaria de Indistria, Comércio e
Esporte e Secretaria de Cultura e Esporte. Essa falta de direcdo mostra
uma lacuna existente entre a definigdo conceitual dessa drea de conhe-
cimento e a estrutura administrativa das prefeituras, jd que as agoes sio
justificadas, prioritariamente, pela vontade dos dirigentes.

wn
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No terceiro bloco da estrutura burocrdtica encontramos o muni-
cipio de Londrina, que organiza sua estrutura a partir de uma fundagio
de esporte e lazer, que se constitui como uma autarquia, possuidora de
maior autonomia frente & administragdo central da prefeitura.

Além das estruturas burocrdticas formais apresentadas aqui,
compreendemos a importincia de verificar a extensio dessas estru-
turas, ou seja, observar a possibilidade de descentralizacoes das agdes
na drea de esporte ¢ lazer. Dentre todos os municipios pesquisados,
apenas Araucdria e Maringd possuem estruturas formais descentrali-
zadas. Fato que, no entanto, nio garante efetivamente a transferéncia
ou delegagio de poder s estruturas descentralizadas para planejar,
tomar decisoes e gerir fungoes pablicas do governo central. Percebemos
aqui que, independentemente do tamanho da cidade ou de seu desen-
volvimento economico, a descentralizagio das acoes nao se constitui
como um elemento-chave na estrutura burocritica.

Outro passo na descrigio da composigio do campo se dd 2 medida
que verificamos quem sio e onde estdo localizados os agentes respon-
saveis pelo desenvolvimento das politicas publicas de esporte e lazer
no interior das estruturas estatais municipais de esporte e lazer. Para
exemplificar, citamaos o caso de duas cidades de populagio semelhante,
aproximadamente 100 mil habitantes, Arauciria e Piraquara, ambas
pertencentes a Regido Metropolitana de Curitiba. Apesar do porte
semelhante, as cidades apresentam condigdes socioeconomicas muito
distantes. O Produto Interno Bruto (PIB) de Piraquara é um dos
mais baixos do Parand, enquanto a verba arrecadada pela prefeitura de
Arauciria ¢ a segunda maior do estado, uma vez que é o polo estadual de
refinamento e distribuigio de combustivel. Nesse contexto, Piraquara
possui 20 profissionais envolvidos na Secretaria Municipal de Esporte
e Cultura - sendo que apenas dois sao profissionais de Educagio Fisica
- e Arauciria possui no quadro de funciondrios da Secretaria Muni-
cipal de Esporte e Lazer 120 pessoas, das quais 70 sio profissionais de
Educagio Fisica. Essa diferenga significativa certamente aprofunda as
desigualdades e as possibilidades de intervencoes sociais.
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Nesse movimento, uma das questdes relevantes na descrigio dos
agentes que compdem o campo ¢ o grande numero de bolsistas/
estagidrios encontrados nas estruturas municipais de esporte ¢ lazer.
E possivel observar que, independentemente do porte do municipio,
a quantidade de estagidrios ¢ sempre superior ao numero de profes-
sores contratados. Esse quadro ¢ extremamente preocupante, jd que a
condugio dos programas ¢ projetos de esporte e lazer muitas vezes estd
nas maos de individuos ainda em formagao.

Avangando no entendimento do campo em que se formulam e
implementam politicas publicas de esporte e lazer, apresentamos
algumas possibilidades de entendimento no que diz respeito a gestao
publica nos municipios, destacando planejamento, parcerias, partici-
pagiio, orgamento e financiamento para o esporte ¢ lazer.

Em relagio i participagio popular na discussdo e elaboragao das
politicas publicas, constatamos que a maioria dos municipios nio possui
conselhos municipais de esporte e lazer: Londrina ¢ a tnica cidade
que possui um conselho, porém esse € especificamente administrativo
e atrelado a Fundagio do Esporte. Em algumas cidades, como Foz do
Iguagu e Maringd, os entrevistados justificaram a falta de um conselho
municipal para o esporte e lazer alegando que os “agentes politicos” sao
contrdrios a sua constitui¢iio, ja que ele se torna um instrumento de
poder para a populagio.

A criagio dos conselhos municipais de esporte ¢ lazer pode ser um
dos passos em diregio a uma democracia direta que, segundo Bobbio,’
representa “uma verdadeira reviravolta no desenvolvimento das insti-
tui¢oes democriticas, reviravolta esta que pode ser sinteticamente resu-
mida numa férmula do seguinte tipo: da democratizagio do Estado a
democratizag¢io da sociedade”. Essa situagao se contrapoe a atual, haja
vista a delegagdo das fungdes e das tomadas de decisdes, denominada
por Bobbio* de democracia representativa.

Compreendemos que a democracia somente se fortalece com a
participa¢do dos cidadios ¢ com o controle dos mesmos sobre as agoes
politicas. Dessa maneira, a incorporagio do esporte e lazer com direito
do cidadio depende da participagio da sociedade nas agoes publicas,
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sendo um dos caminhos a eriagio dos conselhos municipais de esporte
e lazer.

Ainda no sentido da participagio popular, constatamos que apenas
a cidade de Arauciria realiza audiéncias publicas especificas para o
esporte ¢ lazer — seis audiéncias por ano. Nas demais cidades pesqui-
sadas, a sociedade ndo participa da elaboragido do plano de governo.
Algumas vezes ¢ possivel perceber a representagio da sociedade junto
s estruturas estatais municipais de esporte e lazer através das associa-
¢oes de bairros, como € o caso de Londrina, Foz do Iguagu, Cascavel,
Sao José dos Pinhais, Guaratuba e Maringd. Nesses municipios, fica
explicito o modelo de representatividade, que, segundo Bobbio,” ocorre
por meio da delegagio de poderes dos cidadaos para o politico ou os
administradores dessas associagdes.

Para sustentar o planejamento nas estruturas estatais municipais
de esporte e lazer, de forma eficiente e estruturada, ¢ indispensivel a
presenga de um plano de governo norteador, necessirio para determinar
e sustentar os objetivos e metas tragados para a gestao. Entretanto,
apenas Londrina, Sdo José dos Pinhais ¢ Maringa apresentaram planos
de governo especificamente para a drea de esporte e lazer. Os demais
municipios ndo apresentaram nenhum plano de gestiao que pudesse, de
alguma forma, nostear suas agoes.

A gestao publica para o esporte e lazer nesses municipios, analisados
sob a dtica do referencial teérico de Spink,” corresponde as gestoes
tradicionais, pois

trata-se de uma gestdo constituida de forma autoritiria, ou seja, a
gestao aconteceu a partir da centralizagio do poder governado pelos
burocratas, que interpretam as necessidades sociais, politicas, economi-
cas e culturais da populagdo. A representacio dos cidaddos nas toma-
das de decisdes do governo nio ocorre diretamente, pois hid que se
considerar que a sociedade nem sempre tem condigoes ou acesso ao
confronto politico de forma democritica com oportunidades iguais.

Podemos indicar, entio, que a claboragio das agoes ocorre pela
demanda e vontade dos proprios dirigentes, sem planejamento
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predeterminado e sem a participagdo direta da sociedade na construgio
das politicas publicas.

A gestio tradicional, hegemanica nas estruturas estatais municipais
de esporte ¢ lazer, se contrapde  ideia da gestio participativa, definida
por Spink” como

o terreno da gestdo pelo publico; da presenga direta e nio indireta do
cidaddo na esfera piblica como alguém “presente”, cidadio este que
tem direitos e deveres para com os demais membros da sociedade. A
gestio ndo ¢ mais piblica, mas sim coletiva, conhecimento é um bem
social e ndo individual. O cidadio estd dentro do Estado que enquanto

construto social se confunde com a sociedade e simplesmente perde
sua for¢a simbdlica assim desaparecendo.

Outro fator relevante na compreensio da gestao esportiva ¢ de
lazer nos municipios sdo as parcerias estabelecidas entre as estruturas
municipais de esporte e lazer e as instituigdes como clubes, escolas,
associagbes de bairro, empresas, organizagées nio governamentais
(ONGs), partidos politicos, grupos religiosos, entre outras. Em todas as
cidades analisadas existem parcerias que ocorrem de maneiras diversas:
normalmente os clubes e as escolas auxiliam disponibilizando seus
espagos e estrutura fisica, como gindsios, piscinas etc. Em poucos casos,
as empresas fornecem alimentacio, premiagio e materiais esportivos,
além de patrocinarem equipes municipais em parceria com o poder
publico.

As atividades de esporte ¢ lazer, como eventos esportivos, recrea-
tivos ¢ festas em datas comemorativas, muitas vezes se concretizam
com apoio exclusivo dos 6rgios publicos. Na maioria das cidades anali-
sadas constatamos que esses apoios ocorrem através do fornecimento
de materiais esportivos e recreativos, premiagoes, espagos e auxilio na
organizagio da parte técnica dos eventos.

As parcerias entre os 6rgios publicos e as instituigbes privadas
citadas também se efetivam através do financiamento das institui-
¢oes privadas pelo poder publico de duas maneiras: a mais comum
¢ o repasse de verba via pagamento de atletas, compra de medalhas
e troféus para determinados grupos, pagamento de arbitragem em
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campeonatos, compra de materiais esportivos — nesses casos, nao ha
critérios preestabelecidos pelo poder publico. A segunda possibilidade
de repasse de recurso se constitui em leis municipais de incentivo ao
esporte e lazer, que, por sua vez, sio leis que normalmente tem como
objetivo financiar atletas e instituigbes, com critérios para selecio dos
beneficiados e acompanhamento dos recursos piblicos.

Embora as leis municipais de incentivo ao esporte e lazer cons-
tituam-se como forma legitima de financiamento, a destinagio de
verbas normalmente faz parte do orgamento global das estruturas
estatais municipais de esporte e lazer. Nessa diregio, os dados nos
indicam que os recursos financeiros voltados para as estruturas estatais
municipais de esporte e lazer sdo essencialmente municipais. Porém o
financiamento destinado ao esporte nio corresponde 2 sua verdadeira
importancia para o cidadio e para a sociedade, quando visualizamos a
porcentagem dos orgamentos municipais. O maior registro encontrado
foi em Maringa, onde cerca de 2,74% do or¢amento municipal é desti-
nado para o desenvolvimento de agbes para o esporte ¢ lazer. Em outro
extremo, constatamos que a cidade de Londrina reserva apenas 0,5%
de seu orgamento total para a Fundagio de Esportes do municipio,
conforme o Grifico 1.

2,74

Araucaria  Campina Cascavel Foz do Londrina Maringa
Grande do lguagu
Sul

Grafica 1 - Porcentagem do argam
Nota: As cidades nao inseridas no ¢
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Além de percebermos a quantidade de verbas destinadas as estru-
turas de esporte ¢ lazer, ¢ necessdrio notar que cabe a elas designar em
quais dreas os recursos serdo aplicados. Conforme mostra o Grifico 2,
nas cidades observadas, em média cerca de 70% do orgamento é desti-
nado ao esporte (rendimento e educacional) e 30%, ou menos, a0 lazer.
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Nota: As cida

Ainda na busca de algumas regularidades presentes no campo em
que se formulam e implementam as politicas publicas municipais de
esporte e lazer, apresentamos determinadas informagées acerca dos
programas, projetos ¢ eventos em andamento nas estruturas municipais
de esporte ¢ lazer.

Em relagio as cidades com mais de 100 mil habitantes, todas tém
projetos em execugdo na drea esportiva de rendimento. Desse modo, a
diversidade das propostas estd relacionada as modalidades esportivas e
nio a amplitude da oferta do esporte e lazer para as diferentes faixas
etdrias.

Quanto as atividades ofertadas para pessoas portadoras de necessi-
dades especiais, apenas as cidades de Campina Grande do Sul, Cascavel,
Foz do Iguagu, Londrina ¢ Maringi realizam algum tipo de agio para
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esse grupo especifico. No que se refere aos projetos para a terceira
idade, percebemos que normalmente ocorrem agbes em conjunto com
as secretarias municipais de assisténcia social e apenas uma cidade
(Colombo) realiza atividades tanto voltadas 2 terceira idade, quanto as
pessoas portadoras de necessidades especiais.

Em contrapartida, quando questionados sobre os projetos nas dreas
de esportes da natureza, lazer e esporte urbanos, as respostas dos secre-
tirios entrevistados indicaram que nio existe nenhum projeto siste-
matizado nessa diregdo. Ocorrem apenas alguns eventos pontuais
organizados pelas estruturas piblicas municipais de esporte e lazer ¢/
ou patrocinados pelas mesmas.

Nos municipios do litoral paranaense, verificamos que pratica-
mente inexistem projetos ¢ programas na arca de esporte e lazer.
Ocorrem somente alguns eventos bastante pontuais e, fundamental-
mente, no periodo do verdo. Nesse sentido, faltam nitidamente agoes
nessas cidades, ndo existindo projetos permanentes, o que ser enten-
dido a partir de dois possiveis fatores: as diferentes gestoes publicas
nio realizam projetos nessas dreas de intervengdo ou a ruptura entre
um mandato e outro prejudicou sensivelmente o desenvolvimento
do esporte e do lazer. Hi uma tendéncia de se confirmar a primeira
hipétese, ja que tanto os municipios que tiveram novas administra-
¢bes assumidas no inicio do ano de 2005 quanto os que tiveram seus
prefeitos reeleitos mostraram os mesmos tragos de auséncia de agoes
para o esporte e o lazer.

Nio obstante, tanto nas cidades de maior porte quanto naquelas
pertencentes ao litoral paranaense, ocorre uma pritica comum: a partici-
pagdo nos jogos oficiais do governo estadual. Com excegio de Piraquara
e Guaraquegaba, todas as cidades participam dos Jogos Colegiais, Jogos
Universitirios, Jogos da Juventude e Jogos Abertos, competices essas
que acabam tornando-se a base das politicas publicas municipais de
esporte e lazer nas cidades pesquisadas.

A partir dessas constatagoes, podemos perceber que as agdes
tomadas pelas prefeituras reproduzem a dire¢io do esporte de rendi-
mento, modelo esse que, segundo Mezzadri,® esta inserido em nossa
sociedade desde a década de 1950.
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Consideracoes finais

As reflexdes apresentadas aqui destacam ao menos cinco grandes
pontos pertinentes a discussio: 1) as defini¢des burocriticas e o papel
do esporte e lazer no desenvolvimento da sociedade, pois € perceptivel
a auséncia de um conceito bdsico que permeie o esporte e o lazer em
suas insergOes nas demais secretarias municipais; 2) a desproporcional
quantidade de profissionais e estagidrios inseridos nas estruturas esta-
tais municipais de esporte e lazer, ji que, independentemente da situ-
agdo econdmica dos municipios, essa ¢ uma pritica comum; 3) a falta
de uma definigao do plano de governo, da gestio e do financiamento
— desse modo as intervengbes tém ficado a cargo exclusivo de agoes
pontuais e desconectadas de um plano tnico das estruturas estatais de
esporte e lazer; 4) a relagio entre o controle social e a auséncia dos
conselhos municipais e audiéncias publicas, prejudicando a partici-
pagido da populagio; por fim, 5) os projetos em desenvolvimento nas
cidades que estio basicamente direcionados s priticas esportivas com
intuito de formar atletas e/ou aperfeigod-los, sendo muito incomuns
as propostas voltadas as pessoas portadoras de necessidades especiais,
idosos, mulheres, trabalhadores, esportes urbanos, atividades na natu-
reza, dentre outras possiveis manifestagoes esportivas.

Esses foram alguns pontos observados na etapa inicial do estudo
que, por sua vez, ndo termina aqui, pois o andamento da pesquisa nos
conduz i busca de mais informagées ¢ a efetivacio de andlises mais
aprofundadas, tendo como meta principal qualificar as discussoes e a
intervengdo na drea das politicas piblicas destinadas ao esporte e ao
lazer.
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Notas

O estado do Parand estd localizado na regiio Sul do Brasil e ocupa uma drea de quase 200 mil
km?, divididos entre os seus 399 municipios. A contagem demogrifica realizada pelo IBGE
no ano de 2007 indica que sua populagio ¢ de aproximadamente 10,3 milhoes de habitanres,
0 que representa a sexta posigio entre os estados mais populosos do Brasil, sendo que 81,4%
da populagao encontram-se na zona urbana. Para mais informagaes, consultar os trabalhos de
Magalhies (2001), Pereira (1996) ¢ Wachowicz (2001).

* MARCHI JR., 2002, p. 85.

' BOBBIO, 2003, p. 56.

* BOBBIO, 2003, p. 56.

* BOBBIO, 2003.

® SPINK, 1993, p. 74.
SPINK, 1993, p. 74.

¥ MEZZADRI, 2000.
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PRONASCI/PELC

0 contexio: jovens e a violéncia

A Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas),
de Belo Horizonte, no periodo de janeiro de 2008 a janeiro de 2009,
realizou uma pesquisa’ na cidade de Ribeirao das Neves-MG com
o objetivo de elaborar e aplicar um diagndstico sociopopulacional e
cultural (esporte e lazer), sistematizado de tal forma a construir subsi-
dios para o desenvolvimento de politicas de inclusio pelo esporte ¢
lazer de jovens sujeitos i situagio de risco @ violéncia, desenvolvidas
pelo Ministério do Esporte e pela Secretaria Nacional de Desenvolvi-
mento de Esporte e de Lazer.

Como parte dos resultados dessa pesquisa,® o presente texto apre-
senta uma proposta de conceitos e fundamentos para o Programa
Nacional de Seguranga Publica (PRONASCI/PELC),’ tragada com
base no diagnéstico realizado em Ribeirdo das Neves-MG.

Esse projeto de investigagio, utilizando-se de diferentes instru-
mentos de coleta de dados, como pesquisa documental, pesquisa
bibliografica, survey, grupos focais e entrevista, langou seu olhar, prin-
cipalmente, para as juventudes em conflito com a lei,uma vez que essas
pessoas, mais que outras, vém sendo consideradas, por um lado, como
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responsdveis pelo aumento da violéncia, criminalidades e mortes nas cidades,
e, por outro, como vitimas do descaso das poiiticas pl.'lblicas, por suas
caréncias e necessidades, sejam no dmbito educacional, familiar e, até
mesmo, de outras institui¢oes.

A pesquisa junto ao segmento populacional (15 a 24 anos) do
PRONASCI foi motivada por uma perspectiva de que o esporte e
o lazer podem contribuir para a redugio da exclusio social ¢, conse-
quentemente, também da violéncia. Desenvolvido pelo Ministério da
Justica, o PRONASCI visa atuar de forma a articular a politica de
seguranga publica com agdes sociais no combate as causas da violéncia,
€ ndo apenas as suas consequéncias.

Um dos problemas atuais que mais tem chamado aten¢io da socie-
dade € a violéncia, cujo termo € utilizado para significar uma grande
variedade de situagdes, o que, por esse motivo, gera muitas controvér-
sias. De certa forma, a violéncia se refere a pessoas em condigoes de
pobreza ¢ desigualdade social, a segmentos que se encontram em situa-
¢oes de maior vulnerabilidade e sdo mais seriamente ameagados, como
o sdo muitos adolescentes e jovens, tornando-se as principais vitimas
e agentes desse problema. Entendemos ser, portanto, a violéncia um
dos maiores desafios a serem enfrentados em regides periféricas dos
grandes centros urbanos, tanto pelo seu impacto negativo em relagiio a
qualidade de vida dos jovens, quanto ao que tange ao desenvolvimento
social e econdmico dos municipios e regides onde estes vivem.

Esse ¢ o caso de Ribeirao das Neves, cidade da Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte (RMBH), com 56 anos de emancipagio, loca-
lizada a 23 km da capital, que tem como municipios limitrofes, além de
Belo Horizonte, Contagem, Esmeraldas, Pedro Leopoldo e Vespasiano.

Em 2007, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
estimou a popula¢ao de Ribeirdo das Neves em 329.112 habitantes,
colocando essa cidade como a quarta mais importante entre as 28 que
compéem a RMBH. Em 1970, a posigio ocupada pela cidade era
de 17° lugar frente ao conjunto desses municipios. Essa mudanga de
postos teve como razio o ripido crescimento populacional que, entre
1970 e 1980, chegou a taxa média geométrica anual de 21,36%, a maior
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da regido. Entre os dois ultimos censos, 1991 e 2000, a taxa média anual
de crescimento foi de 6,30%, enquanto para o estado de Minas Gerais
era de 1,96%, suplantado somente pela taxa observada para Betim e
Esmeraldas, este Gltimo limitrofe a Ribeirio das Neves.

Historicamente, na sede do municipio, tinham importancia as ativi-
dades ligadas ao comércio e servigos, primordialmente voltadas para
a Penitencidria Agricola José Maria Alkimim (inaugurada em 1937).
Anos mais tarde, sio construidos o Centro de Recuperagio Antdnio
Dutra Ladeira, o Centro de Recuperagio Luis Soares Rocha e a Peni-
tencidria José Abranches Gongalves. Essa situagio fez com que a ideia
de “cidade presidio” estivesse sempre vinculada ao municipio.

A existéncia dessas trés penitencidrias ¢ um dos fatores que contri-
buiram para o crescimento demogrifico de Ribeirao das Neves. Sao
enviados a elas condenados de virias cidades do estado e do pais e,
junto com os sentenciados, vém suas familias. Essas pessoas se fixam
no municipio de forma preciria, sem local definido para morar, sem

trabalho ¢ emprego, agravando ainda mais os problemas sociais do local.

Além desse processo migratorio “induzido”, agrega-se a especulagao
imobilidria, fruto da jungio de fatores como a expulsao de moradores
do centro dinimico da RMBH e a leniéncia do poder publico frente
aos loteamentos irregulares. Em contraponto a situagao da sede muni-
cipal, o distrito de Justinépolis, mais proximo de Belo Horizonte, passa,
desde os anos de 1960, por um processo de conurbagio com a capital

mineira.

O processo de exclusao social da populagio ¢ claro e reflete ndo
s6 nos indicadores econémicos, mas também nos sociais mais amplos,
como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH apurado
para a cidade foi de 0,749, o que coloca Ribeirdo das Neves em 15°
lugar no quadro desse indice para os municipios da RMBH, em nivel
proximo ao IDH do Azerbaijio (0,746).

O resultado desse conjunto de fatores nio pode ser outro a nao ser
o agravamento da violéncia, que mantém uma tendéncia crescente na
cidade, atingindo principalmente os jovens de 15 a 24 anos de idade,
vitimas de 61% dos homicidios ocorridos na cidade.* O relatério do
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Instituto VER coloca o problema da violéncia e da criminalidade no
municipio como uma questao emergente a ser enfrentada pelo poder
publico local. A criminalidade ndo pode mais ser deixada somente a
cargo das administragoes estaduais, em decorréncia do controle que
clas exercem sobre as forgas armadas, mas também por intervencoes
locais. O protagonismo do municipio na resolugio dos problemas
gerados pela violéncia é uma realidade a qual nao se pode mais omitir.

Analisando o conjunto de dados tratados na pesquisa, destacam-se
trés focos principais de problemas a serem considerados em relagio ao
esporte e ao lazer.

De acordo com o primeiro foco, as informagées mostram questaes rela-
cionadas as vdrias concepgoes de lazer das pessoas que trabalham com os
programas e projetos sociais no municipio. Ao longo das entrevistas, muitas
vezes, a compreensio sobre o que é o lazer é reduzida ¢ se limita ao
entendimento de que sdo as atividades possiveis de serem vivenciadas
no tempo livre. Nos depoimentos encontramos elementos paradoxais,
porém importantes para o lazer, como: tempo disponivel vivido fora das
obrigagoes com o trabalho (fica subentendido que o trabalho é também
imprescindivel na vida do jovem nevense); atividades que possibilitam
avivéncia da ludicidade, do prazer, da liberdade, de se fazer o que gosta,
visando ao bem-estar e ao atendimento de uma necessidade funda-
mental para o equilibrio na vida humana; direito; com o mesmo sentido
de trabalho; pritica responsivel; espago para a vivéncia de diferentes
interesses culturais como o esporte e a arte; instrumento de educagio.

Ao serem questionados sobre a relagio do lazer com a criminalidade
e, ainda, se esse fendomeno pode contribuir para afastar os jovens dessa
situagao, os entrevistados sao unanimes em afirmar que sim, “o lazer
pode contribuir e muito”. Observa-se, portanto, que o lazer é consi-
derado como recurso para minimizar (e até ocultar) problemas sociais
mais abrangentes, como a falta de emprego e de educagio. Percebe-se
assim uma visdo determinista, ou “¢ isso” ou “é aquilo”, ou o jovem se
envolve com o lazer ou se envolverd com “coisas erradas”. A ideia é a de
que o lazer é bom e quem nio o vive estd mais susceptivel a “entrar no
mundo das drogas e tornar-se mau”.
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Esse pensamento se confirma na fala dos entrevistados que, de modo
geral, afirmam o mesmo para o esporte: “o esporte ¢ considerado como
uma atividade que trabalha a saide e a disciplina dos jovens ¢ quem se
empenha acaba nio indo para o outro lado”; “o esporte pode trazer uma
abertura para um outro mundo que nio seja s6 esse de vicio, de matar,
de passar por cima do outro”; “pode tirar o jovemn da droga, da crimina-
lidade e da ociosidade”; “trabalha a convivéncia, o ganhar e perder”. As
falas indicam que a construgao de quadras poderia contribuir para que
a cidade pudesse vencer a batalha da criminalidade. Um dos entrevis-
tados refor¢a que “mente vazia € oficina do diabo” e diz que o jovem “ta
dentro da comunidade dele ¢ ndo precisa sair de ld para fazer as coisas
erradas, se ele ndo tem outra opgio, ele vai pra criminalidade”. Outro
relata que “quando o jovem nio tem espago, ele volta para onde ele vive
e volta a ficar ocioso, e que jovem ocioso ¢ um jovem em conflito com a
lei”. Alguns citam a redugio dos indices de criminalidade e homicidios
em regioes onde o programa Fica Vivo acontece. Eles alertam, ainda,
para o fato de que a criagio dos espagos ndo ¢ suficiente, pois podem
ser ocupados por traficantes: “Essa criagdo deve seguir alguns passos e
deve ter manutengio e seguranga para os usudrios.” Muitos consideram
o lazer como participagio “enquanto ele td preocupado com a atividade,
ele ta praticando o lazer, ele nio td pensando em tantas coisas ruins’.
Nota-se que envolve também o equilibrio emocional e o sentimento de
pertencimento aquela localidade, elevando a autoestima dos moradores:
“o jovem passa a perceber que ele produz algo que o afirma enquanto
pessoa, que ele € visto por causa disso, que ele se sinta importante, que
estd sendo valorizado”. Entio, nesse sentido, “cle tende a se afastar da
marginalidade, a arte, o lazer e o esporte proporcionam isto para ele, eu
acredito que é um mecanismo de prevengdo muito forte”.

De fato, frequentemente observamos, nas falas das pessoas, espe-
cialmente dos gestores publicos, o lazer sendo elevado a condigio de
redentor dos problemas sociais. Também nas entrevistas realizadas nio
foi rara a caréncia de lazer nos centros urbanos ser considerada como
a principal razdo da marginalidade, do aparecimento de populagio na
rua, do uso crescente de drogas e da violéncia etc.
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O segundo foco de preocupagio da populagio pesquisada destacado
neste estudo diz respeito a precariedade da infraestrutura urbana de
Ribeirao das Neves. Por razoes histéricas, o processo de ocupagio da
cidade se deu de maneira extremamente desordenada ¢ sem atender
a qualquer tipo de planejamento urbanistico. O que se vé hoje é uma
cidade composta por trés nicleos urbanos distintos (Central, Justinépolis,
Veneza) que, praticamente, ndo possuem ligacio funcional entre si.
Ribeirao das Neves ja possui virias areas de moradias suburbanas e
vem registrando um movimento continuo de “favelizagio” de seus
bairros, em decorréncia da pouca capacidade de investimento do poder
publico municipal e da pouca atratividade comercial aos investimentos
externos.

Nio obstante os espagos publicos serem identificados como as
fontes de lazer, esses mesmos espagos nio apresentam, na percepgio
dos entrevistados, condigdes para o seu pleno exercicio. Os obsticulos
identificados que os impedem de se tornarem mecanismos de sociali-
zagdo e construgio de elementos de cidadania vio da preciria infraes-
trutura as condigdes minimas de seguranga publica. A leitura sobre a
deficiente infraestrutura nasce da comparagio com os espagos publicos
conhecidos no entorno de Ribeirdo das Neves: “gostaria que tivesse
uma pracinha igual no [Bairro] Mantiqueira, com som e diversio” ou
“poderia ter mais festas na cidade, como tem em Pedro Leopoldo”;
“para me divertir vou a Belo Horizonte, tem um parque [municipal]
14, de vez em quando, eles dio negécios de graga, brinquedo de graga
I, num € bom, Z€?” As condigbes socioecondmicas especificas desses
jovens, que ajudam na formagio da baixa estima, sdo refor¢adas quando
eles percebem que os espagos disponiveis para o lazer sio inferiores
aqueles utilizados pelos seus vizinhos: “Deixa eu falar com vocé, nio
adianta vocé mandar fazer uma praga e fazer com uns material vaga-
bundo que daqui um més td tudo quebrado igual é [como ocorre por
aqui], entendeu?”.

As precirias condigoes dos espagos publicos nio ficaram limitadas
a sua infraestrutura. A seguranga para o uso desses espagos foi eviden-
ciada nos grupos focais realizados. A demanda para o uso seguro dos
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espagos publicos, sempre a partir da percepgio dos entrevistados, vai da
iluminagao desses locais até uma imagem depreciativa da policia local:

Eles falam que quem ¢é de menor a policia nio pode bater nio, mas
nao tem nada disso ndo, eles levam a gente pro cantinho e casseta nois.
Ainda mais o Pica Pau ou se for o Genaro [bairros], os mais desgra-
¢ados que tém (...) E de madrugada! Os home pega vocé na rua, td s6
voltando do baile ¢ eles te casseta vocé de novo, nem quer saber. Policia
enche o saco! Nio da pra fazer nada com policia na rua, a solugio é
tirar as policias da praga pra gente poder sair.

A dimensao da policia como um incémodo constrangedor ¢, até
mesmo, ameagador é também corroborada pela auséncia de limites da
juventude. Nesse aspecto, nota-se a caréncia de limites da juventude
que deveriam definir a natureza do comportamento ainda no nucleo
familiar, que, em grande medida, ou nio existe, ou é profundamente
fragmentado. No entanto, a construgio dessa imagem néo ¢ produto
somente da condigao dos jovens entrevistados.

Num ferceiro foco, aliado a esses desafios, o diagndstico realizado
para a elaboragdo da Politica de Cultura, Esporte e Lazer do Municipio
(2006)° e os dados das Conferéncias Municipais de Esporte e Lazer
(2004 ¢ 2006) e de Cultura (2006) nos possibilitaram identificar outros
trés problemas que merecem ser considerados.

O primeiro relaciona-se com a crescente densidade demogrifica e pobreza
da populagio, que, ao conviver com inimeros problemas sociais, enfrenta
dificuldades de acesso as condigdes bésicas de vida previstas pela Cons-
tituigao Federal de 1988, dentre elas, o direito a cultura, ao esporte ¢
ao lazer. Em decorréncia, o atendimento das demandas da populagio
¢ dificultado pela insuficiéncia de recursos financeiros para o investi-
mento necessdrio na cultura, no esporte e no lazer. Além disso, esse
atendimento tem sido dificultado também pelas experiéncias politicas
paternalistas e descontinuas que influenciam na desconfiang¢a e desmo-
bilizagio da populagio para as a¢des nessas dreas.

O segundo refere-se a escassez de oportunidades de priticas de cultura,
esporte e lazer por livre opao da populacio, traduzida tanto na insufici-
éncia de locais puiblicos adequados para as vivéncias na cidade, quanto

143



144 GESTAQ DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

na insuficiéncia de conhecimentos (iniciagido e aperfeicoamento) sobre
diversificadas modalidades e manifestagées que ampliem as oportuni-
dades para toda a populagao.

O terceiro refere-se a falta de valorizagio da identidade local e sua
diversidade cultural, especialmente considerando que a populagio de
Ribeirao das Neves tem origem em virios outros lugares, constituida,
em grande parte, por um processo migratério de familias de presidia-
rios. A falta de valorizacgio cultural, enfatizada em todas as fontes e os
grupos consultados, tem influido na imagem que a populagio tem de
sua cidade, no pouco conhecimento de sua histéria e referéncias cultu-
rais ¢, sobretudo, na autoestima da populagio, especialmente dos jovens
de 15 a 24 anos.

Nesse contexto, cresce o reconhecimento do esporte e do lazer como
vivéncias geradoras de nova postura cultural, voltada para o enfrenta-
mento dos fatores causadores e geradores da violéncia em nosso pais.
Virios sio os projetos sociais de esporte e lazer que propdem interven-
¢oes culturais para jovens como alternativas ao mundo do trifico, da
falta de emprego, do uso de bebidas alcodlicas, a falta de perspectivas
de vida, 2 melhora da autoestima, dentre outras. No entanto, vdrias
propostas que se dizem articular com os desejos de mudanga que
emanam da populagio, na verdade, buscam a manobra e o controle da
pratica social. Por isso, devemos estar atentos aos mecanismos presentes
na sociedade que possam, ao invés de conduzir a uma nova pritica,
reproduzir o quadro presente.

Para superar tais situagdes, precisamos investir na educagio pelo e
para o esporte e o lazer, buscando entender como e por que, também
neles, enfrentamos limitagdes de toda natureza: conceituais, econo-
micas, politicas, religiosas, educacionais, étnicas, de alimentagao,
de meio ambiente e moradia, de seguranca, e outras, impostas pelo
contexto que tantas vezes suprime, hierarquiza e marginaliza pessoas,
sobretudo das classes sociais menos favorecidas.

A conquista da cidadania pelo esporte e lazer, cujas ideias fundamen-
tais sdo a consciéncia, a liberdade, a igualdade de direitos e a cultura da

paz, requer agdes que busquem a reversio de esquemas assistencialistas



A inclusdo de jovens em contexto de violéncia...

e utilitaristas, de exclusio e de tutela, que reduzem o envolvimento dos
sujeitos, dificultando a criagio de massa critica para entender a impor-
tancia desses fenémenos como expressio da alegria pela conquista da
liberdade e pela emancipagio dos sujeitos. Pelo contrdrio, essas expe-
riéncias construidas implicam a vivéncia ludica pelo encontro, perten-
cimento e repeti¢do criativa dos sujeitos histéricos que buscam o
reconhecimento e posse de si, da relagio com o outro no cotidiano
vivido.®

E por meio da alegria e da liberdade que cresce o entendimento
do esporte e do lazer como busca da civilidade e do respeito ao sujeito
cidaddo, além de sua compreensio como campo de humanizagio das
relagdes em busca da superagdo coletiva de limites impostos 2 popu-
lagio jovem desprovida de bens materiais, de atividade lidica e de
participagio.’

Orientados por essa logica, destacamos esse diagnéstico como uma
importante metodologia de reconhecimento da realidade das comu-
nidades, que foram estudadas com o objetivo de subsidiar projetos e
agoes de esporte e lazer com maior impacto na vida social e cultural de
pessoas de 15 a 24 anos, mas também como uma estratégia preliminar
de conscientizagio da importincia destes para a qualidade de vida e
para a inclusio de jovens na convivéncia comunitdria.

Fundamentos conceituais e principiologicos para o
PRONASCI/PELC

Como parte dos resultados dessa pesquisa, a seguir, apresentamos
uma proposta de alguns fundamentos conceituais e principiolégicos
para o desenvolvimento do PRONASCI/PELC, tragados com base no
diagnéstico realizado. O PRONASCI/PELC tem como centro de sua
atuagio o jovem (de 15 a 24 anos) que se encontra em situacio infra-
cional ou no caminho de situagdo infracional, destacadamente: adoles-
centes em conflito com a lei, oriundos do servigo militar obrigatério,
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presos, egressos do sistema penitencidrio e em situagio de descontrole
familiar grave.

A partir da anilise dos dados da pesquisa, sdo colocados trés desa-
fios a serem considerados como possibilidades metodolégicas para
uma politica de inclusio pelo esporte e lazer: 1) o reconhecimento do
esporte e lazer como direito e fator de educagio e humanizacio; 2) a
implantagao de infraestrutura e seguranga dos espagos publicos de lazer
existentes no territério; 3) a consolidacao de rede de convivio social e
rede de servicos:

1. O reconhecimento do esporte e do lazer como direito e fator de
educagao e humanizagio requer:

* a nccessidade de politica pablica de esporte e lazer fundamentada
nos direitos humanos;

* um conjunto de estratégias educacionais de combate a violéncia
focalizado nas principais vitimas: os adolescentes e os jovens;

* avalorizagio do esporte e da arte como tecnologia educacional que
facilita os processos de socializagio, mobilizagio e transformagio
individual e social;

* autilizagdo de uma metodologia que supere a simples ocupagio do
tempo livre, assegurando o desenvolvimento das diferentes habili-
dades da pessoa e o desenvolvimento psicossocial.

2. A implantagio de infraestrutura e seguranga dos espagos publicos
de lazer existentes no territério implica:

* um servigo/equipamento social atrativo, criativo, dinimico e diver-
sificado, capaz de oferecer oportunidades de desenvolvimento
humano e social;

* o reconhecimento de que o territério € sempre um campo de atua-
¢do, de expressio do poder publico, privado, governamental ou nio
governamental e, sobretudo, populacional. De modo simples, pode-
mos dizer que territério ¢ o lugar onde construimos a histéria a
partir das nossas agoes individuais e coletivas, das relagdes sociais,
dos encontros ¢ acontecimentos soliddrios. Suas fronteiras sio
construidas historicamente ¢ podem ser vistas por diferentes esca-
las: comunidades, bairros, municipios, estados, paises e continentes.



Ainclusdo de jovens em contexto de violéncia...

3. A consolidacio de rede de convivio social e rede de servigos repre-
senta:

+ uma retaguarda de protegio especial, capaz de fortalecer os vincu-
los familiares e comunitirios para jovens com histéria de atos infra-
cionais, vida de rua e outras formas de exclusio;

* uma estratégia de construgio de politicas piblicas,a partir da articu-
lagao entre poder publico e sociedade civil organizada, fortalecendo
pequenas organizagoes, atuando em rede, assegurando a articulagio
entre as agdes estruturais e programas locais, com sustentabilidade
e complementaridade dos servigos.

Consideramos 0o PRONASCI/PELC como um projeto de inclusdo
¢ “recoesdo” social que contempla em si um conjunto de agoes estru-
turais ¢ locais de esporte e lazer, planejadas e organizadas de forma
pedagdgica, para atuar no sentido da superagio das desigualdades e
injusticas sociais, buscando abrir espagos, no territério, para realizagao,
participagio e integragio de pessoas, grupos e comunidades que, por
circunstincias pessoais ¢ sociais, tém a sua dignidade e liberdade amea-

¢adas.

A partir dos seus conteudos e elementos, definimos o PRONASCI/
PELC como de prevengio, focalizado e comunitirio.

Trata-se de programa porque centra esforgos na criagao de priticas
sistemiticas de esporte recreativo e de lazer que favorecem a prevengio
do crime através de um conjunto de agoes articuladas entre si e com
outros programas sociais e estruturais de seguranga publica. E focali-
zado porque ¢ implementado em dreas eleitas a partir de indicadores
como nimero de homicidios, perfil dos homicidios e caracteristicas
socioeconomicas das dreas. O programa é comunitirio porque as agoes
ndo apenas estao voltadas para o publico-alvo, mas sim para a comuni-
dade onde vivem. Mas, fundamentalmente, porque as a¢oes sao plane-
jadas e realizadas com a comunidade, que tem um papel importante na
elaboragio de um plano local de seguranga publica, na execugio direta
de algumas a¢des, no monitoramento do programa e no controle social
informal.
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O programa articula diferentes atores locais, entre os quais busca
estabelecer parcerias para por em pritica agoes de prevengdo a crimi-
nalidade, implantadas em diferentes cendrios da comunidade e por
diferentes atores, destacando-se as escolas, a policia, as associagoes
comunitdrias e outros espagos de comunidade.

De forma mais especifica, apontamos alguns objetivos para o

PRONASCI/PELC:

* Atender o publico jovem para investir na cidadania, na inclusio
social, no protagonismo e no desenvolvimento de habilidades
pessoais, sociais ¢ técnicas, por meio de agoes como oficinas temad-
ticas ¢ eventos de esporte, lazer e arte, além da iniciagao ao mundo

do trabalho.

*  Promover a articulagio da comunidade, com a finalidade de poten-
cializar a rede de defesa ¢ atengiio aos jovens no territorio.

* Formar educadores, jovens, entidades parceiras, liderangas comuni-
tdrias e equipe gestora do programa para o trabalho de garantia dos
direitos dos jovens infratores, visando a qualificagdo de pessoas em
temas que se configuram como importantes valores da experiéncia
socioeducativa democritica, critica e transformadora no contexto
de uma pedagogia inclusiva.

*  Pesquisar sobre importantes aspectos do territério e do publico-
-alvo do PRONASCI/PELC, medir e discutir coletivamente os
caminhos do programa, bem como seus resultados e impactos,
realizando o monitoramento e a avaliagio do processo e do resul-
tado.

*  Coletivizar as informagoes e os dados referentes ao projeto e aos
direitos dos jovens por meio de canais e instrumentos de comuni-
cagdo participativos.

*  Desenvolver atividades de esporte e lazer, buscando garantir o
fomento e a difusio da cultura local, o respeito a diversidade, a
auto-organizagdo comunitdria, o trabalho coletivo, a intersetoriali-
dade e a intergeracionalidade.
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Por fim, sugerimos um debate ampliado dos seguintes principios
basicos que, a nosso ver, devem subsidiar programas educativos de
esporte ¢ lazer de inclusdo cultural e social de jovens em conflito com
a lei. Sdo estes:

*+ Jovens sao sujeitos de direitos. Ser cidadao significa ter acesso a
direitos sociais, politicos e civis em sua plenitude; significa ter
direito i voz, a participagio, a circulagio livre na sua comunidade, a
educagio, aos espagos de esporte, lazer e outras praticas culturais; a
vivenciar sua sexualidade; a ser atendido nos servicos de saide; a se
preparar para o mundo do trabalho sem ser explorado e submetido
a situagdes de opressio.

* Diversidade cultural como reconhecimento das diferengas e valori-
zagio da identidade local. Valorizar as diferengas é fortalecer nossas
identidades e a do outro, é respeitar seu ponto de vista, com possi-
bilidade de discordincia, mas nunca de intolerincia.

* Inclusdo social pelo esporte, lazer e construgio de uma cultura
da paz. Cultura da paz ndo significa cultura da passividade ou da
auséncia de conflites. O PRONASCI/PELC pode promover a
desconstrugdo dessa cultura da violéncia e da intolerancia e cola-
borar para a criagio de uma cultura da paz. Como fazer isso nas
nossas atividades de esporte e de lazer? Pela dindmica criativa, o
esporte ¢ a arte empolgam e criam uma ambiéncia propicia para a
construgao de uma cultura da paz, baseada nos principios funda-
mentais do jogo ludico: a igualdade de escolha, a liberdade da
criagdo e justiga, solidariedade, didlogo, cooperagio, pluralismo e
diversidade cultural.

* A produ¢io de conhecimentos na pratica cotidiana. Quando os
educadores refletem sobre suas priticas, quando organizam, avaliam
e sistematizam suas atividades, também estio construindo, junto
com os jovens e a comunidade, priticas, valores, crengas, saberes
que se comunicam e se transformam através das relagoes participa-
tivas estabelecidas no processo educativo.

*  Agdo educativa lidica para a autonomia. O PRONASCI/PELC
adota a educagio para a autonomia. Ea perspectiva pedagdgica
que visa a superagao das diversas formas de anulagio dos sujeitos e
de suas culturas por meio do desenvolvimento da consciéncia poli-
tica, da sensibilidade e da for¢a interna do conjunto das pessoas. O
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espago de educagio para autonomia deve ser acolhedor e lidico. A
ludicidade deve ser um conceito presente em todo processo educa-
tivo no PRONASCI/PELC. Mas ¢ preciso entender que o lidico
nao € so diversao. E, sobretudo, vivenciar as atividades com alegria
e liberdade, criando e recriando mualtiplas ideias e modos de realizar
as agoes, fazendo tudo com responsabilidade e compartilhando a
alegria do vivido com os parceiros.

Arte como estratégia de expressao e realizagio no lazer. A arte é
um importante contetido, talvez a principal e mais visivel forma
de expressdo, comunicagio e realizagio de cultura. Trata-se de uma
experiéncia de produgio, frui¢ido e conhecimento cultural quando
manifesta um modo de ver o mundo inserido num contexto histé-
rico. Completa e compoe a pessoa ao coloci-la em contato com
a prépria subjetividade. Expressa sensagoes, identidades e memao-
rias. Revela como compreendemos e lidamos com a realidade,
ampliando a nossa capacidade de intervengao sobre ela.

Trabalho como formagio para a inclusio produtiva. A educagio
para o trabalho no PRONASCI/PELC implica oportunidades de
vivéncias como praticas educativas que permitam ao jovem conhe-
cer suas potencialidades/capacidades, com vistas a promover a
garantia dos direitos na perspectiva da melhoria das suas condigoes

de vida.

Trabalho em rede: articulagio de servigos como estratégia para
garantia da atencio integral. Os atores da rede devem comungar
um objetivo comum e construir agoes coletivas para garantir inclu-
sao integral de jovens e suas familias, O PRONASCI/PELC se
concretiza como espago que busca a descentralizagao dos servigos ¢
se coloca como uma estratégia de articulagdo de servigos para esse
atendimento,

Participagao e conflito como esséncias da vida democritica. O
significado da palavra participagdo ¢ tomar parte, fazer parte e ter
parte em algum empreendimento. Portanto, € preciso que todos os
parceiros, os formalizados, os nio formalizados, a comunidade e
seus jovens, tomem parte, facam parte, tenham parte nas agoes do
programa.

Quando hi participagio no planejamento, na discussio coletiva

dos problemas e nas descobertas e propostas de solugao temos a
“cogestio”. No PRONASCI/PELC, nas diversas agoes realizadas,
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deve-se buscar estabelecer esse tipo de relagio. O Grupo Gestor,
composto por representantes dos jovens, da comunidade, das enti-
dades parceiras, dos equipamentos governamentais € nao governa-
mentais locais, torna-se um coletivo de discussio da realidade dos
jovens da comunidade ¢ também de construgio para a busca de
solugoes conjuntas dos seus problemas.

Familia e escola como participantes na experiéncia educativa. As
familias e as escolas, além das demais institui¢oes localizadas na
comunidade, sio parceiras e formam uma rede na construgio de
espagos e priticas educativas que visam 4 inclusao social dos jovens.

A educagio das pessoas acontece em virias situagoes, relages e
espagos sociais em momentos e contextos histéricos culturais, O
cotidiano da rua, do esporte, do lazer, do trabalho e das institui-
coes socioeducativas como a familia, a escola, os projetos sociais ¢
as igrejas, dentre outros, também compoem esse campo educativo.
No PRONASCI/PELC, a familia ¢ a escola tém uma importancia
especial. Nessa perspectiva, o programa pode propor agoes conjun-
tas com escolas e familias, buscando o fortalecimento das institui-
¢oes educativas da comunidade, investindo na formagio de seus
educadores e familiares, incentivando sua participacio em eventos,
oficinas culturais e esportivas, grupos de discussao etc.

Educador como participante do aprendizado. No PRONASCI/
PELC, educador nao deve ser aquele que apenas cumpre as tare-
fas que lhe sdo determinadas. Nem tampouco aquele que serve
apenas ao interesse de seu grupo ou de si mesmo. O educador, ao
contririo disso, € aquele que atribui a educagio o cariter politico,
social e cultural de que ela se reveste. Os educadores sio sujeitos
socioculturais em ago que ocupam um papel importante na socie-
dade. No programa todos os profissionais sao educadores, indepen-
dentemente da fungdo que desempenham: coordenador, técnico,
administrador, estagidrio, prestador de servigos gerais, oficineiro,
formador ou consultor. Temos, entio, um grupo heterogénco que,
através da agio formadora, se identifica. Com a equipe interdisci-
plinar (professor de Educacao Fisica e de lazer, assistente social,
psicologo, pedagogos, arte educador) e com o encontro dos diver-
sos campos do conhecimento, enriquece nossa atuagio junto ao
projeto, torna-a mais desafiadora.
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* Redes sociais: resgate dos vinculos sociais e da estima pessoal.
Alguns individuos conseguem passar por situagbes constrangedo-
ras sem sofrer demasiadamente, outros ji se abatem e levam mais
tempo para retomarem suas vidas, porém alguns entram em quadro
de profundo sofrimento e podem recolher-se na solidao.

Parece que a ideia de que, atualmente, se pertence a um mundo
globalizado retirou das pessoas um pouco do sentido de pertencimento
a uma nagio e a um local de origem. Optar por um mundo regido
pelo imediatismo — segundo as normas de um mercado global - é uma
postura arriscada, Diante disso, as pessoas tém encontrado algumas difi-
culdades em buscar apoio e construir elos com outras pessoas, grupos,
movimentos e instituigdes para tentarem organizar novas propostas de
vida.

Apesar da solidao, do sofrimento, da precariedade ou da inseguranca
que enfrentam no seu cotidiano, podemos perceber nas falas dos jovens,
sobretudo daqueles que estao com medida socioeducativa, o desejo de
compartilhar ideias, invengoes, propostas ou alegrias. No entanto, nio
conseguem encontrar espagos de expressio e de comunicagio.

Essa situacio de individualismo tem atingido, de uma maneira ou
de outra, a todos nés, independentemente da classe social a que perten-
cemos. Obviamente, as pessoas que se encontram em situagdo infra-
cional ou no caminho de situa¢io infracional estao mais expostas as
situagoes de precariedade social que sio muito mais graves.

Nesse sentido, Castells® nos alerta que, quando um individuo rompe
com sua comunidade de origem e se sente desgarrado, a ponto de se
sentir estranho ou ser estranhado pelos outros que o rodeiam, num
lugar que antes lhe era familiar, ele vive um processo que esse pesqui-
sador nomeia de “desafiliado”. Nessas condigdes, sua nogdo de vinculo
torna-se profundamente comprometida, corroborando a no¢io de
“descoesio” social e territorial, aumentando os indices nas estatisticas
de crimes ¢ homicidios.

Situagbes extremas como essas necessitam ser revistas e repen-
sadas para que possam criar novas formas de convivéncia, pois nem

ser humano ou nenhuma outra forma de vida existente nesse plancta
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nasceram para viver isolados. Alguns estudos demonstram que o ser
humano tende a adoecer quando se percebe rejeitado ou quando sua
rede de relagdes foi reduzida ou rompida nos campos da amizade, da
vizinhanga, do estudo, do lazer.

As oficinas do PRONASCI/PELC podem promover situagdes de
acolhimento, descontraidas e solidarias, que facilitem o vinculo entre as
pessoas e levem-nas a encontrar suporte afetivo e material. Com isso,
elas tendem a enfrentar seus problemas e sofrimentos com maior habi-
lidade, criagiio e seguranga, pois se percebem incluidas e reconhecidas
no grupo em que vivem.

Esses processos nem sempre se dio de forma muito tranquila ¢
simples. Ha momentos de tensio, de conflitos e de discordias, porém
isso ndo impossibilita que se possam construir consensos e acordos,
retirados a partir de didlogos estabelecidos na comunidade em que se
trabalha.

Notas

Pesquisa nomeada como “Merodologia para Inclusiao dos Jovens de Ribeirio das Neves-MG
pelo Esparte e Lazer™. Além dos autores, a equipe da pesquisa contou com a participagio dos
professores Almir de Oliveira Junior e Gilmar Rocha; dos alunos bolsistas Alessandro dos Santos
Costa, Anderson Barista Coelho, Andréia Anténia de Jesus, Angela Luzia dos Santos Otoni, Fabio
Barbosa Moraes, Fernando Henrique Vago, Thiago Leite da Silva ¢ Rodrigo Mendes Maciel;
das alunas voluntirias Kyra Martins Vargas e Narhilia Silva Barbosa; e do apoio administrativo
de Maria Aparecida Veniincio.

* Ver: NORONHA et al, 2009,

Programa de esporte e lazer voltado para jovens em conflito com a lei, em parceria entre o
Ministério do Esporte ¢ Ministério da Justica (Governo Federal).

Diagnostico de Ribeirdo das Neves. Tnstituto VER. Belo Horizonte, 2007, E-mail: ver@
institutover.com.br

Politica de Cultura, Esporte e Lazer de Ribeirdo das Neves. Prefeitura de Ribeirio das Neves.
Secreraria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer. DOC, 2006. Elaboragio: Leila

Pinto.
t ZINGONI, 2003.
7 PINTO, 2004.
¢ CASTELLS, 1998.
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Politicas de esporte e lazer

Celi Neuza Z. Tuffarel | Para 0 campo € a cidade

Claudio de Lira S. Jinior | g mutirges e 0s circulos

populares da Bahia

Introducao

O presente texto expde os elementos bisicos da teoria do conheci-
mento e da teoria pedagdgica com as quais trabalhamos nos mutirdes
e circulos de esporte e lazer na cidade e no campo com o objetivo de
contribuir com a constru¢io de politicas publicas de esporte e lazer que
se contraponham as politicas neoliberais de perfil assistencialista, focais
¢ compensatorias, comandadas pelo Estado burgués.

Trabalhamos em dreas de reforma agréria e nos espagos ptblicos —
escolas, centros esportivos e outros —, onde se faz necessirio radicalizar
a critica geral A sociedade capitalista, a critica a préxis da humanidade, a
partir da critica a prética social presente nesses espagos e tempos peda-
gégicos. Isso € possivel com base no trabalho pedagégico, suas singula-
ridades e particularidades, na escola e nos movimentos sociais de luta
da classe trabalhadora, porque reside ai a possibilidade da identificagao
inequivoca das fontes geradoras dos problemas a serem pesquisados.
Em nosso caso, tratamos dos problemas relacionados a cultura corporal
- esporte, jogo, danga, capoeira, entre outros — em espagos piblicos
como a escola e os movimentos de luta social do campo.
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Optamos pela abordagem materialista histérica dialética porque ela
implica articular o método de anilise da realidade e o sistema de cate-
gorias explicativas do modo de produgio capitalista ¢ sua superacio,
com indicagOes titico-estratégicas que, além de tudo, ndo se dissociam
da orientagio politico-partiddria. Onde poderia ser gestada uma teoria
revoluciondria, sendo na luta a ser travada para atingir as transforma-
¢oes sociais almejadas?

Desenvolvimento

Nio podemos deixar de ressaltar que é em dreas de reforma agréria
e em espagos publicos urbanos, nas escolas publicas, em particular, e
também no ambito do esporte e das politicas culturais esportivas que se
articulam essas lutas. Nesses espagos ¢ que ha condigdes objetivas para
0 estabelecimento de mutirdes e de circulos populares de esporte, lazer
e cultura e de formagio de militantes culturais.

A ideia dos mutirdes e circulos nos advém justamente da luta histé-
rica da classe trabalhadora. Os termos aqui utilizados, como “circulos”,
“militantes” ¢ “mutirdes”, proveem de duas fontes.

A primeira fonte estd relacionada a tradigio politica socialista, na
qual se destaca a questio da organizagdo revoluciondria que eleva a
consciéncia da classe, identifica o sujeito com sua organizagio e estabe-
lece titicas para a concretizagao do estratégico, a construgio do projeto
histérico comunista na pritica concreta no modo de produgio e no
modo de vida.! Essa formagio nos circulos inicia na escola, com a auto-
-organizagdo das criangas.” Os circulos tém como objetivo a organi-
zagio do trabalho e a realizagio de tarefas. Retinem as criangas com
base em seus interesses cientificos e priticos, para satisfazé-las e
conduzi-las a apreciar suas tarefas. A tarefa geral do circulo é conhecer
e agir no mundo em seus mais variados aspectos. O trabalho do circulo
€ o mais variado possivel: observagoes, palestras, semindrios, organi-
zagao de experiéncias, festivais, entre outros.’
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A segunda fonte diz respeito as experiéncias oriundas dos trabalhos
gerais e especificos pedagdgicos de setores populares e de movimentos
de luta social da classe trabalhadora. Assim como “circulo” nos remete
a uma figura geométrica, cuja origem remonta as leis da matemitica
e significa o conjunto de pontos internos de uma circunferéncia, nos
remete também a organizagio, representando um grau de maturidade

do movimento e dos sujeitos que o compoem.

A palavra “militante” nos remete a préxis social, a0 engajamento do
sujeito a uma organizagao em que ndo se separa teoria e pratica, nao se
scparam as premissas tedricas e as programaticas.

A palavra “mutirdo”, por sua vez, nos remete s suas origens no
idioma indigena tupi, que significa “trabalho que ¢ feito junto”. Signi-
fica a jungio de duas ideias: a nogdo de tiron, que significa junto, e pd,
que é mio. Potiron é a nogdo de mios juntas em tupi, de onde advém a
palavra “mutirio” e a ideia de trabalho feito junto.

As experiéncias préticas advém, por um lado, de projetos desenvol-
vidos em espagos ptiblicos, como as escolas de educagao bdsica ¢ do
ensino superior, e ainda dos movimentos sociais de luta da classe traba-
lhadora, como o sao as experiéncias dos mutirdes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e as experiéncias das organi-
zagoes politicas revoluciondrias, como as organizagoes bolchevistas e
seus métodos de organizagao.”

Assim, os circulos populares de esporte e lazer se configuram como
um espago cujo objetivo estd para além de possibilitar o esporte e o lazer
apenas como atividades despretensiosas e descomprometidas. Trata-se
de criar as condiges para que ocorram manifestagoes de esporte e lazer
cujas prdticas sejam prazerosas, mas com formagio politico-pedagdgica
fundamentada na critica e na transformagio da realidade. Isso signi-
fica assumir, no desenvolvimento dos trabalhos, as tarefas imediatas,
mediatas e histéricas na luta de classes ¢ sua expressiao no trabalho
pedagégico. Além disso, significa que as questdes politicas nao podem
ser separadas das organizativas e que as premissas teéricas nao podem
ser separadas das programaticas.
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Delimitamos como problemiticos o conhecimento do mundo,
a pesquisa da realidade e, como categorias tedricas, as contradigoes,
as contingéncias ¢ as possibilidades do trabalho pedagégico, a saber:
contelido-método; objetivos-avaliagao; tempo-espago; relagoes educa-
dores-educandos; escola-comunidade; movimentos sociais de luta
da classe trabalhadora-Estado, trabalho pedagégico que ocorre tanto
na sala de aula e na escola quanto na comunidade ¢ nos movimentos
sociais de luta da classe trabalhadora.

Perguntamos: como se desenvolvem o esporte ¢ o lazer na cidade e
no campo, em escolas publicas e em dreas de reforma agraria? Quais as
contradigGes af presentes e quais as possibilidades de desenvolvimento
do esporte e do lazer no campo ¢ na cidade a partir da referéncia do
projeto histérico socialista? Como pode ser desenvolvido o trabalho
pedagdgico para a instalagio de circulos de esporte ¢ lazer, na pers-
pectiva da autodeterminagio, autorrealizagao e auto-organizagio dos
sujeitos’ nas escolas e nos movimentos sociais de luta da classe traba-
lhadora no campo? Quais as possibilidades de planejamento, imple-
mentagao e avaliagio de agoes no esporte ¢ no lazer nas escolas puiblicas
e em dreas de reforma agriria que decorrem da autodeterminacao e
auto-organizagdo dos participantes e quais os resultados do trabalho
seguindo a metodologia critico-superadora na realizacio de mutirdes
¢ circulos?

A unidade observacional é a organizagio do trabalho pedagégico e
a realizagdo de tarefas auto-organizadas. O objetivo € formular, a partir
do trabalho pedagégico em espagos piiblicos na cidade e no campo,
proposi¢des explicativas para o trabalho pedagdgico, a gestdo ¢ a poli-
tica publica de educagio, esporte ¢ lazer em dreas de reforma agréria e
nas escolas publicas.

As hipéteses centrais sdo as seguintes: a) os elementos moduladores
de alteragdes no trabalho pedagégico, que expressa em si o que estd
posto no mais geral em termos de trabalho alienado, residem na forma/
contetido, na unidade teérico-metodolégica, no trabalho como principio
educativo ¢ na auto-organizagio dos sujeitos; b) as condi¢ées objetivas
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para desenvolver o trabalho na drea de esporte e lazer no campo ¢ na
cidade apontam para a necessidade de formagio de militantes cultu-
rais que assumam a responsabilidade social de criar, com a populagao
envolvida, tempo-espago, objetivos-avaliagiio, organizagao do trabalho
pedagégico-contetdos culturais a serem desenvolvidos na perspectiva
da formagio emancipatéria® e da superagio do atual modo de organizar
avida em que prevalece a subsungio do trabalho ao capital e a alienagio;
¢) para a formagao de militantes culturais que desenvolvam o esporte
e o lazer no campo e na cidade, a pritica social ¢ o ponto de partida
para a construcio de circulos de esporte e de lazer, de forma a sustentar
a construgdo da cultura corporal e esportiva com autodeterminagio
e auto-organizagio dos participantes, o que implicard problematizar,
instrumentalizar, planejar-implementar-avaliar, criar e retornar cons-
tantemente 4 pritica com um grau mais elevado de elaboragio tedrica
sobre o problema do desenvolvimento do esporte e do lazer no campo
e na cidade.

A populagio participante do projeto sio criangas, jovens e adultos
pertencentes as escolas publicas das redes municipal, estadual e federal
de ensino e dos movimentos sociais de luta da classe trabalhadora do
campo e da cidade.

O registro dos dados se dé através de relatérios densos, elaboragio
de dossiés, registros fotogrificos e filmagens que constituem banco de
dados sobre o trabalho pedagdgico.

As sistematizagoes e andlises sao realizadas considerando a proble-
mitica, os objetivos e hipoteses da pesquisa, as fontes e a natureza dos
dados. A exposigio dos resultados se dd levando-se em conta as leis
gerais do desenvolvimento do pensamento dialético que estabelece

nexos e relagoes entre o particular, o singular e o geral.
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Sobre o método didatico para o ensino e o método de
pesquisa

Na organizagio do trabalho pedagdgico, decidimos juntos sobre as
condigbes necessdrias para a realizagio do processo de trabalho peda-
gogico, ou seja, sobre os objetivos, a proposigio de conteudos e a utili-
zagio de métodos, formas de planejamento e critérios de avaliagio, as
relages entre os militantes culturais e os educadores, entre as insti-
tuigbes envolvidas e a gestao do processo pedagégico do projeto de
integragdo universidade-sociedade. Decidimos juntos sobre nossos

interesses, nossa organizagao e nossas tarefas.

A finalidade da organizagio do trabalho pedagégico autodetermi-
nado e auto-organizado, a partir da realidade local, serd a formagio
de militantes culturais através da produgio de conhecimentos sobre
esporte € lazer, uma vez que conhecer a realidade social ¢ um pressu-
posto fundamental para transformd-la, ji que nio se pode transformar
aquilo que ndo se conhece. A partir do conhecimento coletivo da reali-
dade local e das propostas de politicas culturais envolvidas, agimos em
conjunto para enfrentar os problemas do desenvolvimento do esporte e
do lazer do campo e da cidade.

Reafirmamos aqui o método didatico, que é o da pritica social’ ¢
que tem cinco momentos, a saber: a prdtica social, a problematizagio,
a instrumentalizagdo, a catarse e o retorno a pritica social. A pritica
social ¢ sempre o ponto de partida e o ponto de chegada. E o alvo da
problematizagdo, que é o segundo momento do método, no qual os
problemas da realidade sao evidenciados ¢ as questdes que precisam
de solugio sao consideradas em relagdo a pritica social, sendo iden-
tificados os conhecimentos que serdo necessirios para resolvé-los. A
apropriagdo de instrumentos, tedricos e priticos, necessdrios i solugio
dos problemas que tém referéncia na prética social faz parte do terceiro
momento do método, o da instrumentalizagdo. Nesse momento, os
conhecimentos produzidos e preservados historicamente sio objeto de
apropriagio, seja pela transmissio direta, seja pela indicagio de meios
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de investigagio, cotejando-se o conhecimento do cotidiano com conhe-
cimentos cientificos. Trata-se da aquisi¢io de ferramentas culturais
necessarias a transformagio social, no sentido da emancipagao humana.
A expressao elaborada da nova forma de entendimento da pritica
social que ascendeu a partir da problematizagio ¢ da instrumentali-
zagio ¢ realizada como catarse, sendo este o quarto passo do método.
E o momento da criatividade, em que sc efetiva a incorporagio dos
instrumentos culturais em elementos ativos de transformagio social.
E quando a pritica social é vista em um novo patamar, mais elevado,
mais elaborado. E a apropriaco individual e coletiva do conhecimento
elaborado para planejar a pritica social. O retorno do pensamento a
pritica social ¢ o quinto momento. Ou seja, é a construgao do conhe-
cimento sintetizado sobre a realidade, reduzindo-se a precariedade da
parcela de sintese existente anteriormente, transformando-a em algo
mais rico e organico. A pratica social é transformada num espago peda-
gogico pautado pelo didlogo entre os participantes ¢, sobretudo, entre
os niveis ¢ tipos de pensamentos. Esse didlogo, que acontece em tempo
integral, deve contribuir para que o pensamento persiga o seguinte
caminho, segundo Davidov:* primeiro, perceber e denotar; segundo,
intuir ¢ conotar; terceiro, raciocinar e criticar; e quarto, sentir ¢ criar.
A pritica social referida no primeiro e no dltimo momento do método
didético passa por uma alteragio qualitativa, Essa € a intengfo politica:
alterar significativamente o trabalho pedagégico baseado na subsungio
do trabalho ao capital, para o trabalho pedagégico livremente asso-
ciado, na perspectiva da educag¢io emancipatéria, para desenvolver a
politica cultural de esporte ¢ lazer no campo ¢ na cidade.

Partimos de uma explicacio cientifica sobre o que ¢ fundante para
nos tornarmos seres humanos.” Assim como o ato fundante do ser social
¢ o trabalho, no capitalismo esse ato toma outra conotagao: ¢ o trabalho
assalariado. Portanto, assim como o ato fundante da emancipagao poli-
tica € a compra ¢ a venda de forga de trabalho, o ato origindrio da
emancipa¢io humana deve ser, necessariamente, o trabalho associado.
Esse ato pode ser definido, segundo Tonet," inicialmente como uma
forma de relagdes que os homens estabelecem entre si na produgao

161



162 GESTAO DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

econdmica, em que as forgas individuais sdo postas em comum e
permanecem sempre sob o controle comum. Como consequéncia, os
homens detém o controle consciente da integralidade do processo de
trabalho. E isso que torna o trabalho uma atividade efetivamente livre.

Ainda de acordo com Tonet,"" esse ato de trabalho, associado, exige,
para sua efetivacdo, duas condi¢ées. Primeira: um grande desenvolvi-
mento das forgas que possam produzir bens suficientes para atender is
necessidades de todos. Segunda: a diminui¢io do tempo de trabalho,
de modo que os homens possam dedicar-se a atividades mais propria-
mente humanas. E a tinica forma que pode permitir a construcdo de
uma auténtica comunidade humana, ou seja, de uma comunidade em
que todos os individuos possam ter acesso amplo a todas as objeti-
vagdes — materiais e espirituais — que constituem o patrimoénio da
humanidade; em que poderio desenvolver amplamente as suas poten-
cialidades; em que se encontrardo em situagio de solidariedade efetiva
uns com os outros, ¢ nao de oposigio e concorréncia. Nesse momento,
os homens terdo chegado ao patamar mais elevado de sua entificagio.
E, ao contririo da emancipagdo politica, esse ¢ um patamar que abre
um processo infinitamente aperfeigoivel para a humanidade. S6 entio
se poderi dizer que os homens sio efetivamente livres. Significa dizer
que nio serdo nem complcta nem inteiramente livres, mas que serao
o mais autodeterminados possivel enquanto homens. No entanto, ¢
importante ressaltar: a emancipagio humana nio € algo inevitavel. E
somente uma possibilidade. Se se realizard ou ndo dependeri da luta
dos proprios homens.

Portanto, ao desenvolver o trabalho pedagégico com base na
pesquisa como instrumento de trabalho com grupos, instituicées, cole-
tividades de pequeno ou médio porte, o fazemos buscando considerar
a possibilidade historica do trabalho de produtores livremente asso-
ciados. E esse trabalho inicia-se na educacio infantil, na autodetermi-
nagao de criangas e jovens para organizarem seu trabalho, satisfazerem
suas necessidades e cumprirem suas tarefas.

A investigagio dd énfase 2 andlise das diferentes formas de agao
que se manifestam num conjunto de relagées sociais estruturalmente
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determinadas. Sdo técnicas de pesquisa que compéem o método: a
observacio, a sistematizagio, a avaliagio, a elaboracio tedrica, Para
tanto, sdo necessdrios instrumentos de pensamento e instrumentos
de pesquisa. Por isso delimitamos problemas, hipoteses de trabalho,
variaveis, unidades observacionais e realizamos registros, organizando
fontes, analisando dados e teorizando sobre esporte e lazer na cidade e
no campo. A pesquisa permite descrever situagoes concretas e orientar
intervengdes ou agdes em fungio da resolugio de problemas detectados
nas coletividades consideradas. A pesquisa se dd com a participagao de
varios sujeitos sociais — universidade, Ministério do Esporte, escolas,
associagoes, cooperativas, movimentos sociais de luta da classe traba-
lhadora, entre outros —, com niveis de participagio e tipos de envolvi-
mento diversos.

E no contexto da pesquisa que fazemos a andlise da realidade obser-
vada e propomos, conjuntamente, as agdes pedagégicas. A pesquisa
implica a participagio das pessoas envolvidas nos problemas investi-
gados, o que ¢ absolutamente necessirio. Esse tipo de pesquisa ¢ uma
estratégia metodolégica da pesquisa social na qual: hd uma ampla
interagdo entre pesquisadores e pessoas implicadas na situagio inves-
tigada, especificamente dos agentes/militantes culturais, e dessa inte-
ragio resulta a ordem de prioridade dos problemas e das solugoes a
serem encaminhadas; o objeto de investigagio ¢ constituido pela situ-
agdo social e pelos problemas de diferentes naturezas encontrados nessa
situagdo, especificamente na drea do esporte ¢ do lazer no campo e na
cidade; tem como objetivo resolver ou esclarecer os problemas da situ-
a¢io observada; ha um acompanhamento das acoes e decisoes e nio se
limita a uma forma de agdo: pretende-se aumentar o conhecimento ou
o “nivel de consciéncia” das pessoas ¢ grupos considerados.

As agoes estio relacionadas com o trabalho pedagdgico em
contextos como a escola, bem como outros contextos onde ocorrem as
manifestacoes de esporte e lazer, a producio do conhecimento sobre o
tema esporte e lazer, as politicas publicas e a formagio de professores/
agentes/militantes culturais. Sio considerados os seguintes objetivos:
levantamento de solugdes e propostas de a¢io imediatas e elaboragio
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do conhecimento a partir das situagoes investigadas sobre autodetermi-
nagio e auto-organizagdo do esporte e lazer considerando a realizagio
de mutirdes e circulos populares de esporte e lazer.

Para a observagio do que ocorre nas situagoes concretas investigadas
sao delimitadas as situagoes referentes ao processo em trés momentos, a
saber: inicial, durante e final. Sio agregados a pesquisa procedimentos
e técnicas de pesquisa social tendo em vista a participagio e a agio
de todos os envolvidos, baseada no estabelecimento de uma estrutura
coletiva, participativa e ativa, trabalhando na produgio e apropriagio
do conhecimento cientifico sobre o esporte e o lazer no campo ¢ na
cidade.

Todas as formas de registros — verbais, escritas, fotogrificas, filma-
gens, depoimentos, entre outras — sdo utilizadas para coleta e organi-
zagdo de dados. As fontes de dados sio, portanto, as situagdes concretas
do modo de vida' tanto na cidade, quanto no campo, em dreas de
reforma agriria. Sio utilizados questiondrios, entrevistas, registros
descritivos densos convertidos em relatérios, andlise documental, entre
outras técnicas de pesquisa. Recorremos, portanto, a métodos e técnicas
variadas para lidar com dimensées coletivas e interativas da investi-
gacio, bem como técnicas de registro, processamento e exposi¢io dos
resultados.

Na andlise dos dados, a pesquisa em desenvolvimento intensifica
o uso de uma estrutura de raciocinio que contém momentos de infe-
réncias nio limitados as estatisticas e de argumentagio ou “didlogo”
entre os varios participantes. Muito do material da pesquisa ¢ essen-
cialmente feito de documentos e registros dos fatos concretos, o que
requer da investigagio muita compreensio de processos de sistemati-
zagao de dados e andlise da légica dos processos em desenvolvimento.
O trabalho apresenta também muitas situagdes e aspectos argumen-
tativos, como, por exemplo, na colocagio dos problemas do esporte e
lazer no campo e na cidade, nas “explicagoes” ou “solugdes” apresentadas
pelos educadores/pesquisadores, militantes/participantes, nas delibera-
¢oes em relagao aos meios de agdo a serem implementados, nas avalia-
¢bes dos resultados e da agio desencadeada, no trabalho pedagégico
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como um todo, sujeito a autodeterminagio dos individuos e grupos
sociais, ou seja, da capacidade de organizagio e realizacio das tarefas
autodeterminadas.

Os textos que estamos divulgando descrevem resultados desse
trabalho investigativo, que busca consolidar uma base de pesquisa e de
formagio de quadros no Nordeste do Brasil.

Os resultados desses investimentos podem ser mensurados tanto
na produgdo cientifica produzida e divulgada, quanto nos bolsistas
formados (graduagio e pos-graduagio), na populagio atendida, nos
mutirdes realizados, nos circulos instalados, nas contribuigbes para
a construgao de politicas publicas, assim como na continuidade de
projetos que asseguram formulagées ¢ proposi¢oes superadoras para as
politicas publicas na drea do esporte e lazer. Sao exemplos dessas propo-
sicdes as contribui¢des para a educagio fisica escolar, as contribuigdes
para a formagio de militantes culturais, o acesso, constituigao e balango
da produgio do conhecimento, a construgio de bancos de dados, assim
como as contribuigoes para a educagao do, no e para o campo.

A proposta inicial do trabalho levou o titulo de “Mutirdes e circulos
de esporte e lazer na cidade e no campo”, com o desdobramento e
enfoque posterior na “Formagio continuada de militantes culturais de
esporte ¢ lazer no campo e na cidade”, com a realizagao de atividades
de ensino, pesquisa e extensio para consolidar a produgao de conheci-
mentos cientificos e a formagio qualificada de professores, militantes
culturais, educadores populares para atuarem na drea de educagio,
esporte ¢ lazer na perspectiva do projeto histérico comunista.

A ementa dos trabalhos pedagégicos consistiu em estudar o trabalho
pedagdgico e as teorias sobre desenvolvimento humano, cultura
corporal, esporte e lazer enquanto politicas culturais, na perspectiva de
propor agdes critico-superadoras para a politica de esporte e lazer no
campo e na cidade.

Os objetivos tragados foram planejar, implementar e avaliar inicia-
tivas na drea de esporte e lazer nas escolas ¢ nos movimentos de luta
social da classe trabalhadora que levem em consideragio os princi-
pios de formagio humana omnilateral, o projeto histérico para além
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do capital, o trabalho como principio educativo, os fundamentos do
esporte ¢ do lazer educativo, soliddrio, cooperativo, autodeterminado,
criativo, critico para todos, tanto no campo quanto na cidade.

Com relagdo aos locais e a0 universo de interven¢io, trata-se de
agoes articuladas com os projetos desenvolvidos pelo Grupo LEPEL/
FACED/UFBA que envolvem graduagao, pés-graduagio, escolas
publicas e movimentos sociais de luta da classe trabalhadora, consi-
derando o estado da Bahia e em especial o reconcavo baiano. As agoes
sio desenvolvidas nos seguintes espacos sociais do estado da Bahia:
as escolas publicas da Rede Estadual de Ensino do Estado da Bahia
(RPE-BA), os acampamentos e assentamentos dos movimentos sociais
de luta da classe trabalhadora (Movimento dos Trabalhadores Desem-
pregados — MTD — e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
-~ MST) e o Centro de Educagio Fisica e Esporte da UFBA (CEFE-
-UFBA).

A implantag¢io do projeto compreende diferentes fases. A primeira
fase ocorreu nos seis primeiros meses, com mutirdes de planejamento,
estudos temdticos e orientagbes para criar bases teoricas solidas e
bancos de dados sobre o trabalho a ser desenvolvido. A segunda abarca
um periodo em que sdo empregados esforcos na implementagio das
agoes e na avaliagio do que foi realizado. A terceira fase ¢ de avaliagio
final e elaboragdo de relatérios e demais produgdes cientificas ampla-
mente difundidas.

A agio se desenvolve com a seguinte sistematica: a) preparagio
tedrica preliminar sobre os projetos piloto e a teoria do conhecimento
subjacente; b) idas a campo, implementagio de projetos; ¢) desen-
volvimento de reunides, planejamento, realizagio de oficinas para a
instrumentalizacio; d) desenvolvimento das agoes previstas e registros
densos; e) estudos tedricos sobre a questio agriria ¢ o imperialismo, a
organizagao e a problemitica significativa de educagio, esporte e lazer
na escola ou nos movimentos de luta social no campo; f) retorno a
pritica social em outro patamar de agio e teorizagio.

Descrevemos a seguir a estrutura mais geral do trabalho, que arti-
cula tanto os projetos do campo quanto os da cidade, em formato de
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uma pesquisa matricial. Denominamos de pesquisa matricial porque os

problemas de investigagdo sao organizados em matriz, as respostas sio

buscadas em conjunto e a unidade teérico-metodolégica ¢ construida

coletivamente na organizagio do trabalho pedagdgico, em defini¢oes

assumidas pelos envolvidos.

1. Tema da pesquisa matricial: formagao de militantes culturais ¢ os
mutirdes e circulos de esporte e lazer na cidade ¢ no campo.

2. Questoes da pesquisa:

* Questio geral: como estd sendo organizado o trabalho pedagé-
gico nos projetos desenvolvidos na cidade — escolas publicas — e no
campo — dreas de reforma agréria, considerando a sua fundamen-
tagdo, seu aporte tedrico-metodolégico, seus objetivos e avaliagdo
¢ o trato com o conhecimento: realidade, contradigoes e possibi-

lidades?

* Questdes desdobradas:

1.

iv.

Vi

Que concepgoes de formagao humana, modo de produgio,
educagio, esporte e lazer estdo presentes nas propostas dos
projetos especificos?

Que processos de organizagio do trabalho pedagogico estdo
sendo desenvolvidos pelos sujeitos envolvidos nos projetos
especificos?

Que concepgio ¢ que pritica de formagio de educadores e de
militantes culturais se produzem desde os projetos especificos?

Qual critica (no sentido marxista desse termo)" da realidade os
projetos especificos desenvolvem?

Como estdo SCndO Organi?_ados 05 Curri(:ulos € 05 programﬂs
dos projetos especificos?
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vi. Como se caracteriza o trabalho pedagégico considerando os
pares dialéticos, objetivo-avaliagio, contetido-método, tempo-
-espago?

vii. Que categorias emergem da descrigio do trabalho pedagégico
de cada experiéncia?

Questdo especifica do Polo UFBA Rede CEDES:

A UFBA, especificamente, estd avaliando a construgio de poli-
ticas publicas de esporte e lazer a partir da autodeterminacio
e auto-organizagdo do trabalho dos envolvidos no processo,
através da constituigio de mutirdes e circulos de esporte e lazer:
possibilidades de mediagées do conhecimento cientifico com
base em novas relagdes de produgio da vida. Investiga-se a rela-
¢do trabalho-educacio, em especial o trabalho na escola e nos
movimentos de luta social do campo.

3. Objetivo:

Construir, a partir da avaliagio das experiéncias, uma explicagao
cientifica sobre a formagio de militantes culturais para o campo e
a cidade, em especial sobre as questoes do trabalho pedagégico e
do curriculo e programas na escola e nos movimentos de luta social
do campo, que contemple os mais ricos elementos superadores do
modelo atual de formagao, de escola, de esporte e de lazer na pers-
pectiva da emancipagiio humana, da formagao omnilateral, tendo
como horizonte histérico o projeto socialista.

4. Metodologia da pesquisa:

4.1 Primeira fase — descritivo-conceitual-avaliativa: cada projeto

elabora seu relatério técnico (documentado) da experiéncia.

Focos:

i. Descrigao detalhada do projeto e do planejamento politico-
-pedagdgico: concepgdes envolvidas e trabalho pedagégico.

ii. Descri¢o detalhada da implementagio ou da pritica do traba-
lho pedagégico escolhida ou priorizada.
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iii. Avalia¢do da experiéncia realizada (envolvendo os diferentes
sujeitos).

iv. Avaliagio dos projetos especificos e suas peculiaridades.
* Relatérios parciais (recorte de tempo ou focalizagio de estratégias

ou fases de desenvolvimento dos projetos) sobre cada experiéncia
(pela instituigio ou pelas institui¢oes responsaveis).

*  Relatdrio final.

4.2 Segunda fase — analitico-propositiva: andlise dos relatérios produ-
zidos em cada projeto a partir de alguns indicadores, como, por
exemplo, os proprios objetivos dos projetos, suas caracteristicas e
as categorias construidas desde a leitura do conjunto dos mate-
riais. A ideia é constituir uma equipe especifica de cada projeto na
cidade e no campo para realizarem:

* Anilises parciais (recortes da experiéncia), considerando as especi-
ficidades dos projetos.

* Anilise geral das experiéncias e proposigdes para sua continuidade.

5. Atividades em conjunto durante cada fase:

*+ Construir planejamentos articulados.
*+  Construir roteiro bésico comum para os relatorios.
*  Realizar seminarios interativos e precisar foco dos seminirios.

+ Consultoria para instrumentalizagio ¢ anilise dos relatérios
parciais e avaliagao da experiéncia.

* Semindrios interativos finais para novos compromissos conside-
rando a critica superadora.

6. Cronograma dos relatérios de acordo com a implementagio das
experiéncias e com o grau de desenvolvimento de cada projeto:

*  Descritivos — durante o processo.

* Analiticos — ao final do processo.



170

GESTAO DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

7. As linhas de atuagio de cada um dos projetos sio:

Projeto 1 - Projeto no Campo — Areas de Reforma Agraria ACC
— Agoes interdisciplinares em dreas de reforma agriria; licenciatura
em Educagio do Campo.

Projeto 2 — Projeto na Escola Pablica — Gindstica Alegria na Escola.

Projeto 3 — Projeto na Universidade — Centro de Referéncia da

Cultura Corporal (CEFE-UFBA).

Cada projeto se organizard em quatro linhas, a saber:

Linha A — Registro ¢ andlise do processo de construgio acadé-
mica, administrativa e financeira do projeto no contexto das rela-
¢oes institucionais (nicleos de pesquisa, professores, movimentos
sociais, reitoria, pré-reitorias, fundagoes, SECAD-MEC, Minis-
tério do Esporte, Instancias Colegiadas, prefeituras, organizagoes
nao governamentais). Registro ¢ andlise das priticas dos dirigen-
tes, docentes, bolsistas e técnicos-administrativos da universidade
(unidade, reitoria, pré-reitoria, instincias colegiadas, fundagoes,
SECAD-MEC, movimentos sociais, organiza¢oes governamentais
e ndo governamentais).

Linha B — Registro e anilise do processo de construgio ¢ imple-
mentagio do programa e do curriculo.

Linha C - Registro e anilise do trabalho pedagégico articulando
os espagos e tempos do trabalho pedagdgico, a saber, nos tempos e
espacos na universidade (Tempo Escola) e nos locais de trabalho e
moradia (Tempo Comunidade).

Linha D — Levantamento e anilise da produgio cientifica: possibi-
lidades de mediagées do conhecimento cientifico a partir de novas
relagdes de producio da vida.

Cada linha terd os Indicadores:

Linha A — Perfil de entrada, intermediirio e de saida dos partici-
pantes levando em consideragio o modo de vida e as formagoes
economicas em que estdo inseridos. Perfil de entrada, intermedidrio
e no término dos gestores, administrados, equipe ¢ demais partici-
pantes da implementagédo dos projetos. Experiéncias anteriores dos
docentes e da instituigdo; impactos na graduagio, pés-graduacio e
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extensao; impactos nos movimentos sociais e nas demais instancias
da universidade.

* Linha B — Perfil inicial, intermediario e final do Projeto Politico
Pedagagico. Processo de implementagao, execugio e avaliagio do
PPP ¢ do curriculo. Gestio administrativa, financeira e académica
dos projetos.

* Linha C - Organizagio do trabalho pedagégico. Os objetivos e
avaliagio, os conteudos e métodos. As mediagdes tecnoldgicas, os
equipamentos, aparelhos, materiais didaticos. Os tempos e espagos.
As relagbes interpessoais ¢ interinstitucionais (convénios, coopera-
¢oes, prefeituras, ministérios etc.).

* Linha D — Perfil da produgio do conhecimento no inicio, inter-
médio e final do projeto. A produgio cientifica: possibilidades de
mediacoes do conhecimento cientifico a partir de novas relagoes de
produgio da vida.

Conclusao

O grande desafio da educagio no Brasil contemporaneo consiste
em: primeiro, atuar na formagdo de jovens com o intuito de desen-
volverem uma consciéncia critica e revoluciondria capaz de decifrar
as politicas publicas de cariter populista, tecnicista, assistencialista e
reaciondria e que sejam capazes de decodificar as leis economicas que
ddo sustentabilidade 4 economia politica de cunho neoliberal e, sobre-
tudo, de identificar o cariter demagoégico da fraseologia social-demo-
crata. Segundo, atuar na formagdo de quadros intelectuais, militantes
agentes da transformagio social e da educagio formal na contraméo do
processo politico de exclusao do acesso a cultura em geral e submissao
dos trabalhadores aos capitalistas. A educagio deve ser transformada
em trincheira popular, coadjuvando o processo revoluciondrio possivel
¢ indispensivel 2 emancipagao intelectual e a libertagio econémica do
proletariado.

Para Mésziros," o desafio ¢ internalizar uma outra subjetividade
humana em outras relagoes objetivas de produgao da vida, o que signi-
fica autorrealizagao dos individuos como “individuos socialmente ricos”,
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humanamente gpostos ao individuo que esta a servigo da perpetuagio,
consciente ou nio, da ordem social alienante ¢ definitivamente incon-
trolavel do capital. Tratar o conbecimento como elemento necessirio
para transformar em realidade o ideal da emancipagiio humana, gposzo
a adogao, pelos individuos, de modos de comportamento que apenas
favorecem a concretizagio dos objetivos reificados do capital. Mudanca
verdadeiramente radical gposta a reformas — reparos institucionais
formais, passo a passo, em circulo vicioso institucionalmente articu-
lado e protegido da légica do capital. Concepgio em que nenhuma
atividade humana da qual se possa excluir qualquer intervengao inte-
lectual — o homo faber nio pode ser separado do homo sapiens, contrdria a
abordagem elitista — educac¢do como atividade intelectual, como forma
de preservar os “padroes civilizados”. Universalizagao da educagio e
do trabalho como atividade humana autorrealizada oposta a negagio
dos requisitos minimos para a satisfagio humana. Sustentabilidade, que
significa o controle consciente do processo de reprodugao metabélica
social por parte de produtores liviemente associados, em contraste com a
insustentdvel e estruturalmente estabelecida caracteristica de adversi-
rios e a destrutibilidade fundamental da ordem estabelecida do capital.
Autaogestao, em que a intervengdo da educagao ocorrerd a partir do esta-
belecimento de prioridades e das reais necessidades mediante plena e
livre deliberagiio dos individuos envolvidos.

Diante desses dois pontos, assumimos que os pilares centrais da
educagio, considerando a histérica luta da classe trabalhadora, em
especial a luta da via campesina nas Américas, devem ser: uma consis-
tente base teérica alicergada na referéncia marxista; o desenvolvimento
da consciéncia de classe forjada nos enfrentamentos, nos confrontos e
conflitos;!®
dissociagao entre premissas tedricas e programaticas;'® e a organizagao
revoluciondria a ser cultivada desde a educagio infantil, segundo o que

uma consistente formagao politica na perspectiva da nio

propoe Pistrak.'”

Portanto, estamos dando énfase a elaboragio teérica a partir dos
projetos especificos na cidade e no campo, por entender que a teoria se
desenvolve como categorias da pritica, e que o trabalho pedagégico € o
modulador das transformagdes das politicas publicas.
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Praticas corporais indigenas
Beleni Saléte Grando | NAS politicas publicas de
esporte e lazer

“O conhecimento para intervir
parece que ndo estd escrito.”

Com a expressio acima, trazemos para este texto preocupagoes
apontadas por colegas da Educagao Fisica que estiveram ou estao envol-
vidos com projetos, eventos esportivos ou intervengdes e pesquisas em
aldeias indigenas, a fim de contribuir para a construgao de uma poli-
tica de esporte e lazer para os povos indigenas, considerando a historia
e a diversidade étnica e cultural existente no Brasil. Na tentativa de
cooperar com a inser¢io de pesquisadores, professores e gestores na
elaboracdo e execugio de politicas publicas para os povos indigenas,
buscarei responder algumas das inquictaces pertinentes nessa relagao
com o outro, indigena, tendo por referéncia a experiéncia com a
formagio de professores indigenas (em Mato Grosso, desde 1994),
com a pesquisa sobre priticas corporais bororo,' com duas edigdes dos
Jogos dos Povos Indigenas (2005, em Fortaleza-CE, e 2007, em Recife
e Olinda-PE), e com o projeto de pesquisa em desenvolvimento, no
qual buscamos compreender como se estabelecem as relacdes entre as
priticas corporais tradicionais ¢ 0s eventos esportivos para essa popu-
lagdo.?
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Ao iniciarmos um trabalho com indigenas, muitas inquietagoes
surgem, principalmente se iremos visitar uma aldeia. Entre as inquieta-
¢6es, nos perguntamos onde buscar os saberes necessirios para chegar
até¢ ld e iniciar uma mediagio de pesquisa ou de intervengdo com o
esporte e lazer, j4 que a literatura disponivel ¢, em grande maioria,
escrita por antropélogos, ¢ nossas primeiras interpretagoes sio de que
estamos a ler uma histéria antiga sobre um povo muito distante da
nossa realidade. Essa impressao ji nos remete 4 visio de que a cultura
indigena ¢é estitica e, ao chegarmos 4 aldeia, esperamos encontrar la os
rituais e o povo diferente que encontramos na literatura.

Assim, nos indagamos sobre quais sdo os saberes que nos auxiliam
a entrar em relagdo com um grupo étnico especifico de forma dife-
rente da qual se estabeleceu historicamente entre o nio indigena e o
indigena. A partir dessas questoes, pontuamos alguns elementos que
julgamos necessirios considerar para propor uma politica de esporte ¢
lazer aos povos indigenas no Brasil.

Inicialmente precisamos rever a nossa prépria cultura e a histéria das
relagoes entre ndo indio e os diversos povos indigenas para nos reco-
nhecermos nesse processo, desmistificar nossas “verdades” e conhecer
nossos preconceitos, para entdo reconhecer o outro como diferente e
igual. Isto ¢, partimos do pressuposto de que cada pessoa, cada grupo
étnico tem uma maneira propria de falar e comunicar, de sentir, de
fazer, de pensar e de estar no mundo, e ¢é essa diferenga que nos torna
iguais, seres humanos, cuja dependéncia da cultura é vital.

A fim de compreender o que levamos em nés na relagio com o
outro, indigena, devemos questionar as “verdades” presentes no coti-
diano da sociedade brasileira e reconhecer o preconceito enraizado na
nossa maneira de falar, de sentir, de fazer, de pensar e de estabelecer
relagdes com grupos étnicos diferentes do nosso. Para isso, € perti-
nente comegarmos desfazer “verdades” consolidadas no imagindrio da
maioria dos brasileiros nio indigenas, para depois apropriarmo-nos de
alguns saberes sobre as priticas corporais tradicionais indigenas, sobre
0s jogos e o esporte por eles incorporados.
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A partir do conhecimento sobre como o espago de cada etnia e
aldeia indigena foi socialmente constituido, compreendendo as rela-
¢oes de conflitos entre diferentes formas de se relacionar com o espago
e o tempo indigena ¢ o espago e tempo da sociedade capitalista atual,
buscamos na cultura de cada grupo étnico® saber quais sao as priticas
corporais que fazem parte do cotidiano da comunidade e quais as que
ocorrem em momentos especificos, como festas e rituais, e que contri-
buem para a identificagao do grupo entre si e em relagdo ao outro.

Segundo a Constituigio Federal de 1988, parigrafo 1° de seu artigo 231:

Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessirias a sua reprodugio fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigoes.”

No entanto, temos na realidade brasileira aldeias e territérios indi-
genas que nio atendem a este texto, pois resultam de histéricas disputas
e processos de integragdo (submissao cultural), podendo uma mesma
terra reunir uma ou mais etnias, que estio ou nao demarcadas e assegu-
radas legalmente, que tém ou nio conflito com invasores e exploradores
de suas riquezas naturais, numa complexidade que nio nos permite
generalizar qualquer oferta de esporte e lazer.

O uso do espago e do tempo de cada comunidade indigena varia
em relag@o ao periodo de contato com os colonizadores (que invadem
os territérios tradicionais com o propésito de “desenvolvimento”), ao
tempo em que residem no territério atual e 4 forma como dele se apro-
priam. Ou seja, precisamos compreender a histéria do grupo no local
onde vive ¢ a histéria de sua origem para compreender como vivem
huje, quais as pr-.iticas corporais que sao tradicionais ou adaptadas e
quais as que mais identificam o grupo indigena: pode ser numa aldeia
de uma etnia, proximo a cidade, ou dentro da cidade, como a aldeia
Guarani, em Sio Paulo; pode ser numa aldeia que reune diferentes
etnias, como a aldeia Umutina, em Mato Grosso; pode ser numa

aldeia grande, média ou pequena; pode ser que um povo tenha uma
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unica aldeia ou vidrias aldeias; aldeias distantes do convivio com o nio
indigena ou aldeias em permanente contato; aldeias isoladas tanto de
outros indigenas quanto de nio indigenas, entre outras possibilidades.
Somente a contextualizagio historica e cultural de cada grupo étnico
pode nos ajudar a compreender, sem preconceito, as formas de orga-
nizagio social, o conteudo tradicional de suas priticas corporais e as
demandas que fazem por politicas de esporte e lazer.

A redugio de espago onde vivem ¢ um determinante econémico e
sociocultural em todas as situagoes, pois, se hd uma permanente invasio
e redugdo de terras/territérios, reduz-se imediatamente a possibili-
dade de sobrevivéncia da comunidade, aumentam as dificuldades de
conseguir o alimento e os materiais necessdrios as priticas ritualisticas
e corporais, influenciando diretamente nas formas de ensinar ¢ apro-
priar-se dos saberes tradicionais, que sio aprendidos na relagio direta
entre os mais velhos e os mais jovens, mediada pelas priticas corporais
cotidianamente ¢ nos momentos ritualizados.

Podemos com isso pensar na diferenga entre um grupo étnico
que tem na sua terra a palha (que € retirada de diferentes palmeiras,
conforme a etnia e o uso, se para vestes, se para fazer a casa, se para
fazer a esteira etc.), o urucum (arbusto de onde se tira a tinta vermelha
para pintura corporal e outros artefatos), o jenipapo (drvore fruteira de
valor alimentar e terapéutico, de onde se tira tinta preta, embora nio
scja essa a Gnica fonte de tinta preta para pintura corporal) e os mais
diversos vegetais utilizados para ornamentagio de colares, alimentagio,
remédios e confecgio de objetos ¢ utensilios domésticos e de trabalho,
além dos artesanatos, fonte de recursos econémicos que suprem, prin-
cipalmente, a falta de alimento.

Segundo a Constituigio Federal,

sa0 reconhecidos aos indios sua organiza¢io social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam, competindo @ Unido demarcd-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.’
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As contradigées vividas pelos indigenas nos remetem a necessidade
de se conhecer a historia e o contexto da construgio socioecondémica
cultural da terra indigena e das relagées com a sociedade nio indigena
com a qual se estabelecem divisas territoriais. E fundamental para se
compreender as possibilidades ou nio de cada comunidade organizar
seu tempo livre e de alimentagdo para repor os gastos energéticos,
consumidos nas atividades fisicas.

Com isso, podemos concluir que, sem termos conhecimento do
cotidiano vivido na aldeia, ndo ha como afirmar que o lazer e o esporte
sdo priticas cotidianas que contribuem para a melhoria da qualidade de
vida de um grupo étnico. Por exemplo, deve-se considerar os problemas
de satide que resultam do fato de uma aldeia ou territério fazer divisas
com uma fazenda de soja, pois periodicamente ha pulverizagio de
agrotoxico, geralmente realizada por avido, que atinge diretamente as
comunidades indigenas. Além do veneno respirado, esse chega a atingir
outros 6rgdos vitais pela alimentagio, pois atinge os rios ¢ os animais,
fonte de alimentagio. Por exemplo, a ema ¢ uma ave do cerrado e fonte
de alimentagio indigena, e o peixe, alimento fundamental para virios
povos, é contaminado tanto por agrotéxicos quanto por mercurio,’
ambos marcam a presenca do néo indio.

Essas relagoes sio, portanto, parte de uma realidade totalmente
desconhecida pela maioria dos brasileiros, inclusive dos que residem
nas cidades préximas dos territérios atingidos, pois ndo se questionam
as “verdades consolidadas” de um indio genérico, homem “primitivo”
por ndo ser “civilizado”. Ou, como afirma Chaui,” os indios sao consi-
derados pelo ndo indio irresponsiveis, pregui¢osos e perigosos, devendo
ser exterminados ou civilizados.

Essa imagem povoa o imagindrio da populagio brasileira sobre as
215 etnias indigenas do pais, ora altamente preconceituosa, ora roman-
tizada; no entanto, tal imagem configura uma visao genérica de indio.
Essa visio de um indio genérico permeia as relagdes de “contato”, que
o identificam como uma pessoa fora do tempo:

Por mi consciéncia e boas intengoes, imperou durante muito tempo
a nogdo de que os indios foram apenas vitimas do sistema mundial,
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vitimas de uma politica e de priticas que lhes eram externas e que os
destruiram. Essa visio, além de seu fundamento moral, tinha outro,
tedrico: € que a histéria, movida pela metrépole, pelo capital, sé teria
nexo em seu epicentro, A periferia do capital era também o lixo da
histéria. O resultado paradoxal dessa postura politicamente correta
foi somar a eliminagdo fisica e étnica dos indios sua eliminagio como
sujeitos historicos."

Faz-se necessdrio superar a etapa da ignorincia e da visio precon-
ceituosa para atuar com populagdes indigenas, estejam elas em dife-
rentes situagoes de tempo e espago, na relagio com o nio indio (isto
¢, tomar a atitude de questionar as “verdades” consolidadas na histéria
oficial e “heroica” do ndo indio), para superar o preconceito étnico-
-racial predominante no imaginario social do ser indio. Para isso,
busca-se compreendé-lo a partir do contexto das relagoes sociais histd-
ricas que sdo bem diferentes para cada grupo étnico.

Em sua obra O processo ritual, Turner’ demonstra o quanto pode ser
rico e complexo o simbolismo dos ritos tribais ¢ demonstra que nio se
pode falar de uma estrutura de mentalidade diferente da nossa, mas
de estruturas cognoscitivas idénticas que articulam experiéncias cultu-
rais muito diversas. Cada grupo étnico, segundo sua compreensao, por
meio de suas experiéncias coletivas, mobiliza valores e estabelece rela-
¢oes com diferentes dados da realidade vivida, constituindo sua cultura
especifica e sua forma prépria de compreender a realidade e estabelecer
relagbes com o mundo visivel e invisivel, humano, mistico ou natural.

Ao se questionar as “verdades” do imagindrio preconceituoso,
passamos a perceber que a cultura do outro é tio importante quanto a
nossa, percebemos que o outro, embora tenha uma outra compreensio
das coisas e da organizagio social, é tio bom ou tio ou mais eficiente
quanto nossa forma de viver em sociedade.

Nossa cultura preconceituosa, autoritiria e etnocéntrica sobre os
povos indigenas costuma ser mais cruel em relagio as culturas indi-
genas do que a qualquer outra cultura. Atualmente evidenciamos isso
quando percebemos na midia, nas novelas, nas vestimentas usadas nas
ruas, a valorizagdo que o brasileiro tem pelo povo indigena e suas mais
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diversas manifestagoes culturais, por mais diferente e diverso que este
seja; no entanto, nio temos o mesmo respeito e valorizagio a diversi-
dade e as diferengas dos povos indigenas do Brasil. Seria uma tendéncia
de perceber um povo como “civilizado” e o outro, parte de nds, como
“nio civilizado™® O que fazer? Tentar transformi-lo em “civilizado”,
como tentaram os missiondrios e governos de ontem e ainda tentam
alguns hoje?

(...) Se o termo genocidio remete a ideia de “raca” e ao desejo de
exterminio de uma minoria racial, o termo etnocidio acena nao para
a destruigio fisica dos homens (nesse caso permaneceriamos na situa-
¢do genocidiana), mas para a destrui¢io de sua cultura. O etnocidio &,
portanto, a destruigdo sistematica de modos de vida e de pensamento
de pessoas diferentes daquelas que conduzem a empresa de destrui-
¢do. (...) Em um e outro caso trata-se de morte, mas de uma morte
diferente. A supressio fisica imediata ndo ¢ a opressao cultural cujos
efeitos sao retardados, segundo a capacidade de resisténcia da minoria
oprimida.™

Buscar responder a essas questdes € um primeiro passo para nos
aproximarmos da realidade sociocultural na qual estamos inseridos,
antes de nos deslocarmos para uma aldeia, carregando conosco o pré-
-conceito dos padroes urbanos para a organizagao da casa, dos recursos
e bens de consumo, da alimentagio ¢ da higiene. Ficamos chocados
quando nos deparamos com uma esteira (mas aceitamos com facilidade
dormir no chio sem colchdo quando um fisioterapeuta recomenda,
tendo por referéncia as priticas orientais) ou uma rede para dormir,
com a falta de luz elétrica, com a falta de talheres, pratos ou alimentos
comuns na mesa dos brasileiros.

Mas, afinal, quando saimos de uma grande cidade para uma bem
menor, muitas vezes proximas, nio hd diferengas em todos esses “padroes
modernos™ E se viajamos do Norte para o Sul do pais? Da cidade
grande para o sitio do interior? Dai a necessidade de nos contextualizar
antes de visitar um povo, de sairmos da ignorancia, para superarmos o
preconceito e aprendermos com o outro, para com ele partilhar o que
temos de melhor, a alegria do encontro e da descoberta,
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As préticas corporais tradicionais: fragmentos de uma
realidade diversificada

As priticas corporais indigenas, que tradicionalmente sio prati-
cadas de forma diferente em cada etnia, tém caracteristicas lidicas,
porém essas priticas nio necessariamente sio “ndo sérias” ou realizadas
durante os momentos de lazer. Na maioria das vezes, elas sio permeadas
por mitos e valores culturais muito particulares do grupo étnico ¢ aliam
o mundo material a0 mundo imaterial, podendo ser o elo de contato
com o sobrenatural (podendo ser de forma mistica, ligado a natureza),
visando agradecer e reivindicar chuva, alimentos, satde, condicio fisica
€ sucesso na guerra, ou para a procriagio e manutengio das geragoes
futuras, entre outros.

No entanto, isso nio significa que as criangas nio possam imitar
os rituais ¢ realizar com outros sentidos e materiais as priticas corpo-
rais ritualizadas. O processo de aprendizado, vivido de forma ludica,
também faz parte do mundo adulto, porém cada pritica corporal passa
por uma “autorizagio” cultural para se inserir de forma particular em
cada contexto, dentro ou fora da aldeia, como ocorre com dangas,
corridas e lutas tradicionais demonstradas como priticas corporais
tradicionais durante a nona edigio dos Jogos dos Povos Indigenas, em

2007.

Para compreendermos a complexidade das priticas corporais e
o cuidado que os nio indigenas devem ter ao se apropriarem dessas
prdticas para promover o lazer e o esporte dos indigenas, pontuo a
seguir algumas referéncias sobre o sentido destas para a constitui¢do
das identidades coletivas de cada grupo ¢ etnia.

Muitos rituais tradicionais vivenciados transformam (“fabricam”) o
corpo dos membros de uma sociedade e garantem a passagem de uma
fase de desenvolvimento a outra, por exemplo, o periodo em que os
jovens (ser jovem nio necessariamente corresponde i faixa etiria da
nossa cultura) sio educados e transformados corporalmente em adultos,
como ocorre em alguns rituais de reclusio, prontos para assumir as
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fungdes sociais na comunidade (como casat, ter filhos, garantir alimento
para a familia ou se inserir em rituais misticos especificos, entre outros).

Referindo-se ao bebé alto-xinguano, Viertler' afirma que, para que
este possa se desenvolver de modo harménico e humanizar-se, desde
cedo seus pais deverdo dedicar-lhe muita atengdo quanto as dietas
necessdrias (alimentares, sexuais etc.) “e aos seus interesses sociais mais
prementes, como receber o nome e cuidados corporais e psicolégicos
imprescindiveis para um bom crescimento”.*?

Quando jovem, continuard dependendo desses cuidados corpo-
rais, responsdveis pelo hilito e cheiros do corpo (com a higiene, a
alimentagio, os cabelos e a pele), e psicolGgicos, constantes de parentes
proximos, cujos objetivos pretendem estimular a forga ¢ a resisténcia
fisicas e o controle das emogoes. Na sociedade alto-xinguana, algumas
técnicas corporais fazem parte desses cuidados, como a “escarificagio,
técnica de arranhar ou sarjar a pele para causar sangrias, além dos

” 13

treinos em lutas corporais ¢ em habilidades na manufatura”.

Viveiros de Castro,' referindo-se 4 I6gica sobre o corpo e a iden-
tidade para os Yawalapiti, na “fabricagio do corpo” durante a reclusio,
afirma que tudo o que “se passa por dentro do corpo é de interesse
da sociedade, que nio se limita a inscrever a superficie do corpo suas
marcas graficas”. Essa relagio dialética ocorre entre o espago publico,
da sociedade (o centro da aldeia, o cerimonial, em que a “exibi¢ao do
corpo, seu uso como tela”, expde as “marcas de status — sexo, idade,
papel cerimonial”~ ¢ tem relagio com o confronto piblico com outras
aldeias), e o espago privado, do individuo (do “gabinete” em que o
recluso € submetido 4 “fabricagio do corpo”, para, a partir dai, adquirir
o que lhe ¢ especifico, seu corpo, o que o identifica como tinico).?

A partir dessas referéncias, compreendemos por priticas corpo-
rais as prdticas sociais manifestas no e pelo corpo, como expressio das
téenicas desenvolvidas por um determinado grupo social em relacio
a sua histéria, seu meio natural e social, sua cultura. Essas préticas
corporais expressam sentidos e significados presentes no cotidiano de
um grupo social e resultam de inimeras “técnicas corporais”,'® desen-
volvidas individual ou coletivamente na preparagio e representagio
simbdlica que identifica esse mesmo grupo.

185
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Feita a danca das flautas na frente dos visitantes, encerra-se o rito
de reintegragio das jovens na vida social e os cabelos sao cortados, o
que significa passar para uma nova posi¢ao, mulheres prontas para o
casamento e para a procriagdo. (...) os rapazes usam adornos e brin-
cos, sendo estes tltimos insignias da masculinidade do homem alto-
-xinguano (...) treinados pelos pais, entram na disputa por prestigio
social. Apresentam-se com o corpo ¢ os cabelos pintados, pois acredi-
tam que o urucum, o jenipapo, o carvao e a tabatinga sejam bons remé-
dios para conferir-lhes agilidade e for¢a durante as lutas corporais.’”

As disputas tanto nas lutas quanto nas dangas nio sdo competi¢oes
no sentido esportivo, mas tém um sentido mais amplo, de reconhe-
cimento e representacio social, portanto, quando um jovem faz uma
pritica corporal, nio a faz sozinho, pois seu desempenho expressa o
conjunto de pessoas que o preparou para o ritual que garantird sua
ascensio social e o futuro da prépria comunidade. Assim, percebemos
nas praticas corporais tradicionais uma ag¢do coletiva, ndo por termos
nas disputas um grupo, mas pelo sentido coletivo que cada represen-
tagdo individual tem.

Nas dangas tradicionais, 0s corpos expressam nos ornamentos e
pinturas insignias da pessoa, seu papel social no grupo, seu grau de
parentesco em relagio aos demais parceiros que participam da danga,
mas também uma postura, um gesto, podendo expressar movimentos e
ritmos construidos nas praticas sociais cotidianas do cuidado do corpo,
da forma de andar, sentar, dormir, alimentar-se etc. Assim, a danga
em si nio é uma expressio de movimentos ali apresentados de forma
sistematizada, mas a manifestacio de uma visio simbdlica do mundo
em todas as suas dimensoes (espiritual, natural ¢ social), cuja logica de
pensamento nela se expressa com o ritmo que marca uma forma de
conceber o tempo ¢ o espago, e uma forma de estabelecer relagoes com
seu mundo e com o mundo do outro que nela é convidado a participar.
Seja esse outro um integrante do proprio grupo (em suas diferentes
dimensées, humana, espiritual, natural), um convidado ou um rival.

1

Segundo Turner," nio héd povos mais simples, mas com tecnologias

mais simples do que as nossas atuais. Para ele, “a vida imaginativa e
g
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emocional do homem € sempre, e em qualquer parte do mundo, rica e
complexa”.

Ao nos remetermos a danga tradicional, embora nio haja uma
tinica danga indigena nem uma uUnica danga que represente uma etnia,
compreendemos que estas compéem o acervo cultural que identifica
grupos de idade, de género e podem também representar a prépria
etnia, num contexto diferenciado da aldeia e do ritual. Para isso, geral-
mente sdo transformadas em sentidos e significados pelos sujeitos que
dan¢am, quando autorizadas pelas autoridades da cultura. E o que
ocorre, por exemplo, quando uma danga tradicional é apresentada a
outro grupo €tnico, indigena ou nio indigena, em contextos publicos e
contextos comemorativos,

Essa mesma compreensio de pritica corporal esta presente nos
jogos integrados de outras culturas diferentes de que o grupo se apro-
pria e pratica em diferentes contextos. Um jogo de futebol bororo, por
exemplo, ndo ¢ simplesmente um jogo de futebol que possa ser iden-
tificado em qualquer outro grupo, principalmente se este for realizado
entre 0s proprios bororo como uma pritica ludica e educativa entre
mais jovens e mais velhos, no cotidiano da aldeia. No entanto, esse
futebol bororo nio tera o mesmo sentido nem serd jogado da mesma
forma, quando realizado num campeonato que envolve outros grupos
étnicos ou nio indigenas, pois varia de acordo com o contexto e o
sentido que esse jogo adquire na relagio com o outro; isto €, o futebol
bororo ¢ uma pritica social que expressa técnicas corporais especificas
a0 mesmo tempo que seus sentidos e significados ndo sio identificaveis
em outro “futebol”.

Essa compreensio se dd também ao observarmos uma brincadeira
entre as criangas bororo, como o jogo rouba-bandeira. Percebemos
que as criangas nao repetem formas de jogar de outras criangas (nio
bororo), pois o espago, o tempo e as técnicas corporais, que no jogo se
expressam, sdo construidas na propria cultura bororo, no seu tempo ¢

no seu espago historico e social especifico.
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As praticas corporais nos jogos dos povos indigenas

Diante do exposto, trazemos alguns apontamentos que os indigenas
participantes do IX Jogos dos Povos Indigenas (IX JPI) nos ensinam e
que contribuem para pensarmos as politicas ptiblicas para o esporte e o
lazer dessa populagio no Brasil.

Esse evento de cunho nacional foi realizado sob a responsabilidade
do Ministério do Esporte, do Comité Intertribal Memdria e Ciéncia
Indigena, da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e do governo do
estado de Pernambuco. Contou com as parcerias dos ministérios da
Cultura,de Educagio e de Justiga e com o apoio das prefeituras de Recife
e de Olinda e de empresas privadas. Nesse evento ocorreu também o
Foérum Social Indigena, no qual se discutiram questoes econdmicas,
culturais, legais (questio da demarcagio e conflitos de terras) e sobre
as competigdes que envolvem as préticas corporais. Houve também a
Feira de Artesanato, que foi um espago de intercimbio interétnico e
intercultural, visitada por nio indigenas de todas as idades.

O esporte aparece, neste ambito, como um instrumento que tem como
pressuposto a interacio entre distintas etnias; entretanto, outras mani-
festacoes culturais se fazem presentes nesse evento, COmo 0s jOgos e

¢ Jog
brincadeiras tradicionais, os ritos, as dangas, as pinturas e os adornos
corporais."’

Por ser uma pritica corporal que, principalmente no periodo da
Copa do Mundo, mobiliza os brasileiros em torno de um sentimento
de nacionalidade, inclusive os mais diversos grupos indigenas, o futebol
vem sendo uma pritica cada vez mais presente no cotidiano das aldeias.
No entanto, como expressam as entrevistas dos participantes do IX
JPI, em 2007, as formas que esta pritica assume no cotidiano da aldeia
dependem do contexto sécio-histérico de cada grupo étnico. Como
esporte “nacional”, o futebol tem sido apropriado pelos diversos grupos
étnicos, que adaptam suas técnicas ¢, durante um jogo “oficial” (de
campeonato), assumem posturas de atletas, sem deixar de expressar nas
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relages entre eles caracteristicas que os identificam como grupo espe-
cifico.

O tutebol, ao ser apropriado como pritica social em momentos
esportivos e de lazer, deve ser problematizado. Como vimos discutindo,
compreendemos que o futebol é uma pritica corporal que expressa,
na competi¢do e nas préprias técnicas corporais, a cultura capitalista
ocidental, cujos valores sio opostos as praticas corporais indigenas,
pois, como esporte, o futebol prima pelo rendimento individual atin-
gido pela performance técnica, pelo resultado do jogo, pela vitéria. E,
nesse sentido, para que ele seja usado em projetos de esporte e lazer,
deve ser problematizado e resignificado no contexto, especialmente
considerando a diversidade étnica e cultural, expressas nos corpos dos
“jogadores”. Quem joga, como, com quem, ou contra quem? Com quais
objetivos?

No IX JPI, o futebol trouxe muitos elementos de conflito, de
expressao identitdria e de comportamentos que expressam a diversidade
dos povos que dele participaram. Almeida® observou que no torneio de
futebol realizado nesse evento, durante o primeiro jogo entre Xikrin e
Karaja, havia um ritual muito semelhante ao do futebol profissional: os
movimentos de “aquecimento e alongamentos”, as falagdes que ante-
cederam o jogo, o envolvimento do publico ¢ da midia para melhor
angulo do jogo, os uniformes padrdes, a movimentagio em jogo com
titica definida e os juizes nio indios. Esse comportamento similar ao
esporte nio indio, observado pelo autor no inicio do jogo, permaneceu
durante o evento, mas mesmo assim ¢le percebeu que havia especifici-
dades culturais de cada uma das etnias que os diferenciavam no jogo.

A competi¢io durante os Jogos é evidenciada em outras provas, em
que ha disputa entre as etnias/equipes participantes, como no cabo de
forga (jogo popularmente conhecido como cabo de guerra), cuja vitéria
¢ da equipe mais forte. Ser o “grande campedo” representa a cultura
masculina do guerreiro, presente em muitos grupos étnicos:

Para entendermos o sentido de campeio, de vencedor para os indige-
nas, vamos fazer um paralelo com o sentido de agon na Grécia Antiga.
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(...) significa assembleia, reunido, combate com caracteristicas compe-
titivas. (...) Eles nio se opunham a um rival propriamente dito, mas
a forga fisica, a velocidade (...), o importante era o espirito competi-
tivo, ¢ nio necessariamente o resultado em si. O espirito de guerreiro,
de autossuperagio, estd presente nos indigenas durante as provas, nos
rituais de passagem, nos embates, nas lutas etc. E o objetivo nio ¢
“vencer a qualquer custo”, mas algo mais préximo do sentido do agon.
As experiéncias sdo incorporadas positivamente pelo grupo e pela
pessoa.”!

Entre os entrevistados nos Jogos, havia também a preocupagio do
grupo com a preparagio de seus “atletas”, os jovens que disputariam
os “jogos tradicionais” (assim definidos pelos organizadores): natagio,
arco ¢ flecha, langa, corrida, canoagem. Conforme relato do cacique
Assurini, os atletas foram escolhidos por eles, depois de dois meses de
treinamento para participar dos Jogos.

Com isso, podemos pontuar uma preocupagio com os Jogos que
interfere na rotina de trabalho e de lazer nas aldeias, uma vez que a
padronizagio, ou a esportivizagio de préticas tradicionais, pode trans-
formar as praticas corporais tradicionais em préticas comuns a todos
os indigenas, muito semelhantes as dos nio indigenas. Essa transfor-
magdo, que para alguns pode parecer “natural”, altera os comporta-
mentos alimentares dos adolescentes e jnvcns (Considcmndo 0 gasto
energético, nao mais poderdo se limitar aos hdbitos alimentares de seus
pais e avos), além de retird-los da rotina de trabalho, uma vez que geral-
mente os jovens também sio alunos nas escolas indigenas ¢ passam
muito tempo separados da rotina da familia. Ou seja, sdo retirados das
aprendizagens que os preparam com a transmissao de prdticas corporais
para as fungoes sociais na comunidade, principalmente porque passarao
a assumir a fungdo de cuidados com as novas geragoes.

Os participantes dos Jogos de 2007, oriundos de oito estados do pais,
referem-se ao esporte como pritica corporal rotineira, mas demons-
tram que hda muita diversidade na forma como esse esporte ocupa o
tempo de trabalho e de lazer em cada aldeia. Para alguns, a participagao
no evento determina uma melhor preparagio para o esporte, inclusive
retirando os jovens dos vicios do branco (dlcool ¢ o mais destruidor
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deles), outros providenciaram um professor de Educagiao Fisica para
o treinamento da equipe, a fim de representarem melhor seu povo no
evento, Outros ainda relataram a preocupacio com a preparagio técnica
¢ titica e de condicionamento fisico, a fim de que seus “atletas” possam
se sair melhor no jogo. Um Pataxé informou que na aldeia desenvolvem
um projeto de esporte para realizar campeonatos, com apoio do Minis-
tério do Esporte. Um Xikrin reclamou do fato de estarem acostumados
as chuteiras e o evento ter oferecido o futebol na areia,?” dificultando a
vitéria do grupo no jogo.

Com isso, identificamos nas entrevistas que o esporte, futebol e
voleibol, é pratica corporal recorrente nas aldeias e esta presente nos
jogos interétnicos, como no IX JPI. Na fala de um representante
Xokleng, as priticas corporais tradicionais frequentes no cotidiano da
aldeia sao “o futebol e o voleibol”.

Como pontuamos, hia uma contradigio presente na competicio e,
em especial, no futebol. Tanto pode ser uma pritica corporal apropriada
e transformada por diferentes grupos indigenas a partir dos préprios
valores do grupo e, inclusive, contribuir para a integragio e os processos
de educagiio entre os mais velhos ¢ os mais novos, quanto pode ser uma
pratica corporal que os integra aos nio indigenas, nos campeonatos dos
quais participam na regido e municipio com o qual dividem territérios.

A educacao que observamos durante o futebol bororo também
aparece nos relatos de outras etnias, especialmente quando, para parti-
ciparem dos JPI, os mais jovens passam a assumir responsabilidades
coletivas, como se dedicar para melhor representar seu grupo étnico.
Com isso, recebem retornos sociais da prépria aldeia, pois sdo reco-
nhecidos e valorizados tanto por seu povo quanto pela sociedade com a
qual, no jogo, estabelecem relagoes.

Algumas sugestoes foram feitas pelos indigenas no sentido de valo-
rizarem a identidades coletivas, como nio participarem das mesmas
priticas dos outros, “cada um tem a sua, ¢ s6 para brincar, senio perde a
identidade, como os enfeites”. Referindo-se aos jovens, houve uma afir-
magio de que “alguns levam enfeites dos outros para a aldeia, come¢am
a querer imitar o outro, precisam de melhor orientacio”.
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As priticas corporais indigenas de um grupo que ainda mantém as
relagdes com o ambiente com autonomia sio integradoras e servem
tanto para divertir quanto para educar na cultura, isto ¢, sio perme-
adas por valores culturais e misticos que congregam em si o mundo
material e imaterial. Esses bens circulam nos encontros interétnicos e
sio objeto de trocas e barganhas e também de lutas, como ocorre nas
disputas da melhor representagio étnica. Essas relagoes agregam valor
aos elementos constitutivos de cada cultura.

Nos relatos dos entrevistados, muitos reconhecem que a participagio
nos Jogos dos Povos Indigenas tem contribuido também para que os
jovens se interessem pelas praticas corporais, mudando o comporta-
mento em relagio a sua prépria cultura e deixando de recorrer aos nio
indios, pois buscam os mais velhos para aprender a lingua, os cantos,
as dangas. Além disso, alguns assumem para si a responsabilidade de
recuperar na memoria dos mais velhos préticas ji nido mais realizadas,
reconstituindo-as com novos significados, agora, para que possam
ser reconhecidos como “verdadeiros” pelos “parentes” (forma como se
referem a outro grupo étnico).

A relevancia do registro desses bens culturais ¢ enorme e perce-
bemos que ji vem sendo objeto de atencio dos préprios indigenas,
principalmente dos mais jovens, que estavam registrando os JPI com
fotografias, gravadores e filmadoras. Como nos informou um amigo
bororo, serve para retornar a aldeia e mostrar como foram e o que acon-
teceu no evento no qual estavam representando seu povo.

Registraram em audiovisual as priticas corporais tradicionais
que ocorreram: as competigoes de arco e flecha e langa, as apresen-
tagoes de dancas de varias etnias (Kuikuro, Karaja, Terena e outros),
lutas (Bakairi, Kuikuro, Karajd) e jogos de corrida de toras (Xavante e
Gavifo), entre outras atividades que envolviam indigenas e nio indi-
genas, que vibravam com alegria ¢ admiragao a cada dia de evento.

No local onde ficaram alojados (o Gindsio de Esportes Geraldio, em
Recife), longe do espago da arena (local onde reuniam os nao indigenas
para assistir as atividades culturais e praticas corporais tradicionais),
muitas situagdes conflitivas aconteceram, as quais demonstravam as
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diferentes formas de se relacionar, de olhar o outro, mas principalmente
possibilitavam identificagées a partir da diversidade étnica e cultural.
Enquanto estavam no tempo livre entre as atividades do evento, por
iniciativa dos jovens, criaram atividades de lazer abertas a todos que ali
estavam: apresentaram videos elaborados nas aldeias, realizaram dangas
que contagiavam ¢ alegravam a todos, indigenas ou nio, associando o
lazer ao intercimbio intercultural, ou melhor, promovendo a educagio
intercultural, mediatizada pelas priticas corporais tradicionais e pelo
uso de novas tecnologias de dominio dos indigenas.

O encontro com os “parentes” foi uma comemoragio vivenciada com
muita alegria. Foi uninime a afirmagio dos entrevistados de que nesse
grande evento renovam suas identidades, sentem-se valorizados em
suas diferengas e tém a oportunidade de ser reconhecidos pelo outro,
a0 mesmo tempo que conhecem novos “parentes”. Podem mostrar aos
nio indios que ndo sao iguais, que merecem respeito e podem ensinar
muito sobre suas histérias e culturas, contribuindo para as mudangas
na cultura preconceituosa e etnocéntrica presentes nas relagoes sociais
cotidianas em todas as cidades do Brasil.

Assim, pensar uma politica publica de esporte e lazer para os povos
indigenas depende de conhecimento, especialmente de saberes que
possam assegurar, na execugdo das praticas corporais, os direitos que os
indigenas tém como cidadéo brasileiro, ou seja, a garantia a diversidade,
as suas formas préprias de pensar, de fazer, de ser indio, ou seja, de ser
Bororo, Bakairi, Xavante, Tapirapé ou Pataxé. Depende também de se
ter uma cultura propria e unica, diferente de todas as demais maneiras
de ser indio.

Notas

' GRANDO, 2004.
GRANDO, 2007.

Uma etnia pode estar organizada em um tnico territorio ou em virios, em uma ou virias aldeias,
podendo com o passar do tempo, sofrer mudangas culturais que os diferenciam em cada grupo/
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aldeia, em virtude da fragmentagiia do povo provocada pelo processo de colonizagio que ainda estd
em plena atividade, principalmente na Amazonia legal. Essas mudangas resultam geralmente de
situagoes de conflito vivenciadas em relagio a terra, a problemas religiosos (envolvendo missdes),
divisa de territério e fuga para longe do nio indio, e promovem diferengas culturais que marcam
suas priticas cotidianas ¢ também seus rituais tradicionais, uma vez gue a cultura ¢ dinamica
¢, por ser viva, esti em transformagio permanente no espago (local de origem ¢ moradia) e no
tempo (historia da etnia e especifica do grupo).

BRASIL, 1988.

BRASIL, 1988, caput do artigo 231.

Sobre a influéncia do merciirio na saude indigena, ver Gongalves ez al., 1993,
CHAUIL 1996.

CUNHA, 1992, p. 17-18.

TURNER, 1974.

CLASTRES, 1982, p. 53-34.

VIERTLER, 2000.

VIERTLER, 2000, p. 64.

VIETLER, 2000, p. 64.

VIVEIROS DE CASTRO, 1987.
VIVEIROS DE CASTRO, 1987, p. 38-39.

' MAUSS, 1974.

VIERTLER, 2000, p. 166-167.

TURNER, 1974, p. 15.

ALMEIDA, 2008, p. 1-2.

ALMEIDA, 2008.

ROCHA FERREIRA; VINHA, 2007, p. 28.

* Os organizadores Terena decidiram fazer o futebol na areia para diminuir o nivel de competigio

e de contusdes/machucados. De fato, houve essa redugiio, mas nao foi evirada, sendo o furebol
muito discutido no evento, tendo como proposta a realizagio desse esporte em evento separado
das Jogos dos Poves Indigenas, ji que este tem como objetivo a integragio entre 0s povos e a
valorizagio dos indigenas, dando visibilidade i diversidade cultural para os nao indigenas.
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NE—— Politica de esporte e lazer
woana Trodre o | de inclusdo social
Sebastiao Josueé Votre

Ludmila Mourao | Analisando as categorias de

Marcia Luiza M. Figueira género, raga/etnia, S
idade e pessoas com deficiéncia

Introducao

O cotidiano dos projetos sobre esporte e lazer revela grupos de
participantes que se identificam com as atividades que la se desen-
volvemn e, assim, se tornam assiduos as atividades, trazem amigos ¢
parentes para participar. Por outro lado, hi pessoas avessas a atividades
em grupo, conforme hd também os pequenos grupos, que nio gostam
de conviver com grandes grupos. Normalmente, essas pessoas ¢ esses
grupos tém alguma caracteristica que os deixa desconfortiveis. Por
vezes se sentem discriminados, porque estao fora do padrio corporal,
por causa da cor da pele, dos cabelos, por sua preferéncia sexual, classe
social, capacidudc fisica e por muitas outras razdes que 0s excluem do
fluxo principal. Quando alguém os convence a participar de projetos
sociais, chegam tarde, saem cedo ¢, nio raro, abandonam as atividades
apos pouco tempo. Essas sio algumas das razoes pelas quais pessoas ¢
grupos nio se identificam com determinado projeto social.

Considerando essa realidade, desenvolvemos uma pesquisa com
vistas a investigar a adesdo de pessoas ao projeto Programa Esporte e
Lazer da Cidade (PELC)" em alguns niucleos das cidades do Rio de
Janeiro e de Porto Alegre. A partir de um levantamento sociodiagnés-
tico com foco nas varidveis género, etnia, geragio e capacidade fisica,
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colhemos subsidios empiricos cuja sistematizagio possibilitou a elabo-
ragao de um material pedagégico direcionado as pessoas envolvidas com
o0s projetos sociais.” Intitulado “Género e Raga: Inclusio no Esporte e
Lazer”, o manual apresenta alguns conceitos, procedimentos, atitudes,
referéncias e dicas que consideramos importantes para democratizar o
acesso de todos as atividades de esporte e lazer, bem como subsidios
tebricos para construir uma intervengao responsavel, que esteja atenta
a diferentes formas de discriminagiio social de modo a eviti-la ou, pelo
menos, atenud-la.’

As pessoas que frequentam as atividades do PELC sio, prioritaria-
mente, oriundas de classes desfavorecidas e, portanto, desprovidas do
usufruto de muitos direitos sociais, inclusive, o acesso ao esporte ¢ ao
lazer. A prépria localizagdo dos niicleos aponta para tal questio, visto
que, em sua grande maioria, situam-se junto a comunidades periféricas
das duas cidades cuja comunidade apresenta indices altos de vulne-
rabilidade social.* Dessa forma, os resultados do estudo poderio ser
dteis no aprimoramento das politicas pablicas voltadas para a inclusio
desses segmentos marginalizados.

Levantamento sociodiagndstico: primeiras impressdes

A etnografia das comunidades, que visitamos e com que convivemos
durante trés meses, revelou diferentes grupos: pessoas que participavam
do projeto, pessoas que poderiam participar, pessoas que ji tinham
participado e sairam por um motivo qualquer e, por fim, pessoas que
sairam ou deixaram de entrar por razoes associadas a discriminagio e
preconceito. Os membros desse grupo nio compareciam por considerar
que algumas atividades eram tipicas de outros segmentos, a exemplo
de homens que nio frequentavam aulas de danga por considerarem
isso uma atividade feminina; jovens que nao realizavam aulas de ginds-
tica por acharem que ¢ coisa de idosos; pessoas que se evadiam das

atividades por sofrerem algum tipo de preconceito, a exemplo do rapaz
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que fazia aulas de danga, mas abandonou, pois era ridicularizado por
amigos que ndo participavam.

Os instrumentos adotados para coleta de dados, enquadrados na
observagio sistemitica, foram a entrevista de clite e a entrevista com
grupo focal. Os detalhes do cotidiano, referentes a tratamento das dife-
rengas, eram anotados no didrio de campo. Nossa previsio inicial era
trabalhar com entrevistas individuais, para as quais elaboramos um
roteiro semiestruturado de topicos. Entretanto, logo constatamos que
tal procedimento era pouco rentivel, dadas a timidez e a vergonha de
algumas pessoas €, por vezes, a resisténcia em conceder entrevistas indi-
viduais. Com vistas a superar esse impasse, passamos a conversar com
os presentes no final das atividades de que participivamos, atentos aos
itens do roteiro. Com relagio a pesquisa realizada em Porto Alegre,
foi utilizado, ainda, um instrumento elaborado e aplicado pela Coor-
denagio Geral do PELC da Secretaria Municipal de Esporte para
diagnosticar as expectativas dos sujeitos a serem contemplados com a
implementagdo do programa.

Durante a entrevista em grupo, conduziamos a conversa para que 0s
participantes falassem sobre os quatro focos da pesquisa, género, idade,
raga/etnia e pessoas com deficiéncia, fazendo perguntas relacionadas
a esses temas, tais como: vocés sabem por que hd grande quantidade
de mulheres nesta atividade? Se houvesse um idoso, vocé jogaria com
ele? Por que suas filhas ndo vém? Por que seu marido ndo vem? Vocés
gostam de jogar com clas/eles? Vocés tém algum colega deficiente no
projeto? Quais sio os tipos de discriminagio mais encontrados no
projeto? Durante a conversa sempre estaivamos com o didrio de campo
aberto, anotando comportamentos ¢ falas que nos pareciam impor-
tantes.

Apés identificarmos, junto aos monitores, as pessoas que frequen-
tavam o projeto hd mais tempo e que manifestavam espirito de lide-
ranga, as entrevistivamos como informantes de elite, aprofundando os
quatro tépicos. Ao percebermos que uma pessoa estava com vergonha
de falar na frente dos outros, perguntavamos se ela queria falar conosco

numa conversa mais I'CSE'I‘VRCI‘EI.
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A razdo para o uso dessa metodologia fundamenta-se na cons-
tatagio de que a discussio dos argumentos e posicionamentos dos
sujeitos individuais, articulada com o depoimento do sujeito coletivo
na entrevista em grupo, provoca densidade seméntica nas ideias em que
hd consenso, que se tornam mais robustas. Por outro lado, as ideias com
discordancia se tornam mais nitidas nos pontos de discérdia.

As atividades oferecidas variam de acordo com as disponibilidades
de ambientes ¢ professores € em sintonia com os desejos e projetos
pessoais dos membros das comunidades. Algumas atividades predo-
minam na maioria dos nicleos, a exemplo da gindstica, do vélei e do
futebol. Hi atividades que sio privativas de alguns poucos niicleos ou
s6 se desenvolvem em um ou dois, a exemplo de alongamento, arte-
sanato, danga do ventre, ténis de mesa, pebolim ¢ musculagio. No
geral, hd caréncia de atividades de lazer, a exemplo de jogos de cartas ¢
sinuca, embora, na maioria dos nucleos, tenhamos verificado homens
jogando sinuca, nos bares proximos, ou envolvidos com jogos de cartas,
a exemplo de canastra e pife.

Feita a andlise dos dados através do didlogo entre as informagoes
oriundas das diferentes fontes, constatamos que, no geral, nio houve
diferengas significativas entre os resultados provenientes dos nicleos
das duas cidades investigadas. Em ambas, nio encontramos registros
discriminatérios muito fortes relacionados a raga e a pessoas com defi-
ciéncia. Para género ¢ idade foram constatados casos mais relevantes,
0 que nos levou a consideri-los como categorias privilegiadas. Para
efeitos didaticos apresentaremos, de modo sucinto, algumas das cons-
tatagoes advindas do trabalho de campo.

a) A categoria idade evidenciou problemas singulares. No correr das
visitas, presenciamos varias situagoes preconceituosas e discriminatd-
rias em relagio a idade e identificamos vérios motivos pelos quais as
pessoas dizem que nio fazem atividades em conjunto com membros
de faixas etdrias diferentes. Muitos dos argumentos utilizados faziam
referéncia a vergonha e a objetivos distintos por parte dos membros de

outros scgmentos ctdrios.
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Como a maioria dos participantes se compde de jovens, a discrimi-
nagio maior se dirige aos idosos. Entretanto, no grupo dos mais velhos,
verifica-se preconceito contra os mais jovens. As pessoas mais velhas,
no geral, preferem atividades que requerem movimentos corporais com
pouca intensidade, como cartas e sinuca; devido a perda da sua auto-
nomia funcional, preferem também atividades como alongamento e
ginastica localizada, que nio exijam deslocamento, como andar e correr.
Ja os jovens preferem atividades mais dinimicas, com deslocamento
ripido, a exemplo dos esportes coletivos.

Diante dessa dualidade de interesses e da dificuldade relatada
pelos(as) professores(as) de integrar os segmentos, em que sobressaem
avergonha e o nivel diferenciado de aptidao fisica, formulamos algumas
propostas de integracdo desses segmentos, respeitando os interesses ¢
diferengas dos mesmos, sem eliminar a competic¢io. A lista inclui jogos
cooperativos, jogos relacionados ao lazer, como cartas, sinuca, dominé,
e jogos esportivos adaptados as caracteristicas de cada segmento.

A inclusio de atividades que ndo supdem a competigio poderia ser
uma op¢do para eliminar os niveis diferenciados de aptidao fisica, mas
outra alternativa que integraria o idoso com o jovem seria os jogos de
tabuleiro, em que a competigio estaria presente. Para atividades compe-
titivas ¢ mais movimentadas, a op¢ao seria incluir os jogos esportivos
adaptados.

b) A categoria géners mostrou distribuicio bipolar em relagdo as
diferentes modalidades de atividades. Os homens raramente compa-
recem em atividades nas quais predominam as mulheres, assim como
mulheres nio frequentam atividades em que predominam os homens,
seja quais forem elas.

Atividades culturalmente consideradas masculinas ou femininas sdo
uma barreira para os(as) professores(as). Futebol é um caso tipico. No
geral, os meninos nio gostam de jogar com garotas “pernas de pau”, e,
quando as meninas jogam, sio atividades entre meninas. Geralmente
elas ocupam quadras secundarias e improvisadas ou em horirios de
pouco uso (como ndo ¢ escola, as ofertas podem ser pensadas para
oportunizar a satisfagio e o prazer dos diferentes grupos). No futebol,
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em todos os niicleos visitados, a predominincia é de meninos/homens,
¢ a eles sio conferidos os melhores hordrios. Respeitar os interesses
dos participantes implica reconhecer que, em muitos €asos, Meninos
e meninas preferem jogar separados. Nesse caso, a alternativa de criar
turmas separadas poderia ser uma boa opgio, com melhores condi¢oes
para a pratica do esporte (material, quadra, assisténcia etc.). Do mesmo
modo, percebemos que a adesdo a atividades como danga e gindstica
pouco inclui meninos/homens.

Essa diferenciagio de apropriagao dos espagos e atividades se rela-
ciona, ainda, com a concepgio de que homens e mulheres gostam de
praticar como lazer. Ao analisarmos o questiondrio elaborado e aplicado
pela Coordenagio Geral do PELC de Porto Alegre,” verificamos que a
preferéncia das mulheres esteve marcada pela realizacio de atividades
no espago domeéstico, como, por exemplo, limpar a casa, assistir TV,
cuidar dos(as) filhos(as) e ficar deitada. Vale a pena reproduzir algumas
de suas respostas quando questionadas sobre o que compreendem ser o
lazer: “lazer é ter um monte de descanso”; “lazer é a casa onde mora”;
“lazer ¢ ficar tranquila fazendo o que eu gosto, sem me preocupar com
horirios™; “lazer é nio fazer nada”; “lazer ¢ poder fazer coisas que eu
gosto” e “lazer é descanso para a memoria”.

Para os homens, lazer € sinonimo de diverséo e de fazer algo que
esta fora da rotina. Nenhum homem mencionou como lazer ativi-
dades familiares, mas sim beber com os amigos, assistir/ouvir futebol,
entre outras, inferindo ser algo que estd vinculado a agdo. Nas palavras
deles: “lazer ¢ tranquilidade de viver e um espago saudavel”; “lazer é
divertir-se, realizando algum esporte”; “lazer é se divertir e melhorar a
sua satide”; “lazer ¢ um meio de diversdo a todos, especialmente uma
caminhada”.

Enfim, as informagées advindas das diferentes fontes de pesquisa
indicam que o lazer, como qualquer outra pritica humana, é um espago
generificado e generificador.

c) A categoria raga/etnia mostrou-se particularmente dificil de ser
analisada. Se por etnia entendermos pertencimento a grupos cultu-
rais, geogrificos, confessionais, hd discriminagio generalizada, o que
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podemos ilustrar por algumas igrejas, cm que se localizam os nucleos
que permitem atividades fisicas, mas proibem festas, o que se constitui
em problema nada trivial, levando-se em conta que cada nicleo realiza
mensalmente uma atividade de congragamento. Em outros casos, apés
serem finalizadas as aulas de gindstica, os professores reinem a turma
em circulo e fazem uma oragio, o que € edificante, mas destoa da orien-
tagio da pluralidade religiosa do pais.

Em relagio ao racismo, percebemos que esse tipo de discrimi-
nagio acontece de forma silenciosa. O preconceito racial se constroi
pela convivéncia com os discursos brancos, sobre brancos, com peque-
nissima presenga de negros e indios, que, no raras vezes, sio alvo de
rejeigio, piedade, compaixio, medo e discriminagio. Entendemos que
racismo ¢ um comportamento adquirido, que se torna naturalizado
pela frequéncia de suas manifestagoes, de forma que, embora indese-
javel, acaba tornando-se justificivel para os que o praticam.

Nos nucleos investigados, percebemos que os discursos racistas sao
considerados normais, sio tratados com naturalidade, os participantes
repetem e criam expressdes de chacota, sem perceber que ali se expli-
cita um gesto ou uma atitude racista. Por essa razao, percebemos que o
racismo ¢é velado, o que niio significa ser inexistente. Portanto, hd uma
longa caminhada para desnudar o discurso racista.

d) A categoria pessoas com deficiéncia foi incorporada a nossa inves-
tigagio por constatarmos um nimero insignificante de participantes
com essas caracteristicas nas atividades desenvolvidas tanto no Rio
de Janeiro quanto em Porto Alegre. Apds analisarmos o contexto,
concluimos que o PELC nio esti atento nem preparado para incluir
os membros desse segmento, pois carece de infraestrutura adequada
dos niicleos e arredores, a exemplo de rampas, o que impossibilita a ida
das pessoas deficientes. Faltam também professores preparados para
atender essc tipo de publico. A discriminagao contra as caracteristicas
fisicas desviantes do padrio corporal considerado “ideal” contribui para
a auséncia das pessoas com deficiéncia nas atividades oferecidas.
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Possibilidades de intervencao

Diante do exposto, podemos nos perguntar: o que podemos fazer
para modificar esse contexto de discriminacio?

Muitas das questoes aqui apontadas sio dificeis de serem trabalhadas
junto aos grupos que participam das atividades e aos(as) monitores(as),
coordenadores(as), professores(as). E exatamente por isso que acre-
ditamos ser necessirio conhecer mais sobre essas questées, de forma
a termos subsidios para problematizi-las, debaté-las, questiond-las,
revelar seu cardter injusto e perverso. Negar o problema sé contribui
para que a discriminagdo seja reforgada cada vez mais e, desse modo,
seja vista como natural ou normal.

Considerando a pesquisa realizada, entendemos que um projeto que
busca a inclusao social deve, necessariamente, priorizar essas questdes,
de forma a minimizar as discriminagoes, os preconceitos, as desigual-
dades que acontecem nas suas atividades didrias. Acreditamos que, para
alterar esse contexto de injustiga social, faz-se imprescindivel agirmos
em prol de mudangas. Eis algumas sugestdes possiveis de serem colo-
cadas em prética de imediato:

* Criar um bom ambiente entre os participantes da atividade
proposta e garantir que cada pessoa possa se expressar liviemente e
que seja escutado(a) e respeitado(a) em suas opinides.

* Incentivar a pritica de atividades esportivas para todos(as), inde-
pendentemente de género, orientagio sexual, raca/etnia ou idade, e
promover atividades nas quais os diversificados segmentos partici-
pem conjuntamente.

* Recusar e denunciar a naturalizagio que se faz acerca dos géneros,
bem como as nogoes tradicionais de que determinados esportes sao
para os meninos e outros para as meninas.

* Recusar e desestabilizar a naturalizagio que se faz acerca de raca,
bem como a crenga de que atividades esportivas mais complexas
devem ser desenvolvidas por brancos, enquanto as que sio mais
simples e brutas devem ser realizadas por negros ou indios.
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*  Oferecer atividades em turnos diferenciados, visando adequar-se
aos interesses e disponibilidades de horério e as condiges de traba-
lho dos participantes.

*  Prestar atengdo para o uso de palavras e expressoes que denotam
sexismo, racismo e ageismo e combater esse uso, sem cessar. Isso
porque, muitas vezes, essas palavras e expressoes estio tdo arrai-
gadas na cultura, sob a forma de patriménio coletivo, que sequer
percebemos seus significados. Por exemplo: “aquilo ¢ um programa
de indio” (quando se faz referéncia a algo negativo, sem graga);
“Joao parece uma menina jogando handebol” (referéncia a pouca
habilidade de um menino para o esporte — indica que as mulheres
si0 pouco habilidosas para os esportes); “A Maria é mesmo um
Ronaldinho de saias” (referéncia & menina que joga muito bem o
futebol - indica que os homens sio os referentes do esporte e as
mulheres, quando se mostram boas atletas, se parecem com eles); “a
situagdo ld no projeto td preta” (uso negativo de termos que se refe-
rem a cor preta, extensivel ao negro); “o Brasil foi bem representado
pelos atletas que participaram dos Jogos Pan-Americanos” (evitar a
supressao do feminino, pois foram atletas homens e mulheres que
participaram; sugere-se usar pelos/as); “jovens guiando jovens sao
como cegos guiando cegos” (expressio que generaliza uma possivel
irresponsabilidade dos jovens), entre outras.

*  Procurar identificar situagoes em que acontecem discriminagoes ¢
buscar interferir de forma a minimizd-las e eviti-las.

+ Naio se eximir do papel de educador(a), pois nossa intervengio faz
diferenga!

Conclusao

Durante nossas observagoes, percebemos que é necessdrio orientar
os(as) coordenadores(as) quando da abertura de novos nucleos, para
que os erros e equivocos encontrados nos nicleos que estudamos, rela-
cionados a preconceito ¢ discriminagao, nao se repitam, contribuindo
assim para que os novos nicleos possam atrair e fidelizar mais parti-

cipantes. Entre as deficiéncias encontradas, podemos citar falta de
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divulgagio, pois muitas pessoas alegaram desconhecer o projeto e suas
atividades, além de julgar que as atividades eram destinadas apenas
ds criangas; falta de eventos para comunidade e ndo somente para os
participantes; infraestrutura preciria, pois virios relatos comprovam
que participantes se evadem devido a falta de material e infraestrutura
local (quadras sem tabela de basquete, sem marcagao, com grades dani-
ficadas oferecendo risco aos alunos, descobertas, impossibilitando ativi-
dades em dias de chuva, sem traves ou com traves sem redes e falta de
fornecimento de dgua para os participantes); falta de instrumentos que
promovam a permanéncia dos participantes, como avaliagio e confra-
ternizagao entre nicleos; deficiéncia na qualificagio continuada de
alguns professores, visto que alguns deles utilizam apenas um método
de trabalho; falta de controle de presenga dos participantes, dificul-
tando o resgate dos que se evadem.

Temos evidéncia de que, para atrair e integrar os participantes das
minorias, os(as) educadores(as) devem elaborar atividades inclusivas,
adequando essas atividades aos interesses e necessidades dos grupos
minoritdrios, bem como adotar uma postura de orientacdo aberta, na
qual os(as) participantes interagem com os(as) monitores(as) na elabo-
ragdo das aulas a serem desenvolvidas.

Por fim, entendemos que o sucesso de um projeto social nio
depende apenas de quem o elabora ¢ dos érgios institucionais que o
financiam. Depende, sobretudo, da capacidade das pessoas que o inte-
gram: coordenadores(as), executores(as), monitores(as), estagidrios(as),
professores(as), alunos(as), agentes e lideres comunitdrios(as), entre

outros(as).

Para fazermos uma intervengao de qualidade no que diz respeito
4 democratizagdo ao acesso as priticas esportivas ¢ de lazer, bem
como a educagio dos sujeitos envolvidos nessas atividades, precisamos
problematizar os discursos e questionar as priticas que circulam no
seu entorno, muitas das quais, historicamente, tém reforgado atitudes
discriminatérias.

Quando usamos o termo “problematizar”, queremos dizer que é
necessdrio colocar em suspei¢do algumas wverdades com as quais nos
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depﬂramos cotidianamente, pois, provavelmente, elas nio sao assim téo
wverdadeiras. Precisamos questionar, por exemplo, a ideia de que a menina
que gosta de jogar futebol ou de lutar tem tendéncia a ser homossexual,
ou ainda que os negros sio menos inteligentes que os brancos ¢, por
isso, tendem a fazer sucesso em carreiras que ndo precisam de muito
estudo, tais como futebol, atletismo e musica, como cantor de funk e
pagode.

Essas ideias que circulam no nivel do senso comum podem nao ser
conscientes e tendem a ser tomadas como naturais. Entretanto, nio
a0 ingénuas nem mesmo desprovidas de um forte cardter discrimi-
natorio e preconceituoso. Evidenciam, de certo modo, o tratamento
diferenciado que nossa sociedade atribui aos diferentes grupos sociais
que a compoem. Parte dessas ideias, que sio produzidas e cultivadas
pelas elites dos grupos dominantes, se apresenta como parte da cultura
nacional, como algo que nio cabe discutir. Por isso, precisam ser anali-
sadas, questionadas ¢ ainda problematizadas, e isso ¢ tarefa que cabe a
todos(as) nos, pois fazem parte da dimensio politica da vida na qual
estamos todos(as) imbricados(as).

Notas

U Implementado e gerenciado pela Secretaria Nacional de Desenvalvimento de Esporte ¢ de
g P I

Lazer (SNDELY} do Ministério do Esporte, o projeto foi elaborado com o objetivo de suprir a
caréncia de politicas publicas ¢ sociais que atendessem s crescentes necessidades e demandas da
populagdo pela oferta de atividades direcionadas para o esporte recreativo ¢ o lazer. Sua formulagio
buscava atingir dois objetivos principais: democratizar o acesso as priticas esportivas e de lazer ¢
universalizar o direito social a0 esporte ¢ a0 lazer. Além da pratica de atividades fisicas ¢ esportivas,
visava proporcionar outras atividades que envolvessem todas as faixas etirias da comunidade na
qual seria desenvolvida. A razao para tal empreendimento “traz na sua esséncia o estimulo i
convivencia social, a formagao de gestores e liderangas comunitirias, o fomento a pesquisa ¢ 4
socializagio do conhecimento, contribuindo pra que o esporte e o lazer sejam assumidos como
politicas puiblicas e de direitos de todos” (BONALUME ef af, 2008, p. 63).

Na realizagdo da pesquisa empirica, contamos com a colaboragio de alunos da graduagio e pos-
~graduacio. EEm Porto Alegre: Caroline Canabarro de Oliveira, Carolina Derds, Johanna Coelho
von Muhlen. Na cidade do Rio de Janeiro: Renata Monteiro, Felipe Barros, Ana Paula Teixeira,
Jodo Gabriel Mello, Rodrigo G, Ribeiro e Luis Felipe Figueiredo.
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3 GOELLNER e af, 2009,

Na cidade do Rio de Janeiro foram investigados os nuicleos de Rocha Miranda, Vila Alianga,
Vila Kennedy, Jabour, Senador Camard, Vidigal, Horto, Penha, Bangu, Cidade Nova, Mincira e
Jardim América. Na cidade de Porto Alegre, os nicleos do Loteamento Pampa, Humaitd, Vila
Cruzeiro, Vila Safira ¢ Vila Bom Jesus.

O questiondrio foi aplicado a 140 mulheres ¢ 109 homens, todos participantes de atividades
vinculadas ao PELC,
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Introducao

Baseados na ideia de que as relagées e as escolhas politicas sio
alicercadas pela representacio de interesses multiplos e que isso afeta
diretamente os cidadios envolvidos, entender o contexto da formagao
do profissional que participa de maneira atuante nesse processo se faz
necessdrio. A representagio, pelo Estado, do lazer e do esporte — direitos
sociais garantidos pela Constituigio Federal de 1988 - pode interferir
de maneira significativa na vivéncia de todos os cidadaos.

Em consondncia com esse contexto, a existéncia de profissionais
com qualificagdo ¢ um fator importante para disponibilizagio de poli-
ticas publicas que envolvam o direito ao esporte e lazer.

Na atualidade, os processos de formagio profissional no campo do
esporte e lazer vém ganhando espago nos meios académicos, bem como
no dmbito das politicas puiblicas vigentes. Entendemos que a formagio
de profissionais pode se constituir como eixo privilegiado de inter-
vencdo com vistas a contribuir nos processos sociais, politicos, histé-
ricos e culturais que integram as priticas de esporte e lazer vivenciadas
em nossa realidade atual. Nesse sentido, ndo basta conceber os profis-
sionais como meros reprodutores de técnicas e priticas, mas sim como
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agentes de mudanga capazes de transformar e fomentar reflexoes sobre

aspectos diversos de nossa vida cotidiana.

Diante desse quadro, surge o reconhecimento da necessidade, por
parte dos orgdos publicos, da atuagio de profissionais com qualifi-
cagao que possam contribuir para o acesso dos sujeitos a uma educagio
para o lazer. Portanto, entendemos como fundamental a formagio de
profissionais para atuar como dinamizador das vivéncias oferecidas nas
propostas de lazer pelo setor piiblico. E preciso qualificar as politicas de
formagao profissional que privilegiem um profissional com uma visio
critica sobre o esporte e o lazer, bem como capaz de relacionar sua
atuagdo com essas dimensoes culturais, orientando-se dentro das carac-
teristicas, finalidade e sentidos da agdo publica.

Ao pensar a formagiao de profissionais para atuar no campo das
politicas publicas de esporte ¢ lazer, pontuamos que ela é compreendida
como a preparagdo de profissionais reflexivos,! que tomem consciéncia
das limitagGes sociais, culturais e ideologicas da prépria profissio.

Dessa forma, as questdes centrais deste estudo sdo: os municipios
tém desenvolvido politicas de formagio profissional no campo do
esporte e lazer junto a seus profissionais? Quais as caracteristicas das
agoes de formagio que acontecem (se acontecem)? Que visio de esporte
e de lazer essas agoes disseminam? Quais os objetivos dessas propostas?
Qual o contetdo trabalhado? Qual a importancia dessas politicas para
o corpo técnico envolvido com as propostas de esporte e lazer?

Diante dessas questdes, o objetivo deste estudo foi identificar,
descrever e analisar a politica de formagio profissional desenvolvida
pelas secretarias municipais de Esporte de municipios da Grande BH,
tendo como referéncias o contetido desenvolvido, a compreensio sobre
o esporte e o lazer e a importancia atribuida a essas a¢oes por esses
6rgaos de governo. Optamos por adotar o mesmo recorte utilizado
na pesquisa de Linhales e/ 2/ Sao 13 municipios que compoem a
Grande BH, que por sua vez é parte da Regiio Metropolitana de Belo
Horizonte: Belo Horizonte, Betim, Contagem, Confins, Ibirité, Lagoa
Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Ribeiriao das Neves, Sabard, Santa
Luzia, Sao José da Lapa e Vespasiano.
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E importante ressaltar que entendemos o lazer como um campo
multidisciplinar e, portanto, que possibilita a participagdo e a agio de
diferentes profissionais. Dessa forma, as agées de lazer, incluindo a
politica de formagio, ndo acontecem somente em secretarias ¢ 6rgios
vinculados & drea do esporte. No entanto, essa é a opgio de recorte dos
pesquisadores ligados a essa proposta de estudo, ji que em sua maioria
sao vinculados ao campo da educagio fisica. Além disso, a intengio ¢
mostrar um retrato da formagio no contexto das secretarias ligadas ao
campo do esporte.

Procedimentos metodoldgicos

O estudo combinou a pesquisa bibliogrifica com a de campo. Como
técnica para pesquisa bibliogrifica, foi utilizada a revisio de literatura,’
a fim de discutir os seguintes termos-chave: lazer, esporte, formagio
profissional e politicas publicas, a partir da leitura de livros, artigos
cientificos, monografias, teses e dissertacoes, selecionados no sistema

de bibliotecas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Apbs a revisio de literatura, estabelecemos o primeiro contato com
a Secretaria de Esporte, ou 6rgio equivalente, dos 13 municipios envol-
vidos no estudo e conseguimos o agendamento de entrevistas com os
gestores de 12 municipios. O 1inico que nio integrou a pesquisa justi-
ficou a nio participagdo pelo envolvimento com a campanha eleitoral
efervescente na época das entrevistas.

Escolhemos a entrevista semiestruturada porque, de acordo com
Trivifos,* ¢ aquela que parte de certos questionamentos bdsicos,
apoiados em teorias ¢ hipéteses, que interessam a pesquisa e que, poste-
riormente, oferecem amplo campo de interrogativas, junto de novas
hipéteses que vio surgindo a medida que recebem as respostas do
informante.

Para a compreensao dos dados provenientes das entrevistas, utili-
zamos a técnica de anadlise de contetdo proposta por Trivifios.” De
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acordo com esse autor, € constituida por um conjunto de técnicas
que privilegia a descri¢do do conteido das mensagens, permitindo a
obtengio de indicadores qualitativos e quantitativos que possibilitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢ées de produgio de

tais mensagens,

Assim, determinamos as seguintes categorias de analise: politica de
formagdo profissional, caracteristicas das agées de formagio, entendi-
mento de esporte e lazer nas agoes, objetivos das propostas, impor-

tancia para o corpo técnico.

Resultados e discussoes

Embora nio apresentada como uma pergunta direta, a composi¢io
do corpo técnico foi, ao longo das entrevistas, mencionada por todos
os gestores. Em nimeros estimados, quatro municipios contam com
mais de 50 pessoas atuando nas secretarias de Esporte e Lazer, seis
municipios apresentam nimeros entre 10 e 50 funciondrios, e apenas
um municipio conta com menos de 10 profissionais.

Em relagio a formacdo académica, parte dos profissionais €
graduada em Educagio Fisica, entretanto encontramos uma cidade que
nio dispoe de profissionais formados e outras duas nio mencionaram,
durante as entrevistas, a formagao dos funciondrios. Observamos que
a formagio académica em Educagio Fisica nem sempre ¢ tida como
essencial para o bom desempenho das fung¢des. Encontramos recor-
rentemente ex-atletas de futebol exercendo esse trabalho como se sua
experiéncia os legitimasse a atuar no setor. Cabe ressaltar também
que, embora exercam as mesmas fungées de um profissional formado,
acabam por receber uma remuneragao bem menor do que o primeiro:

A grande maioria deles nao siao formados em Educacao Fisica, a
grande maioria. Mas sdo pessoas 6timas, do ponto de vista de ativi-
dades esportivas, com a comunidade. Entao nés qualificamos essas
pessoas cada vez mais. (Gestor/a G)
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Eles recebem ai, vamos supor, um saldrio e meio, mais a cesta bisica
e tudo. Se colocar a obrigatoriedade de colocar um profissional de
Educagao Fisica, vocé vai achar um professor de Educagio Fisica para
trabalhar por um saldrio minimo e meio oito horas por dia? Vocé nao
vai achar. (Gestor/a L)

Quanto ao vinculo com o municipio, em apenas um deles existem
profissionais concursados. Nos demais, os profissionais sio contratados
e, em alguns, os professores da rede municipal de ensino sio desviados
de fungio, ficando vinculados a Secretaria de Esporte.

Durante as entrevistas, cinco gestores destacaram o fato de o corpo
técnico de sua secretaria ser deficiente em algum aspecto. Enfatizaram,
geralmente, o nimero insuficiente de pessoas e a necessdria formagio
para a atuagdo:

Agora, eu nio tenho equipe, ndo €, gente? Eles nio estdo preparados
para fazer esse trabalho formativo, entendeu? Nio estio preparados

aqui para formar a comunidade ¢ muito menos as outras secretarias.
Entio, muitas vezes, eu sou mal compreendido(a) mesmo. (Gestor/a I)

Outra questdo destacada foi o orgamento/financiamento que, apesar
de nao estar no roteiro da entrevista, foi abordada por 10 gestores, indi-
cando constituir um ponto importante a ser analisado no contexto das
secretarias de Esporte. A falta de recurso ¢ um apontamento recorrente
nas falas dos gestores, que a indicam como um limite para que a secre-
taria invista mais na drea do lazer. Eles também afirmam que essa falta
de recursos atinge a drea do esporte no Brasil por inteiro, até mesmo o
Ministério do Esporte:

Aqui antes 70% do bolo era dado pros amigos do secretdrio, pros
amigos indicados pelo prefeito, inclusive, e a gente agora aqui faz o
exercicio do bolo. E pegar o bolo e dividir de forma equacionada para
que ele chegue a toda modalidade que pratica esporte e lazer nessa
cidade. Mesmo tendo consciéncia que essa fatiazinha do bolo precisa
crescer, porque ela nao atende ainda a necessidade objetiva dos agrupa-
mentos de pessoas que praticam esporte e lazer nessa cidade. (Gestor/a J)

Nos temos o exemplo de Itabira, Santa Luzia, que tém ai um recurso
anual de quatro milhdes para investir no esporte. Enquanto tém



216 GESTAQ DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

municipios, igual o nosso, que a gente tem populagio até acima ¢ vocé
tem menos de 500 mil para investir, mas nio é porque o prefeito nio
investe, ¢ porque a cidade realmente nio tem condigées. (Gestor/a I)

Alguns gestores afirmaram que a Secretaria de Esporte do seu muni-
cipio sobrevive praticamente de projetos e programas financiados pelos
Governos Federal e Estadual, destacando a parceria com o Ministério

do Esporte através do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC):

Porque aquela verba de servigo continuado praticamente aqui na prefei-
tura a gente nao tem, s6 para pagamento de pessoal. Entao, todas as
nossas agoes sobrevivem de recursos externos, ¢ muito pouco o recurso
que ¢ destinado para a Secretaria de Esporte, é 2 menor fatia do bolo
orgamentirio, isso que eu conheco do Brasil inteiro, vocés sabem disso,
que circulam por ai ¢ menos de zero, zero virgula tal, zero virgula tal,
nio ¢? (Gestor/a F)

Talvez entre mais alguma coisa em fungdo do convénio que a gente
tem com o Ministério, que ¢ recurso que vem de fora. Entdo, hoje
representa ai quase a metade do nosso orcamento, esse recurso que vem

do Ministério. (Gestor/a C)

No que se refere ao olhar do gestor em relagio as acoes de formagdo,
ficou evidenciado o entendimento de que as ag¢des de formagio sio
importantes. Esse ponto foi citado nas 11 entrevistas realizadas:

Olha, sem a formagio vocé nio di conta de nada. Tanto que eu me
vejo aqui muito mais como professora do que como uma executora
de uma politica publica. Eu atuo direto na formagio. Até na maneira
como eles me fazem uma minuta de um oficio. Eu volto com a pessoa
e falo: “Olha, vocé usou o conceito aqui...”, por exemplo: “Vai propor-
cionar entretenimento.” Eu falo: “O que vocé entende por entreteni-
mento? Entretenimento tem uma visao assim, assim, assado... Vamos
evitar usar esse termo por causa disso, disso, disso... Vai ld e refaz.”

(Gestor/a )

Porque eu concordo plenamente, sempre falo isso onde eu trabalhei,
em qualquer lugar, que ¢ fundamentalmente importante que os profis-
sionais estejam se formando. (Gestor/a ])
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Godoy," ao apresentar a experiéncia de gestdo da Secretaria de
Esportes, Lazer ¢ Turismo de Piracicaba, nos anos de 1989 a 1992,
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demonstra ser importante haver uma “politica de recursos humanos”

para sustentar a qualidade das agoes e a motivagio dos funciondrios da
secretaria. Para ele, a questio da formagio dos funciondrios foi apre-
sentada como ponto fundamental para a realizagio de agdes trans-
formadoras ¢ de qualidade. Desse modo, podemos identificar que a

preocupagio do(a) Gestor(a) C em organizar a “politica de equipes”

constitui-se como um ponto a ser considerado na organizagao de sua
secretaria.

Entretanto, alguns dos gestores apontaram a existéncia de barreiras
que dificultam a realizagio das agdes de formagio, sendo uma delas o
fato de ainda ndo ter um corpo técnico constituido.

Segundo o(a) Gestor(a) L, outra dificuldade existente no que se
refere 4 formacio de seus monitores — que sdo ex-atletas — é a elabo-
ragao de possibilidades mais acessiveis de formagao para seus moni-
tores. Ele considera que o trabalho com esse puablico é uma forma
de combater o desemprego e que deve ser feito com investimento na
formagdo deles em cursos. Citou, como exemplo de barreiras, as dificul-
dades que enfrentou para conseguir o apoio da Secretaria de Educagio,
que ndo tinha verba. E também as tentativas de realizagio do curso
do CREF, em que tentava diminuir o custo desse curso, mas que nio
conseguiu:

E tentamos também, ji tentamos dois anos seguidos aqui — eu até
joguei fora ontem, que eu estava arrumando aqui — era deles fazerem
aquele curso que faz para poder tirar o CREF e... Mas, primeiro, é
muito caro. Mas eu achava que a secretaria, junto com a educagio, a
gente pediu até o secretdrio de educagio para dar uma forca, mas a
gente nao conseguiu a verba para isso nao. Nao consegui. £ o préprio
CREF, o conselho, ele dificulta tudo, dificulta, ele pe obsticulo em
tudo. Vocé liga para ld para questio de inscri¢do, ver se pode dar
um desconto, ver se pode... Nada, eles nio abrem mio de nada.

(Gestor/a L)
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Encontramos, também, em algumas falas o indicativo da realizagio
de a¢oes de formagio em parceria com algumas entidades. Tal fato nos
permite identificar que hd por parte de alguns gestores a compreensio
de que a formagio pode acontecer de modo amplo, incluindo a parti-
cipagio de diferentes agentes de formagio. O(a) Gestor(a) G indicou a
existéncia de parceria com uma institui¢do de ensino e de alguns cursos
com a presenga de professores de universidades, citando ainda parceria

com o conselho profissional:

Claro que ¢ importante. Tanto que é importante que nés também
fazemos. Nés temos uma parceria com a Faculdade Promove. A Facul-
dade Promove... os alunos que estio formando em Administragio
com énfase em Esportes, eles fazem conclusio do curso estudando o
projeto “Atleta do Amanha”, td. E jd foram realizados alguns semind-
rios com eles, eles discutem com os pais dos meninos. Entio tem toda
essa situagio. Nés fazemos os cursos com professores da Universidade

Federal. (Gestor/a GG)

Um aspecto evidenciado por dois gestores(as) tem relagao com o
periodo de realizagio das agées de formagio. O(a) Gestor(a) J indica
que deveria ter um cronograma permanente de formagao, ao menos
uma vez ao més, E o(a) Gestor(a) G demonstra também a questio
da periodicidade das formagoes, apresentando ainda a compreensio
da necessidade de um olhar direcionado para a “comunidade”, como

consta a seguir:

Mas o que tem de mais importante nisso é que tem que ter essa quali-
ficagao do profissional. Mas esse profissional também tem que estar
muito voltado com a comunidade. Porque sendo ele nao consegue
trazer as criangas, trazer os jovens para desenvolverem as atividades,
entendeu? Entio nds damos esse treinamento sim. De 30 em 30 dias
nos temos reunides com todos os monitores, nés falamos o que tem
desenvolvido e o que precisa ser desenvolvido, toda a planilha do plano
de aula ¢ feita junto com eles, [ndo identificado] dentro da proposta
da atividade. Entdo nos tentamos, ao maximo, qualifici-los, dar a eles
instrumento pra trabalhar. (Gestor/a G)

Além da importancia em se considerar o piblico atendido nas a¢oes
da secretaria e a frequéncia da formagdo, o(a) Gestor(a) E assinalou
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ainda a necessidade de se pensar a formagao de modo mais ampliado,
considerando diferentes aspectos da atuagio profissional na drea:

Eu acho que em toda drea a qualificagio também ¢ constante, o
programa deve ser constante, porque o desafio, ele ¢ constante, as
pessoas mudam também, até a forma de atuar com as pessoas estd
sempre mudando, se vocé nao estd sempre se preparando para... Como
se diz... Para as novidades que vao surgindo, né? Nés, professores de
Educagao Fisica, muitas vezes a gente forma para lidar s6 com as
pessoas dita correta, certinha, depois nés temos um ld com portador
de necessidades especiais, tem um la com problema de uma doenga,
uma depressao precisando do seu auxilio e, muitas vezes, vocé nio estd
preparado para aquilo. Entio um professor hoje, além dele conhecer
essas matérias bésicas, tradicionais, ele tem que conhecer além, ele tem
que procurar conhecer outras dreas também para poder lidar com o ser
humano, para poder até encaminhar, nao € que ele vai ser um psico-
logo, vai ser um médico, vai ser um ortopedista, ele precisa saber que
a pessoa esta pisando torto, que a pessoa estd falando demais, que a
pessoa. .. sentir que ali vocé tem um aluno que estd precisando de um
retorno. (Gestor/a E)

Outro aspecto evidenciado teve relagio com um possivel perfil das
pessoas que realizam as agdes de formagdo, como demonstra a fala
do(a) Gestor(a) H: “Eu acho que tem que ter pessoas capacitadas na
drea, né? Para estar ajudando a desenvolver, porque nada acontece por
acaso, entdo, se tem uma formagio, com certeza vai contribuir muito
para alavancar esse esporte.” (Gestor/a H)

De acordo com a fala dos entrevistados, no que se refere as agoes
de qualificagao ¢ formagao dos profissionais realizadas durante o
periodo das gestoes analisadas, podemos concluir que grande parte
dessas agoes destinou-se aos professores que desempenham a fungio
de coordenagio dos programas desenvolvidos pelos respectivos drgaos
municipais. Geralmente, essas agdes foram iniciativas da esfera federal
— Ministério do Esporte — ¢ também da esfera estadual — Secretaria
de Esporte. Os orgios municipais, responsdveis pelas politicas de
esporte e lazer, mantém convénio com essas esfcras governamentais
para o desenvolvimento de alguns de seus programas. Outras acoes de
formagiio, como encontros para estudos, por exemplo, também foram
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citadas. Tais agoes também sio vinculadas 2 um programa desenvolvido
em parceria com o Governo Federal — Programa Segundo Tempo. A
fala dos gestores(as) C e ] confirma essa informagio:

Nés estamos aplicando a capacitagio dada pelo Ministério do Esporte,
nés participamos todos aqui. E estamos cada vez mais aprimorando o
nosso conhecimento. Focar a parte do educador, no que diz respeito
a iniciagdo esportiva, no que diz respeito 4 area de esporte de alto
rendimento. Saber um pouco aonde que ele tem que posicionar, né?
A iniciagio esportiva acho que tem que englobar uma gama, uma
demanda muito forte de socializagdo, de politicas que vocé realmente

possa exercitar ld na ponta, objetivando esses pontos. (Gestor/a C)

Nio, o Segundo Tempo. O Segundo Tempo tem um processo de
formagdo aqui permanente. Todas as... quase todas as sextas-feiras.
De 15 em 15 dias. Quinzenalmente o pessoal se retne realmente para
debater, para discutir, para, inclusive, as vezes com textos. (Gestor/a J)

Existe alguma expectativa, por parte dos gestores, de que os profes-
sores sejam responsdveis pela capacitagao permanente dos estagidrios ¢
monitores atuantes nos programas. A fala do Gestor(a) C, transcrita a
seguir, confirma esse fato:

Esses profissionais chegaram, interferi com o Ministério, nés fize-
mos um curso de capacitagio muito importante nessa drea de inclusio
social, e as atividades possiveis de desenvolver nesses equipamen-
tos, durante trés dias, hordrio integral, e agora cabe a nds, aos nossos
pés, essa atividade continuada, més a més, estar reciclando com esses
profissionais nesse trabalho in /oco, que é um trabalho diferente, que
muitas vezes o conteddo da Escola de Educagio Fisica ndo contempla
um pouco essas dificuldades de se trabalhar nessas dreas.

O relato acima remete a uma preocupagio explicitada no pensa-
mento de André” sobre o papel da universidade na formagao conti-
nuada dos profissionais. Para ele, a universidade pode nio dar conta de
atender a toda a demanda existente nessa drea. Dessa forma, investir
na capacitagao de grupos que seriam responsiveis pela capacitagio de
grupos maiores torna-se altamente relevante.
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Também foi citada a realiza¢io de reunides semanais de forma siste-
mitica e de reunides mensais esporidicas. O objetivo dessas reunides
era possibilitar a troca de experiéncias e também aprofundar questoes
conceituais de esporte e lazer:

Entio, nés damos esse treinamento sim. De 30 em 30 dias, nos ternos
reunides com todos os monitores, nds falamos o que tem desenvolvido
e o que precisa ser desenvolvido, toda a planilha do plano de aula é
feita junto com eles, dentro da proposta da atividade. Entio, nés tenta-
mos, no mdximo, qualifici-los, dar a eles instrumento pra trabalhar.

(Gestor/a G)

...uma iniciativa minha espontinea, toda segunda-feira eu dou texto...
De acordo com a necessidade. Entao, por exemplo: s vezes eu estou
aqui em uma reunido, eu vejo que hia uma contradigdo em termos de
conceito de lazer, por exemplo. Isso atrapalha na hora de vocé executar
uma pritica. (Gestor/a F)

Para a coordenagdo e organiza¢io dos trabalhos dessas reunides,
procurava-se envolver profissionais de dreas distintas da drea do esporte
e lazer. Assim, outros profissionais também participavam como pales-
trantes convidados na programagio dessas reunioes. Frequentemente,
tanto os coordenadores quanto os palestrantes eram profissionais
pertencentes ao proprio quadro de pessoal das prefeituras, Outros eram
pessoas com as quais o gestor mantinha relagoes pessoais: “Consegui
também pontualmente trazer uma menina da educagio com uma
carga-horiria estendida para que ela cuidasse s6 da formagao dos moni-
tores, dessas pessoas que sdao contratadas para atuar nos programas.”

(Gestor/a I")

Nio foi possivel perceber se a participacio de outros profissionais
nas reunides sistematizadas era devido a valorizagio de um trabalho
multidisciplinar ou se essa participagio era possivel somente porque
os profissionais dispunham de tempo em sua carga hordria de trabalho
para se envolverem nas reunioes. De qualquer forma, a realizagio de
reunides e encontros com o objetivo de trocar experiéncias e apro-
fundar questdes conceituais demonstra certa preocupagio em realizar
agoes que possibilitem refletir a pritica desenvolvida. Esse aspecto ¢é
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fundamental para pensarmos o processo de reflexdo na agio, conforme

descrito por Schén.®

Também foi possivel constatar pela fala dos sujeitos a ndo realizagio
de agoes voltadas para a formagio profissional pelos 6rgios respon-
saveis pelo desenvolvimento do lazer e esporte de alguns municipios.
A recente criagio desses orgios foi a justificativa utilizada para essa
auséncia de acoes.

De maneira geral, a anilise das falas dos informantes permite cons-
tatar que a maioria das agoes realizadas reflete o que Candau’ denomina
como perspectiva cldssica de formagao profissional. Nessa perspectiva, a
énfase dos projetos de formagio realizados ¢ centrada na “reciclagem”,
ou seja, os profissionais atualizam sua formagio inicial fazendo cursos
em diversos niveis. Por outro lado, foi possivel também perceber a exis-
téncia de entendimentos que concebem a formagao como um processo
continuo ¢ de uma valoriza¢io do conhecimento adquirido com a
experiéncia e pritica profissional.

Importante ressaltar que um processo de formagiao adota varios
modelos, orientagées e paradigmas. Além dos modelos tratados neste
estudo, existem outras concepgdes que concebem a pritica profissional
comprometida com um modelo de sociedade mais justa e igualitaria.
Isso requer um esforgo maior do profissional no sentido de articular
conhecimentos teéricos com problemas reais da sua pritica e entender
como esses se encontram entrelagados com as incertezas, a complexi-
dade e os conflitos presentes na atual dinamica social, politica e cultural.
Dessa forma, no que concerne a agdo publica, um processo de formagio
deve melhor qualificar as a¢oes desenvolvidas. Espera-se assim que os
anseios ¢ necessidades da populagio atendida pelas iniciativas piblicas
de esporte ¢ lazer sejam satisfeitas.

Outro ponto que merece destaque € a vontade individual do profis-
sional na busca pela formagio. A maior parte dos gestores afirma que
incentiva a participagio em cursos, desde que o profissional apresente o
desejo ou perfil adequado. A seguir, alguns trechos da fala dos gestores
que comprovam essas afirmacoes:
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Mas tiveram alguns profissionais que vieram até a mim e me pediram.
O maximo que nés podemos contribuir foi eu ter isentado eles. Me
parece, tem um ano e meio que eu estou aqui, eu devo ter feito isso
umas trés ou quatro vezes para profissionais diferenciados. (Gestor/a E)

Nunca aconteceu nido, mas se acontecer, ¢ eu acho até interessante,
acharia muito interessante isso da prépria pessoa chegar e falar assim:
“Po, tem um curso ld e tal, da para ir?” Ou ele querendo ir com custo
dele mesmo e tal, para a gente de repente passar isso para os outros
todos, e a secretaria bancar esse curso. (Gestor/a L)

De forma geral, quando existem acoes de formagio nas secretarias,
podemos destacar que a participagio dos profissionais é obrigatoria,
ja que ela acontece dentro da carga hordria de trabalho. Virios depoi-
mentos refor¢am esse pensamento:

Sim, segunda-feira de manha é reservado para isso, segunda-feira de
manha ¢é reservado. Quando eu nio posso eu dispenso, ou eles conti-
nuam reunidos para resolver problemas li do dia a dia, burocraticos,
administrativos... Os monitores, toda segunda-feira, eles recebem para
isso. Eles tém vinte horas, quatro horas é para a formacio. (Gestor/a F)

Obrigatéria. Ela é obrigatéria. Ela vale como dia letivo. (Gestor/a G)

Ja em relagio aos incentivos advindos das préprias secretarias para a
participagao de seus profissionais nos processos de formagio, ¢ notéria
a importancia dada pelos gestores, mas existe caréncia de mecanismos
especificos/legais para sua viabilizagio.

Em alguns casos podemos perceber a existéncia de politicas que dao
suporte ao profissional efetivo que busca uma formagao diferenciada,
caso dos processos de licengas remuneradas para cursos de pés-gradu-
acdo stricto sensu e ajuda de custo para apresentagio de trabalhos em
eventos CiCﬂtiﬁC()S:

E, mas nos liberamos também para a participag¢io em semindrios,
congressos de terceira idade. Hoje nés trabalhamos com publicos-
-alvos, na verdade (...) Entio quando um, um, ha alguma coisa de
importante na drea da terceira idade, ¢ nosso interesse, nés convidamos
esse profissional para estar participando e o facilitamos, com compras
de passagens, com inscri¢io nos semindrios, em congressos, nio sé na
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drea da pos-graduagio e mestrado, mas o que ele demanda, na drca
dele, e é importante pra nés, atingir dentro desse nosso objetivo, com
nosso trabalho, nés facilitamos pra esse nosso profissional, concursado
da casa, ter acesso a isso. (Gestor/a C)

Mas ¢ importante destacar que em algumas falas os gestores se
mostraram favordveis a incentivos diferenciados para profissionais
efetivos ¢ para os contratados, ja que o tipo de vinculo empregaticio
com a institui¢ao ¢ diferente. Segue um depoimento que comprova
essa relacio:

Mas eu acho que a prefeitura tem que tentar, mais para o futuro, ter
condigio de até ajudar financeiramente, né? Nao s6. Nesse caso o que
eu pude fazer foi isso... ¢ liberar. Apesar, também, de que é um interesse
do préprio profissional também, ainda mais que o profissional, que ele
aqui ¢ contratado, ele esta se qualificando para a carreira dele. Pode ser
que vocé investe nele daqui a pouco ele nao esta aqui mais. Agora, ja o
efetivo, principalmente para os efetivos, eu acho que a prefeitura tem
que ter uma verba destinada para eles se prepararem mesmo. Inde-
pendente de ser efetivo ou nao ela deve ajudar no que puder. Mas em
termos financeiros, eu acho que tem que ajudar pelo nimero de efeti-
vos. Agora, os contratados, igual no caso que ja me pediu, cu liberei
nesse sentido de nio contar dias, liberar os dias. (Gestor/a E)

Em um caso especifico, identificamos um mecanismo legal (lei
municipal) que determina que a prefeitura pode investir em capacita-
¢oes para seus funciondrios, mas ndao em processos de formagio, apesar
de a fala do entrevistado ndo deixar clara a diferenca entre esses dois
termos. Para além, ndo existe na secretaria uma verba destinada especi-
ficamente para essa finalidade:

Olha, existem cursos, diversos cursos, que as vezes, parcerias com o
governo, ou de entidades privadas, que as vezes fornecem curso de
capacitagao para os profissionais. N6s, inclusive, estamos trabalhando
para que... ji tem alguns que fazem quando aparece um convite de
curso de capacitagio, a prefeitura jd consegue mandar esses profissio-
nais para que sejam capacitados. Mas a gente precisa realmente de
uma politica mais direcionada para isso, porque as vezes o profissional
nio tem condi¢do de arcar com as despesas do curso de capacitagio.
Normalmente sio cursos pequenos de trés dias, cinco dias, ¢ as vezes
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em outro municipio, nio ¢ (na grande) (na cidade) na capital de Belo
Horizonte, que tem despesa, porque normalmente cobram as inscrigoes
e tudo. Entido a prefeitura, ela pode arcar com a despesa de capacitagio,
nao de formagcilo, isso € legislagao municipal. Entao se a gente tiver um
programa de capacitagio que o municipio envolva mais diretamente,
ai seria mais importante, que os profissionais capacitados com certeza
eles exercem melhor as fungdes que sdo delegadas. (Gestor/a I)

Consideracdes finais

As principais conclusoes encontradas com o estudo foram:

n

Os orgios (secretarias de Esporte) estudados nao tém uma poli-
tica de formagio estruturada para os profissionais que atuam com
esporte e lazer, jd que as agdes sdo realizadas de maneira isolada e
fragmentada.

Em geral, as agdes de formagio desenvolvidas pelas secretarias estu-
dadas tém como caracteristica o desenvolvimento de questoes técni-
cas e instrumentais.

Os profissionais de Educagio Fisica que atuam nas secretarias de
Esporte tém uma formagio que privilegia referenciais ligados a
aptidio fisica ¢ ao rendimento esportivo. Nem sempre entendem o
esporte ¢ o lazer como direitos sociais, fundamentais a cidadania ¢ a
melhoria da qualidade de vida dos sujeitos.

Ha falta de investimentos para a realizagio de agoes de esporte e
lazer e, consequentemente, para as agoes de formagio no campo.
Nesse sentido, a formagio ¢ apresentada como algo secunddrio nos
orgios estudados.

Algumas secretarias apoiam a formagao do seu corpo técnico finan-
ciando a participagio e/ou liberando dos periodos de trabalhos para
a participagio que ¢ demandada pelo préprio profissional.

O desenvolvimento de agdes de formagao propostas pelo Ministé-
rio do Esporte, nos programas que desenvolve em parceria com os
municipios, tem sido fundamental para qualificar os profissionais de
esporte e lazer que neles atuam. Em alguns municipios, essas agoes
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530 as unicas possibilidades de formagio que atuam para além da
dimensao técnica e instrumental.

Notas
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' SEVERINQ, 1991.
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Introducao

Atualmente, os processos de formagio de profissionais para atuagio
na drea do lazer vém ganhando cada vez mais espago no Brasil, em
decorréncia da demanda verificada no mercado, em franca expansio.
Em sua grande maioria, eles procuram “preparar” o chamado especia-
lista tradicional, a partir de uma visdo abstrata de lazer. Na vinculagdo
com o esporte, percebe-se ora a énfase numa vertente ligada a educagio
fisica escolar, ora ao chamado treinamento esportivo.

No entanto, ¢é preciso que se tome cuidado ao vincular formagao e
desenvolvimento de pessoal, com politicas publicas na drea de lazer e
esporte. Para uma politica puiblica na drea — alicer¢ada em valores de
participagao popular e de contribuicio, no plano cultural, para o exer-
cicio da cidadania —, como € o caso do que é preconizado pelo Sistema
Nacional de Esporte ¢ Lazer,? é fundamental o processo de formagio
e desenvolvimento de quadros para atuagio, na perspectiva de reversao
de expectativas da prépria populagio, qualificando a demanda por
servigos publicos — inexistente para determinadas parcelas da popu-
lagiio, ou viciada pelos valores da industria cultural, em amplos setores.



230

GESTAQ DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

Assim, € preciso enfatizar:

1. que estamos tratando de politicas setoriais. E, nesse sentido, ndo se

pode perder de vista o contexto mais amplo no qual elas se inserem.
Dessa forma, ¢ impossivel considerd-las de forma isolada, sem aten-
tar para os programas de governo em geral e para as politicas sociais,
de modo particular;

que estamos tratando apenas de um dos componentes das politicas
publicas na drea: a formagio e o desenvolvimento de quadros para
atuagio. Isso porque falar numa politica de lazer significa falar ndo
s6 de uma politica de atividades, que na maioria das vezes acabam
por se constituir em eventos isolados, ¢ ndo em politica de animagio
como processo; significa falar em redugio de jornada de trabalho,
sem redugiio de saldrios, e, portanto, numa politica de reordenagio
do tempo, numa politica de transporte urbano etc.; significa também
falar numa politica de reordenagao do solo urbano, incluindo af os
espagos e os equipamentos de lazer, o que inclui a moradia e seu
entorno; ¢, finalmente, numa politica de formagio de quadros,
profissionais e voluntdrios para trabalharem de forma eficiente
e atualizada. Resumindo: o lazer tem sua especificidade, inclusive
como politica piblica, mas ndo pode ser tratado de forma isolada de
outras questoes sociais.’

Aqui, estamos enfocando esse tltimo aspecto, mas ¢ fundamental
que ndo se perca de vista o contexto social mais amplo ¢ a amplitude
das politicas publicas no setor.*

Este estudo tem como objetivos:

verificar qual a importéncia que a politica de formagio ¢ desenvol-
vimento de quadros tem como eixo da politica de esporte ¢ lazer de
dois municipios do estado de Sio Paulo;

verificar quais sao os componentes da politica de formagao e desen-
volvimento de quadros desses municipios;

estudar possiveis alternativas para melhor adequar essas politicas
dentro da politica geral de esporte e lazer desses municipios.

As cidades de Campinas e Piracicaba foram definidas por crité-
rios de representatividade, as mais importantes no raio de atuagio da
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Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), configurando-se

como polos regionais e acessibilidade.
O estudo combinou a pesquisa bibliogrifica e a de campo.

A pesquisa bibliogrifica foi desenvolvida a partir de levantamento
efetuado junto aos sistemas de bibliotecas da UNIMEP e da Universi-
dade Estadual de Campinas (UNICAMP) e de ferramentas especificas
da internet, notadamente o Google Académico, a partir das palavras-
-chave: administragio publica, lazer, esportes, cultura, educagio fisica e
formagio e atuagio profissional.

A pesquisa de campo foi levada a efeito por intermédio de estudo
comparativo. A principal técnica de coleta de dados foi a observagao
participante,’ que pressupde observacio direta e convivio com o grupo
observado, levada a efeito nos principais equipamentos de lazer e
esporte das duas cidades, escolhidos por critérios de representatividade
(frequéncia, tamanho, localizagao) e acessibilidade, com utilizagdo de
didrio de campo e com “categorias” fixadas a partir da pesquisa biblio-
grifica.

A partir dessas informagdes, sentimos a necessidade de aplicarmos
formuldrios aos profissionais atuantes diretamente junto a populagio
— animadores socioculturais — e dirigentes, além de questiondrio aos
usudrios, escolhidos ao acaso.

O emprego dessa diversidade de técnicas de coleta de dados dentro
da pesquisa teve como objetivo reunir o maior niimero de informagoes
possiveis a partir do objeto de estudo e permitir fixar o nimero de
sujeitos com base na saturac¢io de dados.”

Formacdo e desenvolvimento de pessoal para politicas
publicas de lazer

Para que possamos entender a formagio profissional em lazer no
Brasil, atualmente, e a animagio cultural como estratégia de agio
possivel na drea, é preciso que recuperemos o processo do ponto de

231
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vista histérico. Segundo Mello,” as preocupagdes com o lazer, no
Brasil, surgem no final do século XIX, estando presentes no discurso
de médicos e sanitaristas, responsiveis pelas novas reformas tipicas da
organizagdo urbano-industrial. Jd os estudos sistematizados aparecem
por volta dos anos de 1920 e de 1930, ainda pautados pela defesa de
lazeres saudiveis, buscando difundir os valores morais e higienistas

presentes na €poca.

O lazer surge, portanto, como fruto da revolugio industrial, funda-
mentado numa ideia de homem diferente daquela existente na socie-
dade rural, um homem que passa a ser movido por normas ¢ valores
veiculados pelos meios de comunicagio de massa e pelos pares. Nesse
sentido, a influéncia de outros paises passa a ser mais uma varidvel a ser
considerada, afinal, nesses o processo urbano-industrial ji se consoli-
dava, enquanto no Brasil ele ainda se estruturava. Alguns teéricos da
sociologia do lazer, dentre eles Joffre Dumazedier (grande influen-
ciador do debate sobre o lazer no Brasil), chegaram mesmo a prever
a instauragdo de uma “civilizag¢ao do lazer”, fato que mesmo com o

desenvolvimento tecnoldgico nio tem se mostrado possivel.

A institui¢do pioneira no debate sobre o lazer no Brasil foi, sem
divida, o Servi¢o Social do Comércio (SESC), que nas décadas de
1960 e 1970 comega a criar mecanismos de difusio da drea. O lazer
passa a ser o campo prioritdrio de agio da institui¢io ¢ aos poucos essa
drea se consolida, devido a abertura e intercimbio com a Franga, através
do socidlogo Joffre Dumazedier, e da sistematizagio do conhecimento
(Centro de Estudos do Lazer), levando em conta novas concepgoes
e técnicas de investigagio sobre o tema. Entretanto, ¢ fundamental
salientar que “o SESC, ao longo de sua histéria, sempre se destacou por
uma agao social, de cunho assistencialista, seja no nivel da saide, como
nos primeiros anos de sua existéncia, seja no nivel da educa¢io ou do

lazer dos trabalhadores comercidrios”.’

Nesse sentido, a instituiao pretendia assumir um papel comple-
mentar ao do Estado, buscando integrar-se ao poder piblico e, através
de suas propostas, incutir no “tempo livre” dos trabalhadores os valores
necessdrios ao aumento da produtividade e ao cultivo de uma sociedade
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organizada, na qual os conflitos dio lugar ao espirito comunitirio que
se pretendia criar.”

Portanto, quando falamos de lazer no Brasil, devemos observar que
as primeiras iniciativas de sistematizagio do conhecimento dessa drea
ndo surgem das necessidades comunitdrias ou associativas, mas de uma
instituigdo que em seu cerne pregava o bem-estar e a paz social. Nesse
sentido, a ideia de conflito se perde ou se torna perigosa e, assim, a
discussio acaba sendo conduzida por um outro viés, o do lazer como
panaceia para resolugio dos problemas sociais, para alcangar a ordem e
o progresso imponentemente apresentados em nossa flimula.

Também nio podemos ser simplistas e desconsiderar as agoes que,
nessa época, ultrapassavam o mero assistencialismo, ou mesmo ndo
validar a iniciativa do SESC em sistematizar o conhecimento e propor
agdes no campo do lazer, nem os desdobramentos que esses estudos
tiveram depois nas universidades brasileiras. Mas ¢é imprescindivel
analisarmos como os “sujeitos” se apropriam dos diferentes objetos
culturais.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o lazer na realidade brasileira
é, ainda hoje, frequentemente restrito a ideia de atividade e as possibi-
lidades praticas proporcionadas por ela.

Como no Brasil a difusio da drea ocorreu com o didlogo do SESC
¢ Estado, desde o inicio foi necessirio pensar a formagio dos profissio-
nais dessa drea que comegava a se constituir. Dar condigoes para que
a populagdo faga uso “adequado” de seu “tempo livre”, falar do prazer
de dispor o corpo de outra forma, de cuidar dele, conté-lo, exerciti-lo,
torned-lo e adestrd-lo, na busca de um corpo veloz, produtivo, saudavel,
que combate o 6cio, a doenga, a moleza. Tal discurso logo encontrou
ressonincia com os ideais defendidos pela educagio fisica da época,
o que culminou com o oferecimento de disciplinas de recreagio nos
cursos de nivel superior da drea. O profissional de educagio fisica foi
considerado o mais apto a atuar no campo do lazer.

As disciplinas vinculadas ao lazer foram aos poucos se proliferando

nos cursos de Educagio Fisica. Nelas predominava, em sua maioria, a
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difusio do lazer restrito a brincadeiras, jogos e outras alternativas de
cardter ocupacional, ou seja, numa perspectiva reducionista.
Atualmente, quando falamos da formagio dos profissionais do lazer,
podemos distinguir seis categorias possiveis: cursos livres de curta
duragio, formacio de nivel superior especifica, inser¢io de habilitagoes
em cursos de nivel superior, pés-graduagio strictu sensu diversificada
com linhas de pesquisa especificas, pés-graduagio /ato sensu e MBA.

Até mesmo em universidades consideradas de ponta o perfil
buscado, ndo no discurso, mas na agdo pedagogica, nos remete a um
tipo de profissional que se justifica por sua personalidade, e nio neces-
sariamente por sua competéncia.” E o que Mills'! chama de dupla alie-
nagio ou autoalienagio, ou seja, o trabalhador nao vende simplesmente
sua for¢a de trabalho, mas também sua personalidade. No lazer isso
pode extrapolar, ¢, em alguns casos, o trabalhador deixa de ser profis-

i v

sional para se tornar uma “personalidade profissionalizada”.
Isayama® afirma que na drea de educagio fisica

ainda prevalece um entendimento de que o profissional que atua com
lazer deve levar as pessoas a esquecer seus problemas cotidianos (...)
neste contexto, sua atuagio se restringe a organizagio de jogos e brin-
cadeiras que incentivem o agrupamento das pessoas, ou na animagao
de festas e bailes.

Esse diagnéstico reforga a visao predominante do lazer como mera
ocupagio, estimulado pelo consumo alienado de bens culturais. O dire-
cionamento excessivo das atividades acaba deixando em segundo plano
o papel pedagégico da animagio, “contribuindo para reforgar os valores
da ideologia dominante, encorajando priticas tradicionais que nio
possibilitam um envolvimento critico, criativo ¢ consciente dos parti-
cipantes”."

Apesar das diversas formagoes disponiveis, Marcellino,' ao analisar
a politica de formagao e desenvolvimento de quadros, aponta a frequente
queixa dos responsiveis pelos executivos, nos virios dmbitos, de pessoal
qualificado e competente para desempenhar fungées na drea.
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Em se tratando da atuagio profissional em lazer, ¢ preciso que ndo
se isole a atuagiio do profissional mais ligado ao atendimento direto a
populagio, daquilo que, inspirado em Dumazedier,' pode ser chamado
de estrutura de animago, composta por:

1. animadores socioculturais dirigentes, de competéncia geral mais
apurada;

2. animadores socioculturais profissionais de competéncia especifica,
sem deixar de lado, no entanto, a competéncia geral e funcionando,
no caso de politicas publicas, como educadores, e nio como “merca-
dores”, como é quase regra nos amplos setores da industria cultural;

3. animadores socioculturais voluntirios, necessirios para a vinculagio
com a cultura local — anseios, aspiragdes, gostos etc. — da populagio
que se pretende atingir;

4. quadros profissionais de apoio — pessoal de atividade meio, admi-
nistrativos e operacionais, que precisam estar conscientes da drea
onde trabalham e do servigo final prestado. Todos os componentes
da estrutura se inter-relacionam: observam, pesquisam, planejam,
gerenciam, atendem e dividem conhecimento em todas essas dreas,
mas tém responsabilidades especificas em termos de agao.

No caso dos profissionais, os processos de recrutamento, sele¢io
e desenvolvimento devem estar atrelados a drea de atuagio (lazer
e esporte, em sentidos abrangentes), mas ¢ fundamental a énfase no
significado do servigo publico, nos valores que orientam a politica
geral de governo, nos que dio base de sustentagdo a politica setorial da
irea e na necessidade de articulagio com as demais politicas setoriais.
Para isso, ¢ imprescindivel uma fase de sensibilizagio dos profissionais
chamados “de carreira” e dos novos que se engajarem no processo.

E fundamental, também, pela prépria abrangéncia do lazer, que se
trabalhe com equipes multiprofissionais, em busca da interdisciplina-
ridade, ou, naquelas administragoes em que a questio do lazer estiver
afeta a virios 6rgios (departamentos ou secretarias), que se busque a
integragio de agoes, procurando superar os “feudos” e mostrando que o
trabalho integrado ¢ um elemento facilitador da agio, e nao de dupli-
cagio de esforco profissional.
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O animador sociocultural tem diferentes formagoes, e isso ¢ extre-

mamente necessdrio pela prépria abrangéncia da drea cultural. Sio

professores de Educagio Fisica, arte-educadores, profissionais de

turismo, de hotelaria etc., que:

I
%

dominam um conteido cultural;

tém vontade de dividir esse dominio com outras pessoas, devendo,
para isso:

possuir uma sélida cultura geral que lhes dé possibilidade de
perceber a intersegdo/ligagio do seu conteido de dominio com os
demais;

exercer cotidianamente a reflexdo e a valoragio, préprias da agio do
educador ¢ que os diferenciara dos “mercadores” da grande maioria
da inddstria cultural;

ter o compromisso politico com a mudanga da situagio em que nos
encontramos, atuando nessa perspectiva.'’

Na busca da ligagdo entre a a¢io técnica e a base da populagio,

minimizando os riscos de atuagio dos “especialistas”, é necessdrio o

trabalho voluntirio. Virios autores' anunciam que se faz necessdria a

presenga do voluntariado em qualquer setor em que o lazer é desen-

volvido.

Seja entre profissionais ou entre voluntirios, enfatizamos que a agio

a ser buscada é a do educador, e nio a do “mercador”, E essa tarefa deve

incluir:

processos de recrutamento e selecio em consondncia com os valores
que regem as politicas publicas;

fases de sensibilizagdo aos valores norteadores da politica;

cursos de formagio e desenvolvimento (que incluam teoria do lazer
e do esporte, significado e valores de politicas publicas em geral e na
drea, técnicas e processos de formagio de multiplicadores, planeja-
mento ¢ repertério de projetos e atividades);

reunides técnico-pedagdgicas periddicas;
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5. intercimbios (estigios, participagio em congressos, grupos de
discussiio, organizagoes profissionais e cientificas etc.)."”

Portanto, hi muito a ser feito na drea de formagio e desenvolvi-
mento de quadros para que a situagdo seja alterada, e ela ¢ um dos
principais elementos de uma politica publica de esportes ¢ lazer e do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

E dessa perspectiva até aqui colocada que vemos a formagio e o
desenvolvimento de quadros dentro do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer: da perspectiva da animagio sociocultural, a partir da estrutura
de animagéo ja especificada anteriormente.

O profissional que atua no campo do lazer pode desempenhar uma
diversidade de fungoes. A administragio, a organizagio, a coordenagio,
o planejamento e a execugio de vivéncias sio algumas das possibili-
dades. Isayama™ indica que os “conhecimentos especificos sobre o lazer
ou relacionados a ele, tais como a recreagdo, o ludico, o prazer etc.” sao
elementos fundamentais na interven¢io desses profissionais.

Ainda nessa perspectiva, devemos proporcionar ao profissional uma
visio mais ampliada do seu contexto sociocultural, contribuindo para
que os individuos envolvidos nas atividades tenham mais criticidade
quanto a ordem vigente, superando assim a “perspectiva tradicional de
lazer”, que se caracteriza por contribuir e reforgar os valores da ideo-
logia dominante, levando os profissionais a desenvolverem priticas
tradicionais que nao possibilitam envolvimentos criticos, criativos ¢
conscientes dos participantes.”!

A superagio dos problemas apresentados na atuagio dos profissio-
nais especialistas terd uma intervengio mais consistente quando sua
agio ocorrer em equipes multi, pluri ou interdisciplinares. Nesse sentido,
Marcellino fala-nos que para superarmos tais problemas é fundamental
a formagio de um novo especialista que vé além do “especialista tradi-
cional”,”? capaz de perceber também a nogio de totalidade e integrar
equipes multidisciplinares, em busca de trabalhos interdisciplinares.

A capacitagio adequada do profissional atuante no campo do lazer
possibilita que sua atuagio seja ativa na elaboragio das programagoes,
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tornando-o um componente fundamental para a equipe de planeja-
mento participativo. Dependendo do nivel da sua capacitagio e de seu
conhecimento profissional, suas agdes acabam extrapolando sua irea
de intervengio e passam a atingir os demais aspectos que envolvem o

lazer,?

No caso de Campinas, a secretaria & qual o lazer estd ligado ¢
denominada de Secretaria Municipal de Cultura, Esportes ¢ Lazer
(SMCEL); ja no caso de Piracicaba, é denominada Secretaria Muni-
cipal de Esportes, Lazer e Atividades Motoras (SELAM). A prépria
denominagio ji demonstra diferenciagdes no ambito de atengio de
cada uma delas. A secretaria de Campinas tem em seu conjunto nio
apenas o esporte e lazer, mas todo o aspecto da cultura, algo que em
Piracicaba encontra-se em uma secretaria especifica, a Secretaria de
Agio Cultural. E de se notar que, para o municipio de Piracicaba, as
“atividades motoras” estejam em destaque na nomenclatura da secre-
taria, embora nos poucos documentos disponibilizados para esta
pesquisa nio se deixe claro a motivagao para tal.

Formacao e desenvolvimento de pessoal nos dois
municipios estudados

Para que pudéssemos compreender como se dd a formagio e o
desenvolvimento do pessoal que atua na drea nos dois municipios
objetos de andlise, qual sua formagio e como tudo isso reflete na sua
atuagio profissional, empreendemos uma pesquisa de campo, ouvindo
os profissionais de atendimento direto a populagio e dirigentes. Veri-
ficamos ainda se e como a formagio e o desenvolvimento ocorrem em
agdo e os incentivos para a sua viabilizagao. E, finalmente, buscamos
verificar se a populagdo sente os esforgos empreendidos na formagio
¢ no desenvolvimento de pessoal, na agio desses profissionais no coti-
diano, nos espagos e equipamentos de lazer das duas cidades.
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Na pesquisa de campo foi utilizado 0 mesmo conjunto de técnicas de
coleta de dados, nas duas cidades, sendo que o numero de informantes
foi fixado por saturagio de dados, conforme explicitado na introdugio.

A principal téenica de coleta de dados foi a observagio partici-
pante, e ¢ importante destacar, de inicio, que ndo pode ser constatada,
nas duas cidades investigadas, uma politica de animagio em rede ou
uma estrutura de animagfo. A maioria dos equipamentos visitados ndo
conta com profissionais da drea atuando regularmente em atividades
abertas i populagao. Alguns dos equipamentos sé contam com profis-
sionais na realizagio de eventos. Quando os profissionais existem, nio
s¢ constata a formagio de equipes multidisciplinares, mas sim a atuagio
preponderante, quase que exclusiva, do professor de Educagio Fisica.
As atividades que se destacam sdo as “escolinhas” ou atividades-aula.
Muitos equipamentos precisam de manutengio e reforma, em virtude
de desgastes ¢ de depredagoes, estas ultimas talvez em decorréncia da
auséncia da prépria estrutura de animagio.

Nem todas as agoes setoriais da drea de cultura e lazer, dos érgios
governamentais brasileiros, sio orientadas por politicas publicas elabo-
radas e explicitadas. Apesar de na Constituigio de 1988 o lazer constar
do titulo II, capitulo II, artigo 6° como um dos direitos sociais,”
somente no atual governo, em seus dois mandatos, com a criagio dos
ministérios do Esporte e da Cultura, ¢ que foram iniciados processos
de discussdo mais sistematicos e abrangentes sobre as politicas publicas
nos dois setores, diretamente ligados aos 6rgios governamentais fede-
rais, do plano cultural, mais afetos ao lazer.

Como parte desse processo, jd foram realizadas a 1 Conferéncia
Nacional da Cultura,” e a I e II Conferéncias Nacionais do Esporte,”
instrumentos que reuniram governo e sociedade civil, em busca de
subsidios para elaboragio de politicas publicas setoriais que deram
inicio 4 implantagdo do Sistema Nacional de Cultura e do Sistema
Nacional de Esporte ¢ Lazer. Portanto, sdo ainda incipientes as discus-
soes no ambito federal e necessitam de tempo de maturagio para que
os sistemas passem a ter consisténcia e se configurem como tal em
estados e municipios.
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Em todos esses documentos, a figura que da vida as politicas é
chamada de “agente”, mesmo que a animagio” aparega como uma das
suas atribui¢des, em algumas ocasioes.

Nio ha clareza, ainda, de qual deve ser o papel de cada um dos
ambitos governamentais na formulagio, execugio e avaliagio das poli-
ticas publicas, exatamente pela ndo solidificagdo dos Sistemas Nacio-
nais de Cultura e de Esporte e Lazer. Em alguns casos, a animagao
sociocultural é colocada em pritica nos trés ambitos, no atendimento
direto a populagio. Algumas poucas propostas de estados, no entanto,
se diferenciam das dos municipios, pela criagao de instrumentos que
enfatizam exatamente a relagiio estado-municipios, muito mais do que
o atendimento direto a populagio.”

E nos municipios, através da agio das prefeituras, que a agio gover-
namental se faz sentir, mais de perto, com relagio 4 animagio sociocul-
tural, ainda que ndo necessariamente com essa nomenclatura.

As politicas dos 6rgios governamentais tém demonstrado a viabi-
lidade e a fecundidade da animagio sociocultural” como estratégia de
atua¢ao, no ambito da estera municipal, em muitas localidades do pais.
No entanto, o grande problema que se coloca é a falta de continuidade
das agdes com a mudanga das administragdes, uma vez que as politicas
sdo de governo e nio de Estado.

Além de dar vida aos programas e projetos, o pessoal que compde
os quadros que desenvolvem a animagdo sociocultural representou
também, em alguns municipios, a possibilidade de garantia de conti-
nuidade das politicas, para além dos mandatos dos governos.

Nesses casos, nio se isolou o profissional mais ligado ao atendi-
mento direto a populagio, do que, como ji foi explicado anteriormente,
pode ser chamado de estrutura de animagio.™

Fica evidente, na pesquisa bibliogrifica que realizamos, a impor-
tincia da preocupagiao com a formagio e o desenvolvimento de pessoal,
dentro de uma politica de esporte e lazer, ¢, mesmo que nio com essa
denominagio, que ela seja desenvolvida da perspectiva da animagio
sociocultural. Essa importancia deriva de uma falta de conhecimento
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especifico na formagio, reversio de expectativas no quadro de situagio
e da necessidade constante de atualizagio.

A pesquisa bibliografica mostra ainda a importancia de se trabalhar
o lazer como tema transversal e de uma perspectiva multiprofissional,
em busca da interdisciplinaridade. Sendo assim, a formagio e o desen-
volvimento de quadros também devem estar pautados por esses pontos.

Ao fazermos a verificagio desses mesmos itens, na pesquisa de
campo ndo foi constatada uma preocupagio especifica com esse eixo,
mas percebe-se que o profissional da drea atua muito mais da perspec-
tiva da promogio de agoes de difusio cultural, e ndo da participagio e
criagio culturais. As atividades cotidianas constituem-se de atividades-
-aula, na sua grande maioria, € a agdo em eventos, de certa forma, ndo
propicia a vivéncia de processo.

Outros itens da pesquisa de campo merecem destaque:

1. o alto indice de auséncia de cursos/treinamentos iniciais;

2. o elevado nimero de anos de experiéncia na area e na institui¢io;

3. o elevado nimero de vinculos institucionais sélidos;

4. a disparidade de incentivo para continuidade de formagio em
Campinas e Piracicaba;

5. oalto grau de escolaridade dos profissionais.

O item 1 pode ser considerado muito negativo, uma vez que se pode
depreender que nio foi feita institucionalmente a sensibiliza¢do para
o significado do trabalho de politicas publicas na drea, e quais as poli-
ticas especificas orientadoras do trabalho. Ji o item 2 demanda necessi-
dade de uma politica de desenvolvimento de pessoal, corroborada pelo
item 3, que demonstra a viabilidade de investimento, uma vez que se
trata de “pessoal de carreira”. O item 4 destaca-se como um tema a
ser repensado pelas prefeituras. Jd o item 5 demonstra o alto nivel de
escolaridade dos profissionais, embora quase que exclusivo do campo
da educacio fisica, nio havendo troca de teorias e técnicas.

Deve-se destacar também a nido participagio de voluntirios
(Campinas) e a pouca participagio (Piracicaba), embora a consideragio
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positiva desse trabalho, com a devida capacitacio, tenha sido indicada
em ambas as cidades, entre os profissionais, em alta frequéncia.

Chama a atengio, ainda, na pesquisa de campo, a forma tradicional
de planejamento desenvolvida nas duas cidades e as possibilidades de
participagdo também “tradicionais” da populagio nesse processo.

A maioria dos usudrios das duas cidades considera insuficiente o
nimero de profissionais disponiveis para atuagio no equipamento
que frequenta, e um nimero significativo de usudrios nem os vé. Isso
corrobora com os dados de nossos didrios de campo, ji colocados ante-
riormente: que nao pode ser constatada, nas duas cidades investigadas,
uma politica de animagio em rede ou uma estrutura de animagio; que
a maioria dos equipamentos visitados nao conta com profissionais da
drea atuando regularmente em atividades abertas a populagio; que
alguns dos equipamentos s6 contam com profissionais na realizagio de
eventos; que quando os profissionais existem ndo se constata a formagiao
de equipes multidisciplinares, mas sim a atuagio preponderante, quase
que exclusiva, do professor de Educagao Fisica; que as atividades que
se destacam sio as “escolinhas” ou atividades-aula.

A atuagio de voluntirios em espagos e equipamentos de esporte e
lazer da cidade ¢ vista de forma positiva pelos usudrios das duas cidades,
desde que devidamente capacitados.

Ao propormos o estudo de possiveis alternativas para melhor adequar
a politica de formagao e desenvolvimento de quadros dentro da politica
geral de esporte e lazer desses municipios, recomendamos um estudo,
por parte dos setores competentes das administragdes envolvidas, para
a andlise dos seguintes pontos:

1. a atuagdo, ainda que nio com essa denominagio, a partir da pers-
pectiva da animagdo sociocultural, buscando nio sé a difusio,
mas também a participagdo e cria¢ao culturais, diferenciando sua
estratégia, em termos de processo, da induastria cultural, ampliando
contetdos e estratégias;

2. o fortalecimento de uma estrutura de animagio, tal como colocada
anteriormente, incluindo a participagio de voluntarios;
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3. agestao participativa em rede;
4. o trabalho multiprofissional em busca da interdisciplinaridade;

5. os cursos/treinamentos iniciais como forma de sensibilizagio e espe-
cificagio, mais necessarios ainda agora, a partir da institucionaliza-
¢ao das politicas de esporte, no nivel federal e de esporte e lazer, nos
niveis municipais, com a criagao do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer;

6. o aperfeicoamento e a modernizagio dos instrumentos de planeja-
mento;

7. cursos/treinamentos de desenvolvimento (atualizagio) especificos
setorizados para gestores, planejadores (animadores de compe-
téncia geral, animadores de competéncia especifica), que atuam
diretamente junto a popula¢io como intermedidrios entre ela e a
cultura como patriménio da comunidade e a produgio cultural; e
voluntirios (se formos utilizar os termos da estrutura da animacio
referida anteriormente).

Notas

Pesquisas financiadas pela Rede CEDES do Ministério do Esporre,

Disponivel em: <http://portal esporte.gov.br/conferencianacional/propostas_aprovadas.jsp>.
Acesso em: 10 maio 2007.

" MARCELLINO, 2001,

A partir de agora, quando nos referirmos a politicas piiblicas de lazer, estaremos considerando
também as de esporte, considerado coma um dos seus conteidos, ainda que sua esfera possa ser
mais abrangente, envolvendo o trabalho esportivo, no caso do esporte de alto rendimento, ou de
representagio. No entanto, no ambito da Rede CEDES, o esporte considerado ¢ o recreativo.
Disponivel em: <ht lp:/f‘porr:ll.:.'spurrc.[,.{cw.hrf'sndelfesportc_ lazer/cedes/default jsp>, Acesso em:
10 jun. 2007,

' BRUYNE et al, 1977.

* MAGNANI, 1984
MELLO, 2005.
SANT'ANNA, 1994, p. 48,

7 SANT'ANNA, 1994,

7 MARCELLINO, 2001.
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1 MILLS, 1969, p. 243.

11 MARCELLINO, 2001.
1 ISAYAMA, 2003, p. 64.
1 ISAYAMA, 2003, p. 69.
* MARCELLINO, 2001,
" DUMAZEDIER, [s.d.].
" MARCELLINO, 2001,
® PINTO, 2003; RODRIGUES, 2003; RIBAS, 2003; PAIVA, 2003,
» MARCELLINO, 2001.
» ISAYAMA, 2003, p. 62.
2 ISAYAMA, 2003.

2 MARCELLINO, 2002b,
% MARCELLINO, 2001,
% BRASIL, 1988.

* Disponivel em: <http://www.cultura,gov.br/foruns_de_cultura/conferencia_nacional_de_cultura/
index.php?p=12913&more=18w=18pb=1>, Acesso em: 10 jun. 2007.

Disponivel em: <http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/detault.jsp>. Acesso em: 10
jun. 2007,

¥ Disponivel em: <http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/propostas_aprovadas.jsp».
Acesso em: 10 jun. 2007.

TERRA, 2001,

Alguns exemplos podem ser citados, como as administragdes populares e democriticas de Sao José
dos Campos-SP, Diadema-SP, Santo André-SP, Porto Alegre-RS, Caxias do Sul-RS, Belém-PA
e atualmente Recife-PE.
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Lazer, esporte e cultura
urbana
Influéncia francesa nas politicas

pliblicas no Rio de Janeiro nos
séculos XIX e XX

Victor Andrade de Melo

Introducao

No século XIX, o ripido crescimento de algumas cidades, em
fungdo de desdobramentos da revolug¢do industrial, as transformou
em ambientes confusos, cadticos e até mesmo insalubres. Tendo em
conta a necessidade de aperfeicoar e manter a méiquina do capitalismo
em funcionamento, muitas foram as iniciativas de reordenacio do
ambiente urbano. A capital francesa viveu intensamente e ¢ luminar

desse processo.

O conjunto de intervengoes urbanas pclas quais passou Paris, comu-
mente chamado de “haussmanizagio” (por ter sido conduzido pelo
bario Georges Eugene Haussman, prefeito da cidade no governo de
Napoleao III), ¢ de grande interesse para nés brasileiros: algo similar
aconteceu no Rio de Janeiro, conduzido por Francisco Pereira Passos.!

Passos era membro de uma tradicional familia ligada a economia
agricola. Ao contririo dos outros jovens de sua convivéncia, que
normalmente preferiam cursar Direito, optou pela Engenharia. Atuou
como adido brasileiro na Franca, entre os anos de 1857 ¢ 1860, e acom-
panhara de perto todo o processo de mudanga entabulado em Paris, Ao
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retornar ao pais, se empenhou em contribuir para a modernizagio da
sociedade brasileira.

Desencantado com a possibilidade de implementar seus projetos,
Passos se afastou durante algum tempo do centro dos acontecimentos
politicos, somente retornando como prefeito plenipotenciirio do Rio
de Janeiro (na época Distrito Federal) a convite de Rodrigues Alves.?
Foi um dos grandes responsédveis pelo grande processo de reforma,
saneamento e urbanizagio pelo qual passou a cidade no inicio do século
XX, seguindo o modelo francés que tinha acompanhado.

O que Napoledo [Tl e o barao Haussman desejavam na Franga, depois
das turbuléncias de 1830 e 1848, era a articulagio entre o controle e o
estimulo a produgao espetacular, de forma a submeter as diferengas de
classe, estimulando o individualismo; uma clara articulagao entre poli-
tica e estética. As intervengbes também eram de natureza simbdlica,
isto é, de construgiio de representacdes adequadas 4 consolidagio do
novo modelo econémico.

Nio surpreende que no Rio de Janeiro, na virada do século, nos
projetos de Passos, seguindo a influéncia francesa, tenham sido estra-
tégicas as construgoes de grandes e largas avenidas, que ligariam o
Porto do Rio de Janeiro (também reconstruido) aos centros comerciais,
simultaneamente celebrando a chegada do “moderno”, do “progresso”.
Articulava-se funcionalidade com manipulagio de novos simbolos,
algo perceptivel inclusive na arquitetura adotada: o ecletismo,’ estilo
“oficial” na Franca.

No Rio de Janeiro, percebe-se que processo similar de busca do
espago publico como lécus de vivéncia social e de valorizagao das ativi-
dades de lazer comegara a ocorrer desde meados do século XIX, clara-
mente se configurando na transigio dos séculos XIX e XX, obviamente
com peculiaridades nacionais. Podemos observar na cidade a melhor
estrutura¢io de um mercado de diversdes, que incluia espeticulos
musicais € teatrais, os primeiros momentos de nosso cinema e o cres-
cimento da popularidade das priticas esportivas, em que se destaca o
remo. Ele é fundamentalmente um esporte conduzido e apreciado pelas
camadas médias em formagao (profissionais liberais, gente do comércio,
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primeiros industriais). Sua identidade se constréi em oposicio ao turfe,
muito relacionado a aristocracia de origem rural.

O remo jd existia na cidade do Rio de Janeiro desde a década de
1870, mas o seu desenvolvimento se dava a passos lentos. As resistén-
cias estavam relacionadas: a) i estética corporal dos remadores, fortes e
com a musculatura desenvolvida, pouco usual em uma ¢poca na qual se
valorizavam os tipos fisicos magros e fracos; b) 4 “pouca quantidade” de
roupa utilizada, o que carreava criticas relacionadas ao pudor da pritica;
¢) 4 compreensio de que se tratava de uma atividade fisica intensa,
quando os exercicios eram ainda considerados prejudiciais a saiude e/ou
de menor valor perante as atividades intelectuais.

Contudo, na transigio dos séculos XIX ¢ XX, o desenvolvimento
tecnolégico pronunciado, a urbanizagio crescente, o surgimento de uma
burguesia nacional ¢ um novo ordenamento politico acabaram seme-
ando as condigoes para o forjar de novos parimetros culturais relacio-
nados a construgio de um “projeto de modernidade”. Nesse contexto,
notadamente a partir de 1895, o remo ganha popularidade e passa cada
vez mais a ser aceito pela populagio, bem como encarado como uma
atividade adequada aos “novos tempos”.

Nas institui¢oes ligadas ao remo, percebem-se impactos dessas
mudangas. Comega-se a combater o cariter de jogo de azar (com
a exclusdo das apostas nas regatas) ¢ a se afirmar a caracteristica de
“pritica sauddvel”, tanto fisica quanto moral. O amadorismo passa a
ser uma palavra de ordem. Para garantir essas compreensées, os clubes,
notadamente a partir da criag¢do da Unido de Regatas Fluminense (em
1897), aumentam o controle e entabulam iniciativas de o tornar reco-
nhecido na cidade, inclusive pelas autoridades governamentais.

O objetivo deste artigo é discutir o envolvimento de autoridades
governamentais, especialmente de Pereira Passos, com o desenvolvi-
mento do remo, no contexto de mudangas socioculturais da cidade do
Rio de Janeiro da transi¢io dos séculos XIX e XX. Perceber-se-i que:
a) a influéncia francesa foi notivel; b) se esse contato nio pode ser
considerado s¢ricto sensu, uma politica publica de esporte, certamente
em /ato sensu, nos apresenta férteis elementos para pensar os pioneiros
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encontros entre organimc;.écs esporfivas e governamentais, bem como
primeiros momentos de preocupagdo politica com a pritica.

0 remo no contexto sociocultural do Rio de Janeiro
da virada do século®

No Rio de Janeiro da transi¢io dos séculos XIX e XX, podemos
identificar uma ripida mudanga nos comportamentos da populagio,
capitaneada, entre outras coisas, pelo notdvel desenvolvimento tecno-
légico:

De fato, a revolugio técnico-cientifica instituiu um encadeamento
entre as novas tecnologias e, por conta da escalada produtiva, enormes

movimentagoes populacionais, especialmente voltadas para a concen-
tragdo nas dreas urbanas que polarizam o processo.’

E nesse contexto que devemos compreender o desenvolvimento do
remo. Se a anterior popularizagio do turfe® jd significara um avango na
estrutura social, o esporte niutico incorpora perfeitamente a moderni-
dade da virada do século, estando mais proximo das novas dimensoes
valorizadas por uma camada/cultura burguesa em formagio.

O remo € o esporte do “exercicio physico”, termo-chave usado pelos
que defendiam e propagavam os beneficios da prdtica. E o esporte da
satde, do desafio, contra o outro e contra o mar, que educa o musculo
e a moral. E a pritica adequada a uma juventude altiva, forte ¢ com
“liberdade de espirito” suficiente para conduzir a nagéo ao progresso
necessdrio:

Essa geragio, que estd se educando no mar, face a face com o perigo,
criando a energia muscular e energia moral, ji é mais bella, mais forte,
mais nobre do que a minha. Os adolescentes de hoje jd nao sio como os
de hontem, magros e tristes, macambuzios e hystericos, criados entre o
rigor do carrancismo paterno ¢ a brutalidade dos mestres bogaes, entre

sustos e palmadas, sem exercicio physico e sem liberdade de espirito
(...) 0s meninos de hoje ji sao bravos como homens.”
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Naio se tratava mais de colocar cavalos para correr, mas sim de parti-
cipar mais ativamente, demonstrando no proprio corpo, saudivel e
forte, os sinais de um novo pais: quem vence a competi¢io nio é mais
um animal que tem um homem como coadjuvante, mas um atleta que
conduz o mais rapido possivel, a partir de seu préprio esfor¢o, um barco.

Sempre que se falava dos remadores, destacavam-se suas formas
fisicas, sua vigorosidade, sua “saide™:
L estava o Sardinha, satisfeito, recordando-se ainda de sua victoria na
Cecy; o Carlos de Castro, com os bragos abertos por causa do muque
(...); o Guimaraes, do Natagdo, n'uma exhibi¢io impressionadora de
peito largo e bracos grossos, e outros tantos outros rapazes sadios e
vigorosos.®

Olavo Bilac” apresenta bem o novo espetdculo. Ao narrar uma regata,
valoriza as imagens de uma nova estética corporal: “As archibancadas
estavam cheias, as carruagens custavam a mover-se, e o povo applaudia,
com enthusiasmo e alegria, a robustez e a mascula belleza dos bravos
rapazes que conduziram (...) as suas esbeltas balleiras.” Depois, para
marcar a diferenga do remo, nio mais uma atividade despretensiosa ¢
de aposta, mas um projeto intencional de regeneragio critica a antiga
Ccompreensao:

Houve tempo em que o sport, no Rio de Janeiro, era apenas a capa
em cujas dobras se mascarava o jogo. Nio se comprehendia um sport,

uma escola pritica de forga, de agilidade, de dextreza, de saude, sem o
condicionamento da poule.

Por fim, conclui:

O que era mania de poucos mudou-se na religido de muitos. Hoje, os
clubs de regata sio oito ou dez; ¢ os rowers nio sio apenas estrangei-
ros: sao brasileiros tambem, sao quasi todos os rapazes do commercio
¢ das escolas, e contam-se por milhares ¢ milhares.

O esporte adquirira novos sentidos e significados, ¢ 0 remo era
expressdo desse novo momento, como percebe Jodo do Rio:

Rapazes discutiam “muque” em toda parte. Pela cidade, jovens, outrora
raquiticos e balofos, ostentavam largos peitorais e a cinta fina e a
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perna nervosa e a musculatura herculeana dos bragos. Era o delirio
do rowing, era a paixio dos esportes. Os dias de regatas tornavam-se
acontecimentos urbanos,
O ano de 1903 parece ter sido de grande importancia para o esporte:
a) a Federacio Brasileira de Sociedades de Remo, que deu continui-
dade e aperfeicoou a atuagio da Unido de Regatas Fluminense, se
tornou mais organizada, sendo inclusive reconhecida pela Federagio
Internacional (com sede em Paris) como representante do Brasil; b)
comegaram a ser desenvolvidas iniciativas de preservagao da memoria
da pritica; ¢) sio identificiveis agoes de divulgagio, como colunas em
jornais e revistas,'’ e criagdo de periédicos especificos;'" d) percebe-se
um acirramento da utilizagio do remo como forma de propaganda, o
que causava muitas polémicas, afinal os clubes constantemente refor-
¢avam sua opgdo pelo amadorismo; e e) identifica-se o inicio de uma
relagao mais préxima com as estruturas governamentais, assunto espe-

cifico deste artigo.

Na verdade, o sempre atento Olavo Bilac™ ja vinha cobrando tal
relacionamento:

O que nio se compreende € que até hoje o governo se nao tenha deci-
dido apoiar com um auxilio oficial de qualquer natureza os que através
de tantas contrariedades e tantos tropegos, tém conseguido introduzir
nos nossos hdbitos esse esporte salvador. Dia vird em que se ha de reco-
nhecer a grandeza dos servigos que os clubes de regata estio prestando
a0 Brasil.

Pereira Passos e o remo: primérdios de uma politica
pablica de esportes no Brasil

Nio ¢ dificil entender que a Federagio Brasileira de Sociedades de
Remo sempre estivesse manifestando seu aprego e buscando o apoio
dos representantes do governo. Para os clubes, seria uma solugio para
que nio precisassem recorrer tanto ao patrocinio, além do prestigio

que significava a presenga de dirigentes nas competigoes. Na mesma
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medida, podemos compreender as iniciativas governamentais de
incentivo: significavam estimular uma pritica adequada ao projeto de
modernidade que estava sendo implementado.

Embora diferentes formas de apoio ocasional ji existissem desde o
final do século XIX, é mesmo nos primeiros anos do século XX que tal
relagio se torna mais clara e efetiva. Vejamos o que era anunciado em 4
Canoagem de agosto de 1903:

A 25 de agosto de 1901 era a regata do campeonato honrada com a
presenga do presidente da repiblica Dr. Manoel Ferraz de Campos
Salles que offereceu medalhas de ouro ao club vencedor e de prata 4
guarnicao. Foi este o inicio do apoio ao sport-nautico por parte dos
poderes publicos.’®

Ainda em 1901, os vereadores Honério Gurgel e Pereira Braga
propuseram a0 Conselho Municipal a concessao de uma subvengao
anual 2o remo, em nome dos servigos prestados com a implantagao
de um “sport 1til e benéfico, fonte de uma mocidade sadia e forte”.
Nio sendo aprovada a proposta, no mesmo ano o deputado fluminense
Barros Franco Janior apresenta projeto semelhante no Congresso
Federal, também sem éxito.

E mesmo por atuagio de Pereira Passos, em 1905, que o Conselho
Municipal concedeu a Federagao Brasileira um auxilio, sob o argu-
mento de que seria utilizado para organiza¢io de um campeonato
escolar anual. Com essa proposta, Passos atingia dois alvos com um
s6 tiro. Tinha o argumento necessdrio para conceder uma subvengio
que hé algum tempo vinha sendo gestada e divulgava o esporte entre
a juventude.

Passos ji vinha estabelecendo relagdes com os clubes de turfe: ndo sé
era associado ao Jockey Club, como recebera, em 1880, o titulo de sécio
honoririo. Um contato mais préximo com o remo ocorreu exatamente
em 1903, quando manifestou publicamente seu entusiasmo ao compa-
recer a uma competi¢io organizada pelo Clube de Regatas Guanabara.
Ficavam lancadas as bases do relacionamento entre os dirigentes da
Federagao Brasileira ¢ o prefeito.
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Em uma cidade em pleno processo de reforma e saneamento, como
vimos, de clara inspira¢io francesa, incluir-se-iam a construgio de
instalagdes para o remo nos projetos de intervengio urbana. Se a cons-
trugao da Avenida Beira-Mar era uma de suas prioridades, nada como
celebrar tal via simbélica com um divertimento moderno. Isso pode
ser plenamente compreendido, ja que o projeto de Alves e Passos tinha
duas dimensées claras:

Eles almejavam atingir a civilizagdo por meio de mudangas concretas,
de acordo com os modernos padrées europeus (ou seja, franceses). No
entanto, enquanto tomavam essas medidas praticas, também compar-

tilhavam com outros membros das elites (...) a paixdo pelas mudangas
simbolicas.™

Logo Passos estava interferindo na alfindega, de forma a tornar
mais acessiveis as taxas de importagao de embarcagées, algo importante
para que as agremiagoes trouxessem da Europa barcos mais velozes,
que propiciariam um espetdculo mais emocionante.

O prefeito foi comunicar seu entusiasmo com o remo e seus possi-
veis auxilios diretamente em uma reuniao da diretoria da Federagio, o

que animou bastante os representantes dos clubes. Afirmara-se em 4

Canoagem de julho de 1903:

Sabemos que o Dr. Pereira Passos resolveu dar, para um pareo de
barcos de construcgao nacional, um premio cujo valor ndo serd infe-
rior a trés contos de reis (...) Pessoa bem informada assegura-nos que
serilo feitas a custa da Municipalidade as archibancadas da regata do
Campeonato, e que o Dr. Prefeito tem quasi prompto o decreto regu-
lando a concessio de um premio annual de 5.000800 para um typo
nacional."?

Passos ¢ Alves, sempre atentos a necessidade de apoiar o desenvol-
vimento esportivo, também estabeleceram contatos com as instituigoes
de outros esportes. Sua presenga e seu apoio eram constantemente soli-
citados (e por vezes atendidos) pelos clubes de ciclismo, atletismo e
turfe. Mas com o remo a relagio era mais direta ¢ mais constante, indu-
bitavelmente pelo significado que tinha para o projeto de modernidade.
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Apés um periodo inicial de contatos, de boatos ¢ de alguma apre-
ensio, finalmente os dirigentes viram os intuitos ¢ as promessas oficial-
mente reconhecidas por carta enviada 4 Federacio e publicada em 4

Canoagem de julho de 1903:

Sr. Presidente da Federagio Brazileira das Sociedades de Remo

O sr. Prefeito do Districto Federal resolveu nesta data conceder um
premio que consistird em um objecto artistico, ao vencedor do pareo
que, sob a denominagio de — Pareo Municipal — essa Federagao crear
para a Regata que pretende realizar em 9 de agosto proximo futuro e
bem assim autorizar a construc¢io do arcabougo da archibancada que
na Praia de Botafogo deverd servir na mesma ocasiio. O que tenho
a satisfagdo de levar a vosso conhecimento por ordem do mesmo sr.
Prefeito. Saudagoes. A. Freire do Amaral.'

A concessio do troféu e a construgio das arquibancadas, o prestigio
capitaneado com esse apoio, bem como o vislumbrar da continuidade
de auxilios levaram a Federagio a conceder a Passos o titulo de presi-
dente honoririo, como era informado em 4 Canoagemn de agosto de
1903: “mostrando o incentivo que o ato do Dr. Prefeito trouxe ao sport
nautico e os servicos relevantes prestados por sua Exceléncia desobri-
gando a Federagiio da enorme despeza”."”

Esperava-se um grande evento por ocasiio da regata do dia 9 de
agosto, quando disputar-se-ia o 6° Campeonato do Rio de Janeiro
(prémio oferecido por Rodrigues Alves) e o Grande Prémio Muni-
cipal (oferecido por Passos). A regata foi anunciada de diversas formas,
além dos jornais e revistas. Por exemplo, Passos solicitara que os clubes
fizessem uma demonstragio de remo nos lagos dos jardins da Praga da
Repuiblica.

Tal regata chegou a rivalizar com as corridas de cavalos, anterior-
mente mais populares. O jornalista de 4 Cancagem de agosto de 1903
comentava, a0 divulgar as provas marcadas pelo Jockey Club no mesmo
dia do evento ndutico: “A concurrencia ndo deve ser grande, porque
grande numero de turfistas amam o rowing, e amanha deve ser reali-

s

sada a regata do campeonato.
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As regatas realmente nio decepcionaram as expectativas e foram
uma grande festa, um sucesso. As arquibancadas tinham capacidade
para receber até 600 pessoas, sem divida das camadas mais influentes da
sociedade. Essas eram minoria em relag¢do aos milhares que ocuparam
as praias: “Ao longo da extensa praia era dificil o transito, tal a quanti-
dade de povo que se movia em dire¢io ao caes para melhor apreciar as

lutas que se travavam.”

Os clubes Natagio e Regatas e Gragoatd ainda ofereceram aos seus
socios a possibilidade de assistirem as competi¢oes de embarcagoes
estacionadas na Bafa de Guanabara. Nessas barcas, bem como em todo
o publico, pode-se observar uma grande presenga de mulheres:

Desde 10 horas que comecaram a chegar os convidados e entre elles
aquellas caravanas de peregrinas jovens, trajando vestes alegres, quaes
sorrisos infantis das alvoradas de agosto (...) Era enorme o numero de
senhoritas, de toilletes claras e elegantes (...)."

Ao ressaltar a presen¢a de mulheres e ainda citar na matéria nomi-
nalmente todas as presentes, o jornalista refor¢a que deveria ser estimu-
lada a presenga feminina nas regatas, ji que se tratava de uma “prdtica
saudavel”, Entretanto, sua participagao era basicamente aceita como
torcedora e nio como atleta, atividade eminentemente masculina.

Mais do que a populagio em geral, das mais diferentes camadas
sociais, cabe ressaltar que compareceram, além de Passos e Alves,
muitos representantes da classe politica: todos os ministros, deputados,
senadores, entre outros. Para os dirigentes do remo, tais presengas
foram de grande importancia, por marcar definitivamente uma nova
dimensio do esporte na cidade e apontar a perspectiva de incentivos
financeiros futuros:

E realmente animador para o Sport Nautico ver o apoio que lhe dio

as mais altas dignidades da Republica, comparecendo sem excepgio de

uma 6, para assistir a principal das provas instituidas até agora, e a rara
symphatia com que é olhado pelos poderes municipaes.”

Pelas atas das reunides da Federagio pode-se perceber o quanto

investiram no sucesso dessa regata, pois acreditavam que poderiam
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alavancar a respeitabilidade do esporte, por parte da populagio e das
autoridades governamentais. Seria uma oportunidade impar de provar
o “valor do remo”. O relatério de gastos demonstra que o custo do
evento foi elevado, sendo justificado pela necessidade de “pompa” para
garantir o sucesso da empreitada. Aparentemente eles conseguiram
alcangar seus intuitos.

Rodrigues Alves e Pereira Passos ainda foram 4 festa organizada
pelo Clube Boqueirao do Passeio, para comemorar a vitéria no campe-
onato. Tal atividade foi marcada por discursos de agradecimento e soli-
citagio de continuidade dos apoios, por parte dos clubes, bem como
parabenizagoes e promessas de incentivo, por parte das autoridades do
governo. Com o tempo, tornou-se comum a presenga de Passos em
muitos clubes, a titulo de visita de cortesia e/ou para receber homena-
gens diversas. Novos apoios estavam por vir.

0 Pavilhao de Regatas

Em 1905, Passos mandou construir barracoes que funcionaram
como garagens de barcos para os clubes Botafogo e Guanabara,”? bem
como melhorou as condigoes dos locais onde a populagio se banhava
com frequéncia: a praia de Santa Luzia e a praia do Boqueirao. Tal
intervengio, como as outras promovidas pelo prefeito, niao se deu sem
polémica. Os banhos de mar ji eram bem populares ¢ muitas foram as
preocupagdes com as restrigoes ocasionadas pelas obras:”

Tudo isso aconselha, o sr. Prefeito a pensar seriamente no gravissimo
danno que a populagio vai soffrer com a quasi supressio do banho de
mar. Deve haver meio de harmonizar o embellezamento projectado
com essa outra conveniéncia piblica, tio fundamentalmente, tao cara
a saude dos habitantes da cidade.”

Na verdade, esses locais foram destruidos para dar passagem i
Avenida Central e 2 Avenida Beira-Mar, tendo sido necessirio inclu-
sive derrubar a sede de trés clubes de remo (o Boqueirdo do Passcio, o
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Vasco da Gama e o Internacional) que 14 se localizavam (na Travessa
Maia, que ligava as ruas do Passeio ¢ Santa Luzia). As autoridades
governamentais afirmaram que nio deixariam os clubes desalojados;
contudo, concretamente isso lhes causou problemas. Isso foi notavel,
por exemplo, no caso do Vasco da Gama:

Com o desaparecimento da praia nio s6 0 nosso como os clubes vizi-
nhos sofreram bastante. A mudanga acarretou prejuizos a tesouraria.
Abandonaram o clube grande niimero de associados para quem a sorri-
dente poesia do Boqueirio tornou-se local preferido de alegre passa-
tempo, nio levando mesmo em conta aqueles para quem os banhos de
mar eram uma necessidade e um prazer.”

O desalojamento dos clubes chamou a atengao dos jornais e muitos
cronistas criticaram o descaso do governo, solicitando solugdo ripida.
Embora Rodrigues Alves e J. J. Seabra (ministro da Viagdo) conce-
dessem aos clubes um terreno para a construgio de uma nova sede em
outra parte da orla do Boqueirdo e da praia de Santa Luzia, somente
em 1907 a Fazenda Nacional efetivamente concretizou a cessdo, ainda
assim com a condigdo de os clubes construirem suas novas instalagoes
no prazo miximo de dois anos.*

Vejamos, portanto: mesmo que Passos dedicasse atengdo ao remo,
claramente tal valor era concedido porque se enquadrava em seu projeto
de modernizagio. Explicitamente se estabelecia uma relagao de uso da
imagem esportiva. Tendo em vista a utilizagio da representagio dos
clubes esportivos e de atletas, Passos constantemente os convidou para
celebrar e marcar a inauguragio de suas obras. As reivindicagoes dos
clubes eram atendidas se estivessem enquadradas nesse perfil de rela-
cionamento e nio se constituissem obsticulos para projetos maiores.

Foi também em 1905 que Passos concedeu aos clubes de remo uma
de suas solicitagbes mais antigas: a construgao de um espago perma-
nente para a realizagio das competigoes, o Pavilhio de Regatas. Cons-
truido no contexto de reformas da Avenida Beira-Mar, na altura das
ruas D. Carlota ¢ Sio Clemente, foi inaugurado no dia 24 de setembro,
com a presenga do prefeito e de Rodrigues Alves.
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Mais do que servir somente as regatas, o Pavilhdo rapidamente
transformou-se em um centro de divertimentos para as elites. Possuindo
coretos para duas bandas de musica, drea central para autoridades, duas
arquibancadas no térreo, espago para o buffet, além de situado em um
local com bela e aprazivel vista, ji em 1906 estava dotado de luz elétrica
(0 que permitia que funcionasse até a madrugada) e inaugurara um bar
com orquestra, uma casa de chd, além de oferecer excursdes de barco
pela Baia de Guanabara:

Naquelle bello recanto da cidade estd desde hontem installado com
todo conforto e apurado gosto um pavillon-bar de onde se desfruta a
par de um panorama lindissimo, tudo o que de moderno se pode exigir
em estabelecimentos deste género, havendo grande profusio de bebi-
das e gelados (...). No pavimento superior do pavilhio, artisticamente
mobiliado, estdo installados aquelles servigos e no superior vae ser, de
amanha em diante, introduzido o de tea room.*

A despeito da bela construgio, o Pavilhido nio gozou de unanimi-
dade. Por exemplo, quando Olavo Bilac, como ji vimos, grande entu-
siasta do remo, publicou uma poesia exaltando o Pavilhio, Carlos Laet
criticamente pediu a ele que também escrevesse sobre as dificuldades
pelas quais passava a cidade: “daqui lhe pedimos, ao estimado poeta,
que também nas suas horas vagas componha algumas elegias, deplo-
rando as torturas a que vivemos sujeitos pelas demoligoes inflectida-

" I

mente feitas’.

Conclusao

A partir de 1903, estabelecem-se claramente relacées mais proximas
entre as instituigdes de remo e as estruturas governamentais, em que
se destaca o contato com Pereira Passos, que teve importante papel no
contexto das reformas da cidade do Rio de Janciro (capital da Repu-
blica) ¢ na construgao de um projeto de modernidade nacional.

Para Sevcenko,” Percira Passos “estabeleceu o nexo entre a rege-

neragio, 2 modernidade e os esportes”. Ele indubitavelmente percebeu
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que o esporte poderia ser uma importante estratégia de controle e,
fundamentalmente, de construgio simbélica. A partir de sua agao,
foram estabelecidos o que podemos denominar de primérdios (ou
antecedentes) das politicas publicas de esporte no Brasil, obviamente
algo sensivelmente diferente do que temos nos dias de hoje.

E compreensivel, logo, porque, quando Passos deixou a prefeitura,
em 1906, cercado por ainda mais polémicas, principalmente por deixar
a cidade endividada e nio conseguir implementar todas as mudangas
que pretendia, os clubes de remo estiveram entre os que maior nimero
de demonstragoes de aprego deram ao ex-prefeito. Segundo as palavras
de Mendonga, naquele momento Passos era “o nome mais cultuado
no sport ndutico brazileiro. Essa distingdo se revela pela summula de
seus servicos a0 rowing brazileiro no quatriennio de sua administragao
prefeitural”.

A questio ¢é discutir a natureza desses “servigos prestados”. O seu
envolvimento com o esporte deu-se mais no sentido de concessao de
um apoio ocasional e provisério, a partir do interesse na utilizagio da
imagem esportiva para os projetos politicos a serem encaminhados,
relacionados com o projeto de modernidade, notadamente ligados a
dimensées interessantes as elites economicas, do que de sua compre-
ensio de que se tratava de um direito social. Tanto assim que ndo
pensava duas vezes quando tinha que interferir na légica de funciona-
mento dos clubes e competiges, desrespeitando as agremiagoes caso
ferissem seus intuitos.

Observa-se uma perigosa simbiose entre clubes e governo, uma
explicita troca de favores que ndo se pode confundir com uma atuagao
que se possa esperar de uma organizagio governamental comprome-
tida com o conjunto geral da populagao. Na verdade, suas a¢des nio
contemplavam a cidade como um todo, concretamente nunca consul-
tada e pouco beneficiada com os subsidios financeiros concedidos a0s
clubes.

Vale agora refletirmos sobre o que dessas dimensoes ainda persiste
nas hodiernas politicas publicas de esporte, seja nos governos de
tendéncia politica de esquerda ou de direita, para termos uma clara
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ideia dos desafios a encarar no sentido de construir uma proposta
de intervengido que possa ser diferenciada, atender irrestritamente a
populagio, ndo perpetuar determinados privilégios e garantir a pritica
esportiva (e de lazer) nio como uma concessio, mas como um direito
social tao importante quanto qualquer outro.

Notas

Sua gestio como prefeito (1903-1906) foi marcada pelo prestigio conferido aos setores da elite
urhana e pelo poder que concedeu aos engenheiros ¢ médicos para promoverem as mudangas
que desejava.

* Alves di prosseguimento ao processo que fora iniciado por Prudente de Morais ¢ Campos
Sales. Fra um representante das forgas latifundidrias paulistas, mas foi um dos que percebeu que
a cidade do Rio de Janeiro precisava se modernizar para atender aos interesses econamicos das
elites econdmicas, tanto rurais quanto urbanas.

Nio surpreende que alguns engenheiros europeus tenham sido influentes no Rio de Janeiro,
como Adolfo Morales, e que algumas construgaes cariocas sejam praticamente copias de similares
parisienses, caso do Teatro Municipal. Para mais informagoes, ver estudo de Needell (1993).

Para mais informagaes sobre o remo no Rio de Janeiro, ver estuda de Melo (2001).
* SEVCENKO, 1998, p. 521,

Para mais informagaes sobre o turfe no Rio de Janeiro, ver estudo de Melo (2001).
BILAC, 1903, p. 5.

* A CANOAGEM, jul, 1903, p. 5.

BILAC, 1903, p. 5.

A primeira coluna especifica sobre o esporte nautico surgira em 1893, no jornal O Paiz. Em 1903,
comegaram a ser publicadas colunas na importante Revista da Semana, entre outras,

O primeiro periddico especifico, 0 Remo, de vida breve, fora langado em 1900. O importante ¢
mais duradouro, 4 Cansagem, foi publicado a partir de 1903,

BILAC, 1903, p. 5.

5 A CANOAGEM, ago. 1903, p. 5.
“ NEEDELL, 1993, p. 65.

A CANOAGEM, jul. 1903, p. §
A CANOAGEM, jul. 1903, p. 5.
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7 A CANOAGEM, ago. 1903, p. 1.
¥ A CANOAGEM, ago. 1903, p. 6.
A CANOAGEM, set. 1903, p. 2.
* A CANOAGEM, set. 1903, p. 6,
1 A CANOAGEM, set. 1903, p. 1.

? Tal obra foi inaugurada em 1905, como parte da comemoragdo do aniversirio do prefeito, ainda
que somente totalmente concluida em 1906.

Em 1906, Passos também langa um regulamento municipal sobre o funcionamento das praias,
estabelecendo horario para os banhos ¢ determinando os modelos de casas de banho, inclusive
com a exigéncia de uma sala para socorrer atogados,

* JORNAL DO COMERCIO, 1905, p. 6.
* FERREIRA, 1975, p. 88.

“ Mesmo com outras modificagbes posteriores, ainda existem hoje, em local préximo, sedes de
alguns clubes, como a do Bogqueirdo do Passeio e do Vasco da Gama.

7 JORNAL DO COMERCIO, 1906, p. 8.
¥ Apud BRENNA, 1985, p. 483.
¥ SEVCENKO, 1998, p. 570.

MENDONGA, 1909, p. 21.
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Sport and leisure policy

management
Experiences, innovations,
potentialities, and challenges



Foreword



This publication, from the Secretaria Nacional de Desenvolvi-
mento de Esporte e de Lazer, of the Ministério do Esporte! (SNDEL-
ME), takes on a very special meaning to us. It reinforces the profound
relationship between the Brazilian Federal Government with specific
actions that have historically contributed to the consolidation and
development of leisure programs in the country, highlighting the 20™
Encontro Nacional de Recreagio e Lazer (ENAREL)? (the major
specific event of the area), and the research of the Rede CEDES, which
composes the Programa de Esporte e Lazer da Cidade’ (PELC), from

this Secretariat.

This book represents, above all, an additional opportunity for the
exchange of ideas and experiences that make us rethink important
aspects of leisure in Brazil, challenging us in many ways.

First, it makes us reflect on relationships and paradoxes experienced
in the Brazilian context and which, on one hand, show leisure as a
modern phenomenon stemming from the urbanization of the great
centers, and, on the other, deal with diversity, with demands from rural,
indigenous, guilombolas,* riverside, and other populations that live in
different realities from the metropoles. More than this, this book arises
out of the recent inclusion of leisure in Brazilian public policies, as a
focus of study and specific action.

Leisure was proclaimed as a right entitled by all the population only
in the decade of 1980, when the country was going through the rees-
tablishment of democracy in a process marked by ample participation
of society, and which culminated in the new Federal constitution in
1988. The popular involvement and the organizations and civil society
grew in the following decade, expanding their claims, although many
of their echoes concerning sport and leisure are treated in different
ways in the book I hereby introduce.
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In 2003, the popular democratic government created a specific
ministry for the area of sport, and, to compose this organ, a secretariat
to take care of leisure; these facts marked, in a definitive way, a new
period in Brazilian sectoral public policies.

I am aware that, historically, there have been some actions in this
field, developed both by scholars and public managers, and by the
System “S”, especially the Servigo Social da Industria (SESI) and The
Servigo Social do Comércio (SESC). * The difference is that today we
live at a time that favors systemic and synergic organization among the
various agents and institutions that deal with leisure.

In some measure, this movement is reflected in the present produc-
tion, which is revealed by the texts published here, showing both
studies made and discussions held with partners from various sectors
during the 20" ENAREL, held in the city of Sio Paulo in 2008, and
the research that revealed significant changes in the management of
leisure public policies in Brazil. The new social agents of these policies
are indigenous populations, rural and urban populations, children, the
young, adults and the elderly, the physically challenged, young people
living within contexts of criminality, among others. These are innova-
tions in public management reflected in: (1) the continuous dialogue
between managers from diverse social sectors and the population; (2)
the experiences of participatory evaluation of governmental actions;
(3) the discussion on funding for public policies; (4) the promotion
of programs of social and human development; (5) the valorization of
cultural diversity; and (6) the modernization of management which is
always founded on ethical principles. These are practices that expand
the knowledge necessary to democratize the population’s access to
leisure, considering fundamental principles such as sustainability,
intersectorality, the overcoming of inequalities, and interdisciplinarity.

In the present context, it is necessary to potentialize opportunities
and minimize risks, stimulating the public will of managers, the full
participation of citizens, and the network action in order to reach the
set goals. In this respect, the discussions put forward here call atten-
tion to the importance of setting up a National System of Sport and
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Leisure, according to the demand from the National Conferences of
2004 and 2006, and to the challenge of preparing human resources to
work in this new scenario, a task entrusted not only to the Institutions
of Superior Education, but also to the government.

As the educational processes are fundamental to the formulation of
leisure public policies in Brazil, we hope that this book can contribute
both to the qualification of programs and projects, and to the training
of managers and other leadership groups that face the present and
future challenges of leisure public policies, aware of their role as citi-
zens and of the possibility of benefitting the communities they serve,
aiming at building a better life.

We are referring to a process that has been developed in a collec-
tive way, aiming at integrating Brazil with other countries. Such a
process joins research, managers, partners in various social programs,
and agents with different specializations who, during their work and
exchange of experiences, have contributed to the scientific and tech-
nological knowledge that has qualified the establishment and develop-
ment of public policies entrusted to SNDEL-ME.

The texts presented here do not reflect all of the experiences that
this Secretariat has accumulated so far. However, it shows a portion
of what we have produced collectively and, because of this, we hope
this book can be not only a source of information, but also a departure
point for other dialogues, investigations, and actions that constantly
challenge our managerial practices in leisure.

We would like to note that other records and political actions asso-
ciated with sport and leisure by SNDEL-ME can be accessed on the
Ministry of Sports website (www.esporte.gov.br), and the reader is
invited to participate with us in this effort for debate, action, and new
investigations.

Enjoy your reading!

Translation: Geraldo Caffaro

Rejane Penna Rodrigues
National Secretary of the Development of Sports and Leisure
Ministry of Sports
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! Translator’s note: The National Secretariat of Sports and Leisure Development of the Ministry
of Sports. Hereafter, first mention of names of government offices, organizations or programs
followed by their corresponding abbreviations in Portuguese will be translated in footnotes.

20 National Meeting of Recreation and Leisure.
Sport and Leisure in the City Program.
Afro-descendant populations.

Social Service of Industry, and Social Service of Commerce, respectively.
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This book has gathered essays related to the theme of leisure policy
management, and which derive from the different reflections and expe-
riences developed in the Brazilian and international reality.

Due to the increasing importance of the theme, which demands
renewed discussions to socialize successful experiences and indicate
new challenges that must be the object of reflections and new experi-
ments in the different areas related to management, not to mention the
small existing production on leisure public management, the publica-
tion of this book is justified as a way to fill the gap identified in the
area.

The objective of this book is to offer elements to think about the
quality of leisure management with regard to the optimization of
different resources (physical, material, human and financial) available
to the managers of action policies in the area. Such policies must be
understood as a process of development and implementation of action
programs in order to contribute to the establishing of public guidelines,
with the effective participation of people from different segments of
civil society, according to the wishes and needs of the public concerned.

Thus, in leisure management in our society, increasing emphasis
is being given to the cultural participation of the different actors
(managers and target public) as a vehicle to experiment with new
values that, in an educational way, may guarantee the possibility of
questioning the exclusive society in which we live, in a search for solu-
tions to the problems faced in daily life.

Efficient and efficacious actions based on effective cultural partici-
pation as an instrument for achieving autonomy and citizenship may
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be understood as possibilities to protest and react against public poli-
cies managed and developed in a highly conservative and exclusive way,
as the ones that still exist within the reality in which the Brazilian
population lives.

The purpose of this book is to provide discussions about experi-
ences, challenges, potentialities, and innovations in the management
of sport and leisure public policies. Such discussions aim at qualifying
managers and professionals that work in the area of public policies
of sport and leisure. Furthermore, the proposal intends to contribute
to reflection on the National System of Sports and Leisure (2009), a
challenge from the 3* National Conference of Sports (2009), which
implies [in light of the principles, guidelines and objectives of the
National Policy of Sports (2005)] establishing intrinsic relationships,
organizations, funding, management, social control, training, and
human resources on behalf of activities to be developed and services
provided by the entities that will compose the system.

To address this topic, we have invited researchers from Brazil and
other countries to contribute to the discussion on the management of
leisure, seen as a social right. In this respect, this book is composed of
13 texts, with different approaches: policy management, policy assess-
ment, professional training, social groups, and municipal experiences.

The first paper, developed by a group of researchers under the coor-
dination of Leila Mirtes S. de M. Pinto, is the result of the Forum
of Leisure Managers, held in the 20* National Meeting of Recre-
ation and Leisure (ENAREL), in Sio Paulo. The discussion followed
from three questions: what limitations have we had as to the popu-
lation’s access to opportunities of leisure in our social environment?
What significant opportunities for overcoming these limitations can
we observe in relation to the management of leisure in our reality?
What could we change in this history so that the limitations identified
could be overcome? The debates introduce the idea that the university,
the State, and social organizations that promote leisure should be alert

to their functions and roles, assessing their practices in the sense of
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comprehending their contribution to the policies of public interest, as
well as to the sectoral policies of leisure.

Edmur Antonio Stoppa and Ricardo Ricci Uvinha aim to discuss
the question of sport and leisure policy management in light of the
production linked to the 20" ENAREL. The authors affirm that the
central theme of the event, leisure management, allowed the partici-
pants to investigate the necessary competencies and to envision a kind
of multiprofessional work. Furthermore, they highlight the necessity
of developing new processes of planning, organization, execution, and
assessment of sport and leisure policies, in their different aspects, be
they related to human resources, spaces and equipment, a policy of
sociocultural animation, and the different barriers to leisure found in
our daily lives.

André Thibault, one of the participants in the 20" ENAREL and
a researcher of international renown in the field of leisure, discusses,
in the third essay, leisure management as an evolving process that has
to be in tune with the evolution of the needs of citizens and their
organizations, expanding the meanings of leisure and the globalization
of culture and new free time habits. For the author, the management
of leisure and of political decisions must be ecological and take the
cultural, economic or social environment into account.

In the fourth text, we have the contribution of Derck Casey, who
critically discussed the development of leisure policies and practices
by analyzing the approaches of different countries around the world.
Furthermore, he assessed the importance of leisure in the world,
considering its position in the social, cultural, and economic develop-
ment of communities and countries. According to the author, leisure
and tourism have the potential to alter the very nature of countries,
and also have, when duly managed, the ability to alter the economic
foundations of countries.

A group of researchers from PUC Minas present important reflec-
tions about the first stage of their research, which proposes to assess
and qualify sport and leisure programs run by the Ministry of Sports.
As they did not intend to design evaluative elements of the program
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results, the group of researchers identified important elements for the
analysis of the ambience for research and the challenges mentioned.

In the sixth article, Fernando Marinho Mezzadri, Isabel Cristina
Martines and Fernando Augusto Starepravo present the results of the
diagnosis of sport and leisure public policies in the state of Parand. The
five points highlighted in the discussion were: 1) the bureaucratic defi-
nitions of the role of sports and leisure in the development of society; 2)
the disproportionate quantity of professionals and trainees in the state
and municipal structures of sports and leisure; 3) the lack of a defini-
tion of government, management, and funding plan; the relationship
between the social control and the absence of municipal councils and
public auditions, affecting the participation of the population; 5) the
projects underway in the cities are basically geared to sport practices
with the intention of forming or upgrading athletes.

Patricia Z. M. de Morais, Vinia Noronha, Duval Magalhies
Fernandes, and Maria José G. Salum present the results of research that
aimed to design and apply a socio-populational and cultural (sport and
leisure) diagnosis of the city of Riberido das Neves-MG. The research
sought to collect data for the development of sport and leisure policies
for the inclusion of young people subject to risk and violence.

The text “Indigenous corporeal practices in sport and leisure public
policies”, by Beleni Saléte Grando, aims to contribute to a sport and
leisure policy for the indigenous peoples, considering the history, ethnic
and cultural diversity existing in Brazil. The author believes that we
must reflect on a policy that involves the knowledge of skills that can
ensure, in the performance of corporeal practices, the rights that indig-
enous peoples have as Brazilian citizens, that is, the right to diversity, to
their own forms of thinking, acting and being indigenous.

Silvana Vilodre Goellner, Sebastiio Josué Votre, Ludmila Mourio
and Mircia Luiza M. Figueira present the result of research devel-
oped at Rede Cedes that aimed at investigating the adherence of
people to the project Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)
in some centers in the cities of Rio de Janeiro and Porto Alegre. The
research focused on variables such as gender, ethnic group, generation,



Introduction 285

and physical capacity, and helped design pedagogical material for use
in social projects. The study shows the need to guide coordinators in
these projects so that the mistakes and misconceptions found regarding
prejudice and discrimination will not be repeated, thus allowing the
proposals to attract and maintain more participants.

The research conducted by the group Polis-CELAR and coordi-
nated by Hélder Ferreira Isayama sought to understand whether there
are policies for sport and leisure professional training in the sport
secretariats in the municipalities of the Metropolitan Region of Belo
Horizonte, and also to identify the nature of these actions. The authors
concluded that the organs (Secretariats of Sports) studied do not have
a structured policy of training for the professionals who work in sports
and leisure, and actions are carried out in an isolated and fragmented
manner. Overall, training carried out by the secretariats studied have
as their characteristic the development of technical and instrumental
questions.

The training of staff to work on sport and leisure public policies
is also addressed by Nelson Carvalho Marcellino, André Henrique
C. Capi, and Débora A. Machado da Silva. The authors studied the
importance of a training policy and its components, and gave alterna-
tives to contribute to the qualification of the professionals inside the
municipalities studied. The article recommends a study of the compe-
tent sectors of the administrations, aiming at the following goals:
work on the area of cultural divulgation, the need to strengthen such a
structure, participatory management, the search for interdisciplinarity,
introductory courses, the enhancement of the planning instruments,
among other aspects.

Finally, Victor Andrade de Melo offers a discussion of the involve-
ment of governmental authorities, especially of Pereira Passos, with
the development of the field, in the context of socio-cultural changes
in the city of Rio de Janeiro at the turn of the 19™ to the 20" century.
In this respect, the author points out the great influence from France
and the importance of these pioneering encounters between sport and
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governmental organizations, demonstrating a political concern with
the reality.

To sum up, we would like to express our gratitude to the researchers/
authors of the essays, who accepted the invitation to participate in the
project from the beginning. We wish you all a good reading experience,
that it may foster debates and add to knowledge related to the manage-
ment of sport and leisure public policies.

Translation: Geraldo Cdffaro

Heélder Ferreira Isayama
Leila Mirtes 8. de M. Pinto
Ricardo Ricci Uvinha
Edmur Antonio Stoppa



Leila Mirtes §. de M. Pinto
Maria Leonor B. C. Ramos
Rejane Penna Rodrigues Cha”eﬂg es to leisure pOllcy
Ricardo Ricci Uvinha managemen‘[ in Brazil
Rosangela Martins de Araiijo
Silvio Ricardo da Silva

During the 20" Encontro Nacional de Recreagio e Lazer (ENAREL),!
which occurred in Sao Paulo in November 2008, a Forum of Leisure
Managers was promoted, assembling around 100 participants. The
departure point of the ideas developed therein was the acknowledge-
ment of leisure as a right, which the entitlement of all the population,
by the Brazilian Federal Constitution (1988), a new fact in our political
experience that brought about changes in the State, in its management
model, and in its relationship with the whole society. Leisure is no longer
a benefit conceded only to workers, as had been the case since 1943, with
the Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),? it is now treated in polit-
ical measures necessary to the improvement of the quality of life of all

Brazilians.

This achievement was reflected in the inclusion of leisure in laws and
policies that acknowledge and protect that right, challenging relationships
shared between leisure and other social policies in the country, such as
sport, health care, education, the elderly, children and the physically chal-
lenged, among others. This challenge has been faced by several govern-
mental organs, entities, and social sectors, although over the last 20 years

the guaranteed right to leisure has not translated into effective action.
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But what limitations have we faced as to the population’s access to
leisure opportunities in our social environment? What significant oppor-
tunities for overcoming such limitations can we observe with regard to
leisure management in our reality? What could we change in this history
so that the identified limitations are overcome?

These questions have mobilized ample debate among the participants
of the Forum of Leisure Managers, challenging all of them to analyze their
experiences as managers, agents (cultural facilitators, community leaders,
monitors, educators, recreationists, among others), leisure scholars or the
public benefited by leisure public policies. From the collective discussion
held, the participants pointed out as “main factors limiting the access to
leisure opportunities” the following points:

1. Ignorance as to:

* The right to leisure (little knowledge of the laws. Another aggra-
vating factor in this matter is that the other social rights (safety,
education, and health care) are not seen as paramount by the popu-
lation either. All the rights provided in the Constitution should be
guaranteed and claimed, without considering leisure secondary or
inferior;

* Understanding what leisure is, its importance, benefits, and limits
(a misconceived idea that leisure is only what involves money and
arrangement; the comprehension of leisure as a minority’s privilege
and in a market oriented dimension);

* The population’s preferences, the identity of the local leisure,
studies of the region’s leisure;

+  Complementarity between sport and leisure;

* Knowledge about the leisure subject and the cultural diversity of
leisure in the country.

2. Limitations related to leisure spaces and cquipmmt, fom:'dfﬂ'rzgt'

*  Insufficient or precarious leisure infrastructure (spaces and equip-
ment);

+  Concentration of equipment in some neighborhoods;
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Leisure projects conceived without considering the public's inter-
ests and needs;

Few resources for construction and maintenance of physical spaces;

Shortage of free spaces reserved for leisure or free access to existing
equipment;

Lack of stimulus to the approval of public spaces for leisure;
Spaces and equipment restricted to sports;

Inadequate public transportation for access to the existing equip-
ment;

Lack of safety in the available spaces;
Overcrowding of spaces;

Lack of attachment of the population in relation to the existing
spaces;

Lack of programs geared to the various segments of the population
in public spaces.

Cultural limitations, considering:

Lack of regular leisure activity habits by the population;

Lack of “time” for leisure due to the large amount of personal obli-
gations;

Lack of willingness to seek the new in leisure;
Little organization of society to participate;

Discrimination, marginalization, fear and experience of prejudice
in leisure; time cannot be wasted, because it's money; leisure is
only a children’s thing; guilt about the enjoyment of “free” hours
(“vagrancy”) and others.

Limitations related to leisure management, considering:

Leisure offers divorced from the public’s needs;

Discontinuity of programs due to changes in power and/or isolated
actions of governments;
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Lack of a conception of leisure (not obstinacy) by public manag-
ers and population, contributing to the discontinuity of ideas,
programs, and politics;

Organization and execution of leisure actions: limited schedules
and few activities for some of the population (adults, elderly, physi-
cally challenged and others); lack of specialized staff to manage
and coordinate programs; lack of leisure specialists to manage
innovative politics in municipalities; lack of municipal actions
geared to needy communities; a lot of the existing actions with a
limited vision of leisure; lack of partnership between universities
and municipalities; lack of financial resources for several activities;
a lot of overpriced activities;

Lack of intersectoral work among municipal secretariats;
Centralization of actions;

Absence of direct communication with the population by
managers;

Existence of poorly designed, unimplemented, or inadequate poli-
cies;

Lack of priority definition considering the different needs in
leisure;

Lack of a democratic vehicle through which the population can be
heard or consulted about their needs with regard to leisure, and not
simply be passive consumers;

Lack of the technical support of consultants to qualify community
projects;
Shortage and demotivation of professionals;

Submission to local politics based on patronage and welfarism in
terms of leisure;

The main limitation is, in our opinion, the fact that Brazil is a poor
country, where education, safety, health care, and food are lacking
and where leisure is always left behind in the government’s priori-
ties, with little public investment in leisure;

Lack of prioritization of leisure as a need and not as something
contingent.
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5. Limitations related to training, considering:

»  Lack of education for leisure consciousness;

* Lack of educational policies for and on behalf of leisure in our
municipality (inside and outside schools);

* Incipient training in initial courses and continued training of
leisure agents and managers;

*+  Unpreparedness and ignorance of local managers as to leisure
management;

*  The public managers’ lack of specific cultural and academic train-
ing in the area of leisure.

+ Lack of qualified and specialized labor to work with leisure in cities;
+ Difficulty in forming study groups with professionals in the area;

*  Lack of leisure activities that allow the questioning of reality, the
development of values, and the appropriation of cultural goods, and
not only activities for enjoyment;

* Lack of autonomy in the leisure of a lot of citizens;

* Lack of incentive for research about leisure in our city, or stimulus
to research in the leisure locales with the approval of the popula-
tion: we need to treat the citizen as a subject in our actions;

* Lack of interdisciplinarity in studies of leisure;

*  Lack of social mobilization wersus the population’s inertia, due to
“sacial blindness™;

* Lack of actions that encourage claims by the citizens as to their
rights.

Questioned about what “significant opportunities for overcoming these
limitations could be observed in this reality and what could be changed for
that to happen”, the forum participants answered:

1. As to information.

+ Start changes from individuals' perception of what the leisure
phenomenon and its importance may be, which requires
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cducational transformation through critical sense and through the
awareness-raising of politicians and governors.

Disseminate and democratize information about leisure: there
are opportunities and good proposals, but not enough knowledge,
information, and dissemination.

Facilitate information, expanding the possibilities of leisure and
activity choices.

Find different ways of enlightening the citizens as to their right to
leisure, starting the communication from the groups closer to them
(work, family, school, and friends);

Diffuse leisure policies (guidelines, legislation, programs, equip-
ment);

Seek the support of city halls and schools in disseminating what
leisure is;

Develop all means of communication to better inform the popula-
tion about leisure;

Guarantee access to municipal guidelines and guide plans;

Diffuse successful experiences of public leisure policies (at federal,
state and municipal levels);

Carry out campaigns about the benefits of leisure and available
practices;

Inform the community about the access to leisure;

Attract media support, disseminating where and how communities
appropriate spaces and create new leisure cultures;

Improve the dissemination of free leisure activities and the exis-
tence of available equipment;

Disseminate the guideline changes in sport and leisure national

policy.

. As to spaces and leisure equipment:

Valorize public space, so often affected by the privatization of envi-
ronments;

Make existing facilities work;
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Expand opportunities of urban areas reserved for leisure (parks and
cultural centers, for example), catering to all the regions in the city;

Make better use of urban spaces and leisure equipment in city
planning, aiming at the recognition of the local population;

Build parks, squares and other facilities with the aid of professional
staff qualified in leisure planning;

Diversify the offering activities, catering to the different groups of
users;

Give priority to improving the access of certain social groups, such
as the physically challenged;

Make public transportation more efficient and free of charge for
the population on weekends, and on strategic sites which that serve
the regions that most depend on the public authorities;

Democratizing, through the municipality secretariats, tourist desti-
nations and buses could be a good opportunity to stimulate citizens
to learn about the spaces of their cities and get to know their daily
life, promoting a feeling of belonging;

Find means of maintaining the existing leisure spaces with the help
of the communities.

As to cultural changes:

The changes in this process are slow and gradual, as they are
conceptual and cultural. They entail the promotion of leisure
culture and the challenging of social conventions;

The changes in family and social behavior in leisure are important;

Churches have worked to overcome prejudice in relation to leisure
and recreation;

A lot of people still hold prejudices in relation to leisure, as some-
thing associated with unproductive people (who may even be
labeled “bums”). Changes entail education for a new vision of
leisure and work policies that promote changes as early as child-
hood;

We should not impose leisure; it must be an achievement and
product of those who experience it;
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We should provoke changes in the functioning of the status quo for
the qualification of human resources that can strengthen action in
municipalities and in private initiative;

Valorize organization in the elderly and autonomy in their deci-
sions; many of them, despite their low self-esteem, start smiling
and enjoying life again in collective leisure;

We still haven't envisioned solutions to overcoming these prob-
lems, and society pays a high price for this situation, as we are deal-
ing with an increasing number of stressed, depressed, moody and
sick “people”, who cannot find a way to relieve their tensions.

. As to leisure mandagement, rbm:gf’s reqm'n*:

Universalizing leisure as a goal, and promoting advances in munici-
& g P g
pal legislation (Statutory Framework of Cities);

Defining legislations/rules/opportunities so that public and private,
commercial and real state undertakings can be responsible for
building and maintaining leisure areas in nearby places with free
access to everyone;

Establishing proportionality, according to the demographic rate, of
equipment, material and human resources for the development of
programs, projects, and offerings;

Changing the functionalist and welfarist character of leisure public
policies that still prevails in society;

Organizing the repertoire of leisure projects, especially made in/
with the community itself, increasing the gamut ofopportunities;

Making the action of municipal councils valid, stimulating the
population’s participation in the forums of neighborhood and city
associations, organizing consultative and deliberative councils for
the sector;

Public managers specialized in the area, and united to work
together in leisure management;

Intersectorality and networking in leisure policies (among neigh-
boring municipalities, communities, academics, and public manag-
ers from the private and third sectors);
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More public funding for maintaining projects, programs and leisure
offerings; gradual reduction of federal help in the maintenance of
local programs; greater incentive to private companies’ participa-
tion in promoting public events;

Creative and feasible proposals in municipal and state budgets;

Investment in the quality of services provided and in the qualifica-
tion of education for leisure, as a new guideline in the Ministry of
Education;

Greater political and financial articulation between the National
Secretariat of Leisure and municipalities;

Increasing incentives (tax incentives or others) to companies to
make them contribute with sponsorship to cultural, sport and
leisure activities;

Partnerships with the third sector (which is not restricted to
NGOs) to enable wider access to leisure;

More dialogue with communities about leisure planning. People in
general make an effort to take full advantage of their free time. They
pay for private clubs, take their children to the park, ete. Or they
rest in front of the TV. Often, leisure spaces, equipment, and facili-
ties in general are built. Understanding the limitations imposed
by the lack of knowledge of public and private leisure managers
about what our population (myself included) really desires, yearns
for or needs in order to use their free time. How to plan, build and
provide actions and leisure spaces without knowing or research-
ing what my public's focus is? Idle spaces may decay; equipment
without proper guidance may not be useful if it is not interesting to
people. We have no time to lose! Not to mention our leisure time;

Greater popular participation in decisions, respect for each commu-
nity’s vocation, planning with them, leisure proposals; valorization
of the local culture in leisure policies;

Closer dialogue of the State with society and the private sector; if
policies do not work effectively, onc of the reasons is because we
do not demand it, or maybe we do not even know whether it is
possible or how to do it

The community itself needs to appropriate the meaning of the
practices and utilize specific and non-specific leisure spaces.



296

SPORT AND LEISURE POLICY MANAGEMENT

Furthermore, the movements propose a new economy in which
relationships develop in a local and community context, such as
the Solidary Popular Economy, which prioritizes the life quality of
co-operative workers, estimating available time and encouraging
conviviality;

Collective action and participatory planning are opportunities for
success, implying sensibilization, engagement, and incorporation
of activity by the subjects involved;

Empowering leisure resources in the proceedings of leisure poli-
cies;

Creation of resident associations to organize leisure in communi-
ties, guiding active leisure in an organized and participatory way;

Develop actions that allow you to improve your employability and,
consequently, insertion in a higher paid job market;

There are public and private programs that cater to peculiarities
and provide good opportunities to the community, such as the
Escola da Familia, and the program Atleta do Futuro (SESI);’

Promote state sports and leisure policies, ensuring the continuity
of programs;

Develop programs for specific publics (elderly, children, etc.);

Transparency in public policies of all sectors.

. As to training:

Train multidisciplinary staff for leisure management; physical
education professionals, tourism professionals, architects, engi-
neers, sociologists, lawyers, education professionals, etc.;

Require specialized training in leisure management; invest in the
continued training of professionals working in the area;

Graduate leisure public managers so that they can fight against
bureaucracy and interests extraneous to leisure policies, overcom-
ing corporativist, moralistic, and alienating actions;

Education is the only means of effective change on all levels:
school, family and community. This is a question of social capital;
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*+ Valorize the transversal action of leisure in social policies and,
especially, in formal education as a vehicle for transformation and
promotion of human beings. Articulate leisure public policies with
educational public policies;

* Integrate schools with communities through leisure practices;

* Include the topic “leisure as a factor in the quality of life” as a

required theoretical-practical subject in the education of children,
the youths, and adults;

* Educate for a new daily organization of time, which will consider
time for leisure;

* Promote education for and on behalf of leisure as proposed by
Marcellino (1987);

*  Partnerships involving public policies and universities for produc-
tion and socialization of knowledge and leisure practices;

* More incentive to scientific research on leisure. Promote the
approximation of research to real life, as there is still a huge gap
between them. At universities, greater importance for the topic of
leisure;

*  Seck support from the academic community via study groups and
research into leisure for the elaboration of projects and research on
several levels, involving the community as a whole;

* Maintain opportunities, like the ENAREL, to promote interaction
among people from the community and their experiences. Orga-
nize meetings, seminars, forums, consultations about expectations
after broad and permanent information.

Analyzing this debate, we understand that, among the priorities in
public policies, leisure lies near the margins, occupying a secondary place.
Leisure is not a priority, either in the private or in the public sphere, occu-
pying a marginal place in individual and political decisions.

On the list of reasons that justify the low participation rate of citizens
in leisure activities are some personal and social limitations, as presented
here. As examples of personal limitations in the access to leisure were the
lack of security, money, transportation, time, and the manifestations of
prejudice in free time activities.
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As limitations to citizens’ access to leisure, the lack of organization of
the social groups to participate in the local political decisions, besides the
lack of policies that guarantee the right to quality leisure were the most

prominent.

Another great limitation to the access of leisure is the budget avail-
able for management in this area, aggravated by the lack or inadequacy of
infrastructure. The sufficient provision of adequate spaces and equipment

for leisure must be guaranteed by public authorities.

The lack of secuity in the areas of leisure and their surroundings, the
failure to provide (1) alternative schedules for the participation of all age
groups, (2) diversified activities and (3) specialized staff to organize the
spaces show a limited vision of the local manager in relation to the leisure

possibilities of the population.

In these cases, it is evident that the practice of leisure by the popula-
tion, in general, is dependent on personal purchasing power, as the “best
schedules” are expensive and not everyone can afford them. Furthermore,
it is not unusual to find an inversion in the making of equipment, in which
the projects are conceived from the building itself, and are not accompa-
nied by maintenance planning and a publicity proposal, associated with

the local residents”and users’ demands.

Also, the knowledge of the right to leisure is limited to a portion of
the population, which results in general disrespect for the other's rights.
The present society requires the compliance with protocols and obliga-
tions that go beyond explicit rules, inducing people to follow a productive
behavioral pattern, in which “time is money”, so that those who are not
useful and productive feel guilty when “using” spare time to take care of
their interests. The lack of information about the right to and importance
of leisure provokes prejudice in relation to the utilization (or waste) of the

time and “spare hours”.

Some of the other limiting factors in the access to leisure are: the
managers' lack of preparation, their lack of specific training in the area and
their ignorance of the public’s needs in relation to leisure offerings and
spaces within their responsibility. Furthermore, the lack of qualified staff
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for the execution and development of leisure action is also a fact consid-
ered in the public sphere, in which political difficulties may result in the

management of a reduced staff who are not always qualified for the area.

The managers of the leisure arca admit their own difficulties in relation
to knowledge about concepts and scope of leisure, and its benefits, as well
as its foundations and diverse cultural manifestations. Such knowledge
should be shared and discussed with the population from basic education
on.

But, considering the role attributed to the managers, mastering the
knowledge of concepts related to the area of leisure is not enough. They
need to be associated with the reality and the generation of opportunities
for the appropriation of cultural goods, for the experimentation with the
leisure offerings available, and for the selection of activities according to
individuals’ own choices.

We must highlight the importance of valorizing the different cultures
of populations from distinct communities. In this respect, we must also
acknowledge the great importance of movements that mobilize cultural
changes that valorize free time, and that show the utilization and appro-
priation of leisure equipment by the local communities involved.

For the area manager, leisure needs to be considered as a social phenom-
enon that involves more than the practice of activities in people’s free time.
The implementation of leisure policies must be preceded by an analysis
of the possibilities of implementation of programs and projects in each
region, and by investment in its articulation with the communities, stimu-
lating the organization and participation of various groups.

The leisure manager is in charge of specific responsibilities related to
the management of important and complex documents in the consolida-
tion of a participatory and efficacious management. In practice, he must
stimulate actions that valorize the participation of all population in using
all the leisure spaces and equipment together with the attitudes of ludic
cooperation and participation.

In case of lack or shortage of resources for the management of public
leisure policies, the manager’s initiative is important in establishing part-
nerships and secking for projects that raise financial or human resources

to work in these spaces.
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We have to consider the discontinuity of public programs when changes
in power and/or the formation of political alliances occur. Because of this,
a public policy will be more efficacious when it is sustainable, regardless of
the continuity of specific governments.

Lastly, we emphasize that the modern manager must operate in
networks, with widespread connections of broad scope, to keep up with
the pace of the changes in all sectors and to form an administration in the
leisure area that include the population’s demands in their administrative
possibilities.

In addition, we highlight two points that arose in the debate held at the
Forum of Leisure Managers and that also challenge leisure management
in the Brazilian reality. The first is the coexistence in our society of the
comprehension of leisure, on one hand, as merchandise and, on the other,
as a social right that implies inclusive policies as a reaction to the logic of
the age’s consumerist discourse, and the valorization of leisure as a field of
human and cultural creation experienced at a given time and social space
available to the various recreation practices designed according to the free
choice of individuals.*

The second point indicates, on one hand, serious problems of income
distribution, insecurity, inequalities in the access to the knowledge
produced and to the cultural heritage of Brazil and humanity; on the
other, the perpetuation of paternalist and welfarist policy practices with
bureaucratic management. At the same time, we live with a lot of changes
and significant political innovations, such as, for instance, participatory
policies, as discussed in the study by Marcellino.®

More than that, we live with a great heterogeneity: we are a people
with broad cultural diversity, sensibilities, stories and traditions. A people
open to joyfulness, encounters and solidarity.

In this complex context, an important step towards the qualification
of our leisure policy management is, then, the increasing knowledge of
our people’s wishes, needs, and potentialities in the face of the demands
and profound transformations that have occurred in the various fields of
economic, political, cultural, and social organization.
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Such knowledge challenges us to think of leisure in close relation-
ship with human life as a whole and with the educational action for the
individuals’ autonomy in leisure: educational actions that form leadership
working at various levels which will be challenged to participate in changes
in the local political culture and to reread/review practices in this reality.

This is, in fact, a beautiful and dignified but large ambition, since in
the face of the challenge posed, it is not possible to reread/review with a
narrow or authoritarian vision. On the contrary, we are being challenged
as participants in an ethical social pact with a responsibility that requires
the rebuilding of sensibilities, the valorization of cultural practices, and
the rebirth of possibilities so that “together we can be ourselves”. The
convergence of efforts, the strategic alliances, and the intersectoral action
networks are essential to potentialize significant results in the sense of this
established pact.

Therefore, in the field of leisure this alliance is essential, as the resulting
actions can not only potentialize its achievement as a right, but can also
contribute effectively to the achievement of other rights, such as health
care, culture, environmental preservation, tourism, coexistence with secu-
rity and education, among others.

Analyzing the role of the university in the face of the challenges (which
were significantly expressed in the speeches of the forum participants)
posed to the leisure public policies in Brazil, we point out that college
education has, over time, changed for the better and for the worse. But,
according to Morais,” the image that society has of this institution as a
place of intellectual and professional qualification, as well as of sophis-
ticated cultivation of fundamental structures of knowledge in the 20
century, engaged in so-called cutting-edge research, remains unaltered.

Tracing back the history of the university, it is clear that we are going
to see its emergence with pivotal ends in the production and dissemina-
tion of knowledge, and also in the training of professionals for the labor
market.

As for the professional training in leisure in Brazil, it is important
that we take into consideration the context of the latter part of the 20"
century, when the discourse of physicians and sanitary engineers, respon-

sible for the new reforms typical of the urban-industrial organization, was
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in evidence.” Thus, systematized studies appeared between the years 1920s
and 1930s, predicated on the defense of healthy leisure practices, and

aiming at diffusing the moral and hygienic values prescribed at that time.

Reflecting upon the present day, Marcellino ¢z a/% claim that the
training processes of professionals for work in the leisure area have gained
more space in Brazil as a result of the demand in a fast-growing market.
Nevertheless, the authors call attenion to the kind of training that has
prevailed, which caters to the demands of a regulating market that sells

leisure as “merchandise”.

Regarding the production of knowledge in the leisure area in Brazil, it
can be argued that, over the last decades this production indicates signifi-
cant advances, predominantly in the public universities, with significant
experiments by the corporate entities SESC (Servigo Social do Coméreio)
e SESI (Servigo Social da Industria).” In addition, we have managed to
minimize the prejudice existing in the academic environment, through
the promotion of regular scientific events, graduate programs, and, conse-
quently, the graduation of specialists, masters, and doctors in the field of
leisure. Nevertheless, the university still needs to build a bridge that can

make this relationship with society even closer.

More specifically, with respect to the relationship with the leisure
field, the university must valorize actions in its extension, socializing and
diffusing its knowledge, interacting directly with teaching and research
and contributing to the graduation of future professors, professionals, and

managcrs.

The university can also act as a center of cultural training, to the extent
it opens its doors to the community to which it belongs, transforming
itself into a leisure facility. It will likewise perform this role as a center of
cultural training when it stimulates education for and on behalf of leisure

through the formation of study groups and the promotion of events.

Expanding the discussion of the role of events in the training of agents,
especially leisure managers, we affirm that today it is possible to identify,
in the field of leisure, foreign scientific socicties with considerable influ-

ence on thematic research, recognized for their events, research groups,



Challenges to leisure policy management in Brazil 303

staff, and publications. As examples, we have the American Association
for Leisure and Recreation (AALR), in the United States; the Canadian
Association for Leisure Studies (CALS), in Canada; the Leisure Studies
Association (LSA), in the UK; the Australian and New Zealand Associa-
tion for Leisure Studies, in Australia and New Zealand; the Asian Pacific
Centre for the Study of Leisure (APCSL), in China; the Fundacion
Colombiana de Tiempo Libre y Recreacion (FUNLIBRE), in Colombia;
and the Foro Permanente de Tiempo Libre y Recreacién (FPTL), in
Uruguay.

We find, thefore, in each of the aforementioned associations, a consid-
erable effort devoted to thematic research groups, which build networks
in their home countries/regions on behalf of the academic study of leisure.

Regionalisms apart, worldwide understanding is dedicated to the role
of the World Leisure Organization (WLO). Established in 1952, initially
as International Recreation Association, the organization had its name
altered to World Leisure and Recreation Association in 1967 and adopted
the simplified term World Leisure in 1999.In 2007, the organization went
on to be called World Leisure Organization.”

This is a non-governmental association with the status ot a consulta-
tive organ of the United Nations (UNO). Its responsibility is as one of
the academic bodies in the world that assembles thematic research from
various nationalities and, given its scope, is recognized as relevant world-
wide in scientific research on leisure.

Among the priorities of the WLO are the commitment to the benefits
of leisure, the promotion of policies and specific legislations, the strength-
ening of leaderships in this field of knowledge, and the expansion of inter-
national cooperation. The organization is geared to the development and
dissemination of research on leisure, as well as to the provision of support
to young researches, the training of thematic study groups, and consultancy
and training. Its role has been to promote and to support leisure studies
for the public and private sectors, in association with the actions from
the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCQO) and from The United Nations Children’s Fund (UNICEF)."!
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In this context, leisure is restored as a fundamental human right
(according to article 24 in the UNO Declaration of the Human Rights,
dating back to 1948), and this social sphere appears as an important tool in
the search for satisfaction and expression, both at individual and collective
levels. Its benefits include well-being, cultural affirmation, environmental
preservation and conservation, sustainable economic development, among

other relevant elements.'”

The 20" ENAREL, during which we had the experience related in this
article, provided an important opportunity of articulation with the scien-
tific societies previously mentioned. By including renowned researchers in
its panel linked to WLO, FUNLIBRE and EPTL, the event allowed, in
this accredited national meeting, that the Brazilian academic community
to come into contact with the proposals at international level and seck

possible interfaces with our production.

To conclude this discussion, we stress that, beyond the scientific-
academic perspective, the presence of these international interlocutors at
the 20" ENAREL allowed for a unique assembly of participants from
the professional sector linked to the public, private, and third sectors,
expanding the gamut of possibilities for thematic management and recog-
nizing the importance of a more global comprehension of the leisure

phenomenon.

Analyzing the discussion held at the Forum of Leisure Managers and
involved with the activities developed throughout the 20" ENAREL, we
understand that the various sectors of society there assembled in which
leisure develops reflect the importance of the perspectives of partnership and
exchange, outlining a scenario of solidification of the area and different
forms of approach. By advancing such partnerships, the leisure studies and
actions enjoy representativeness and accreditation from all sectors that

may design more ample leisure policies.

In this respect, the development of the theme “Leisure Management:
Competencies and Multiprofessional Performance” in the 20" ENAREL
enabled professionals and entities from various areas of knowledge and
from all Brazilian regions to:
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1. Expand their partnership relationships;

2. Approximate their actions and interventions to the academic
community;

3. Discuss the improvement of leisure management tools;

4. Identify new practices and new fields of work related to leisure;
5. Promote partnerships and integrate similar actions;
6

Discuss new and different lines of research,

Besides the exchange of publicity techniques, and the development
of practices and themes, the 20" ENAREL strengthened the dialogue
between the university and the entities in the pursuit of common goals,
especially as to the orientation of professional training, ensuring that
academic ideas reverberate in the field of practice, mainly in the relation-
ship between competencies and attributions. Thus, entities and institu-
tions should keep an open and permanent channel of communication so
that the professionals, as beneficiaries of the process, can acquire training.
On the other hand, universities would guarantee the development of
competencies necessary to professional life.

In addition to such conclusions, the participants noted, during the
scientific and technical practices experimented with at the event, the
importance of the presence of various sectors, such as administration,
health care, social sciences, education, arts, and others in the responsibility
for building leisure management. The sectors concerned are challenged
to formulate proposals in which the cultural interests are integrated;
the regionalisms are taken into consideration; and creative and critical
thinking articulate with other dimensions of human life, such as work,
family, health care, religion, politics, etc.

With the participation of around 900 people from all regions of Brazil,
the 20" ENAREL was an important space for the diffusion of leisure in
the country, since, in this special edition organized by SESI Sio Paulo, it
was particularly important for the professional who worked at the plan-
ning, organization and operation of the event. By choosing themes and
designing administrative, technical-pedagogical and operational actions,
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the various social actors came into contact with necessary ideas for leisure
management, such as the necessity to train multiprofessional staff, from
the legal instruments for hiring proceedings and fundraising, to the coor-
dinated action of the diverse segments and sectors of the entity.

Finally, the contributions of the 20" ENAREL build an innovative
vision of leisure policies predicated especially on leisure management in
the diverse sectors of society, and from the development of several compe-
tencies and different specializations in an articulated, integrated, and
complementary action, so that leisure can be consolidated as a benefit for
the population’s well-being. The diversified participation representing the
Brazilian regions demonstrated the strength of the study on leisure and its

importance for the whole country.

Analyzing the set of discussion presented here, we stress the emphasis
given to the recognition of the right to leisure, treated in all the debates
as one of the basic factors in the quality of life, considered in its broader
sense. At the same time, the reflections pointed towards the necessity (1)
of modernizing the management of leisure policies with the adoption of
work technologies that deal, collectively, with the different problems diag-
nosed in relation to the achievement of access to leisure by all the popula-
tion, and (2) the expansion of communication and dialogue among the
sectors and institutions involved in the political actions developed in this
field.

Furthermore, the debates showed that both the university and the
State and social organizations that promote leisure should be alert to its
functions and roles, assessing its practices in the sense of comprehending
its contribution to public interest policies, in general, and to leisure secto-
rial policies, in particular.

In conclusion, we can affirm that the society based on the law and rules
aims at sustainable development, preserving and providing social useful-
ness of existing resources, mobilizing the participation of the population,
and the concretization of intersectoral actions as fundamental strategies

for changing attitudes and knowledge.

Translation: Geraldo Cadffaro
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Introduction

One of the main events of national scope in the field of leisure
in Brazil, The Encontro Nacional de Recreacio e Lazer (ENAREL),’
emerged in 1989, from joint efforts of a group of professors from
different universities in the country. These researchers were mainly
interested in reflecting and discussing the leisure theme at a histori-
cal moment when the issue started gaining importance in big cities,
together with the production of knowledge and the insertion of profes-
sionals into the different areas linked to leisure.

According to Pereira and Grau, the public institutions may be
divided into state (linked to the state and municipal governments)
and non-state (linked to the third sector). Organized by public, private
or corporate institutions (as in the case of the institutions linked to
the System “S”), the ENAREL, over its 20 years, has consolidated its
position on the national scene and has produced considerable research
related to the area. Through the participation of various national and
international researchers, the event has contributed, via the papers
presented in it, to a reflection on different topics linked to leisure.

Such an organization is also the product of the collective work

carried out by the organizers of previous editions. These people are
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usually invited to compose some of the committees of the following
edition, which guarantees a turnover in the organization of the event,
preventing the existence of a “ruling” company or group in defining

actions.

In relation to the 20" edition of the ENAREL, held in the month
of November 2008 in the city of Sao Paulo, the theme developed was
“Leisure Management: Competencies and Multiprofessional Action”.
The event was organized by the Division of Sport and Leisure from
the Servigo Social da Industria’ (SESI Sao Paulo) and counted on the
support of relevant institutions, such as the Escola de Artes, Ciéncias ¢
Humanidades of the University of Sao Paulo* (EACH-USP). Its goal
was to reflect upon the diversity and complexity of leisure manage-
ment, from the perspective of the different professionals who work in
the sector in its multiple relations (both with skills/capacities, and with
the experiments conducted), as a way to expand the studies in the area
of leisure management. Additionally, the event sought new method-
ological discussions, stimulating the scientific production related to the
topic.

Planned according to the different modalities of discussions, includ-
ing debate panels, scientific papers (oral communications and posters),
institutional meetings (researchers, professors and recreationists), and
workshops on different topics, the ENAREL had, in its 20" edition,
303 presentations with 13 in the category of conference and debate
panels, 95 oral communications, and 195 posters.

After bibliographical research based on a selection criterion that
privileged the central theme developed in the event (leisure manage-
ment), we selected 13 texts linked to conferences and panels, and 18
corresponding to oral communications. In this phase, we opted for not
analyzing the posters sent to ENAREL, since they consisted mostly
of summaries of the work. Afterwards, the data were presented with a

qualitative-quantitative approach.
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Concerning the category conferences and debate panels, a quali-
tative analysis of the 13 presentations will be carried out as follows.
It must be stated that in all of them we intended to approach the
central topic of the event in its multiple interfaces, even considering
the distinct academic and professional backgrounds of their authors.

The opening conference was delivered by Ph.D. Professor André
Thibault, from the Departement d’Etudes in Loisir, Culture et Tour-
isme (Université du Québec a Trois-Riviere, Canada). The author main-
tained that leisure management must be founded on multidisciplinary
knowledge, involving people, policies, and organizations, following a
pluralistic conception of leisure, and a balance between local and global
culture. He celebrated the mission of leisure public management to
promote social participation in tandem with the discourse of a better
quality of life via the social sphere. We understand that the presence
of a foreign researcher at the opening of a national event represented a
relevant opportunity to associate the Brazilian production in the area
of leisure management with what is currently produced internationally,
not least because Thibault had been the president of the organizing
committee at the World Congress of Leisure in Québec in 2008.

The second day of conferences began with the speech by Ph.D.
Professor Luiz Octiavio de Lima Camargo, faculty member at EACH-
USP and SENAC Sio Paulo. Having as a theme “Leisure Manage-
ment and its Implications in Modern Society”, Camargo expounded
on the commonplace duality underlying the concepts of leisure and
management, which results, among other things, in a fundamentally
empirical approach by leisure administrators, founded on a short-term
trial-and-error activity. He proposes that we reflect on the pitfalls
existing between leisure and management; namely, the vision of leisure
as a business disseminated in contemporary society, and notewor-
thy perspectives deriving from the ludic aspect in the professional

environment.
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Next, three debate panels were presented simultaneously. In one
of them the speaker was Ph.D. Professor Simone Rechia, faculty
member at the Universidade Federal do Parand (UFPR). The theme
developed was “Leisure Management in Distinct Realities and Popula-
tional Segments”, in which the author analyzed the triad leisure-space-
city. She argued, among other points, that despite the neglect that is
normally seen in the public space — concerning elements like secu-
rity, accessibility and democratization — the action that should guide
the management of public spaces should be the variability of models,
equipment and social projects. Considering that these elements vary
from city to city or from environment to environment in the same city,
this would enable a kind of management founded on innovative and
unique action.

With the theme “Leisure Management and the Interface with
Social Policies”, the Secretiria Nacional do Desenvolvimento do
Esporte e Lazer (SNDEL-ME),® Rejane Penna Rodrigues, underlined
the importance of understanding the management of social policies. To
this effect, she undertook a historical contextualization of the role of
the State in social policies and its imperious relationship with leisure
management, predicated on intersectoral governmental action. She
drew a series of conclusions in relation to this scenario, one of which
being the need to contextualize leisure management and its interfaces
with the other social policies, if its affirmation as public policy is to be
achieved.

The third presentation in the debate panel was by the Ph.D. Profes-
sor Sonia Cristina Ferreira Maia, from the Centro Federal de Educa-
¢ao Tecnolégica do Rio Grande do Norte (CEFET-RN).® The theme
under discussion was “Leisure Management: Historical and Social
Aspects”, in which the speaker called for a resignification of leisure
management in Brazil. This would be possible through a reevalua-
tion of the formative role of the leisure professional, founded on broad
educational training that take into consideration working with the
cultural development of people, groups, communities and institutions.

The third day of the event had as a speaker the Scot Derek Casey,
chairman of World Leisure Organization (UNWLO), who developed
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the theme “Leisure Management; Institutions, Spaces and Equip-
ment from a Global Perspective”. The conference was based on global
tendencies in leisure management, like the remarkable development
of the tourist activity, or the important reference to sport and recre-
ation in the development of community leisure, or even the legacy
left by mega events, and, more precisely, the increasing exchange of
leisure management involving the public and private sectors, as well
as the third sector. Thus, he provided an overview of the contribution
of leisure to the social, cultural, and economic development in distinct
realities, at local, national, and international levels.

The activities of the day continued with the debate panels, once
again held simultaneously. In one of them, Ph.D. Professor Beatriz
Helena Gelas Lage, a retired faculty member of USP and currently
linked to Sdo Paulo Tourism (SP Turis), expounded on the “Leisure
Management in the City of Sdo Paulo”. She underlined current actions
by SP Turis in the implementation of leisure and tourism management
in the city of Sdo Paulo, listing the main programs underway in the
aforementioned institution. She also identified relevant data to elevate
Sio Paulo to the rank of the largest business destination in Latin
America, such as the facts that there are six events every six minutes in
the aforementioned city, or that 75% of the major fairs of the country
are held there, making it the greatest economic center of the continent.
In light of this, she defended the need for a serious and well-organized
professional management in the area.

On the second panel, Professor Antonio Carlos Bramante addressed
the theme “Private Public Management in the Leisure Equipment”,
emphasizing that for the first time in his 20 years, ENAREL has
brought the question of leisure management as a central theme for
analysis. Based on his academic and professional experience as a retired
professor from Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), and
as a public manager in the field of sport and leisure at municipal level,
Professor Bramante highlighted the importance of an administration
of leisure provision that undertakes the necessary discussion on found-
ing elements, such as: the role of private and public administrations;
the distinct levels of interventions that involve both managers and
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sociocultural publicists; the experience of leisure in its varied cultural
contents; and the public, semipublic, private, and semiprivate equip-
ment associated with such social dimension.

The theme of the third panel was “Business Management in Leisure
for Industry”, by Eduardo Augusto Carreiro from SESI Sao Paulo. In
it, he sought to approximate leisure and industry highlighting, among
other issues, that leisure is not present as a component in the strategic
planning of companies, as the rationale is centered fundamentally on
productivity and profit. In this scenario, he defends that leisure should
be relevant for industrial management, allowing the enjoyment of
practices that go beyond lucrative sport, and considering this sphere
as an element of social engagement, which goes against the merely
utilitarian view of leisure (as a supplement to work) commonly held.

The fourth and last day of the event was opened by the confer-
ence of the Colombian Carlos Alberto Rico Alvarez, president of the
Fundacion Colombiana de Tiempor Libre y Recreacion (FUNLIBRE),
who developed the theme “Leisure Management and the Academic-
Scientific Prospects in Latin America”. He argued for the necessary
articulation between management and training in leisure in Latin
America, investigating cases in other countries in the world, as in
Australia and The United States. He defended, among other things,
that organizations in the area of provision management should consider
the inclusion of leisure professionals in their staff charts, regardless of
the sociocultural reality addressed.

The debate panel closing the event included three important
academics and managers. In the first debate, the paper was deliv-
ered by Ph.D. Professor Giuliano Gomes de Assis Pimentel, faculty
member of the Universidade Estadual de Maringd (UEM). The theme
dealt with was “The Academic Training of the Leisure Manager”, and
the presenter clucidated the present conjuncture as characterized by
significant growth both in the provision of commercial entertainment
and other forms of paid leisure, and in the specific leisure public poli-
cies associated with the State. This backdrop implies the necessity of
professional training in leisure, committed to specialized provision
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management that stimulates articulation among the dimensions of
cultural experience, theoretical density, and instrumental competency.

Simultaneously as a contribution to the debate panel, Ph.D. Profes-
sor Gisele Maria Schwartz from the Universidade Estadual Paulista
(UNESP) delivered the paper “Research Groups in Leisure Manage-
ment”. Based on her vast knowledge of research databases from the
Brazilian government and of relevant international events — like the
Quebec World Congress of Leisure, in 2008 in Canada — Professor
Schwartz defended the management of information that allows diffu-
sion and accessibility both in the academic community concerned and
in the population as a whole.

Finally, the third paper on the panel was entrusted to Ph.D. Profes-
sor Mirian Rejowski, retired faculty member of USP and current pres-
ident of the Associagio Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagio em
Turismo’ (ANPTUR). The theme addressed the “Scientific Research
in Tourism: Implications for Leisure Management”, and the argument
defended research as an element that triggers knowledge and manage-
ment, in turn, as an essential mediator in training human resources
and in making strategic decisions at organizations. Thus, by analyzing
the historical background of the emergence of tourism in Brazil, on
its different levels, she suggested an intimate approximation between
scientific research, and leisure and tourism management.

20" ENAREL: thematic papers of leisure
policy management

As for the analysis of the papers from the oral presentations, the
methodology adopted was qualitative, following the exploratory
method carried out in the annals of the aforementioned event. For the
exploratory research of different texts, we focused on the following
aspects: authors, institutions, predominant key words, type of material,
main discussion of the text in relation to sport and leisure manage-
ment, methodology adopted, and the theoretical corpus on sport and
leisure management utilized.

L
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Having carried out the analyses of the 18 oral presentations related
to the theme, we will present some quantitative and qualitative results
of the analytical categories.

Among the authors, it was possible to observe that 38.8% (seven)
of the papers were presented individually, five of which were directly
related to research projects under development and two were accounts
of experiences on the sport and leisure management theme. The other
papers analyzed in this category indicate that 61.2% (11) were deliv-
ered collectively, with the presence of 2 to 10 people. On the whole,
these communications are mostly linked to group research work and
to master's advisory, in which the presence of the advisor is noticeable.

In relation to the different authors’ backgrounds, the works show
the participation of: 10 undergraduate students (23.8%); 5 specialists
or in the process of specialization, representing 11.9% of the total; 22
masters or masters’ students, which amounts to 52.4% of the authors;
2 doctors or 4.8%; and 2 professors, amounting to 7.1% of the authors.

As for the academic background of the authors, Physical Educa-
tion appears with the presence of 31 participants (72.1%); Tourism
with 5 authors (11.6%); Education with 4 (9.3%); the area of Peda-
gogy with two participants (4.7%); and the area of Hotel Management
appears with 1 representative (2.3%). This situation confirms the great
presence that the area of Physical Education historically occupies in
relation to studies on leisure in our country, which has been clearly
highlighted in the Directory of Research Groups from the Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico® (CNPq).” It is
possible to affirm that the collaboration from areas other than Physical
Education in the development of studies on leisure has been moderate.
This situation has begun to change as the understanding of leisure as a
transversal theme increases, including areas where the approach to the
leisure management theme has been gradually more present — as is the
case of Tourism, Economics, and Administration.

It is also important to highlight that in the analysis of the authors

and their backgrounds, we may find the names of the same authors in
more than one paper in the categories undergraduates, masters, and
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professors. To this we may add the fact that some authors are trained
in more than one area, granting that for the sake of analysis we regis-
tered the authors separately in each paper according to their highest
academic degree.

The analysis of the institutions from which the authors of the
different papers come shows the name of five isolated colleges, two
university centers, seven public universities, two private universities,
five public governmental institutions — such as the ones run by munici-
palities and states — and one non-governmental public institution. Out
of the cighteen selected papers, 12 (66.6%) come from authors linked
to public universities. These papers result from projects related to
undergraduate programs, research projects, and above all, to /ato sensu
graduate programs, including master’s programs in the arca of Physi-
cal Education, and in greater number in the Multidisciplinary area,
besides the areas of Urban and Regional Planning and Education.

Furthermore, we may identify the presence of various authors of
these papers in joint venture with authors from other institutions, be
they university centers, private universities or governmental institu-
tions. This fact may suggest an expansion in academic relations with
public and private entities, bringing about the transference of knowl-
edge from the academic world to the social reality, as well as its appli-
cation to different environments related to sport and leisure sport
management.

In terms of regions, the academic production of the Sio Paulo
ENAREL shows that the Southeast region has the largest number of
papers with 12 oral presentations, followed by the North and North-
east regions, with three, and the Mid-West and South, with one each.

As to the kind of material presented in the papers, 14 (77.8%)
oral communications were classified as research articles; two (11.1%)
as revision articles, (although it is not clear whether they necessarily
involved research, bibliographical or not); and two (11.1%) can be clas-
sified as experience accounts.

On the recorded data, furthermore we may find that 72.2%, or 13
selected papers, addressed the formulation of policies, and out of this
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total, 69.2% are related to the discussion of experiences in the area of
sport and leisure management going on in this country. In addition to
these, one paper (5.6%) was classified as an experience account and four
papers (22.2%) were registered as conceptual reflections, out of which
two seem to have involved bibliographical research, although this is not
clear in the development of the text since the methodological discus-
sion does not resemble the form of development of the papers.

With regard to the methodology adopted, it was possible to find that
10 papers (55.6%) specified the kind of research conducted, whereas
eight (44.4%) did not present any kind of explanation in that respect.

Out of the total of papers that specify the kind of research conducted,
seven (70%) employed a combination of bibliographical, documental,
and empirical research (implied field research). The three remaining
papers were developed through a combination of bibliographical and
empirical, and bibliographical and documental, with the exception of
one paper that was developed through bibliographical research only.

The analysis of the data referring to the different possibilities
of combination among bibliographical, documental, and empirical
research allows us to conclude that the area has made a great effort
to better portray the reality found in our society, which has been
done through the theoretical corpus. It follows that this corroborates
Marcellino’s arguments’ about the false dichotomy between theory
and practice. In this respect, the empirical research, carried out from
direct sources on a given theme, is supported by the bibliographical
research, adding new meanings to the reality analyzed, which contrib-
utes to bring about new actions.

By contrast, the low rate of bibliographical research may point to
a gap in the production of new knowledge related to the area, a situ-
ation that may be understood in light of the fact that leisure is still a
relatively new field of inquiry. According to Marcellino," the study of
leisure has become more and more specialized both in terms of age
group and in terms of contents, However, he calls attention to the need
to systematize the different interdisciplinary experiences so that these
questions can promote the debate and development of the area in light
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of the different theories related to leisure (understood in a broad way),
and, most importantly, to sport and leisure management.

In relation to the other papers, the analysis of the data showed
that, out of the eight papers that had not provided a description of
the type of research conducted, two (25%) employed a combination of
bibliographical, documental, and empirical research; three (37.5%), a
combination of bibliographical and empirical research; one (12.5%), a
combination of bibliographical and documental research that derived
its analysis from texts by other authors; and two (25%) could be clas-
sified as bibliographical research, although it is not clear in the texts
whether they necessarily did rescarch.

As for the reasoning trajectory,”” the data show that 15 papers
(83.39%) did not make any reference to such a question, which happens
in only 16.67%, that is, three papers. In relation to these, the trajec-
tory described is historical dialectical materialism; and out of the 15
papers that did not touch upon this question, five can be classified in
the same category, which can be explained by the great influence from
indirect and direct approaches to leisure’ by classical authors linked to
the Sociology of Leisure or even to the Sociology of Labor. As for the
other papers, neither the reading nor the analyses of the bibliographical
corpora adopted in the texts allowed us identify the reasoning trajec-
tory (discursive process, phenomenology, positivism, culturalist, behav-
ioral or hypothetical-deductive) adopted in the papers.

A similar situation could be observed in relation to the method,
understood as “broad reasoning procedures”,' or as the observation
method, which constitute the means of approaching the “real”.” Out
of the 18 papers selected, only six (33.3%) specified their method of
investigation, and the case study’ was the method adopted in the six
texts.

In relation to the other papers, five of them (27.8%) did not specify
any question whatsoever related to method, making it impossible to
identify through reading or the data shown whether they were case

studies, comparative studies, experiments or semi-cxperiments,’
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whereas other three papers (16.7%) were identified as case studies and
other four (22.2%) developed as comparative studies.

Another category analyzed in relation to the methodology has to
do with the techniques of data collection, understood as “more specific
procedures that instrumentalize methods through the employment of
adequate tools”.” In this part, we analyzed what instruments were used
in the development of the empirical research to collect data and to
define the sample of subjects.

In this part of the analysis we concluded that the methodologi-
cal procedures adopted in the sclected papers were the most common
ones found in qualitative research (and the ones normally employed
in the social sciences). In this respect, 13 texts (72.2%) specified what
techniques to be employed in their research, whereas only five (27.8%)
did not specify such procedures. Among the different possibilities of
employment of techniques to obtain data, the interview was the most
common, having appeared in 10 different papers. Among them we may
see the use of the semi-structured type” in three papers, the focused
type™ in two texts, and the open and structured ones in one paper each.,

Other techniques employed were simple observation in two
papers, participatory observation in four other, and forms and ques-
tionnaires in two papers. In this part of the methodology, the authors
are more explicit in relation to the techniques employed, and many
of them employed a combination of different procedures as a way to
complement the information related to the research and the subjects

investigated.

With regard to the definition of the subjects and spaces to be
analyzed through the different techniques mentioned above, the great
majority of the selected papers, that is, 16 (88.9%) did not specify
whether the analysis would be based on probability or not not, although
it can be seen in several texts that the definition of the samples would
be based on probability, a situation found explicitly only in two papers
(11.1%). In this respect, once again we call attention to the fact that
the failure to clarify the question may affect the development of the
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work, invalidating the sample, and rendering the results of the works
questionable.

As to the theoretical corpus adopted in the thematic reflection on
sport and leisure management in the selected papers, the production
in the area, despite having increased considerably in the last 5 years
(after the launching of new books, articles in specialized magazines,
and articles in events such as the 20" ENAREL), is still rather meager,
mainly considering management specificity.

In the selected texts, there were various forms of contributions from
specific publications linked to the management of areas such as Tour-
ism, Administration, Education, Public Policies, Architecture, Social
Sciences, Hotel Services, among others. If, on one hand, the situation
evokes the need to promote ideas and actions related to the manage-
ment theme from a multidisciplinary perspective, aiming at interdis-
ciplinarity,” on the other, we understand that such a situation may be
revealing of the low rate of production specifically related to sport and

leisure management.

As the aforementioned author argues, institutions with accredita-
tion in studies on leisure must “stimulate research in the area, in which
almost everything is waiting to be done”,” favoring the production
of new knowledge related to this specific field that can be utilized as
reference in new research, in articulation with the other areas related

to leisure.

Overall, the main discussion in relation to the management of sport
and leisure policies carried out by the 18 texts analyzed has to do with
the need to develop new pracesses of planning, organization, execution,
and evaluation of sport and leisure policies, in their different elements,
whether related to human resources, to spaces and equipment, to a
policy of socio-cultural animation or to the different barriers to leisure
found in our daily lives,

To the authors of the texts, this situation must begin with the

understanding of leisure in its direct relations with education, favoring
the formation of new values, and more critical and engaged individuals

21
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in our society, which demands policies and managers committed to the
development of such questions.

Final considerations

The ENAREL has reached its 20" edition as an accredited event
that traditionally assembles specialized researchers. Throughout this
trajectory, one may identify a scenario in which a remarkable academic
production is presented in the form of diverse oral presentations and
scientific papers. This production is as relevant as was the unique
opportunity for assembling teachers, students, managers, publicists,
and other agents related to the field of leisure and recreation in the
country.

Ten years had passed before the meeting returned to the city of Sao
Paulo, where, in 1998, it was held simultaneously with the 5% World
Leisure Congress and the 11 Encuentro Latinoamericano de Tiempo
Libre y Recreacién. On the occasion, important documents were writ-
ten, such as the “Declaragio de Sio Paulo: Lazer numa Sociedade
Globalizada”,* endorsed by the World Leisure Organization.

In its 20" edition, the ENAREL was organized by SESI Sao Paulo,
in partnership with several supporters, such as universities, class asso-
ciations, sectoral chambers, and government secretariats. The general
theme, centered on leisure management, allowed the investigation of
necessary competencies and envisioned a multiprofessional type of
action.

The hectic timetable in the four days of the event included confer-
ences, debate panels, oral presentations and posters, diverse workshops,
institutional teachers’, researchers’ and publicists’ meetings, book
launching ceremonies, and the Forum of Leisure Managers. Among
the speakers, mediators, and members of the Scientific Committee,
were renowned Brazilian and foreign academics, coming from differ-
ent academic backgrounds, in a national event on leisure, but which
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was open to “dialogue” with the production seen internationally, both
in Latin American and in other parts of the world.

Translation: Geraldo Ciffaro
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Leisure public and civic
system policy-making in
Quebec

A chaotic and partnership process'

Andreé Thibault

The ENAREL XX Encontro National de Recreagao e Lazer held
in Sao Paulo made clear that, in a changing world, leisure management
and policy-making are like sailing, in that one has to count on external
and internal environments to progress and avoid or correct weaknesses.
In a word, leisure management must be strategic on a day to day basis.

Furthermore, when public and civil leisure are at stake, one must ask
what benefit leisure is aiming at to justify spending taxes and. public
funds. Usually leisure managers and policy-makers set the conditions
for a satisfactory leisure experience available to the public and provide
the sought-after benefits of leisure to the community.

In a democratic society, it as been proven that leisure acts like a
public place where people meet, volunteer, act together, create social
rights, and develop civil society. This is one of the most important
benefits of leisure. In Quebec, Canada, October 6-10, 2008, during
the 10" World Leisure Congress, delegates from over 62 countries
gathered to discuss leisure as a determining factor in the sustainable
development of communities.

Delegates have examined the status of leisure in communities all
over the world and questioned its relation to the affirmation of iden-
tity and growth with respect to solidarity, social relations, and diversity



26

SPORT AND LEISURE POLICY MANAGEMENT

within a community. They discussed leisure as a public space as well as
a place for individual involvement, public awareness of collective issues,
and the rationale for civil society. Finally, they examined leisure’s role as
an influencing factor in the well-being of individuals and communities.

At the end of this Congress, delegates adopted the following

propositions:

e Leisure contributes to the quality of life and well-being of individ-
uals and their communities.

e Leisure contributes to the social capital development of commu-
nities

e Leisure is a place for learning, an expression of public participation,

and the heart of democratic life,

o Leisure plays an essential role in community development: it affects
the quality of life and well-being of individuals, contributes to the
development of social ties and social capital, and represents a place
for expression and learning in democratic life.

From that standpoint, the leisure-policy-making process is a partic-
ipative one based on a partnership between State, civil society, and its
citizens.

Nowadays, managing a leisure, sport and art organization or facil-
ity is an evolving process which has to be in tune with changing needs
of citizens and their organizations, expanding meanings of leisure and
globalization of culture and new free time behaviors. In short, leisure
management and policy-making must be ecological and must take into
account the environment whether it is cultural, economical or social.

Leisure organizations have to improve their flexibility, enhance
their capacity to adapt their services and products in order to respond
to their social, economical, political environment and to citizens. They
have also to constantly improve and adapt their human resource capac-
ities and competencies. Finally, they must be able to make tough stra-
tegic decisions. Otherwise, obsolescence and bankruptey is inevitable.

From that point of view, policy-making and the adjustment process
must be built within public and civil leisure organizations in such a way
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that they remain relevant and in tune with the values and social capital
of society and communities

In this paper, I wish to show how the public and civil leisure in
Quebec develops its policies in such a way that it respects the very
nature of leisure in a democratic society. I would also like to show the
limits and challenges that affect this organization,

Quebec at a glimpse

Quebec is one of Canada’s ten provinces. Its current population
(2008) is 7.7 million, nearly one-quarter of the Canadian total. The
population density is 4.5 per square kilometer, but nearly 80% of the
people of Quebec live in a corridor running along the St. Lawrence
River.

Quebecers inhabit a territory three times the size of France, but
occupy an ever-smaller portion of it, and yet they increasingly use their
leisure time to explore this land. They are city dwellers living in what
resembles urban villages — Montreal was once described as a city of
43 villages — where they like to gather, play, and celebrate together,
organizing their leisure activities through a multitude of organizations.
Over time, these urban villagers have come in contact with Quebec-
ers from neighboring villages, developing affinities and creating new
groups less closely tied to a specific territory. They have also mani-
fested their growing independence by expressing a sense of ownership
of their municipalities and provincial government, calling upon them
to support their initiatives and, in doing so, creating a form of partner-
ship-based leisure governance.

Contemporary Quebec is changing. Its population is diversify-
ing. It is aging. Its young people, who are in a minority, are trying
as best they can to make a place for themselves. Historically derived
from European immigration, Quebec’s population may seem relatively
homogenous overall, but the Montreal metropolitan area stands apart.
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The majority of Quebecers — 83% — speak French at home, while 10%
speak English, and 6% another language. Over 40% of the popula-
tion is bilingual in French and English, a rate that reaches 57% in
Montréal. A significant portion of Quebecers (22%) also speak a third
language. Quebec’s population continues to diversify under the influ-
ence of other cultures that are transforming and broadening leisure
practices and needs, and creating a need for new efforts to ensure that
people live together harmoniously despite differences that can upset
established ways.

The pace of life is accelerating, and everyone talks about how little
time they have. Families are constantly on the run as children are shut-
tled between the homes of divorced parents and school or daycare. To
save time, residents, that is to say the parishioners of old, are increas-
ingly urged to view themselves as consumers and clients. The Quebec
of today has an impact on the very foundations of the Quebec leisure
organization model, which in turn grows stronger and more fragile.
One thing is certain: the model is in flux.

Public and civic leisure: between home and industry

In the area of free time and leisure, public and civic leisure is not
alone. It is one of three players on the field, along with commercial and
domestic leisure. Each of them pursues its own objectives and provides
goods and services to the population, sometimes in competition, but
always in a manner that complements the other two.

Without the cultural, entertainment, and tourism industries, large
segments of Quebec’s domestic and export economy would be weak-
ened. These industries occupy a growing economic space estimated to
account for over 12% of Quebec’s GDP. Household leisure spending in
Quebec is nearly CAD$ 10 billion? — over 12% of Quebecers’ current
expenditures — an increase of 13% between 2001 and 2005.°
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Between the world of commercial leisure and cocooning, a variety
of public institutions and civil society organizations in Quebec work
together in the community and the public sphere to provide Quebecers
with access to leisure opportunities. This world is nourished and devel-
oped by public officials and thousands of associations and volunteers.
It is peopled by over 15,000 citizen associations, no less than 40% of
Quebec’s government ministries, 500,000 volunteers, and several thou-
sand permanent staff (professionals and technicians), most of whom
work at recreation departments in municipalities of 5,000 people or
more, or at the many organizations and regional and provincial associa-
tions partially funded by the government and the municipalities. These
groups operate as a loose-knit network to provide Quebec’s eight
million people with leisure facilities, instruction, supervision, infor-
mation, programs, and experiences. The Quebec system is built on a
partnership between civil society, the government, and the commercial
sector.

Annual spending on public and civic leisure is estimated at least
CADS 6 billion: CAD$ 1 billion from the municipalities, CADS$ 1
billion in volunteer time, CAD$ 1 billion from the Quebec govern-
ment, and at least CAD$ 3 billion from the many associations and
their members, not to mention the resulting spinoffs for the provincial
economy in general.

Dollars aside, the leisure sector testifies to a society determined to
affirm its leadership and work democratically to build better quality of
life. Its agents are the people who cultivate Quebec’s human and social
capital. Together, they share the same mission: “To make the condi-
tions for a satisfactory leisure experience available to the public and
provide the sought-after benefits of leisure to the community.”

In concrete terms, they work in partnership to

provide a range of quality cultural, social, sporting, physical, natu-
ral, urban, and play and rest-oriented experiences that are varied,
accessible, and safe, as well as equitably distributed across the prov-
ince and adapted to citizens’ needs and characteristics.”
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This leisure sector is a response to social and individual aspirations.
Socially, it influences health, quality of life, the community’s social
capital, and the social integration of individuals and groups. It contrib-
utes to individual, community, and economic development.

Present-day society expects leisure to contribute to the develop-
ment of health, quality of life, a sense of belonging, and public
socialization and participation, as well as to facilitate the social
integration of the disadvantaged.’

Public leisure facilitates the education and integration of the larg-
est possible number of citizens, including the disadvantaged, through
social participation. It has values that are distinct from commercial and
private leisure and is organized along the principles of a democratic
society. It can be supplemented and enriched through partnerships
with commercial interests that incorporate the values of public leisure.

Is there a Quebec model? How are policies made?

In the strict sense of the term, there is no formal, comprehensive
Quebec leisure system with its own hierarchy or codes and regulations.
The deployment and development of public and civic leisure structures
in Quebec is not dictated by central planning, or by government policy
or legislation, As in the Anglo-Saxon tradition, it is the result of initia-
tives by individuals, communities, institutions, ministries, and leaders,
and has been shaped by the needs and behavior of Quebecers through
time, space, and changing social, economic, and political circumstances.

In this light, the word “model” refers not so much to a structure,
but rather to a representation of a group of government agents and
representatives of civil society who, historically, have woven a diverse
tapestry of connections to meet the needs of the population. One thing
they share is the absence of a profit motive. Together, they have gradu-
ally developed local, regional, and provincial contact points where
they can meet, consult, and help each other while maintaining their
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independence, initiative, and competitiveness. These contact points
may be public organizations like municipalities, which are the first level
of government that produces policy, usually after consultation with
civil bodies, such as regional sport and recreation units, community
centers, local recreation committees, and sports clubs. In this sense,
then, there is a Quebec model that can be defined as a way of govern-
ing, organizing, and doing things to assemble the elements required for
leisure activities. The model is dynamic, democratic, “passion-driven,”
and fragile. Is it exclusive to Quebec? Undoubtedly it is not, but it has
features that make it a unique, functioning whole, if for no other reason
than it reflects the land and people of Quebec.

The Quebec model obeys dynamic system theory, since it evolves
in response to past and present determinants. From what it was at the
outset, the Quebec leisure system has changed as it reacts and adjusts
to present-day circumstances though the independent actions of its
component parts. Quebec is a plural entity in terms of territory, the
cultures that comprise it, and its population, which is both rich and
poor, and both well educated and undereducated (with a 30% drop-
out rate). The leisure activities and needs of Quebecers are also plural,
as are the agents of the leisure system and the multiple relationships
between them. In this light, the Quebec model would appear more
diffuse, in keeping with chaos theory.

Speaking of leisure practices, Michel Bellefleur,” in his book
Levolution du loisir au Québec, shows that

their development was neither linear nor planned. On the contrary,
it was more often disorganized, uncertain, haphazard, chaotic,
agenda-driven and subject to social inequality. In this sense, leisure
was a microcosm for the challenges facing society in general.

The Quebec model is democratic, mobilizing groups from all sectors
of society and encouraging numerous actors to exercise their power of
action and initiative. Not only is it democratic, it also operates as part
of a democracy where it must carve out its own space among multiple
interests and vectors of power. Local associations and municipalities
are, for example, constantly renegotiating the way they share power.
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Driven by passion, the Quebec model relies on the commitment of
individuals to their leisure interests, their community, and their chil-
dren. It depends extensively on the zeal of leaders and citizens who
volunteer their time and energy to organize leisure activities.

The Quebec model is also fragile, as it faces changes affecting its
foundations and various aspects of its normal approach. Clientelism,
clientification, and the dominance of individual leisure undermine the
volunteer sector. Notions of community life and a shared responsibility
for the common good are confronted by mercantilism and individual-
ism. Volunteering has always been taken for granted in the past, but
today’s volunteer sector is in need of attention. In addition, over the
years we have developed services and products based on a multitude
of activities. Today we need to preserve and develop a more holistic,
population-based system in order to respond to public expectations,
particularly with respect to seniors and families. We need to evolve
from an activity-oriented approach to leisure to an experience-oriented
approach. Yet even as these changes become necessary, the human,
material, and financial resources available to implement them are stag-
nant at best, and decreasing or at risk, at worst.

The accelerated development of the commercial sector has in some
respects forced the public and civic leisure sector to define and affirm
its specificity. In the early years, public and civic leisure largely compen-
sated for the absence of private and commercial leisure opportunities
(many older Quebecers can still remember seeing their first movie at
the local parish hall!). Today, however, the sector must explain and
justify its need for public funds, especially in an era when the welfare
state is shrinking. In this light, modern-day public leisure tends to
play up its social, cultural, and economic usefulness and, from a public
officials’ perspective, to be considered as a means of achieving social,
cultural, and economic goals in areas ranging from health to social
cohesion. This explains why notions like quality of life, health, and
living environment are often cited to justify public spending on leisure.

The present-day Quebec model arose in a civil society historically
dominated by the church — both Catholic and Protestant — at the parish
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and diocese level. During the 1960s, playground programs, recreation
centers, diocesan leisure federations, and sports organizations (mainly
in ice hockey and baseball) that had come under lay control asked
municipalities and the provincial government to step in and invest in
leisure in the place of the church. Today, civil society continues to play
a predominant role in developing and sustaining the Quebec model.
It often steps into the breach left by public institutions as they with-
draw under the impetus of administrative reforms or questions about
the role of the state, at least as the sole authority in charge. Today, the
government acts “with” instead of “for.” In some spheres, the trend is
even toward getting someone else to do the job entirely.

Alongside the social change and government reforms sweeping
Quebec, the leisure field was the subject of several consultations, held
at approximately ten-year intervals. These consultations were very
successful and allowed the field to evolve at the same pace as society.
Most notable were the Lévis consultation in 1967, the White Paper on
Leisure Activities in 1978, the Quebec Leisure Conference in 1986-
1987, and the consultation on partnership renewal in 1995-1996.

In short, the Quebec leisure model has developed against the back-
drop of a changing Quebec. To understand it, we must not only describe
it, but also understand the environment and the changes that stand as
challenges today. To explain it, we must constantly look to Quebecers’
leisure-time practices and the people and institutions that help make
these practices possible.

Public participation and civil society

Quebec, like the rest of Canada, boasts an active civil society and
government that generally encourage public participation. In leisure, a
field that impacts all Quebecers in their daily lives and local communi-
ties, public participation and civil society are paramount.
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What do public participation and civil society entail? How do these
characteristics of Quebec society help define the meaning and use of
leisure and influence the policy-making process?

At the neighborhood level and in government forums, public and
social participation is the most radical expression of democratic culture,
incarnating “We, the people” and the power communities have over
their own fate. It manifests itself through free expression and delib-
eration, hallmarks of our public decision-making process. However,
its place, processes, and power are subject to constant negotiation and
change.

As a complement and sometimes an alternative to representative
democracy, public participation is the action of citizens and groups
involved in the collective decisions made by government, public insti-
tutions, and civil society organizations. It is the process of voluntary
interaction between an organization, which grants a certain level of
power to the persons it deals with, and these same persons, who in
return accept a certain degree of involvement on behalf of the organiza-
tion.” It is important to distinguish public participation from electoral
participation and independent citizen action. In the field of leisure, all
three forms exist, especially at the local level: municipal elections often
focus on leisure issues; public consultations often deal with policy issues
and major infrastructure projects; and, finally, partner dialogs ensure
that civil society has a voice.

The rate of public participation is an indicator of community health.
Societies stay healthy and continue to develop by keeping their values
alive, values that serve as a kind of distinctive filter through which
they receive and integrate outside information and influences, char-
acterize their contributions to the outside world, and develop a qual-
ity living environment. Promoting societal dynamism and raising the
level of interaction between the members of a society are the most
effective ways to identify and put into practice the values that give it
meaning. Etzioni® and Putnam® use the term socia/ capital to describe
the aspects of our collective existence that make us more productive:
a high level of participation, confidence, and reciprocity. Societies that
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function better stand out because they have more social capital. For
example, accounts by local leaders and public utilities officials clearly
showed that communities with higher levels of social capital met the
challenges of the 1998 Quebec ice storm more successfully than other
communities that had a victim mentality. According to the then mayor
of Marieville, the town suffered less from the intense cold during the
extended power outage because it was able to mobilize various groups,
especially those active in recreation, to implement mitigating measures.
A neighboring town that behaved more as a victim suffered more. A
high level of social capital is a source of resilience and development. It
is how public and civic leisure achieves its full potential as a contributor
to community development.

The construction of social capital informs our understanding of
civil society, the public sphere that Habermas™ has described as the
domain of human social interaction where, among other things, public
opinion is forged. Citizens behave as a public when they deal with
questions of general interest without being subject to any form of
coercion. Within the broader public space, civil society emerges as a
space between individual private space and the domain of the state. It is
through the associative sphere that citizens enter the public sphere by
joining forces with others, whether to form a softball league or protect
their environment. The associative universe is peopled by numerous
nonprofir and volunteer organizations that vary widely in their activi-
ties and organizational features. Their common purpose is to serve as
instruments for collective action and participation in community life.

In its most simple conception, civil society is a network of inde-
pendent associations created by citizens who are conscious of their
rights and responsibilities and who come together to deal with collec-
tive problems, share common interests, and/or promote shared aspira-
tions. It is understandable that civil society forms a natural locus for
recreational development. Indeed, recreational stakeholders have a
strong presence in civil society in Quebec and the rest of Canada, as
the following data show.



336

SPORT AND LEISURE POLICY MANAGEMENT

According to the 2004 National Survey of Nonprofit and Volun-
tary Organizations,' Quebec is home to 46,326 organizations — 617
per 100,000 people — whereas Ontario has 45,360, or 369 organiza-
tions per 100,000. The ratio for Canada as a whole is 508 per 100,000.
Quebec ranks first in Canada for the total number of organizations,
and sixth in terms of the per capita ratio. Among the Quebec organiza-
tions, 33.4% are active in sports, recreation, and culture. This percent-
age is only 25% in the neighboring province of Ontario, and 29.4% for
Canada as whole.

In 2004 Quebec organizations generated some CADS$ 25 billion
in funds, 60% of which came from the government. Sports, recreation,
and culture organizations are estimated to independently generate at
least CAD$ 3 million in non-government funds.

Yet the future of these organizations is by no means guaranteed.
The most commonly mentioned problems are volunteer recruitment
and retention. According to the results of the National Survey of
Giving, Volunteering and Participating (NSGVP)," volunteering is on
the decline in Canada. The number of volunteers decreased between
1997 and 2000, and there are indications that volunteers are start-
ing to feel overwhelmed. Furthermore, trends in volunteering suggest
that the challenges facing nonprofit and volunteer organizations will
continue to grow.

The other problem comes from the relationship between civil soci-
ety and the government. In Quebec, civil society is still establishing
its independence in several respects, even as its role increases. Only
recently freed from church control, it has barely begun to affirm its
autonomy, even as government offloading has left it to shoulder numer-
ous responsibilities. In response, civil society has turned to the govern-
ment for help. Since the Quiet Revolution, numerous associations have
applied for and obtained government funding, and have developed in
large measure within the frameworks defined by the government.

Today “clientification” is the main threat to public participation and
the survival of the Quebec leisure model. Public debate often turns
into a free-for-all of individual opinion, leaving government to act as
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arbitrator. It is no surprise that decision makers refuse to consult the
population out of fear that they will be unable to respond to public
expectations, for they view the population as a series of clients. The
“Not in my backyard,” “Me, my child”, and “I pay taxes” syndromes are
a growing part of public discourse in Quebec. In the leisure sector, the
rise of individual recreational activities gradually transforms individu-
als into clients. The mediating role of the group is reduced because
communications target people directly.

Even public service has adopted the client-centered approach. For
volunteers who get involved more out of interest in human contact
than in providing a service, what becomes of their role in light of this
transformation? Certain studies show that this misunderstanding with
respect to the volunteer’s role is the main cause of volunteer fatigue and
withdrawal. When you serve a client who expects nothing but service
in return, there is no human interaction. Is this not a reworking of
the social contract between the volunteer sector and the community,
between volunteers and “beneficiaries”"

Even though this phenomenon has much to do with contemporary
lifestyle and the way free time is organized for today’s families, it still
contributes to volunteer fatigue and, consequently, the weakening of
civil society organizations. Indeed, one of the limits to development in
the volunteer sector, which is the source of crucial resources for citizen-
based associations, is the “user as a client” way people receive goods and
services as part of a market relationship.

In short, Quebec has a strong civil society. In the leisure domain,
it plays a vital role that is impossible to replace financially as well as a
role that speaks to the very essence of civic leisure — that of building
social capital. Yet civil society’s contribution to leisure, largely through
the work of volunteers, has been undermined by volunteer fatigue and
aging, the rise of “clientification,” and the increasing offloading of
government responsibilities to the volunteer sector. As in all developed
countries, Quebec’s civil society must meet the challenge of maintain-
ing a citizenry actively involved in leisure.

~1
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Governance in transition, partnerships redefined

Globalization has put states in competition for the advantages of a
globalized economy. The latest agreements under the General Agree-
ment on Tariffs and Trade (GATT) have more than ever recognized
the globalization of the economy and liberalized trade, forcing the
abolition of protectionist policies and reductions in corporate subsi-
dies. Globalization has made the welfare state obsolete and established
a strict framework for national economies, strengthening the role of
administrative tribunals created under free trade agreements at the
expense of the liberal state and its role as arbitrator. Moreover, the
contemporary state governs in a complex and postmodern society char-
acterized by individualism, the fragmentation of interests and cultures,
and the decline of consensus. It is clear that the state no longer has
the wherewithal to provide the full range of services to all as satisfac-
torily as in the past. The welfare state borrowed against the future on
the assumption that economic growth would go on forever. This is no
longer the case. Driven by the public finance crisis of the 1990s and
reinforced by the present crisis, the impetus of technological progress
(in information and communications, for example), and examples from
the private sector, states are undertaking reforms that affect the leisure
sector in the same way as any other public service.

In Quebec, like in most industrialized countries, major public
service reforms have been implemented, aimed at the efficient and
effective delivery of quality public services. Recent reforms have gener-
ally been characterized by decentralization, a client-centered approach,
and government withdrawal from direct delivery of services in favor of
partnerships with the community and private sector, thereby strength-
ening the traditional Quebec leisure model.

This is the situation that marks and will continue to mark gover-
nance in a leisure sector where civil society has taken on increasing
responsibilitics even as it struggles to deal with the decreased availabil-
ity of government resources and the rise of “clientification”. Moreover,
this model of governance fits well with the more freewheeling nature
of the leisure sector and the acknowledged contribution of public and
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civic leisure to community social capital. In this light, the citizen has
become a user or client, a partner, and sometimes, as a member of the
collectivity, a citizen shareholder.

By abandoning the oars for the tiller,' the government is sharing
the power over which it held a monopoly. It no longer has sole respon-
sibility for public services. Forced to make choices and build a relation-
ship with civil society, the government seeks convergence between its
vision of public service and civic values: by consulting citizen share-
holders, it calls them to a dialogue.

As partners, citizens and the associations they create are entrusted
with responsibility for various public services, with varying levels of
independence. Partnership agreements under which the government
transfers funds and by the same token accountability obligations throw
into question the independent action of civil society. The line between
partnership and outsourcing can be hard to trace. Are associations
partners or agents?

To clarify this issue, the Government of Quebec and community
organizations and associations worked to draft the Policy on the Recog-
nition and Support of Community Action.” This policy recognizes certain
characteristics of the democratically structured organizations that work
to improve quality of life in their respective communities. It acknowl-
edges the need to maintain a certain critical distance among these
organizations, the government, and the independent action of civil
society. Conversely, the government will adjust its funding approach
for these organizations by distinguishing between basic mission fund-
ing and special project funding. Reporting requirements will also be
adjusted accordingly. While endorsing the criteria for transparency and
rigor in financial management, the policy affirms that there is a differ-
ence between public support for an independent mission recognized as
being in the public interest, and imposing reporting requirements for
specific ministerial mandates with precise and measurable targets. With
the independent mission acknowledged and supported, reporting
can focus on the criteria of sound management consistent with public

service ethics and the results defined by the organization itself.
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These nuances have not necessarily been understood throughout
Quebec in government/leisure association dealings. The new “partner-
ship” approach in the 1990s was more a quasi-outsourcing approach,
whereby associations signed, and often continue to sign, the same
contract after only limited contact with the contracting party. However,
there is a movement afoot to address the unease this situation creates
and to clarify the relationships in a manner respectful of both parties.
On the one hand, local elected officials feel as if they have lost power
— some would like to take back these responsibilities at the municipal
level, a financial impossibility. On the other, associations deplore the
absence of genuine negotiations between partners to reach agreements
in which both parties clearly set out their obligations, rather than just
the obligations of the NPO. These associations are aware of both their
own abilities and the need to specify what government will contribute.
There are signs on the horizon of more precise public mandates and
of cooperation agreements that will replace service contracts, although
the latter option will remain useful in specific cases. Generally, there is
a trend toward “working with” rather than having someone else do all
the work, and an effort to talk about multipartite cooperation among
the partner networks.

This examination of the trends and pitfalls in Quebec governance
illustrates the foundations of the Quebec model and the challenges
that still threaten to force it to adopt a client approach that signifi-
cantly reduces its societal and community contribution.

Policy-making: a shared responsability in the age of the
internet

How does one go about illustrating the Quebec model? There are
no laws, decrees, or municipal bylaws defining or governing the oper-
ating structure of the system delivering leisure goods and services. In
Quebec everyone from the government to the average citizen has to
chip in to some degree. In the strictest sense, the Quebec model is a
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societal undertaking. In a traditional or historic sense, it's like a big
collective building bee.

Citizens receive local, regional, and provincial level services and
network support that are organized in varying degrees. These networks
are made up primarily of democratic civil society organizations and
provincial and municipal government ministries and institutions.

The networks communicate and maintain relations among them-
selves and with their members: client/servers, primary contractors,
subcontractors, partners, and competing organizations. Occasionally,
these relations involve information sharing, which can lead to citi-
zens, organizations, or the government changing their behavior or
policy. This makes the organization of these networks extremely varied
and limits the ability to hold them accountable through a hierarchy.
Instead, one can talk about organizations in movement, and at all costs
avoid attempting to describe them using a flow chart. Describing the
Quebec model entails presenting different worlds, identifying their
actors, describing where they converge, and qualifying the ties between
participants.

The most appropriate way to illustrate this model is to use the Inter-
net as a metaphor, since its acronym is INTERconnected NE Tworks.
From that point of view, policy-making is a societal process, a demo-
cratic achievement that is based on the principle that everyone is
in charge of its leisure life and on the fact that leisure brings social,
cultural and economical benefits.

Translation: Geraldo Cdffaro
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Derek Casey | Management of leisure

Introduction

Enter the phrase “leisure policies” into any search engine and well
over 200,000 references will appear. Some relate to a wide range of
academic courses available in Universities throughout the world; some
refer to the growing provision of leisure opportunities provided by the
commercial sector; still others are summaries, of varying complexity
and quality, of the leisure policies of cities, regions and countries. From
this array of information, one factor is clear — that the investment of
time, money and human resources relating to policies for the provision
and development of leisure opportunities is growing at a significant
rate.

Enter the phrase “leisure practices” into the same search engine and
the results are significantly different. There are fewer references and
less evidence on the outcomes arising from the investment of resources
in policy formulation complemented by implementation. In short,
there is often a tendency for providers to be strong on promoting the
theory; less robust in publicising the results of policy implementation
through effective practices.
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Among other matters, this paper:

*  reviews ways in which leisure policies and practices have developed;
* considers differences in approach in countries around the world;

* assesses practical issues relating to the demand and supply of
opportunities for the local community and for tourists.

In addition, the relevance of leisure throughout the world is consid-
ered; the realism of its position in the social, cultural and economic
development of communities and countries is assessed.

The importance of leisure

Common to all the various reports found in the internet, is a repeated
focus on defining why leisure is important. It is interesting to speculate
when this level of repeated justification (often self-justification) will
decline. It is taken as read that there will be investment by local and
national governments in such areas as health, education, transport and
other public services. Perhaps it is the relative youth of the concept of
leisure which requires such continuous justification; perhaps it is the
lack of understanding of its role; perhaps it is because it is still seen,
erroneously, as peripheral to mainstream social, cultural and economic
development. Before considering how to promote leisure into a higher
league it might be useful to remind ourselves why it is important and
relevant.

At its core, leisure includes recreation, sport, outdoor activities,
arts, cultural expression, events and festivals, visitor attractions, fitness,
entertainment and tourism. It is strongly connected to other areas such
as education, conservation, the media and economic development. Its
benefits lie in five main areas:

1. Health benefits

*  Pleasure and enjoyment
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Improved physical and mental health

Improved work/life balance
Social benefits

Development of skills
Opportunities for learning
Improved selt-esteem

Creative expression
Community benefits

Family and community cohesion

Common identity

More productive schools and workforces

Vehicle for interaction and communication

Environmental benefits

Development of a greater understanding of environmental chal-
lenges

“Green” transport e.g. cycling

Improved stewardship for future generations
Economic benefits

Employment opportunities
Commercial opportunities
Physical regeneration

Inward investment
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Promoting the importance of leisure

This rather sterile list is typical of what might be included in any
policy document produced by a municipality in respect of its leisure
policy. In the leisure field, we need continuously to improve the way in
which we promote the subject matter to policy and decision-makers. It
is only by this means that we will see leisure in its various forms become
more relevant and increasingly central to planning and provision.

To achieve this, we need more clearly to link the promotion of
leisure to defined local and national strategies. Too often leisure
managers have claimed too much about the importance of leisure; too
often politicians have not understood its role in all the various areas of
strategic development for which they have respensibility.

The five areas listed above of where and how leisure is important
could easily be translated into the five key areas of development which
most countries include in their strategic objectives — countries which
are healthier, fairer, greener, stronger and wealthier.

It is the responsibility of leisure managers to try to ensure that the
overall national strategy and its composite elements include references
to leisure. This maturation of the profession will help identify the
role of leisure in its own right and as a contributor (in the same way
as education, health, transport) to national priorities — an integrated
rather than a peripheral or detached approach:

Leisure «>  Strategy <> Healthier
Leisure «+»  Strategy <> Fairer
Leisure <>  Strategy ¢ Fairer
Leisure «»  Strategy > Stronger
Leisure <> Strategy  «» Wealthier

The emphasis in this paper is on strategies — both overall national
strategies and the contribution leisure can make to them. Otherwise
there is a danger that the various contributors to the development of
individuals, communities and countries work in isolation with little
co-ordinated approach to provision. Taking sport as the example, there



Management of leisure 349

is a clear continuum from the provision for young people to those
taking part at the highest levels of performance. The continuum needs
different players making different contributions but all integrated
through a clear strategic approach.

Sports development continuum

Foundation — the encouragement of “movement or physical literacy
among your children” where parents, schools and play organisations
make the greatest contribution.

Participation — the encouragement of mass participation by the
community where schools, municipalities, clubs, Universities and the
private sector make the greatest contribution through the provision of
education, facilities, spaces and sports development opportunities.

Performance ~ the encouragement of improved performance among
those with talent where schools, clubs, municipalitics, national govern-
ing bodies of sport and provincial government make the greatest
contribution through the provision of facilities, spaces and specialist
coaching.

Excellence — the encouragement of top performers competing at
national and international level where the national governing bodies of
sport and the national government through facilities, funding and the
staging of major events can make the greatest contribution.

The last point — the staging of major events — is a clear example of
an issue which, divorced trom existing national strategies, can have 2
negative impact on the host city or country. It is clear from several
studies that the benefits of staging major events can be grossly exagger-
ated while their costs are significantly underestimated. This is largely
due to the bidding process where the promoters of such events have the
responsibility to place the event in the best light at national and inter-
national level. Often they have little concern about the long-term effect
of the event on the host community as this is not their responsibility.
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Once again the importance of placing the bidding for and hosting
of major events within the existing strategic context and rather than
empty talk of the “legacy” of such major events. It is more important
- from the very first thought of bidding for an event - to ask “how
does the hosting of this event help to drive forward existing strate-
gies — faster, deeper, further or in a more consolidated and sustainable

fashion?”

In short, at all times, we need to demonstrate the relevance of
leisure while being realistic about its weight in relation to other claims
for public, voluntary and private investment. There are different play-
ers, different ingredients. The mixture is held together by a clear and
agreed strategy. There is a tendency to forget that the leisure profes-
sion is relatively new and only in maturing will its total relevance be
seen and accepted in a world where there is increasing competition for
resources to invest in individuals, communities and countries

Leisure and the individual; relevance

It is stressed that the provision of leisure opportunities for the
individual is a relatively recent phenomenon. In the United Kingdom,
for example, the main provision in respect of sport, play and recre-
ation within the community has been a feature only of the last forty
years. Prior to that, participation in most leisure activity was a pursuit
reserved for the more affluent members of society. There was a provi-
sion of swimming pools but they were linked essentially to the health
agenda rather than for direct enjoyment. At the end of the 19" century,
museums were reserved for scholars who themselves had to apply for
access and justify their attendance in relation to their scholarly pursuits.
Even as late as the 1960s in the UK and most of Western Europe, there
were no Leisure Departments in municipalities; there were no Leisure
Study Courses at Universities; mass international travel was largely
unknown.
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In this context, it was with some foresight that the original members
of World Leisure Organization (WLQO) established the organization
fifty years ago — perhaps with some idea of the likely growth of the
sector. However, no matter how much foresight they showed, they
could not have expected the scale, scope and rapidity of the growth we
have seen in the last four to five decades.

It was with increasing democracy in the 20™ century that the greater
provision of leisure facilities in terms of sports centres, access to muse-
ums, travel and tourism is found in the United Kingdom, in North and
South America, in the rest of Western Europe and in many other parts
of the world. In a similar vein today, in areas of Europe which were
within the former Soviet Union, increased democratisation is now
leading to demands for community access and a departure from selec-
tive, elite provision. There is every reason to expect that the same trend
will be found in other countries developing a more democratic process.
It has been interesting to see how the United Nations has identified the
role of leisure, in all its forms, to further the democratisation process as
stated in its Millennium goals, for example: “Everyone has the right to
rest and leisure, including reasonable limitation of working hours and
periodic holidays with pay.™

Over the past few decades the claims about the importance of
leisure to the individual and the community have become stronger and
more widely focused, for example, in relation to:

* the role of sport in combating anti-social behaviour among young
people;
* the contribution of physical activity to the health agenda;

* the contribution of festivals and community events in attracting
tourists;

» the role of major events in economic development and job creation;
¢ community coherence through volunteering;

* encouraging social integration among migrants to communities.
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These and many other claims have pushed leisure, in its various
forms, into mainstream thinking among some Governments. However
much needs to be done to underpin such claims. The hard evidence of
a causal link between claim and outcome is often hard to find. In an
age when measurement is vital to attract investment, leisure has often
been found wanting when justification has been sought,

Leisure and the individual: realism

Despite greater emphasis over recent decades, leisure remains in
the shadows as far as most municipalities are concerned. In many parts
of the world, municipalities face demands within their communities
which always push leisure into second or third place. As demonstrated,
he United Nations in its Declaration of Human Rights has stated that
individuals have a right to leisure. This is admirable and encourag-
ing. However, for many, it is very much a secondary right behind the
more fundamental rights relating to life, liberty, security and the means
simply to live from day to day.

In this context we need to be realistic about the role and relevance
of leisure in global terms. It is not a substitute for basic provisions; it
is not a panacea for all the problems of urban or rural life. But without
doubt it makes a significant contribution to and enhances the lives of
individuals ~ to say otherwise would be to discount the millions who
take part in leisure pursuits, those who are demanding more leisure
time, the complex delivery systems set up to provide opportunities and
the global importance which it has attained.

A relative newcomer in global importance — certainly; but one
which appears to be developing at a significant rate. Accepting its rele-
vance but being realistic about its overall contribution is the next step

in its evolution,
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Leisure and the community: relevance

Within communities all over the world, there are excellent examples
of the relevance of leisure, in its various forms, to the lives of individual
members of those communities — the elderly woman whose main social
contact may be through attendance at a local arts class; the young man
whose education about working with others has come through a sports
discipline; the young girl whose employment arose through voluntary
involvement in music; the family cohesion derived from an involve-
ment in outdoor activities.

In promoting leisure to decision-makers it is often these personal
experiences which sway decision-makers on levels of investment.
However, for many municipalities, the rationale for the investment in
leisure is even more about economic development. This is particularly
true of cities throughout the world which are in competition with each
other in the domestic and international market for inward investment
leading to jobs, regeneration and, overall, for increased and sustained
growth.

It is increasingly recognised that such inward investment is closely
related to the perception of the Cities competing for such investment.
This is no more clearly shown through the annual survey of Euro-
pean Cities by Cushman & Wakefield Ltd.? This survey summarises
the views of senior managers and board directors of five hundred of
Europe’s top companies on preferred locations when deciding where
to relocate or invest more. The measures on which decisions are made
include the provision of leisure outlets, the quality of life in the city
and the overall environment in which the business and therefore the
workforce will be located. The results in 1990 are compared below to
those for the last few years.

L]
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City Rank

1990 2001 2002 2003 2004 2006
London 1 1 1 1 1 1
Paris 2 2 2 2 2 2
Frankfurt 3 3 3 3 3 3
Barcelona 11 6 6 6 § 4
Brussels 4 4 4 4 4 5
Amsterdam 5 5 5 5 5 6
Madrid 17 8 7 7 7 7
Prague 23 21 16 17 13 13
Warsaw 20 18
Bucharest 29
Glasgow 10 19 21 21 24 26
Athens 22 29 28 30 30 32

All cities in Europe are facing similar issues relating to the develop-
ment of the new economies of the former eastern bloc, the transferring
of many service jobs to countries such as India, Malaysia and others
in Asia and greater competition in global markets. Each one of the
cities listed above, and many others throughout Europe and the rest
of the world, are aware of the need for continuous investment in their
infrastructure if they are to survive the growing and intense competi-
tion from within the same country and from international competitors
— particularly in 2009 and beyond as the global economic crises bites
deeper.

Perception is not fact but it is reality. All cities need to be perceived
to be a good place to work, rest and play. This is certainly the case in
terms of those consistently at the top of the list — London and Paris.
However, of all the cities listed above the most spectacular improve-
ments relate to Barcelona, Madrid, Warsaw, Bucharest and Prague. Of
the latter, the renaissance of Prague in the Czech Republic has been
built on tourism with an effective marketing of the historic interests
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within the city, enhanced transport links — often by low-cost carriers
and a recognition of a well-educated and cheaper workforce.

Of the former — Barcelona and Madrid - the authors of the report
state:
The rise of the Spanish Cities shows a clear link between a city percei-

ved to be doing the most to improve itself and the perception that the
city is a good location for business.’

It will not be missed that Barcelona’s rise through the league table
coincides with the staging of the Olympics in the city in 1992. Perhaps
more than any city before or after, Barcelona capitalised on the Games
in undertaking massive regeneration of the city largely on the back of
increased leisure activities ranging from sport to museums to art to
outdoor recreation and, of course, to tourism.

At the other end of the league, Glasgow in Scotland has fared less
well. Glasgow is the City which, it can rightly claim, was at the centre
of the world’s industrial revolution in the 18" and 19" centuries. With
the decline of heavy industries it has had and to some extent still has
significant housing, health and economic problems. Throughout the
1980s and 1990s it invested significantly in culture, art and sport but
clearly has not been able to arrest its decline in the league table above.
Today there is a greater understanding of the need to improve the
perception of the City and plans for major sports and arts events along
with physical regeneration of the City are part of the mainstream plan-
ning policy. Leisure lies at the heart of its key policies. As its economic
strategy for 2003-2005 states: “If Glasgow is to continue its economic
renaissance it must improve its national and international competitive-
ness.” The City is determined to achieve this and leisure is central to its
ambitions. Its recent successful bid to host the Commonwealth Games
in 2014 is a further sign of its determination to reposition itself on the
world stage.

Finally a significant position relates to Athens at 30™ in 2004 - the
very year the Summer Olympics were held in the City. Will the staging
of the Games affect perception of the City as one in which it is good
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to work, rest and play? Perhaps — but equally the perception may be
that the City did well to stage an effective Games but overall did not
quite demonstrate its ability to capitalise on the promotion of the city
over the three week period. Therein may be found the difference in
approach of Barcelona and Athens. The staging of the Olympic Games
in Barcelona were part of a process, part of the national strategy not
the process itself. In short, the Games were central to a comprehensive
plan for the City but for the period several years before the Games were
held and for well after they had moved on. This approach is crucial in
terms of policy formulation for leisure and for the implementation of
such policies.

Leisure and the community: realism

Leisure provision can make a significant difference to the percep-
tion of a City. However we need to be realistic about the scale of provi-
sion and the revenue implications involved. In the United Kingdom the
introduction of a national lottery meant that for the first time substan-
tial funds were made available for leisure facilities. In the period 1995-
2002 a vast range of new sports and arts buildings were constructred
and visitor attractions of all types completed. In each case the business
case was largely sound but too little attention was given to the cumula-
tive effect — with all of them competing for the same or similar visitor
types and numbers. In such circumstances there is a need once again
for improved integrated planning at national and local level.

In other types of provision in the community in many countries we
have seen the increasing competition between the public sector and
commercial providers often in the same markets such as health and
fitness and visitor attractions. In Western Europe this has seen the
steady demise of the leisure services in many municipalities. Competi-
tion from the commercial providers has led to their taking over the
operation of previously public facilities; in other areas attendance at
commercial outlets has left the public authorities with a more tradi-
tional social welfare operation needing increasing subsidy. In the
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United Kingdom today less than 30% of municipalities now have a
recognisable leisure department — a position increasingly the case in
other Western European countries.

In summary, cities have begun to recognise that the provision for
leisure is one of a number of key indices which contribute to the attrac-
tiveness of the city for local residents and for inward investment. Again
leisure does not stand alone in such a process but is one of the driving
forces working in partnership with other services.

Leisure and the country: relevance

So far we have considered the relevance and the effects of leisure
on the personal aspirations of individual and on the economic strate-
gies of cities and their communities. Collectively they are important
at national level and should be included in national strategies for the
development of leisure.

Throughout the world the development of leisure policies and prac-
tices are at different stages:

* In Western Europe there is a gradual but marked shift from social
democratic welfare based policy to entrepreneurial policy approa-
ches.

* In Eastern Europe the former castern bloc countries are begin-
ning to employ leisure as a tool in their move towards market base
economies.

* In China there is a growing middle class beginning to demand
access to major leisure outlets with the growth of activities such as
yachting and golf mirroring the activities of more affluent western
societies.

* In many developing countries there is an emphasis on tourist deve-
lopment with infrastructure developments all geared to meet real
or anticipated demand.
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It is in this last area — tourism and travel - that leisure policy at
a national level is so often geared and the relevant statistics under-
line why. According to the UN World Tourism Organisation, inbound
tourism has seen a dramatic growth over recent years ~ from 536m
“international tourist arrivals”in 1996 to some 925m in 2008. However
the fragility of the market is seen in the results for the last few months
of 2008 and early 2009 where there has been negative growth in
Europe (-3%) and in Asia (-3%) although modest growth has occurred
in the North and South America, Africa and the Middle East. As the
UN W-TO states:

The economic downturn, combined with current uncertainties,
extreme market volatility and a decline in both consumer and busi-
ness confidence, are expected to continue to take their toll on the
demand for tourism — at least in the short to medium term.*

For many countries tourism is a significant income generator — cven
if they are not always aware that it is so. For example, in the United
Kingdom there was only a full appreciation of the scale of tourism in
Government circles when the outbreak of “foot and mouth” disease
among cattle precluded much tourist activity in large areas of the coun-
tryside. Yet tourism accounts for 12.2% of Gross Domestic Product in
the United Kingdom.

The market is ever-changing and new players are emerging. Most
significant of these will, of course, be China. Today the USA is the most
visited country. In 2020 it will be China. In the same year Japanese
tourists to the USA will outnumber those from Canada and Mexico.
In Europe the trend will continue to see more visitors to countries such
as Slovenia, Croatia, Hungary and the Baltic States of Estonia, Latvia
and Lithuania while in Africa the investment in tourism in countries
such as Tunisia and Morocco will pay high dividends in terms of visitor

numbers and income.
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Leisure and the country: realism

The growth in tourism over recent decades has been a significant
and exciting development. However it has been recognised that too
often tourism in the past has had a less than positive effect on some
countries with over exploitation of resources and local communities.
Today, however, there appears to be a more responsible attitude being
shown to long-term sustainability.

The most recent example of this lies in the “Blueprint for New
Tourism” published at its General Meeting in New Delhi in April
2005 by the World Travel and Tourism Council. Echoing the encour-
agement of the UN World Tourist Organisation the WTTC (which
comes from a more commercial position) has set out a “new strategic
framework ensuring that Travel and Tourism works for everyone in the
future”.

The Council sees Travel and Tourism “working as a partnership,
delivering consistent results based on

*+  Governments recognising travel and tourism as a top priority.

*  Business balancing economics with people, culture and environ-
ments.

* A shared pursuit of long-term growth and prosperity”.

The balance suggested by the WT'TC is a laudable objective which,
with careful and consistent monitoring, could provide the very basis
for the sustained growth which they and others in the tourism field
seek. With some 10% of global Gross Domestic Product attributable
to tourism, a quarter of a billion jobs at stake and growth of some 4.6%
per annum it is an objective, which to be met, will need an agreed stra-
tegic approach by the public and private sector working in partnership
rather than in isolation or in competition.

As the WTTC has stated:

New Tourism requires a much stronger partnership between the
q ger p
private sector and public authorities. It is geared to delivering
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commercially successful products — but in a way that ensures bene-
fits for everyone. New Tourism looks beyond short-term conside-
rations. It focuses on benefits not only for people who travel, but
also for people in the communities they visit, and for their respec-
tive natural, social and cultural environments.’

Leisure, and particularly tourism, has the potential to alter the very
character of countries. Where it has done so, the country has suffered
in the longer-term, as it is the essential character which is the magnet
for inward travel. Leisure and especially tourism, properly handled, has
the ability to alter the economic base of countries. In countries such
as Mauritius in the Indian Ocean an over-reliance on the sugar beet
industry has been complimented by a well-managed, high quality, high
spending tourist industry. In many other African countries eco-tour-
ism has found the right balance between inward travel and community

development.

Responsibilities

To the two words of relevance and realism there is a need to add a
third — that of responsibility to develop and deliver effective policies
and programmes. In the leisure field there is no one correct method of
delivery in that the best system is one which works for each community
and country. To this end in setting out the strategic approach four key
questions are vital:

* Whar is the overall objective to be met in respect of the indivi-
dual, the community, the country — that is, the overall philosophical
stance? For some countries it has been community provision at the
expense of national and international facilities and events; in others
it has been an emphasis on high culture rather than sport; in others
it has been the objective to find an internal balance among all types
of provision. No one decision is necessarily right; what is important
is that a clear philosophical position is taken.
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What are the more detailed functions which are required to meet
the objectives — provision of facilities, of programmes, of infras-
tructure?

ho is responsible for each of the functions, whether within the
Wi ponsible f h of the functions, whether within th

public, private, commercial or voluntary sectors? How will co-ordi-
nation take place? What forms or structures will be needed?

Who is responsible for the financial needs to meet the overall
objective and over what time period?

We see different approaches work in different countries:

In France: the controlled central planning approach.
In Germany: the devolved approach to its various Lander.

In the UK: an increasingly interventionist approach by Govern-
ment to previously independent quasi-autonomous public bodies.

In the USA: a largely market led commercial approach.

In Australia: a partnership between central and provincial Gover-
nment.

Whatever the approach, partnership among all providing agencies

is crucial in each defined are whether they are schools, voluntary clubs,
the municipality, the education sector, commercial providers, provincial
or national government.

The agenda is challenging but it is related to a subject area which
itself is enormous in scale and scope and potential. Leisure is one of the
fastest growing areas of interest on the planet — the problem is how to
shape it effectively. But — what a great problem to have!

Translation: Geraldo Cdffaro

36l
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Introduction

The present paper presents some ideas originating from the first
phase of the evaluative survey' carried out on the Programa Esporte ¢

Lazer da Cidade? (PELC) by the Ministry of Sports (ME).

The research was commissioned by the Centro de Desenvolvi-
mento do Esporte Recreativo ¢ do Lazer’ (Rede CEDES) 01/2008/
ME/SNDEL/REDE CEDES, for research projects. This evaluative
research fit into the seventh theme, which has as an object of study
an evaluation of public policies and sports and leisure programs of the
Federal Government (Segundo Tempo®, Esporte e Lazer da Cidade®
e Pintando a Cidadania®). The scope of the presented and approved
project includes the two main programs from the Ministry of Sports:
PELC e Segundo Tempo.

PELC, created in 2003, is managed by the National Secretariat
of Sports and Leisure Development from the Ministry of Sports
(SNDEL-ME). It aims, in short, to overcome the shortage of public
and social policies to meet the increasing needs and demands of the
population for recreational sports and leisure, especially from people in
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a situation of social and economic vulnerability, subject to the condi-
tions of injustice and social exclusion. In terms of geographic scope,
PELC intends to reach all of the federation states and the Federal
District, through developed activities in the municipal areas as well as
under the state aegis, with the participation of NGOs.

Segundo Tempo, in its turn, is a program envisioned by the Minis-
try of Education, destined to democratize the access to sports practice
through sports and leisure activities held apart from the schools'manda-
tory schedule. Its aim is to foster social inclusion, physical well-being,
health, intellectual and human development, and active citizenship.

Research context

As sports and leisure are recognized as social rights, a duty of the
State and civil society, the need for social policies that put it into prac-
tice are widely recognized. Social policies are here taken as the set of
measures and social interventions which are executed by the State and
aim at the improvement of the population’s quality of life, mainly of the
socially excluded groups.”

On the other hand, in times the growth of leisure requests, the
demands for the management of efficient and effective projects and
programs increase. For this, however, it is necessary to develop plan-
ning, monitoring and evaluation, which comprise such processes not
only as goal definition tools as well as schedule and cash flow monitor-
ing, aiming at fund-raising and accountability to the funders, but also
as excellent improvement tools in the process of decision-making of
the project management.*

In this sense, attention among the funders has been focused on the
efficacy of actions, and not only on the achievement of the efficiency
and efficacy of the goals. In other words, it does matter to know if,
along with the efficient use of resources, the actions have achieved
results and if they have contributed to a positive change in the situa-
tion focused on by the project.
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Considering public policy managers’ needs, cvaluative research
developed in the academy starts to adopt a framework which allows
configuring the evaluation as social research and as a management tool.
This convergence has guided the choices in the chosen project design,
mainly taking into account, a participative methodology to guarantee
knowledge transfer generated by the research.

Research project

The research project aims at contributing to the evaluation and
the qualification of the sports and leisure programs maintained by the
Ministry of Sports, which is currently performing a study to:

* Develop a monitoring and evaluation system for the Esporte
¢ Lazer da Cidade and Segundo F51np0 programs, taking into
account the following approaches: efficiency, quantitative and
qualitative efficacy, and effectiveness/impact;

* Implement and test the model through pilot experiments, valida-

ting it for replication.
It is also intended to establish a monitoring and evaluation model,
which will incorporate processes and results indicators that may be
regularly checked (monitoring), and an evaluation method in depth,

which may be periodically applied.
Methodology

Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagio’ (M&A) is a set of inter-
linked elements which comprise an evaluative model. This represents
the need for an a priori establishment of what will be evaluated, accord-
ing to established approaches and through specific indicators and
means of verification.

Therefore, in order to produce an evaluative model in any ambit
(activity, service, and projects) we must clearly define the expected
results (products), the methodology and its constraints, variables, relations

365
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between variables and results, parameters for evaluation as well as for
comparisons and indicators. This may be guided by the application
of methodological resources from the scientific research in the Social
Science field, mainly for the in depth evaluative research, which takes
into account various approaches and, practically experimental meth-
ods, in the case of impact and effectiveness. Thus, planning methodol-
ogy resources may be used, as, for instance, the “Logic Marc™ and the
Strategic and Situational Planning," in the cases of the evaluations of

a managerial nature.

The clear understanding concepts and the intentionality of M&A
use should be carefully observed by those who are responsible for
conducting the process. As observed by Armani,” a large development
of an action or policy is not sufficient for its success. Besides the well
claimed action or policy, agile and effective system of management is
need to control its implementation. This managerial abili ty is made
easier when the M&A processes are clearly established, the expecta-
tions are made explicit, and the significance and meanings attributed
to the terms are agreed upon.

The process of M&A production consists of two steps: the first is
the delimitation of the objects that will be evaluated and the indication
of how they may be verified, the evaluative approaches and their means.
This step allows planning in a cumulative way for the development and
implementation of the several elements of M&A system. The second
step consists of implantation, the implementation and improvement
of M&A components. These are the steps for the systems operation
and they are sustained by information management and generation of
knowledge in system.

In the present research project, a participative methodology was
proposed, mainly considering the first step of M&A production.

The participative methodology is the most consistent under the
perspective of the construction on evaluative model towards the gener-
ation of knowledge, according to Barreira."” It shows the evaluation’s
constitutive elements that generate knowledge by the emancipation
perspective as a principle. In other words: an evaluation that considers
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all the agents acting directly or indirectly in the action/policy (includ-
ing the user), comprehending them as active in the creation and knowl-
edge sharing in the process of doing and reflecting about what is being

[t is the constant approach that makes evident knowledge as a
differentiating element of self-evaluate actions, analysis, interpretation,
solution proposals, motivation, engagement, and the agents’ commit-
ment. In this sense, knowledge promotes the emancipatory action of
these individuals, because it establishes real conditions for acting in a
critical and constructive way.

According to Barreira,™ this methodological approach of the evalu-
ative process features these main guidelines:

1. The active members’ broad involvement in all phases of develop-

ment, implementation, and action/policy execution, considering:
the problem formulation, the methodology design, the informa-
tion gathering, the analysis, the interpretation, the recommenda-
tion, and the writing of reports;

The participative evaluation has as a central interest the applica-
tion of its data use to a practical problem’s solution inserted in a
specific context;

Evaluation process co-accountability among specific coordination
tor M&A, manager and action operators, and a policy or program
coordination.

Assumptions for the participative methodology:

The organization responsible for the action/policies needs to
recognize the evaluation value, committing to it as the process of
systematic learning, as a way to its own improvement.

The organization responsible for the action/policies needs to give
the necessary time and resources to the evaluative process.

The action team members need to be motivated to engage in the
process of development and improvement.
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Considering the participative perspective in of this research, discus-
sion workshops and the validation of products are predicted. In these
workshops, the several people involved in the program’s operation,
management, and monitoring will contribute by bringing the evalua-
tive model closer to its reality.

Research phases for the two programs

I* phase — CONCEPTION: Environment identification and description
of the demand

Objective: to characterize the demand in a detailed way.

Expected product: to describe M&A system main components.

2—““ipbﬁfﬂ — DEVELOPMENT: M&A System

Objective: to develop M&A system from the components list
described in the designs; to design the information system.

Expected product: M&A system should be already developed in

detail; and the information system designed.
34 phase — IMPLANTATION: M&A system pilot

Objective: to test and validate M&A system in pilot venues.

Expected products: M&A system should be already tested, vali-
dated, and made available for replication; the information
system should be already designed.

Possible research strategies: the following are considered as possi-
ble investigative research strategies:

1. Quantitative:

*  Secondary sources such as IBGE data processing;
*  Profiles elaboration: sports and leisure users and social agents;

* Sports and leisure users, social agents, entity managers and munici-
pal managers’ survey application (opinion/perception).
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2. Qualitative:

* In-depth interview;
*  Focus group.
#* phase — FINAL DOCUMENTATION

Objective: systematize the acquired knowledge and document
it, enabling its reproduction.

Expected product: M&A system and information system suffi-
ciently documented for replication by ME.

Report of PELC’s implemented methodological
procedures in the conception phase of the M&A system

The M&A system conception phase by PELC used as a rescarch
field its five regional meetings — one in each region of Brazil — which
took place in the second semester of 2008. Such meetings had as their
purpose to form and inform the actors responsible for the manage-
ment, operation, and social control of PELC centres on the program,
relevant themes to the reality of each of the regions and to the M&A
model. Therefore, the participant public at the meetings was composed
of managers and coordinators of the centres, trainers, and researchers
of Rede CEDES, as well as public managers from federal, state, and
municipal levels.

At these meetings, the following items were clariefied: the research
methodology for the elaboration of the PELC M&A system, the
importance of the process being participative and appropriate, as well
as the Ministry of Sports’commitment to the evaluation conception as
a tool for the process’ improvement, and not only as a control or puni-
tive tool.

The meeting took place on the following dates:

*  Centre-West Region — Brasilia — from the 3" to 5" of September,
2008.
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* Northeast Region — Natal - from the 22! to 24" of October, 2008.
* Southeast Region — Niteréi — from the 3* to 6* of November, 2008.

*  Southern Region — Porto Alegre — from the 10™ to 21" of Novem-
ber, 2008.

Northern Region — Belém — from the 8" to 11" of December, 2008.

Some notes for the development of the PELC M&A system
from the conception phase analysis

The main product of the PELC M&A system conception phase
is the components list, which will be described and identified by indi-
cators and other research strategies in the monitoring and evaluation
processes. The main components are noted in Table 1.

Table 1
M&A System of PELC main components

Evaluative )
M&A system component Elaborated question
approach
What does fhe citizen think about the G
Is the communily on 1o the prog
I 260 lake part mto e Cantra
Fvasion muotive
31 fell by the usars?
Quantitative and sporting (nclusion been taxing
efficacy —
measured :
It Cbnective resyits-and
resuits pe indivic Y
: apd atiributad
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Euiuativa M&A system component Elaborated question
approach
What 5 the users and community mvalvement [evel in the
ser citizéi and commiutiy actions deuelopneenr and execution? .
) s s the cammunity adhesion Lo the program satistaclory?
paricinatian - i e
Do the chesen actvities taxe inta accourt the usars
cultiral diversity and their demands?
Entrance arganization and Whal are the program's entrance critena?
mativation denfitication What leacs people 0 join PELCY
Family participation Haw is the family involved i the Cantra activilies?
5 there same undarstanding by the social agents and
Lgers?
Is there comprehension af the proposed methadology by
Conceptual leveling the sacial agents and users?
5 the PELC concepts and onincipies made clesr by e
agents”
Is PELC a'program, pubic or government palicy?
Qualitative
efficacy — Is thede pedagoaical work organuation?
process Drganization and work |5 thera exparience among the Centres? .
frocess management What is the team infegration leve! with nself and witt the
Lgers?
To whal extend do the agents framing aftect the quality
Felationstup between the ol the program s olenngs?
dgents formation, thesupply | Dogs the training Uit the neads of the sacial agents™
audlily and the Centres Is the Irainng methodolngy appropriate to the public?
results I5 the traning time engugh?
s the raining policy adeuuale?
Have tha PELC principles and guidelines been effecied?
I the duration of the agreeement enough to fultll the
program’s purpose?
Design adequacy and I the lunding erough’?
program-matenality s the number of panticiparts and scholars appropnate?
Are the material guantity, qualty angd « ication
satisfactory?
Are the venuss used W conauct pregeam activities
aporonridte?
Does the program reach (e intenced level of ailonamy
(5all-maragemsn| 7
What 15 PELCs impact on the community and 1he
Effectiveness imoact municipality?

5 there Users' sooia
15 thera aporogr
population?

Gullura and:sporling inclusion®
ton of cultural assets Dy the
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Evaluative ;
approach M&A system component Elaborated question
Sacial anents fulfilment What are the sacial agenis level ol 52
SRRl MR concerning their pay and wark conditions?
Federal enities ralationshin How is the reiationship betwesn the federal entities in the
erieral eniies rerationsnip implementation of PELC? What is the role of each realm?
Program Is the agraement systematic compatiole wilh the
management Adiv it s T proposad methad '
dministrative and financial ; ;
and social is:-:él‘r;;n:a[;rd o ! Whal are the adminstiative difficulties faced by the
santrel pamenienen agreemant and by the mplementation of PELC?
onua 5 tnere program co-financing?
What is the participatian and infiuence of the social
cantral entities?
Social contral efficacy Is there entities” understanding of their
Is there support @nd strategy for ke entities o
their functions?
Social, Users’ profile evel, nealth status, access 10 cultural
economical, i z a55els, INCOME, access [ pulic palicles and others
emographic
and cultural
aracteristics of
PELC's users Ol Sty Mapping of culturzl assets, state action identfication in
and of the characteristics of PELC's e teritary, and avalable infrastructure for the lelsure
; ;1 i and sports actvities, sanitation, housing situation, and
community performarnca g
affected by the
program

From the described components, the indicators and the research

strategies will be designed in order to observe, measure, or describe the

COI’I’IPO!‘IEHtS.

Theoretical contribution of the first phase and challenges

for PELC

From an analytical perspective, the object and design of sports and

leisure public politics may fall within the definition of a social project
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by Nogueira.” He defines a social project as a set of action promises
and commitments aimed at an end: more specifically, the predictions of
deliberate behaviour. The purpose of a social project is “to have impact
on individuals or groups”." There is no standard model for every project,
so each one will need different levels of values, attitudes, and behaviour
from the implementers as well as the beneficiaries themselves.

Nogueira establishes a typology to classify social projects, taking
into account two dimensions: the task programmability and the inter-
action with the users. The first dimension shows the need or not for
project execution variations, routinization possibilities, and activities
formalization. The latter refers to the implementer’s need of interac-
tion with the receiver for the legitimacy and functioning of the policy.

The author uses these two variables to present four types of social
projects. The first has high programmability and low interaction with
the users. This would be a simpler situation and would involve poli-
cies which do not need users’ mobilization to be implemented, as,
for instance, programs of income transfer, such as the Bolsa Familia
program,’ sanitation, and others. The target audicnce is considered
homogeneous and receives similar treatment, with standardized bene-
fits. The organizational model is bureaucratic and the policy imple-
menters have a low power of decision, following predefined tasks in a
hierarchical structure.'®

The second category has high programmability and intense inter-
action with the users. This mobility is, according to the author, repre-
sented by programs for basic health care, in which the management
may be central and programmed, but the implementers have to have
decision-making ability in order to serve the population.

A third type suggested by the author refers to the projects which
has programmability and low interaction with the users, represented by
the emergency, punctual, and circumstantial programs.

The fourth category of policy represents projects that have
programmability and high interaction with the users. These modal-
ity programs have their “actions designed according to the needs or
specific situations of the receptor”." The social projects in this category

L
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depend on the legitimacy of the activities from both operators/manag-
ers and users, whose participation is crucial to the actions’ function-
ing. Furthermore, this type of social project involves low formalization
and activities routinization, low consolidated technical contexts, high
operator’s discretion, and decentralization of the actions.

Considering this typology (categorization), it can be claimed that
PELC falls within the social program category of low programmability
and high interaction with the user. The actions’ operators, in spite of
following guidelines, are constantly changing their actions and making
decisions according to the developed work in the community and with
the people.

It is observed, in PELC’s work process description, that the action’s
operators (agents/social educators) need to interpret the social context,
the place, and the audience’s cultural diversity, subjective aspects which
surround the individual’s relation to the concerned object, leisure, and
thus need to consider the situation specificity to guide their actions,
which are governed by the operators’autonomy. Along with this expec-
tation of performance, it is also expected that the program’s successtul
outcome will be its appropriation, in a self-managing perspective, of
sports and leisure action in, and by, the community.

The challenges of a program under the categorization given by
Nogueira are several, with a distinct dimension. In the case of PELC,
some indicators of these challenges can be noted during the data collec-
tion process in the conception phase, among which stand out:

1. Social agents'/educators’ qualification. The high discretion of the
actions’ operative agent presupposes that he/she has enough theo-
retical and methodological contribution to “navigate” the diversity
of demands/needs in the social and cultural contexts, in the subjec-
tive aspects which mobilize the individual and group interests in
the leisure practice. Finally, the qualified professional performance
consistent with the program’s principles and guidelines, in order to
guarantee its identity as national public policy in the local opera-
tional context. This challenge refers to the formation and knowl-

edge production by PELC/Rede CEDES.
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2. In this sense, the necessity of a qualified professional perform-
ance because of the high discretion and PELC’s low program-
mability to ensure actions coherent with the program’s principles
and guidelines raises a point about the relationship between the
social agents’ qualification and the effectiveness of those actions,
understood as a positive contribution to the problem situation.
An initiative, for instance, would be the training of social agents
from the same community which allowed the project’s continuity
after its conclusion, under a self-management perspective. In the
qualification process for performing at PELC, the social agents’
action is related to the understanding of the reality in which the
project is inserted, which requires making decisions along in the
course of the actions’ achievements.” Accordingly, the prescriptive
and technical approach needs to be joined to the theoretical and
methodological basis in the leisure field, which allows these indi-
viduals to have a more qualified performance. Another question
that arises concerns the knowledge produced during the work, in
order to record, analyze, and evaluate the actions for the project’s
improvement.

3. Heterogeneity in the understanding of the program was observed,
which concerns its purpose and methodology in the questionnaire
answered by the participants at the registration meeting. This find-
ing reiterates the need for a clear and minimally regulated design
for the program. The program design should ensure the main
communication values as clearly and objectively as possible. The
high level of concept subjectivity, or imprecision, makes it diffi-
cult the knowledge transter and turns the discretionary power of
the action operator into a regulatory power of action. This risk
descharacterizes the identity of public policy and undermines the
legitimacy accorded by the citizen.

4. The program’s financing: time, self-management, and autonomy.
The challenge is to build a dynamics of financing that takes into
account the community organization dynamics, to independently
assume the offer of sports and leisure activities. This challenge
refers to a non-linear time and process.

L¥ i
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5. The self-management being questioned by the user citizen regard-
ing the implementation of guided physical activities in PELC-
Vida Sauddvel.”’ How to accomplish them without support from a
qualified professional?

6. The user citizen, in the focus groups, was not able to identify
which public policy sector is responsible for PELC. In attempts
to answer, they risked health or state education. It is necessary to
add elements which relate PELC to the sports and leisure policy,
aiming to strengthen the public policy and program identity.

The accepted challenges signal some necessary reflexions by the
managers and operators of PELC concerning the program design and
its implementation strategies. At this stage of the research, it was not
intentional to produce content that would allow the program results
judgment. But it was possible to, on occasion of the evaluation compo-
nents survey, identify important elements in the environment analysis
to perform the research and the mentioned challenges.

It was observed that the environment for the achievement of the
next research phase is satisfactory, despite the diversity of interests
involved in the program and in the research itself. They are diverse, but
all converge towards the importance of PELC to guarantee the right
to sports and leisure. This alignment favoured a minimum pact in the
application of assessment for the purpose of improving the processes
and program adjustments, aiming at its consolidation as public policy.

Translation: Miviam Vieira
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Notes

Rescarch entitled: “Sports and Leisure in the City and Second Half Programs Evaluation:
evaluarive method elaboration”, under the supervision of PhID professor Eustiquia Salvadora de
Souza, PUC Minas, and carried out by part of the research group Centro de Estudos de Educagio
Fisica, Esporte e Lazer from PUC Minas. The research is sponsored by the Brazilian Ministry
of Sports.

* Sports and Leisure in the City Program.

Recreational Sports and Leisure Development Centre.

Second Half as in a soccer match.

Sports and Leisure in the City

Painting Citizenship

Zingoni and Marcellino apud PINTO, 2007; MARCELLINO, 2008.
* Zingoni apud PINTO, 2007.

Monitoring and Evaluation System

This is 2 method for project development, but adaprable to continuing actions. [t is dcsigu{‘d for
assembly the main elements of a project: general and specific objectives, products or immediate
results, activities, indicators, means of verification, and premises. The Logic Mark is based on
the social research scientific method, strucruring the projects on a chain of hypotheses about
the cause and effect relations involved in the coping of the concerned problematic, according to
Zingoni e Ribeiro (2006),

Matus (1987) criticizes the traditional model of planning, which is based on the normative view,
and proposes 1 model that starts from the problem explanation and real facts, comprehending
them in a context of particular connexions. Thus, he defends the formulation of a model of
description and of problem explanation which identifies the complex of relations between the
multiple processes, in different plans and spaces, and with the actions of multiple actors and
interests.

12 ARMANI, 2002.

" BARREIRA, 2000.

" BARREIRA, 2000.

" NOGUEIRA, 1998.

" NOGUEIRA, 1998, p.7.

Note of translation: Bolsa Familia is a kind of assistance given to parents that earn less than the
minimum wage to make sure their children are attending public school.

5 NOGUEIRA, 1998.
" NOGUEIRA, 1998, p. 18,
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% NOGUEIRA, 1998.
* Healthy Life.
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Initial considerations on
public policies

of sport and leisure in the
municipalities of Parana

Fernando Marinho Mezzadri
Isabel Cristina Martines
Fernando Augusto Starepravo

Introduction

In this article, we present some of the results obtained from the
completion of the project “Diagnéstico das Politicas Publicas para o
Esporte e Lazer no Estado do Parand”,' carried out by the Sports and
Leisure Public Policy Research Group, from the Sports, Leisure and
Society Research Centre (CEPELS), of the Universidade Federal do

Parana.

This research has been done since 2004, with the support of the
Ministry of Sport, by Rede CEDES (Centro de Desenvolvimento do
Esporte Recreativo e do Lazer).” Broadly speaking, the study conducts
a survey and makes an analysis of the sport and leisure public poli-
cies implemented in the municipalities of Parand, aiming to establish
a database on the actions of Parand’s Sport and Leisure municipal
secretariats’.’ In its first phase, eighteen cities divided into two groups
were analysed: the first was composed of Parand’s coast municipali-
ties (Guaratuba, Pontal do Parand, Morretes, Antonina, Matinhos and
Guaraquegaba), while the second group consisted of cities with more
than 100 thousand inhabitants (Londrina, Foz do Iguagu, Cascavel,
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Maringa, Colombo, Sio José dos Pinhais, Arauciria, Piraquara,
Apucarana, Guarapuava, Cambé, and Campina Grande do Sul).

The data were collected by means of semi-structured interviews,
done with the sports and leisure municipal secretaries or the like. This
interview protocol was composed of three guiding principles: admin-
istrative structure, comprehending questions concerning the organiza-
tional structure and the workforce of secretariats or sport municipal
departments; public management, which included questions of plan-
ning, partnerships, participation, budget and funding for sports and
leisure; projects and events developed in the municipalities, attempting to
understand the objectives of the actions developed, the functions, and
the audience in the municipalities.

Concerning the theoretical-methodological grounding, the research
used different approaches according to the three central guiding prin-
ciples. However, searching for references that would allow us to analyse
the field in which sports and leisure public policies are formulated and
implemented in Parand and, above all, the structures and responsi-
ble agents for the sport and leisure offer, we met some interpretative
categories in the approach developed by the French sociologist Pierre
Bourdieu (1930-2002), with which we developed our thought on the
analysis.

Once we understood that Bourdieu “inscribes his theoretical
assumptions in an analysis model that involves social agents, structure
and arrangements in a constant interaction process”, as noted by Marchi
Jr.,* we could identify the instrumental concepts in the Bourdieusian
approach concerning this social space. It seems reasonable to say
that the interpretative categories developed by the sociologist make
an applicable theoretical framework for analysis of the structure and
agents involved with developing and offering public policies on sport.

For the moment, we will try to synthesize from the collected data,
some regularities found in different municipalities with regard to sport
and leisure public policies, for the purpose of first designating the
agents, structures, and practices inherent in the social space within the
limits of the bureaucratic field - represented by the state agents — and



Initial considerations on public policies of sport. .. 381

the sporting field — which brings with it a series of properties and
disputes inherent in sports, its agents, and its institutions.

Initial information towards understanding the field

The collected data during the initial phase of the research allowed us
to set out the organizational structure designed for sports and leisure in
three basic dimensions. The first structures are formally organized into
sport and leisure municipal secretariats, with the bureaucratic levels
quite well consolidated in sport and leisure departments, divisions,
and coordinations. In this case we find the cities of Foz do Iguagu,
Cascavel, Maringd, Sio José dos Pinhais, and Arauciria, with clearly
defined proposals and a high level of bureaucratic complexity.

The second block distributes or shares the sport and leisure struc-
ture with other social intervention areas. In cities such as Colombo,
Piraquara, Campina Grande do Sul, Guaratuba, Pontal do Parana,
Morretes, Antonina, Matinhos, and Guaraquegaba, there are no specific
Sports and Leisure municipal secretariats. In these locations, the sport
and leisure departments are inserted in several municipal secretariats,
not following, apparently, any regularity in the organization. These
departments, responsible for the sports and leisure public policies, are
inserted in municipal organs such as the Secretariat of Education and
Sports, Secretariat of Education, Culture and Sports, Secretariat of
Culture, Tourism and Sports, Secretariat of Industry, Commerce and
Sports, and Secretariat of Culture and Sports. This lack of direction
shows a gap between the conceptual definition of this ficld of and City
Hall’s administrative structure, since the actions are justified, as a prior-
ity, by the leaders’ willingness.

In the third block of the bureaucratic structure we find the munici-
pality of Londrina, which organizes its structure from a sport and
leisure foundation, set up as an autarchy, holding greater autonomy
from the City Hall’s central administration.
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Besides the formal bureaucratic structures here demonstrated, we
understand the importance of checking the extent of these structures;
in other words, to observe the possibility of decentralizing actions in
the sport and leisure ficld. Among all the rescarched municipalities,
only Arauciria and Maringd have decentralized formal structures. This
fact, however, does not effectively guarantee the transfer or delega-
tion of power to decentralized structures for planning, making deci-
sions or managing the central government’s public functions. Here we
note that, regardless of the city’s size or its economic development, the
decentralization of actions is not a key-element in the bureaucratic

Structure,

Another step in the description of field composition occurs when
we verify who are and where we can find the agents responsible for the
development of sport and leisure public policies at the core of the sport
and leisure municipal state structures. For instance, we can mention
the case of two cities with a similar population, approximately 100
thousand inhabitants, Arauciria and Piraquara, both a part the Metro-
politan Area of Curitiba. Despite their similar size, the cities show
quite distinct social-economic conditions. Piraquara’s Gross Domestic
Product (GDP) is one of the lowest in Parand, while the funds raised
by Arauciria’s City Hall is the second largest in the state, since it is
the refining and fuel distribution center of the state. In this context,
Piraquara has twenty professionals involved in the Municipal Secre-
tariat of Sports and Culture — only two of them are Physical Educa-
tion professionals — while Arauciria’s Sports and Leisure Municipal
Secretariat’s workforce employs a hundred and twenty people, and
seventy of whom are Physical Education professionals. This significant
difference certainly deepens inequalities as well as social intervention
possibilities.

In this movement, one of the relevant questions in the description
of agents who comprise the field is the great number of bursars/interns
in the sport and leisure municipal structures. It is possible to note that,
apart from the size of the municipality, the number of interns is always
superior to the number of hired teachers. This picture is extremely
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worrying, since the sport and leisure programs and projects manage-
ment is in the hands of individuals who are still in training.

Moving forward with the understanding of the field in which sport
and leisure policies are formulated and implemented, we offer some
possibilities of understanding of the public management of the munic-
ipalities, emphasizing planning, partnership, participation, budget and
funding for sport and leisure.

Concerning popular participation in public policy discussion and
planning, we realized that the majority of the municipalities do not
have sport and leisure municipal councils: Londrina is the only city
that has a council, but it is specifically administrative and attached to
the Foundation of Sports. In some cities, such as Foz do Iguagu and
Maringd, the interviewers justified the lack of a municipal council for
sports and leisure by claiming that the “political agents” are contrary to
its constitution, since it is an empowering instrument of the population.

The creation of sport and leisure municipal councils may be one
of the steps towards direct democracy, which, according to Bobbio,’
represents “a real reversal in the development of democratic insti-
tutions; such a reversal may be briefly summed up in the following
formula: from state democratization to society’s democratization”. This
situation contrasts with the current one, considering the delegation of
functions and decision making, called representative democracy by
Bobbio.”

We understand that democracy only becomes stronger with citi-
zens’ participation and their control over political actions. Thus, the
incorporation of sports and leisure as a citizen’s right depends on soci-
ety’s participation in public actions, and one of the ways is the creation
of sport and leisure municipal councils.

Concerning popular participation, we found that only the city of
Araucdria holds specific public hearings for sport and leisure — six
hearings a year. In the other researched cities, society does not take part
in the government planning. Sometimes it is possible to notice soci-
ety’s representation in the sport and leisure municipal state structures
through neighbourhood associations, as in the cases of Londrina, Foz
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do Iguagu, Cascavel, Sdo Jos¢ dos Pinhais, Guaratuba, and Maringa. In
these municipalities, the representative model is clear, which, accord-
ing to Bobbio,” takes place through the delegation of power from the
citizens to the politician or to the managers of associations.

To sustain the planning of sport and leisure municipal state struc-
ture in an efficient and structured way, the presence of a guiding
government plan is imperative, necessary to determine and sustain the
objectives and goals outlined by the management. Meanwhile, only
Londrina, Sao José dos Pinhais, and Maringd had specific government
plans for the sport and leisure field. The other municipalities did not
have any management plan that might somehow guide their actions.

The public management of sport and leisure in these municipali-
ties, analysed from the theoretical viewpoint of Spink,* corresponds to
traditional management, because

it concerns a management composed in an authoritarian way, in
other words, the management took place from the centralization of
power governed by bureaucrats, who interpret the social, political,
economic and cultural needs of the population. The citizens’ repre-
sentation in the government decision making does not happen
directly, because we have to take into account that the society
cannot always afford or does not have access to political confronta-
tion in a democratic way with equal opportunities.

We may say therefore that actions occur on demand and from the
willingness of the leaders themselves, without predetermined plan-
ning and without society’s direct participation in the making of public
policies.

Traditional management, hegemonic in the sport and leisure munic-

ipal state structures, contrasts with the participative management idea,

defined by Spink,” as

the ground of management by the public; the citizen’s direct and
not indirect presence in the public domain as someone “present”,
and who has rights and duties to the other members of the society.
The management is no longer public, but collective; knowledge is a
social and not individual asset. The citizen is in the State and this
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Stafe as a4 social construct is intertwined with society and simply
loses its symbolic force, thus disappearing.

Another relevant factor to the understanding of sports and leisure
management in the municipalities are the established partnerships
between sports and leisure municipal structures and institutions such
as clubs, schools, neighbourhood associations, private companies, non
governmental organizations (NGOs), political parties, and religious
groups, among others. There are partnerships in all the analysed cities,
which take place in diverse ways: usually the clubs and schools help by
making available their venues and physical structures, such as gymna-
siums, pools, and so on. In a few cases, companies provide food, prizes,
and sporting equipment, in addition to sponsoring municipal teams in
partnership with the government.

The sport and leisure activities, such as sporting and recreational
events and commemorations, often occur with the exclusive support
of public organs. In most analysed cities, we noted that such contribu-
tions occur through the provision of sporting and recreational materi-
als, prizes, and venues, as well as assistance in the organization of the

technical part of the events.

The partnership between public organs and private institutions
also becomes effective through the private institutions' funding via the
government in two ways: the most common is the transfer of funds
through the payment to athletes, the purchase of medals and trophies
for specific groups, the payment to referces in championships, the
purchase of sporting equipment — in these cases, there is no pre-estab-
lished criteria by the government. The second possibility of resource
transfer is municipal incentive laws for sport and leisure, which, on the
other hand, usually aim at funding athletes and institutions, with crite-
ria for beneficial selection and monitoring of public resources.

Although the sport and leisure municipal incentive laws consti-
tute a legitimate form of funding, the allocation of funds is usually
only a part of the whole budget of the sport and leisure municipal
state structures. In this direction, the data indicate that the funding
resources focused on the sport and leisure municipal state structures
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are essentially municipal. However, the funding allotted to sports does
not correspond to their actual importance to the citizen and society,
when we visualize the percentage of the municipal budgets. The high-
est was found in Maringd, where about 2.74% of the municipal budget
is allotted to the development of sport and leisure actions. At the other
extreme, we noted that the city of Londrina allots only 0.5 % of its total
budget to the municipality Sports Foundation, according to Chart 1.
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Besides the amount of funds allotted to sport and leisure structures,
we should note how much and where these funds will be applied. As
shown in Chart 2, in the observed cities, on average about 70% of the
budget is allotted to sports (performance and education) and 30%, or

less, to leisure.
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In the search for field regularities in which the sports and leisure
municipal public policies are currently formulated and implemented,
we have certain specific information on the ongoing programs, projects,
and cvents in the sport and leisure municipal structures.

As for the cities with more than 100 thousand inhabitants, all have
projects underway in the sports performance area. Thus, the diversity
of proposals is related to kind of sports and not to the offer of sports
and leisure to different age groups.

As to the activities offered to the physically challenged, only the
cities of Campina Grande do Sul, Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina,
and Maringd provide some sort of action to this specific group. Regard-
ing projects for the elderly, we noted that they are usually actions taken
together with the social assistance municipal secretariats and only one
city (Colombo) provides activities for both the elderly and the physi-
cally challenged.

On the other hand, when questioned about the projects in the areas
of nature sports, leisure, and urban sports, the answers of the inter-
viewed secretaries indicated that there is no systematized project in this
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direction. There are only some on-off events organized by the sport
and leisure public municipal structures and/or sponsored by them.

In Parana’s coastal municipalities, we realised that there are practi-
cally no projects or programs in the sport and leisure area. There are
only some occasional events, basically during the summer. Accordingly,
actions are clearly lacking in these cities, as there are no permanent
projects, which can be analysed from two possible factors: the different
public administrations do not provide projects in these intervention
arcas or the break between one political mandate and another signifi-
cantly impairs sport and leisure development. There is a trend toward
confirming the first hypotheses, since both municipalities in which
their new administrators took office in the beginning of 2005, and also
those that re-elected their mayors showed the same traits of lack for
sports and leisure actions.

Notwithstanding, there is a common practice in both large cities
as well as those on the coast: participation in the official games of
the state government. All cities but Piraquara and Guaraquecaba took
part in the School Games, University Games, Youth Games, and Open
Games. These competitions eventually became the basis for sport and
leisure municipal public policies in the researched cities.

From these findings, we can note that the actions taken by the City
Halls reproduce the directions of sports performance, a model which,

according to Mezzadri,' has been inserted in our society since the
1950s.

Final considerations

The reflexions herein offered show at least five main relevant points
to the discussion: 1) the bureaucratic definitions and the sport and
leisure role in society’s development, because there is a lack of a basic
concept that permeates sport and leisure in their insertions in the other
municipal secretariats; 2) the disproportionate amount of profession-
als and interns inserted in the sports and leisure municipal state
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structures, since, apart from the municipalities’ economic situation,
this is a common practice; 3) the lack of a definition in the government
planning, management, and funding — thus the interventions have been
the exclusive responsibility of occasional and disconnected actions of a
single plan of sport and leisure state structures; 4) the relations between
social control and the lack of municipal public hearings, which affects
the population’s participation; and finally, 5) the developing projects in
the cities, which are basically directed at the sporting practices that aim
at the athletes’ training or improvement. It is rare to find proposals for
the physically challenged, the elderly, women, workers, urban sports,
and nature activities, among other possible sporting manifestations.

These were some observed points in the initial phase of the study,
which, in its turn, does not end here, because the progress of the
research has led us to search for more data and further analysis, with
the main goal of qualifying the discussions and interventions in the
areas of public policies designed for sport and leisure.

Translation: Miviam Vieira

Notes

Translator’s note: Parana State Sports and Leisure Public Policy Diagnosis,
Translator’s note: Recreational Sports and Leisure Development Centre - Rede CEDES.

The state of Parand is in the Southern Region of Brazil, occupying almost 200,000 km?, divided
between 399 municipalities. The popularion count conducted by IBGE in 2007 shows thar its
population is approximately 10.3 million inhabitants, which represents sixth place among the
most populated states of Brazil, having 81.4% of its population in the urban area. For further
information, consult the works of Magalhdes (2001), Pereira (1996), and Wachowicz (2001).

* MARCHTI JR., 2002, p. 85.
BOBBIO, 2003, p. 56.

® BOBBIO, 2003, p. 36.
BOBBIO, 2003.
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* SPINK, 1993, p. 74,
* SPINK, 1993, p. 74.

1 MEZZADRI, 2000
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Context: the young and violence

The Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC
Minas), Belo Horizonte, carried out, from January 2008 to Janu-
ary 2009, research’ in Ribeirio das Neves, Minas Gerais, in order to
develop and implement a socio-populational and cultural evaluation
(sport and leisure). It was systematized in a way to build support for
developing policies of inclusion for sport and leisure, aiming at the
young who are at risk of violence. Those policies were developed by the
Ministry of Sports and the National Secretariat of Sport and Leisure
Development.

As part of the results of this research,’ this paper presents a proposal
of concepts and principles for the Programa Nacional de Seguranga
Publica’ (PRONASCI/PELCY), based on the evaluation conducted in
Ribeirdo das Neves, Minas Gerais.

This research project used different instruments to collect data,
such as documentary and literature research, surveys, focal groups, and
interviews. Its main focus lies on the young in conflict with the law,
since these people — more than anyone else — are being held responsible

for the increasing violence, crime, and homicides in the cities. However, on
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the other hand, they are also thought to be victims of negligent public
policies as far as their wants and needs are concerned with regard to
education, family, and other areas.

The research focused on a group of the PRONASCI, which includes
people aged 15 to 24. The aforementioned research was based on the
assumption that sport and leisure can contribute to reducing social
exclusion, and in its consequences, violence. PRONASCI, which was
developed by the Ministry of Justice, seeks to articulate a public safety
policy together with social measures to fight the causes of violence, not
just its consequences.

One of the current problems that have drawn more attention from
society is violence. This term is used to mean a variety of situations that
lead to controversies. In some ways, violence refers to people in poverty
and socially unequal conditions, i.e., to the parts of society which are
greatly vulnerable and most seriously threatened. Young people repre-
sent these groups very well and are, simultancously, the main victims
and agents of this problem. We belicve, therefore, that violence is one
of the biggest challenges to be faced in outlying areas of large urban
centers. That is due both to its negative impact on the young's quality
of life and to what concerns the social and economic development of
municipalities and regions where these youths live.

This is the case in Ribeirao das Neves, a municipality of the Metro-
politan Region of Belo Horizonte (MRBH). Having been emancipated
for the last 56 years and situated 23 km from the capital, Ribeirdo das
Neves has Belo Horizonte, Contagem, Esmeraldas, Pedro Leopoldo,
and Vespasiano as its neighboring municipalities.

In 2007, the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*®
estimated the population of Ribeirdo das Neves at 329,112 inhabit-
ants, making this city the fourth most important among the 28 which
comprise the MRBH. In 1970, the city occupied 17 position of all
MRBH municipalities. This change occurred due to the rapid popula-
tion growth between 1970 and 1980 — 21.36% of a geometric annual
rate — the highest in the region. Between the last two censuses, 1991
and 2000, the average annual growth rate was 6.30%, while the state of
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Minas Gerais registered 1.96%, surpassed only by the rate observed for
Betim and Esmeraldas, the latter being in Ribeirdo das Neves' neigh-
boring area.

Historically, the municipality has had important activities related to
trade and services that catered primarily to the Agricultural Prison Jos¢
Maria Alkimim (inaugurated in 1937). Years later, the Correctional
Centers Antonio Dutra Ladeira, Luis Soares Rocha, as well as the
Penitentiary Gongalves José Abranches were built. This situation led
to the notion of a “prison town”, a stigma cast upon the municipality.

The existence of such prisons is one of the factors which contrib-
ute to population growth in Ribeirdo das Neves. Convicts from vari-
ous cities of Minas Gerais and the country are sent to the previously
mentioned Correctional Facilities, and, along with them some of their
families. These people settle in the city in precarious conditions. With-
out a fixed place to live, labor and employment, the social problems of
the municipality have risen rapidly.

In addition to this “forced” migration process, there is speculation,
which is the result of joint factors such as the expulsion of residents
from the dynamic center of MRBH together with the public authori-
ties’ leniency towards irregular settlements. In contrast to the situa-
tion in the municipal capital, the district of Justinépolis, closer to Belo
Horizonte, has been under a process of co-urbanization to the state

capital since the 1960s.

The process of social exclusion of the population is clear and reflects
not only in economic indicators, but also on broader social issues, such
as the Human Development Index (HDI). The HDI calculated for the
municipality was 0.749, which set Ribeirdo das Neves in 15™ place in
the context of the previous index for the municipalities of MRBH. It
has almost the same HDI as Azerbaijan (0.746).

The results of these factors cannot be other than the intensification
of violence, which is a growing tendency in the city, affecting mostly
young people aged 15 to 24 years old, who represent 61% of victims of
murders in the city (Institute VER, 2007"). The report of this institute
places the problem of violence and crime in the city as an emerging
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issue to be faced by the local government. The State Administration
can not be left solely in charge of criminality because of their control
over armed forces. This situation must be supported by local interven-
tions. The role of the municipality in solving the problems caused by

violence is a reality that cannot be omitted any longer.

Analyzing the data presented in the research, we emphasize three
major problem areas to be considered in relation to sport and leisure.

According to the first focus, the data show issues related to various
concepts of leisure for peaple working with social programs and projects in
the municipality. Frequently, throughout the interviews, the compre-
hension of leisure is reduced and limited to the understanding of those
activities possible to be experienced in leisure time. Some statements
provided paradoxical, yet important elements of leisure. For instance:
a) available time spent outside labor duties (it is noticeable that work
is also indispensable in the life of young people from Ribeirio das
Neves, b) activities that enable the experience of playfulness, pleasure,
the freedom to do pleasant things, ¢) seeking well-being and care of
a fundamental need for a balanced life, d) rights, ¢) the same sense of
work, f) responsible practice, g) space for the experience of different
cultural interests as sports and the arts, h) educational tools.

When asked about the relationship established between leisure
and crime, and, furthermore, if this phenomenon would help to divert
young people from crime, interviewees are unanimous in saying that
“leisure can contribute a lot, indeed.” Thus, leisure is perceived as a
resource to minimize (and even hide) broader social problems such as
lack of employment and education. [t can be seen in a determinist view,
a kind of fatalistic perception, i.e., either young people get involved in
leisure or they will be doing wrong things. The idea here is that leisure
is good and those who do not experience it are more likely to “enter the
world of drugs and become an evil person.”

This thought is confirmed in the speech of the interviewees that,
in general, say the same for sport: “Sport is considered an activity that
deals with young people’s health and discipline. If they make an effort,

” o«

they don't go astray”, “Sport can bring an opening to another world
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which is not just that of drug addiction, murder, or taking advantage
of someone,” “[sports] can take young people away from drugs, crime,
and idleness,” “[sport] deals with the idea of coexistence, winning and
losing.” The reports indicate that building sports courts could contrib-
ute towards defeating crime in the city. One interviewee stresses that
“an idle brain is the devil’s workshop” and says the young “are in their
own community and do not need to leave there to do wrong things;
if they have no other option, they go to crime.” Another interviewee
reports that “when the young have no room, they return to where they
live and to idleness. An idle young man is a juvenile in conflict with the
law.” Some cite the reduction in crime rates and homicides in regions
where the program called Fica Vive [Stay Alive] is held. Moreover,
they warn that building spaces for youth is not enough, because they
may be occupied by drug dealers: “Building those places is something
that must follow certain steps and should be under maintenance and
provide security for users.” Many consider leisure as a form of partici-
pation “since they're concerned about physical activities, practicing
them, they are not thinking about so many bad things.” It is noticeable
that sports also involve emotional equilibrium and a sense of belonging
to the place, raising the residents’ self-esteem, “the young man begins
to realize that by performing certain things he is seen as a person, he
feels important, valued.” So in that sense, “they tend to move away
from marginality. The arts, leisure, and sport allow them to do so. 1
believe it is a very strong mechanism of prevention.™

In fact, it was frequently observed in people’s interviews, especially
from Public Managers, that leisure is understood as a kind of the
redemption for social problems. In addition, the interviews demon-
strate that a lack of leisure in urban areas is considered the main reason
for marginality, homelessness, the increasing use of drugs and violence,

etc.

The second focus of preoccupation — based on the survey conducted
in this study with the target population — regards the precarious condi-
tions of the urban infrastructure in Ribeirdo das Neves. For histori-
cal reasons, the process of occupation of the city was disorganized
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and inconsiderate regarding urban planning. What is seen today is a
city composed of three distinct urban areas (Central, Justinépolis and
Veneza). These areas practically have no functional link between them.
Ribeirao das Neves has already several areas of outskirts, and continues
to see a continuous flow towards “slum” neighborhoods, due to the low
investment capacity of the municipal government and little commer-
cial attractiveness to foreign investment.

Despite the fact that public spaces are identified as sources of plea-
sure, these spaces do not show — according to the interviewees — any
conditions for their full realization. The barriers that prevent them
from becoming mechanisms of socialization and citizenship range
from poor infrastructure to minimum conditions of security. The
understanding of the poor infrastructure comes from the comparison
established with the known public spaces in the neighboring cities of
Ribeirio das Neves, “I wish there was a sports court just like the one
in Mantiqueira district, very lively and fun,” or “There could have been
more parties in the city, just like in Pedro Leopoldo”, “When I'm look-
ing for fun, I go to Belo Horizonte. There’s a park [municipal] there,
and once in a while, they give out stuff for free. Fun for free is good,
isn't it?” The specific socioeconomic conditions of these young people
contribute to lower their self-esteem as they realize that the space avail-
able for leisure is inferior when compared with that of their neighbors,
“Let me tell you, you definitely do no good in building a sports court
with low-quality material. That will be over with in a month just like
everything here is”.’

The precarious conditions of public spaces were not limited to their
infrastructure. It was evident that using these spaces safely is a key-
point for the analyzed focal group. The demand for the safe use of
public spaces — always in accordance with the interviewees' percep-
tion — ranges from street lighting to the depreciative image of the local
police:

They say that nobody from the police can beat you if you are under

18. But they come and do so. The ones from Pica Pau and Genaro
(districts) are the worst. They come in the middle of the night!
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The cops come when you are returning from a party and beat you
all over again and just don’t care! We can’t do anything with these
people on the streets. The only way is to take them off from the
streets so that we can hang out..."

The comprehension of the police as an embarrassment and even
threatening obstacle is also supported by a notorious lack of respect of
the young, which is noticeable. Respect, which should primarily define
the nature of youths within their families, rarely exists or is deeply
fragmented. However, the construction of that image is not the sole
product of the condition of the young who were interviewed.

In the third focus, we perceived an interconnection among the
aforementioned challenges. Thus the diagnosis carried out to develop
the Policy of Culture, Sport and Leisure of the City (2006)", and the
data of the Municipal Sports and Leisure Conferences (2004 and
2006) and the Municipal Culture Conference (2006) allow us to iden-
tify three other issues worth mentioning.

The first is related to poverty and the increasing population density.
Under these circumstances, the people, while living with several social
problems, face difficulties in accessing the basic living conditions
envisaged by the Constitution of 1988, including the right to culture,
sports and leisure. As a result, meeting the demands of the population
is hampered by insufficient financial resources needed for investment
in culture, sport and leisure. Moreover, such assistance has also been
hindered by paternalistic and discontinuous political experiences that
promote mistrust and the demobilization of the population for action
in these areas.

The second refers to the scarcity of opportunities towards the popu-
lation’s free choice of practicing culture, sport and leisure activities. This
is a reflection of the insufficiency of suitable public places for the city’s
experiences as well as a lack of knowledge (initiation and refinement)
on diverse modalities and demonstrations to expand opportunities to
the entire population.

The third concerns the lack of appreciation of local identity and
its cultural diversity, especially because the population of Ribeirdo das
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Neves has various places of origin. The city was mainly formed by a
migration process that started with the convicts’ families. The lack of
cultural appreciation, highlighted in all groups and sources consulted,
has influenced the image that people have of their city, the population’s
lack of awareness of their history and cultural references and, above all,
their self-esteem, especially young people from 15 to 24.

In this context, there is an increase in the recognition that sport
and leisure are experiences that generate a new cultural attitude, which
implies confronting the factors that cause and generate violence in our
country. There are several social projects concerning sports and leisure
that offer cultural interventions to the young. Those projects provide
alternatives to the world of drug-dealing, unemployment, alcohol abuse,
lack of a perspective of life, among others, and it also enhances the
population’s self-esteem. However, several of these proposals — which
claim to express the desire for change emanating from the people -
actually seek to maneuver and control social practice. Therefore, we
must be alert to the present mechanisms in society, since they may
reproduce the current framework rather than lead to new practice.

To overcome such situations, we must invest in education through
and for sport and leisure, seeking to understand how and why we also
face constraints of all kinds in the previous practices. Among those
constraints, we may cite issues related to concepts, economics, politics,
religion, education, ethnicity, food, environment, housing, safety, and
others. They are all imposed by the context that often suppresses, hier-
archizes, and marginalizes people, especially those from lower social
classes.

The achievement of citizenship through sport and leisure — whose
fundamental ideas are consciousness, freedom, equal rights, and a
culture of peace — requires actions aimed at reversing the welfarist and
utilitarian schemes, Those schemes, which are also based on exclu-
sion and protection, reduce the engagement of individuals, impeding
the development of consciousness towards the importance of these
phenomena as an expression of joy in relation to the conquest of
freedom and the individuals’ emancipation. To the contrary, these
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experiments involve living the experience of fun, when historical indi-
viduals meet each other, develop the sense of belonging, and creatively
repeat that experience. The individuals would seek recognition and
self-possession, and a relationship with others in daily situations. ™

It is through joy and freedom that the understanding of sport and
leisure (as the pursuit of civility and respect for the individual citizen)
increases. Furthermore, there is a comprehension of sport and leisure
as fields for humanizing relations in a collaborative effort to overcome
limits imposed on young people, those who lack material goods, leisure
activity, and participation.”

In light of this rationale, we point out this diagnosis as an important
method for the recognition of the reality of the communities studied in
order to subsidize not only projects but also sports and leisure actions
that have a greater impact on the social and cultural life of people aged
15 to 24. In addition, the diagnosis works as a primary strategy of
awareness of the importance given to the quality of life and to the
inclusion of young people in community life.

Conceptual and principle-oriented fundamentals for
PRONASCI/PELC

As part of the results of this research, we offer a proposal of some
conceptual and principle-oriented fundamentals for the develop-
ment of PRONASCI/PELC. Such a proposal was conceived on the
basis of the diagnosis carried out. PRONASCI/PELC focuses on the
young (15-24 years old) who are either in a criminal situation or in
the process of becoming involved with it. The main people likely to be
involved in this context are, predominantly, youths in conflict with the
law, those returning from compulsory military service, prisoners and
former prisoners, as well as those who live in the context of a seriously
unbalanced family.
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Considering the analysis of the survey data, we propose three chal-
lenges as methodological possibilities for a sport and leisure policy
of inclusion: 1) the recognition of sport and leisure as a right and an
educational and humanizing factor, 2) the implantation of infrastruc-
ture and security at public recreational areas in the territory, 3) the
consolidation of social interaction and service networks.

1. The recognition of sport and leisure as a right and a factor for
humanization and education requires:

* the need for public policies for sport and leisure based on human
rights;

* through a set of educational strategies, to combat violence targeted
at the main victims: adolescents and young people;

* the promotion of sport and art as educational technologies that
facilitate the processes of socialization, mobilization, as well as
individual and social transformation;

* the use of a methodology that goes beyond the mere occupation
of free time, ensuring the development of the individual’s difterent
abilities and psychosocial development.

2. The implantation of infrastructure and security at public recre-
ational areas in the territory means:

* service and social facilities which are attractive, creative, dynamic
and diverse, and also offer opportunities for social and human
development;

* the recognition that the territory is always a field of work, the
expression of public, private, governmental or nongovernmen-
tal authorities, and, above all, the expression of the population.
Simply put, we may say that the territory is where we construct
the story from our individual and collective action, social relations,
and meetings and events in solidarity with the others. Its borders
are historically constructed and can be viewed on different scales:
communities, neighborhoods, cities, states, countries, and conti-
nents.
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3. The consolidation of social interaction and service networks is:

* a special protection rearguard able to strengthen family and
community ties for young people whose lives are connected to a
history of legal violations, street life, and other forms of exclusion;

« astrategy for building public policies — from the relationship estab-
lished between government and civil society organizations — by
strengthening small organizations in a network, ensuring a struc-
tural link between action and local programs, and considering the
sustainability and the complementary of the services.

We consider that the PRONASCI / PELC program is an inclusive
and “social re-cohesion” project which addresses a set of structural and
local actions for sports and leisure activities. Those actions are planned
and organized in a pedagogical way to overcome inequalities and social
injustices. They also scek to open up spaces in the territory for people,
group and communities’ achievement, as well as their participation and
integration. Therefore, those actions are taken becausc the previous
groups had their dignity and freedom threatened due to personal and
social circumstances.

From its contents and elements, we define PRONASCI/PELC as a
preventive, focused, and communitarian program, because the program
focuses its efforts on creating systematic practices of recreational
sports and leisure activities that promote crime prevention through a
set of self-coordinated actions and other social and structural security
programs. It is a focused program because it is implemented accord-
ing to the areas chosen, considering indicators such as the number and
the profile of homicides, as well as the socioeconomic characteristics
of these areas. The program is communitarian not only because the
actions are aimed at a specific public, but at the community in which
it lives. Nevertheless, the communitarian aspect of the program occurs
because the actions are planned and conducted along with the commu-
nity. This community has an important role in developing a local plan
for public safety, in monitoring the program, in the direct execution of
some actions, and in informal social control.
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The program comprises several local stakeholders beteween whom
the program attempts to establish partnerships to implement actions
for crime prevention. These actions are implemented in different
scenarios and by various stakeholders, who are mainly represented by
schools, the police, community associations, and other communitarian
spaces.

More specifically, we would express below some goals for the
PRONASCI/PELC program:

* Encourage the young to invest in citizenship, social inclusion,
entertainment and art, and initiation in the world of work, as well
as in the role and development of personal, social, and techni-
cal skills through actions such as thematic workshops and events
focused on sports.

* Promote the articulation of the community, aiming to strengthen
the network of the defense of, and attention to, the young people
in the territory.

* Train educators, the young, partner organizations, community
leaders, and the program’s management team for the task of ensur-
ing the rights of young offenders to qualify people for issues that
constitute important socio-educational, democratic, critical, and
transformative experiences in the context of an inclusive pedagogy.

* Conduct research on important aspects of territory and the
PRONASCI/PELC public; to measure and collectively discuss
the paths of the program as well as its outcomes and impacts; to
monitor and evaluate the process and its results.

* Publicize the information and data relating to the project and
the rights of young people through channels and participatory
communication tools.

* Develop sports and leisure activities, seeking to ensure the promo-
tion and dissemination of the local culture, respect for diversity,
community self-organization, collective work, articulation among
individuals from different social sectors, as well as the relationship
between generations.

Finally, we suggest an extended discussion of the following basic
principles which, in our view, should support educational programs of
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sport, leisure and cultural inclusion of the young in conflict with the

law. These are:

Young people are the subjects of rights. Being a citizen means
having full access to social, political, and civil rights. It means
having the rights of speech, participation, freedom of movement in
the community, education, sports spaces, leisure, and other cultural
practices. It means the possibility to experience sexuality, to be
attended in health services, to be prepared for the world of work
without being exploited and subjected to situations of oppression.

Recognition of differences and local identity as cultural diversity.
When we value differences, everyone’s identities are strengthened.
Therefore, it means respecting each one’s point of view, with the
possibility of disagreement, but never intolerance.

Achieve social inclusion through sport and leisure as well as build-
ing a culture of peace. A culture of peace does not mean a culture
based on passivity or the lack of conflict. The PRONASCI/PELC
program can promote the deconstruction of the culture of violence
and intolerance and contribute to creating a culture of peace. How
to do so on our sport and leisure activities? Sports and art — through
creative dynamics — excite and generate a proper environment to
build a culture of peace based on the fundamental principles of
playful games: equal choice, freedom of creation and justice, soli-
darity, dialogue, cooperation, pluralism, and cultural diversity.

The production of knowledge in everyday practice. When educa-
tors reflect on their practices, i.e., when they organize, evaluate and
systematize their activities, they are also building — along with the
young and the community — practices, values, beliefs, and knowl-
edge that communicate with each other, transforming themselves
through the participatory relationships established in the educa-
tional process.

Playtul educational action for autonomy. The PRONASCI/PELC
program adopts education for autonomy. It is the pedagogical
perspective that aims at overcoming the various forms of cancel-
lation of subjects and their cultures through the development of
political consciousness, sensitivity, and the inner strength of all
people. The education for autonomy should be viewed as friendly
and playtul. The playfulness should be a concept in the whole

405
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educational process concerning the PRONASCI/PELC program.
However, it is important to understand that playfulness is not just
tun. Itis, above all, to joyfully and freely experience activities, creat-
ing and recreating multiple ideas and ways of performing actions,
and doing everything with responsibility and sharing the joy of
living with partners.

Art as a strategy for leisure expression and realization. Art is an
important content, perhaps the main and most visible form of
expression, communication, and performance for culture. This is
an experience of production, joy, and cultural knowledge when
it expresses a way of seeing the world surrounded by a historical
context, Art completes and constitutes people by putting them in
touch with their own subjectivity. It also expresses feelings, identi-
ties, and memories. It also reveals how we understand and deal
with our reality, expanding our ability to intervene on it.

Work as training for productive inclusion. Education for work in
PRONASCI/PELC involves experiences such as opportunities for
educational practices that enable the young to realize their poten-
tial/capabilities. It is aimed at promoting the guarantee of rights in
improving their living conditions.

Networking: coordination of services as a strategy to ensure inte-
gral attention. The network stakeholders must share a common
goal and build collective action to ensure full inclusion of young
people and their families. The PRONASCI/PELC program is
conducted as a space that aims at decentralizing services and which
stands as a service coordination strategy for this specific purpose.

Participation and conflict as the essence of democratic life. Partici-
pation means to take part, to join in, and to be part of any enterprise.
Therefore, it is necessary that all partners — formal, non-formal, the
community, and its young people — work together by taking and
being part of the program’s actions.

“Co-management” works when there is participation in planning, a
collective discussion of problems and findings, as well as proposed
solutions. PRONASCI/PELC, in various actions taken, attempt-
ing to establish such integration. The Group Manager — which is
composed of representatives of the young, the community, partner
entities, the local governmental and non-governmental apparatus
— becomes a collective-discussion entity out of the reality of the
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young people in the community. The same group also becomes
a collective-discussion entity in developing joint solutions to the
community’s problems,

Family and school as participants in the educational experience.
Families and schools — as well as other institutions located in the
community — are partners and form a network in the construction
of spaces and educational practices focused on the social inclusion
of the young.

People’s education occurs in various situations, relationships, and
social spaces at different historical and cultural times. The daily life
of the street, sport, leisure, work, and socio-educational institutions
such as the family, the school, churches, and social projects, among
others, also are a part of this field of education. Family and school
have a special importance in the PRONASCI/PELC program.
In this perspective, the program may propose joint activities with
schools and families, seeking to strengthen the educational institu-
tions of the community by investing in training of their educators
and families. The program also encourages their participation in
events, cultural and sports workshops, discussion groups, among
others.

Educator as participant learning. According to the PRONASCI/
PELC program, educators should neither be the ones who accom-
plish tasks designed for them nor the ones who merely serve the
interests of their group or their own interests. The educator, on the
contrary, is the person who attaches to education its own politi-
cal, social, and cultural features. Educators are active socio-cultural
subjects who occupy an important role in society. In the program, all
professional are educators, regardless of the function they perform:
coordination, coaching, management, internship, general services,
workshops, training or consultancy. We then have a heterogencous
group which, through formative action, identifies with its own
environment. Together with the interdisciplinary team (teachers
of Physical Education and Leisure, social assistants, psychologists,
pedagogues, art educators) and the meeting of ditterent fields of
knowledge, the project’s performance is enriched, making it more

Chu_llf:nging.

Social Networks: recovery of social ties and personal esteem.
Some individuals manage to go through embarrassing situations
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without suffering too much. Others become deeply depressed and
take longer to return to their lives. However, there are others who
enter in a state of profound suffering and be resigned to loneliness.

Nowadays, it seems that belonging to an increasingly globalized
world took from people a little of the sense of belonging to their nation
or their hometown. Opting for a world ruled by immediacy - according
to the global market rules - is a risky attitude. People have found diffi-
culties in seeking support from, and building links with, other indi-
viduals, groups, movements, and institutions to organize new proposals
of life.

Despite the loneliness, suffering, uncertainty or insecurity they face
in their daily lives, we can see in the speech of young people — espe-
cially those inserted in social-educational measures — the desire to share
ideas, inventions, proposals, and moments of joy. Nevertheless, they
cannot find any space for expressing and communicating their wishes.

This situation of individualism has reached, in one way or another,
all of us, regardless of social classes. Obviously, people who find them-
selves in a criminal situation or on their way towards it are more

exposed to much more severe situations of social insecurity.

In this sense, Castells'' warns us that when individuals break with
their community of origin — in such a way that they feel strange with
or estranged by others around him in a place that used to be familiar to
them —they undergo a process which is called by the researcher “disaf-
filiation”. Under these conditions, their notion of belonging becomes
seriously compromised, supporting the idea of social and territorial
“lack of cohesion,” which increases the statistical rates of crime, such
as homicide.

Extreme situations such as these need to be reconsidered and
revised so that people can create new forms of coexistence, since
neither humans nor other existing forms of life on this planet are born
to live alone. Some studies show that humans tend to get sick when
they feel rejected or when they realize that their network of relation-
ships (friendships, neighborliness, study, leisure) has been reduced or
disrupted.
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The PRONASCI/PELC program’s workshops may encourage
situations of caring, which are relaxing and supportive, facilitating the
bond between people and leading them to find emotional and material
support. Thus, they tend to face their problems and sufferings with
greater skills and security, because they find themselves recognized and
included in the group in which they live.

These processes are not always simple or pacific. There are moments
of tension, conflict, and discord, but this does not preclude a building
of consensus and agreement derived from the dialogues in the commu-
nities where they work.

Transtation: Thiago Hermont
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Sport and leisure policies
for the country
and for the city

Bahia's mutirdes' and popular
circles

Celi Neuza Z. Taffarel
Cliudio de Lira S. Jiinior

Introduction

The present paper gives the basic clements of the theory of knowl-
edge and pedagogical theory with which we work on the mutirdes and
on the sport and leisure circles in the city and in the country. Our goal
is to contribute to the formulation of sport and leisure public policy to
counter the welfarist, neoliberal, focal and compensatory policies of the
bourgeois State.

We work in land reform areas and in public spaces — schools, sports
centers, and others, where it is necessary to intensify criticism against
capitalistic society or against human praxis, starting out from criticism
to the social practice present in these pedagogical spaces and times.
This is possible through pedagogical work (its specificities and particu-
larities) in the school and in movements of working-class social strug-
gle, since there lies the possibility of unequivocal identification of the
sources of problems to be investigated. In our case, we deal with prob-
lems related to bodily culture — sports, play, dance, capoeira,” among
others, in public spaces such as the school and in the country’s social
struggle movements.



412

SPORT AND LEISURE POLICY MANAGEMENT

We opted for the approach of dialectical historical materialism
because it implies articulating a method for analyzing reality, with the
system of explanatory categories of the capitalistic mode of produc-
tion and its overcoming by tactical-strategic indications, which are not
disassociated from political orientation. Where could a revolutionary
theory be conceived except in the struggle to achieve the social trans-
formations aimed at?

Development

We would like to stress that the answer points to land reform areas
and urban public spaces, public schools in particular, as well to the
ambience of sports and sport cultural policies that are part of this strug-
gle. These spaces offer the right conditions to establish mutirées and
popular circles of sport, leisure, and culture and also to train cultural
militants.

The idea of mutirées and circles comes down to us from the histori-
cal struggle of the working class. The terms used here, such as “circles”,
“militants”, and mutirées derive from two sources.

The first is related to the socialist political tradition, which empha-
sizes a revolutionary organization that raises class consciousness, iden-
tifies the subject with his/her organization, and establishes tactics to
effect strategies and build the historical communist project in concrete
practice, both in the mode of production and way of life.' The train-
ing in the circles begins at school with the children’s self-organiza-
tion.* The circles have as their goals to organize the work and perform
tasks. They assemble children according to their scientific and practical
interests, to satisfy them and make them learn by themselves how to
perform and appreciate their work. The general task of the circle is to
know and act in the world in its most varied aspects. The work in the
circle is as varied as possible: observation, lectures, seminars, organiza-
tion of experiences, festivals, and others.’
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The second source has to do with experiences originating from
general and specific pedagogical work from popular sectors and work-
ing class movements of social struggle. While the term “circle” reminds
us of a geometrical figure, whose origin is in mathematical laws and
which means the set of inner points in a circumference, it also reminds
us of the organization, representing the mature level of the movement
and the subjects that compose it.

The word “militant” reminds us of the social praxis, the individual’s
engagement in an organization in which theory and practice are not
separate, nor are the theoretical and the pragmatic premises.

The word rmutiras, in turn, reminds us of its origins in the indig-
enous Tupi dialect, in which it means “work performed together”. It
joins two ideas: the notion of #fron, which means “together”, and pd,
which is “hand”. Potiron is the notion of two hands together in Tupi,
from which comes the word mutirds and the idea of collective work.

The practical experiences originate, on one hand, from projects
developed in public spaces, such as the schools, and also from the
working class social struggle movements, such as the mutirdes experi-
ences of the Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra® (MST),
and the experiences of revolutionary political organizations, such as the
Bolshevik organizations and their methods of organization.”

Thus, the sport and leisure popular circles constitute organizations
whose goals go beyond the provision of sports and leisure as merely
disengaged and uncommitted activities. They consist of creating
conditions for enjoyable sport and leisure practices, but with a polit-
ical-pedagogical bias founded on criticism and the transformation of
reality. This means taking on, in the development of such activities,
the immediate, mediate, and historical tasks in the class struggle and
its expression in the pedagogical work. This also means that political
questions cannot be separated from organizational ones, and that the
theoretical premises cannot be separated from the pragmatic ones.

We have delimited the knowledge of the world and reality as the
problem area, and as theoretical categories, the contradictions, contin-
gencies, and possibilities of pedagogical work, namely: content-method;

%
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objective-evaluation; time-space; trainer-trainee relationships; school-
community; working class social struggle movements; the state; the
pedagogical work that occurs in the classroom and school as well as in
the community and working class social struggle movements.

We wonder how are sports and leisure developed in the city and in
the country, in public schools and in land reform areas> What are the
contradictions present therein and what are the possibilities of sport
and leisure development in the country and in the city in light of the
socialist historical project? How can pedagogical work be developed
to establish sport and leisure circles from the perspective of the indi-
viduals’ self-determination, self-realization, and self-organization® in
schools and in the working class social struggle movements? What are
the possibilities of planning, implementation, and evaluation of actions
in sport and leisure in public schools and land reform areas that derive
from the participants’ self-determination and self-organization, and
what are the results of the study that follows a critical methodology in
the organization of mutires and circles?

Observational unity is the organization of pedagogical work and
the performance of self-organizing tasks. The objective is, from the
pedagogical work carried out in the city and in the country public
spaces, to formulate explanatory propositions for pedagogical work,
management, and public policies of education, sports, and leisure in
land reform areas and in public schools.

The central hypotheses are the following: a) the elements deter-
mining modifications in pedagogical work, which expresses in itself
what is most general in terms of alienated work, reside in the form/
content, in the theoretical/methodological unity, in labor as an educa-
tional principle, and in the individuals’ self-organization; the objective
conditions for carrying out the work in the sport and leisure area in
the country and in the city point to the need to form cultural militants
who would take on the social responsibility for creating, along with
the population concerned, time-space and objective-evaluation orga-
nization of the cultural pedagogical-content work to be developed in a
perspective of emancipatory training,” and for overcoming the current
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model of organizing life, in which the subjection of labor to capital
and alienation prevail; ¢) in order to train cultural militants that may
develop sport and leisure in the country and in the city, social practice
is the departure point for establishing sport and leisure circles - this
is the means by which the sport and bodily culture may be fostered
with the participants’ self-determination and self-organization, which
will imply problematizing, instrumentalizing, planning-implement-
ing-evaluating, creating, and constantly returning to practice with an
increasing level of theoretical thought on the problem of sport and
leisure development in the country and the city.

The population participating in the project includes children, youth,
and adults coming from municipal, state, and federal public schools, as
well as from the working class social struggle movements in the coun-
try and city.

Data storage is done through reports, working-up of briefs, as well

as photographs and film that constitute the database on the pedagogi-
cal work.

The systematization and analyses are carried out on the problem
area, the research objectives and hypotheses, and the nature and sources
of the data. The presentation of results takes into consideration the
general laws of analytical reasoning, which establishes nexus and rela-
tionships among the particular, the unique, and the general.

On the didactic method for teaching and on the research
method

On organizing the pedagogical work, we decided together about
the necessary conditions for carrying out the pedagogical work process,
that is, we decided about the objectives, the content propositions and
the utilization of methods, planning forms and evaluation criteria,
the relationships between the cultural militants and the educators,
and between the institutions involved and the management of the
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pedagogical process for integrating university-society. We decided
together about our interests, our organization and our tasks.

The purpose of the organization of self-determined and self-orga-
nized pedagogical work (from the local reality) will be to train cultural
militants by raising awareness about sport and leisure, since knowing
the social reality is a fundamental assumption to transform it (one
cannot transform what they do not know). From the collective knowl-
edge of the local reality and the proposals of cultural policies involved,
we can work as a team to face the problems of sport and leisure devel-
opment in the country and in the city.

We reaffirm here the didactic method, which is that of social prac-
tice'® and which has five phases, namely: social practice, problematiza-
tion, instrumentalization, catharsis, and the return to social practice.
Social practice is always the departure and arrival point. It is the target
of problematization, which is the second phase of the method, in which
the problems of reality are identified and the questions that need solu-
tions are considered in relation to social practice; at the same time,
the skills necessary to solve the problems are identified. The appro-
priation of theoretical and practical instruments necessary to solve the
problems related to social practice belong to the third phase of the
method, instrumentalization. At this phase, the historically produced
and preserved knowledge is the object of appropriation (both through
direct transmission, and through the indication of the means of inves-
tigation), and everyday knowledge is compared with scientific knowl-
edge. This concerns the acquisition of cultural instruments necessary
for social transformation, in the sense of human emancipation. The
expression of the new form of understanding social practice that
derived from the problematization and instrumentalization is carried
out as catharsis, the fourth phase of the method. This is the creative
phase, when cultural instruments are incorporated as active elements of
social transformation. This is when social practice is seen on a higher,
more elaborate level. It is the individual and collective appropriation of
the knowledge developed and planned for social practice. The return to
social practice is the fifth phase; it is the construction of the knowledge
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synthetized about reality, in which the precariousness of the portion
previously existing is reduced and transformed into something richer
and more organic. Social practice is transformed into a pedagogical
space predicated on dialogue among the participants, and, above all,
among the levels and kinds of thinking. This dialogue, which happens
in tull time, must contribute so that thinking pursues the following
path, according to Davydov:'" first, to perceive and denote; second,
to intuit and connote; third, to reason and and critique; and fourth,
to feel and create. The social practice referred to in the first and last
phase of the didactic method undergoes qualitative modification. This
is the political intention: to significantly modify the pedagogical work
based on the submission of labor to capital into a kind of pedagogical
work freely associated (in the perspective of emancipatory education)
in order to develop the sport and leisure cultural policy for the country

and the city.

We depart from a scientific explanation of what is foundational for
becoming a human being. Just as the social being’s foundational act
is labor, in capitalism this act takes on another connotation: paid labor.
Therefore, just as the foundational act of political emancipation is the
purchase and sale of the workforce, the originary act of human eman-
cipation must necessarily be associated labor. This act can be defined,
according to Tonet," initially as a form of relationship which humans
establish among themselves in economic production, in which indi-
vidual forces are equated and remain always under common control. As
a result, human beings maintain conscious control over the entirety of
the labor process. This is what makes labor an effectively free activity.

According to Tonet," this associated labor act requires two condi-
tions to be effected. The first is great involvement of the productive
forces that can produce enough goods to answer everyone’s needs.
The second is the education of working time, so that humans may
devote themscelves to activities more properly human. This is the only
way that can allow the building of an authentic human community,
that is, a community in which every individual may have ample access
to all the — material and spiritual — objectivities that are part of the
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human heritage; in which they may largely develop their potentialities;
in which they may find themselves in a situation of effective solidar-
ity with one another, and not of opposition and competition. At this
point, human beings will have achieved the highest level of their being,
and, contrary to political emancipation, this is a level that opens up an
infinitely perfectible process for humanity. Only then will we be able to
say that humans are effectively free. This means they will not be cither
completely or entirely free, but that they will be as self-determined
human beings as possible. Nevertheless, it is important to stress that
human emancipation is not something inevitable. It is only a possibil-
ity. Whether it will come true or not will depend on the struggle by the
human beings themselves.

Thus, we develop pedagogical work based on research with groups,
institutions, and collectivities of small or medium size, attempting
to consider the historical possibility of the labor of freely associated
producers. And this work starts in childhood education, with the chil-
dren’s and youth’s self-determination in organizing their work, satisfy-
ing their needs, and accomplishing their tasks.

The investigation gives emphasis to the analysis of different forms of
action manifest in structurally determined social relations. The follow-
ing are rescarch techniques that comprise the method: observation,
systematization, evaluation, and theoretical development. For these
to be carried out, thought and research instruments are needed, with
which we delimit problems, working hypothesis, variables, and obser-
vational unities, and carry out data collection, organize sources, analyze
data, and theorize about sport and leisure in the country and the city.
The research allows us to describe concrete situations and guide inter-
ventions or actions by function of resolving problems detected in the
collectivities concerned. The research works with the participation of
several social subjects — universities, Ministry of Sports, schools, asso-
ciations, cooperatives, social movements of the working class struggle,
among others — with diverse levels of participation and engagement.

It is within the research context that we carry out the analysis of the
reality observed and collaboratively propose pedagogical actions. The
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research implies the participation of the people involved in the prob-
lems investigated, which is absolutely necessary. This kind of research
is 2 methodological strategy of social research, in which there is broad
interaction between researchers and people involved in the investigated
situation, specifically with the agents/cultural militants, and from this
interaction results the priority order of the problems and solutions to
be implemented. The object of investigation is made up of the social
situation and the problems of different nature found in this situation,
specifically in the area of sport and leisure in the country and city; it
has as a goal to solve or clarify the problems of the observed situation.
The actions and decisions are followed up and there is no restriction to
one single form of action, which is intended to expand knowledge or
the “awareness level” of the people and groups considered.

The actions are related to pedagogical work in contexts like schools,
and other contexts where there are manifestations of sport and leisure,
production of knowledge on the theme of sport and leisure, public
policies and the training of cultural teachers/agents/militants, The
following objectives are considered: an estimation of the solutions and
proposals for immediate action, and the development of knowledge
from the investigated situations on self-determination and self-orga-
nization of sport and leisure, considering the organization of sport and
leisure mutiraes and popular circles.

In order to observe what occurs in the conerete situations investi-
gated, we delimit the situations related to the process in three phases:
initial, during, and final. Social research procedures and techniques are
added to the rescarch so as to promote the participation and action
of everyone involved. Such participation and action are based on the
establishment of a collective, participatory, and active structure, which
works on the production and appropriation of scientific knowledge on
sport and leisure in the country and city.

All the forms of records — verbal, written, photographic, filmic
accounts, among others — are employed to collect and organize data.
The data sources are, therefore, the concrete situations of the way

of life” both in the city and in the country (in land reform arcas).

419



420 SPORT AND LEISURE POLICY MANAGEMENT

The following are also employed: questionnaires, interviews, descrip-
tive records converted into reports, document analysis, among other
research techniques, We resort, therefore, to varied methods and tech-
niques to deal with the collective and interactive dimensions of the
investigation, as well as to storage, processing, and presentation tech-
niques of the results.

On data analysis, the research being developed intensifies the use of
a reasoning structure that contains inferences not restricted to statis-
tics, and argumentation or “dialogue” among the several participants. A
lot of the research material is essentially composed of documents and
records of the concrete facts, which require full understanding of data
systematization and analysis of the rationale of the processes under
development. The work also represents many argumentative situations
and aspects, such as, for instance, in the discussion of sport and leisure
problems in the country and the city, in the “explanations” or “solu-
tions” put forward by the educators/researchers, militants/participants,
in the deliberations on the means of action to be implemented, in the
evaluation of the results and the action generated, in the pedagogical
work as a whole, subject to the self-determination of individuals and
social groups, that is, the capacity for organization and realization of
self-determined tasks.

The texts we are divulging describe the results of this investigative
work, which aims at consolidating the foundations for research and
training staff in the Northeast of Brazil.

The results of these investments may be measured by the scientific
knowledge produced and divulged, the degrees awarded to scholar-
ship-funded students (at undergraduate and graduate levels), in the
population attended, in the mutirdes organized, in the circles estab-
lished, in the contributions to the creation of public policies, as well as
in the continuity of projects that ensure overcoming formulations and
propositions for sport and leisure public policies. Examples of these
propositions are the contributions to Physical Education in school;
contributions to the training of cultural militants; the access, constitu-
tion, and evaluation of the knowledge produced; the establishment of
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databases; and the contributions to the education of, in, and for the
country.

The project’s initial proposal was entitled “Mutirdes e circulos de
esporte e lazer na cidade e no campo”,' with the subsequent devel-
opment and focus on “Formagio continuada de militantes de esporte
e lazer no campo ¢ na cidade”,"” which aimed at promoting teach-
ing, research, and extension activities to consolidate the production
of scientific knowledge and the training of qualified teachers, cultural
militants, and popular educators to work in the area of education, sport
and leisure from the perspective of the communist historical project.

The syllabus of the pedagogical work consisted of studying peda-
gogical work and theories on human development, bodily culture, and
sport and leisure as cultural policies, with the aim of proposing critical-
overcoming actions for sport and leisure policies in the country and in
the city.

The defined goals were to plan, implement, and evaluate initiatives
in the sport and leisure area in schools and in working class social
struggle movements that take into consideration the omnilateral'
principles of human education, the historical project beyond capital,
labor as an educational principle, the principles of educational, solidary,
cooperative, sclf-determined, creative, and critical sport and leisure for
all, both in the country and in the city.

In relation to the intervention locales, what is at stake are actions
that are articulated with projects developed by the Group LEPEL/
FACED/UFBA, which involves graduation, post-graduation, public
schools, and working class social struggle movements, considering the
state of Bahia especially, and the reconcavo baiano."” The actions are
carried out in the following social spaces in the state of Bahia: the
public schools from the Rede Estadual de Ensino do Estado da Bahia
(RPE-BA),” campsites and settlement areas of working class social
struggle movements (Movimento dos Trabalhadores Desemprega-
dos? — MTD - and Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
— MST) and the Centro de Educagio Fisica e Esporte da UFBA*
(CEFE-UFBA).

421
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The project’s starting-up process takes in different phases. The first
phase occurred in the first six months, with the planning of mutirdes,
thematic studies, and instructions for creating solid theoretical founda-
tions and databases on the work to be developed. The second encom-
passes a period in which efforts are made to implement the actions and
to evaluate what was accomplished. The third phase is the final evalu-
ation and writing of reports and other widely disseminated scientific
productions.

The action is developed according to the following system: a)
preliminary theoretical preparation of the pilot projects and the under-
lying theory of knowledge; b) ficld visits and project implementation; c)
development and planning meetings and promotion of workshops for
instrumentalization; d) development of predicted actions and records;
e) theoretical studies on the agrarian question and imperialism and the
organization and significant problematization of education, sport and
leisure in the school or in the country’s social struggle movements; f)
return to social practice at another level of action and theorization.

Below, we describe the more general structure of the work, which
includes both the country and the city projects, in a matrix research
tormat. We call it this because the investigation problems are orga-
nized in a matrix, the answers are collectively sought, and the theo-
retical-methodological unity is built collectively in the organization
of pedagogical work, in collective definitions carried out by the people
involved.

1. Matrix Research Theme: training of cultural militants, and the sport
and leisure mutirées and circles in the city and country.

2. Research questions:

*  General question: how is the pedagogical work being organized
in the projects developed in the city — public schools — and in the
country — land reform areas, considering its rationale, theoretical-
methodological approach, its goals and evaluation, and the way
knowledge is approached: reality, contradictions and possibilities?
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* Derived questions:

i. What conceptions of human training, mode of production,
education, and sport and leisure are present in the proposals of
the specific projects?

ii. What processes of pedagogical work organization are being
developed in the specific projects?

iii. What conception and practice of the training of educators and
cultural militants is produced in specific projects?

iv. What criticism (in the Marxist sense of the term)?* of reality do
the specific projects voice?

v. How are the syllabuses and programs of the specific projects

being organized?

vi. How is the pedagogical work characterized considering the
dialectical pairs objective-evaluation, content-method, time-
space?

=i

vii. What categories emerge from the description of the pedagogi-

cal work of each experience?

*  Specitic question from the Polo UFBA Rede CEDES

UFBA, in particular, is evaluating the formulation of sport and
leisure public policies by considering the self-determination
and self-organization of those involved in the process through
the formation of sport and leisure mutirées and circles: possibi-
lities of scientific knowledge mediation based on new relations
of life. Researchers have investigated the work-education rela-
tionship, especially work in the schools and in social struggle
movements in the country.

3. Objectives:

*  Develop, from the evaluation of the experiments, a scientific expla-
nation on the training of cultural militants for the country and the
city, especially with regard to pedagogical work, and the syllabuses
and programs in the schools and social struggle movements in the
country. Such explanation should contemplate the most powerful
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elements in overcoming the current model of training, school, and
sport and leisure from the perspective of human emancipation,
omnilateral training, with the socialist project as a historical hori-
zon.

4. Research methodology:

4.1 First phase — descriptive-conceptual-evaluative: each project

documents its report of the experiment.

Focus:
i. Detailed description of the project and political-pedagogical
planning: conceptions involved and pedagogical work.

ii. Detailed description of the implementation or pedagogical
work practice chosen or prioritized.

iii. Evaluation of the experiment conducted (involving the diffe-
rent subjects).

iv. Evaluation of the specific projects and their peculiarities.

Partial reports (addressing time, strategy focus, or project develo-
pment phases) on each experiment (by the responsible institution
or institutions).

Final report.

4.2 Second phase — analytical-propositional: analysis of reports

produced in each project by the light of some indicators, such
as the projects’ objectives, their characteristics, and the catego-
ries formulated from the reading of the entire material. The
idea is to compose a specific team from each project in the city
and in the country to carry out:

partial analyses (addressing specific aspects of the experiment),
considering the projects’ specificities;

a general analysis of the experiments and propositions for its conti-
nuity.
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5. Joint activities during each phase:

Develop articulate plans.
Develop common basic guidelines for reports.
Organize interactive seminars and make precise their foci.

Consult to instrumentalize and analyze partial reports and experi-
ment evaluation.

Hold final interactive seminars for new commitments, considering
criticism.

. A reports timetable according to the implementation of the experi-

ments and the level of development of each project:

Descriptive — during the process.

Analytical — at the end of the process.

. The focus areas of each of project are:

Project 1 — Project in the Country — Areas de Reforma Agraria
ACC* - Interdisciplinary Actions in land reform areas; university
degrees in Rural Education.

Project 2 — Project in the Public School - Joy in School Gymnas-
tics

Project 3 — Project in the University — Centro de Referéncia da

Cultura Corporal®*® (CEFE-UFBA).

Each Project will be organized along four lines, namely:

Line A — Record and analysis of the academic, administrative,
and financial development of the project in the context of insti-
tutional relations (research nuclei, professors, social movements,
Dean’s Department, Associate Deans” Departments, foundations,
SECAD-MEC, Ministry of Sports, Collegiate Bodies, town halls,
non-governmental organizations). Record and analysis of the
practices of the university’s leaders, faculty members, scholarship-
funded students, and administrative-technicians (unity, Associate
Deans' Departments, collegiate bodies, foundations, SECAD-MEC,
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social movements, governmental and non-governmental organiza-
tions).

Line B — Record and analysis of the process of development and
implementation of the program and syllabus.

Line C — Record and analysis of the pedagogical work, articu-
lating spaces and times in the pedagogical work, namely, in the
university’s times and spaces (Tempo Escola)” and in the work and
residence spaces (Tempo Comunidade).”

Line D — Survey and analysis of the scientific production: possi-
bilities of scientific knowledge mediation through new relations of
life production.

Each line will include the following indicators:

Line A — The participants’ entrance, intermediary, and departure
profiles considering the way of living and the economic circums-
tances in which they are immersed. The entrance, intermediary,
and departure profiles of managers, administrators, staff, and other
participants in the projects’ implementation. Previous experiences
of the faculty members and the institution; impact on graduation,
post-graduation and extension; impact on social movements and
other university bodies.

Line B — Initial, intermediary, and final profile of the Political
Pedagogical Project. Implementation process, execution, PPP and
syllabus evaluation. Administrative, financial, and academic mana-
gement of the projects.

Line C — Organization of the pedagogical work. The objectives
and evaluation, the contents and methods. The technological
mediation, equipment, didactic material. The times and spaces.
The interpersonal and inter-institutional relationships (agree-
ments, cooperation, town halls, ministries, etc.).

Line D — Initial, intermediary, and final profiles of the know-
ledge production of the project; scientific production; possibilities
of scientific knowledge mediation through new relations of life
production.
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Conclusion

The great challenge to education in contemporary Brazil consists
in, first working towards educating the young in order to develop criti-
cal and revolutionary thinking able to perceive populist, technocratic,
welfarist, and reactionary public policies. Such thinking would also
enable the young to decode the economic laws that sustain neolib-
eral economic politics, and, above all, it would help them to identify
the demagogic character of the social democracy phraseology. Second,
working towards training staft of intellectuals, militants of social trans-
formation, and toward formal education against the politics of exclu-
sion from cultural access in general, and the submission of workers to
capitalists. Education should be transformed into a popular bulwark to
aid the revolutionary process, which is possible and indispensable to
intellectual emancipation and the working class’s economic freedom,

To Mésziros,” the challenge is to internalize another kind of
human subjectivity in other objective relations of life production, which
means: (1) the individuals’ self~realization as “socially wealthy individu-
als”, humanely contrary to the individual who is at the service of the
perpetuation (conscious or not) of the alienating and definitely uncon-
trollable social order of capital; (2) Anowledge as a necessary element
to transform the ideal of human emancipation into reality, in opposi-
tion to the individuals’ adoption of behavioral patterns that only favor
the concretization of the reified objectives of capital; (3) a truly radi-
cal change, opposed to reforms — formal institutional repairs that take
place step by step in an institutionally articulate and protected vicious
circle of the logic of capital; (4) a conception according to which 7o
human activity can be excluded from intellectual intervention — Aomo
faber cannot be separated from homo sapiens, which is contrary to the
elitist view — education as an intellectual activity, a form of preserv-
ing “civilized patterns”; (5) universalization of education and labor as
self-accomplished human activities, in gpposition to the negation of the
minimum requirements for human satisfaction; sustainability, which
means conscious control over the process of social metabolic repro-
duction by frecly associated producers, in contrast with the unsustain-
able and structurally established characteristic of opponents and the
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fundamental destructibility of the established order of capital; self~
governance, in which the intervention in education will occur through
the establishment of priorities and of real needs via full and free delib-
eration of the individuals concerned.

In light of these two points, we assume that the central pillars of
education, considering the historical working class struggle, especially
the rural populations’ struggle in the Americas, must be a consis-
tent theoretical basis founded on Marxism; the development of class
consciousness emerging from strife, confrontation, and conflict;”’ a
consistent political education from the perspective of the non-dissoci-
ation of theoretical and pragmatic premises;* revolutionary organiza-
tion to be cultivated as carly as childhood, as Pistrak proposes.™

We are therefore placing emphasis on theoretical development
based on specific projects in the city and in the country, because we
understand that theory develops as practical categories, and that peda-
gogical work shapes the transformation of public policies.

Translation: Geraldo Cdaffaro

Notes

Translator’s note: Mutirées arc volunteer groups that provide assistance to the community or

work towards a common goal.

Translator’s note: Capeeira is a martial art of Afro-Brazilian origin that mixes dance and fighting

movements,
i TROTSKY, [sd.].
* PISTRAK, 2002.
© PISTRAK, 2002.
Translator’s note: Landless Workers' Movement.
LUKACS, [s.d.].
# PISTRAK, 2000.
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Given the pre-eminent need to clarify the concept of *human emancipation”, we reaffirm thar
it refers to the struggle of every individual, social class, and hurnankind irself 1o overcome class
society towards a classless, that is, communist society.

SAVIANTI, 2003,

DAVYDOV, 1982,

* ENGELS, 1990.

21

TONET, 2005.
TONET, 2005.

5 TROTSKY, [s.d.].

Translator's note: “Mutiraes and Circles of Sport and Leisure in the City and in the Country.”
P Ly )

Translator's note: “Continued training of sport and leisure cultural militants in the country and
in the city”.

MANACORDA, 2007.

Translator’s note: recéncavo Baiana is the region encompassing the Metropolitan arca of the
capital of Bahia, Salvador, around the Baia de Todos os Santos.

Translator’s note; Bahia's State Educational System.

Translator’s note: Unemployed Workers' Movement.

Translaror's note: UFBA'S Physical Education and Sports Center.
See, especially, Enguita and Freitas on the eritique to Mand's methodological principle.
Translator’s note: Land Reform Areas.

Translator's note: Corporeal Culture Reference Center.
Translator’s note; Time School.

Translator’s note: Time Communiry.

MESZAROS, 2007.

LENIN, 2007,

TROTSKY, [sd.].

PISTRAK, 2000.



430 SPORT AND LEISURE POLICY MANAGEMENT

References

ADAM,Y. et al. Desports e desenvolvimento humano. Portugal: Seara Nova, 1977,

ALMEIDA, Roscane Soares. A gindstica na escola ¢ na formagio de professores. Tese
(Doutorado em Educagio) — Faculdade de Educagio, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2005.

BOGO, Ademar (Org.). Teoria da erganizagio politica. Sio Paulo: Expressio
Popular, 2005,

BRASIL. Programa esporte educacional: principios ¢ objetivos. Brasilia: Ministério Extra-
ordinirio dos Esportes; Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto, 1995,

BRASIL. Ministério do Esporte. Rede CEDES. Centro de Desenvolvimento do
Esporte Recreativo ¢ do Lazer. Disponivel em: <hrp://portal.esporte.gov.br/sndel/
esporte_lazer/projeto_social/pelc.jsp>. Acesso em: 6 jul. 2008,

CALDART, Roseli. Educagin em moviments. Petrépolis: Vozes, 1997,
CALDART, Roseli. Pedagogia dz MST. Sao Paulo: Expressio Popular, 2005.

CHEPTULIN, Alexandre. 4 dialética materialista histdrica: categorias ¢ leis da dialética,
Sio Paulo: Alfa-Omega, 1982.

SOARES, C. L. et al. Metodelogia do ensine da Educagao Fivica. S30 Paulo: Cortez, 1992.

DAVYDOV, V.V, Tipos de generalizacién en la ensenianza, La Habana: Pueblo y Educa-
cion, 1982.

ENGELS, Frederic. O papel do trabalho na transfarmagas do macaco em bomen. 4. ed. Sio
Paulo: Global, 1990.

ESCOBAR, Micheli Ortega. Transformagdo da diddatica: construgio da reoria pedagi-
gica coma categoria da pratica pedagdgica, Tese (Dautorado) — Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 1997.

FREITAS, Luiz Carlos de. Projeto historico, ciéncia pedagogica e *didatica”. Educagao
Sociedade, Sio Paulo, n, 27, p. 122-140, 1987,

FREITAS, Luiz Carlos de. Critica da organizagas do trabalho pedagagico ¢ da diddtica.
Campinas: Papirus, 1995.

LENIN, V. Imperialismo, fase superior do capitalismo. Brasilia: Nova Palavra, 2007.
LUKACS, Georg. Teoria do partido reveluciondria, Sio Paulo: Brasil Debates, [s. d.].
MANACORDA, Mario A. Histdria da educagao: da antiguidade aos nossos dias.

Campinas: Cortez — Autores Associados, 1989.



Sport and leisure policies for the country and for the city 431

MANACORDA, Mario A. Marx ¢ a pedagagia mederna. Sio Paulo: Alinea, 2007.
MARKX, K. et al. O programa da revolugdo. Brasilia: Nova Palavra, 2008.

MESZAROS, 1. O desafio ¢ o fards da tempo historice: o socialismo no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2007.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA. Principios da
educagio no MST. Cadernos de Educagio, Sio Paulo, ANCA, n. 8, 1996.

PISTRAK, M. M. Fundamentos da escola do trabalbe. Sio Paulo: Expressio
Popular, 2000.

PISTRAK, M. M. A comuna cscofar. Trad. Luiz Carlos de Freitas, 2002, Mimeografado.

SANTOS JUNIOR, Cliudio de Lira. A formagao de professores em educagao fisica: a
mediagio dos parimetros tedrico-metodologicos. Tese (Doutorado em Educagio) -
Faculdade de Educagio, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2005.

SHARDAKOV, M. N. Desarrollo del pensamients en el escolar. Habana: Editorial de
Libros para la Educacién, 1978,

SAVIANI, Dermeval, Escola ¢ democracia. 36, ed. Campinas: Autores Associados, 2003,

SAVIANI, Dermeval. Histdria das ideias pedagigicas no Brasif. Campinas: Autores
Associados, 2007,

SIQUEIRA, Juliano. Fundamentos para uma politica cultural. Principios, n. 25, p. 61-65,
m;lin—juL 1992.

SNYDERS, Georges. A alegria na escofa. Sio Paulo: Manole, 1988,

STEDILE, Jodo Pedra. 4 questio agrdria no Bragl. Sio Paulo: Expressio Popular, 2006.
v.1-V.

TONET, Ivo. Educagds, cidadania ¢ emancipagao humana. 1juiz Unijui, 2005,
TROTSKY, Leon. A questas do programa. Sao Paulo: Kairés, 1979,
TROTSKY, Leon. 4 revefugis permanente. Sio Paulo: Expressao Popular, 2007,
TROTSKY, Leon. Questées do mods de vida. Fortaleza: LBI, [5.d.].



Indigenous bodily practices
Beleni Saléte Granado | in SPOrt and leisure public
policies

“The knowledge of intervention
does not seem to be written.”

With the above statement, concerns are brought to this text that
are spoken of by Physical Education colleagues who have been (or are
still) engaged in projects, sports events, interventions, and research
in indigenous villages. The goal is to contribute to develop a sport
and leisure policy for the indigenous peoples, considering the history
and the ethnic and cultural diversity existing in Brazil. In an attempt
to foster the participation of researchers, teachers, and managers in
the development and execution of public policies for the indigenous
peoples, we sought to address some of the concerns pertinent to this
relationship with the indigenous other. Some of our reference points
in this respect are: (1) the experience with indigenous teachers’ train-
ing (in Mato Grosso, since 1994); (2) the research on Bororo bodily
practices,' with two occasions of the Indigenous People’s Games (2005,
in Fortaleza-CE, and in 2007, in Recife and Olinda-PE); and (3) the
ongoing research project, in which we seek to understand how rela-
tionships are established between traditional bodily practices and sport
events for this population.?
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Beginning a study of the indigenous peoples, several issues arise,
mainly when one goes to visit an indigenous village. Among these
issues, we wonder where we can find enough information to get there
and begin research or an intervention mediation with sport and leisure,
since the available literature is predominantly written by anthropolo-
gists. Our first impression is that we are reading ancient history about
a very distant people from our reality. This impression soon recalls
the view that the indigenous culture is static, and as we arrived at the
village we expected to find there the different rituals and people we had
read about in the literature.

Thus, we wonder what knowledge could help us make contact with
a specific ethnic group in a different way from the kind of contact
historically established between indigenous and non-indigenous indi-
viduals. With these questions in mind, we will point out some elements
that we find necessary to consider in order to propose a sport and
leisure policy for the indigenous peoples in Brazil.

Initially, we must review our own culture and the history of rela-
tionships between non-indigenous people and the several indigenous
peoples, so that we can recognize ourselves in this process. We must
also undermine our “truths” and come to terms with our own preju-
dices before we may recognize the other as different and the same.
That is, we start with the assumption that each person, each ethnic
group has its own way of speaking, communicating, feeling, thinking,
and being in the world, and that this difference also makes us the same,
as human beings whose dependence on culture is vital.

In order to understand what we bring with us in the relationship
with the indigenous other, we must question the “truths” present in
Brazilian society’s daily life and recognize the deeply-rooted prejudice
in our way of talking, feeling, doing, thinking to establish relationships
with ethnic groups different from ours. It is pertinent, then, to set out
to undermine the “truths” consolidated in the mental representations
of non-indigenous Brazilians before we can acquire some knowledge
about the traditional indigenous bodily practices, their games and

sports.
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Informed about how the spaces of each ethnic group and indig-
enous village were socially formed, and bearing in mind the conflict-
ing relationships between the different modes of relating to space and
time in the indigenous culture and in the present capitalist society, we
sought to find out, in the culture of each ethnic group,* which bodily
practices are present in the community’s daily life and which occur at
specific moments, such as parties and rituals, thus contributing to the
identification of the group in relation to others.

According to the first paragraph, article 231 of the 1988 Federal
Constitution:

Indigenous peoples are entitled to the land traditionally occupied and
permanently inhabited by them, as well as to that utilized for their
productive activities, that indispensable for the preservation of envi-
ronmental resources necessary to their well-being, and that necessary
to their physical and cultural reproduction, according to their uses,
customs, and traditions."

However, in Brazil there are indigenous villages and territories that
do not correspond to what is prescribed in this text, as they result from
historical disputes and processes of integration (cultural submission).
The same land may consist of one or more cthnic groups; such land
may or may not be legally demarcated; and there may or may not be
conflict with invaders and exploiters of their natural resources, making
it impossible to generalize about any provisions for sports and leisure.

The use of space and time in each indigenous community varies
in relation to the period of contact with the colonizer (who invades
traditional territories in the name of “development”), in relation to the
length of time they have resided in the present territory, and also in
relation to the way they appropriate it. That is, we need to comprehend
the history of the group according to the place where it lives and its
historical origins in order to understand how they live today, which
bodily practices are traditional or adapted, and which ones best iden-
tify the indigenous group: it might be in a village of one ethnic group,
near a city, or inside the city, such as the Guarani village in Sao Paulo;
it might be in a village which comprises different ethnic groups, like

4.

5
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the Umutina village in Mato Grosso; it might be a big, medium-sized,
or small village; it might be that the people have only one village or
several; there may be villages removed from contact with non-indige-
nous people or villages in permanent contact, or even villages isolated
both from other indigenous people and from non-indigenous people,
among other possibilities. Only the historical and cultural contextual-
ization of each ethnic group can help us comprehend (without preju-
dice) the forms of social organization, the traditional content of their
bodily practices, and the demands they make for sport and leisure
policies.

The shrinking of the space in which these people live is an economic
and sociocultural factor in every situation, since if there is a permanent
invasion and loss of land/territory, the chances of survival are immedi-
ately diminished. In turn, the difficulty of finding food and the material
necessary for ritualistic and bodily practices increases, directly affecting
the forms of teaching and appropriating the traditional lore passed on
from the older to the younger members, which is mediated by bodily
practices on a regular basis and at ritualistic moments.

This allows us to think about the different features of ethnic groups
that have on their land: (1) straw (derived from different palm trees
according to the ethnic group and use, be it for attire, construction
material, making mats, etc.), wrucum (a bush from which one extracts
red pigment for body paint and other artifacts), genipapo (a fruit tree
of nutritional and therapeutic value from which one extracts black
pigment, although this is not the only source of such pigment for body
paint) and the most diverse plants utilized for necklace ornamentation,
food, medicine, and the making of domestic and work utensils, apart
from handicrafts, which is a source of economic resources that dimin-
ishes the impact of a lack of food.

The Federal Constitution “recognizes the indigenous people’s social
organization, customs, languages and traditions, and also their legit-
imate rights over the land which they traditionally occupy, it being
the Union’s duty to demarcate, protect, and guarantee respect for their

» g

assets .
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The contradictions lived by the indigenous people reminds us of
the need to know the history and context of the cultural socioeco-
nomic formation of indigenous land and the relationships with non-
indigenous society, with which it shares territorial borders. This is
also fundamental to understanding the possibilities (if any) of each
community’s organizing their free time and meal times to restore the
energy consumed in physical activities.

In light of this, we may conclude that, without knowing about the
daily life in the village, it is impossible to say that leisure and sport
are everyday practices that contribute to improve the life quality of an
ethnic group. For example, we must consider the health problems that
result from the fact that a village or territory is situated on border-
line of a soybean plantation, as there is periodical pesticide spraying,
usually done by planes, which directly affects the indigenous commu-
nities. The poison is not only inhaled but also affects other vital organs
through eating, since it reaches rivers and animals that are sources of
food, such as the emu (a bird from the Cerrado®), and fish (essential
food for several peoples, which is contaminated both by pesticides and
mercury).” These are examples of the harmful non-indigenous presence.

These relationships are therefore part of a reality totally unknown
to most Brazilians, including these who reside in cities next to the
territories affected, as they do not question “consolidated truths” about
a generic indigenous person, a “primitive”, “non-civilized” individual,
Or, as Chaui® notes, the indigenous people are regarded as irrespon-
sible, lazy, and dangerous by the non-indigenous, which would make it
necessary to exterminate or civilize them.

These images are part of Brazilians’ mental representations about
the 215 indigenous ethnic groups living in the county. They are cither
highly prejudicial or romanticized, but are all images based on a generic
view of the indigenous people. Such views permeate the “contact” rela-
tionships that identify them as people out of time:

Due to bad faith and good intentions, for a long time the notion

prevailed that the indigenous people were only victims of the world
system, victim of policies and practices that were external to them and
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destroyed them. Such a view had, apart from its moral foundation, a
theoretical foundation: one that postulates that history, moved by the
metropolis and capital, could only have its raison détre in its epicenter.
The periphery of capital was also the wasteland of history. The para-
doxical effect of this politically correct posture was to add to the physi-
cal and cthnic elimination of the indigenous people, their elimination
as historical subjects.”

It becomes increasingly necessary to overcome the phase of igno-
rance and prejudicial views in order to work with indigenous popu-
lations, not forgetting that they may be in different time and space
situations and in contact with non-indigenous people. This means
taking action to question consolidated “truth” in the official and
“heroic” history of the non-indigenous if we want to overcome the
ethnic-racial prejudice predominant in mental representations about
indigenous beings. To achieve this aim, we must comprehend him/her
in the context of social historical relationships that are quite different
for each ethnic group.

In his work The ritual process, Turner’ demonstrates how rich and
complex the symbolism of tribal rites can be, and shows that we cannot
speak of a mental structure different from ours, but rather of identi-
cal cognitive structures that articulate very diverse cultural experiences.
Each ethnic group, according to his understanding, mobilizes values
(through its collective experiences), and establishes relationships with
different data from the lived reality, which constitutes its specific culture
and its own way of understanding reality and establishing relationships
with the visible and invisible, human, mystical or natural worlds.

Questioning the “truths” of the prejudicial representations, we begin
to realize that the other’s culture is as important as ours; we begin to
note that the other, despite having a different outlook on things and a
different social organization, has as good and efficient a way of living
in society as we do.

Our prejudicial, authoritarian, and ethnocentric representations
tend to be more cruel to indigenous cultures than to others. Nowadays,
we can see in the media, in soap operas, in the clothes worn on the
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streets, in the valorization of India in its most diverse cultural manifes-
tations, no matter how different and distant it may be, but we do not
have the same respect for the diversity and differences of the indig-
enous peoples of Brazil. Would that suggest a tendency to perceive one
people as “civilized” and the other, part of us, “as “non-civilized"? What
is there to do? Try and “civilize” them, as past missionaries and govern-
ments attempted, and some still attempt, today?

(...) If the term genocide reminds us of the idea of “race” and the wish
to exterminate a racial minority, the term ethnocide points not to the
physical destruction of men (in this case we would still be in a situa-
tion of genocide), but to the destruction of their culture. Ethnocide,
therefore, is a systematic destruction of ways of living and thinking of
different people from those involved in the destructive effort (...) In
one way or the other, what this entails is death, but different forms
of death. Immediate physical suppression is not the same as cultu-

ral oppression whose cffects are retarded, according to the oppressed
g I

minority’s capacity for resistance.'!

To seek to address these issues is the first step towards apprehend-
ing the sociocultural reality in which we are immersed. Only then can
we visit the village, without carrying with us urban preconceptions
about the organization of the home, resources, consumer goods, food,
and hygiene. We may be shocked when we see a mat (but casily accept
the idea of sleeping on the floor without a mattress when the physio-
therapist, based on oriental practices recommends so); we may be also
shocked when we see 2 hammock or when we realize there is no elec-
tric energy, or even when we notice the lack of the silverware, dishes or
food common on Brazilian tables.

But, after all, when we go from a big city to a smaller one, often
nearby, are there not any differences in all these “modern standards”?
What if we travel from the north to the south of the country? From
a big city to the countryside? Hence, the need to contextualize before
visiting a people, the need to fight ignorance in order to overcome
prejudice and learn from the other, and also share with him/her the
best we have, the joy of the encounter and the discovery.
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Traditional bodily practices: fragments
of a diversified reality

Indigenous bodily practices, which are traditionally performed in
different ways according to the ethnic group, have ludic characteristics,
but that does not mean they are not “serious” or exclusively performed
during leisure time. Most of the time, they are permeated by particular
myths and cultural values of the ethnic group, and connect the material
to the immaterial world, constituting the link with the supernatural
(generally in a mystical way, linked to nature). Additionally, they aim to
thank, ask for rain, food, health, physical condition, and success in war,
or for procreation and generation survival, among other things.

Nevertheless, that does not mean the children are not allowed to
imitate the rituals, and to perform the ritualized bodily practices with
other meanings and materials. The learning process, experienced in a
ludic way, is also part of the adult world, but each bodily practice has to
go through a cultural “authorization” to match each particular context,
inside or outside the village. This is true for the dances, races, and
traditional fights demonstrated as traditional bodily practices during
the ninth edition of the Indigenous People’'s Games, in 2007.

In order to comprehend the complexity of the bodily practices and
the care which the non-indigenous must take when appropriating these
practices to promote indigenous leisure and sport, I will discuss some
points of their meanings in the constitution of each (ethnic) group’s
collective identity.

Many traditionally lived rituals transform (“produce”) the bodies
of society members and guarantee the passage from one developmen-
tal phase to another, for example: the period in which youth (being
young does not necessarily correspond to the same age group of our
culture) are bodily educated and transformed into adults, as occurs in
some seclusion rituals, when they are prepared to take on their social
function in the community (such as getting married, having children,
finding food for the family or becoming involved in specific mystical
rituals, among others).
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Referring to the Alto-Xinguano babies, Viertler'? states that, if their
parents want them to develop harmonically and to become human,
from a very early age they have to dedicate a lot of attention to their
basic nutrition and sexual activity as well as “to their chief social inter-
ests, like receiving a name, apart from the bodily and psychological care

»13

indispensable to good growth”.

While they are young, they depend on that bodily care responsible
for the breath and body smells (hygiene, food, hair and skin care), not
to mention the constant psychological care of close relatives, whose
objectives are to stimulate strength and physical resistance in control-
ling emotions. In the Alto-Xinguana society, some bodily techniques
are part of this care, such as “scarification, the technique of scratching
or scraping the skin to provoke bleeding, besides training in fighting
and in manufacturing skills™."

Viveiros de Castro,” referring to the Yawalapiti's body and iden-
tity rationale during the “body production”seclusion period, states that
everything that “goes inside the body is of interest to society, which
does not merely inscribe the surface of the body with its graphic
marks”, This dialectical relationship occurs between the public space,
that of society (the center of the village, the ceremonial, in which the
“body exhibition, its use as canvas”, exposes the “marks of status — sex,
age, ceremonial role — and is related to public confrontation with other
villages), and the private space, that of the individual (or the hut where
the recluse is submitted to the “body production” before he can have
what is his, his body, which identifies him as unique).'

In light of these examples, we understand by bodily practices the
social practices manifested in and by the body, as an enactment of
the techniques developed by a particular social group in relation to
its history, its natural and social environment, and its culture. These
bodily practices convey meanings and associations present in the social
group’s daily life and result from countless “bodily techniques”,”” devel-
oped individually or collectively in the preparation and symbolic repre-
sentation that identifies this same group.

The flute dance performance marks the end of the rite of reintegra-
tion of the young into social life. Then, they have their hair cut, which
means reaching a new position; the women are now ready for marriage
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and procreation (...) and the boys wear ornaments and earrings. The
latter are the Alto-Xinguano man’s last tokens of masculinity (...)
having been trained by their parents, they enter the dispute for social
prestige. They display their painted bodies and hair because they
believe wrucum, genipapo, charcoal, and Tabatinga are powerful subs-
tances that can give them strength during the fights."

Neither fighting nor dance disputes are sports competitions, but
they have a broader meaning, that of recognition and social represen-
tation. Therefore, when a young man performs bodily movements, he
does not do it by himself, since his performance represents the group
of people who prepared him for the ritual that is going to ensure his
social ascension and the future of the community itself. Thus, we may
sce the traditional bodily practices as a collective action, not because
they are done in a group, but because of the collective meaning that
each individual performance has.

In traditional dance, bodies display tokens of ornaments and paint-
ings, the person’s role in the social group, his kinship ties with the other
dance partners, as well as his posture and gestures which may express
movements and rhythms built in everyday social practices of body care,
such as the way of walking, sitting, sleeping, eating, etc. Thus, dance in
itself is not the enactment of movements there represented in a system-
atized way, but the manifestation of a symbolic view of the world in all
its dimensions (spiritual, natural and social), whose rationale lies in the
rhythm that marks a form of conceiving time and space, and a form
of establishing relationships with their and the other’s world in which
they are invited to participate. This other could be a member of their
own group (in its human, spiritual, and natural dimensions), a guest or
a rival.

According to Turner,” there is no such thing as a simple people,
but instead, people with simpler technology than our current ones. To
him, “man’s imaginative and emotional life is always rich and complex
everywhere in the world”.

As for traditional dance, although there is not only one indigenous

dance nor one that exclusively represents the ethnic group, we understand
that dance types compose the cultural background that identifies age and
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gender groups. Alternatively, they may even represent the ethnic group
itself, in a different context from that of the village or of the ritual. In
that case, they have their meanings and associations transformed by the
performers, who need to be authorized to do so. This is what happens,
for instance, when a traditional dance is performed for another indig-
enous or non-indigenous ethnic group, in a public or commemorative
context.

This same view of bodily practice is present in the integrated games
of other cultures that the group appropriates and practices in different
contexts. A Bororo soccer game, for example, is not simply a soccer
game identifiable by any other group, especially if it is performed among
the Bororo as a ludic and educational practice among the younger and
older members in the daily life of the village. This Bororo soccer game
will not have the same meaning nor will it be played in the same way
when it is performed in a championship that includes other ethnic
or indigenous groups, as it varies according to the context and mean-
ing that the game acquires in the relationship with the other; that is,
Bororo soccer is a social practice that stages specific bodily techniques
at the same time that its meanings and associations are not identifiable
in another “soccer”.

Such understanding may be illustrated by observing the game of
"capture-the-tlag” among the Bororo. We noticed that the children do
not copy forms of playing from other non-Bororo children. The reason
for this is that the space, time, and bodily techniques enacted in the
game, are built in the Bororo culture itself, in its specific social histori-
cal time and space.

Bodily practices in indigenous people’s games

In light of the above, we would like to reproduce some of the obser-
vations made by the indigenous participants in the IX Jogos dos Povos
Indigenas® (IX JPI) and which contribute to reflect on public policies
for the sport and leisure of this population in Brazil.
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This event of national scope was the product of a joint effort by
the Ministry of Sports, the Indigenous Memory and Science Inter-
tribal Committee, the Fundagao Nacional do Indio (FUNAI,” and
the state government of Pernambuco. It counted on partnerships with
the Ministries of Culture, Education, and Justice, as well as on support
from the municipalities of Recife and Olinda, and from private compa-
nies. At this event was also held the Indigenous Social Forum, which
addressed economic, cultural, and legal questions (such as demarcation
and land-related issues), as well as the competitions that involve bodily
practices. There was also the Handicraft Fair, an inter-technical and
intercultural exchange space visited by non-indigenous people of all
ages.

Sport appears, in this ambience, as an instrument that presupposes
interaction among different ethnic groups; however, other cultural
manifestations are also present in this event, such as games and tradi-
tional forms of entertainment, rites, dances, painting, and body paint.??

As a bodily practice that mobilizes Brazilians around the patriotic
feeling (especially during the World Cup), including the most diverse
indigenous groups, soccer has been an increasingly ubiquitous prac-
tice in villagers' daily lives. However, as the interviews with the IX
JPI participants show, the forms this practice take on in their daily
life depend on the social historical context of each ethnic group. As a
“national” sport, soccer has been appropriated by several ethnic groups,
which adapt its techniques, and during an “official” game (such as in
a championship), incorporate the posture of athletes but still enact
among themselves the characteristics that identify them as a specific
group.

If diversity is a citizen's right in an indigenous context, we seek
elements in sport that may help us problematize its presence and
incentive among indigenous peoples. We should not forget, though,
that sport (especially soccer) is a bodily practice that represents, in the
competition itself as well as in the bodily techniques, western capi-
talistic culture. However, in the IX JPI, many conflicting elements of
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identity and behavioral expression arose, which revealed the diversity
of the people that participated in it.

Almeida® has observed that in the soccer tournament held at the
IX JPI, during the first game between the Xikrin and the Karajd there
was a very similar ritual to that seen in professional soccer: the “warm-
up” and “stretching” exercises, the chatting that precedes the game, the
search of the public and the media for better shooting angles, standard-
ized uniforms, game moves according to predetermined tactic, and the
non-indigenous referees. This parallel situation to the non-indigenous
sport, observed by the author at the beginning of the game, remained
until the end. But even so, he noticed that there were cultural particu-
larities of each of the ethnic groups that distinguished them in the
game.

The spirit of competition during the Games was reflected in other
contests, in which there were disputes among the ethnic groups/teams
present, such as in the tug-of-war (popularly known in Brazil as “war
cable”), whose goal is to show who is the stronger. . Being the “great
champion” is part of the masculine warrior culture, present in several
ethnic groups:

In order to grasp the meaning of champion to the indigenous peoples,
we are going to establish a parallel with the meaning of agon in
Ancient Greece (...) meaning assembly, reunion, combat with compe-
titive characteristics (...) They did not oppose their rival per se, but
rather strength and speed (...), what mattered was the competitive
spirit, and not necessarily the result in itself. The warrior overcoming
spirit is present among the indigenous players during the contests, in
rites of passage, in the confrontations, fights, etc. And the goal is not
to “win whatever it takes”, but something closer to the meaning of
agon. The experiences are incorporated positively into the group and
the individual,**

Among the Games'interviewees, there was also the group’s concern
with the preparation of their “athletes”, the young who would compete
in the “traditional games” (thus defined by the organizers): swim-

ming, archery, javelin-throwing, running, canocing. According to chicf
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Assurini’s report, the athletes had been chosen by them, after two
month’s training, to participate in the Games.

That said, we can note a concern with the Games that interfered
in the villages’ work and leisure routines, since the standardization, or
the “sportivization” of traditional practices may transform traditional
bodily practices into common practices for all the indigenous peoples,
similarly to the non-indigenous ones. This transformation, which to
some may seem “natural”, alters the cating habits of adolescents and the
young (given the energy expenditure, they no longer can have the same
eating habits as their parents and grandparents), besides taking them
away from work, as the young are often students in indigenous schools
and spend a long time separated from the family. In other words, they
are taken away from the learning that prepares them with the transmis-
sion of bodily practices to social functions in the community, especially
because they will have to be responsible for the new generation.

The participants in the 2007 Games, coming from eight states in
the country, refer to sport as routine bodily practice, but they admit that
sport occupies working and leisure time in many ways. To some, partic-
ipating in an event promotes better preparation in the sport, including
diverting the young from the white man’s addictions (alcohol being
the most deadly of all); others provided a Physical Education teacher
to train the team, in order to better represent their people in the event.
Others reported concern with the technical and tactical preparation,
as well as with physical training, aiming at better performances in the
game. A Pataxé reported that a sport project targeted at championships
has been developed in the village with the support from the Ministry
of Sports. A Xikrin complained about the fact that they are used to
soccer cleats but the event promoted beach soccer,” making it difficult
tor the group to win in the game.

Thus, we perceived in the interviews that sports (soccer and volley-
ball) are recurrent bodily activities in the villages and are present in the
inter-cthnic games, such as the IX JPI. In a Xokleng representative’s
speech, the traditional bodily practices common in the village's daily

life are “soccer and volleyball
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As we noted, there is a contradiction present in the competition,
especially in soccer. It can be both a bodily practice appropriated
and transformed by different indigenous groups according to their
own values (even contributing to the integration and the education
processes between the older and the younger members), and a bodily
practice that integrates them with non-indigenous people, in champi-
onships in the region or municipality with which they share borders.

The education that we observed during Bororo soccer also appears
in the other ethnic groups’ reports, especially when, to participate in
the JPI, the young start taking on collective responsibilities, such as
dedicating themselves more to better represent their ethnic group.
Therefore, they are socially rewarded by the village, as they are recog-
nized and valorized both by their people and the society with which
they establish contact in the game.

The indigenous participants made some suggestions about the
valorization of collective identities. According to them, one should not
participate in the other’s practices, “each one has its own practice, and
it is meant to be played, otherwise one may lose one’s identity, just as
one loses one’s adornments.” Referring to the young, it was stated that
“some take the others’adornments back to the village, and start imitat-
ing them, they need guidance.”

The indigenous bodily practices of a group that autonomously
keeps its ties with the environment are integrating and serve both to
be enjoyed and to educate through culture, that is, they are permeated
by several cultural and mystical values that embody in themselves the
material and the immaterial. These goods circulate in the inter-ethnic
meetings and are objects of exchange but also of disputes, as occurs
in the disputes for better ethnic representation. These relationships
accrue value to the constitutive elements of each culture.

In the interviewees’ reports, many acknowledge that participating
in the Indigenous People’s Games has also contributed to foster an
interest in bodily practices among the young, changing their behavior
in relation to their own culture. They no longer seek the non-indig-
enous people, but rather the older members of their villages to learn
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the language, the chants, and dances. Furthermore, some reaffirm the
responsibility for restoring old practices by preserving the memory of
the older members, giving new meaning to them, which may result in
their being recognized as “genuine” by their “kin” (the form by which
they refer to another ethnic group).

The relevance of recording such cultural goods is enormous, and we
may notice that it has been an object of attention by the indigenous
people themselves, especially among the young, who were recording
the JIP with recorders, photo and film cameras. As a Bororo friend
informed us, they did so in order to return to the village and show what
happened in the event in which their people were represented.

The traditional bodily practices were thus recorded audiovisually:
the archery events, the dance presentations of several ethnic groups
(Kuikuro, Karajd, Terena and others), fights (Bakairi, Kuikuro, Karaja),
and log racing games (Xavante and Gavido), among other activi-
ties that involved indigenous and non-indigenous participants, who
cheered with joy and appreciation on each day of the event.

Several interactive situations occurred at the place where they were
lodged (the Geraldio Sports Gym, in Recife — far from the arena
where the non-indigenous gathered to watch the cultural activities
and traditional bodily practices). These situations revealed different
forms of relating to and seeing the other, but above all, they repre-
sented opportunities for identification through ethnic and cultural
diversity. In their free time from the event activities, the young took
the initiative to create leisure activities open to everyone present: they
showed videos made in the villages, and held dances that enthralled
and thrilled all, indigenous or non-indigenous, thus associating leisure
with cultural exchange. More than that, they promoted intercultural
education, mediated by the traditional bodily practices and by the use
of new technologies available to the indigenous people.

Meeting the “kin” was a cclebration of great joy. Among the inter-
viewees, the belief that in this event they are able to renovate their
identities was unanimous. They feel valued by their differences and
have the chance of being recognized by the other, while recognizing
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their “kin” at the same time. They can show the non-indigenous people
that they are not all equal, that they deserve respect, and that they can
teach a lot about their histories and culture, contributing to change the
prejudicial and ethnocentric culture present in everyday social relations
in every city in Brazil.

Thus, formulating a sport and leisure public policy for the indige-
nous people depends on knowledge that can ensure, thruogh the perfor-
mance of bodily practices, the indigenous people’s rights as Brazilians
citizens, that is, the guarantee of diversity, of their own forms of think-
ing, doing, being indigenous, or of being Bororo, Bakairi, Xavante,
Tapirapé, or Pataxé: the right of each to have their own, unique culture,
different from all other ways of being indigenous.

Translation: Geraldo Cidffare

Notes

I GRANDO, 2004,
GRANDO, 2007.

An ethnic group may be organized around one or several rerritories/villages, which may change
over time due to cultural changes thar make each group/village different as a result of the
fragmentation of the people provoked by the process of colonization, still observed, mainly in
the legal Amazonia. These changes usually stem from conflict situations related to land, religious
problems (involving missions), borderlines, and flight from non-indigenous people. The changes
ring about cultural differences that mark their everyday practices and their traditional rituals,
since culture is a dvnamic, living process under permanent transformation in space (place of
origin and of residence) and time (specific histary of the ethnic gmup."vi[lagc).

* BRASIL, 1988,

BRASIL, 1988, caput from article 231,

Translator's note: a kind of tropical savannah typical of the Brazilian mid-west region,
On the effect of Mercury on indigenous health, see Gongalves er af., 1993.

' CHAUL, 1996.
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CUNHA, 1992, p. 17-18,
TURNER, 1974,

' CLASTRES, 1982, p. 53-54.

VIERTLER, 2000,
VIERTLER, 2000, p. 64.
VIERTLER, 2000, p. 64.
VIVEIROS DE CASTRO, 1987.

* VIVEIROS DE CASTRO, 1987, p. 38-39.

© MAUSS, 1974.

VIERTLER, 2000, p. 166-167,
TURNEER, 1974, p. 15.

' Translator's note: the 9" Indigenous Peoples” Games.

“Translator's note: the National Foundation for Indigenous People.
ALMEIDA, 2008, p. 1-2.

ALMEIDA, 2008.

ROCHA FERREIRA; VINHA, 2007, p. 28.

% The organizers Terena opted for beach soccer o reduce the level of competition and injuries/
contusions. In fuct, there was a reduction, but some injuries were not avoided, which made soccer
w very controversial sport in the event. Tt was proposed to hold a soccer event separate from the
Indigenous People’s Games, which aim atintegrating and valuing the indigenous peoples, giving

visibility to their cultural diversiry.
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Introduction

In sport and leisure projects, it is quite common for groups of
people to welcome the activities offered and become regular partici-
pants, bringing friends and relatives with them. On the other hand,
some people are reluctant to join group activities, and there are small
groups that do not like to join large groups. Normally, these people
and these groups bear particular features that cause them discomfort.
At times, they feel discriminated against, because they do not fit body
standards, because of skin color, hair, sexual orientation, social class,
physical capability or many other reasons that exclude them from the
norm. When someone convinces them to participate in social projects,
they do so late, leave early, and often abandon the activities after a short
period of time. These are some of the reasons why people and groups
do not adjust to certain social projects.

In light of this reality, we conducted research to investigate people’s
adherence to the project Programa Esporte e Lazer da Cidade’
(PELC)? in some nuclei in the cities of Rio de Janeiro and Porto
Alegre. Through a social diagnosis focused on the variables gender,
ethnic group, generation and physical capability, we collected empirical
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data whose systematization allowed us to elaborate a pedagogical mate-
rial targeted at people involved in social projects.’ Entitled “Gender
and Race: inclusion in sport and leisure”, the manual presents some
concepts, procedures, attitudes, references and tips that we consider to
be important to democratize the access to all sports and leisure activi-
ties, and it also includes theoretical elements to sustain a responsible
intervention against different forms of social discrimination so as to
prevent, or at least mitigate it.*

The people attending the PELC activities come from underprivi-
leged classes and by extension are deprived of a lot of social rights,
including the access to sports and leisure. The nuclei locations confirm
such fact, since most of them are located near peripheral communi-
ties in both of the cities, whose inhabitants show high rates of social
vulnerability.” Thus, the results of this study may be useful in improving
public policies geared to the inclusion of these marginalized segments.

Social diagnosis: first impressions

The ethnography of the communities which we visited and in
which we lived during three months revealed three groups: people who
participated in the project, people who could participate, people who
had already participated but had left for some reason and, lastly, people
who had left or had failed to join for reasons associated with discrimi-
nation and prejudice. The members of the latter group did not attend
activities which they considered to be typical of the other segments,
such as the men who did not attend dance classes for regarding it as a
feminine activity; the young man who did not take gymnastic classes
for finding it an elderly’s thing; people who evaded activities for suffer-
ing some kind of prejudice, such as the young man who used to take
dance classes, but quit after having been ridiculed by his friends.

The instruments adopted for data collection, framed within system-
atic observation, were the elite interviews and the interview with a focus
group. The everyday life details related to the treatment of differences
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were registered in the field journal. Our first intention was to work
with individual interviews, for which we elaborated a semi structured
framework of topics. Nevertheless, we soon realized that such proce-
dure was little productive, given the shyness and embarrassment of
some people, and, at times, the resistance to give individual interviews.
In order to overcome this impasse, we started talking to the participants
after the activities which we attended, always observing the items on
the framework. As regards the research conducted in Porto Alegre, we
also counted on an instrument elaborated and applied by the General
Coordination of the PELC from the Municipal Secretariat of Sport
to diagnose the individuals’ expectations about the implementation of
the program.

During the group interview, we led the conversation so that the
participants could talk about the four foci of the research (gender, age,
race/ethnic group and the physically challenged), asking them ques-
tions related to these themes, such as: do you know why there are so
many women in this activity? If an elderly person were present, would
you play with him/her? Why don’t your daughters come? Why doesn’t
your husband come? Do you like playing with them? Do you have any
physically challenged mate in the project? What are the most common
types of discrimination found in the project? During the conversation
we always had our field journal open, and we took notes of the behavior
and comments that we found relevant.

After having identified, together with the monitors, the people who
attended the project the longest and that manifested spirit of leader-
ship, we interviewed them as elite informers, expanding on the four
topics. When we noticed someone was not comfortable talking in front
of the others, we asked if he/she wanted to talk to us in a more reserved
way.

The reason for the use of this methodology lies on the assump-
tion that the discussion of arguments and positions by the individual
subjects, when related to the group interview reports, bring semantic

density to the ideas on which there is consensus, and which become

(¥,
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more substantial. On the other hand, the diverging ideas become more
evident on the disagreement points.

The activities offered vary according to the availability of envi-
ronments and teachers, and is in tune with the community members’
wishes and personal projects. Some activities are predominant in most
nuclei, such as gymnastics, volleyball and soccer. Some activities are
restricted to few nuclei or only develop in one or two, such as stretch-
ing, handicraft, belly dancing, table tennis, foosball and gym classes. In
general, there is a shortage of leisure activities, such as card games and
pool, although in most nuclei we have seen man playing pool at nearby
bars or engaged in card games, such as canasta and others.

Having performed the data analysis by confronting the information
derived from different sources, we concluded that, in general, there were
no major differences between the results gathered from the nuclei of
the two cities investigated. In both of them, we did not find very strong
discriminatory records related to race or to the physically challenged.
For gender and age we found more relevant cases, which prompted us
to consider them as privileged categories. For didactic purposes, we
succinctly present some of the conclusions drawn from the field work.

a) The category age revealed specific problems. As we visited the
projects, we witnessed several prejudicial or discriminatory situations
in relation to age, and we identified several reasons why the people say
they refuse to do activities with members of different age groups. Many
of the arguments made reference to embarrassment and to diverging
objectives on the part of the members of other age segments.

As the majority of the participants consist of the young, there is
greater discrimination against the elderly. Nevertheless, in the older
group, there is prejudice against the younger. Elderly people, in general,
prefer activities that require low-intensity body movements such as
playing cards and pool; due to their loss of functional autonomy, they
also prefer activities such as stretching and localized gymnastics, which
do not require moving (like walking and running). In turn, the young
prefer more dynamic activities involving fast moving, such as team
sports.
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In light of this duality of interest and of the difficulty reported by
the teachers to integrate the segments (motivated by the embarrass-
ment and the different level of physical aptitude), we formulated some
proposals for integrating these segments, observing their interests and
differences without eliminating competition. The list includes coop-
erative games, leisure-related games such as cards, pool, dominoes and
sports games adapted to the characteristics of each segment.

The inclusion of activities that do not involve competition could be
an alternative to eliminate the different levels of physical aptitude, but
another option that would integrate the elderly and the young would
be board games in which competition would be present. For busier and
more competitive activities, the option would be to include adapted
Sports games.

b) The category gender showed a more polarized distribution in
relation to the different activity modalities. Men rarely attended activi-
ties in which women were predominant, just as women did not attend
activities in which men were predominant, regardless of what these

activities were.

Cultural activities considered masculine or feminine are a hindrance
to teachers. Soccer is a typical case. In general, boys do not like playing
with “clumsy” girl players, and when the girls do play, these are activi-
ties exclusively among girls. They usually occupy secondary or impro-
vised courts or less busy schedules (as these are not curricular activities,
the offers should be designed to provide satisfaction and pleasure to
the different groups). When it comes to soccer, in all the visited nuclei
men/boys are predominant and they get the best schedules. Respect-
ing the participants’ interests implies recognizing that, in several cases,
boys and girls prefer to play separately. In this case, the alternative of
creating separate groups could be a good option, with better conditions
for the sport practice (material, court, assistance, etc.) Likewise, we
may notice that adherence to activities such as dance and gymnastics
hardly includes any boys/men.

This specialized appropriation of spaces and activitics relate, more-

over, with the view of what men and women like doing for leisure.
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Analyzing the questionnaire elaborated and applied by the General
Coordination of PELC from Porto Alegre, we may see that women's
preferences were marked by activities performed in the domestic space,
such as cleaning, watching TV, babysitting, and lying down. It is worth
quoting some of their answers when questioned about what they under-
stood by leisure: “leisure is lots of rest”, “leisure is the house where we
lives™; “leisure is to chill out doing what I like, without worrying about
schedules™; “leisure is doing nothing”; “leisure is to be able to do things
that I like”, and “leisure is rest for memory™.

To men, leisure is synonymous with fun and doing something
to break routine. Not a single men mentioned feminine activities as
leisure, but rather drinking with friends, watching/listening to soccer
matches, among others, which suggests that leisure is associated with
action. In one the men'’s words: “leisure is to have fun and improve your
health”; “leisure is a means of enjoyment for all, especially a good walk”.

In the end, the information gathered from the different rescarch
sources indicates that leisure, like any other human practice, is a
gendered and gendering space.

¢) The category race/ethnic group proved particularly difficult to be
analyzed. If we understand by ethnic group the belonging to cultural,
geographical, and confessional groups, there is widespread discrimi-
nation, which we can illustrate by mentioning the example of some
churches, in which some nuclei are located, which allows physical
activities but ban parties. This is not a trivial problem, considering that
each nucleus is supposed to hold a social gathering monthly. In other
cases, after finishing gymnastic classes, the teachers have the group
form a circle and pray, which is edifying, but not in keeping with the
country’s religious plurality policy.

In relation to racism, we may note that this kind of discrimina-
tion happens silently. Racial prejudice arises out of constant contact
with white discourses, about the white, with very little presence of
black and indigenous members, who are often target of rejection, picty,
compassion, fear and discrimination. We understand that racism is
acquired behavior, which becomes natural through the frequency of
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its manifestations, so much so that, albeit undesirable, it turns out to
become justifiable for those who hold it. In the investigated nuclei, we
perceived that racial discourses are considered normal, treated natu-
rally, the participants repeat and create stigmatizing terms, without
noticing that there lies a racial gesture or attitude. For this reason, we
perceived that racism is veiled. Therefore, there is a long way to walk
before we can uncover the racist discourse.

d) The category physically challenged was incorporated in our inves-
tigation after we identified a significant number of those participants
in activities developed both in Rio de Janeiro and in Porto Alegre.
After analyzing the context, we concluded that PELC is neither
informed nor prepared to include members of this segment, as the
nuclei and surroundings lack adequate facilities (such as ramps), which
impedes the transportation of the physically challenged. There is also a
need for prepared teachers to assist this kind of public. Discrimination
against physical characteristics deviating from the “ideal” body stan-
dard contributes to the absence of physically challenged people in the
activities provided.

Intervention alternatives

In light of the above, we may ask: what can we do to change this

context of discrimination?

Many of the issues indicated here are difficult to be discussed with
the groups that participate in the activities and with the monitors,
coordinators, and teachers. This is precisely why we believe knowing
more about these issues is 5o necessary. Such knowledge may provide
elements to problematize, debate, question and reveal the unfair and
perverse character of those issues. Negating the problem only contrib-
utes to reinforce discrimination, and as a result, it becomes increasingly
natural and normal in the eyes of people in general.
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Based on the research conducted, we understand that a project that

seeks social inclusion must, necessarily, prioritize these issues, so as to

minimize the discrimination, prejudice and inequality that are scen in

its daily activities. We believe that to fight this context of social injus-

tice, it is crucial to work towards changes. Below are some alternatives

to be put into practice as soon as possible:

Create a positive atmosphere among the participants in the activity
proposed and guarantee that each person expresses him(her)self
freely and be heard, having their opinions respected.

Encourage everyone to practice sports activities, regardless of
gender, sexual orientation, race/ethnic group, and promote activi-
ties in which the diverse segments participate together.

Reject and report the naturalization observed with respect to
gender, as well as traditional notions according to which certain
sports are for boys and others for girls.

Reject and undermine the naturalization observed concerning race,
as well as the belief that more complex activities should be perfor-
med by the white, whereas the simpler and more primitive ones
must be performed by black or indigenous individuals.

Offer flexible activity schedules, aiming to adapt to the partici-
pants’ interests, availability and working conditions.

Pay attention to the use of words and expressions denoting sexism,
racism and ageism and combat such use, unceasingly. Many times,
these words and expressions are so deeply-rooted in the culture
(disguised as collective heritage) that no one notices what they
mean. For instance: “that is an indian’s program” (when one refers
to something negative, or boring); “Jodo looks like a girl playing
handball” (reference to a boy’s poor skill for the sport — which
indicates that women are not skilled at sports); “Maria is truly a
Ronaldinho in a skirt™; (reference to the girl who plays soccer very
well — indicates that men are the models in the sport and women,
even when they prove to be good athletes, look like them); “the
situation in the project is black” (negative use of terms that refer
to the color black, which extend to the Afro-descendants); “Brazil
was well represented by the athletes that participated in the Pan-
American Games” (avoid the suppression of the feminine,’ as there
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were both male and female athletes participating: the use of “os/
as atletas” is recommended instead); “the young leading the young
are like the blind leading the blind” (this expression generalizes a
supposed irresponsibility of the young), etc.

*  We must not evade our role as educators, because our intervention
makes a difference!

Conclusion

During our observations, we concluded that it is necessary to instruct
coordinators when new nuclei are opened so as to prevent the mistakes
and misconceptions found in the studied nuclei, especially those related
to prejudice and discrimination. This would enable the nuclei to attract
and maintain new participants. Among the flaws identified, we should
mention: (1) lack of advertising, as a lot of people claimed ignorance
of the project and of its activities, and assumed that the activities were
only geared to children; (2) lack of events for the community and not
only for the participants; (3) precarious infrastructure, because several
accounts show that participants evade due to the lack of material and
local infrastructure (courts without basketball backboards, scoreboards,
with damaged fences — posing risks to students —, uncovered courts
— impeding activities on rainy days — without goalposts or nets, and
lacking water fountains for the participants); lack of instruments that
promote the permanence of participants such as evaluation, and social-
ization among the nuclei; deficiency in the continued qualification
of some teachers, as some of them employ only one method of work;
lack of attendance control, making it difficult to bring back those who
evade.

We have evidence that, in order to attract and integrate the partic-
ipants from minority groups, the educators must elaborate inclusive
activities, adapting these activities to the interests and necessities of the
minority groups and adopting a posture of open guidance, in which the
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participants interact with the monitors in elaborating the classes to be

developed.

Lastly, we understand that the success of a social project does not
depend only on those who elaborate and on the institutional organs
that fund it. It depends, above all, on the opportunities for integration
among the people: coordinators, executors, monitors, trainees, teachers,
students, agents and community leaders, among others.

If we want to promote quality intervention with regard to the
democratization of the access to sport and leisure practice, as well as
to the education of the subjects involved in these activities, we need
to problematize discourses and question associated practices that have
historically reinforced discriminatory attitudes.

When we use the term “problematize”, we mean it is necessary
to suspect some #ruths which we encounter daily, since probably they
are not so true. We need to question, for example, the idea that a girl
who likes soccer or martial arts has homosexual tendencies; or that
the blacks are less intelligent than the whites and, therefore, tend to
be more successful in careers that do not require a lot of study, such as
soccer, athletics and music, such as funk or pagode singer.”

These ideas that seem to belong to common sense may not be
conscious and tend to be taken as natural. Nevertheless, they are
neither harmless nor deprived of a strong discriminatory and prejudi-
cial character. They reveal, to some extent, the unequal treatment that
society reserves for the different social groups that compose it. Part of
these ideas, which are produced and cultivated by the dominant elites,
is seen as belonging to the national culture, as something that need
not be discussed. Therefore, they need to be analyzed, questioned and
problematized, and this is everyone’s task because they are part of the
political dimension of the life which concerns all of us.

Translation: Thiago Hermont
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Notes

Translator’s note: Sport and Leisure in the City Program.

* Implemented and managed by the Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer (SNDEL) of the Ministry of Sports, the project was elaborated with the purpose of filling
the gap in terms of public and social policies that meet the growing needs and demands of the
population for acrivity options in the arca of recreational sport and leisure. [ts formulation sought
to atrain two main goals: democratize the access to sports and leisure practice and universulize
the social right to sport and leisure. Apart from the practice of physical and sports activities,
it aimed to provide other activities that involved all age groups of the community in which ic
was ta be developed. The reason for such endeavor “brings in its essence a stimulus to social
caexistenee, to train managers and community leaderships, to promaote research and knowledge
sharing, contributing to make sport and leisure be seen as public policies and everyone’s right”
(BONALUME e/ o/, 2008, p. 63).

On conducting empirical research, we counted on the collaboration from undergraduate and
graduate students. In Porto alegre: Caroline Canabarro de Oliveira, Carolina Derds, Johanna
Coelho von Muhlen. In the city of Rio de Janeiro: Renata Monteiro, Felipe Barros, Ana Paula
Teixeira, Joio Gabriela Mello, Rodrigo g Ribeiro and Luis Felipe Figueiredo.

! GOELLNER e/ ai., 2009,

In the city of Rio de Janeiro, the investigated nuclei were Rocha Miranda, Vila Alianga, Vila
Kennedy, Jabour, Senador Caimari, Penha, Bangu, Cidade Nova, Mineira ¢ Jardim América. In
the city of Porto Alegre, the nuclei were Loteamento Pamap, Humaitd, Vila Cruzeiro, Vila Safira,
Vila Bom Jesus.

Translator’s note: In Portuguese, 2 and w, respectively, correspond to the masculine and feminine
definite articles, Sexist language suppresses the feminine to make generalizations (e.g. os atletas),
thus conferring a privileged status on the masculine forms.

Translator’s note; the former music style comes from slum communities in Rio de Janeiro, and
the latter can be described as a samba vanation.
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Considering that political relations and choices are supported by
the representations of various interests, and bearing in mind that they
directly affect citizens involved, it is important to understand the
context of the development of professionals who actively engage in
this process. The state representation of leisure and sports — which are
social rights guaranteed by the Constitution of Brazil — may interfere
significantly in the lives of citizens.

In this context, being a qualified professional is a key factor in
making available public policies that involve the right to leisure and
Sports.

At the moment, professional development in the field of sports
and leisure is gaining space in academic areas as well as in the area
of current public policies. We understand that the development of
professionals may be perceived as a privileged means of intervention
that aims at contributing to the social, political, historical, and cultural
processes that form the sport and leisure practices of our present reality.
Professionals therefore ought not to be conceived as mere reproducers
of techniques, but as agents of change who are able to transform and
foster reflections on varied aspects of our daily life.
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Within this scenario, some public organs recognize the need of
qualified professionals who may contribute to people’s access to leisure
via educational measures. Therefore, as far as we are concerned, the
development of professionals is essential to enliven the experiences
with leisure offered by the public sector. It is important to qualify poli-
cies of professional development that are focused on those who have
a critical view of sports and leisure. In addition, these practitioners
should also be able to connect their professional performances with
cultural dimensions, bearing in mind the characteristics, aims, and
purposes of public action.

Considering the development of professionals who work in the
field of public policies of leisure and sports, we affirm that this devel-
opment is perceived as preparation for reflective professionals,' that is,
those aware of the social, cultural, and ideological limitations of their
own professions.

These then are the key issues of the present study: have the munici-
palities been developing policies for professional development in the
area of sports and leisure with their own professionals? What are the
characteristics of this professional development (if they exist)? How
are leisure and sports perceived when they are being publicized? What
are the objectives of the proposals? What is the content involved? How
important are those policies for the technical staff involved in sports
and leisure?

Keeping these questions in mind, this study aims at identitying,
describing, and analyzing professional development policy conducted
by Secretariats of Sports from the greater Belo Horizonte area. The
references that guided this study are related to the developed content,
the understanding about sports and leisure, and the importance given
by governmental bodies to these measures. We chose the same model
used in the research of Linhales ez a/.? The greater Belo Horizonte area
is composed of thirteen municipalities, which, in their turn, belong to
the Metropolitan Area of Belo Horizonte, namely: Belo Horizonte,
Betim, Contagem, Confins, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro
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Leopoldo, Ribeirio das Neves, Sabard, Santa Luzia, Sdo José da Lapa,
and Vespasiano.

It is important to stress that we understand leisure as a multidisci-
plinary field, which therefore accepts the participation and the actions
of different professionals. In this perspective, leisure measures — includ-
ing the development policy — do not only occur at the Secretariats
linked to the sports area. However, this is the option chosen by the
researchers of the present proposal, since most of them are related to
the field of physical education. Moreover, the purpose of this study is
to present a picture of development in the context of the Secretariats
of Sports.

Methodological procedures

This study combined bibliographical and field research. Research
in the literature’ (the present bibliographical research technique) — was
used to discuss the following key-words: leisure, sport, professional
development, and public policies. These were selected from books,
scientific papers, monographs, theses, and dissertations available in the
Library System of Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).*

After the review of the literature, we made the initial contact with
the Secretariats — or equivalent bodies — of the thirteen municipalities
involved in the study and managed to schedule interviews with the
Municipal Managers of twelve municipalities. The only one not pres-
ent justified his absence because of a disputed election campaign at the
time of the interviews.

We chose the semi-structured interview model because, according
to Trivifios,” this type of interview is based on basic questions. These —
supported by theories and hypotheses — offer a vast field for question-
ing as well as new hypotheses that will arise as the interviewee answers
the proposed questions.
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Trivinios™ technique of contents’ analysis was employed to compre-
hend the data provided by the interviews. Trivifios states that analysis
is constituted by a set of techniques that focus on the description of the
contents of messages. By doing so, qualitative and quantitative indica-
tors are obtained that allow inference in the conditions in which those
messages are produced.

In this way, we set up the following analytical categories: profes-
sional development policy, the characteristics of development actions,
the understanding of sport and leisure in these actions, the aims of the
proposals, and the importance to the technical staff,

Results and discussions

Although it was not presented as a direct question, the training of
the technical staff was mentioned by all Municipal Managers during
the interviews. Estimated figures point indicate that four municipali-
ties have more than fifty people working at the Secretariats of Sports
and Leisure; six municipalities have from ten to fifty employees; and
just one has less than ten professionals.

Regarding educational background, a certain amount of those
professionals have degrees in Physical Education. However, it was
possible to identify one municipality whose professionals have no
degree, and two others that did not mention their professionals’ quali-
fications during the interview. We noted that a degree in Physical
Education is not always perceived as conditio sine gua non for perform-
ing tasks and activities properly. We frequently found Physical Educa-
tion professionals who were former soccer players, working as if their
experience on the field would legitimate their position in this area. It
is relevant to mention that, even though they perform the same tasks
that graduate professionals do, these non-graduate professionals carn
less than the latter:
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The vast majority does not have a degree in Physical Education. But
regarding sports activities they are very nice with the local community.
So we try to qualify them even more. (Manager G)

They earn about one and a half minimum wages, cesta bdsica,” etc, If
you consider having a Physical Education professional, will you find
someone willing to work under such financial conditions, eight hours

a day? Definitely not. (Manager L)*

Concerning how the municipalities employ those professionals,
it may be said that just one municipality has professionals who have
taken part in public examinations, i.c., who are civil servants. In some
municipalities, the professionals are hired and, in others, they are regu-
lar teachers at municipal schools who are assigned this new task and
then bound to the Secretariat of Sports.

During the interviews, five Municipal Managers stressed the fact
that the Secretariat’s technical staff is deficient in certain areas. Over
all, they emphasized the lack of personnel and the necessary develop-
ment in order to work properly:

I don't have a team now. They aren't ready to conduct such training.
Here they aren't ready to develop the community and even less other
Secretariats. What happens is that, quite often, I am really misunders-
tood. (Manager F)

Ten Municipal Managers highlighted another relevant issue
concerning budget/funding. Even though it was not part of the inter-
views'script, it was pointed out as an important topic to be discussed in
the context of the Secretariats of Sports. Lack of resources is a constant
in the speech of the Municipal Managers, and is also viewed as an
obstacle to further investments in the leisure area. They also state that
such lack of resources is present on national levels, affecting the whole
country, even the Ministry of Sports:

In the old times, 70% of the cake was sliced and given to the Sccretary's
allies, including the ones appointed by the Mayor, and we, here and
now, work with the cake. We take it and slice it in such a way that it
reaches every single category engaged in sport and leisure activities
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in this municipality. Even though we know that this very small slice
needs to get bigger since it does not meet the needs of the groups that
are doing sports and leisure activities in this municipality. (Manager J)

Itabira and Santa Luzia are good examples, because they have four-
million in annual resources to invest in sports. On the other hand,
there are municipalities like this one here where the population is
bigger and less than 500 thousand reais are available. It’s not a matter
of lack of investment by the Mayor. The point is that the municipality
has no feasible conditions to invest. (Manager I)

Some Municipal Managers affirm that the Secretariat of Sports in

their municipalities owe their existence to programs supported by the

federal and state governments. They point out the partnership with

the Ministry of Sports via a special program called Programa Esporte
e Lazer da Cidade (PELC):

We hardly have that continued service fund here, in City Hall, just
for payroll. So, all we do comes from external support, a few financial
resources to the Secretariat of Sports. We just receive the smallest slice
from the budget. [t happens all over Brazil. What we've got is very
little, indeed. (Manager F)

Perhaps, due to the partnership between the Ministry and us, the inco-
mes, external resources, may increase. What comes from the Ministry
represents half of our budget. (Manager C)

Concerning the Municipal Manager’s view of training, it is clear that

those measures are important. That issue was highlighted in eleven

interviews:

Without training you can’t handle anything. That’s why I see myself
much more as a teacher than someone in charge of public policies. I
work directly in training. Especially considering the way they write
an office form. I come back and tell the person: “Hey, you've written
the concept here...” He replies: “That will lead to entertainment” and
I say: “What do you understand as entertainment? Entertainment is
this, this, and that. Let’s avoid using this term because of this, this, and
that... Go on and redo it.” (Manager F)
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I totally agree that it's extremely important for professionals to keep
on qualifying. That’s what I've always said, wherever I've worked.

(Manager |)

When Godoy writes of the management experience of the Secre-
tariat of Sports, Leisure and Tourism in Piracicaba, 1989-1992, he
notes the importance of having a “policy of human resources” to main-
tain the quality of the measures as well as a motivated staff. As far as
he is concerned, staft development is the key point in implementing
high-quality measures for change. The Municipal Manager’s concern
in setting up a “team policy” as a way to organize the Secretariat is
therefore notable.

Nevertheless, some Municipal Managers stressed the presence of
certain obstacles that disrupt the implementation of training measures.
One of those is a non-existent technical staft.

Municipal Manager L reports another difficulty, which refers to
the training of monitors — former athletes — and it discusses whether
certain possibilities are more accessible to their development. The
Manager considers that this kind of work with this specific audience
is a way to fight unemployment and that it should be conducted by
providing the monitors with training. For instance, he mentions the
problems that the Secretariat of Education had to go through in order
to get funds. He also refers to CREF’s' unsuccessful attempts to reduce
the costs of those courses:

And we've tried, we've been trying for the past two years — I threw them
away yesterday [those materials which are studied to get the CREF
qualification], I was tidying this place up. But, ves, it’s very expensive.
But I thought that the Secretariat together with the Education Secre-
tariat would help us, but we couldn’t get the funds. I just couldn’t. And
the CREF themselves, they complicate everything; they put obstacles
in our path. You call them to get information about enrollment, to
check if discounts are available, and... nothing happens. Nothing at
all, they dont give anything up. (Manager L)
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We also found in some interviews indications that training would be
implemented in partnership with certain organs, which allowed us to
consider that some Managers understand that development measures
may happen in a perspective, considering the participation of differ-
ent development agents. Manager G indicated partnerships with an
educational institute and some courses that would be given by univer-
sity professors. He also mentions a partnership with the Regional
Committee:

Of course it’s important. It’s so important that we also do it. We have
a partnership with Promove College. Their students, who are about to
graduate in Management with an emphasis on Sports, do their final
paper based on a project called “Athlete of Tomorrow”. Some seminars
have already been held with students, and their parents took part in
these discussions. So that's the whole situation. The courses are guided
by professors from the Universidade Federal de Minas Gerais. (Mana-
ger G)

One topic highlighted by two Managers concerns the time of
training. Manager J thought that there should be a permanent train-
ing schedule, at least once a month. Manager G pointed out the issue
related to training frequency and stressed the importance of establish-
ing the local community as the main target of this training, as follows:

But the most important thing is to get the professionals qualified.
However, these professionals must be connected to their local commu-
nities. Otherwise they won't be able to bring children and youths for
the activities. So we do offer this training. Every thirty days we hold
meetings with all our monitors and we talk about what we've been
doing and what needs to be done. All lesson plans schedules are arran-
ged with them, within the activity proposed. So we try our most to
qualify them, give them tools to work with. (Manager G)

Besides the importance of properly considering the target commu-
nity for the Secretariat’s training measures, Manager E pointed that
training should be considered in a more extended perspective, taking
into account different aspects from the professionals involved in this

darca:
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I believe that in all areas the qualification process must be permanent,
as well as the training, because the challenge is permanent. People
are always changing and they even change the way they behave with
others... you must be always getting better qualified, as people say, in
order to face the coming innovations, We Physical Education teachers
usually graduate to work with allegedly “normal” students, but then we
have to work with special needs students or learners who suffer from
mental or psychological problems. We aren’t ready to deal with that.
Nowadays, teachers need to know things beyond the ordinary subjects.
They must be familiar with other areas in order to be able to deal with
the needs of human beings. That's not the case of working as a psycho-
logist, a doctor, or an orthopedist. But they need to know whether
someone is doing physical activities wrong, talking too much... I mean,
I feel that students may need some kind of feedback. (Manager E)

Another important aspect is related to the profile of the training
staff, as Manager H mentions: “I believe that we must have qualified
people in the area. Helping the program’s development is important
because nothing happens by chance. Some kind of training would
contribute a lot to boost the sport.”

According to the interview and regarding professional qualification
and training throughout the management period analyzed, it is possi-
ble to conclude that teachers coordinating the Secretariat’s programs
were the target public. The programs are generally initiatives from
the federal and state Secretariats of Sports. The Municipal Secretari-
ats responsible for sports and leisure policies have partnerships with
the previous bodies in order to develop their own programs. Other
training measures, such as study meetings, were also mentioned. Those
measures are also connected to a certain program being developed by
the Federal Government, called Programa Segundo Tempo. Managers
C and J's speeches confirm this information:

We are implementing the training provided by the Ministry of Sports,
we all participate. Our knowledge is increasing a lot. We are focu-
sing on the educator’s role, concerning sport initiatives and the area

of high-performance sports. It’s important to know in which matters
they have to work. I believe that sport initiatives must deal with a
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strong demand for social affairs and policies which will allow you to
work in the front line, tackling these issues. (Manager C)

Segundo Tempo has a permanent training process here. Every, I mean,
almost every Iriday. Every fifteen days people get together to debate
and discus, supported sometimes with written materials. (Manager J)

Some Managers expect the teachers to be responsible for the
continuous training of interns and monitors involved in the programs.

Manager C confirms this:

Those professionals have come in and 1 interfered with the Ministry.
For three days, full hours, we have carried out a very important trai-
ning course in the area of social inclusion and corresponding activities
that could be developed with this equipment. Now it’s up to us to get
this activity further developed, month by month, updating our profes-
sionals in this in loco job. Sometimes, the contents of Physical Educa-
tion don't deal with the difficulties of working in these areas.

The previous report refers to a clear concern that André has regard-
ing the university’s role in the continuous training of professionals. The
university, in his view, may not be able to meet all the demand in this
area. It is extremely important therefore to invest in the qualification
of those in charge of bigger groups.

Also cited was the importance of holding permanent weekly meet-
ings as well as occasional monthly ones. These aim of these meetings
would be to share experiences and also go deeper into conceptual
matters related to sports and leisure:

So we offer this training, indeed. Every thirty days we hold meetings
with all our monitors and we talk about what we've been doing and
what needs to be done. All lesson plans schedules are arranged with
them, within the activity proposed. So we try our most to qualify them,
give them tools to work with. (Manager G)

In order to coordinate and organize these meetings, some attempts
were made to invite professionals from areas different from sports and
leisure. Therefore, other professionals have also taken part as keynote
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speakers during the meetings. It was very common to observe that
usually both keynote speakers and coordinators were members of the
Mayor’s staff while, on the other hand, others were people with whom
the Manager had a personal relationship: “I managed to bring someone
promptly from Education so that her only task would be the arrange-
ment of monitor (the people hired to work on the programs) training”

(Manager F).

It was not possible to verify whether the professionals involved
in the previous meetings attended them because they were willing to
take part in multidisciplinary work or because of free time in their
work schedules. In any case, the aforementioned meetings, which
were focused on sharing experiences and going deeper into conceptual
matters, demonstrated the concern for effecting measures that permit
reflection on the practice developed. This is vital in order to think
about the reflective process described by Schon.™

According to the Managers, it was noticeable that in some munici-
palities a number of measures for professional training were not offered
by the bodies in charge of leisure and sports development. That was
justified by the recent establishment of those bodies.

In general, the analysis of the Managers’ interviews made us think
that most of the measures taken reflect what Candau' refers as the
classic perspective of professional development. Bearing this in mind,
the professional training projects focused on “recyeling”, i.e., the profes-
sionals involved in the process updated themselves by taking different
types of courses. On the other hand, the previously mentioned training
development was generally perceived as a permanent process. Further-
more, the importance and values attached to the knowledge that comes
from experience and professional praxis was stressed.

It goes without saying that a training process may adopt numer-
ous models, guidelines, and paradigms. Besides the models on which
this study focuses, there are others that conceive professional praxis
committed to the model of a more equal and just society. It requires a
great cffort from the professional to associate theoretical knowledge to

real problems from his daily work. It is also hard to understand how

wn
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these issues intertwine uncertainties, complexities, and conflicts pres-
ent in the current political, cultural, and social system. Therefore, as
far as public measures are concerned, a training process should better
qualify the measures developed. In this way, it is expected to meet the
needs and demands of the population that is the target of public initia-
tives concerning leisure and sports.

Another aspect worth mentioning is the personal willingness of the
professionals to seek further training. The majority of the Managers
encourage their staff to participate in courses, as long as the profes-
sional shows either interest or a desirable profile. Below, it is possible to
note this fact from what the Managers say in their interviews:

But there were some professionals who came and asked me. The most
we could do was to exempt them from work. As far as | can remember,
1 did this for specific professionals three or four times, considering the
past year and a half that I've been working here. (Manager E)

There are no records of such a thing but if it happens — and I think
that it would be nice — if someone comes and says: “Hey, there’s a
course going on, is it possible to take it?” Even if he can aftord his own
expenses, we could spread this out for the others and maybe the Secre-
tariat would set some funds for the course. (Manager L)

Generally saying, when the Secretariats offer training, staff atten-
dance is mandatory since those measures are taken within the working
schedule. The following interviewee reinforces this idea:

We set Monday mornings for this purpose, indeed. When I can't be
there 1 dismiss them or they keep talking trying to solve bureaucratic
and administrative issues. Our monitors, every Monday, are paid to
do so. From their twenty-hour schedule, four hours are designed for
training. (Manager F)

Mandatory. It’s definitely mandatory. It’s just like a working day.
(Manager G)

In relation to incentives — offered by the Secretariats themselves —

that promote the professional staff attendance at training, the Managers’
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awareness of the importance of the previously mentioned processes is
crucial. However, the lack of specific and legal regulations to guarantee
their existence is a current issue that must be taken into consideration.

In some cases it was possible to observe the presence of policies that
support the definitive professionals — those who passed a public exami-
nation, i.e., civil servants — who seek further, differentiated training. To
illustrate, one may mention paid leaves for those doing post-graduate
studies and supplementary welfare allowances for paper presentations
at scientific events:

But we allow them to take part in seminars and conferences related to
old-age topics. In fact, nowadays we work with a target-public... So,
when there’s something important going on in the old-age area, we do
our most to invite these professionals to our seminars, as it’s interesting
for us. We make their life easier by offering benefits in transportation,
seminar enrollment discounts, etc. Those benefits are not just granted
for post-graduation studies and course, but whatever they need and we
consider important. We support our definitive professionals to get the
access to these advantages. (Manager C)

But it is very important to point out that some Managers showed
themselves in favor of special incentives for definitive profession-
als rather than hired ones, since the employment relationship with
the institution differs one from the other. The following statement
confirms this:

But I think that City Hall should try — in the future - to provide
some financial support. But this is something that the professionals
should be interested in, I mean, developing their own careers. Someti-
mes you invest in them and they just quit. But talking about the defi-
nitive professionals — those who are here due to public examination
admission — they do need some funds so that they can become better
qualified. But whether they are hired or effective professionals there
should be some kind of support. But financially speaking, T believe that
the theoretical support should be based and calculated considering the
number of definitive professionals. But when the hired professionals
come to me, I dismiss them, I mean, they don't need to be here on non-
working days. (Manager E)
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By studying a specific case, it was possible to identify a legal regu-
lation (a2 municipal act) that allows City Hall to invest in their staff
qualification but not in training processes, even though the Manager's
interview is lacking clarity in establishing the difference between these
terms, The Secretariat has no financial resources specifically allocated
for this purpose:

There’re many courses, public and private partnerships which, some-
times, offer training courses for professionals. Some professionals take
those courses when they are invited to do so, and City Hall sends some
of those professional to be trained. But we need more focused policies
because sometimes professionals can't afford to pay the training course
fees and other costs. Usually they are short in length, varying from
three to five days, and sometimes in other cities — not in the greater
Belo Horizonte area — there are extra costs. City Hall can afford to
pay for these training courses; this is established in municipal acts. In
this way, if we have a training program in which the municipality is
more involved, that will certainly allow trained professionals to better
perform their duties. (Manager I)

Final comments

The main conclusions from this study are:

1. The Secretariats of Sports studied do not have a structured training
policy for professionals who work with sports and leisure, conside-
ring that the measures taken by the previous secretariats are random
and segmented.

2. In general, the training measures developed by the State Secretariats
seek the development of technical and instrumental issues.

3. Physical Education professionals, who work at the Secretariats of
Sports, privilege physical abilities and performance in sports. They
do not always understand sport and leisure as social rights essential
to citizenship and to improve the quality of life of citizens.
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4. There is a lack of investment in sport and leisure measures and,
therefore, in rural training. Training is not perceived as important as
other issues for the Secretariats.

5. Some Secretariats support their technical staff’s training by funding
their participation and/or dismissing them from the working period.

6. The development of training measures proposed by the Ministry of
Sports — concerning partnerships with the municipalities — has been
considered essential in qualifying sports and leisure professionals.
For some municipalities, these are the only possibilities for promo-
ting further training for their staffs.

Translation: Thiago Hermont

Notes

SCHON, 2000.

LINHALES o o/, 2008,

SEVERINO, 1991,

Translator’s notes: The Federal University of Minas Gerais.
TRIVINOS, 1987.

TRIVINOS, 1987,

Translator’s note: A typical Brazilian labor custom, it is a kind of monthly commercial hamper
that employers provide their employees with, which contains basic food supplies such as rice,
oil, beans, flour ete.

Translator’s note: The direct speech concerned in the passages from now on was rranslated into
standard English, even though the social background from the interviewee(s) may have led them
to speak a more colloquial level of Portuguese.

Regional Committee of Physical Education Professionals,

¢ SCHON, 2000.

CANDATJ, 1996.
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Leisure in the municipality:
the training and
development of cadres

The cases of Campinas and
Piracicaba-SP

Nelson Carvalho Marcellino
André Henrique C. Capi
Débora A. Machado da Silva

Introduction

Nowadays, the professional training processes for the leisure sphere
are gaining more space in Brazil, due to the labor market demand,
which has proven to be booming. Overwhelmingly, these processes
seek to “prepare” the so-called traditional specialist for an abstract
view of leisure. When relating this issue to sports, it is noteworthy that
sometimes an emphasis is given to a section related to the schools of
Physical Education and at other times to so-called sports training.

Nevertheless, care is needed when relating staft training and devel-
opment with sports and leisure public policies. When referring to
public policy in the area - based on values of popular participation
and contribution, and in the cultural field, aiming at the exercise of
citizenship, as is recommended by the National System of Sports and
Leisure,’ the training and development of cadres for action is essential
in view of the population’s own reversal of expectations, which qualifies
the demand for public services that do not exist for certain sections of
the population, or is believed to be negatively affected by the industrial
cultural values widespread in so many sectors.
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It must therefore be emphasized that:

il

We are dealing with sector policies. In this sense, the broader context
that involves them cannot be lost sight of. It is impossible to consi-
der them separately, therefore, without paying attention to general
governmental programs and to social policies in a particular way.

. We are dealing with only one of the many components that involve

public policies in the area: the training and development of cadres
for action. The reference to policies aimed at leisure means mentio-
ning a policy of activities, which most often end up being isolated
events, but the main focus of leisure activities remains in the reduc-
tion of working hours without salary reduction, and accordingly, in
policies directed at time optimization, urban public transport policy,
etc. When referring to the leisure activities, a reordering of urban
land policy arises, including leisure space and equipment, as well
as housing and surroundings. Finally, it must be stated that talking
about leisure activities also means talking about a policy of cadres,
staff, and volunteer training, providing in this way an updated and
efficient work force. In short, leisure has its specificity even as a public
policy, but it cannot be dealt separately from other social issues.’

Here, we are focusing on this last aspect, although it is crucial not

to lose sight of the broader social context and the scope of the public

policies in the sector.

This study aims at:

Showing the importance that staff training and development policy
has as the pivot of the sports and leisure policy of two municipali-
ties in the state of Sao Paulo;

Showing the policy components of the training and development
policy of the cadres in these municipalities;

Examining possible alternatives in order to provide a better adjust-
ment of these policies to the general sport and leisure policy of
these municipalities.

The cities of Campinas and Piracicaba were defined by criteria of

representativeness, the most important in the field of action of the
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Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), constituted as
accessible regional poles,
The study combined the literature and field research.

The bibliographic research was carried out from a survey conducted
by the UNIMEP and library system of the Universidade Estadual
de Campinas’ (UNICAMP),” combined with internet specific tools,
especially Google Scholar, using the keywords: public administration,
leisure, sports, culture, Physical Education and professional perfor-
mance and training.

The field research was conducted through a comparative study. The
main data collection system was participant observation,” which
involved direct observation and interaction with the observed group. It
was carried out in the major sports and leisure facilities of both cities,
chosen by criteria of representativeness (frequency, size, location) and
accessibility, using a field diary, and with “categories” set by the biblio-
graphical research.

Based on these data, we felt the need to hand out forms to those
professionals who work directly with the population, such as socio-
cultural boosters and leaders. Questionnaires were also given to users
chosen at random.

The use of this diversity of data collecting techniques within the
rescarch aimed at gathering as much information as possible from the
object of study, as well as allowing the setting of a number of subjects
based on data saturation.”

Staff training and development for leisure public policies

In order to understand current leisure professional training in Brazil
and cultural entertainment as a strategy for possible action in the area,
It is necessary to reconstruct the process from a historical perspec-
tive. According to Mello,* leisure concerns in Brazil appear at the end
of the nineteenth century, present in the speeches of medical and public
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health professionals responsible for the new reforms typical of urban-
industrial organization. Nevertheless, systematic studies appeared in
the years 1920-1930, still ruled by the defense of healthy leisure activi-
ties in order to diffuse the hygienist and moral values of the time.

Therefore, leisure arises as a result of the industrial revolution,
based on an ideology that declares that some men are different from
those existing in rural society, i.e., people who are now driven by stan-
dards and values conveyed by the mass media and their peers. In this
sense, the influence of other countries turns to be another variable that
has to be taken into account. After all, in those countries, the urban-
industrial process was being consolidated, whereas in Brazil it was still
being structured. Some theorists of the sociology of leisure, includ-
ing Joffre Dumazedier (a great influence on the debate on leisure in
Brazil), even managed to predict the establishment of a “civilization of
leisure”, which even with technological development has not proven to

be possible.

The pioneer institution in the debate on leisure in Brazil was,
without doubt, the Servico Social do Comércio (SESC),” which, in
the 1960s and 1970s, began to create mechanisms for dissemination.
Leisure became the institutional priority field of action, and this area
gradually consolidates owing to the openness of and the exchange with
France by the sociologist Dumazedier Joffre and the systematization of
knowledge (Leisure Studies Center), taking into account new concepts
and techniques of research on this topic. Nonetheless, it is important to
stress that “the SESC, throughout its history, has always stood for social
action, based of welfarism, whether in terms of health, as occurred in
the early years of its existence, or at the level of the education or leisure

of commercial employees™."

In this sense, the institution intended to take on a complemen-
tary role of the state, seeking to integrate itself with public power and,
through its proposals, insert in the workers’ “free time” the necessary
values to increase productivity and cultivate an organized society, in
which conflicts give rise to the community spirit that was intended to
be created."
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Therefore, when we speak of leisure in Brazil it should be noted
that the first systematized knowledge initiatives in this area did not
arise from community or association needs, but from an institution
that passionately preached welfare and social peace. In this sense, the
idea of conflict is lost or becomes dangerous; hence, the discussion
ends up being conducted by another bias: leisure as a panacea for solv-
ing social problems in order to achieve the order and progress that are
stunningly present on our flag.

All the same, we cannot be simplistic and ignore the actions that
at that time transcended mere welfarism or did not even validate the
SESC initiative of systematizing its proposal of planning actions for
the leisure field, or the consequences that these studies had for Brazil-
ian universities. But it is vital to analyze how the “subjects” appropri-
ated themselves from the different cultural objects.

It is therefore possible to state that, even today, leisure in Brazilian
reality is restricted to the idea of activity and the practical possibilities
provided by it.

Once in Brazil, the expansion occurred through the dialogue
between SESC and the state. From the beginning, it was already neces-
sary to consider the professional training in this area that was being
undertaken at that time. Providing the conditions for the population to
make it possible for them to spend their “free time” in a “proper way”,
talking about the pleasure of using the body in a different way, taking
care of it, containing it, exercising it, shaping it, and training it; search-
ing for a fast, productive, and healthy body capable of fighting against
idleness, illness, and drowsiness is the discourse that soon found reso-
nance in the ideals espoused by the Physical Education of that time,
which culminated in the offer of recreational disciplines in academic
background courses in the area. The Physical Education professional
was considered the most apt to act in the leisure field.

The disciplines linked to leisure were gradually proliferating into
courses of Physical Education. In most of these disciplines, the leisure
prevailed by being restricted to recreational activities, games, and other
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alternatives of an occupational character. In other words, leisure was
limited to a reducionist perspective.

Nowadays, when speaking about the training of leisure profession-
als, we can distinguish six possible categories: free courses of short dura-
tion, specific academic background courses, the inclusion of academic
background qualifications, post-graduation studies (s¢riczu sensu) diver-
sified with specific lines of research lines, post-graduation courses (/ato

sensu), and the MBA.

Even at the top universities, the profile that is sought not in discourse
but in teaching strategies, leads us to a kind of professional who is justi-
fied by his personality, and not necessarily for his competence.”” This
is what is called by Mills"* as double alienation or self-alienation, i.e.,
employees do not only sell their labor power but also their personality.
In the ambit of leisure, it can be stated that in some cases the employee
is no longer a professional but a “professionalized personality”.™

According to Isayama,® in the Physical Education field

there is still a prevailing view that the professional who deals with
leisure should help people to forget their current problems (...) In this
context, the expert’s performance is either limited to the organization
of games and recreational activities that which will stimulate people,
or is restricted to promoting balls and parties.

This diagnosis reinforces the prevailing view of leisure as a mere
occupation, supported by the alienated consumption of cultural goods.
The excessive target of such activities leaves the booster’s pedagogical
role at a second perspective, “contributing to strengthen the values of
the dominant ideology, encouraging traditional practices that do not
allow an aware, critical, and creative engagement of the participants”™.'®

Despite the diversity of available training, an analysis made by
Marcellino'” about the formation of cadres and the policy of devel-
opment reveals frequent complaints made by the businesspeople in
charge, in various fields, of qualified and competent staff to perform
duties in this area.
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When it comes to professional leisure performance, one must not
isolate the performance of the professional who deals in a more direct
way with the population from what may be called the promoters’struc-
ture, inspired by Dumazedier,”™ which comprises:

1. socio-cultural promotion leaders of a more accurate general quali-
fication;

2. socio-cultural professional promoters with specific qualifica-
tions, without forgetting, however, the general qualification and
functioning, in the case of public policies, as educators and not as
“merchants”, as it is almost the rule when concerning the sectors of
the vast cultural industry;

3. socio-cultural promotion volunteers, needed for creating the link
with the local culture of the population (desires, aspirations, prefe-
rences etc.) intended to be achieved;

4. professional staff support — support activities, as well as the adminis-
trative and operational staff that need to be aware of the area where
they work and the final service provided. All the frame compo-
nents are interrelated: observing, researching, planning, managing,
mecting, and sharing knowledge in all these areas, but have specific
responsibilities in terms of action.

Regarding the professionals, the recruitment, selection, and devel-
opment process should be linked to the area of action (leisure and
sport, in broad sense), but it is essential to emphasize the meaning of
public service, the values that guide the government’s general policy,
the values that underpin the sector policy and the need for coordina-
tion with other sector policies. Therefore a phase of professional sensi-
tization called “career” is fundamental, as well as for the new agents
who engage in the process.

It is also crucial, because of the breadth of leisure, that it works
with multidisciplinary teams in search of interdisciplinarity or, in those
administrations in which leisure issue is affecting multiple organiza-
tions — departments or offices — it must seek the integration of actions,
trying to overcome “fiefdoms” and showing that integrated work is an
element of facilitating action rather than a duplicating factor of profes-
sional effort.
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The socio-cultural promoters have different backgrounds, which is

deeply needed due to the breadth of the cultural area. They are Physi-

cal Education teachers, art educators, tourist and hospitality staff, etc.,

who

1. have mastered some cultural content;

2. are willing to share this domain with other people, and consequently

need to:

possess a solid general culture, which gives them opportunity to
understand the intersection of their own content with other fields;

practice on a daily basis the reflection and assessment that are
considered peculiarities of the educators’action and that will diffe-
rentiate them from the “merchants” of the cultural industry’s vast
majority;

have the political commitment to change the situation in which we
find ourselves by acting in this perspective."

In search for the link between technical action and the basis of

the population, to minimize the risks of the performance of “experts”,

voluntary work is needed. Several authors™ report that volunteers’ pres-

ence is crucial in any industry in which leisure is developed.

Whether among professionals or among volunteers, we emphasize

that the educator’ saction is the one to be pursued and not that of the

“merchants”. This task must include:

1. recruitment and selection processes in line with the values that

[F5]

govern public policies;
stages of awareness of the policy’s guiding values;

training and development courses (including leisure and sports
theory, the values and meaning of general and specific public poli-
cies, multiplier training techniques and procedures, and planning
and repertory of projects and activities);

technical and pedagogical meetings in a regular basis;

exchange programs (internships, participation in conferences,
discussion groups, professional and scientific organizations, etc.).”’
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Therefore, in order to change the situation, there is much to be
done in the training and development of cadres, which is one of the
main elements of a leisure and sports public policy and of the National
System of Sports and Leisure.

The perspective that has been argued up to now allows us to take
notice of the training of the cadres and its development within the
National System of Sports and Leisure from the socio-cultural perspec-
tive, beginning with the promotion structure, which has already been
specified.

The professional who deals with the leisure field can play a variety
of tasks. The administration, organization, coordination, planning and
the implementation of experiences are a few possibilities., Isayama®
states that “specific knowledge of leisure or related issues, such as recre-
ation, playful activities, pleasure, etc.”, are key factors when regarding
the intervention of these professionals.

In the same perspective, we must provide the professional with a
broader view of his/her socio-cultural context, contributing to indi-
viduals who are involved in activities with a more critical analysis of the
existing order, overcoming in this way the “traditional view of leisure,”
which is characterized by supporting and enhancing the values of the
dominant ideology, leading professionals to develop traditional prac-
tices that do not permit critical, conscious or creative involvement of
the participants.®’

The overcoming of the problems presented in the specialists’profes-
sional performance will provide more consistent intervention when
their action takes place in multi-, pluri- or interdisciplinary teams.
Accordingly, Marcellino affirms that to overcome these problems new
specialist training is crucial, for practitioners who go beyond the “tradi-
tional specialists”,* people who are capable of perceiving the notion of
totality and become part of multidisciplinary teams, in search of inter-
disciplinary performances.

The proper training of the professionals who work in the leisure
field allows their performance to become active in producing sched-
ules, making them a key component in the participatory planning team.
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Depending on the level of their training and professional knowledge,
their actions end up surpassing the target area and achieving other
aspects involving leisure,”

With regard to Campinas, the department responsible for the
leisure issue is called the Municipal Secretariat of Culture, Sports, and
Leisure. When referring to the organization in Piracicaba, however, it
is called the Municipal Secretariat of Sports, Leisure and Motor Activ-
ities. The name itself already shows differences in each one’s scope.
The department at Campinas covers not only sport and leisure issues,
but the whole cultural aspect, something that in Piracicaba occurs in
a specific department, the Secretariat of Cultural Action. It is note-
worthy that for the municipality of Piracicaba, the “motor activities”
are highlighted in the department nomenclature, although the few
documents available for research do not clarify the motivation for this
peculiarity.

The staff training and development in both municipalities
studied

In order to understand how the staff training and developmen-
tal processes work at both municipalities, the nature of the training
and how all this reflects on professional practice, we undertook field
research, listening to the care professionals who deal directly with the
population and the leaders. We also analyzed whether and how the
training and development processes occur in action and the incentives
for their viability. Finally, we investigated in both cities whether the
population feels the efforts made in the staff training and develop-
ment, in the daily performance of these professionals, and in the leisure
spaces and facilities.

In the field research, in both cities, the same set of techniques for

collecting data was used and the number of respondents was determined
by data saturation, as has already been explained in the introduction.
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The main data collection technique was participant observation, and
it is important to emphasize that at the outset n the two target cities,
a promotion policy network or an framework could not be detected.
The majority of facilities visited lack professionals working regularly
in activities open to the public. Some only rely on professionals when
events are held. When there are profcssionals, the formation of multi-
disciplinary teams.was not scen. Contrariwise, the preponderant role of
the Physical Education teacher was scen, in a nearly exclusive way. The
activities that stand out are the “very local schools” or class-activity. A
lot of equipment require maintenance and reform due to wear-and-
tear and vandalism, the latter perhaps due to the absence of the promo-
tion structure itself.

Not all the sector’s initiatives in the culture and leisure sphere of the
Brazilian government are guided by explicitly developed public poli-
cies. Although in the Constitution of 1988, leisure appears in title II,
chapter II, article 6th as one of the social rights,” only in the current
government (within its two terms and with the creation of the Minis-
tries of Sports and Culture) that broader and more systematic discus-
sion proceedings were initiated concerning the public policies in both
sectors, which are directly linked to the federal government organs, at
the cultural level, and are also more sympathetic to leisure issues.

As a part of this process, the I National Conference on Culture,”
and the I and II National Conferences of Sport, have already been
held,” events that joined government and civil society, seeking grants
for the preparation of the sector’s public policies and initiated the
implementation of the National System of Culture and the National
System of Sports and Leisure. The discussions at the federal level are
still incipient and require time to mature so that the systems become
aware and are constituted as in the states and municipalities.

In all these documents, the figure that gives life to the policies is
called the “agent”, even though promotion® appears, on some occa-
sions, as one of his duties.

It is still uncertain what should the role of each government level

in the formulation, performance ,and evaluation of the public policies
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be, due to the lack of the solidification of the Culture National System
and Sports and Leisure National Systems. In some cases, the socio-
cultural activities are put into practice on three levels, in direct assis-
tance to the population. Conversely, a few state proposals differ from
the municipalities’, which can be seen by the creation of instruments
which precisely emphasize the state-municipality relationship much

more than direct assistance to the population.”

It is in the municipalities, through the action of City Hall, that
government action is felt more closely in socio-cultural activities,
though not necessarily with this name.

The governmental agency policies have demonstrated the viabil-
ity and fecundity of socio-cultural activities’ as an action strategy
at the municipal level in many regions of the country. However, the
major problem that arises is the lack of continuous actions, which
happens because of the change of administrations, since the policies
are controlled by the government and not by the State.

Besides giving life to programs and projects, the personnel who
make up the frames that develop socio-cultural activities also repre-
sent, in some municipalities, the possibility of ensuring the continuity
of policies more than the government’s mandates.

In such cases, the professional, who is more directly connected to
population assistance, was not isolated from what may be called promo-
tion structure, according to what has already been written.”

It is evident, according to the research of the literature, that the
importance of concern for staff training and development within a
sport and leisure policy, even if not under that name, is essential to deal
with this task from a socio-cultural perspective. This importance stems
from a lack of expertise in training, from a reversal of expectations in
the situational context, and from the constant need of updating.

The review of the literature also shows the importance of dealing
with leisure as a cross-sectional theme and from a multi-professional
perspective, in pursuit of interdisciplinarity. Thus, the training and
development of cadres should also be guided by these points.
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By making an inspection of these items, specific concern with this
axis was not found in the field research, but it was recognized that the
professional in this arca acts much more because of cultural diffusion
promoting the actions than from cultural participation and creation.
Routine activities are mainly made up of class-activities, and the action
in events, somehow, does not provide the experience of the process.

Other items of the field research are worth noting:

1. the high rate of lack of initial courses/ training;

2. the high number of years of experience in the area and in the insti-
tution;

3. the high number of strong institutional linkages;
4. the disparity in incentive to continue training in Campinas and
Piracicaba;

5. the highly educated professionals.

Item 1 may be considered very negative, since it can be seen that
awareness of the meaning of the area’s public policy was not created
in an institutionalized way, nor can it be determined which are the
specific policies guiding the work. Item 2 reveals the need for staff
development policy, which is supported by item 3, which demonstrates
the feasibility of investment, as it concerns a “carcer staff.” The fourth
item is highlighted as an issue to be reconsidered by the Mayors’offices.
Finally, item 5 demonstrates the high level of education of the profes-
sionals, although almost exclusively in the field of Physical Education,
with no exchange of theories and techniques.

It should also be stressed the non-participation of volunteers (in
Campinas) and the low participation (in Piracicaba). However, their
work has had a positive effect among professionals and is highly indi-
cated in both cities, insofar as the volunteers have had proper training.

Concerning the field research, the traditional way of planning
developed in the two cities and the “traditional” possibilities of the
population’s participation in this process are noteworthy.
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Most users of both cities consider insufficient the number of
professionals available to give support for the demand, and a signifi-
cant number of users do not see them at all. This corroborates the data
collected from our field diaries: in the two cities investigated neither a
network policy nor structure of promotion can be detected, that most of
those visited cannot count on professionals working in activities open
to the public on a regular basis. It has also been scen that some rely
on professionals acting only when events are held; that when there are
professionals available, there is no formation of multidisciplinary teams
but only the exclusive role of the Physical Education teacher, and the
activities that stand out are the “very local schools” or class-activities.

The role of volunteers in city sports and leisure spaces and equip-
ment is positively perceived by the users of both cities, provided that
these volunteers are properly trained.

In proposing the study of possible alternatives to better tailor the
training and development policy of cadres within the general sport
and leisure policy of those municipalities, we recommend a study to be
made by the competent governmental sectors involved, aiming at an
analysis of the following points:

1. the action, even though not under that designation, from the socio-
cultural promotion perspective, secking not only dissemination but
also cultural participation and creation, differentiating its strategy
from the cultural industry, expanding the contents of action and
strategics;

2. the strengthening of a promotional animation structure, as stated
before, including the participation of volunteers;

3. participative management network;

4. multi-professional teamwork in pursuit of interdisciplinarity;

5. initial courses/ training as a way of providing specification and
awareness, which is even more necessary now, starting from the
institutionalization of sports policies at the federal level and of sport
and leisure at m'unicipal levels, with the creation of the National
System of Sports and Leisure;
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6. improvement and modernization of planning tools;

7. development of specific (refresher) courses/ training for mana-
gers, planners (general jurisdiction promaters, specific jurisdiction
promotors) who work as intermediaries between the population
and the culture as community heritage and cultural production; and
volunteers (if we use the structural terms of the promotion mentio-
ned above).

Translation: Thiage Hermont

Notes

Researches funded by Rede CEDES from Ministry of Sports.
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Leisure, sport and urban
culture

Victor Andrade de Melo | 10 Erench influence on Rio de
Janeiro's public policies in the 19"
and 20" centuries

Introduction

In the twentieth century, the rapid growth of some cities due to the
impact of the industrial revolution transformed them into confusing,
chaotic, and even unsanitary environments. Given the need to improve
and maintain the capitalist machinery running, there were many initia-
tives to remodel the urban environment. The French capital lived
intensely and is emblematic of this process.

The urban interventions which Paris underwent, commonly known
as “haussmanization” (for having been conducted by the Baron Georges
Eugene Haussman, mayor of the city in Napoleon III's government)
is of great interest to us Brazilians: a similar process was conducted in
Rio de Janeiro by Francisco Pereira Passos.’

Passos was a member of a traditional family linked to the agrarian
economy. Contrary to other young men of his circle, who normally
preferred to study Law, he opted for Engineering. He worked as a
Brazilian attaché in France between 1857 and 1860, and witnessed the
whole process of change that was being introduced in Paris. On return-
ing to his country, he endeavored to contribute to the modernization

of Brazilian society.
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Disenchanted with the possibility of implementing his projects,
Passos stayed away from the center of political happenings for some
time, returning as a plenipotentiary mayor of Rio de Janeiro (which,
at the time, was called the Distrito Federal), at the call of Rodrigues
Alves’.? He was one of the main persons responsible for the great success
of the reform, sanitation, and urbanization that the city underwent in

the twentieth century, following the French model he had witnessed.

What Napoleon III and the Baron Haussman wished for in France,
after the turbulent times of 1830 to 1848, was an articulation between
the control of and stimulus to spectacular production in order to
suppress class differences and stimulate individualism: a clear joining
of politics and aesthetics. The interventions were also of a symbolic
nature, that is, they had to do with the construction of adequate repre-

sentations for consolidating a new economic model.

It is not surprising that, at the turn of the century, for Passos’s proj-
ects in Rio de Janeiro under French influence, the building of broad,
long avenues that would link the Port of Rio de Janciro (also rebuilt)
to the commercial centers to celebrate the arrival of the “modern” and
“progress” had been strategic. Functionality was joined to the manipu-
lation of new symbols, which was also perceptible in the architecture
adopted: eclecticism,” the “official” style in France.

In Rio de Janeiro, a similar process of a search for public space as
a locus of social coexistence and valorization of leisure activities had
begun in the mid-nineteenth century. This process clearly builds up at
end of the century, with obviously national peculiarities. At that time,
one could observe in the city a better-structured entertainment market,
which included musical and theatrical shows, the beginnings of our
cinema, and the growing popularity of the practice of sports, notably
rowing. This was a sport fundamentally led and appreciated by the
rising middle class (professionals, business people, the first industrial-
ists). Its identity was forged in opposition to horse-racing, which was
closely related to the rural aristocracy.
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Rowing had been present in Rio de Janeiro since the 1870s, but its
development proceeded at a slow pace. Resistance was related to: a)
the muscular body aesthetics of rowers, which was not in keeping with
a time that valued thin, delicate body types; b) the “small amount” of
clothes worn, which drew criticism of the sport’s decorum; ¢) the idea
that it was an intense physical activity, at a time when exercise was still
considered harmful to one’s health or of less importance in comparison
with intellectual activities.

Nonetheless, at the turn of the century, prominent technological
development, growing urbanization, the rise of a national bourgeoisie,
and a new political order ended up by forging new cultural patterns
related to a “project of modernity”. In this context, notably from 1895
on, rowing grows in popularity and is seen in a better light by the

population, as an adequate activity for “modern times.”

In the institutions linked to rowing, the impact of these changes
begins to show. People start fighting against the sport’s gambling aspect
(by banning betting at the regattas) and to tout the “healthy practice”
(both physical and moral) characteristic of the sport. Amateurism
becomes the word of the day. In order to guarantee such an image, the
clubs, notably after the creation of the Unido de Regatas Fluminense
(in 1897), increase their control and introduce initiatives to promote

the sport in the city, including a few by governmental authorities.

The aim of this paper is to discuss the involvement of the govern-
mental authorities, especially that of Pereira Passos’, with the devel-
opment of rowing in the context of sociocultural changes in the city
of Rio de Janeiro at the turn of the last century. It should be noted
that a) the French influence was remarkable; b) if this contact cannot
be considered stricto sensu, sport public policies, certainly in Jato sensu
it gives us sound elements to ponder pioneering encounters between
sports and governmental organizations, as well as the beginnings of

political interest in the practice of sports.



502

SPORT AND LEISURE POLICY MANAGEMENT

Rowing in Rio de Janeiro’s sociocultural context at the turn
of the century*

In Rio de Janeiro at the turn of the century, we may observe a rapid
change in the population’s behavior, driven, among other things, by
remarkable technological development:

In fact, the techno-scientific revolution instituted a closely knit rela-
tionship among the new technologies, and because of the productive
expansion, huge populational flows, especially moving towards urban
areas that polarize the process.”

It is within this context that we must understand the development
of rowing. If the previous popularization of horse-racing® had already
meant an advance in the social structure, the nautical sport of rowing
perfectly embodied modernity of the turn of the century, since it was
closer to the new dimensions that were valued by a bourgeois stratum/

culture in formation.

Rowing is a “physical exercise” sport, a key-term used by those who
used to defend and divulge the benefits of its practice. It is the sport
of health and a challenge against one’s opponent and against the sea,
a sport that develops the muscles and the morals. It is an appropriate
practice for proud, strong youth, with enough “freedom of spirit” to
guide the nation to necessary progress:

This generation, which is being educated at sea, face to face with
danger, developing muscular and moral energy, is more beautiful,
stronger, and nobler than mine. Today’s adolescents are no longer
like yesterday’s, skinny and sad, lugubrious and hysterical, brought up
between the strictness of paternal crankiness and the brutality of idio-
tic masters, between fright and spanking, with no physical exercise or
liberty of spirit (...) today’s boys are as fierce as men.”

It is no longer a matter of getting rid of horses, but rather of partici-
pating more actively, showing in the (healthy and strong) body the
signs of a new country: those who win a competition are not animals
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assisted by men, but athletes that row boats as swiftly as possible, and
through their own efforts.

Whenever rowers were mentioned, their physical form was high-
lighted, as well as their vigor, their “health™

There was Sardinha, satistied, still recalling his victory at Cecy: Carlos
de Castro, with his arms arched because of his biceps (...); Guimaries,
the swimmer, in an impressive exhibition of wide chest and big arms,
and so many other healthy and vigorous boys.*

So does Olavo Bilac” fitly introduce the new spectacle. On narrating
the course of a regatta, he praises the image of a new body aesthetic:
“The stands were crowded, the carriages would not move, and the
people applauded, with enthusiasm and cheerfulness, the robustness
and manly beauty of the boys who led (...) their slim boats.” Further
on, to mark the distinction of rowing, no longer a unpretentious activ-
ity for gambling, but an international project of regeneration, he criti-
cizes the old view:

There was a time when the sport, in Rio de Janeiro, was only the cape
on whose folds one hid the game. There was no comprehension of it
as a sport, a practical school of strength, agility, skill, health, without
the pole conditioning.

Finally, he concludes:

Whart used to be the fad of a few has become the religion of many.
Today, there are cight or ten regatta clubs; and the rowers are not
only foreigners; they are also Brazilian, almost all of them boys from
commerce and schools, who represent thousands and thousands.

Sport had acquired new meanings and significations, and rowing
was the expression of this new period, as Joio do Rio notes:

Boys were always talking about “biceps”. Throughout the city, the
voung, formerly skeletal or chubby, now boasted wide pectorals, narrow
waists, electric legs and herculean arm muscles. It was the rowing deli-
rium,; it was the attraction of sports. The regatta days gradually became
urban happenings.
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The year of 1903 seems to have been of great importance for the
sport: a) the Brazilian Rowing Society Federation, which maintained
and improved the activities of the Uniio de Regatas Fluminense,
became more organized, even being recognized by the International
Federation (with headquarters in Paris) as the Brazilian representa-
tive; b) initiatives were developed to preserve the memory of the sport;
¢) dissemination can be identified, such as newspaper and magazine
ads,” along with the creation of specific periodical publications;! d)
the appropriation of rowing as an instrument of propaganda increases,
which cause controversy; after all, the clubs constantly reinforced their
option for amateurism; and e) the beginning of a closer relationship
with governmental structures may be perceived, the specific subject of
the present article.

In fact, the ever observant Olavo Bilac' had been helping along this
relationship:

What we cannot understand is that the government still has not offe-
red any support whatsoever to those who, against all odds, have mana-
ged to introduce this liberating sport into our daily habits. The day
will come when recognition will be granted to the regatta clubs in
Brazil for the great service they provide.

Pereira Passos and rowing: the origins of a
public sports policy in Brazil

It is not difficult to understand that the Brazilian Federation of
Rowing Societies had always shown appreciation for those committed
to the sport, while seeking the support of government representatives.
For the clubs, this would be a solution to the problem of always having
to seek sponsors, not to mention the prestige that the presence of public
leadership in the competitions represented. We may also understand
the inventives of governmental initiatives: they meant encouraging a
practice appropriate to the project of modernity being implemented.
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Although there had been different forms of occasional support
since the end of the nineteenth century, it is in the first years of the
twentieth that the relationship becomes more evident and effective.
Here is an announcement in 4 Canoagem, of August 1903:

On Ausgust 25, 1901, the championship regatta was honored with
the presence of the President of the Republic, Dr. Manoel Ferraz de
Campos Salles, who offered the gold medals to the winning club and
silver medals to the garrison. This was the beginning of the support for
the nautical sport by the public power.”

Still in 1901, councilmen Honério Gurgel and Percira Braga
proposed to the Municipal Council that an annual fee be granted
to rowing, in the name of services provided for the introduction of
a “useful and beneficial sport, a source for a healthy strong youth”.
Because the proposal was approved, the Fluminense (Rio) Representa-
tive Barros Franco Junior in the same year presented a similar project
to the Federal Congress, also with success.

It was indeed through the work of Pereira de Passos that in 1905
the Municipal Council conceded a grant to the Brazilian Federation,
arguing that it would be used to organize an annual school champion-
ship. With this proposal, Passos was killing two birds with one stone:
he had the necessary argument to offer a grant that had been conceived
long before and that disseminated the sport among the young.

Passos had also been establishing relations with the turf clubs: not
only was he a member of the Jockey Club, but he had received, in 1880,
the title of honorary member. A closer contact with rowing occurred
precisely in 1903, when he publicly manifested his enthusiasm for
attending a competition held by the Guanabara Regatta Club. Thus
were laid the foundations for the relationship between the Brazilian
Federation leaderships and the mayor.

In a city undergoing a full process of reform and sanitation, inspired
by the French example as previously mentioned, the construction of
rowing facilities would be included in the projections for urban inter-
ventions. If the construction of the Avenida Beira-Mar (Coastal
Avenue) was one of his priorities, there was nothing like celebrating
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such a symbolical street with a modern form of entertainment. This is
tully understandable, for the project of Alves and Passos had two clear
dimensions:

They aimed to achieve civilization through concrete changes, accor-
ding to the modern European (that is, French) standards. Never-
theless, while they took these practical measure, they also shared the
passion for symbolic changes with other elite members. ™

Soon Passos was interfering in customs in order to make import
shipping taxes more accessible, which allowed the associations to bring
in faster boats from Europe and enabling more exciting events.

The mayor decided to directly communicate his enthusiasm about
rowing and his possible assistance in a Federation directors” meeting,
which greatly encouraged club representatives. As was stated in the
July 1903 issue of 4 Canoagem:

We know that Dr. Pereira Passos intends to give to a group of boats
built here a prize surpassing the sum of three contos de reis (...) A
well-informed person guarantees that the regatta Championship
stands will be funded by the Municipality, and that the Mayor nearly
has ready a decree in which he is to regulate the concession of an
annual prize of 5,000800 for a national event.”

Passos and Alves, always aware of the need to support the develop-
ment of sports, also established contact with other sports institutions.
Their active support was constantly sought (and sometimes attended)
by the cycling, athletics, and horse-racing clubs. But their relationship
with rowing was more direct and constant, undoubtedly for the signifi-
cance it had for the project of modernity.

After an initial period of contacts, hoaxes, and some apprehension,
the leadership finally saw the efforts and promises officially recognized

in a letter sent to the Federation and published in 4 Canoagem, in July
1903:

Mr. President of the Brazilian Federal Rowing Associations

Mr. Mayor of the Distrito Federal has decided on this date to offer a
prize (which is an artistic object) to the winner of the regatta, under
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the title of the Municipal Regatta — for the Regatta that will be held
on August 9" this Federation authorizes the building of grand-stands
on Botafogo Beach. I am honored to inform you on behalf of the
Mayor himself. Regards. A. Freire do Amaral.’®

The concession of the trophy, the construction of the stands, the
prestige gained with such support, as well as the possibility of main-
taining such assistance, prompted the Federation to confer the title of
Honorary President on Passos, as 4 Canoagem noted on August 1903:
“this shows the incentive that the Mayor’s act has brought to nautical
sport, and the relevant services provided by his Excellency, alleviating
the Federation of the enormous expense”."

A great event was expected on the occasion of the August 9™
Regatta, when the 6™ Rio de Janeiro Championship would take place
(with the prize offered by Rodrigues Alves) and the Great Municipal
Prize (offered by Passos). The regatta was announced by several means,
besides newspapers and magazines. For instance, Passos requested
that the clubs give a rowing performance on the lakes of the Praga da
Republica.

Such regattas went on to rival horse races, which had been more
popular hitherto. The journalist from the A4 Canoagem of August 1903
remarked, on promoting the events arranged by the Jockey Club on
the same day as the nautical event: “Competition shouldn't be great
because a large number of jockeys love rowing, and tomorrow the

championship regatta will be held.”*

The regattas lived up to expectations and were a great success.
The stands could hold up to 600 people, who naturally came from the
more influential social strata, but they were a minority in comparison
with the thousands that occupied the beaches: “Along the length of
the beach the traffic was difficult due the number of people moving
towards the wharf to better appreciate the fierce battles going on.™"

The Swimming and Regatta Clubs and Gragoati even offered
their members the possibility of watching the competitions from boats
moored in the Baia de Guanabara. On these boats, as well as among all
the spectators, the presence of women was strong:
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Since 10 oclock , guests have been arriving and among them those
caravans of young ladies, wearing jolly attire, like the childish smiles of
Ausgust dawn (...) The numbers of gentlewomen were great, and they
wore light-colored, elegant dresses (...).*

By underlining the presence of women and even listing the names
of all the female attendants, the journalist reinforced the idea that the
presence of women should be stimulated in the regattas as a “healthy
practice,” but they were basically accepted as supporters and not as
athletes, since this was an exclusively masculine activity.

Apart from the population in general, from the different social
strata, it should be noted that besides Passos and Alves, many repre-
sentatives from the political classes attended the event: all the minis-
ters, deputies, senators, as well as others. For the rowing leadership, this
presence was of great importance, for it marked, in a definitive manner,
a new dimension of the sport in the city and indicated the prospect of
future financial incentives:

It is indeed encouraging for Nautical Sport to receive the support
from the highest dignitaries of the Republic, who attended the event,
without a single exception, to watch the main competition held so far;
and the priceless sympathy received from the municipal power is no
less encouraging.”!

The minutes of the Federation meeting give an idea of the invest-
ment made in the regatta’s success, as it was believed that the sport’s
respectability would be heightened among the population and the
government authorities. It would be a unique opportunity to prove the
“value of rowing”. The financial report demonstrates that the cost of
the event was high, but was justified by the need for “pomp” to ensure
the success of the endeavor. Apparently, they managed to achieve their
goal.

Rodrigues Alves and Pereira Passos even attended the party orga-
nized by the Boqueirdo do Passeio Club to celebrate its victory in the
championship. The event was marked by speeches and requests for
continuity of support on the part of the clubs, as well as congratulations
and promises of incentives, on the part of the government authorities.
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Over time, Passos’s presence at a lot of clubs became common. He
paid such visits for the sake of courtesy and/or to receive all kinds of
homage. New forms of support were yet to come.

The Regatta Pavilion

In 1905, Passos ordered the construction of warchouses that would
function as boathouses for the Botafogo and Guanabara clubs.” Addi-
tionally, he improved the sites where the population usually swam: the
beaches of Santa Luzia and Boqueirdo. These interventions, as well as
others carried out by the mayor, were somewhat controversial. Bathing
was by then quite popular and there was a lot of concern about the
restrictions imposed by public works:*

This should make the mayor think seriously about the severe conse-
quences of the quasi-suppression of bathing. There must be a way to
harmonize the revitalization intended with this other public conve-

nience, so fundamental and essential to the health of the city’s inha-
bitants.”

Actually, these places were destroyed to make way for the Central
Avenue and the Coastal Avenue; it was even necessary to remove three
rowing clubs (Boqueirdo do Passeio, Vasco da Gama, and Internacio-
nal) that were located there (on the Travessa Maria, which connected
the streets of Passeio and Santa Luzia). The government authorities
declared that the clubs would not be left without a home; in reality,
however, it caused them problems, especially noteworthy in the case of
Vasco da Gama:

With the disappearance of the beach, not only our club but the neigh-
boring ones have suffered a lot. The change has resulted in financial
losses. A large number of members have abandoned the club, people
to whom Boqueirio’s smiling poetry had become a cherished place of
pastime; but those who considered bathing a necessity and a pleasure
were not taken into account either.”
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The clubs’loss of headquarters called the attention of newspapers
and many chroniclers criticized government neglect and demanding a
rapid solution. Although Rodrigues Alves and J. ]. Seabra (Ministry of
Aviation) granted lots to the clubs for the construction of new head-
quarters in another part of the Boqueirio coastal line and the Santa
Luiza beach, it was only in 1907 that the National Treasury effectively
formalized the grant, but even so with a condition imposed on the
clubs to build their new headquarters within a two year deadline.”

Athough Passos had devoted attention to rowing, this was clearly
part of his modernization project. The image of sports was explicitly
exploited as propaganda. Given the visibility of sports clubs and the
athletes, Passos constantly invited them to celebrate the inauguration
of his works. The claims of the claims were met if they fit within this
relationship model and if they did not constitute obstacles to bigger
projects.

It was also in 1905 that Passos satisfied one of the rowing clubs’
oldest demands: the construction of a permanent space for compe-
titions: the Regatta Pavilion. Built in the context of reforms of the
Avenida Beira-Mar, at the level of D. Carlota and Sio Clemente
streets, it was inaugurated on September 24, with the presence of the
mayor and of Rodrigues Alves.

In addition to its function for regattas, the Pavilion was quickly
transformed into a leisure center for the elites, exhibiting bandstands
for two musical bands, a central area for the authorities, two stands on
the ground floor, and catering space. It was well situated in a place with
a beautiful view, and in 1906 it was equipped with electrical energy
(which allowed it to work until late at night), opened a bar with an
orchestra and chalet, and offered boat trips on the Guanabara Bay:

In that beautiful retreat of the city, a pavilion-bar has been working
since yesterday, offering comfort and good taste. From it, one may
enjoy (besides the wonderful panoramic view), all the modern conve-
niences that one may expect from such a facility, with a profusion
of drinks and ices. On the second floor of the pavilion, artistically
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furnished, one may find these services, and on the upper floor a tea
room is starting up tomorrow.”’

Despite the beautiful constru ction, the Pavilion did not enjoy
unanimous support. For example, when Olavo Bilac, who was, as we
have seen, a great rowing enthusiast, published a poem exalting the
Pavilion, Carlos Laet critically asked him to write about the difficulties
the city went through as well: “from here we ask the esteemed poet that
he compose some eulogies in his spare time deploring the torture to

mg

which we were subject due to the destruction that was caused.

Conclusion

From 1903 on, relationships between rowing institutions and
governmental structures become clearly closer. Relationships with
Pereira Passos deserve special mention here, since he had an important
role in the context of reforms in the city of Rio de Janeiro (capital of the
Republic) and in the construction of a project of national modernity.

To Seveenko,” Pereira Passos “established the nexus between
regencration, modernity, and sports”. He undoubtedly perceived that
sports could be an important strategy for control, and, fundamentally,
for symbolic construction. Through his actions, we sce the establish-
ment of what we may call the origins (or antecedents) of public policies
for sport in Brazil, which is obviously significantly different from what
we have nowadays.

Passos left City Hall in 1906, surrounded by controversies involv-
ing his government, which had run up huge debts and had failed to
implement all the intended changes. Yet, he received demonstrations
of appreciation from the rowing clubs. In Mendonga’s words, Passos
was “the most highly regarded name in Brazilian nautical sport. Such a
distinction is revealed by the sum of his services to Brazilian rowing in

the four years of his mayoral administration.”
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The question is to discuss the nature of these “provided services”.
His involvement with sport was seen more in occasional and provi-
sional support based on vested interests in the exploitation of image
of sports for the political projects he wanted to carry out (which were
related with the project of modernity and notably linked to interests of
the economic clites) than with his comprehension of it as a social right.
So much so, that he did not think twice when he had to interfere in
the clubs’operations and competitions, disrespecting the associations if
they raised opposition to his plans.

A dangerous liaison may be perceived between clubs and govern-
ment, an explicit exchange of favors that cannot be confused with what
one may expect from a governmental organization committed to the
population as a whole. In fact, his actions did not contemplate the city
as a whole, which was never effectively consulted and which benefited
very little from the financial subsidies granted to the clubs.

It is now worth reflecting on what from that time still persists in
today’s sport public policies (both in left-wing and right-wing govern-
ments), if we want to have a clear idea of the challenges to be faced,
concerning: (1) an intervention proposal that may be unique and
provide unrestricted services to the population; (2) the non-perpetu-
ation of certain privileges; and (3) the effort to guarantee sports (and
leisure) practice not as a grant, but as a social right, as important as any
other.

Translation: Geraldo Caffaro

Notes

His management as mayor (1903-1906) was marked by the prestige given to the sectors of the

urban elites and by the power given to engineers and doctors to promate the changes he desired.

Alves gave continuity to the process begun by Prudente de Morais and Campos Sales. He was a
representative of the land owners' class of Sdo Paulo, but he, among others, noticed that the city
of Rio de Janeiro needed to modernize in order to serve the economic interests of the economic
elites, both rural and urban.
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it 1s not surprising thar some European engineers had been influential in Rio de Janeiro, such
as Adolfo Morales, and that some city constructions were almost exact copies of the Parisian
models, such as the Teatro Municipal. For more information, see the study by Needel (1993).

For more information about rowing in Rio de Juneiro, see the study by Melo (2001}
SEVCENKO, 1998, p. 521.

For more information about horse-racing in Rio de Janeiro, sce study by Melo (2001).
BILAC, 1903, p. 5.

A CANOAGEM, jul. 1903, p. 5.

BILAC, 1903, p. 5.

The first specialized column about nautical sport appeared in 1895, in the newspapers O Paiz.
In 1903, the important Revista da Semana, among others, started publishing columns.

The first specialized periodical, Rowwing, which had a short life, had begun in 1900. The important
and longer-lasting Canseing started being published in 1903,

* BILAC, 1903, p. 5,

A CANOAGEM, ago, 1903, p. 5.
NEEDELL, 1997, p. 65.
A CANOAGEM, jul. 1903, p. 5.

© A CANOAGEM, jul. 1903, p. 5.
© A CANOAGEM, ago. 1903, p. 5,

A CANOAGEM, ago. 1903, p. 5.
A CANOAGEM, set. 1903, p. 5.

' A CANOAGEM, set. 1903, p. 5.

A CANOAGEM, set. 1903, p. 5.

Such work was inaugurated in 1905 as part of the mayor's birthday celebrations, even though it
was only completely concluded in 1905,

In 1906, Passos alse introduced municipal regulations for the use of beaches, setting a time for
bathing and determining the Bath House models, including the requirement of a room to aid
drowning victims,

JORNAL DO COMERCIO, 1905, p. 6.
FERREIRA, 1975, p. 8.

Even with subsequent modifications, the headquarters of some clubs such as the Boqueirio do
Passeio and Vasco da Gama still exist today within easy access,

JORNAL DO COMERCIO, 1906, p. 8.
Apud BRENA, 1999, p. 483.
SEVCENKO, 1998, p. 570.
MENDONCA, 1909, p. 21.
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das experiéncias desenvolvidas, além de
indicar as possiveis inovagoes realizadas, os
desafios colocados e os limites das agdes
relacionados a gestao de politicas de esporte
e lazer. Este livro contribui para essa
complexa tarefa direcionada aos diferentes
profissionais que atuam em gestao de politicas
ou que se dedicam ao estudo do lazer.
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