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APRESENTACAO

O PREMIO BRASIL busca incentivar, apoiar e valorizar produgbes cientificas, tec-
noldgicas, jornalisticas e pedagdgicas que possam contribuir para a qualificagio e inovagio
de Politicas Puablicas de Esporte e Lazer de Inclusido Social. Langado em 2008 pelo Minis-
tério do Esporte, este concurso puiblico que teve sua segunda edi¢io no ano de 2010, selecio-

nouc prcmiou diVGYSOS tfabﬂlhOS.

Neste ano, a exemplo do que ocorreu na 1 edi¢io em 2008, estamos publicando na
integra os estudos premiados em primeiro lugar na Categoria Regional “Dissertacoes, Teses

¢ Pesquisas Independentes”.

Com esse objetivo, o presente livro apresenta relevante estudo premiado pela Regifo
Nordeste.de autoria de Ana Amélia Neri Oliveira, intitulado “Democracia participativa e po-

liticas piiblicas de esporte e lazer: O Programa Esporte na Comunidade (Fortaleza/CE)”.

Temos a certeza que esta obra poderd contribuir com o crescimento da drea do esporte
e do lazer no Brasil e a qualificagio do trabalho e debates realizados por pesquisadores, es-
tudantes, gestores e outros agentes e parceiros das politicas publicas, colocando a disposi¢io

para reflexdes e debates,conhecimentos e experiéncias que propos estudar,

Boaleitura a todos!

Rejane Penna Rodrigues
Secretdria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer
Ministério do Esporte
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INTRODUCAO

O trabalho apresenta uma anilise acerca da democracia participativa, a qual se com-
preende como um ideal democritico que supée o envolvimento dos cidadaos em diferentes
niveis de participagio na sociedade civil. Neste ambito, investigou-se os principios “acesso”,
“democratizagio” e “participagio politica”, que fundamentam o conceito de democracia
participativa, nas politicas publicas de esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE, con-
siderando como recorte o Programa Esporte na Comunidade (PENC). Criado em 2005,
este programa se constitui como parte da politica de governo municipal de orientagao de
esquerda — Partido dos Trabalhadores — vigente no periodo de 2005 a 2008. Ele desenvolve
agoes que pressupdem a consolidagdo da democracia participativa nas politicas publicas de
esporte e lazer no ambito de uma gestio democritica e popular que sinaliza para a auto-

-organizagio social e a articulagio entre Estado e sociedade.

Compreende-se que o Brasil, no contexto de ascensao dos governos de cardter pro-
gressista, tem avangado no tocante a participagio politica no quadro das politicas sociais,
notadamente na drea de Educagio Fisica, Esporte e Lazer. Neste sentido, destaca-se como
fator basilar a criagio de uma pasta ministerial exclusiva para o esporte no Governo Lula
da Silva (2003-2007), bem como a possibilidade de construcio da Politica Nacional do
Esporte’, objeto de debate das duas primeiras conferéncias nacionais de esporte realizadas
em 2004 e 2006. Neste governo, evidencia-se ainda a crescente importancia atribuida aos
principios “acesso”, “democratizagao”e “participagio politica”nas politicas de Esporte e La-
zer,de modo especifico, no Programa Esporte e Lazer da Cidade, este surgiu “com o objetivo
de responder a questes amplamente detectadas no quadro social brasileiro, indicativas de
que parcela significativa da populagio brasileira nao tem acesso ao lazer” (CASTELLANI
FILHO, 2007, p.6). Entende-se que a Politica Nacional do Esporte vem estimulando o for-
talecimento de a¢bes e programas no ambito estadual e municipal, posto que tem como um
de seus objetivos “descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e de lazer” (ME,
2005). Orientado por tal preceito, afirma-se que o Programa Esporte na Comunidade pode
significar a consecugio desta interven¢do governamental na perspectiva de uma politica
municipal de esporte e lazer.

Nesta diregio, a reflexao acerca desse outro tempo de incentivo a participagio politi-
ca alude a préticas nas quais atuam diferentes atores sociais, tais como: governo, sociedade
civil e universidade que estao no contexto da dindmica social. Esta, por seu turno, engendra

novos mecanismos de atuagao para estes atores, particularmente, no setor do esporte e la-

1 Documento da Politica Nacional do Esporte, Resolugao N'. 05/Conselbo Nacional de Esporte de 14 de junho
de 2005. Referéncia: Brasil, Ministério do Esporte, 2005 (ME, 2005).
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zer. Desta forma, pressupde-se que o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e
lazer, com base na democracia participativa, consiste na adogio de um “modelo” de politica
cujo fundamento estd em uma perspectiva critica da realidade social. Por isso, investigar o
significado das politicas publicas e a adogdo dos principios da democracia participativa em
governos democriticos, particularmente no tocante a0s programas sociais no setor em foco,
é contribuir para a garantia do direito ao esporte e ao lazer na perspectiva do acesso, da de-
mocratiza¢io e da participagio politica.

Com base no cendrio desenhado pelo quadro de constituicao de politicas que envolvem
maior participagio dos cidaddos, bem como pelo realinhamento das politicas de esporte e
lazer, considerados como direitos sociais (cf. art. 69, inciso 111 da CF de 1988), a escolha pelo
objeto do estudo se corporifica @ medida que a conformagio do Programa Esporte na Comu-
nidade do Governo Municipal de Fortaleza/CE atende, pelo menos este € o pressuposto, aos
preceitos da democracia participativa, Porquanto ele, conforme Sousa Sobrinho ez a/. (2007,
p-3), “aponta para a necessidade de construgio de um projeto politico que propde uma inter-
vengio social na perspectiva de transformagio da realidade, através de um projeto pedagogico
capaz de promover uma reflexao sobre a a¢io dos homens no dmbito do esporte ¢ lazer”, viven-

ciados nos diferentes espagos presentes nas comunidades atendidas.

Diante de tais elucidagoes, pode-se dimensionar a importancia da escolha pelo tema
investigado —a democracia participativa nas politicas publicas de esporte e lazer subsidiadas
pelos principios de “acesso”, “democratizagdo”e “participagio politica”. Torna-se interessan-
te evidenciar a focalizagdo de tais principios uma vez que estes consistem, em pressupostos

de garantia e materializagao do esporte e do lazer como direitos sociais.

Para tanto, o problema da pesquisa consistiu no seguinte questionamento: em que me-
dida os principios norteadores da democracia participativa repercutem no quadro das politicas
publicas de esporte e lazer do Governo Municipal de Fortaleza/CE no periodo (2005-2009),
considerando como parte desta politica o Programa Esporte na Comunidade?

Teve-se como objetivo geral: analisar as repercussoes dos principios norteadores da
democracia participativa, os quais estdo presentes no Programa Esporte na Comunidade,
ao passo que sio revertidos & autonomia e auto-organizagio social. Os objetivos especificos
propostos foram, a saber:

(i) identificar e analisar as estratégias de "acesso”, desenvolvidas pelo programa, consi-
derando o perfil da populagio atendida;

(ii) verificar em que medida o programa consolida por meio do acesso os principios
da “democratizagio” e da “participagio politica”, visando ao envolvimento dos cidaddos na
busca pelo exercicio dos seus direitos sociais, especificamente o direito ao esporte e ao lazer.

Constituiu-se, como hipétese da pesquisa, a afirmagio de que o modelo de gestio da
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politica municipal de esporte e lazer,bem como as estratégias presentes em suas a¢oes invia-
bilizam e/ou sio insuficientes para a consolidagio da democracia participativa, consideran-
do o contexto especifico 2005-2008 no que concerne ao Programa Esporte na Comunidade
(Fortaleza/CE).

Buscou-se construir o estudo em quatro capitulos que serio tratados sumariamente
a seguir. O Capitulo I trata do referencial teérico alusivo & democracia a partir de um re-
corte que se reporta ao século XVII, nele a abordagem ¢é delineada pelas contribuigées de
tedricos da democracia cldssica e da democracia contemporinea com destaque para o de-
bate sobre democracia participativa. Além disto, traz uma discussio acerca do significado
assumido pela participagdo a luz das teorias da democracia nas sociedades contemporaneas
e como processo/mecanismo vinculado ao modelo de gestao publica de viés participativo.
O Capitulo II se reporta a descrigio do percurso metodolégico do estudo, com enfoque
nos procedimentos de pesquisa, no municipio /deus da investigagao e no quadro numérico
do Programa Esporte na Comunidade. O Capitulo I1I versa sobre as politicas publicas de
esporte e lazer na esfera federal e municipal, com enfoque na Politica Nacional do Esporte
(ME, 2005) e Politica Municipal de Esporte e Lazer de Fortaleza/CE (2005-2008). A dis-
cussdo ¢ tecida pelo significado de cidadania, direito social, Estado, politica social/puiblica.
Por tltimo, o Capitulo IV discorre sobre o Programa Esporte na Comunidade a partir de
um panorama geral das comunidades investigadas. Posteriormente, é apresentado o perfil
da populagao atendida pelo programa, os aspectos pertinentes a participagio da comunida-
de e as dimensdes de esporte/pritica corporal observadas. Por fim, aborda-se a repercussio
dos principios “acesso”, “democratizagio” e “participagio politica” presentes na intervencio

governamental em tela.
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CAPITULOI

1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EGESTAO DEMOCRATICA

Sendo a democracia, por definicao, o governo
do povo, como ]Joa’em‘ 0 povo governar, sem
participar?

(Assis Brandao, 1997)

Neste capitulo, procura-se situar o debate acerca da democracia e da democracia partici-
pativa com base no referencial analitico. Para tanto, decidiu-se por um recorte teérico, o qual se
reporta ao século XV1I, seguindo um percurso até a democracia participativa problematizada no
cendrio vigente. Com efeito, compreende-se que para uma investigagao acerca dos principios:
“acesso”, “democratizagio”e “participagio politica”, na Politica Municipal de Esporte e Lazer de
Fortaleza/CE no periodo (2005-2008), notadamente no Programa Esporte na Comunidade,
taz-se necessario conhecer o significado da participagio frente as teorias da democracia repre-
sentativa e participativa para que se possa apresentar as raizes histérico-conceituais desta catego-
ria analitica retratadas na cena sécio-politica contemporanea. Também conhecer, neste contexto,
o significado da gestio participativa como modelo de administragio publica, na qual a democra-
cia participativa se materializa na reorganizagio das estruturas de governo e na participagao dos
diferentes atores sociais que compdem a dinimica societal que se faz presente.

De maneira a atender a tal enunciado, no que diz respeito a democracia, considera-se
para abordagem do tema a multiplicidade e a diversidade de referéncias construidas sobre
esta categoria analitica ao longo dos séculos desde a antiga Atenas, de Platio, 4 cidade-
-Estado, de Rousseau, culminando nos escritos mais contemporineos sobre a democracia
nas sociedades do pés-guerra na Europa, nas sociedades capitalistas industriais e nas so-
ciedades em vias de desenvolvimento. Neste ensaio, sio evidenciadas as contribui¢coes dos
autores cldssicos e contemporineos, de origem liberal e socialista. Em seguida, versa-se
sobre democracia participativa em Poulantzas (1936 - 1979), Macpherson (1911 - 1987) e
Pateman (1992), autores reconhecidos como expoentes no debate acerca do tema abordado,
construido nos ltimos anos da década de 60 e ao longo da década de 70. Vale ressaltar que
para a compreensio destes, destacam-se as contribui¢coes de Brandao (1997). Posterior-
mente, discute-se a participagao em teoria democritica, com base nas andlises de Pateman
(1992), subsidiada por outros autores da democracia classica e da democracia contempo-

rinea em relagdo as finalidades educativas e politicas desta categoria analitica. Conclui-se
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com o enfoque da participagio na cena sécio-politica contemporinea e toma-se como mar-
co temporal o século XX, momento no qual esta a participagio surge na dinimica societal
como mecanismo de luta e ampliagio de espagos em defesa da materializagio dos direitos
sociais. Neste, faz-se sobressair os trabalhos dos autores, a saber: Nogueira (2004) sobre as
multiplas combinagoes da participagio; ¢ Texeira (2002), sobretudo no tocante ao conceito
de participagio cidada que se remete ao “fazer ou tomar parte”no processo politico-social e,

a0 mesmo tempo, estd atrelada a cidadania em seu sentido civico.

1.1. DO CLASSICO AO CONTEMPORANEO: UMA REFLEXAO SOBRE A TEORIA DA
DEMOCRACIA

Com base na multiplicidade e diversidade de referenciais analiticos construidos sobre
democracia, é possivel sugerir que o tema em questdo suscita diferentes impressoes entre
cientistas sociais ¢ politélogos de origem liberal e socialista. Dessa forma, é prudente, para
ndo incorrer em equivocos, esbogar-se um eixo norteador que trata o tema em questdo a
partir de um marco teérico que desemboque na compreensio dos sentidos e significados da

teoria inerente a democracia ou,como expressa Bobbio (1987),das democracias.

Ao tratar de democracia a partir da discussio proposta, uma questdo parece essencial,
qual seja: como pontuar as contribui¢oes de uma gama de autores para a teoria da democracia
e da democracia participativa, tendo em vista a multiplicidade e a diversidade de abordagens
encontradas na literatura? Em resposta, optou-se por destacar apenas as principais contribui-
¢bes, com base na literatura consultada, as quais forneceram os postulados bisicos para a cons-

tru¢ao desses dois modelos de democracia.

Nesta acepgio, destaca-se que os principais estudos sobre democracia sio orientados
pela teoria cldssica da democracia, cujos teéricos precursores sio: Jean Jacques Rousseau
(1712 - 1778), Jeremy Bentham (1748 — 1832), James Mill (1773 — 1836), Alexis de Toc-
queville (1805 - 1859), John Stuart Mill (1806 - 1873) — estes sistematizaram os primeiros
escritos sobre democracia; ¢ pela teoria da democracia contemporinea, cujos principais
expoentes sio: George Douglas Howard Cole (1889 - 1959), Joseph Schumpeter (1883 -
1950), Bernard Berelson Reuben (1912 - 1979), e Harry Eckstein (1924 - 1999), Robert
Alan Dahl (1915), Giovanni Sartori (1924).

Os tedricos supracitados foram influenciados por pensadores de duas correntes de
pensamento: a “corrente liberal”, que tem como principais idealizadores: Platao (428/427 —
348/347a.C) e John Locke (1632 - 1704); bem como a “corrente socialista”, que tem como
principais idealizadores: Karl Marx (1818 - 1883), Friedrich Engels (1820 - 1895) e Vladi-
mir Llitch Lénin (1870 - 1924).
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Reconhecido pelos seus predecessores como um cldssico da democracia, Rousseau
(1968) é um intelectual de relevancia para o século XVIIL. Em “O Contrato Social ™, ele teoriza
sobre a democracia 4 época das cidades-Estado. Em seus escritos, fornece os postulados basi-
cos para a construgdo do pensamento democritico cldssico. Para este autor, democracia ¢ um
sistema no qual os cidaddos executam as leis que eles proprios construiram. Este sistema de-
mocritico ¢ tido como direto e nio representativo. O autor também ¢ aceito como uma fonte
classica da democracia participativa, visto que foi um dos primeiros autores a propiciar reflexao
sobre o tema. Neste sentido, toda a sua teoria politica se baseia na participagio individual de
cada cidaddo no processo politico de tomada de decisGes. Na teoria da democracia de Rous-
seau, a participagio nio ¢ somente o mecanismo protetor de uma “série de arranjos institucio-
nais”, posto que também provoca um efeito psicolégico sobre os que participam de modo que
garanta uma inter-relagio continua entre o funcionamento das instituicoes e as qualidades e
atitudes psicolégicas dos sujeitos que interagem dentro delas (PATEMAN, 1992). Em seus
escritos, o autor se apresenta favoravel a participacio dos sujeitos em todos os espagos da socie-
dade civil, defendendo ou advogando sua centralidade. Embora seus escritos datem de antes
do desenvolvimento da institucionaliza¢ao daquilo que se entende como Estado moderno, sua
teoria também é apresentada como norteadora do principio de participagao politica.

Na dimensio da participagido como controle e aceitagio das decisoes coletivas, Rous-
seau (1968) defende a possibilidade de que todos possam participar ativamente do processo
de discussio e decisio dos assuntos de interesse coletivo. Com isto, almeja a aceitagio e o
cumprimento dessas decisoes na vida social. Na dimensao da participagdo como integragio,
destaca que quanto mais o individuo participa do processo politico, mais ele estard integra-
do no seio de sua comunidade. Constitui, portanto, a “integragio do individuo na sociedade,
no sentido de pertencimento”(PATEMAN, 1992).

Tomando-se como referéncia o século XIX, identificam-se como tedricos de renome
que norteiam os estudos cientificos acerca da democracia: Alexis de Tocqueville (1805 - 1859)
e John Stuart Mill (1806 - 1873). Tocqueville (1957) é reconhecido como cldssico da teoria
politica. Ele elaborou um estudo sobre a democracia norte-americana publicado sob o titulo 4
Democracia na América™. Boron (1994, p. 128) ressalta que Tocqueville caracterizou a “demo-
cracia como uma condigdo social na qual prevalece o principio e a pratica da igualdade”. Para
este autor, democracia ¢ igualdade se fundem em uma tnica “entidade socioldgico-politica’, e,
mesmo quando estas nio se encontram definidas de modo rigoroso em seu trabalho, “pareceria
ser meridianamente claro que Tocqueville se distancia da tradi¢do cldssica do liberalismo e

produz uma defini¢ao substantiva, nao somente formal, da democracia”.

J. S. Mill (1965) elaborou anilises acerca da democracia participativa no contexto de

2 Jean Jacques Rousseau, “The social contact”, M. Penguin Books, 1968.

3 Alexis de Tocqueville, “La democracia em América”, México, Fondo de Cultura Economica, 1957.
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um sistema politico moderno. O autor, em seus escritos sobre politica, bem como em outros
assuntos, baseia-se com fervor nas doutrinas de seu pai (James Mill) e de Jeremy Bentham.
C{)nquanto, mais tarde, realiza uma critica severa a essas mesmas doutrinas. Assim, forne-
ceu um excelente exemplo das diferengas entre as teorias do governo representativo e das
democracias participativas. Porém, jamais rejeitou por completo os primeiros ensinamen-
tos, tanto que no final da vida sua teoria politica compunha-se de uma mescla das diversas

influéncias que o afetaram (PATEMAN, 1992).

Para a discussdo acerca da democracia no século XX, sio evidenciadas as contribui-
¢oes de Joseph Schumpeter (1883 - 1950), George Douglas Howard Cole (1889 - 1959) e
Norberto Bobbio (1909 - 2004) para o pensamento democritico. Schumpeter (1942), no
livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia’™, sinaliza a necessidade de uma revisio da teoria
democritica “classica”. Nesta obra, ele fornece uma teoria revisada e coloca em evidéncia
uma defini¢io realista de democracia. Segundo Schumpeter, “a democracia constitui-se
como ‘um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo institucional para chegar as deci-
soes politicas (legislativas ¢ administrativas)”. Logo, é “incapaz de ser um fim em si mesma,
independentemente de quais sejam as decisoes que ela produzird sob certas condigdes his-

toricas. Este deve ser precisamente o ponto de partida para qualquer tentativa de defini-la”

(SCHUMPETER; BORON, 1994,p.93).

Consoante Pateman (1992, p. 13-14), Schumpeter afirma que existem condig¢oes
necessdrias para a operag¢io do método democratico, quais sejam: liberdades civis e to-
lerdncia para as opinioes de outros e ‘um certo tipo de cardter e de hibitos nacionais’;
todavia, destaca que nio se pode confiar que a operagio do préprio método democrati-
co fornega tais condigdes. Outra exigéncia quanto 4 operagio do método democritico ¢
que ‘todos os interesses envolvidos’ fossem unanimemente leais aos ‘principios estrutu-
rais da sociedade existente’. O autor nao considera necessario o sufrigio universal, em
sua teoria, os unicos meios de participagio que o cidadao tem acesso sio o voto para o
lider e a discussdo.

Cole (1919) ¢ reconhecido como um tedrico da democracia participativa e seu tra-
balho se situa no cendrio de uma sociedade moderna industrializada. O autor constréi sua
teoria social e politica com base no “argumento de Rousseau de que a vontade, e nio a forga,
¢ a base da organizagdo social e politica. Os homens precisam cooperar em associagoes para
satisfazer suas necessidades”. Com base nisto, comeg¢a a examinar “os motivos que mantém
os homens em uma associagao’ e os “modos pelos quais os homens agem por meio de asso-

ciagoes, suplementando e completando suas a¢des enquanto individuos isolados ou priva-

dos”(COLE; PATEMAN,1992,p.52).

4 ja_w.,bb Srbum.pgfw; "C:‘apirm'i.\'m, soctalism and democracy’, Londres, Allen & Unwin, 1943.
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Na obra cujo titulo é “O Futuro da Democracia™, Bobbio (1986, p. 18) problematiza
este tema, considerando suas possibilidades e limites frente 4 conjuntura politica vigente no
mundo contemporaneo, mais precisamente na sociedade industrial. O autor, ao construir
uma minima defini¢do de democracia, esclarece de modo preliminar que: ‘o inico modo de
se chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas
as formas de governo autocrdtica”, € caracteriza-la “como um conjunto de regras (primarias
ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado para tomar as decisoes coletivas e

com quais procedimentos” (parénteses nosso).

No entanto,mesmo paraurna defini¢ao minima de democracia,como é a que o autor aceita,

ndo bastam nem a atribui¢iio a um elevado nimero de cidadios do direito
de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas,
nem a existéncia de regras de procedimento como a da maioria (ou, no
limite, da unidade). E indispensavel uma terceira condicio: é preciso que
aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverio decidir se-
jam colocados diante de alternativas reais e postos em condig¢io de poder

escolher entre uma e outra (idem, 1986, p. 20).

Segundo Bobbio, para que esta condigio se realize, é preciso que aos sujeitos chamados a
decidir sejam garantidos os nomeados direitos de liberdade, quais sejam: direitos de liberdade,
de opinido, de expressio das préprias opinides, de reuniio de associagdo, etc. Quer dizer, “os
direitos @ base dos quais nasceu o estado liberal e foi construida a doutrina do estado de direito
em sentido forte, isto €,do estado que nao apenas exerce o poder “sub lege”, mas o exerce dentro
de limites derivados do reconhecimento constitucional dos direitos ‘invioldveis'do sujeito. Seja
qual for o fundamento filoséfico destes direitos, eles sao o pressuposto necessdrio para o corre-
to funcionamento dos préprios mecanismos predominantemente procedimentais que carac-
terizam um regime democritico. Complementando seu pensamento, esclarece que as normas
constitucionais que atribuem esses direitos nao sao exatamente regras do jogo: sio regras preli-
minares que permitem o desenrolar do jogo” (ibdem, 1986, p. 20, grifo nosso).

Bobbio (1986, p. 44) assevera que hi dois modelos de democracia: a democracia re-
presentativa ¢ a democracia direta. A expressio “democracia representativa’ di significado
de modo genérico “as deliberacoes coletivas, isto ¢, as deliberagoes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas nio diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por

pessoas eleitas para esta finalidade”. Vale esclarecer que na democracia representativa

o estado parlamentar ¢ uma aplicagao particular, embora relevante do
ponto de vista histérico, do principio da representacio, vale dizer, ¢ aquele
estado no qual ¢ representativo o orgio central (ou central a0 menos em

5 Norberto Bobbio, “O future da democracia’, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1986.
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nivel de principio, embora nem sempre de fato) ao qual chegam as reivin-
dicagoes e do qual partem as decisdes coletivas fundamentais, sendo este
orgao central o parlamento.

Sobre a democracia direta, Bobbio (1986, p. 51) expressa o seguinte:

para que exista democracia direta no sentido préprio da palavra, isto ¢, no
sentido em que direto quer dizer que o individuo participa ele mesmo nas de-
liberagdes que lhes diz respeito, € preciso que entre os individuos deliberantes
e adeliberagio que lhes diz respeito nio exista nenhum intermedidrio.

Para o autor, isto deixa claro que, mesmo o delegado — que exerce uma fungio subs-
tituivel - € considerado um intermedidrio, porque apesar de estar vinculado i base, ele tem
certa liberdade de movimento e, se ocorrer um desentendimento entre ele e todos os que

devem chegar a uma deliberagio coletiva, qualquer tipo de deliberagio se torna impossivel.

Apesar das especificidades dos paradigmas da democracia tratadas de maneira
sumdria, sublinha-se que “os significados histéricos de democracia representativa e de
democracia direta sdo tantos e de tal ordem que nio se pode pér os problemas em ter-
mos de ou-ou, de escolha for¢ada entre duas alternativas excludentes, como se existisse
apenas uma Gnica democracia representativa possivel e apenas uma tnica democracia
direta possivel; o problema da passagem de uma a outra somente pode ser posto através

de um continuum no qual ¢ dificil dizer onde termina a primeira e onde comeca a segun-

da”"(BOBBIO, 1986, p.52).

Boron ez al. (1999, p. 33) aponta um caminho para o entendimento dos preceitos
necessdrios 2 democracia ao assinalar que, “[...] um dos requisitos mais importantes da

democracia ¢ a existéncia de um grau bastante avan¢ado de igualdade social”,

Pelas palavras do autor, o aniquilamento da desigualdade e da exclusio social seria es-
sencial no processo de construgdo de uma sociedade igualitdria, na qual a democracia pudes-

se tornar-se realidade e neste contexto houvesse igualdade de condicoes e oportunidades.

Observa-se que as abordagens acerca da democracia aqui tratadas foram essenciais no
sentido de situar a democracia como um fendémeno que apresenta igualdades e contradigoes
€, que, portanto, exige uma leitura da dinamica social, na qual ela vem se constituir como
um sistema e/ou regime politico, considerando-se os dois modelos existentes, democracia
representativa e democracia participativa. Esta ltima, a partir de seus fundamentos, apre-
senta-se contrdria ao pensamento de Schumpeter, no qual advoga que a democracia como
método restringe a participagio dos sujeitos a escolha de lideres ¢ a discussdo - sem poder de
deliberagio -, ela manifesta-se em favor da ampliagao da participagio dos sujeitos na toma-

da de decisao na cena politico-social.
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1.2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO CENARIO CONTEMPORANEO

No contexto evidenciado, o debate sobre o tema em questio se deu em razio de trés
fatores: primeiro, “um pouco como fruto do impeto participacionista que desponta com o
espraiamento da forga militante dos novos movimentos sociais”; segundo, “um pouco como
resultado de uma critica liberalizante a uma certa concepgio clissica de democracia no cam-
po do marxismo”e terceiro, “um pouco como consequéncia das intensificagdes criadas pela
percepgio dos impasses enfrentados pelo Estado liberal-democritico na ‘sociedade de mer-
cado possessivo'do século XX”(Brandio, 1997,p.114).

Como modelo contra-hegemanico, a concepgio de democracia participativa se apre-
sentava como uma alternativa a democracia liberal, que pode ser concebida como um aspec-
to que limita a soberania, na medida em que restringe a participagao dos cidadaos ao voto.
Esta concepgio de democracia se desvincula de qualquer finalidade ideal, nao passando de
um mero arranjo institucional em que lideres rivais disputam a preferéncia do povo no direi-
to de governar. De modo contrério, a concepgio de “democracia participativa” propoe uma
participag¢io maior do cidaddo nas decisoes governamentais. Assim, esses lideres passam a
atuar como sujeitos no processo de construgio da politica, por conseguinte hd um envolvi-
mento maior da populagdo nos processos decisérios, como uma maneira de minimizar di-
ferencas da formagao de opinido advindas do modelo capitalista, mas sem deixar de lado os

instrumentos da democracia representativa existentes.

Em conformidade com tal pressuposto, Poulantzas (2000, p. 139) apresenta um
modelo de democracia representativa distinta dos moldes burgueses. Salienta o autor que
a democracia representativa com mandatos livres pode ser inspiradora e nio representar
uma estratégia de dominio da burguesia sobre os demais cidadaos. E faz uma advertén-
cia em relagio a democracia, ao afirmar que hi duas alternativas que devem ser evitadas, a
social-democracia® e o socialismo real’, pois ambas ‘apresentam uma conivéncia de base: o
estatismo e a profunda desconfianga em relagiio as iniciativas das massas populares. Defen-
de, ainda, a articulagdo entre a democracia representativa e a democracia direta. Segundo o
autor, “historicamente todas as experiéncias de democracia direta na base, que nao eram ar-
ticuladas durante certo tempo com certas institui¢des de democracia representativa, foram
6 Conforme Brandao (1997, p. 115), Poulantzas tinka a compreensao de que a social-democracia cami-
nharia no sentido de acolher apenas a democracia representativa, mesmo com pequenas modificagoes, o que permiii-
ria a edificagao de uma estrutura estatal bastante ampla, convivendo com uma organizagao parlamentar de estilo

liberal, e por isso mesmo, com um profundo receio da participagao ativa ¢ direta da cidadania. A apatia das massas
seria vista, neste caso, com bastante benevoléncia,

7 Este se atende a uma organizagdo de democracia direta, definida pela existéncia de mando imperativo ¢
pela revogagao dos mandatos, levaria, dentro de um periodo de fempo mais ou menos longo, a wma ditadura esta-
tista, que, ao contrdrio do fascismo, veria com muito maus olhos a participacao das massas (idem, 1997, p. 115).
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um fracasso”. Com base nessa compreensio, o autor acredita na construgio de um modelo

socialista democritico, que congregue a0 mesmo tempo, a transformagao do Estado e uma

ampla participagdo da sociedade. Nesta acepgio, Brandio (1997, p.117) coloca que:

modificar a correlagio de forgas no interior do Estado significa, na opi-
nido do autor, nio apenas conseguir maioria em elei¢oes parlamentares
ou cleger a presidéncia da Republica, mas também redefinir a relagio de
forgas no interior do préprio exército, da policia, da burocracia publica,
do judicidrio etc., tornando todas essas institui¢des mais democriticas.
E mudar a sua “materialidade”é, para além de uma modificacio na corre-
lagdo de forgas, uma modificagio do modelo mesmo de organizagio das
diversas institui¢oes.

Com base na perspectiva de Brandao aliada a concepgio de Poulantzas (2000), a parti-
cipagao dos cidaddos nos processos decisorios da vida social pode contribuir para a redefinigio
de correlagdes de forga e romper com a ideia da social-democracia de que a apatia social ¢ o
ideal de participagido nas democracias modernas. Poulantzas defende uma ampla articulagio
que difunda a democracia em todas as instancias de poder, de modo a gerar um amplo movi-

mento das massas populares em todos os setores sociais (estudantes, trabalhadores e etc).

Macpherson (1979), que em seus escritos adota como contexto as sociedades liberal-
-democriticas ocidentais a semelhanga de Poulantzas, sustenta que a democracia parti-
cipativa deve ser a0 mesmo tempo direta e representativa. Nesta acepgio, os politicos sio
vitais ao funcionamento da democracia, o problema seria tornd-los responsaveis. O autor
argumenta que hd dois requisitos necessirios a democracia participativa, quais sejam: o
primeiro ¢ a mudanga na consciéncia do povo, de maneira que este deixe de ver e agir como
consumidor e passe a ver e agir como executor e desfrutador da execugio e desenvolvimento
de sua propria capacidade; ¢ o segundo € que deve haver uma sensivel diminui¢io da atual
desigualdade sécio-economica (BRANDAQO, 1997).

Macpherson citado por Brandio (1997) assinala que nio se pode diminuir a desi-
gualdade sécio-econémica e mudar a consciéncia do povo sem uma maior participagio da
cidadania. Trata-se, portanto, de um ciclo vicioso no qual hd alguns elos frageis. Em primeiro
lugar, a consciéncia do povo como consumidor que teria sofrido uma redugio devido aos no-
vos valores. Se por um lado, a produgio a todo custo tem permitido o consumo, por outro, tem
diminuido a qualidade de vida dos cidaddos que passam a enxergar a relagao perversa confi-
gurada por uma estrutura direcionada ao consumo a todo custo e a destrui¢do da qualidade de
vida; em segundo lugar, haveria uma consciéncia crescente dos custos da apatia politica e certa
ampliagdo da participagiio ndo somente no trabalho, mas em outras instancias da vida social;
e, em terceiro lugar, a crescente desconfianga quanto a possibilidade do capitalismo financeiro

satisfazer as expectativas do consumidor diminuindo o atual estado de desigualdade.
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Dentre suas contribuigoes a teoria da democracia participativa, Macpherson (1979)
circunscreve dois modelos de democracia participativa que sao ao mesmo tempo direta e
representativa. Um primeiro modelo, mais simples, caracterizado pela existéncia de ‘um
modelo piramidal com democracia direta na base e democracia por delegagio em cada nivel
depois dessa base’. Neste modelo “haveria democracia direta, por exemplo, nas fabricas, na
vizinhanga e em todos os demais espagos onde fosse possivel uma comunicagao face a face
entre as pessoas”. A partir dai, haveria “um sistema de delegagao sequenciada para cima,com
a organizagio de conselhos de bairros, da cidade, da regido até o topo da piramide, com a
organiza¢io de um conselho nacional”. O segundo modelo de democracia participativa que
o autor julga como apropriado para os paises ocidentais deste final de século combinaria a
estrutura piramidal com um sistema multipartiddrio.

Macpherson citado por Brandao (1997, p. 124) sublinha que o modelo de democra-
cia participativa que propde seria liberal e socialista. “Socialista, diz ele, porque nao havera
democracia participativa até que tenhamos grandemente diminuido as atuais desigualda-
des sociais e econdmicas. E certo que isto s6 serd possivel na medida em que a relagio entre
capital e trabalho que prevalece em nossa sociedade tenha sido fundamentalmente mudada,
porque as relagdes capitalistas produzem e reproduzem classes antagonicas”.

Pateman (1992) nio tem em suas formulagoes o propésito de esbocar modelos de
democracia participativa. Seu interesse é comprovar a possibilidade de existéncia deste
modelo de democracia nas sociedades modernas. Para tanto, debruga-se sobre a investiga-
¢do do “lugar da participagio em uma teoria da democracia moderna e vidvel”. Ela justifica
sua preocupagio pelo fato de que, no final da década de 60, a palavra “participagdo” passou
a integrar o vocabuldrio politico popular. Diante disto, sentiu a necessidade de elaborar um
estudo cientifico que pudesse averiguar as possibilidades da participagio ativa da cidadania
no contexto das sociedades modernas, particularmente na industria (idem, 1997).

Nestes termos, a0 comparar-se a teoria da democracia representativa, na qual a
participagdo se limita a escolha de representantes no 4mbito do governo e a regulagao do
sistema eleitoral, com a teoria da democracia participativa, ¢ possivel inferir que a teoria da
democracia participativa possui fungdes bem mais abrangentes e decisivas no sentido de
promover uma educagio politica com vista a consolidagdo de processos e/ou mecanismos

participativos para o estabelecimento de um Estado democritico.

1.3. PARTICIPACAO EM TEORIA DEMOCRATICA

Como categoria analitica, a participagdo ¢ tratada sob diferentes pontos de vista que

estio relacionados i teoria da democracia investigada.
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A democracia se configura como um méfods politico, ou seja, refere-se a um determi-
nado ‘arranjo institucional para se chegar as decises politicas (legislativas e administrati-
vas), no qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para isso uma luta com-
petitiva pelo voto do povo’. Concomitantemente, a autora reconhece a teoria da democracia
clissica e a teoria da democracia contemporinea como teorias do governo representativo.
No entanto, adverte que a teoria do governo representativo nio representa toda a teoria de-
mocratica.

Assevera que a participagio na teoria do governo representativo se configura como
a participagdo na selegio daqueles que tomam as decisaes. Logo, ela tem fungio prote-
tora, isto €, proteger os individuos contra decisdes arbitrarias dos representantes eleitos ¢
os interesses privados. Segundo a autora, seus defensores argumentam que para manter a
estabilidade do sistema, o nivel de participagio da maioria nio deve ultrapassar o minimo
necessirio a fim de manter o sistema eleitoral ativo e se manifestam em favor de que “em-
bora nao haja exigéncia de um ‘cariter democritico’ definido para todos os cidadaos, o trei-
namento social ou a socializa¢do necessirios a0 método democritico podem se dar dentro
das estruturas de autoridade existentes, variadas ¢ nio governamentais. Contanto que haja
algum grau de congruéncia entre a estrutura de autoridade do governo e as estruturas nao
governamentais proximas a ele, a estabilidade pode ser mantida”. Sobre a teoria da demo-
cracia participativa,a autora assevera que a participagio além proteger os interesses privados
e assegurar um bom governo, assume a fungio educativa, que diz respeito a educagio politi-
ca que contempla o desenvolvimento de condigoes psicolégicas, bem como o aprendizado
de priticas e procedimentos democriticos. Logo, pode-se compreender que a participacao
no contexto politico assume diferentes significados que sdo determinados pelas dinamicas
sociais e pelos interesses em disputa entre diferentes atores e se caracterizam como critérios

que privilegiam uma menor ou maior participagio do cidadao na esfera piblica.

Pateman (1992) afirma que ndo ha problema singular no tocante i estabilidade de um
sistema participativo, posto que ele se autossustenta por meio do impacto educativo do pro-
cesso educativo. Neste sentido, argumenta que na teoria da democracia participativa os pro-
cessos participativos sio determinantes para a instauragio e manutengio do Estado demo-
critico, que corresponde nao apenas ao conjunto de institui¢des representativas nacionais,
mas também ao que nomeia de sociedade participativa —sociedade na qual todos os sistemas
politicos passaram pelo processo de democratizagio ¢ onde a socializagdo oportunizada
pelo ato de participar se dd em todas as instancias em que as relagdes sociais se estabelecem.

Nestes termos, percebe-se que a depender da configura¢do assumida pelo Estado
representado pelos governos, demais lideres politicos e administragio publica e do para-
digma de democracia que defendem, a participagio pode ou nio ser vista como um meca-

nismo de ampliagdo da participagio ativa dos cidadios na esfera publica. Seja no exercicio
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consciente do voto, seja na pritica politica cotidiana como protagonista nas diversas ins-
tincias que perpassam sua existéncia individual e coletiva, seja na luta pela consolidagio

de um Estado democritico.

Em sintese, pode-se compreender que na seara da democracia existem convergéncias
e divergéncias entre diferentes teéricos no campo das Ciéncias Sociais. Por sua vez, esta
diversidade de pensamento resulta em pontos de vista diferentes em relagdo a participagao
que adquire sentidos e significados especificos. Sob o enfoque da teoria do governo repre-
sentativo,a participagio se limita a escolha dos representantes no cendrio politico posto que
se relaciona a protegdo de interesses individuais e coletivos de atores sociais e grupos que se
mantém na lideranga nos diversos setores que representam o governo ¢ a manutengio do
sistema eleitoral. Enquanto na teoria da democracia participativa, a participagdo assume
- primordialmente - a fungdo educativa vista em seu sentido mais amplo, o qual atinge seu
apogeu na pritica politica. Portanto, pode-se afirmar que esta perspectiva de participagio
avanga na medida em que possibilita ao cidaddo atuar como protagonista nos espagos deci-
sérios e na consolidagdo de agdes participativas na esfera do governo e do Estado. Também,
refor¢a-se aimportincia adquirida pelo Estado no tocante & abertura de canais de participa-

¢d0,nos quais a democracia participativa possa tornar-se real.

1.4. PARTICIPACAO NA CENA SOCIOPOLITICA CONTEMPORANEA

Ao considerar-se o século XX como marco temporal para a apropriagio do significa-
do de participagio como uma acao educativa da pritica politica, pode-se entender o contex-
to em que diferentes grupos sociais ampliam seus espagos de luta e participagao em defesa
da materializagio dos direitos sociais. Este contexto consistiu na afirmagio dos direitos so-
ciais, denotando uma ebuli¢do da sociedade civil, o que coincidiu com um cendrio determi-
nado no Estado brasileiro em que hi leis e marcos juridicos, politicos e sociais significativos
que desembocaram no Estado democritico. Nesta acepgio, ao identificar o panorama his-
torico de enaltecimento da participagio no cendrio mundial, remete-se aos ultimos anos da
década de 60, no qual houve uma onda de reclamagdes, notadamente por parte de estudan-
tes que almejavam a abertura de novos espagos de participagio, também por parte de grupos
que queriam a implementagio dos direitos sociais declarados como seus na teoria. Confor-
me Pateman (1992), nos continentes europeus — em paises como Franga e Gra-Bretanha;
e americano — nos Estados Unidos; a participagio foi uma das dltimas palavras de ordem

usada pelos governos em campanhas politicas, relatorios e programas de combate a pobreza.

Nogueira (2004, p. 135) enfatiza que ao longo do século XX, as miiltiplas combina-

¢oes de participagio colocaram em xeque o ideal de democracia representativa, ao passo
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que pressoes derivadas de novos arranjos societais, outras formas de economia, lutas so-
ciais e meios de cultura, comunicagio e informagio se reconfiguram. Conforme o autor,
essa compreensdo desemboca na especificidade da democracia participativa, tendo por
base quatro aspectos: (i) os interesses particulares se disseminam e os atores sociais pas-
sam a questionar os preceitos da democracia participativa; (ii) o alargamento do processo
de democratizagio levara a sociedade a exigir mais participagio e presenga na tomada
de decisoes; (iii) ha uma complexificagio de problemas sociais, o que exige o trato do co-
nhecimento especializado; e (iv) o processo de informatizagio e a espetacularizagio dos
meios de comunicagdo de massa afetam os mecanismos e valores da representagio, da go-
vernabilidade democritica e do Estado. Desta forma, ele afirma que “a politica enreda-se
em suas préprias contradigoes, perdendo eficicia”. Com isso, passa-se a adotar um mode-

lo de questionamento da democracia representativa.

Consoante este autor, no mundo moderno ha quatro grandes modalidades de partici-
pagio que integram o cendrio pré-politica e politica. No primeiro, destaca-se: a “participagio
assistencialista” que ¢ de natureza filantrépica ou soliddria e se constitui como uma atividade
universal encontrada em todas as épocas, como uma extensao de carater gregidrio e associativo
do ser humano, particularmente é relevante entre as camadas sociais pobres que vivem a mar-
gem ou em periodos histéricos em que hd crescimento do estado de miséria e falta de protegio,
este modelo predominou nas fases que antecederam a afirmacao dos direitos de cidadania; e a
“participagdo corporativa” que ¢ utilizada com a finalidade de atender interesses especificos de
determinados grupos sociais ou categoria; ¢ fechada em si e tem propésito particular, é exclu-
dente por natureza posto que ganha apenas aqueles que pertencem ao grupo ou i associagio
na arena de disputas. No segundo, a “participagio eleitoral” que nio defende apenas interesses
particulares, todavia interfere de modo direto na governabilidade ¢ possui efeitos que se rela-
cionam a coletividade como um todo. Esta manifesta uma consciéncia mais transparente do
poder politico e das possibilidades de guid-lo ou reorganiza-lo; e a “participagio politica” que
inclui, completa e supera a participagio cleitoral ¢ a participagdo corporativa; orienta-se pelo
pressuposto de que o ato de votar ¢ uma forma politica de participagio, bem como uma acio
em defesa de interesses. Estas sao encontradas de maneira mais especifica no campo politico.

A participagdo assistencialista e a participagiio coorporativa, sob o ponto de vista de
Nogueira (2004), integram uma versao pré-politica de agregagio moderna em que as classes
¢ comunidades reconhecem a necessidade de exercerem a solidariedade, a fim de defender
com melhores condigées as regras de sua adesiio a sociedade moderna. Elas sio caracteriza-
das como priticas bem mais harmonizadas com a classe proletiria e as camadas populares

do quecoma burguesia.

Enquanto a participagiio propriamente politica se realiza tendo em vista & comuni-

dade como um todo ¢ a organizagio da vida social em seu conjunto, ou seja, o Estado. Ela
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propicia a consolidagio, prote¢io e dinamizagao da cidadania e de todos os variados direitos
humanos. E ¢ em razio disso que seus protagonistas principais sio os cidadaos, “que se dis-
tinguirdo entre si nio a base das categorias que representam, mas a base das diversas visdes
globalizantes dos problemas que conseguiram formar, visdes globalizantes estas que cada

um possui por pertencer nio a esta ou aquela categoria, mas a este ou aquele movimento po-

litico”(BOBBIO; NOGUEIRA, 2004, p.133).

Para Texeira (2002), a participagdo tem suas primeiras manifesta¢oes na antiguidade.
No idedrio liberal, responsével pelo ressurgimento de seu conceito, sua origem remete a po/is
grega, na qual a participagio tem sentido decisério e se restringe ao ato de votar, que, por sua
vez, é limitado aos cidaddos que detenham algum patriménio. Contudo, percebe-se que no
contexto histérico atual, a participagio politica passou a adquirir diferentes configuragoes
que implicaram na tradugio de novos contetdos e sentidos que por vezes podem apresen-
tar-se como contraditérios e multiplos e, por conseguinte, podem levi-la a um processo de
descaracterizacio. Em vista disto, compreende-se que a fim de nao cometer equivocos, €
primordial e se faz necessaria uma leitura da realidade, na qual a participagio ¢ consolidada
como pratica politica. Para isto, convém focar-se no movimento dos atores e na dinimica
social empreendida, a fim de construir uma compreensio acerca do significado e sentido da
participagio inerente a cada cendrio em especifico.

O conceito de participagio politica carrega certo contetido ideoldgico que ¢ utiliza-
do de diferentes formas com vista a disfargar e legitimar a dominagio por meio do uso de
subterfigios de manipulagio e também para negar qualquer papel de institucionalidade,
portanto cabe a sociedade opor-se ao Estado. Em vista disto, o autor alerta quanto a neces-
sidade de considerar o poder politico - que, neste caso, nio se confunde com autoridade ou
Estado, no entanto supde uma relagio em que atores, com os recursos disponiveis nos espa-
¢os publicos, fazem valer seus interesses, aspiragoes e valores, construindo suas identidades,
afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigagoes — no qual o conceito de participagdo ¢
empregado. Por dltimo, enfatiza que a participacio admite uma relagdo de poder, manifes-
tada nio s6 por meio do Estado que a concretiza, mas entre os proprios atores. Assim exige
certas formas de agir e condutas.

Ao discorrer sobre participagio politica e sociedade civil, Teixeira (2002) distingue
dois tipos de participagio, quais sejam: a participagio orientada para a decisdo que se reveste
nas priticas de intervengdo organizada e nio episdica dos atores da sociedade civil, que é
reconhecida pelos criticos como fundamental e definidora e, a participagio orientada para
a expressdo que possui cardter simbalico, dirige-se a expressio ¢ se caracteriza pela presenga
no cendrio politico ainda que possa causar impacto ou influéncia no processo de tomada de
decisdo. Ele elucida que ambas podem fortalecer e aprofundar a democracia, porém suas

possibilidades de efetivagio sao limitadas.
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Com base nesta percepgio, Texeira (2002, p. 32) defende o conceito de participagio
cidada, posto que nio faz uso somente de mecanismos institucionais disponiveis ou a serem
construidos, mas propicia a articulagdo destes com outros mecanismos e canais que se legi-
timam pelo que chama de “processo social”. O autor se apoia em Telles (1994) que, por seu
turno, sugere Tequalificar a participagio popular nos termos de uma participacao cidadi que
interfere, interage e influencia na construgio de um senso de ordem puiblica regido pelos cri-
térios da equidade e da justi¢a’. Completa com a afirmagio de que a participagio cidada nio
nega o sistema de representagio, entretanto busca seu aperfeicoamento. Desta forma, ela
exige a responsabilizagio politica e juridica dos mandatarios, o controle social e a transpa-
réncia das decisoes para tornar mais frequentes e eficazes certos instrumentos de participa-
¢do semidireta a exemplo do plebiscito, do referendo, da iniciativa popular de projeto de lei,
da democratizagio dos partidos, dentre outros.

Em sua diferenciagao em relagio as outras formas de participagio, Teixeira (2002) aponta
que a participagdo cidada difere da participagao social e comunitaria porquanto nio objetiva a
mera prestagio de servios i comunidade ou a sua organizagio isolada também por ndo se tratar
de simples participagao em grupos ou associagoes para defesa de interesses especificos ou expres-
s3o de identidades. Mesmo sendo essencialmente politica, ela se distingue da atividade politica,
pois se sustenta na sociedade civil e ndo se reduz aos mecanismos institucionais nem busca o
exercicio do poder. Também, difere-se da participagio popular que costumeiramente ¢ utilizada
para nomear a agio dos movimentos tendo em vista o atendimento de caréncias ou a realizagio
de atos de protesto. Teixeira argumenta que, em geral, a participagio popular parte de uma pos-
tura de contraposigio ao Estado e circunscreve-se apenas aos segmentos sociais mais explorados
(trabalhadores, favelados e desempregados) a0 mesmo tempo em que exclui outros setores so-
ciais (intelectuais, profissionais, pequenos e médios empresdrios), 0s quais também participam
do processo de dominagiio, entretanto sio considerados fora do campo popular. Acrescenta que
este modelo de participagao € utilizado por governos e organismos internacionais com o propé-
sito de envolver segmentos dominados da populagio em seus projetos politicos, como estratégia
de redugao de custos e com objetivos de manipulagio ideolégica, de maneira a conferir legitimi-
dade a governos e a programas de cardter compensatério.

Ao referir-se a participagio cidad, Texeira (2002, p. 32) procura contemplar dois ele-

mentos contraditérios presentes na atual dinimica politica:

primeiro, 0 “fazer ou tomar parte”, no processo politico-social, por indivi-
duos, grupos, organizagoes que expressam interesses, identidades, valores
que poderiam se situar no campo “particular”, mas atuando num espago
de heterogeneidade, diversidade, pluralidade. O segundo, o elemento
“cidadania”, no sentido “civico”, enfatizando as dimensées de universali-
dade, gencralidade, igualdade de direitos, responsabilidades e deveres.
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Ou seja, a participagdo cidada permite a participagao ativa de diferentes segmentos
sociais com interesses multiplos e diversos, que atuam em um espago comum ampliado e
abrangente, no qual cada cidadio poderd exercer, reivindicar e desfrutar de seus direitos,
bem como ser protagonista de suas responsabilidades e deveres. Para este autor, a dimensio
civica se vincula a ideia de responsabilidade e deveres, “a propensio ao comportamento soli-
dirio, inclusive relativamente aqueles que, pelas condi¢oes econdmico-sociais, encontram-
-se excluidos do exercicio dos direitos, do direito de ter direito”.

Na dimensio da participagdo como controle social, a participagio monitora a agao do
Estado no tocante as questdes sociais ¢ politicas, a fim de garantir o cumprimento da agen-
da dos governos em termos de demandas por direitos. Ou seja, a participagio se configura
como um instrumento de controle do Estado pela sociedade na esfera social e politica, que
possibilita aos cidaddos definir critérios e parametros de orientagio da agio politica. Esta
compreensio é contraria i encontrada na perspectiva liberal — a chamada liberdade negativa
— que objetiva impedir maior agio do Estado em detrimento da garantia de excessiva liber-
dade aos individuos. Conforme o autor, o controle social estd alicergado por duas dimensdes
basicas: uma equivale & accountability,a prestagio de contas segundo critérios determinados
socialmente em espagos ptiblicos proprios; e a outra, que é decorrente desta iltima e consiste
em responsabilizar os agentes politicos pelos atos praticados em nome da sociedade, con-
soante os procedimentos prescritos nas leis e nos padroes éticos em vigor. O controle social
consiste em uma nogao de soberania popular, no sentido nio apenas do poder de eleger
mandatérios, mas também do poder de exercer o controle sobre 0 mandato de forma perma-
nente e nio sé por eleicdes. Hd numerosas alternativas institucionais para esse controle: o
mandato imperativo e revogivel como propdem alguns teéricos e juristas; o recal/ que ¢ utili-
zado em certos niveis de poder nos Estados Unidos; a figura do “representante substituivel”,

vinculada a instrugdes que recebe da base; censura juridica ou ética e a desconstituigao.

O controle social se configura como “um mecanismo de participagio dos cidadaos,
que, para tornar-se efetivo, precisa ter “como alvos nao somente seus centros periféricos,
mas, sobretudo, aqueles que se destinam as decisées, as estratégias ¢ ao préprio sistema
econdmico”. Compreende que no contexto atual em especial, devido a globalizagao da eco-
nomia e ao impacto do desenvolvimento tecnolégico sobre os recursos naturais e as relagoes
sociais, “este deve estender-se para o sistema econémico, submetido cada vez mais as leis do
mercado, apesar de algumas limitagoes legais existentes, facilmente burladas pelo poder dos
lobbies e pela influéncia politica dos seus agentes”. Com base em tais dizeres, o conceito de

controle social vincula-se

a correcio dos desvios e a responsabilizagio dos agentes politicos e que seu
exercicio requer a organizagio da sociedade civil, sua estruturagdo ¢ capi-
tagdo para esse fim, de forma permanente, em muiltiplos espagos publicos,
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antes e durante a implementagio das politicas, tendo como parimetros
ndo apenas varidveis técnicas, mas também exigéncias de equidade social e
aspectos normativos. Requer, por outro lado, uma total transparéncia e visi-
bilidade do Estado,um trazer de volta a dgora, traduzida em amplos espagos
publicos autonomos, e que os cidaddos e suas organizagoes disponham de
mecanismos institucionais e garantias legais para exercer o seu papel com
um minimo de eficicia. Ai se destacam as associagbes voluntirias, organi-
zadas em rede e de forma auténoma e autolimitada, e as novas tecnologias
de comunicagdo e informagio, que podem potencializar novos espagos para
o exercicio do controle, desde que as mesmas seja garantido o amplo e livre
acesso dos cidadaos.

No entanto, tal entendimento néo contempla a participago vista como um mecanis-
mo de intervengao nas agoes estatais, portanto hd a necessidade de buscar referenciais ana-
liticos que abordem tal perspectiva, pois se compreende que problematizar a participagio
a luz da gestio puiblica como mecanismo de intervengio das politicas de esporte e lazer é

langar mio de seu significado e sentido quando inserida no campo politico administrativo.

Nestes termos, Nogueira (2004) afirma que esse novo tempo em que a participagio se
amplia ¢ se ativa, ela passa a regular a administragio publica e os governantes, determinando
um novo modelo de administragio que obriga a gestdo a rearranjar-se em termos de pla-
nejamento organizativo e material humano. Ademais, essa nova forma de governar requer
uma maior participagdo ativa da sociedade civil nos espagos decisérios, uma vez que a ten-
déncia central ¢ a descentralizagio das decisoes. Por conseguinte, exige-se que o Estado seja
uma institui¢do mais aberta a dindmica social, mais democritica e tecnicamente preparada
para apoiar as comunidades no exercicio de autogestio, sendo um recurso ético e politico de
apoio e organizacio da sociedade civil.

Conforme o autor, s¢ antes havia a convicgio de que os mecanismos participativos®
significavam um obsticulo ao ato de governar, posto que poderiam colocar em risco o cres-
cimento econdmico na medida em que demandavam processos mais demorados de tomada
de decisao, resultando em um maior tempo de construgio e materializa¢io das politicas;
hoje,a opinido de maior visibilidade ¢ a de que a participagao seria particularmente relevan-
te no sentido de dar maior sustentabilidade as politicas publicas. Este raciocinio remete a
nogao de que os processos participativos sio recursos estratégicos para a formulagio de poli-

ticas publicas, de modo particular na drea social.

Registra-se que este novo modelo de gestao publica"busca modificar a articulagio entre
governantes e governados. O gestor governamental se relaciona com o cidadao de modo nio
8 Tem—se como exemplo o orcamento participative que entendida a esquerda como um procedimento des-

£ 7 7
tinado a elevar as comunidades a condicao de sujeitos das operagies governamentais, uma espécie de instrumento

de emancipagdo, ¢ a direita como um dispositivo de transferéncia de vesponsabilidades e impulsionamento do ‘bom

governo' (NOGUEIRA, 2004, p. 118).
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s6 ‘amigdvel’ mas também ‘interativo’, superando distancias, atritos e unilateralidade”. Nesta
perspectiva, a fungio do gestor ¢ trazer o cidaddo para o governo a partir da comunidade, de
modo que este passe a envolver-se em assuntos pertinentes a esfera governamental. A gestio
participativa é colocada como uma resposta a crise do Estado e a necessidade de sua reforma, a
fim de se promover um novo encontro entre Estado e sociedade. Ela opera para além da forma
e do burocritico, pois busca ter iniciativa e criatividade para produzir resultados efetivos, ou
seja, resultados que ndo se limitem ao administrativo e que estejam, portanto, abertos a trans-
formagio social. Todavia, chama-se a atencio para o fato de que “o novo status adquirido pela
participagdo no campo da gestao puiblica corresponde nao apenas, nem principalmente, a uma
mudanga politica e tedrico-ideologica, mas antes de tudo “as exigéncias da modernidade radi-

calizada e da globalizacio capitalista” (NOGUEIRA, 2004, p. 148 ¢ 121).

Portanto, deve-se atentar para os sentidos, os significados e as ideologias subjacentes a partici-
pagio quando utilizada como mecanismo de intervengao das politicas ptiblicas,em especifico no con-
texto das politicas publicas de esporte e lazer. Esta necessidade também foi sublinhada anteriormente
por Teixeira (2002), a0 tratar do conceito de participagao considerando o contexto sociopolitico.

E possivel perceber que a participag@o incorporada a gestao publica ¢ projetada para
a agenda politica de cada governo consoante o desenho politico-ideolégico que pretende
desenvolver, e que pode desembocar no favorecimento dos cidaddos e das suas demandas
histéricas e sociais ou no favorecimento das exigéncias da modernidade e do capitalismo

materializado nas relagoes sociais e econdmicas.

Com a possibilidade de ampliagdo dos canais de participagao na esfera dos governos
por meio dos mecanismos de legitimagao da democracia participativa, concorda-se com
Teixeira (2002, p.21) quando afirma que “o poder local — sempre visto como centro de atraso
e mandonismo — aparece, hoje,em alguns municipios,como cendrio de inovagoes, seja como
novos agentes politicos seja como movimentos e organizagdes da sociedade civil. Este mo-
vimento pode ser visto a partir de perspectivas e impactos diferenciados nos governos de-
mocriticos e populares e aqui serd tomado a partir da realidade do municipio de Fortaleza/
CE, na gestao (2005-2008) e no capitulo subsequente.

Segundo Lido Jr. (2003), 0 movimento de ampliagio da participacio no cendrio po-
litico brasileiro foi marcado por conquistas histéricas, a exemplo da abertura politica que
contribui para que o Partido dos Trabalhadores (PT) passasse a conquistar espagos nas
administragoes publicas - municipais e estaduais. Quanto a isto, exprime-se que o restabele-
cimento democritico no pais favoreceu a ocupagio de cargos estratégicos na gestio publica
por parte de partidos do campo popular, apoiados pelo sufrigio universal. No cendrio do go-
verno federal, Suassuna ez a/. (2007) também sublinha que na nova conjuntura politica sob
alideranga do Governo Lula da Silva, o esporte ¢ o lazer passam a compor a agenda politica

overnamental 2 semelhanca da saide,da educagio,do meio ambiente, dentre outros.
¢ ) ¢
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Reconhece-se, com base em suas diretrizes, que as politicas de esporte e lazer do cam-
po popular carregam a marca da legitimidade do esporte e do lazer como direitos sociais e
sdo norteadas pela democratizagio de tais priticas. Sendo assim, convém elucidar que tais
politicas tém como um de seus principios buscar formas concretas, a fim de democratizar os
espagos e equipamentos de esporte e lazer, de maneira a ampliar e melhorar o nivel de parti-
cipag@o popular nas manifestagoes culturais - corporais e esportivas - e apropriagio de seus
significados com vistas ao desenvolvimento humano.

Sugere-se, portanto, pelas palavras de Lido Jr., de Suassuna ez a/. e das diretrizes nor-
teadoras da politica de orientagio petista, que a participagio é vista como um mecanismo
de intervengio das politicas governamentais que visa a mobilizagio da sociedade civil no
tocante a materializagdo de direitos, atendimento de demandas cotidianas da populagio e
protagonismo dos atores sociais nos espagos decisorios alusivos a gestao (orgamento parti-
cipativo, assembléias participativas, comissoes comunitirios, dentre outros). Este raciocinio
possibilita construir-se a ideia de que a participagao se configura como um recurso estraté-
gico para a formulagio de politicas piblicas,de modo particular na drea social.

No contexto das politicas (programas e agdes) no setor vigente no pais, alude-se i ex-
periéncia de Politica de Esporte e Lazer sob a égide do Partido dos Trabalhadores a Politica
de Esporte e Lazer de Fortaleza/CE do Governo Luizianne Lins (2005-2008). Esta gestio
se define como um governo popular que tem como prioridade o cuidado com as pessoas.
Neste contexto, 0 Programa Esporte na Comunidade a época de sua implementagio se vin-
culava i extingao Célula de Esporte ¢ Lazer? e, atualmente, é parte do conjunto de acdes da
Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza'. Destaca-se a institucionalizagio destas pastas
para tratar do esporte, pois sdo pioneiras no contexto politico do municipio de Fortaleza/
CE e acenam para a garantia de acesso ¢ democratizagio do esporte e lazer como direitos
sociais da populagio fortalezense (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2005,2008).

Ressalta-se, ainda, que o programa consiste na acio de maior relevincia na esfera
do Governo Luizianne Lins (2005-2008), também no principal projeto da campanha de
reelei¢do da entao candidata ao governo da capital cearense na pasta de esporte e lazer. Se-
gundo Sousa Sobrinho ez a/. (2006), o programa tem como propésito a democratizagio do
esporte e lazer em uma perspectiva de participagio que propicia a organizagio das comu-
nidades de modo auténomo e democritico. Portanto, entende-se que esta agdo se aplica ao

aporte tedrico evidenciado e as diretrizes do campo democritico popular.

Em suma, conclui-se que as proposigoes colocadas acerca da participagio na cena sociopoli-

9 Carta de Principios de uma administragao Democratica e Popular para o Esporte e Lazer. Documento
produzido coletivamente por militantes do PT. Ver Lido Jr. (2003).

10 A Celula de Esporte ¢ Lazer de Fortaleza foi criada em 2005, primeiro ano de gestav do governo Lui-
zianne Lins, vinculava-se a Secretaria de Desenvolvimento Econsmico — SDE. Esta pasta foi extinta em 2008.
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tica contemporanea,a partir do aporte teérico enfocado, permitem formular uma compreensio da
participagiio politicaem sua interlocugio comasociedade civil a ser empregada no estudo,qual seja:

(a) configura-se como uma pritica social visto que seus fundamentos sdo inerentes ao
ato educativo, participagio como pritica politica;

(b) atua como mecanismo de materializacdo da a¢io da sociedade civil no contexto
societdrio local e global, a partir do conceito de participagéio cidada;

(¢c) constitui-se como um mecanismo de intervengao das politicas publicas de esporte

e lazer de viés democritico e popular;

Dito isto,dd-se inicio a descri¢do do percurso metodolégico do estudo.
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CAPITULOII

2.0 PERCURSO METODOLOGICO DO ESTUDO

“Nao tenho um caminho novo. O que eu tenho de novo & um jeito de caminbar’.

(Thiago Melo)

Investigar os principios “acesso’, “democratizagio’ e “participago politica’ nas intervengoes
governamentais de esporte e lazer, notadamente no Governo de Fortaleza/CE, referenciada pelo
Programa Esporte na Comunidade € langar um olhar  politica deste setor em desenvolvimento
no pais na esfera federal e municipal, na perspectiva de evidenciar suas especificidades e interlocu-
¢oes. Certodisto, apresenta-se os procedimentos da pesquisa ¢ o municipio Zcus da investigagao ¢ o
quadro numérico do Programa Esporte na Comunidade. Ao optar por este percurso, pretende-se,

parafraseando Bourdieu (1999), possibilitar ao leitor identificar o “lugar de onde se fala o autor”,

Mais detalhadamente, descrevem-se os procedimentos de pesquisas, com destaque
para a abordagem quantitativa e qualitativa, as categorias analitica e o delineamento da pes-
quisa. O Programa Esporte na Comunidade em niimeros, o 16cus da pesquisa, a definigio e
os critérios de selegio dos sujeitos, os cuidados ¢ticos da pesquisa e 0s procedimentos para

analise dos dados coletados.

2.1. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

E tarefa primordial do pesquisador, construir um percurso metodoldgico de pesquisa
em conformidade com o objeto de andlise e a realidade investigada, uma vez que ambos se
relacionam dialeticamente posto que o conhecimento cientifico se dd em um processo de
articulagio entre a teoria e a realidade empirica (MINAYO ez a/., 1993). Compreende-se
que na investigacao em Ciéncias Sociais, a teoria proporciona a defini¢ao de categorias de
modo a possibilitar o estabelecimento de sistemas conceituais e, a0 mesmo tempo, indica
lacunas no conhecimento e auxilia na construgio de hipétese/pressuposto de pesquisa. Ela
explica, gf:ueraljz-a e sistematiza os conhecimentos e apontaa metodologia apropriada ain-
vestigacao.

O conhecimento cientifico deriva da investigagio metddica e sistematica da realidade
social, transcende os fatos e os fendmenos em si mesmos, interpretando-os. Em suma, o co-
nhecimento cientifico resulta de um exercicio denso e fatigante de apropriagio e interpretacio,

permitindo ao pesquisador construir uma teoria, um pressuposto, um modelo ou uma hipé-
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tese. Neste sentido, entende-se que em Ciéncias Sociais, o processo de produgao do conheci-
mento é fundamentado na relacio entre dois sujeitos: o pesquisador e o sujeito investigado. Tal
afirmagio sc opde a perspectiva positivista que preconiza uma relagio de distanciamento entre
sujeito e objeto, partindo do conhecimento nomolégico cuja base se encontra na observagao,
experimentagio e comprovacio dos fatos — em uma perspectiva empirico-analitica.

Com base no entendimento de que o conhecimento cientifico ¢ proveniente do
exercicio da pesquisa, torna-se essencial destacar algumas exigéncias deste ato, a saber: a
investigacio profunda e sistemdtica do objeto de estudo pelo pesquisador que, ap6s realizar
sucessivas observagoes e procedimentos, consegue desvendar niveis da realidade do objeto
que antes eram desconhecidos; ¢ o rigor metodolégico. Com efeito, Minayo ez al. (1993)
asseveram que a metodologia é o fio condutor da pesquisa e precisa estar adequada ao objeto
de estudo (sujeito investigado, na forma que se compreende aqui) da investigagdo. Portanto,
¢ oportuno enfatizar os elementos basilares de uma metodologia de pesquisa em Ciéncias
Sociais, quais sejam: a teoria ou o paradigma norteador do estudo, 0 método de investigativo
do objeto, os procedimentos e as técnicas utilizadas na investigagao. Tais elementos, descri-
tos de modo preciso e detalhado, sdo essenciais no sentido de assegurar, como afirma Bour-

dieu eza/(1999),a vigilincia epistemolégica.

2.1.1. NOTAS INICIAIS: ABORDAGEM QUANTITATIVA E QUALITATIVA

Sabe-se que as pesquisas cientificas sdo orientadas por dois tipos de abordagem, quais
sejam: a quantitativa e a qualitativa. Estas atuam de modo complementar e se constituem
como instrumentos com os quais se serve o pesquisador para estabelecer uma relagao (de
proximidade) com o objeto e a realidade investigada, sendo, portanto, elementos essenciais
na construgio do percurso metodolégico dos trabalhos qualitativos. Para Minayo & San-
ches (1993, p. 245), o trabalho qualitativo caminha sempre em duas diregoes: em uma, “cla-
bora teorias, seus métodos, seus principios ¢ estabelece seus resultados; na outra, “inventa,
ratifica seu caminho, abandona certas vias e toma direcdes privilegiadas”. Neste sentido, a

autora compartilha a ideia de ‘devir'no conceito de cientificidade.

A compreensio das relagdes e atividades humanas com os significados que animam ¢
radicalmente diferente do agrupamento dos fenémenos sob conceitos e/ou categorias gené-
ricas dadas pelas observagdes e experimentagdes ¢ pela descoberta de leis que ordenariam o
social (MINAYO ez al., 1993, p. 244). Mas, ainda que sejam evidentes as diferengas e re-
lagdo A natureza das abordagens qualitativa e quantitativa destacadas pelos autores citados,
é provivel que a depender do objeto de andlise (sujeito investigado), essas diferengas sejam

instrumentos de um mesmo estudo cientifico, posto que o uso da abordagem qualitativa nao
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exclui a possibilidade de emprego de dados numéricos, como forma de complementagio de
informagoes. Ao contririo, parte-se aqui do pressuposto de que os dados numéricos (quan-
titativos) podem ajudar na compreensao da realidade a ser estudada, ao passo que o didlogo
entre eles € estabelecido.

Conforme Minayo ez al.(1993,p.241),“no ambito das sgf? sciences (Psicologia, Sociologia),
tem surgido a oportunidade de se usara linguagem matematica para descrever, representar ou in-
terpretar a multidiversidade de formas vivas e suas possiveis inter-relagoes”. No entanto,o uso da
linguagem matemdtica implica na descrigao de modelo idealizado, este por sua vez pode induzir
o pesquisador a um entendimento parcial da realidade observada. Ciente disto, esclarece-se que
o uso dos dados numéricos serd necessirio no estudo porquanto possibilitara caracterizar o perfil
da popula¢io atendida pelo Programa Esporte na Comunidade, do ponto de vista socioeconé-

mico,0 que favorecera um processo de interpretagio e andlise do objeto deste estudo.

Sabe-se que as investigacoes elaboradas com base em uma anilise qualitativa tém
como objeto situagdes complexas ou estritamente particulares. Por outro lado, estudos que
fazem uso da abordagem qualitativa sio capazes de descrever a complexidade de deter-
minado problema, analisar a interagio de certos elementos, compreendendo os processos
dindmicos vividos por grupos sociais. Com efeito, essa abordagem possibilita maior nivel de
profundidade,bem como o entendimento de particularidades que se apresentam a realidade
estudada. Esta perspectiva metodolégica difere, em principio, do quantitativo a medida que
nio emprega um instrumento estatistico como base do processo de anilise de um proble-
ma (RICHARDSON, 1999). Diante das consideragoes acerca da abordagem qualitativa,
compreende-se que esta metodologia ¢ a que mais se aproxima do objeto - a democracia

participativa - da investigagao proposta, por tratar-se de um fenémeno social.

Ressalta-se que a utilizagio de aspectos numéricos na andlise em pauta ocorrerd de modo
complementar a abordagem qualitativa, pois se entende que os dados levantados por meio do
questiondrio permitiram ao investigador uma maior apropriagao da caracterizagao da populagio,
conforme: 1. perfil da populagio atendida; 2. tipo de trabalho e renda dos pais, ¢ renda familiar; e, 3.
participagio no programa: (a) conhecimento, tempo e frequéncia nas atividades; (b) pritica esporte
e suas dimensoes ¢ (¢) participagio da comunidade, visando @ compreensio do objeto do estudo - a
democracia participativa - em sua interconexao com as po]iticels de esporte ¢ lazer, notadamente, no

cendrio do Programa Esporte na Comunidade no municipio de Fortaleza/CE.

2.1.2. CATEGORIAS ANALITICAS

Construir teoria implica em construir conceitos ou categorias de andlise. E cada con-

ceito € resultado de estudos do abstrato ao concreto dialeticamente, ¢ a representagao mais
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simplificada do significado,a natureza das coisas. Nesta acepgio,

a construgao da categoria ¢,a meu ver, um desfecho, ¢ uma sintese da proposta
de Marx, a saber: como sc explica cientificamente um acontecimento, como se
constréi a explicagio. Na medida em que a explicagio se sintetiza na categoria
que poderfamos traduzir em conceito, em lei, entiio a construgio da categoria
€ por assim dizer,0 niicleo,o desfecho da reflexao dialética (IANNI, 1986,p.1).

O autor coloca que explicar dialeticamente é construir as categorias que resultam da refle-
xao sobre o objeto (fato,acontecimento) que sc estd investi g.mdn, logo,a categoria que se constrol
¢ o resultado de uma reflexio obstinada, que interroga o real reiteradamente e que desvenda do
real aquilo que néo estd dado, ndo é imediatamente verificado. Nesta diregdo, faz-se necessdrio,
portanto, que o pesquisador se coloque diante do fato,a fim de interrogi-lo sob todos os aspectos
e perspectivas, partindo do reconhecimento de que o fato nao se dd a conhecer de modo imediato
(idem,1986), mas que é algo a ser construido com base no exercicio metddico.

Com base na compreensio de lanni (1986), pressupde-se que estudar a democracia
participativa nas politicas publicas de Esporte ¢ Lazer subsidiadas pelos principios de “aces-
so”,de “democratizagio” e de “participagao politica”, com base nos determinantes histéricos
¢ estruturais presentes no contexto do Programa Esporte na Comunidade, ¢ investigar a
realidade em uma perspectiva dialética, admitindo-se que a construgio do objeto se di con-

forme o exercicio metodico que vai se desenhando no curso da pesquisa.

2.1.3. PESQUISA SOCIAL EM FOCO

Pressupondo-se a construgio do objeto de estudo conforme o exercicio metédico, tendo-
-se em conta o processo dialético de compreensao do fendmeno na realidade social, esta pesquisa

utilizou diferentes técnicas de investigagio, tendo-se como delincamento o estudo de caso.

O estudo de caso como delincamento de pesquisa investiga um fenémeno atual dentro
do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenémeno e o contexto nio sio cla-

ramente definidas e no qual sdo utilizadas virias fontes de evidéncia (YIN, 2005). E ainda,

os estudos de caso visam explorar, deste modo,um caso particular, situado
navida real contemporanea, bem delimitado ¢ contextualizado em tempo
e lugar para realizar uma busca circunstanciada de informagoes sobre um

caso especifico (CHIZZOTTI,2006,p. 136).

Considera-se que o estudo de caso conduz a uma investigagio minuciosa de um ou poucos

objetos,de modo a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado em um determinado contex-
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to limitado pelo espago-tempo histérico. Neste enfoque, o contexto de estudado foi o do Progra-
ma Esporte na Comunidade, tendo-se como téenicas: questiondrio, entrevista e observagao.

Foi utilizado na investigagio um questiondrio composto de questoes fechadas, abertas e
dependentes no qual se abordava aspectos relacionados ao perfil socioecondmico, caracterizagio
da populagao atendida e participagio no programa (verapéndice 1).

Aindaé oportuno mencionar dois aspectos que se consideram pertinentes:

a)  paraarealizagio das entrevistas (estruturada e semiestruturada), foram elaborados
roteiros distintos conforme cada grupo de entrevistado, a fim de atender ao nivel de
compreensio e entendimento dos diferentes sujeitos da pesquisa, bem como apre-

ender de modo mais fidedigno o contetido das falas apresentadas.

b)  aopgao poressas duas modalidades de entrevista deu-se com a finalidade de confrontar
os dados da realidade do programa com as informagoes colhidas com base nos docu-
mentos oficiais, cruzando-se com os dados obtidos por meio dos questionirios e das
informagoes coletadas por meio da observagio, que foram analisadas a luz da literatura

definida. A andlise relativa s entrevistas serd apresentada no capitulo IV.

Na observagio direta, foi utilizado como instrumento o didrio de campo. Percebeu-se que
a observagio consistiu em um elemento fundamental em todas as etapas do processo investigati-
vo,a saber: na formulagio do problema, na construgao de hipéteses e na coleta, analise ¢ interpre-
tagio dos dados. Todavia, é na etapa do trabalho de campo propriamente dito (coleta de dados)
que sua importancia apareceu com maior veeméncia. Ressalta-se que a “observagio nada mais ¢
que o uso dos sentidos com vistas a adquirir os conhecimentos necessarios para o cotidiano”. Po-
rém, ela pode ser utilizada como procedimento cientifico, ao passo que: “(a) serve a um objetivo
formulado de pesquisa; (b) é sistematicamente planejada; (c) ¢ submetida a verificagao e contro-
les de validade e precisio. Por meio da observagio, almejou-se obter informagdes sobre as dini-
micas sociais,bem como sobre a agio dos sujeitos na realidade observada”(GIL,2007,p.110).

Como toda construgio do procedimento de pesquisa supde, utilizaram-se como fontes com-
plementares as informagdes obtidas em campo (trabalho de campo) os levantamentos bibliogrifico e
documental. O levantamento bibliogrifico possibilitou & pesquisadora apropriar-se das contribui¢oes
dos diversos autores acerca do tema, enquanto o uso de fontes documentais propiciou a melhor com-

preensio do discurso oficial presente nos documentos que deram origem e nortearam o programa.

2.1.4. O ProGrAMA EsPORTE NA COMUNIDADE EM NUMEROS

O programa, como parte do quadro das politicas do governo municipal de Fortaleza/CE

atua em comunidades de baixa renda no atendimento de aproximadamente 3.644 sujeitos de seg-

43



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: O PrOGR G Esporie s Covesiman (Forrv e/ CF)

mentos de etdrios distintos - criangas, adolescentes e adultos (cf. dados coletados em campo,2008).
No quadro 3, é apresentada a distribui¢io do nimero de sujeitos envolvidos no pro-

grama, conforme divisio por secretarias executivas regionais.

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DOS PARTICIPANTES DO PENC EM 2008

SER [ NUCLEOS ‘ NUMERO = NUMERO = TOTAL PROFESSORES E/ LIDERANCAS
DE DE DE | OUESTAGIARIO | COMUNITARIAS
‘ ‘ ALUNOS ALUNAS | ALUNOS DE EDUCACAO
FisICA
1 ! 8 577 137 714 8 8
e | = . | = -
2 8 314 244 558 8 l g
3 10 590 149 [ 739 10 | 10
- — =y === S — 4 ——— —— i e
4 ' 4 3124 15 339 4 4
| 9 405 185 590 9 9

5 : ‘ § :
10 539 162 701 [ 10 10 |

i o S — = — —

f
| Total 19 ‘ 2748 891 3.644 49 ' 49 |

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008), com base em dados do trabalho de campo.

No tocante a gestao, hd quatro técnicos vinculados a Secretaria de Esporte e Lazer
que atuam diretamente no programa, sendo um coordenador e trés supervisores. Em cada
nicleo do programa, atua um professor de educagio fisica e/ou estagidrio e, pelo menos,um
agente social e/ou comunitario (cf.dados coletados em campo, 2008).

Em relagio aos critérios de sclegio da amostra, na primeira fase da investigagio (de-
zembro de 2008 a marco de 2009), foi realizado um levantamento de informagoes referentes
aos nuicleos junto a Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza que possibilitou perceber que
para atingir os objetivos do trabalho com mais clareza, seria apropriado realizar uma visita

aos nuicleos ativos desde 2005, ano de implantagio do programa nas comunidades.

Outras questoes relevantes foram: a identificagao dos nicleos que ainda nio tinham
passado pelo processo de mudanga de professor, pois se entendia que nestes, o programa nio
tinha sofrido nenhum tipo de interrupgio no que concerne ao desenvolvimento das ativida-
des; a relagio professor e comunidade e a apropriagdo da sua proposta por parte da comunida-
de. Ou seja, entendia-se que tais determinantes em conjunto ou de maneira isolada poderiam
prejudicar a materializagdo e as consequentes repercussoes dos principios norteadores da de-
mocracia participativa presente nesta politica. Também, optou-se por visitar os nicleos apon-
tados pela coordenagio do programa como locais potencialmente propensos a materializagio
da democracia participativa no cendrio do programa. Tal afirmagio se pautava na organizagio
social, na participagdo popular e na intervengio politico-pedagégica do professor.

Resguardado de tais ideias, adotou-se como critérios para a sele¢io da amostra dos
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nucleos do programa, conforme descrito:
(1) nucleo ativo desde implementagao do programa (2005);
(2) nuicleo que nio havia passado por processo de transigao de professor;
(3) nucleo com histérico de participagdo popular;

Como base no exposto acima e segundo a realidade apresentada por cada niicleo no periodo
dainvestigaciio, siio estes: niicleo ativo ou inativo, nicleo em processo de extingio ¢ inacessibilidade
de aproximagio do professor. O niimero de visitas era determinado pelas condigoes de acesso a co-
munidade; na maioria delas, sé era possivel chegar ao nticleo acompanhado pelo professor.

O quadro 4 retrata os nticleos selecionados conforme critérios estabelecidos, situagio
na época da investigacio ¢ numeros de visitas realizadas. Observar em destaque os micleos

apontados pela coordenagio do programa.

QUADRO 2 - SITUACAO CONFORME CRITERIOS ESTABELECIDOS ENUCLEOS VISITADOS

——— R -

SITUACAO NA EPOCA DA

3 ' NUMERO DE
‘ Ne NUCLEO e . ‘
| INVESTIGACAO VISITAS
— — _ — i S — — — I ——— — _'_ _ — —
\ 01 Bela Vista Ativo 01 ‘
| _|______} . S ‘_____
‘ 02 Conjunto Palmeiras Ativo 4‘; o |
L ______4________ L= _—
03 | Guajerte | Em processo de extingio | 01 |
|04 \ Joas Paule | Ativo | 01
‘ 0s L _l:'lsé Walter | Ativo | 01 |
| 06 | Neowa Perimetral ‘ Ativo | 01 ‘
07 | Padre Andrade ‘ Inarivo ‘
| e = e T — .|
| 08 ‘ Parque Geniba | Nio houve contato com o professor | -
| 0o ‘ Pio Saraiva | Inative - |
‘ 10 Pirambu | Inativo l |
| S R == — — e A e = e et — S _l
o B | r
11 Planaits Universe | Ativo D6 ‘
L =1} . S =2 === i.- === = — = = _— S i
12 Presidente Km:.lr'r{’],' . Ativo 02 |
AR R S SRS (..
| 13 } Rosalina Ativo 01
e s . TN — ]
T 14 \ Serrinha Ativo 5 |
ot M. ... S WESEE..... ST T |
‘ 15 Vila Nova ‘ Nio houve contato com o professor } -
%_ =< -
‘ 16 Vila Velha Inativo -
e e il s = e ol s o
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B E— = — —— = - — 1

| 17 Vila Uniao Em processo de extingio ‘ 02 J
|

| Total de visita ‘ 22 ‘

_F:mle: Oliveira, A_na. r\:"]é]in (2008),com base em d_adoﬁ d(.) trabalho de campo.

Evidencia-se que na primeira fase da investigagao, as visitas tinham cardter diagnés-

tico, isto é, pretendia-se estabelecer uma primeira aproximagio com o lécus da pesquisa, o
nucleo (local, atores sociais envolvidos direta e diretamente nas agdes) e a comunidade (com

énfase na problemitica social e condi¢bes infraestruturais).

Pode-se identificar que os nucleos: José Walter, Bela Vista e Conjunto Palmeiras
nio mantém uma interlocucio entre comunidade e Secretaria de Esporte e Lazer de
Fortaleza no sentido de articulagio/diilogo que permitam compreender os principios
da democracia participativa, tomando a comunidade em sua totalidade, porquanto suas
atividades acontecem no centro de cidadania dos respectivos bairros, o que em certa
medida limitaria o acesso de ampla parcela dos sujeitos nas atividades. Outro fator
limitante do acesso seria o fato de as atividades, nesses nucleos, serem incorporadas as
demais atividades oferecidas, o que em certa proporgio prejudicaria a autonomia da co-
munidade em relagio a sele¢io dos temas da cultura corporal. Nio foi possivel visitar os
nucleos que se encontravam temporariamente inativos ou em que nido houve uma apro-
ximagio com o professor.

Ap6s anilise das condigoes de viabilizagio da investigagdo junto aos nicleos,
optou-se por investigar os nucleos: Planalto Universo e Rosalina. Neles, observou-se a
existéncia de uma articulagio entre os movimentos sociais que os representam (associa-
¢Oes, cooperativas comunitdrias e organizagoes nao governamentais) ¢ a Secretaria de
Esporte e Lazer de Fortaleza.

Contudo, a0 retornar-se ao campo, para a execugio da segunda fase da investigagio
(agosto a dezembro de 2009), isto ¢, a aplicagio dos instrumentos de pesquisa, o programa
passava por um momento de interrupgio de suas atividades, porquanto os professores esta-
vam sem receber seus vencimentos. Concomitantemente, a maioria dos nucleos passava por
um processo de retomada das atividades e, por isso, a quantidade de alunos por nicleo tinha
sofrido uma redug¢io. Além do mais, alguns ntcleos estavam sem funcionar por falta de es-
pago adequado para a realizagio das atividades ¢,a0 mesmo tempo, a Secretaria de Esporte
e Lazer de Fortaleza passava por um momento de transi¢do de secretario que implicava em
certa instabilidade no programa.

Diante do contexto evidenciado, optou-se pela realiza¢io da investigacio em
mais trés nacleos: Serrinha, Presidente Kennedy e Jodo Paulo II. Tendo em vista
atender aos critérios de validade e representatividade da amostra de sujeitos atendi-

dos pelo programa.
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Com base no universo dos nicleos do programa, que perfaziam um total de 42 na
¢poca da primeira fase do trabalho de campo e feita a andlise do contexto social e estrutural
dos niicleos, foram selecionados cinco comunidades, quais sejam: Planalto Universo, Ro-
salina, Serrinha, Presidente Kennedy e Joao Paulo I1. Optou-se por investigar os nuicleos
Planalto Universo, Rosalina, Presidente Kennedy e Jodo Paulo 11, porquanto neles, ao que
parece, hd uma articulagao entre a comunidade e a Secretaria de Esporte e Lazer de Forta-
leza, visto que nestes nicleos, os professores - além de realizarem uma intervengio politico-
-pedagdgica como agentes de esporte e lazer - atuam como agentes sociais e/ou comunitd-
rios, interagindo com a comunidade e sendo sensivel a problemdtica social vivenciada pelas
familias e,a0 mesmo tempo, conseguem mobilizar as liderangas comunitdrias. A opgio pelo
nicleo Serrinha € justificada pelo fato de estar em funcionamento desde 2005, ano de im-
plantagio do programa nas comunidades.

Neste ambito, tais nicleos podem ser reveladores da existéncia ou nio de didlogo e
interlocugio entre a Secretaria de Esporte ¢ Lazer de Fortaleza e a comunidade atendida
pelo programa, particularmente, no sentido de compreender o significado atribuido nesta
relagdo a nogdo de democracia participativa. Vale ressaltar que parte das agoes desenvol-
vidas pelo programa passou a ser apropriada pela comunidade como algo que compdem
o cotidiano nido somente de quem o pratica - o que pode representar do ponto de vista
simbdlico a cristalizagdo das demandas sociais, ao passo que houve tal apropriagio — mais
também ser um indicador de que as estratégias dialdgicas e a comunhio de interesses en-
tre governo e sociedade civil sao fundamentais para a realizagio/concretizagio de progra-
mas sociais no contexto de politicas puiblicas em diferentes instancias, particularmente,

na instancia municipal.

2.1.5. FORTALEZA: O 1.OCUS DO ESTUDO

O estudo de caso foi aplicado junto ao Programa Esporte na Comunidade
cuja localizacdo se encontra no municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceari,
situado na regido nordeste do Brasil. Fortaleza ¢ a quinta capital do pais no que diz
respeito ao indicador populagio, sendo superada em ordem crescente pelas cidades de
Belo Horizonte, Salvador, Rio de Janeiro e Sio Paulo. Possui uma populagio que cor-
responde a 2.505.552 habitantes e uma drea de unidade territorial equivalente a 313
Km?. O municipio possui cinco distritos, estes sio: Fortaleza, Antonio Bezerra, Mes-
sejana, Mondubim e Parangaba (cf. dados IBGE - cidades@, 2009). Em sua estrutura
administrativa, o municipio ¢ subdividido em seis subprefeituras denominadas de
secretarias executivas regionais que englobam todos os bairros de Fortaleza (¢f. Plano

Plurianual 2006-2009,2005).
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A seguir ¢ apresentado o mapa de Fortaleza demarcado pelas seis secreta-
rias regionais.

Figura 1-Mara DE FORTALEZA - POR SECRETARIA ExEcuTIVA REGIONAL

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009,2005.

A figura 2 descreve a Secretaria Regional I com destaque para osbairros que a representam.

F1GURA 2—MAaPA DA SECRETARIA ExecuTiva REGIONALT

Vila velha

| )

" , = frae
i / / . rarque A‘_r_
." Rédre M‘",v“’ _T Parqueldndia Sl
= AnlBnic Bc!'errn\ .--""ﬂ \\f_--“ “"r'_/_.-" .
r(,_-' \ Benfica =i~ —

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009,2005.

Esta Secretaria Executiva Regional perfaz um total de 15 bairros, ocupando a ltima
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posi¢do em relagio ao indicador bairro.

A figura 3 descreve a Secretaria Regional 1T com destaque para os bairros que a representam.

F1GURA 3—Mara DA SECRETARIA EXECcUTIVA REGIONAL IT

el N e i

_— v

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009,2005.

A Secretaria Executiva Regional I1 perfaz um total de 20 bairros e ocupa a segunda
posi¢do em relacio ao niimero de bairros.

A figura 4 descreve a Secretaria Regional ITI com destaque para os bairros que arepresentam.

Ficura 4—Mara DA SECRETARIA ExEcuTivaA REGIONAL I

; TN
FFonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009,2005.
A Secretaria Executiva Regional 111 ¢ formada por 16 bairros, dentre eles: o bairro

Presidente Kennedy no qual se localiza um dos nicleos investigados. Esta ocupa a quinta
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posi¢do no tocante ao mimero de bairros.
A figura 5 descreve a Secretaria Regional IV com destaque para os bairros que a representam.
FIGURA 5 — MAPA DA SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL TV
b
e {m
A o 1Y

i

K}
Pz

’ -,.r:‘-‘j- e |
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Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

A Secretaria Executiva Regional IV ¢ a terceira maior em quantidade de bairro, apresen-
£l q F

tando 19 bairros em sua totalidade. Nela se localizam os nticleos Planalto Universo e Serrinha.

A figura 6 descreve a Secretaria Regional V com destaque para os bairros que a representam.

F1GURA 6 - MAPA DA SECRETARIA ExEcUTIVA REGIONAL V

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009,2005.

A Secretaria Executiva Regional V ocupa a quarta posi¢ao no que tange ao nimero de

bairros. Estes correspondem a um total de 17.

Afigura7 descrevea Secretaria Regional VI com destaque para os bairros que a representam.
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F1GURrRA 7—MArA DA SECRETARIA EXEcUTIVA REGIONAL TV

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009,2005.

A Secretaria Executiva Regional VI ocupa a primeira posi¢io em relagio ao ni-
mero de bairros. Estes perfazem um total de 26. Nela se localizam os ntcleos da Comu-

nidade Rosalina e do Jodo Paulo I1.

O municipio possui um total de 114 bairros que compdem as secretarias executi-
vas regionais apresentadas. Dos 114 bairros de Fortaleza, 63 apresentam “baixa” média
de anos de estudo dos chefes de familia; 113 demonstram “alta” taxa de alfabetizagio e
104 possuem renda média dos chefes de familia (saldrios minimos) “baixa”. Tais indi-
cadores foram utilizados como parametros para a mensuracio do Indice de Desenvol-
vimento Humano do Municipio, que em 06 bairros é “alto”, 66 ¢ “médio” ¢ 41 ¢é “baixo”.
Os bairros que apresentam baixo IDH se localizam em sua maioria nas Secretarias
Executivas Regionais V e VI. (cf. Plano Plurianual do municipio 2006 - 2009). Vale
salienta que dos cinco niicleos envolvidos na pesquisa, dois se situam na SER VI (cf.
Plano Plurianual 2006-2009,2005).

Conforme o mapa da pobreza e desigualdade dos municipios Brasileiros de 2003,
Fortaleza apresenta uma incidéncia de pobreza de 43,17%. Com base neste indicador,
entre as capitais da regiao nordeste, Fortaleza ocupa uma posigio inferior quando com-
parada a outras capitais do nordeste como Macei6 (58,37%), Sao Luis (54,83%) ¢ Jodao
Pessoa (52,98%). E oportuno destacar que a regiao nordeste apresenta os maiores indi-

ces em relagdo a incidéncia de pobreza no pais.
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2.1.6. DEFINICAO E CRITERIOS DE SELECAO DOS SUJEITOS

A selecio dos sujeitos investigados constitui um momento crucial da metodologia da
pesquisa social, posto que visa reunir um grupo de informantes-chave que possam apresentar
informagoes coerentes sobre o tema investigado. A diversidade de pessoas e visdes € impor-
tante para que a entrevista no se limite apenas a contar opinides ou pessoas, mas a explorar o

espectro de opinides e as diferentes representagdes sobre o tema abordado (GASKEL, 2002).

Para representar os sujeitos da pesquisa, foram escolhidos todos os participantes
(alunos cadastrados no programa), ou seja, criangas, adolescentes e adultos (conforme o nu-
mero de alunos atendidos pelos nicleos selecionados para aplicagio do estudo de caso); os
responsdveis (pais dos alunos); as liderangas comunitirias; os professores e o grupo gestor do
programa (coordenador de politicas publicas, coordenador geral de programas, coordena-
dor ¢ ex-coordenador pedagdgico e supervisor).

A amostra aleatéria simples foi composta de 140 sujeitos (participantes — alunos do
programa), tendo seu tamanho minimo calculado para uma varidvel que, quando medida
dicotomicamente, tem distribui¢io com variancia maxima, confianga de 95% e erro amos-
tral de 9%. Obteve-se um tamanho minimo de amostra igual a 119 sujeitos. Foram tomados
aleatoriamente na populagio investigada 140 sujeitos. Além destes, foram sujeitos da in-
vestigagio 05 sujeitos representantes do grupo gestor, 05 sujeitos professores ¢ 09 sujeitos
responsaveis (pais de alunos) e/ou liderangas comunitdrias.

O quadro 5 demonstra, de forma detalhada, os sujeitos e respectivas técnicas de inves-

tigagao utilizadas.

QUADRO 3 - SUJEITOS DA PESQUISA E TECNICAS DE INVESTIGACAO APRESENTADAS

- Questiomirio:
. Caracterizagio du populagio - Questoes abertas, fechadas e dependentes
Participante (alunos) : _— :
atendida e participagao no - Estruturada
PENC
e e S ]
Responsiveis (pais dos alunos) e " . .
X o - Entrevista - Esrruturada
liderancgas comunitirias
Professores - Entrevista - Estrururada
Grupo gestor - Entrevista - Estruturada e semi-estruturada

TFonte: Oliveira, Ana Amélia (2008/2009), com base t:lIEldus do trabalho de campo.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 01/08/2009 a 06/11/2009. Foram

selecionados trés grupos de informantes-chave: o primeiro grupo € representado por alunos
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que participam diretamente e acompanham as atividades do programa nos nucleos; o segundo
grupo € composto por liderangas comunitdrias e responsiveis (pais dos alunos) que acompanham
diretamente o programa nos micleos; o terceiro é formado pelo professor que possui relagio direta
com a execugao do programa; e o quarto grupo envolve coordenadores do programa, coordenador
de politicas publicas e assistentes téenicos, que detém a compreensio politica e pedagdgica do
programa e que foi responsivel pela idealizagio e pela concepgio do programa.

O quadro 6 mostra, de manecira minuciosa, a identificagio dos grupos de

i!'lfOl’ITI d ntcs—chavc.

QUADRO 4 - GRUPOS DE INFORMANTES-CHAVE

e N.DE =
FORMACAO DOS GRUPOS - . IDENTIFICACAO
MACS SUJEITOS ¢
Grupo 1 - Grupo gestor 05 Entrevistala s [
Grupo 2 - Professores 05 Entrevista 6 1 10
Gr‘uptl 3- ‘ . .
o ; . ;e 09 Entrevista 114 19
Responsiveis (pais dos alunos) e liderangas comunitirias |
Grupo 4 - Participantes (alunos) 04 } Entrevista 20a 24 |
Total 24 -

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008/2009), com base em dados do trabalho de campo.

No caso da entrevista, a escolha dos informantes-chave foi feita a partir de critérios
pré-definidos:
(i) relagao dos respondentes com o programa;
(ii) experiéncia no programa;

(iii) compreensao politica da proposta do programa,;

2.1.7. CUIDADOS ETICOS DA PESQUISA

Para que a pesquisa fosse realizada junto ao Programa Esporte na Comunidade, a
Secretaria de Esporte ¢ Lazer de Fortaleza por meio da coordenagio do programa citado foi
comunicada em documento oficialmente emitido pelo Nicleo de Estudos do Corpo e Na-
tureza / FEF-UnB, coordenado pela Prof?. Dra. Dulce Suassuna (ver apéndice 5). Por sua
vez, a referida coordenacio se manifestou favordvel a realizagio da investigagio junto aos
nicleos selecionados.

Os sujeitos da pesquisa assinaram um termo de livre consentimento para participagdo na

pesquisa. Os documentos do programa cedidos pela Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza
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foram guardados com sigilo e usados somente para os fins deste trabalho (verapéndices 62 9).

Os dados obtidos junto aos sujeitos da investigagiio foram tratados e guardados com
sigilo. Eles foram utilizados somente para os fins do trabalho.

O projeto de pesquisa foi submetido a aprovagio junto ao Comité de Etica em Pes-
quisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia (UnB) e recebeu pare-

cer favorivel em dezembro de 2009.

2.1.8. PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

Posteriormente a coleta, a andlise foi realizada com base em dados obtidos por meio

dos questiondrios, entrevistas e registros em didrio de campo.

Na investigagio, os dados obtidos por meio do questiondrio foram tratados e analisados
tendo como suporte a estatistica descritiva por meio do Programa Computacional SPSS (Szatis-
tical Package for the Social Sciences) versao 15.0 para windows. Estes possibilitaram a compreensio
do perfil socioecondmico, nivel de renda da populagio atendida e relagao entre as demandas so-
ciais e as agHes desenvolvidas por este programa, com base em diferentes perspectivas.

As entrevistas subsidiaram a andlise 4 medida que possibilitaram a compreensio do
sentido de “democracia participativa” no quadro das politicas sociais de Esporte ¢ Lazer,
particularmente, no caso do programa. Desta forma, a fala dos participantes, liderangas
comunitdrias e responsdveis (pais dos alunos), professores e gestores foram compreendidos
como “discursos” produtores de significado.

Os registros das observagoes serviram para conhecer a dinimica social caracteristica
dos nicleos investigados e a problemitica vivenciada pela comunidade, suas demandas so-
ciais ¢ também para compreender a insergdo do programa na comunidade.

Por dltimo, sublinha-se que em seguida serd abordado o cendrio politico de constitui-
¢ao das politicas publicas de esporte e lazer, tomando-se como referéncia o Governo Lula da
Silva (2003-2007) ¢ a Politica Municipal de Esporte ¢ Lazer de Fortaleza/CE no Governo
Luizianne Lins (2005-2008), contexto de criagio do Programa Esporte na Comunidade.
Também serd feita uma descri¢io do programa com o propésito de evidenciar as repercus-

soes dos principios da democracia participativa nesta politica.
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CAPITULOIII

3. POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: IDENTIDADE LOCAL
E O CENARIO BRASILEIRO

"Na atualidade, nio basta criticar a politica social; é fundamental
realizar a critica da sua critica, que quase sempre despreza a realidade
¢ até legitima-a pelo avesso, quer dizer, ao desconbecer a realidade,
confirma-a.”

(Ewvaldo A. Vieira, 1997).

O capitulo em questio faz alusio as politicas publicas de esporte ¢ lazer no pais - esfera
federal e estadual - com destaque para o cenirio de constituigao delas que é delineado pelo sig-
nificado de cidadania, direito social, Estado, politica social/publica. Especificamente, a discus-
sdo tem como pano de fundo a cidadania e a garantia do direito social a0 esporte ¢ a0 lazer na
conjuntura histérica em que a democracia participativa norteia o idedrio dos governos demo-
criticos e populares, haja vista as diretrizes da Politica Nacional do Esporte criada no Governo
Lulada Silva em que a descentralizagio da gestio das politicas de esporte e lazer se faz presen-
te (ME,2005),de modo particular na Politica Municipal de Esporte e Lazer de Fortaleza/CE.

No primeiro momento, versa-se sobre as politicas de esporte e lazer no pais. A trama
¢ tecida pela discussio das categorias analiticas de cidadania (SANTOS, 1987; DEMO,
1995), Estado (POULANTZAS, 2000; JACOBI citado por SUASSUNA ef a/. 2007,
PEREIRA, 2008), Estado democritico (BORON, 1999), dircito social (TELLES, 1999),
politica social (VIEIRA, 1992; PEREIRA, 2008), politica piblica (SOUSA, 2003; REIS,
2003) ¢ ¢ permeada pelo reconhecimento do esporte e do lazer como direito social (cf.art. 6°,
inciso [Tl da CI de 1988). Ao final, discorre-se sobre a conjuntura politica que possibilitou a
criagao da pasta de esporte no Governo Federal,com destaque para as contribui¢oes de Lido
Jr.(2003) e de Suassuna ¢f al. (2007). Em seguida, elenca-se as acoes que em certa medida
propiciaram a ampliagio dos espagos de debate sobre a tematica do esporte ¢ do lazer nesta
esfera em consonancia com a democracia participativa, com foco na “democratizacio e uni-
versalizagdo do acesso ao esporte e a0 lazer”e na “descentralizagio da gestio das politicas de
esporte ¢ lazer”presentes na Politica Nacional do Esporte (ME,2005).

No segundo momento, parte-se para a descri¢io e andlise do Programa Esporte
na Comunidade na perspectiva de compreender e interpretar suas singularidades no que

concerne 4 formulagio, implementaciio ¢ execucdo. Para tanto, utiliza-se os documentos,
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“Projeto Esporte na Comunidade”(2007) e “Para Celebrar a Utopia: avaliagdo do Programa
Esporte na Comunidade™ (SOUSA er. af., 2006), também o registro das falas do grupo
gestor ¢ professores em que o perfil dos primeiros ¢ demarcado por serem fundadores/ide-
alizadores/cxecutores da politica; ¢ dos segundos pela apropriagio da proposta pedagogica,

do conhecimento e da interlocu¢ao com as comunidades atendidas.

3.1. POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO PAIS

Analisar as repercussoes dos principios norteadores da democracia participativa que
se fazem presentes no Programa Esporte na Comunidade (2005-2008), ao passo que sio
revertidos & autonomia e 2 auto-organizagio social,implica em compreender a configuragio
assumida pelas politicas publicas de esporte e lazer no pais. Neste percurso, compreende-se
que a institucionalizagio do esporte e do lazer como direitos sociais ocupa papel central na
consolidagio deste modelo de intervengao governamental que tem o cidaddo como sujeito
das acées e das decisdes pertinentes a coletividade.

“Hi cidaddos neste pais?”, ¢ um questionamento que faz Santos (1987, p. 7) ao lem-
brar que o Brasil é um pais onde a figura do cidaddo ¢ esquecida. Diante desta situagio, o au-
tor esclarece que o “simples nascer investe o sujeito de uma soma inaliendvel de direitos, ape-
nas pelo fato de ingressar na sociedade humana”e que a “cidadania, sem divida, se aprende”
e, a0 ser aprendida, “se torna um estado de espirito, enraizado na cultura”. Com isto, Santos
revela um problema inerente a sociedade brasileira, qual seja, 0 nao reconhecimento do ser
cidadio, e, 20 mesmo tempo, aponta um caminho a reversao desta situagdo, o qual consiste
no aprendizado da cidadania de modo a tornd-la um conhecimento/pritica inerente a cul-
tura. Demo (1995, p. 1), por seu turno, compreende a cidadania como a “competéncia hu-
mana de fazer-se sujeito, para fazer histéria prépria e coletivamente organizada”. Assim, ela
tem seu cerne na agao humana, na capacidade de o sujeito constituir-se como um ser social ¢
histérico. Conforme o pensamento destes autores foi possivel apreender que quanto maior
o grau de desenvolvimento da cidadania, maior a possibilidade de expansio dos canais de

participagio ativa do cidad@o e garantia dos direitos sociais.

Em vista disto, vé-se que a cidadania constitui o cerne dos direitos humanos uma vez
que estes s6 podem manifestar-se onde a sociedade se comporta como sujeito histérico, ca-
paz de discernir ¢ efetivar seu plano de desenvolvimento (DEMO,1995).

Reconhecendo a importancia da cidadania para os direitos humanos, afirma-se que
‘uma sociedade deveras cidadi atina para a necessidade de constituir uma instancia piblica

i O texto foi construido durante o I Seminario de Avaliagao do Programa Esporte na Comunidade, reali-
zado em Fortaleza/CE, em 24 de junho de 2006.
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comum, a qual delega uma série de servigos e fungoes, que somente tém razio de ser frente
aos desafios do bem-estar comum”. Nesta acepgio, o “[...] desafio descomunal do Estado é
de que seja pblico (sirva aos interesses comuns) e de servigo (promova o bem comum), para
que seja, entdo legitimo, ou, de direito” (Demo, 1995, p. 3, parénteses do autor). Isso posto,
entende-se que a cidadania perpassa a dinimica social - suas relagées e contradicaes - e se
manifesta na agdo dos sujeitos em seu cotidiano e em sua pritica politica. Deste modo, a
participacio dos atores sociais com vistas ao atendimento de suas necessidades e de seus
interesses individuais e coletivos ¢ essencial para a existéncia da cidadania e para o estabele-

cimento de um Estado democritico.

O Estado “ndo é mais do que uma condensagio de uma correlagio de forgas entre as
classes”. Por sua vez, Pereira (2008, p. 26) esclarece que “o Estado nio é um fenémeno dado,
anistorico, neutro e pacifico, mas um conjunto de relagoes criado e recriado num processo his-
torico tenso e conflituos, em que grupos, classes ou fragoes de classe se confrontam e se digla-
diam em defesa de seus interesses particulares, por isso “é uma arena de conflitos de interesses”
(POULANTZAS; BRANDAO, 1997, p-119). Ainda em relacio ao Estado, a referida autora
coloca que no alicerce de sua construgao e desenvolvimento “estdo presentes determinagoes e
processos associados aos diferentes modos de produgdo dos quais o Estado foi e ¢ parte inte-
grante, 0s quais, por sua vez, foram e sdo determinados por mudangas na estrutura da socieda-

de e nas relag6es sociais correspondentes”.

Conforme as discussoes que perpassam o significado de Estado, percebe-se que este é mu-

tivel, posto que € permeado por relagdes sociais nas quais circulam conflitos e interesses de classe.

No periodo contemporianeo - pés-segunda guerra mundial - viu-se a eclosio, em
seguida a generalizagido do Estado-providéncia, cujas missées de protegio social e de re-
distribui¢ao dos ganhos parecem mesmo inaugurar uma nova forma de cidadania. Neste
contexto, as politicas sociais como ag¢io do Estado, além de garantir os direitos sociais, tor-
naram-se possibilidades concretas de exercicio da cidadania, a qual é constituida de direitos
e institui¢oes. Além de ser, também, produto de histérias sociais diferenciadas protagoni-
zadas por grupos sociais diferentes. Por outro lado, o triunfo do neoliberalismo trouxe uma
avassaladora tendéncia a mercantilizagio de direitos conquistados pelas classes populares,

a0 longo de mais de um século de luta, convertidos agora em “bens” ou “servicos” adquiridos
¢ q

no mercado (BORON, 1994).

@i

Segundo a Constitui¢io de 1988, art. 6”: “sao direitos sociais a educagio, a satide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéndia social, a prote¢io 2 maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constitui¢ao”. Esta também esta-
belece em seu art. 217 que “¢ dever do Estado fomentar priticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um [...]". Guiado pelo referido documento, pode-se afirmar

que o esporte e o lazer sdo direitos sociais, com garantia efetivada no plano juridico-formal.
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No entanto, ¢ sabido que estes precisam estar pautados na dinamica social como demanda

de cidadania e,a0 mesmo tempo, serem um vinculo social.

Neste sentido, Telles (1999), ao analisar as possibilidades, no Brasil atual, de a cida-
dania se enraizar nas préticas sociais — andlise que sup6e discutir as possibilidades, impasses
e dilemas da cidadania, pautada na dinimica social -, assinala que tal discussao nao pode
ocorrer sem uma prévia problematizacio dos direitos — que sao percebidos como priticas,
discursos e valores que afetam a maneira como as desigualdades e diferencas sio demonstra-
das na esfera piiblica, como os interesses se apresentam e como os conflitos se concretizam.
Salienta, também, que os direitos inseridos no ponto de vista da sociedade nio se relacionam
apenas com as garantias formais inscritas nas leis e institui¢oes. Contudo, nao se desconsi-
dera a importincia da ordem legal e do aparato institucional que sio asseguradores da cida-

dania e da democracia.

Segundo essa autora, pela visio da dinimica societdria, os direitos se referem, antes de
qualquer coisa,a maneira como as relagdes sociais sdo estruturadas. Desse modo, os direitos
estabelecem um modo de sociabilidade no qual o sujeito reconhece seus pares como sujeitos

de interesses vdlidos, valores pertinentes e demandas legitimas.

Os direitos sociais no contexto societdrio, além do sentido utilitdrio de satisfagio das
necessidades humanas, neste caso por esporte e lazer, norteiam as praticas sociais e favorecem a
construgio de canais de didlogo que poderiam impulsionar o desenvolvimento da autonomia
¢ da auto-organizagao social. Mas isso tudo s6 € possivel por meio de uma “cultura publica de-
mocrdtica que se abra ao reconhecimento da legitimidade dos conflitos e dos direitos deman-

dados como exigéncia da cidadania”(Teles,1999,p.139).

Nio obstante, torna-se essencial refletir sobre o significado atribuido a politica social pos-
to que métodos distintos implicam em diferentes compreensoes do significado desta. E o caso
daqueles que a interpretam sob a 6tica do liberalismo ou do materialismo. Certo disto, Vieira
(1992, p. 31) defende 0 método materialismo histdrico e dialético, porém adverte que este s6
tem razdo de ser quando as proposi¢oes alusivas a politica social nfio sao inertes, “muito menos
figuram jargio amolante”. Acrescenta que estas proposi¢des necessitam “proceder de apreciagio
consequente e apoiada no materialismo histérico e dialético,atendendo a determinado Estado,a

determinada classe social,a determinada agao politica, a alternativas histérias sem equivaléncia”.

Para Vieira (1992, p. 22), a politica social consiste em uma estratégia de governo que, nor-
malmente, apresenta-se sob a forma de relagées juridicas e politicas, nao contendo em si uma de-
fini¢ao, bem como nio resulta apenas do “despertar do espirito humano”. Ela é uma forma de
expressao das relagoes sociais cujas raizes se situam no mundo da produgio. Desta forma, como
coloca o autor, os projetos, os programas e outros documentos referentes em certo momento a

uma politica - setorial ou social/econémica - ndo se colocam como totalidade absoluta.
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Sob outro angulo, Sousa (2003, p. 3-4) sublinha que politica piblica consiste em um
“campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agio’e/ou analisar
essa agio e quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes”. No entanto,
considera-se a nogio de Estado em agdo limitada, uma vez que nio permite diferenciar politica
de Estado de politica de governo, logo se define de modo focal e ndo contempla a necessidade de
continuidade das politicas. A politica de Estado assume um cardter de continuidade, assim nio
pertence a nenhum governo, mas ao Estado. Nesta configuragio, ela incorpora uma dimensio
mais ampla que se vincula aos interesses sociais gerais. Convém acrescentar que, para o desenvol-
vimento de politicas (agoes e programas) que tenham a continuidade como caracteristica, torna-

-se necessario estabelecer politicas de Estado (SUASSUNA ez4/.,2007).

Outro aspecto interessante destacado por Reis (2003) diz respeito ao fato de que a
formulagao, implementagio ou os resultados da agio politica devem contemplar a analise
de situagoes concretas, com fundamento em problemas empiricos para possivel (des) legiti-
magao da escolha definida. As considerag¢tes da autora contribuem no sentido de permitir a
compreensio da realidade, na qual a intervengio ocorrera que pode servir de subsidio paraa
definigio da ag@o politica. Isto pode vir a indicar, no texto das politicas voltadas para o setor
do esporte e lazer, a necessidade de apropriagio da cultura e das priticas sociais presentes em
cada comunidade, municipio, estado ou regido para a qual a po/icies incidird. Com o sentido
de apropriagdo da cultura, sugere-se aqui a necessdria interpretagio da cultura corporal' lo-
cal,afim de entender o “cendrio”para a construgdo da agio politica.

Sob o pano de fundo da cidadania e garantia dos direitos sociais ao esporte e ao lazer,
no momento histérico no qual a democracia norteia o idedrio dos governos democriticos e
populares, faz-se aluso a politica do Governo Lula da Silva na qual foi instituida a Politica
Nacional do Esporte (ME, 2005), que possibilitou uma renovagio no pensamento e na pra-

tica politica no setor de esporte e lazer em Ambito nacional.

Sabe-se que o acontecimento supracitado nio se efetivou de modo isolado, isto &,
desvinculado das discussoes e intervengdes politicas vigente no pais, conforme enfatiza
Vieira (1992) ao referir-se a constituigdo da politica social. Desta maneira, Lido Jr. (2003, p.
45) salienta que “o restabelecimento democritico no Brasil propiciou condigoes para que os
partidos que compbem o campo popular passassem a ocupar fungées estratégicas de gestio
do poder piblico, respaldadas pelo sufrigio universal”.

Na esfera federal, chama-se a atengio também para instituigio do Ministério do
Esporte’ que tem como propésito “formular e implementar politicas ptiblicas inclusivas e
de afirmagao do esporte e lazer como direitos sociais dos cidaddos, colaborando para o de-

senvolvimento nacional e humano”(doc. final da I Conferéncia Nacional do Esporte, 2004,

12 Conceito tratado no Capitulo IV. Coletive de autores, 2009.
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p.7). Nesta pasta, foram criadas a Secretaria Nacional de Esporte Educacional, a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer e a Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento. Como afirma Suassuna e a/. (2007, p. 29), “[....] a criagao de uma pasta
ministerial para tratar do esporte propiciaria a ampliagdo do debate sobre esse tema contri-
buindo para legitimar a discussao e conferindo ao esporte, bem como ao lazer,um redimen-
sionamento”. Isso quer dizer que esta pasta se propde a potencializar as possibilidades de
ampliagiao dos mecanismos de materializagio da democracia participativa, ao passo que dd
materialidade a Politica Nacional do Esporte.

Outra agio significativa no ambito do Governo Federal sob a égide do Ministério do
Esporte e articulada aos diferentes segmentos sociais ¢ politicos que atuam no cendrio esporti-
vo brasileiro diz respeito as conferéncias nacionais do esporte™ (2004 ¢ 2006). Por meio delas,
objetivava-se tornar o espago de debate acerca do esporte e do lazer mais democritico. Essas
iniciativas também se consolidaram como espagos de materializagdo das demandas dos seg-
mentos sociais envolvidos com o esporte e lazer no pais, o que pode vir a representar um exerci-

cio de democracia participativa no ambito da participagdo politica neste setor.

Conforme observa Suassuna e a/. (2007), as conferéncias disponibilizaram subsidios
que orientaram a construgdo das diretrizes e defini¢oes da Politica Nacional do Esporte. Por
sua vez, esta politica poderd vir a repercutir, por meio do principio da descentralizagio da ges-
tdo das agoes federais, no estabelecimento de programas e agoes nos niveis estadual e/ou distri-
tal, municipal, a exemplo do Programa Esporte na Comunidade, os quais podem ser compre-
endidos como importantes espagos paraa ampliagio da participago da sociedade civil.

No ambito desse governo, evidencia-se a criagio do Programa Segundo Tempo' e
do Programa Esporte e Lazer da Cidade'. Estes tém como uma de suas diretrizes a auto-
-organizagio social em conciliagdo com o principio da democratizagio da gestio e da par-
ticipagio, sinalizando para a consubstanciagio dos principios “acesso”, “democratizagdo” e
“participagio politica” no centro de suas agoes. Os programas em questao sdo vistos como
possibilidades para a efetivagio do esporte e do lazer como um direito social ¢ como espagos
de construgio democritica por meio dos principios acesso ¢ democratizagio, que sio mate-
rializados na participagao politica.

No entanto, é conhecido que a possibilidade de concretiza¢ao da democracia parti-

cipativa nos governos democriticos e populares, dos quais 0 Governo Lula da Silva (2003-

13 I Conferéncia Nacional de Esporte (2004) que discutiu o tema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”
e a Il Conferéncia Nacional de Esporte (2006) que problematizou o tema “Construindo um Sistema Nacional
de Esporte Lazer”.

14 0] programa “volta-se paraa conselidagao do esportee lazer como direitos sociais, ¢, portante, como politica pii-
blica de governo que viabilize e garanta o acesso da populagao as agies do esporte e lazer em todos os segmentos
— crianga, adolescentes, jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia ¢ com necessidades educacionais
especiais, numaperspectiva intergeracional” (idem, 2005, p. 29).
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2007) ¢ a principal referéncia, ¢ limitada quando se tem como referéncias o governo em
sua totalidade e o Estado materializado no aparato legal, bem como nos servigos piblicos
garantidores dos direitos sociais, dentre eles: o direito ao esporte e ao lazer. Neste raciocinio,
evidencia-se, nos limites da Politica Nacional do Esporte, na “democratizacio e universali-
zagao do acesso ao esporte e a0 lazer” e na “descentralizagio da gestao das politicas publicas
de esporte ¢ lazer”, a inser¢do de mecanismos que permitem a legitimagao da democracia
participativa nas diferentes instancias de consulta e deliberagio popular sobre as agoes na

drea do esporte e lazer.

Com fundamento na ideia de descentralizagio da gestio presente na politica supraci-
tada, os estados, o Distrito Federal e os municipios passam a ter autonomia frente as politi-
cas de esporte e lazer, determinando os nortes dos programas e agdes a serem desenvolvidas
no ambito do governo local. Nisto reside a importancia de se estudar as agdes de esporte e la-
zer nos municipios brasileiros, caso especifico de Fortaleza/CE, por se tratar de uma politica
local e por ter como modelo de administragao piblica a gestao participativa na qual se ob-
serva como elemento central o Programa Esporte na Comunidade, cabendo neste contexto

duas observagoes/registros:

a) o Programa Esporte na Comunidade segue as diretrizes da Politica Nacional
do Esporte (ME,2005), podendo representar um respaldo das politicas federais

para o setor;

b) o Programa Esporte na Comunidade se pauta na descentralizagio da gestio

das politicas publicas de esporte e lazer;

Dito isto, parte-se para a descri¢io e andlise do Programa Esporte na Comunidade do

municipio de Fortaleza/CE.

3.2. O ProGrRAMA EsPORTE NA COMUNIDADE

Compreender as repercussoes dos principios “acesso”, “democratizagio”e “participa-
¢do politica”, no quadro das politicas publicas de esporte e lazer, suscita conhecer os deter-
minantes e aspectos centrais que serviram de subsidios para sua institucionalizagio. Nisto
consiste a relevincia de descrever e analisar o Programa Esporte na Comunidade'. Para
tanto, buscou-se, além da consulta aos documentos “Projeto Esporte na Comunidade” (doc.

Projeto Esporte na Comunidade), formulado em 2007, ¢ “Para Celebrar a Utopia: avaliagio

15 Evidencia-se que nag foram encontrados registros juridico-formais (lei, decretos, portarias e outros) de criagao
do programa. Documentos consultados: Lei Organica Municipal, Plano Plurianual 2006-2009 - este apenas
menciona uma demanda denominada ‘esporte comunitario”. O orgamento inicial do programa era de 700 mil
reats, em 2006 (cf. entrevista 5).
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do Programa Esporte na Comunidade™ (SOUSA SOBRINHO ez aZ., 2006), também o
registro das falas do grupo gestor e do grupo dos professores em que o perfil do primeiro é
demarcado por ser fundador/idealizador/executor da politica e dos segundos pela apropria-
¢do da proposta pedagégica, conhecimento e interlocugio com as comunidades. Os trechos
das falas transcritas serio identificados por entrevista 1 a 10. Ao todo, foram realizadas 10
entrevistas. Estas serdo exploradas para anilise em fungio do interesse sobre o objeto do es-

tudo e a relagdo com a temitica em desenvolvimento.

O Programa Esporte na Comunidade apresentou dois modelos institucionais. O pri-
meiro se tratava de um modelo pautado em principios e praticas voltados ao esporte de rendi-
mento, que perdurou até 2006. Ao passo que as disputas partiddrias internas se consolidavam
e o Partido dos Trabalhadores conquistava a lideranga da Célula de Esporte e Lazer, houve um
rearranjo (2006-2007) na concepgio do programa que culminou na formulagdo de um segun-
do modelo institucional. Neste, o esporte e o lazer foram tratados como demandas sociais que

foram respaldadas pelos principios de uma gestao democritica e popular.

A pasta de esporte e lazer desde sua criagdo como Célula de Esporte e Lazer,em 2005,
até Secretaria de Esporte e Lazer,em 2008, passou por momentos de instabilidade e tensdo

no tocante A concepgio de esporte e lazer. Como se pode evidenciar na fala descrita,

Na realidade, de 2005 a 2008, nds vivenciamos um periodo extremamente
complexo, até mesmo de entendimento do que era esporte e lazer. Pois, as
pessoas que compunham a gestio da prefeitura, da prefeita até os assessores
mais préximos ndo tinham muito conhecimento da importincia de uma
politica de esporte, posto que ndo havia nenhum quadro politico ligado ao es-
porte que desse esse embasamento a eles. Entio, nés vivemos dentro da pre-
feituraum processo bem contraditério. Desde politicas antagdnicas,uma que
visava a questdo do esporte participagio, uma coisa bem mais elevada concei-
tualmente, e outra que se limitava a distribuir bolas. Mas nesse processo que
foi construido, chegou em 2008 como um processo consolidado realmente de
participagdo com a criagio da secretaria [SECEL]. Entao, 0 nome Secretaria
de Esporte e Lazer ji deu o impacto de que seria uma gestao que estaria mais
relacionada 2 participagdo e democratizagao do esporte ¢ lazer. Entdo, nesse
processo interno de disputada e de virios tencionamentos com relagio ao
proprio esporte, com a criagio da secretaria quem ficou com ela venceu - va-
mos dizer assim -, porque centralizou a politica, centralizou a gestao e a politi-

ca foi centralizada nessa questdo do esporte e lazer. (Entrevista 5)

Além da contradi¢do em relagio as finalidades das politicas em desenvolvimento, existia
um processo de disputa interna pelo controle da pasta de esporte e lazer. Somente apés a defini-

¢do da gerencia da Célula de Esporte e Lazer se deu inicio ao processo de formulagao do segundo

16 O texto foi construido durante o I Semindrio de Avaliagio do Programa Esporte na Comunidade, realizado
em Fortaleza/CE, em 24 de junho de 2006.
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modelo institucional do programa a partir da realizagao do I Semindrio de Esporte e Lazer.

Nés tivemos o impacto violento justamente no primeiro momento quan-
do [...] assume a gerencia da Célula de Esporte e Lazer e no mesmoo [...]
assume a coordenagio da Célula de Esporte e Lazer que ¢ ligada a Se-
cretaria de Desenvolvimento Economico. Entio, essas duas politicas se
divergem. [...] quando o [...] veio e me convidou a vir com ele nés come-
camos a fazer essas coisas que nés viamos na academia como a questio da
formulagdo, as experiéncias de outras gestoes no campo democritico po-
pular. Entio, nés pegamos algumas experiéncias e comecamos a elaborar
um planejamento em cima dessas politicas. No I Seminirio de esporte e
lazer que nés estruturamos convidamos a Prefeitura de Recife,a Prefeitu-
rade Caxias do Sul e chamamos pessoas que eram da Prefeitura de Belém
— da gestao anterior — ¢ a Celi Taffarel. Nés também chamamos pessoas
tanto da universidade com de gestoes para dar um suporte para nés co-
megarmos nosso processo. Entio, nés viemos do embasamento tanto das
pessoas daqui como das experiéncias desses outros locais (Entrevista 5).

No comego foi muito dificil. Pois, ninguém tinha falado antes em uma
perspectiva destas. Tinha uma experiéncia em Recife, em Pernambuco,
que nds usamos como modelo. Afinal de contas, nds nao vamos reinventar
aroda. Mesmo porque a possibilidade de estudo era muito pifia[...]. E af eu
me baseie no pessoal de Recife com os Circulos Populares [...]. A ideia era
levar uma consciéncia critica a populagio, ou seja, aos participantes e chegar
a comunidade adulta através dos pais, da participagio popular mesmo en-
volvendo os pais, e tentar levar uma contradigiio cada vez maior dos limites
do setor pablico,dos limites do Estado [...] (Entrevista 1).

O segundo modelo institucional foi construido com base nas experiéncias da gestao petis-
ta,na setorial de esporte e lazer - nome atribuido a pasta no quadro do Partido dos Trabalhadores
- citadas, notadamente, no Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer'”, assim como no

idedrio politico ¢ no comprometimento com a perspectiva critica da Educagao Fisica dos atores

sociais que conduziam a politica em foco na época,no ambito da Célula de Esporte ¢ Lazer.

Nas ja vinhamos no processo de construgio, o semindrio foi o dpice, porque
foild que nos ouvimos também a comunidade que estava com algumas pro-
posta, chamamos os professores e a partir desse semindrio — que ocorre em
abril—,em julho, teve o semindrio interno do Esporte na Comunidade onde
ele mudou os seus elementos conceituais, exatamente porque se via que

17 Eoprogramancora da politica de esporte e lazer da cidade do Recife e tem como objetivo principal implantar
nas comunidades de baixa renda da cidade ctreulos de convivéncia social que possibilitem o desenvolvimento de
aprendizagens significativas relacionadas a cultura corporal, ao esporte e as artes coma forma de Educagio para
o tempo livre (Extraids do documento Contribuigao do setorial de esporte e lazer do PT-PE para o plano de
governoda frente do Recife. Recife-PE, 2008).
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uma politica democritica e popular Como se propoe a gestao e uma gestio
como nds estavamos nos propondo a fazer de esporte e lazer néo poderia vir
com base s6 na formagio de atletas. Isso foi um processo que nés fizemos
junto com os professores, que veio com esse processo do semindrio. E nés
conseguimos a partir dai comegar a mudar os conceitos. Eu lembro que o
tema, as diretrizes foram montadas a partir dai junto com os professores
nessa relacio de coordenagio do programa, da prépria gestao conosco e os
professores. A partir dai houve essa mudanga conceitual. Entéo, foi assim:a
secretaria comegou realmente a mudar quando nés mudamos o Esporte na
Comunidade que ainda era o tinico programa desta pasta [.... ] (entrevista 5).

O Programa Esporte na Comunidade, como base em seu segundo modelo institucional,
¢ orientado pelo questionamento das condi¢oes estruturais da sociedade e pelo papel do Estado
frente ao modelo societirio vigente e, 20 mesmo tempo, constitui-se como um meio para a ma-
terializagio da soberania popular na construgao e/ou pritica do esporte e lazer a partir do acesso

aos conhecimentos relativos i cultura corporal (doc. Projeto Esporte na Comunidade,2007).

A Célula de Esporte ¢ Lazer de Fortaleza almejava “desenvolver uma politica de
esporte e lazer direcionada a classe trabalhadora a partir de priticas participativas e de-
mocraticas que apontassem a transformagio social”. Esta classe social ¢ vista como a mais
prejudicada em relagiio a inacessibilidade aos espagos e as praticas de esporte e de lazer. Em
razio disto, ressalta-se a necessidade de “garantir o acesso as praticas e ao conhecimento do
acervo da cultura corporal i classe trabalhadora, historicamente expropriada dos direitos
sociais”. O publico-alvo do programa consiste em criangas, adolescentes, jovens e adultos
(idem, 2007, s/n). Nota-se um comprometimento do programa em rela¢ao ao atendimento
das demandas por esporte e lazer dos diferentes atores, em uma perspectiva de intergeracio-

nalidade, na qual se prioriza os atores sociais provenientes da classe trabalhadora.

Os nucleos™ do programa estio distribuidos conforme seis Secretarias Executivas
Regionais que representam a estrutura geografica e administrativa do municipio de Fortale-
za/CE.E importante salientar que no primeiro modelo institucional do programa, a seleio
dos nicleos acontecia com base em acordos/indicagio que eram influenciados por politicos
e atores sociais que tinham algum prestigio perante a gestio da Célula de Esporte e Lazer,

como mostra o gestor ao relatar a situagio, qual seja,

[...] acontecia das pessoas chegarem a Célula dizendo que queriam um
programa para determinado bairro. Nisso, era vereador exigindo, era
fulano exigindo, ou seja, era uma loucura dentro da gestio. E existia uma
pressdo sobre a coordenagao para que ela acatasse aquilo de maneira que
muitas vezes nos ficivamos sem poder fazer nada, isto ¢, de maos atadas.
Era pressio sobre nés (Entrevista 1).

18 Quantitative encontrado no Projeto Esporte na Comunidade, agosta/2007.
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No entanto, a0 passo que o grupo gestor responsavel pelo segundo modelo institucio-
nal do programa identificou a necessidade de definicio de critérios para a escolha dos nicle-

os,a realidade descrita foi modificada. De maneira que a solugio encontrada

foia criagio de critérios bem claros para que os programas fossem alocados
em cada bairro, em cada local, de modo que se resolvesse o problema de
cada um exigindo o seu, cada um no seu bairro, na sua esquina. Foi deste
modo que resolvi a situagio, até mesmo com a gestio da Célula. Fizeram
pressio e noés dissemos: nao! Tem critérios. Os critérios eram o IDH™, o
OP* e 0 Habitafor*' e por tltimo eram as demandas das comunidades, elas
vinham solicitar, mas era por questio de prioridade (Entrevista 1).

Pelo relato, a implementagio dos critérios supracitados nio aconteceu de modo passivo,

houve um confronto entre o grupo gestor do programa e a gestio da Célula de Esporte e Lazer.

As atividades do programa acontecem em espagos publicos (campos, quadras e pra-
¢as) existentes na comunidade. Por isso, ha uma diversidade no tocante ao espago de funcio-

namento do niicleo conforme alocalidade, como expressam os professores:

estou em um local que é chamado de quadra, mas, nao ¢, ¢ um campo de
areia. [...] quando chove alaga, ai quando acontece isto vocé nio consegue
fazer as atividades, ai vocé tem que criar outra situagio na calgada onde o
pedestre passa [...] (Entrevista 6).

O nosso espago de funcionamento € o campo do palito, que fica na parte
inferior da comunidade ¢ o campo da associagiio que fica na parte alta.
Também tem a sala da gindstica que funcionava na antiga cooperativa e
agora mudou para o centro comunitirio. E agora nés vamos mudar para o
campo novo da Rosalina (Entrevista 7).

Nas calgadas, nas residéncias - para os meninos terem acesso a agua. Na pi-
zzaria, padaria,onde dd a gente senta, fazumaroda e planeja (Entrevista 8).

56 temos o Campo do Ceard Mirim, mesmo porque niio tem outro espago
[...]. Das escolas, para nio dizer que nds nunca usufruimos tem a Escola Prof.
Joaquim Francisco onde nés ji fizemos virios eventos ld (Entrevista 9).

19 Indice de Desenvolvimento Humano da comunidade a ser contemplada com o programa.
20 Demandas do orgamento participativo.
21 Orgdo vinculado a Prefeitura de Fortaleza responsdavel pela concessao de beneficios domiciliares as comunida-

de em situagao de vulnerabilidade social que residem em locais de invasas ou dreas de risco.
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Nés temos o campo society e a quadra. [...] para formagao e capacitagio,
e alguma outra atividade dentro da comunidade, n6s usamos a creche, a
igreja e a escola (Entrevista 10).

Pelo que foi relatado pelos professores, pode-se perceber que as atividades do programa
acontecem em campos e outros locais, tais como: calgadas, na sede da cooperativa, na igreja,em
escolas e creches. O espago da quadra é utilizado em apenas um nicleo investigado.

O acompanhamento das atividades € feito por um (01) supervisor e quatro (04) auxi-
liares técnicos que sdo responsdveis pela orientagio pedagégica dos professores e pelainter-
locugdo com as comunidades. Estes recebem auxilio dos regionais, que atuam nas secretarias
executivas regionais, realizando visitas de reconhecimento dos bairros e construindo uma
relagdo de aproximagio com as liderangas comunitarias. E dos agentes comunitdrios que
atuam junto com o professor na mobilizagio e articulagio da comunidade.

Consoante o documento Projeto Esporte na Comunidade (2007), o programa tem

como finalidades primordiais:

(a) garantir e democratizar o acesso ao esporte e ao lazer como direito social por
meio do conhecimento de temas da cultura corporal, através de uma praxis pe-
dagégica contextualizada de modo que a comunidade possa ter novos elemen-

tos para a compreensdo e reflexdo da realidade social.

(b) potencializar a construgio participativa das agoes do programa em conjunto coma
comunidade, entendendo-a enquanto soberana na determinagao das formas de insta-

lagao dos instrumentos de lazer e no acompanhamento das atividades desenvolvidas.

Logo, admite-se que o programa contempla em seus aspectos centrais a questio da
garantia e democratizag¢io do acesso ao esporte ¢ ao lazer. Para isto, faz-se uso do acervo de
conhecimentos da cultura corporal que, atrelado a uma praaxis pedagdgica, permite a leitura
da dimensio social da realidade pelos atores sociais das comunidades. Além disto, compre-
ende a construgio participativa como elemento integrador Secretaria de Esporte e Lazer-
-comunidade, respeitando a soberania popular nas decisées pertinentes a construgao dos

espagos e equipamentos de lazer, assim como na supervisao das agoes realizadas.
Ao levar em consideragio a concepgio da politica em foco, tragada pela gestao, langa-

-se mio da compreensio de esporte e lazer construida pelos professores, quais sejam:

Euvejo o esporte e lazer dentro da comunidade com uma forga para a liber-
tagdo do conhecimento. Por qué? Porque na realidade se entende o esporte
somente no jogo da competigdao — no jogo da individualidade — e o esporte e 0
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lazer estdo fundamentados em uma vertente critico-superada, fazendo com
que o aluno se identifique nio somente com o programa, mas também com a
realidade cultural dele,com o que ele vivencia no diaadia (Entrevista 6).

Entendo como um beneficio que é dado por direito a comunidade, que ¢
cedido pela SECEL neste caso. E que é um direito das pessoas daquele
local [...]. Entdo eu compreendo toda essa parte de esporte e lazer como
um beneficio de direito do cidadio [...] (Entrevista 7).

[...] € a questdo da participagio do povo no espago do lazer, a participagio
das camadas populares, como no lazer 4 noite,com o objetivo de sair do 6cio
quando eles estdao sem fazer nada. Entdo, um dos principios € tentar levar o
povo para esse momento de lazer no tempo livre e 2 noite (Entrevista 8).

No programa, o esporte e 0 lazer aqui na comunidade sao muito determi-
nantes. [...] a concepgio de esporte e lazer do programa é que o menino
tenha acesso, ja que o esporte ¢ o lazer sdo direitos e que sio fatores de-
terminantes para o proprio desenvolvimento da crianca. E no nosso caso
em que hd questdes politicas envolvidas, como na questio do campo onde
nem todo mundo tem acesso ao espago, também trabalhar mais a demo-
cratizagao dos espagos publicos, o direito da populagao de usufruir do
espago publico [...] (Entrevista 9).

Eu compreendo o esporte como uma forma de se trabalhar em grupo, uma
forma de unido. E o lazer ¢ aquela coisa “irresponsdvel”, sem muito com-
promisso, sem muita cobranca. Esse € o lazer que para mim deve acontecer,
vocé participasse sem compromisso, sem responsabilidade (Entrevista 10).

Percebe-se que a compreensio de esporte e lazer, apontada pelos professores, fundamen-
ta-se na oportunidade de construgdo/ampliagio de conhecimento, na nogio de direito social e
na ocupagio do tempo livre. O professor (entrevista 10) percebe o esporte como um meio para
o desenvolvimento do trabalho em grupo, culminando com a unido do mesmo, ao passo que vé
o lazer como um momento de diversao/descontracao. Tal apreensao do esporte e do lazer sugere
que haveria um momento na aula destinado ao desenvolvimento do esporte e outro ao lazer.

Em seguida, destaca-se a relacdo entre esporte, lazer e direito social também com base

na percepgao dos professores:

No momento que falo que compreendo como um direito do cidadao, eu com-
preendo que esse direito ¢ comum, entdo tanto as camadas inferiores como as
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mais abastadas da sociedade tém direito a ele. Mas, vocé nio vai ver na pracinha
do Conjunto Esperanga ou da Rosalina um rico fazendo cogper ou qualquer
esporte. Nesta linha de raciocinio, ele ¢ mais direcionado para as comunidades
que nio tem tanta estrutura, que nao tem tanto conhecimento, ¢ algo que per-
meia todo o desenvolvimento mesmo dessas camadas sociais [...]. Entao, eu
compreendo com um beneficio que deve ser tratado com forma de luta de cada
um,cada um tem que reivindicar esse direito (Entrevista 7).

Diverge um pouco esporte, lazer e direito social. Porque é muito simples
vocé sentado contratar virios professores para trabalhar lazer, trabalhar
esporte, trabalhar a questao da inclusao, mas, a0 mesmo tempo, nio ofere-
cer os recursos. Diante do contexto, ndo se tem estrutura, a fundamenta-
¢do deixaa desejar[...] (Entrevista 8).

[...] essa relagiio do esporte e do lazer com o direito social quer dizer que
estes tém que ser direito de todos independente do menino ser o que for.
[...] aminha concepgio de esporte e lazer é de que eles sio direitos. E por
meio desses direitos, pode-se ir atras de outros direitos com o direito a
educacio, o direito a saide, tudo isso (Entrevista 9).

Eu compreendo com uma forma de oportunizar as pessoas da comunidade
a terem lazer, é fazer com que esse direito chegue até elas (Entrevista 10).

O direito social ao esporte e ao lazer ¢ tratado como um beneficio vinculado, prioritaria-
mente, as camadas menos abastadas da populagao, no caso as comunidades beneficiadas pelo
programa. Diz-se ainda que esse direito precisa ser reconhecido e reivindicado pelos partici-
pantes de maneira direta. Afora isto, o esporte e o lazer sio percebidos como direito de todos,
sem restricoes definidas pelas condigbes socio-econdmicas dos participantes, podendo tam-
bém ser um meio para a obtencio de outros direitos,dentre eles: educagio e saude. O professor
(entrevista 8) tece uma critica a estrutura e aos recursos oferecidos pela gestio do programa, os

quais seriam um obstdculo a consolidagio do direito social a0 esporte e ao lazer.

Haja vista a importancia da apreensio da proposta da intervengio governamental em
foco, por parte da comunidade atendida, questionou-se o grupo gestor sobre como a comu-

nidade compreende a proposta do programa e obteve-se como resposta isto:

[...] quando nés chegamos 14, eles querem que ajeitemos a quadra, que-
rem que disponibilizemos 50 bolas, 50 coletes ¢ criemos uma escolinha.
O que eles querem éisso [...]. Quando eles entendem essa proposta [a do
programa], nés temos algumas experiéncias interessantes de visualizar
que ¢ possivel o esporte e lazer na praga [...] entiio nés temos algumas
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coisas no sentido da comunidade perceber que a proposta nio é uma “coi-
sa de outro mundo”, ¢ uma proposta pedagogica, os professores elevam
essa fala e ai levam a questio do termo educagao. O professor diz: oh aqui
também tem uma relagio com a educagio [...]. E os pais, quando ouvem
isso, de certa forma dio credibilidade, principalmente quando se trata de
criangas e jovens. Eles dizem: nio, o professor ai nio d4 s6 a bola nio, ele
traz temas, ele conversa com os meninos [...] (Entrevista 2).

Nesta exposi¢io, € possivel identificar que hia uma apropriagio da proposta do progra-
ma por parte de algumas comunidades que no inicio o percebiam como uma escolhinha de
esporte. Suscita-se que isto podera ter ocorrido em razio do primeiro modelo institucional

do programa estar voltado ao esporte de rendimento.

Em concordancia com o exposto anteriormente no tocante as finalidades primordiais
do programa, ratifica-se que este prima pelo acesso ao esporte e ao lazer. Além de incorpo-
rar a questdo da apropria¢io do conhecimento da cultura corporal, tendo em vista a inter-
pretagdo da realidade social. Concomitantemente, adota a construgio participativa como
estratégia para o desenvolvimento de agoes, por meio do didlogo entre gestio ¢ comunidade
atendida, compreendendo esta como soberana em seu tempo/espago de lazer. Ademais, este

documento estabelece que o programa pretende:

T Oferecer novos elementos para a compreensio e reflexio social em que se
insere a comunidade através da pritica contextualizada da cultural corporal.

I Problematizar a pritica pedagégica do esporte na comunidade junto as
comunidades com temas que elucidem “conceitos-chave”da cultura cor-
poral e dasociedade;

[II. ~ Problematizar os valores do esporte de competigio, pretendendo cons-
truir outras possibilidades de abordar o esporte, pautados na participagio,
criatividade, autonomia e cooperagio.

[V, Construir com a comunidade espagos de conscientizagio politica e de-
liberativos sobre as agdes dos programas como assembleias ¢ conselhos
comunitarios.

V. Mobilizar as representatividades comunitirias para o acompanhamento
e construgio dos espacos de construgio coletiva.

Segundo os itens I ¢ II, a cultura corporal é colocada como conhecimento a ser trata-
do pedagogicamente com base na leitura e interpretagio da realidade social. No item T11,
destaca-se a énfase nas reflexdes acerca dos valores do esporte de rendimento e das alterna-
tivas de abordagem e superagio da perspectiva hegemdnica. No item [V, a possibilidade de

construgdo de espagos ¢/ou agoes participativas protagonizadas pela comunidade. No item
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V, 0 estimulo 2 mobilizagio comunitdria com vista a realizagao de agoes coletivas. Registra-
-se, portanto, uma preocupagio com o conhecimento inerente a drea da Educagio Fisica,
focalizada na cultura corporal e na interconexio deste com questoes/demandas sociais que
perpassam o tempo/espago cotidiano das atividades do programa, mas que podem ser pro-

blematizadas, articuladas e ressignificadas nele.

Neste, o esporte, por seu turno, ¢ tratado como um fenémeno universal e hegeménico
da humanidade que se apresenta como manifestagio da cultura corporal construida histori-
camente por homens e mulheres, os quais o consolidaram como direito social (idem, 2007).
Segundo o Coletivo de Autores (2009, p. 39), na perspectiva de reflexio sobre a cultura cor-

poral,busca-se:

desenvolver uma reflexio pedagdgica sobre o acervo de formas de represen-
tagdo do mundo que 0 homem tem produzido no decorrer da histéria, exte-
riorizadas pela expressdo corporal: jogo, dangas, lutas, exercicios gindsticos
esporte, malabarismo, contorcionismo, mimica e outros, que podem ser
identificados como formas de representagio simbélica de realidade vividas
pelo homem, historicamente criadas e culturalmente desenvolvidas.

Consoante os autores, o esporte pode ser utilizado como um mecanismo de leitura
e interpretagdo da realidade social conforme o contexto e a percepeao dos atores sociais
envolvidos em sua pritica. Neste sentido, 0 homem se apropria da cultura corporal com in-
tengdo ludica, agonistica, estética ou outras, que se configuram como representagoes, ideias
e conceitos elaborados pelas ‘significagoes objetivas’. E, a partir delas, ele desenvolve um
‘sentido pessoal’ que expressa sua subjetividade e vincula as significages objetivas com seu

contexto de vida,com seu mundo e com suas motivacdes (idem,2009).

Desta maneira, destaca-se que o esporte participagdono programa ¢ tratado como
proposta chave das ages. Por meio dele, visa-se tematizar o esporte voltado as camadas
populares como pritica inclusiva no sentido de que qualquer sujeito possa estar inserido nas
atividades, independentemente de suas capacidades para realizagao de determinada pritica

esportiva (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007).

O esporte participagio/comunitirio ou de lazer foi instituido no Governo José Sar-
ney (1985) e é amplamente aceito no cendrio esportivo e nos documentos oficiais referentes
ao esporte brasileiro, a exemplo da Constituigio Federal de 1988. Ele é vivenciado de modo
voluntirio e compreende as modalidades desenvolvidas com o propésito de contribuir para
a integragio dos participantes na totalidade da vida social, na promogio da satide e da edu-

cagdo e na preservagdo do meio ambiente (Lei Zico, Lei 8.672/1993, Cap. 111, art. 3°).

De fato, como observa Bracht (2005, p. 15), “o conceito de esporte parece precisar

dar conta de atividades que, pelo seu grau de diferenciacio, estio a exigir adjetivagoes do
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tipo: esporte de alto rendimento ou de rendimento, esporte de lazer, esporte educativo [...]".
Levando-se em consideragio as palavras deste autor, pode-se compreender que tais adje-
tivagoes parecem dar legitimidade ao objetivo pretendido no uso do esporte. Consoante
tal premissa, ¢ possivel proferir que, no ambito do Programa Esporte na Comunidade, o
esporte ¢ tomado por um conjunto de interesses caracteristicos do Governo Municipal de
Fortaleza/CE representado pelos atores sociais que detém o dominio das agoes no quadro

da Secretaria de Esporte e Lazer.

Logo, presume-se que a atengfio atribuida ao esporte se deve ao fato de que ele “¢é em
praticamente todas as sociedades uma das praticas sociais que retne a unanimidade quanto
a sua legitimidade social”. Dai a razdo de também ser tratado como um campo de disputa

politica e ideoldégica no ambito do governo mencionado (idem, 2005, p. 10).

Como se pode observar, a perspectiva de esporte contemplada pelo programa é estru-
turada no tempo/espago do lazer. Todavia, o documento orientador do mesmo nio propae
de maneira categérica uma concepgio de lazer que norteia suas agdes. Contudo, os relatos
apontam para uma concepgio de lazer defendida pelo grupo gestor envolvido diretamente

com o programa,como se pode observar:

[...] em relagio ao lazer, penso que ¢ mesmo o Marcelino, posto que é o
autor que as pessoas daqui de certa forma se aproximam mais [...]. No
caso do Marcelino, foi por afinidade de algumas pessoas que o trouxeram,
ou seja, algumas pessoas que tinham afinidade apresentaram, da mesma
forma como, por exemplo, o referencial, que diz tudo aqui em questio
de estudo que eram os encontros intersetoriais, em que nés em alguns
momentos faziamos estudo de textos, apresentivamos textos [...]. Mas, ja
estudamos também o Dumazedier, que também foi apresentado, alguns
falaram que jd tinha estudado na Educagio Fisica e quiseram apresenti-
-lo ressaltando que ele traz uma concepgio de lazer que extrapola a rela-
¢do tempo/trabalho, nio sei [...]. Mas, de adotar o referencial para lazer,
cu desconheco assim de adotar como referéncia (Entrevista 2).

Essa fala evidencia as contribui¢oes de Marcelino e de Dumazedier paraa discussio acerca
do lazer nos encontros intersetoriais que ocorriam no contexto da Secretaria de Esporte ¢ Lazer

de Fortaleza. Todavia,como ressalta o gestor, nio havia um referencial de lazer para o programa.

Quanto as contribuicdes dos tedricos do lazer, diz-se que para Dumazedier (2000, p. 34)

o lazer € um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-
-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se
¢ entreter-se, ou ainda, para desenvolver sua informagio ou formagio
desinteressada, sua participagio social voluntiria ou sua livre capacidade
criadora apés livrar-se ou desembaragar-se das obrigagdes profissionais,
familiares e sociais.
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Vé-se que esta construgio teérica nao contempla a dimensio do lazer problematiza-
do/contextualizado no sentido de possibilitar o desenvolvimento de uma consciéncia critica
por parte dos atores sociais das comunidades em relagio a reflexdo e a compreensio de sua
realidade social como determina a proposta do programa. Além disto, norteado pela auto-
nomia e auto-organizagio social, o conceito tratado nao contempla a soberania popular na
construgio e na pritica do esporte e do lazer, posto que a participagao, caracterizada como
participacao social, tem cunho livre e pertence a vontade de cada um. Logo, ndo hd uma
vontade geral, como também nio existe um espago comum no qual conflitos e consensos sao

apresentados por meio da interlocugio entre os atores sociais envolvidos.

Por seu turno, Marcelino (2004, p.27) compreende o lazer como

um conjunto de atividades gratuitas, prazerosas, voluntarias e liberatorias,
centradas em interesses culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisti-
cos e associativos, realizado num tempo livre roubado ou conquistado
historicamente sobre a jornada de trabalho profissional e doméstico e que
interferem no desenvolvimento pessoal e social dos individuos.

Observa-se que, em Marcelino, também nio estd posta a dimensdo da problemati-
zadora/contextualizadora do lazer no sentido de elevar o nivel critico dos atores sociais das
comunidades em relagio a reflexdo e & compreensio de sua realidade, considerando seus de-

terminantes historicos e sociais.

Diante da situagio de indefini¢io acerca da concepgio de lazer do programa, ques-
tiona-se: como garantir o acesso ao lazer como direito social sem ter uma definigdo precisa
sobre este “fenomeno”? Deste modo, conjectura-se a necessidade de defini¢ao de uma con-
cepgio de lazer que dialogue com a proposta que fundamenta o programa e que, concomi-
tantemente, dialogue com a concepgio de esporte adotada. Ou seja, uma concepgio de lazer
que permita a apreensio da realidade social a partir de uma prdtica contextualizada.

Nesta acepgio, faz referéncia a Mascarenhas (2005) que defende o lazer como um fe-

nomeno articulado com participagio, cidadania e transformagdo social e o conceitua como:

fenomeno tipicamente moderno resultante das tensoes entre capital e
trabalho, que se materializa como um tempo e espago de vivéncias ludicas,
lugar de organizagio da cultura, perpassado por relagoes de hegemonia.

Com base neste conceito, observa-se que o autor dialoga com Castellani Filho (2007,
p.9) ao expressar que: “quando digo que o esporte e o lazer sdo entendidos como priticas
sociais quero dizer que eles se traduzem como atividades humanas construidas historica-
mente com a inten¢do de dar respostas as necessidades sociais, identificadas pelos que fazem

a historia do seu tempo a partir das multiplas determinagoes das condigoes neles presentes™.
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Entio, pode-se afirmar que a partir de tais autores, o esporte e o lazer, singulares em cada
» P » SIngu

momento histérico, configuram-se como priticas sociais atentas as mudancas e contradi-

¢Oes presentes na sociedade e,a0 mesmo tempo, articulam-se com as diferentes instituigoes,

movimentos e atores existentes na dinimica social.

E importante esclarecer que a problemadtica pautada na questao do esporte e do lazer,
inseridos no programa, ndo consiste no eixo central da discussio que se estabelece. Todavia,
sabe-se que a apropriagio do cardter teérico-conceitual destes é necessiria no estudo paraa
compreensdo da participagio popular como pritica que tem suas primeiras manifestacoes
nas a¢oes/intervencoes educativas.

A proposta pedagégica do programa € tragada na leitura e interpretacio da realidade
social das comunidades, com vistas a apreensio dos determinantes estruturais e histéricos
de formagao da sociedade, a partir de priticas problematizadoras orientadas pela peda-
gogia critico-superadora (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007). Sobre isto, Sousa
Sobrinho ez al. (2006, p. 4) discorre que “[...] a pritica pedagégica do Programa Esporte na
Comunidade se define ao lado da classe trabalhadora. Aponta para uma agiio educativa na
drea de esporte e lazer comprometida com o projeto histérico da classe trabalhadora, que
corresponde a conquista de uma sociedade sem classes sociais”. Para tanto, a pedagogia da
Educagao Fisica que contemplaria a proposta aludida seria a critico-superadora construida

pelo Coletivo de Autores (2003). Neste sentido, 0 grupo gestor assevera que:

critico-superadora com certeza, a histérico-critico, a ideia era essa [...],aideia
era a cultura corporal, trabalhar com o conceito de cultura corporal, nosso ob-
jetondo € o esporte, nosso objeto era a cultura corporal (Entrevista 1).

[..] a referéncia que eu tenho de metodologia da Educagio Fisica é o Meto-
dologia do Ensino da Educagio Fisica - Coletivo de Autores. E na hora que
eu disse isso, ele j fez assim [...], porque até entdo era essa a proposta que se
tinha como referencial de ensino da Educagdo Fisica [...] (Entrevista 2).

[...] cultura corporal - que é a abordagem pedagégica a ser adotada na co-
munidade. E a questdo da implementagio da politica pablica com base na
participagio popular,a questio da democratizagio, a questio do acesso ao
direito de fazer/realizar atividades de lazer e esportivas nos equipamentos
publicos. Na perspectiva de que seja um processo em que a comunidade
possa construir junto com a politica publica. (Entrevista 3).

[...] entdo o que guia realmente € a cultura corporal, nessa perspectiva - va-
mos dizer - um pouco mais radical do esporte e lazer [...]. Nés pensamos
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assim: vamos democratizar ¢ dar o acesso garantindo um direito que estd
na constitui¢io, mas para isto temos que levar o minimo de conhecimen-
to, para que essas pessoas possam se apropriar realmente do que seja esse
esporte ¢ lazer. Caso contrério, seria mais um esporte e lazer como todos
0s acessos tém, mas que nao teria a questio mesmo do conhecimento sl
Entio, estd relacionado mesmo a cultura corporal, levar o conhecimento
da cultura corporal onde eles [a comunidade] possam trabalhar a cultural
corporal enquanto elemento de conhecimento, enquanto elemento que nés
possamos estd trabalhando em relagio ao esporte e lazer [.... | (Entrevista 4).

Visto isto, a pedagogia critico-superadora da Educagio Fisica é por definigio o eixo
orientador das a¢ées no programa. Esta pedagogia tem como objeto de conhecimento a cul-
tura corporal. Com efeito, nota-se nas duas tltimas falas a presenga da participagao popular
como mecanismo que possibilitaria uma aproximagio entre governo e comunidade na pers-
pectiva de construgao de espagos democritico-participativos nos quais a cultura corporal

pudesse ser apropriada.

Neste modelo de intervengio pedagégica, a metodologia ¢ os contetidos sao organiza-
dos de modo a promover a compreensio do cardter histérico da sociedade, contextualizando-
-se 0s temas da cultura corporal no processo educativo. Logo, evidencia-se o papel essencial
do professor em relagio ao tratamento atribuido aos contetidos de ensino e as suas abordagens
diddtico-metodolégicas inerentes a praxis pedagégica. Busca-se nas aulas dar significado a
pratica em uma relagdo constante de troca desenvolvida nas atividades, de maneira que o con-

tetido seja assimilado e ressignificado (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007).

O programa propde uma reflexio critica que possibilite ao ator social questionar a sua
pritica e elevar o seu nivel de consciéncia para legitimar uma perspectiva de esporte e lazer
que prime pela participacao de todos de forma igualitdria. Neste idedrio, o jogo e a compe-
tigdo sdo vistos apenas como mais um conteudo do esporte e nio como o principal objetivo
da aula. O didlogo se configura como elemento fundamental no processo ensino-aprendi-
zagem. Parte-se do pressuposto de que a pritica pedagégica é um ato politico. Desta forma,
faz-se necessdria a formagéo de instancias de participagio popular por meio de assembleias
e comissoes comunitdrias de esporte e lazer,em que a comunidade possa expor suas deman-

das em esporte e lazer e decidir questdes relativas ao nicleo do programa (idem, 2007).

Segundo o Projeto Esporte na Comunidade (2007), sob a légica do direito, o Esta-
do tem o dever de garantir a populagio o acesso s manifestagoes esportivas. Desse modo,
entende-se que ha um compromisso por parte do programa com a garantia do direito social
ao esporte ¢ lazer as comunidades atendidas. Conquanto, reafirma-se que esta garantia no
estd respaldada por uma politica maior que contemple as agdes do setor no municipio, ou
seja, ndo hd um determinante em termos juridico-legal que assegure que este preceito se

materialize no cotidiano do programa.
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Mediante o marco teérico e a proposta do programa, perguntou-se : como se consoli-

dam as interveng6es nas comunidades? O grupo gestor declarou que

¢ a partir da participagio popular [...] Nés comegamos em 2006 com umas
10 ¢, em 2007, quase todos os nicleos fizeram assembleia. Entdo, era uma
estratégia que nds sempre pensivamos para a implantagio de nucleo. Pri-
meiro, para a comunidade saber: o que é, por que ¢, para que veio?; e, segun-
do, para nés sabermos se eles queriam o programa [...]. Primeiro entramos
em contato com o lider comunitirio [...| nés entramos em contato com essa
pessoa referéncia, que entdo chama uma reuniio com a comunidade ou nés
participamos da reunido da associagdo, dai explicamos o que € o programa,
o0 que ¢ a secretaria,o que viemos fazer [...] (Entrevista 4).

Nota-se que as intervengées nas localidades aconteciam inicialmente por meio de as-
sembleias e reunides comunitirias que se configuravam como estratégias para a implemen-
tagdo dos nicleos. Nelas, era estabelecida uma interlocugio com a comunidade pautada em
assuntos referentes a infraestrutura ¢ ao funcionamento do nucleo, aos eixos norteadores,
aos conceitos e a concep¢ao do programa. Também, era realizada uma consulta a comuni-
dade no que tange a aceitagdo ou nio da politica. A mobilizagio da comunidade era feita a

partir do contato com a lideran¢a comunitiria.

Quanto a interlocugio do programa com outra politica municipal, os professores assi-

nalam o seguinte:

[...] 0 que eu conhego de agdo da prefeitura é o Habitafor, que é responsivel
pela construgio das casas do Conjunto Habitacional da Rosalina, isso tem
um lado positivo que a construgao da casa daquele povo e também a questdo
de empregar pessoas da comunidade como pedreiro, auxiliar de pedreiro, que
euacho isso uma coisa boa. E também tem o Projeto Rua da Crianga™ [proje-
to de lazer da SECEL] que nés ja levamos para 14 duas vezes. Enfim, tem esse
tipo de apoio, mas outras intervengoes grandes nio (Entrevista 6).

Nos estamos atuando no CRAS [Centro de Referéncia da Assisténcia
Social] que ¢ uma agfio social voltada para o ptiblico com necessidade, ele
serve mais como apoio de cesta basica. Também estamos atuando com
os recicladores. Além disto, nés acompanhamos as acoes relacionadas a
cultura. Quer dizer, nés conseguimos expandir na questio social, cultural
eartistica (Entrevista 7).

22 O Projeto Rua da Crianga leva lazer as ruas da cidade, através de brincadeiras, palhagos, oficinas, pintura de
rosto ¢ apresentagoes teat rais. E voltada para criangas e adolescentes de bairros da periferia que apresentam um
baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Todo s@bads o programa visita uma comunidade de For-
taleza, (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2010).
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o tnico programa que tem além do Esporte na Comunidade é o Progra-
ma Academia na Comunidade. Mas, os nossos horirios niao coincidiam
[dos professores]. Teve uma época em que o Academia na Comunidade
estava com um nimero nio muito bom de pessoas freqiientando, entao
nos fizemos uma parceria para fazer uma caminhada para chamar as
pessoas a participar e para divulgar o programa, mas nio houve mais nada
além disso (Entrevista 9).

torno a dizer que isso ai depende muito da gente, do professor [...]. A drea
de atuagio mesmo do nicleo da Serrinha é muito pouca. Eu penso que
esse projeto ainda estd existindo devido aos atores pais, professora e alu-
nos, porque em relagio aapoio [... ] (Entrevista 8).

Enquanto se evidencia em um nicleo a existéncia de uma politica habitacional que
propiciaria um emprego para as pessoas da comunidade e de uma politica de lazer itine-
rante; em outro, a atua¢ao em conjunto com o CRAS e o grupo de recicladores, bem como
a proximidade com as agoes realizadas no ambito da cultura e, no outro, a realizagio de uma
agdo conjunta com outro programa da SECEL, no caso o Programa Academia na Comuni-
dade. Na dltima fala, verifica-se que nio existe uma interlocugao entre o Programa Esporte
na Comunidade e outra politica municipal. Pelo exposto, pode-se perceber que fica a crité-

rio do professor optar ou nio pela atuagao e proximidade com outra intervengao municipal.

Em sintese, o Programa Esporte na Comunidade (segundo modelo institucional)
contempla, em seus aspectos centrais, a questdo da garantia ¢ democratizagao do acesso ao
esporte ¢ ao lazer, por meio do acervo de conhecimento da cultura corporal que, atrelado a
uma prdxis pedagogica critica, permita a leitura da dimensio social da realidade pelos atores
sociais e compreenda a construgio participativa como elemento integrador governo-comu-
nidade, respeitando a soberania popular nas decisoes pertinentes ao esporte e ao lazer nas
comunidades. As assembleias comunitirias sao utilizadas como estratégia para aproxima-
¢io, reconhecimento e identifica¢io das liderangas locais, nestas o grupo gestor do progra-
ma discute com a comunidade questées que se remetem a infraestrutura do programa e ao
funcionamento dos nucleos e também aos aspectos relacionados aos eixos norteadores, aos
conceitos e as concepgoes da intervengio governamental em foco. Quanto a interlocugao do
programa com outras politicas, esta fica a critérios dos professores responsiveis pelos niicleos.

Em seguida, apresenta-se o quadro analitico-descritivo da populagio investigada ¢ a
andlise das repercussoes da democracia participativa considerando-se os principios “acesso”,

“democratizacio”e “participagio politica”.
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CAPITULOIV

4. NORDESTINO SIM, NORDESTINADO NAO!

“Nunca diga nordestino que Deus lhe deu o destino
causador do padecer nunca diga que
¢o pecado que lhe deixa fracassado

sem condicdo de viver.
Nio guarde na pensamento
que estamos no sqﬁ'z'mm:o
€ pagando o que devemos
A Providéncia Divina
nao nos deu a triste sina

de sofrer o que sofremaos.
Deus, o autor da criagao
nas ££Ul‘ﬂﬂ com a razdo

bem livres de preconceitos
mas os ingralos da terra
com opressao ¢ com guerra
negam os nossos direitos.
Nao é Deus que nos castiga
nem a seca que obriga
sofrermos dura sentenga
ndo somos nordestinados
nds somos injusticados
tratados com indiferenga.
Sofremos em nossa vida
uma batalha renhida

do irmdo contra o irmdo
nds somos injusticados nordestinos explovados,
nordestinados, nio .
(Patativa do Assaré, 2001)

Em alusio ao poeta cearense Patativa do Assaré, diz-se: “nordestino sim, nordestinado
nao" O poeta, por meio de sua arte, retrata a condigio do povo nordestino diante da desigual-
dade social imanente no pais a qual foi evidenciada também por Pochmann ez a/. (2003) ao
fazer uso da expressao “abaixo e acima do trépico”. Justifica-se o enredo por compreender-se
que para analisar uma politica ptblica de esporte e lazer, é necessirio identificar as marcas que
cla carrega, ou seja, o pais, o lugar e o povo que a faz-desfaz. Neste exercicio ¢,a0 mesmo tem-
po, aprendizado, inicia-se com a apresenta¢do do quadro analitico-descrito dos atores sociais
atendidos pelo Programa Esporte na Comunidade e se conclui com uma discussao sobre a
democracia participativa e suas repercussoes na intervengio governamental em questio, com
destaque para os principios “acesso”,“democratizagio”e “participagio politica”.

Mais especificamente, reporta-se ao quadro analitico-descritivo da populagio inves-

77



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: O Procranis Eseorre xa Covivninang (Foria iz CE)

tigada com o intuito de caracterizi-la. Inicialmente, € feita uma descrigio das cinco comu-
nidades investigadas, quais sejam: Planalto Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Ken-
nedy e Jodo Paulo IT; considerando a dinamica social e sua singularidade em cada nicleo.
Posteriormente, evidencia-se o perfil dos participantes do programa, levando-se em con-
sidera¢io a amostra da populagio por sexo e por idade, o estado civil, a situagdo em relagio
ao estudo e a condi¢iio de moradia; o tipo de trabalho dos pais, e renda; com destaque para
ocupagio do pai e da mie, tipo de moradia, renda mensal da familia, nimero de pessoas que
moram nas residéncias dos sujeitos e niimero de pessoas que trabalham por residéncia; bem
como, a participa¢io da comunidade. Os aspectos levados em conta foram: (a) conhecimen-
to, tempo e frequéncia nas atividades, (b) esporte e/ou pritica corporal e suas dimensoes -
motivos que justificam a participacio no esporte e/ou pratica corporal e os objetivos da par-
ticipagdo no programa - e (c) participagao da comunidade - indicador de pessoas na familia
envolvidas no programa, participagdo em outras atividades do programa e participagao em
outras politicas de esporte e lazer. Finaliza-se com uma sintese do quadro analitico-descri-
tivo construido com base nos resultados obtidos com a aplicagio da estatistica descritiva que

teve como suporte o Programa Computacional SPSSversio 15.0 para o windows.

Na sequéncia, apresenta-se a discussio sobre a repercussio dos principios “acesso”,
“democratiza¢io” e “participagio politica” no Programa Esporte na Comunidade. Na ela-
boragio deste, fez-se uso dos documentos “Projeto Esporte na Comunidade”(2007), “Para
Celebrar a Utopia: avaliagdo do Programa Esporte na Comunidade (SOUSA SOBRI-
NHO ez al.,2006)” e “Programa Esporte na Comunidade: participagao popular e andlise do
diagnéstico dos nicleos” (CUNHA et /., 2009), além do quadro teérico construido e dos

registros das falas dos atores sociais e institucionais.

4.1. QUADRO ANALITICO-DESCRITIVO DA POPULACAO INVESTIGADA

Neste quadro, pretende-se apresentar as comunidades investigadas ¢ caracterizar a
populagio atendida pelo programa - descricio dos sujeitos e do perfil socioeconomico, ¢ da
participagio da comunidade. Para tanto, fez-se uso da obra “Arlas da Exclusao social no Bra-
sil”, de Pochmann ez. al. (2003). Buscou-se articular os resultados da estatistica descritiva
com os indicadores sociais no contexto brasileiro apresentado pelo autor. Por sua vez, na
discussio acerca das dimensées do esporte presente no programa, € estabelecido um didlogo

com Bracht (2005), Castellani Filho (2007) e Mascarenhas (2003).

Os resultados foram elaborados com base nos dados obtidos por meio da aplicagao do
questiondrio: (1) perfil socioeconomico, caracterizagio da populagio atendida e participa-

¢i0 no programa (ver apéndice 1), o qual foi aplicado com os participantes (um dos grupos
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envolvidos na pesquisa). Evidencia-se, ainda, que os resultados sao apresentados conforme

indicagdo dos questionamentos abordados e das representagdes graficas.

4.1.1. COMUNIDADES INVESTIGADAS

Neste momento ¢ feita uma descrigao das cinco comunidades investigadas com base
nas informagoes obtidas no documento “Fortaleza em Numeros 2004”, no “sife da Prefeitu-
ra Municipal de Fortaleza” e nos “diarios de campo”. E oportuno salientar que em cada na-
cleo as informagoes pertinentes as observagoes sio tomadas de modo diferente, porquanto
nio se pretendeu homogeneizi-las posto que se tinha como finalidade observar a dinamica
social em sua singularidade, tomando-se por base aquilo que caracterizava a comunidade.
Ou seja,0 modo de vida dos atores sociais, a percepgio deles sobre a comunidade e sua pro-
blemdtica, as relagées sociais, para compreender como isso tudo se refletia no programa —
compreensao, apropriagio, repercussio. Nesta abordagem, as falas dos professores aparecem

como informagdes verbais, obtidas nos didlogos com eles, nas visitas aos nicleos.

ComuNIDADE PLANALTO UNIVERSO

Formada ha seis anos, a comunidade Planalto Universo se configura como um con-
junto habitacional popular construido pela Prefeitura de Fortaleza para beneficiar familias
que residiam em dreas de risco as margens da Lagoa do Opaia, no bairro Vila Unido e outras
que moravam na comunidade Maravilha, zona de ocupagio préxima ao bairro Sio Joio do
Tauape (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2008).

Ela ¢ composta por um total de 644 familias aproximadamente. Muitas delas obtém
sua renda de ocupagoes informais, dentre elas, a coleta de material reciclavel. Por isso, ¢ co-

mum o relato de pessoas que dividem o local em que vivem com o material coletado por elas.

Nio foram encontrados registros em relagio ao IDH da comunidade. Entretanto,
tem-se como parametro deste indicador social o bairro Vila Uniao, no qual estd localizado
o Conjunto Habitacional Planalto Universo, que corresponde a 0,556 - ¢ reconhecido com
um IDH médio (cf. Fortaleza em Numeros, 2004).

Na comunidade, o programa oferece aulas de futebol para ambos os sexos, como tam-
bém atividades assistematicas, tais como: passeios e festivais esportivos aos finais de semana.

Em relagio a auto-organizagio social, existe a Associa¢do de Moradores do Conjun-
to Planalto Universo que mantém uma interlocugio com a Secretaria de Esporte ¢ Lazer

mediada pelo professor. Por ter sido formada recentemente, a comunidade dispoe apenas
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de uma associagdo que a representa, porém poucos membros desta exercem ativamente suas
fungoes, o que compromete o trabalho realizado no local por parte das liderangas comuni-
tarias. O representante do esporte no imbito da associagio acompanha cotidianamente as
atividades do programa e atua nelas auxiliando o trabalho desenvolvido pelo professor (cf.

registros em didrio de campo,2008/2009).

ComuNIDADE ROSALINA

Rosalina consiste em uma drea de ocupagio de terras publicas, situadas no bairro Ser-
rinha. Nela vivem 1.831 familias, em um cenério de precariedade no concerne i moradia,
ao saneamento bisico, a infraestrutura urbana, aos espagos e aos equipamentos puiblicos.
Perfaz um total de 1.831 familias que vivem no local hd mais de 10 anos, estas correspondem
a aproximadamente 9,2 mil pessoas (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2008). Na comu-
nidade, existe uma grande incidéncia de violéncia, de trifico de drogas e de prostitui¢io (cf.
registros didrios de campo, 2008/2009).

Nio foram encontrados registros em relagio ao indice de desenvolvimento humano
da comunidade, porém, tem-se como referéncia deste indicador social o IDH do bairro
Parque Dois Irmaos, no qual se situa a comunidade Rosalina, o qual corresponde a 0,577 - ¢
considerado um IDH médio (cf. Fortaleza em Nimeros, 2004).

No tocante as condigoes de vida das familias que residem na comunidade, a Prefeitura de
Fortaleza viabilizou a construgiio do Conjunto Habitacional da Rosalina. Esta agio também foi

impulsionada pela mobilizagio dos moradores articulados com lideran¢as comunitarias vinculadas
a Associagao dos Moradores da Comunidade Rosalina (cf. registros didrios de campo,2008/2009).

O programa ¢ apoiado pela associagio e pela cooperativa que contribuem na articulagio e na
mobilizagao dos moradores para o desenvolvimento das diversas atividades do nticleo. A cooperativa
cede o espago fisico que comumente é utilizado pelas costureiras para a realizagao das aulas de ginds-
tica,como se percebe na foto abaixo exposta,cuja maioria dos participantes ¢ mulher em idade adulta.

O professor do programa que atua na Rosalina é uma pessoa envolvida com a comu-
nidade, dialoga com os moradores e articula com as liderangas locais, tanto na cooperativa
das costureiras como na associago dos moradores, compreende a problematica social local,
conhece as familias e o histérico de vida delas. Ele conseguiu desenvolver um sentido de
pertencimento em relagdo a comunidade da Rosalina, por isso é reconhecido como uma li-

deranga local (cf. registros em didrio de campo, 2008/2009).

Em destaque,a fala de trés alunas do micleo Rosalina, de distintos segmentos etirios em visita
as suas residéncias. Estas narram um pouco de como se constitui suas vidas - ocupagoes, familia, con-

digoes socioecondmicas - percepgio em relacio a comunidade e as perspectivas sobre o programa.
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[...] fomos a casa da F., 48 anos, ela é uma mulher caseira, como ela mesma
talou: “gosto de ficar em casa, aproveito minha vida assim e acho bom”.
Sua casa ¢ bastante organizada, ficamos impressionados com a linda
TV que cla tem em sua sala, ela até ligou-a para assistirmos ao programa
‘Hoje em Dia’enquanto estivamos li. Percebi que ela nio gostava muito
de sair de casa pelo préprio local onde mora. F. ¢ dona de casa. Ela tem
uma filha chamada Débora, 26 anos, casada, nio tem filhos, cla é artesa,
trabalha com confecgio de sanddlias com bijuterias e de acessérios como
brincos ¢ enfeitas para cabelo. D. ressaltou que no vende muito porque as
pessoas acham suas pegas caras. Falou que vive mais da renda do marido e
que perdeu o beneficio do Programa Bolsa Familia. Ela nio tem filho.

Posteriormente fomos a a casa da M., 34 anos. Ela ¢ artesa, seu trabalho
¢ confeccionar brincos, colares e bolsas de tecido. Ela é casada e tem dois
filhos homens, frutos do primeiro casamento. Casou-se aos 13 anos de
idade, porque sua mée s6 lhe deu duas opgoes de futuro: trabalhar em uma
casa de familia ou conseguir um marido para sustenti-la. Dai, ela preferiu
a segunda opgdo. Ressaltou, ainda, que sua mée falava que “estudar nio
era importante porque ela nunca tinha estudado e isso nio tinha atrapa-
lhado em nada sua vida”. E, enfatizou que apesar de nio ter tido uma mae
queaincentivasse a estudar, nao desejava o mesmo para os filhos ¢ porisso
fala todos os dias para o filho mais velho estudar, salicntando que ele estd
no 9° ano, mais que jd era para ter terminado se nio tivesse repetido dois
anos. Disse também que lamenta pelo filho nio ter nenhuma opgio de la-
zer na comunidade e que pela ociosidade, ele pode ser influenciado pelos
traficantes e enveredar pelo caminho do tréifico de drogas, podendo ser
um avido ou qualquer outra coisa. [...]. M. contou que recebe 50,00 reais
ou pouco mais por més pelo seu trabalho de artesi, uma vez que é muito
dificil vender suas pegas, s vezes vende R$ 30,00 para receber dois ou trés
meses depois. Sua familia ndo é beneficiada pelo Programa Bolsa Fami-
lia, entretanto jd foi cadastrada pela regional IV [Secretaria Executiva
Regional IV ] e estd esperando ser contemplada com o beneficio. Mesmo
ndo trabalhando diretamente na cooperativa, ela borda para a mesma e
sempre que possivel faz alguma atividade 14. Relatou que nio frequenta
muito a cooperativa, porque precisa cuidar da casa e dos filhos. Mesmo
com as atividades de dona de casa, consegue um tempo para trabalhar
como artesd. Sua casa nio ¢ muito organizada, h4 muitas coisas fora do
lugar, fica visivel que ela prioriza os filhos e o seu trabalho. Mostrou-nos
a geladeira nova que tinha comprado com o dinheiro que o marido tinha
recebido no trabalho, falou que tinha comprado a vista, pois ela e 0 ma-
rido ndo possuiam cartio de crédito, disse que ¢ muito dificil viver sem
geladeira por causa dos filhos. Em sua casa, tinha um cachorro muito ba-
rulhento [informagao verbal] >

Estes relatos revelam um pouco do cotidiano das alunas. Estas evidenciaram a falta de um

local adequado para a pritica da gindstica, sendo este um dos principais motivos de abandono/

23 Noticias fornecidas pe/rn alunas da gindstica do programa em visita as suas residéncias, na comunidade Rosa-
lina, em Fortalexa-CE, em 2009,
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evasio das aulas. Elas salientam que a populagao de Fortaleza tem uma visao negativa acerca da
comunidade Rosalina e afirmam que esta ¢ noticiada constantemente em jornais e programas
policiais. E visivel na comunidade a separagio entre os moradores que praticam atividades ilicitas
e aqueles que tém ocupagio formal e/ou informal licita - estes sao reconhecidos pela comunidade
como “cidaddos de bem” -, os tiltimos procuram manter boas relagées com os primeiros, porém,
sem qualquer tipo de envolvimento, para que sua conduta perante a sociedade nio seja prejudica-
da. Observou-se que a maioria das familias que foram visitadas) nio é beneficiada pelo Programa
Bolsa Familia do Governo Federal (cf. registros em didrio de campo, 2008/2009).

Quanto a auto-organizagio social, a comunidade é representada pela associagio su-
pracitada e pela Cooperativa das Costureiras. Ambas desenvolvem atividades em parceria
com a Prefeitura Municipal de Fortaleza, com as ONG’s, a exemplo da ONG Terra Azul,
cujo trabalho consiste em desenvolver atividades na drea do meio ambiente, e com a Com-
panhia Elétrica do Ceari (Coelce), que apoia diversas atividades da Cooperativa das Costu-

reiras (cf. registros em didrio de campo, 2008/2009).

COMUNIDADE SERRINHA

Serrinha ¢ um bairro antigo da cidade de Fortaleza, delimitado por uma grande drea ter-
ritorial que apresenta contrastes em termos de condi¢oes de moradia, de infraestruturaurbana
e de equipamentos e servigos publicos. Por ser formado por um conjunto de comunidades, o
bairro apresenta um quadro de desigualdade social acentuado que pode ser comprovado pelo
tipo de moradia, por exemplo, enquanto uma familia reside em uma casa com um ou dois c6-
modos; outra mora em uma residéncia ampla (cf. registros em didrio de campo 2008/2009).

O bairro possui uma populagao de 25.682 habitantes e IDH de 0,444, indice conside-
rado baixo (cf. Fortaleza em Nameros, 2004). Além disso, observou-se que existe um des-
caso por parte da prefeitura em relagio ao entorno do campo onde ocorrem as atividades do

programa, o qual resulta no constante acumulo de lixo préximo ao local.

Uma moradora alerta que a prépria comunidade joga lixo no campo préximo ao local
onde moram muitas familias. Também, declarou que o campo fica em uma antiga drea mili-
tar cedida a comunidade pela acrondutica (cf. registros em didrio de campo 2008/2009).

E notério, no entorno do campo sede do nticleo, construgdes habitacionais que aparente-
mente atendem as necessidades de familias de estrato social médio, a0 mesmo tempo, o espago do
campo € ocupado por criangas e adolescentes que moram em locais mais distantes dentro da pro-
pria comunidade onde as habitacoes sio precérias (cf. registros em didrio de campo,2008/2009).

Outro contraste evidente é o fato de que, ao lado do campo onde acontecem as ati-
vidades do programa, existe outro campo no qual funciona uma escolhinha de futebol

particular, administrada por uma liga esportiva do bairro. Nela, as criangas e adolescentes
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sdo obrigados a pagar uma taxa mensal para participarem das atividades. Observou-se que
0 campo possui uma boa infraestrutura e iluminagao, terreno uniforme, drea ao redor sem
mato e sem lixo. O que nio acontece com o campo sede do programa. E oportuno frisar que
ambos os campos ocupam dreas publicas (cf. registros em didrio de campo, 2008/2009).

Na comunidade em questao, nao foi verificada a existéncia de organizagao social insti-
tucionalizada que mantivesse interlocugio com o programa, o que existe é a mobilizagio de
familias que residem préximo ao nicleo em algumas agées no sentido de solucionar deman-

da concernentes a infraestrutura das ruas e a realizagiio de festividades comemorativas.

CoMUNIDADE PRESIDENTE KENNEDY

O Presidente Kennedy é um bairro que apresenta razodveis condigdes de infraestru-
tura urbana. Nele, ha asfalto nas ruas, iluminacio publica, rede de esgoto e posto de saide.
O IDH do bairro € 0,531 - indice considerado médio (cf. Fortaleza em Nimeros, 2004).
O programa atua em uma zona de fronteira, entre os bairros Presidente Kennedy ¢ Alvaro

Weyne, onde hi grande incidéncia de assalto e trifico de drogas.

O campo onde acontecem as atividades do programa apresenta uma infraestrutura boa, ¢
cercado por alambrados e tem dimensées suficientes para a realizacdo de vdrias atividades. Entre-
tanto, necessita de manutengio, sobretudo, no gramado, pois a grama foi transformada em mato

seco,além disto hi buracos em virios locais. O niicleo oferece aulas de futebol e de recreagio.

Conforme relatos da professora responsivel pelo nicleo, a liga esportiva que moni-
tora as atividades no campo néo trata de sua manutengio. Segundo ela, no inicio do pro-
grama, as condi¢oes de infraestrutura do local eram melhores. Explicou também que hd
um demanda do Or¢amento Participativo para a reforma do campo, porém a liga dificulta a
viabilizagao desta reforma, uma vez que tem interesse em responsabilizar-se por esta agio.
Por tltimo, enfatizou que os alunos do programa ¢ os demais moradores do bairro nio tém
livre acesso ao campo, porque ele permanece fechado e s6 ¢ aberto com autorizagio da liga

esportiva (cf. registros em didrio de campo,2008/2009).

No que concerne a auto-organizagio social, a professora informou que sio poucas as pes-
soas da comunidade que apresentam interesse em participar de alguma atividade comunitiria.
Quando hd participagao, esta se restringe as reunides do Orgamento Participativo para eleger um
morador como representante do bairro. Advertiu que a comunidade ¢ atendida por uma ONG
vinculada ao Fundo Cristao para Criangas, esta atua na promogio de cursos profissionalizantes
para jovens do bairro. Nao foi identificada a presenga de agente social e/ou comunitirio atuando
nas atividades do micleo. Entretanto, percebeu-se a existéncia de uma lideranga comunitiria que

cuida do material utilizado nas atividades (cf. registros em didrio de campo,2008/2009).
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CoMuNIDADE JoAo PauLo 11

Jodo Paulo II ¢ uma comunidade formada em um local de ocupagio localizado na drea
urbana correspondente ao Grande Jangurussu, terceiro bairro mais populoso de Fortaleza
com uma populagio de 63.401 habitantes. A comunidade é afetada pela caréncia em relagio
a infraestrutura urbana, porquanto foi edificada em drea inadequada para habitagio (cf. re-
gistros em didrio de campo, 2008/2009).

Na comunidade do Joao Paulo II, hia uma grande concentragio de familias de baixa
renda e uma alta incidéncia de trafico de drogas em meio a uma realidade de desemprego

entre jovens e adultos (cf. registro didrios de campos 2008/2009).

Nio foram encontrados registros sobre o indice de desenvolvimento humano da co-
munidade, todavia tem-se como parimetro o IDH do bairro Jangurussu, que corresponde a

0,421 —este é considerado baixo (cf. Fortaleza em Numeros, 2004).

O programa oferece aulas de futsal e futebol, como também atividades assistematicas,
tais como: passeios e festivais esportivos aos finais de semana. Os participantes sio do sexo
masculino (criangas, jovens e adultos). Chama a atengdo a grande quantidade de meninos
participando das atividades e a organizagio deles na realizagio das atividades, mesmo nos

momentos de auséncia do professor (cf. registros em didrio de campo, 2008/2009).

As aulas acontecem na quadra e no campo de areia. Em relagio as condigées de in-
fraestrutura da quadra, os alambrados estiio enferrujados e furados, as redes de protegio
furadas, nao hd rede nas traves e existe lixo no entorno (cf. registros em didrio de campo,

2008/2009).

O tutebol parece fazer parte do cendrio da comunidade. Isto ficou evidente na fala dos
participantes. Pode-se verificar que muitas criangas e adolescente frequentam os espagos de
lazer no horério das atividades do programa (cf. registros em didrio de campo,2008/2009).

Em re]a(_;ﬁo aatuacao do professor, verificou-se que nio se limitam aos espacos de de-
senvolvimento das atividades do programa. Ele conhece a histéria de vida dos participantes,
acompanha o cotidiano deles, realiza visitas as familias, mobiliza moradores, dialoga com
as liderangas das ligas esportivas, com outras politicas de governo e com ONG’s que desen-
volvem trabalhos na comunidade em parceria com o Governo do Estado do Ceari e a Pre-
feitura Municipal de Fortaleza. E notéria na fala do professor a preocupagio em relagio ao
futuro dos participantes (a maioria adolescentes e jovens), a0 estudo e a ocupagio deles (cf.
registros em didrio de campo,2008/2009).

Em relagao a auto-organizagio social, foi constatada a existéncia de associagio comu-
nitdria no bairro e também de ligas esportivas que atuam no espago do nicleo, todavia nao

foi percebida uma relagio de proximidade entre os representantes das ligas e o programa.
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4.1.2. PERFIL DOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA

No tocante ao perfil pessoal dos sujeitos investigados, observa-se que a amostra foi
constituida por 102 (72,9%) participantes do sexo masculino e 38 (27,1%) participantes do

sexo feminino, perfazendo um total de 140 sujeitos.

Pelos resultados, pode-se observar que ha uma alta concentragio de sujeitos do sexo
masculino participando do programa.

No que diz respeito a idade dos participantes que se distribui no intervalo de 7 a 63
anos, fica evidente que existe uma concentragio de participantes no segmento etario de 9 a
15 anos, perfazendo um total 117 que corresponde a 83,6% do nimero de sujeitos da amos-

tra. A distribui¢do da idade apresenta uma concentragio em valores abaixo da média, que ¢
de 12 anos de idade.

No que concerne ao estado civil, 133 (95%) sujeitos sao solteiros, 4 (2,9%) sujeitos sio
casados, 2 (1,4%) sao separados e 1 (0,7%) sujeito é vitvo.

Em relagao a escolaridade dos sujeitos investigados, 128 (91,4%) participantes ainda
estudam, 11 (7,9%) jd estudaram e 1 (0,7%) nunca estudou. Entre os participantes que ji
estudaram, 4 deles tem 14 anos ou menos, os demais tém idade igual ou maior que 17 anos;
e o participante que nunca estudou tem 9 anos. Entre os 128 participantes que estudam, 125
(97,7%) tém idade variando de 7 a 18 anos e 3 (2,3%) tém idade igual ou superior a 34 anos;
sendo que a pessoa mais idosa da amostra—que tem 63 anos - estd estudando.

Entre os participantes que estudam, 117 (91,4%) participantes sio matriculados no
Ensino Fundamental, 4 (3,1%) no Ensino Médio e 7 (5,5%) no Ensino Fundamental - mo-
dalidade Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Entre os 11 participantes que ji estudaram,
5 cursaram pelo menos até o 5° ano do Ensino Fundamental, 4 cursaram até o 1° ano do
Ensino Médio e 2 nio declararam até que ano estudaram. Entre os participantes, 14 (10%)
frequentam cursos de formagao para o trabalho; dentre eles apontaram corte ¢ costura, ca-

belereiro,enfermagem,operador de telemarketing e informitica e/ou computagao e outros.

Conforme os dados obtidos, considerando a predominancia de criangas e adolescen-
tes, 118 (84,3%) dos participantes moram com os pais, 13 (9,3%) com parentes, 6 (4,2%)
com esposo (a) ¢ filhos, 2 (1,4%) com filhos e 1 (0,8%) sozinho.

Pelos resultados descritos em relagio ao perfil pessoal, pode-se afirmar que a maioria
da populagio atendida pelo programa é composta de criangas e adolescentes do sexo mas-
culino, com idades variando entre 9 e 15 anos. Por conseguinte, sio sujeitos de estado civil
solteiro. Nota-se também que quase 100% dos participantes do programa estio inclusos no
segmento etdrio entre 7 ¢ 18 anos de idade, a maioria deles moram com os pais e cursam o

Ensino Fundamental. Pode-se afirmar, portanto, que embora o programa permita o acesso

85



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: 0 ProGrava Esporie s Comunmane (Fortapieza/CL)

de sujeitos de diferentes segmentos etdrios as suas atividades, a maioria dos que participam
sdo criangas e adolescentes.

Por outro lado, chama-se a atengio para o fato de que somente cerca de 2% dos partici-
pantes tém idade superior a 34 anos. Isto implica dizer que somente uma reduzida parcela de
trabalhadores estd envolvida diretamente nas atividades dos nicleos. Assim, o programa que
a principio se volta as camadas populares, particularmente a classe trabalhadora, como pritica
inclusiva, no sentido de qualquer sujeito poder estar inserido nele independentemente de suas
capacidades para realizagio de determinada pritica esportiva e/ou corporal, nao conseguiu
promover a inser¢io de todos, em especial dos adultos em suas agoes - aqui compreendidas

como as atividades realizadas de modo sistematico no cotidiano dos ntcleos.

Pode-se inferir também que existe uma participagio acentuada de sujeitos do sexo
masculino no programa quando comparado a participagio dos sujeitos do sexo feminino.
[sto pode ser explicado pelo fato de a modalidade futebol - a priori praticado com mais fre-
quéncia pelos sujeitos do sexo masculino - ser ofertada nos cinco nicleos investigados, sen-
do que em um niicleo Joao Paulo 11 s6 hé participagio de sujeitos do sexo masculino - neste ¢
ofertado o futsal e o futebol sociezy. No Planalto Universo, Serrinha e Joao Paulo I1, o futebol
é ofertado como atividade principal; jd no Planalto Universo, existe uma turma de futebol
feminino. Pode-se apontar, em certa medida, que tais consideragoes explicariam a significa-
tiva participagio dos sujeitos do sexo masculino no programa.

Outra questio a ser destacada, e de certo modo determinante, refere-se ao fato de a
comunidade possuir autonomia sobre as atividades a serem ofertadas no niicleo. Logo, o
futebol como tema da cultura corporal (no programa, ¢ tratado como conteudo) seria uma
pritica social comum ao cotidiano das comunidades. Sobre este aspecto, importa ressaltar,
também, o papel da midia, sobretudo, televisiva no enaltecimento do futebol espeticulo.
Conforme Bracht (2005), o “esporte espeticulo” possui uma massa consumidora responsa-
vel pelo seu financiamento e os meios de comunicagio de massa sao coorganizadores dela.
O que poderia justificar a adesdo quase unanime ao futebol como principal atividade nos
nicleos do programa, partindo do pressuposto de que a midia exerce grande influéncia nas
escolhas pessoais de grande parcela da sociedade.

Além dos aspectos citados, outro fator merece registro, qual seja, a sele¢ao das ativi-
dades estd sujeita as condigoes infraestruturais da comunidade beneficiada pelo programa.
Ocorre, na maioria das vezes, que os espagos de lazer existentes na comunidade se resumem
ao lugar no qual as comunidades jogam futebol, costumeiramente um campo construido
em uma virzea, realidade dos ntcleos Rosalina e Serrinha. Nos nticleos Planalto Universo
e Jodo Paulo I, o futebol ¢ praticado em um campo de areia. Somente o niicleo Presidente

Kennedy possui um local apropriado a pritica do futebol.

No tocante 2 reduzida participagio do sexo feminino (criangas, adolescentes, adul-

86



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: O Procioia Esporrs sy Covivvmane (Foriurza/CE)

tos) no programa, a qual também € expressa nos quadros de distribuigao dos envolvidos no
Programa Esporte na Comunidade em 2008/2009 exposto no capitulo 3, que em 2008, de
um total de 2.493 alunos, 2.166 sao do sexo masculino ¢ apenas 777 do sexo feminino; ¢ em
2009, de 2.718 alunos, 2.749 sio do sexo masculino e 892 do sexo feminino. Tal aconteci-
mento poderia ser explicado pela pouca adesio do sexo feminino as priticas de futebol e,
concomitantemente, a caréncia do programa em relagio a oferta de outras modalidades es-

portivas,bem como priticas corporais, conforme observado nos niicleos investigados.

4.1.3. T1PO DE TRABALHO E RENDA DOS PAIS, E RENDA FAMILIAR

Quanto ao trabalho do pai, dos 118 participantes que moram com os pais, 5 (4,2%)
tém o pai trabalhando como funciondrio publico, 49 (41,5%) tém o pai trabalhando com
carteira assinada em empresa privada, 35 (29,7%) tém o pai trabalhando como prestador de
servi¢o ou auténomo sem carteira assinada e 29 (24,6%) nao souberam declarar o tipo de
trabalho do pai.

O saldrio do pai variou de R$ 90,00 a R$ 3.200,00 com concentracio de saldrios na
faixa de R$ 90,00 a R$ 300,00.

Quanto ao trabalho da mie, 73 (que corresponde a 52,1% da amostra) participantes
tém a mae trabalhando, sendo que 15 (20,5% das que trabalham) sao funciondrias de em-
presa privada, ou seja, trabalham com carteira assinada e tém saldrios variando de R$ 465,00
(saldrio minimo na época da pesquisa) a R$ 500,00; 14 (19,2% das que trabalham) traba-
lham como auténoma com renda mensal variando de R$ 500,00 a R$ 2.000,00; 29 (39, 7%
das que trabalham) trabalham em prestagio de servigo, em sua grande maioria em servigos
domésticos com renda mensal variando de R$ 40,00 a R$ 500,00.

Sobre os tipos de moradia, verificou-se que 57 familias (40,7%) residem em moradia
do tipo apartamento em conjuntos populares e 83 familias (58,3%) residem em moradia do
tipo casa, sendo estas habitagoes precarias em locais de ocupagao.

Quanto a renda familiar mensal, esta variou de R$ 233,50 a R$ 3.720,00, média R$
908,76, desvio padrio R$ 771,42 e coeficiente de variagio 84,9%, indicando alta hetero-
geneidade na distribui¢do da renda familiar. Dessas familias, 66 sio beneficiadas pelo Pro-
grama Bolsa Familia do Governo Federal, os valores do beneficio variam de R$ 20,00 a R$
250,00, média R$ 99,24, desvio padriao R$ 42,67 e coeficiente de variagio 43%.

Na figura 28, alude-se a representagio do niimero de pessoas por residéncia dos parti-

cipantes investigados.

O niimero de moradores por residéncia variou de 2 a 10 moradores, com a concentragio

da distribui¢do variando de 3 a 7 moradores por residéncia (118 residéncias que corresponde a
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84,3% do total de residéncias). Em 115 residéncias (82,2% do total de residéncias), o niimero
de pessoas por residéncia que trabalham varia de 1 a 2 pessoas. Em 54 residéncias (38,6% do
total de residéncias), somente uma pessoa trabalha e em 61 (43,6% do total de residéncias), so-
mente duas trabalham. Em 13 residéncias, o nimero de moradores varia de 8 a 10 pessoas; em
3, somente uma pessoa trabalha e em 10, somente duas pessoas trabalham. Logo, observa-se
que o nimero de pessoas que trabalham por residéncia € baixo, posto que em mais de 82% do
total de residéncias,somente 1 ou 2 pessoas trabalham. Nas residéncias dos 140 participantes,

vivemum total de 745 pessoas; entre estas, 248 (33,35%) exercem atividade remunerada.

Com base nos resultados apresentados, pode-se concluir que o percentual (41,5%)
de pais que trabalham com carteira assinada — ocupagao formal — ¢ duas vezes maior que o
percentual (20,5%) de maes trabalhando na mesma condigdo. Vale ressaltar também que o
saldrio do pai tem uma variagio maior que o saldrio da mie e que aproximadamente 30% dos
pais e 60% das mies - destas a grande maioria trabalha em servigos domésticos - trabalham
em condig¢oes precirias (como auténomo ou na prestagio de servigos). Pochamann ez a/.
(2003) sustenta que em relagao ao indicador que mensura a participacio dos assalariados em
ocupagoes formais no total da populagio em idade ativa, 36,1% das cidades do Brasil apre-
sentam diminuta participagdo deste tipo, sendo que a maioria delas estd localizada nas areas

acima do Tropico de Capricérnio?,a exemplo da regido nordeste.

Pochamann ez al. (2003) revela que de forma indireta este indicativo aponta para uma
das marcas da exclusdo social especifica dos locais no quais o mercado de trabalho assala-
riado nunca chegou a estruturar-se minimamente. E lembra que em uma situagéo inversa,
10,3% dos municipios — estes se localizam nas dreas em torno ¢ abaixo desta linha de refe-
réncia geogrifica — do pais contam com uma estrutura ocupacional marcada pelo assalaria-

mento formal.

Constata-se que 60% das familias residem em moradia do tipo casa e 40% do tipo apa-
ramento. Sabe-se que as casas nas quais os participantes residem se caracterizam como habita-
¢oes precdrias, pois a maijoria foi edificada em locais de ocupagio. E os apartamentos sao habi-
tagoes construidas em conjunto populares cedidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Em média, a renda mensal das familias corresponde a R$ 908,76, sendo que os re-
sultados mostraram uma distribui¢io bastante heterogénea. Isto quer dizer que existe uma
significativa diferenga no que concerne a renda familiar mensal das familias. Cerca de 50%
delas sio beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia do Governo Federal e recebem em mé-

dia R$ 99,24, 0 que equivale a menos de ¥ do saldrio minimo no valor de R$ 465,00.

Diante dos resultados apresentados, faz sentido a afirmagio de Pochmann e al.

(2003, p. 25), na qual registra que: a “selva” da exclusao mostra-se no contexto investigado

24 Esta linka é chamada pelo autor de Tripico de C’apr'irdm io. O mesmo utiliza o termo acima do tropico para se
rgﬁ’r:'nir regidonorlte e nordeste e abaixo do trépico em alusio a regido Centro-Sul.
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intensa e generalizada, com poucos “acampamentos”de inclusio social, ‘pontuando uma re-
alidade marcada pela pobreza e pela fome, que atingem familias extensas, jovens, populagio
pouco instruida e sem experiéncia assalariada formal”. O autor ressalta que, nesse novo mi-
Iénio, 0 pais continua a contar com um projeto de nagio fragilizado pelas disparidades entre
as dreas que o compdem. No cendrio das comunidades nas quais o programa atua, isto ocorre
em uma mesma drea, qual seja, o municipio de Fortaleza/CE, considerando-se a significati-
va diferen¢a no tocante ao indicador renda familiar.

Em seguida, abordam-se aspectos referentes a participag¢do no programa, dentre eles:
o conhecimento, o tempo e a frequéncia semanal de envolvimento nas atividades, os moti-
vos de ingresso, os objetivos da pratica de esporte com base nas dimensaes: educacional, de

participagio e de rendimento.

4.1.4. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PROGRAMA

A participagio no programa foi verificada com base nos seguintes aspectos: (a) conhe-
cimento, tempo e frequéncia nas atividades; b) pritica corporal e/ou esporte e suas dimen-
sdes no programa; e (c) participagio da comunidade no programa.

Em relagao ao item (a), almejou-se obter informagoes acerca de como os participantes
tiveram conhecimento do programa, de sua permanéncia nele e do nivel de envolvimento nas
atividades, o que € importante para evidenciar o modo como as informagées referentes ao pro-
grama circulam na comunidade e quem siio os informantes-chave, o nivel de apropriagao que os
participantes tém em relagio a proposta do programa e o grau de envolvimento nas atividades.

Quanto ao item (b), procurou-se verificar os motivos da participagao no esporte/pritica corpo-
ral e objetivos da participagao no programa de modo a identificar se houve modificagio na percepgio
dos participantes no que concerne a prética de esporte/pritica corporal ao ingressarem no programa.

No tocante ao item (c), buscaram-se indicadores de participagao da comunidade de modo
geral,ou seja, que ndo se restringisse somente a0s participantes (alunos), mas também envolvesse
as familias, que nao se limitasse a participago nas atividades sistematicas, mas também, a organi-
zagao e a articulagao comunitdrias nos demais espagos participativos, nem somente a participa-
¢d0 no programa, mas também o vinculo com outros programas de esporte ¢ lazer.

(a) Conhecimento, tempo ¢ frequéncia nas atividades

Sobre como conheceu o programa, os participantes responderam conforme os resul-

tados apresentados.

Dos participantes, 70 (50%) tiveram conhecimento por meio de amigos, 42 (30%) pelo

professor do nicleo, 18 (12,9%) por meio de familiares, 5 (3,6%) por meio das liderangas comu-
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nitdrias,2 (1,4%) por meio de material de divulgagao e 3 (2,1%) por outro tipo de informante.

A figura 31 mostra os resultados encontrados quanto ao tempo de participagio no
programa.

Dos participantes, 55 (39,3%) tém tempo de participag¢io no programa de “1 a 2
anos”, 26 (18,6%) participam do programa a “mais de 2 anos”, 27 (19,3%) participam do
programa a “menos de 3 meses”, 8 (12,9%) participam do programaa “6 mesesa 1 anos”¢ 14
(10%) tém tempo de participagio no programa de “3 a 6 meses’.

No tocante ao nimero de vezes por semana em que ocorre a participagio no progra-
ma, verificou-se que 46 (32,9%) participantes a fazem de “5 vezes por semana”, 42 (30%) de
“3 vezes por semana”, 38 (27,1%) de “2 vezes por semana”, 9 (6,4%) de “4 vezes por semana’e
5 (3,6%) somente “1 vez por semana’.

Em relagio ao esporte e/ou pritica corporal praticada, evidenciou-se que 131 (93,6%)
participantes praticam futebol, 31 (22,1%) praticam futsal, 8 (5,7%) praticam caminhada e
6 (4,3%) praticam gindstica. Declararam jd ter participado de festivais esportivos ¢/ou tor-
neios 66 (47,1%) respondentes.

Dos participantes, 50% tiveram conhecimento do programa por meio de amigos e 30%

pelo professor do niicleo e somente cerca de 4% souberam do programa pelo lider comunitirio.

Quase 60% dos participantes tém tempo de participagiio no programa estimado entre
1 e mais de 2 anos, o que se remete a continuidade de participagao —em termos de frequéncia
— 10 programa. E possivel constatar também que, pelos demais intervalos apresentados, estd
havendo um fluxo de ingresso no programa. Por isso, uma possivel extingio do programa
ndo poderia ser justificada pela demanda insuficiente de alunos nas atividades. Este resul-
tado mostra ainda que as comunidades atendidas pelo programa demonstram ter uma boa
aceitagio em relagdo a ele. Este fato poderia contribuir positivamente no sentido de facilitar
o didlogo com a comunidade na perspectiva de garantir a ampliagiio do acesso e da democra-

tizagio das praticas de esporte e lazer nos bairros beneficiados.

Constatou-se que mais de 96% do total dos participantes envolvem-se nas atividades
do programa pelo menos 2 vezes por emana, o que significa dizer que hd uma boa participa-
¢io nas atividades, principalmente quando se verifica que 69,3% participantes e envolvem
em atividades do programa pelo menos “3 vezes por semana’.

Pelos resultados, quanto ao esporte ¢/ou pritica corporal praticada, nota-se uma in-
cidéncia de pratica do futebol seguida pela pratica do futsal. Vé-se também que os festivais
esportivos e/ou torneios sao atividades nas quais os participantes tém um bom envolvimen-
to. As priticas corporais — caminhada e gindstica — sdo pouco praticadas pelos participantes,
portanto ode-se considerar que o niimero de praticantes nessas atividades é reduzido.

Com isto, percebe-se a popularidade atribuida ao futebol no programa, que suscita o
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seguinte questionamento: o que leva a pritica massificada do futebol nos niicleos do progra-
ma? (i) a popularidade do futebol enquanto elemento da cultura brasileira e neste contexto
a influéncia da midia na escolha das priticas de esporte ¢ lazer ¢/ou priticas corporais? (ii) a
tacilidade de pritica do futebol diante da escassez de recurso material apresentada pelo pro-
grama em questao? (iii) a auséncia de espacos e equipamentos publicos para a realizagio de
outras praticas no ambito da cultura corporal? ou (iv) a auséncia de conhecimento que resul-
taria na pouca atengdo atribuida pelas comunidades aos demais temas da cultura corporal,
umavez que ela tem autonomia na sele¢io das atividades a serem desenvolvidas no nicleo?
Em resposta a este questionamento, pode-se inferir que o discurso hegeménico do
esporte “espetdculo,” pontuado por Bracht (2005), seria um elemento determinante na pre-
feréncia quase que exclusiva pelo futebol por parte dos alunos do programa. Logo, torna-se
claro a influéncia da midia na determinagdo da preferéncia pelo futebol por parte dos par-
ticipantes do programa. Por outro lado, a escassez de recursos presente no programa, bem
como a auséncia de espagos e equipamentos publicos para a realizagio de atividades que
abordem outros temas da cultura corporal contribuem significativamente paraa permanén-

cia do futebol como principal atividade nos nicleos investigados.

Por tiltimo, a auséncia de conhecimento que resultaria na pouca atengio atribuida pe-
las comunidades aos demais temas da cultura corporal, uma vez que esta tem autonomia na
selegdo das atividades a serem desenvolvidas no nicleo. Quanto a isto, poderiamos registrar
que a auséncia de conhecimento levaria a uma adaptagio dos alunos as condi¢des impostas
pela sociedade, alienando-o os de sua condigio de sujeito histérico, capaz de intervir na
transformagio desta (COLETIVO DE AUTORES, 2009), bem como, de decidir sobre

suas preferéncias em relacio aos temas da cultura corporal.
(b) Pritica corporal,e/ou esporte e suas dimensdes no programa

Neste momento, a dimensao do esporte serd aqui abordada como um dos aspectos a
serem destacados no que se refere i andlise do programa, posto que tal dimensio esta pre-

sente na propria nomenclatura deste. Para tanto, destaca-se os resultados abaixo descritos.

Questionados sobre os motivos que justificam a participagdo no programa, os 138
participantes declararam desde achar bom, legal e divertido, e por gostar de jogar bola/fu-
tebol, treinar e aprender a jogar, e também porque amigos chamaram para participar e ficar
perto deles e fazer novos amigos; ¢ para manter/melhorar as condigoes de satde, emagrecer
e evitar doengas, ¢ o sedentarismo, e, ainda, crescer sauddvel, exercitar-se e desenvolver o
corpo até para prevenir contra drogas, tirar das ruas e para ser um cidadio, e por lazer, ocupa-

¢aode tempo livre e oportunidade de esporte e lazer.

(1) O primeiro grupo, que corresponde a 62 (44,9%) participantes, afirmou
que € por gostar de jogar bola/futebol ¢ para aprender a jogar ¢ treinar. Com
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isto, percebe-se como o esporte, e em particular o futebol, posto que se pode
compreender o termo “jogar bola”proferido pelos participantes como jogar
tutebol, ¢ utilizado amplamente nas comunidade periféricas (a exemplo
dos nucleos do programa) para denotar o jogar futebol no campo de varzea
ou mesmo na rua, dentre os temas/contetdos da cultura corporal ¢ o mais
aceito entre os participantes do programa, bem como seu fim que diz res-
peito a pratica no sentido de apreensio da técnica e para treinamento.

(2) O segundo grupo, 29 (21%) participantes, ressaltou que acha bom,
legal e divertido amigos chamarem para participar ¢ para ficar perto dos
amigos e fazer novas amizades. Nisto, vé-se a presenca do lazer na pers-
pectivade diversao e socializagao.

(3) O terceiro grupo, composto de 20 (14,5%) participantes, disse que ¢
para prevenir contra o uso de drogas, tirar das ruas e ser um cidaddo. Nes-
te, nota-se a presenca do discurso salvacionista do esporte amplamente
difundido nas comunidades que colocam o esporte - com énfase no fute-
bol - como meio para se atingir melhores condigoes de vida.

(4) O quarto grupo, formado por 15 (10,9%) participantes, exprime que
€ para crescer sauddvel, exercitar/desenvolver o corpo, manter/melhorar
as condi¢des de satide, emagrecer, evitar doengas e o sedentarismo. Aqui
se observa a atengio ao esporte como meio que favorece a obtengio de
melhor rendimento fisico, aquisi¢io de aptidio fisica e melhoria/manu-
tengdo da saide.

(5) O quinto grupo, composto de 12 (8,7%) participantes, respondeu que
estd no programa por lazer, por ocupagio de tempo livre e por oportu-
nidade de esporte e lazer. O esporte na dimensio do lazer aparece como
altimo elemento de motivagio para participagio no programa.

Quando questionados acerca dos objetivos que pretendem atingir com a pritica de
esporte no programa, 135 participantes responderam conforme os resultados apresentados

em quatro grupos.

(1) O primeiro grupo, 108 (80%) participantes, sendo que 18 (12,86%)
deles pretendem aprender a jogar e continuar jogando ¢ 90 (64,29%) pre-
tendem ser jogador de futebol, conquistar medalhas e melhorar de vida.
Nesta acepgio, a prética de esporte/pritica corporal se relaciona a obten-
¢do de melhores condigdes socioecondmicas e ao reconhecimento social
por meio da ascensao profissional, via de regra, pelo esporte.
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(2) O segundo grupo, 10 (7,4%) participantes, sendo que 6 (4,29%) deles
almejam manter/melhorar a saide e 4 (2,86%) exercitar-se/desenvolver o
corpo, 6 (4,29%) melhorar a condigao fisica, a forca e a inteligéncia. Neste
sentido, a pritica vincula-se a0 esporte e/ou pritica corporal na perspectiva
de obtengio de saide, por meio da preocupagio com o corpo e reconheci-
mento dos beneficios fisicos e psicologicos adquiridos com a prtica.

(3) O terceiro grupo, 9 (6,7%) participantes, ressaltou que pretendem
ter disciplina (respeito e obediéncia), ser um cidadao, tirar das ruas e ter
um futuro melhor. Esta concepgio se aproxima do esporte/pritica como
meio para obten¢io de disciplina, de desenvolvimento da cidadania
(participagdo na vida comunitaria), de crescimento pessoal (por meio do
estudo e do trabalho), e de prevengio de males inerentes ao espago da rua,
na perspectiva de aquisi¢io de um futuro promissor.

(4) O quarto grupo, 8 (5,72%) participantes, sendo que 2 (1,43%) deles
participam do programa para se alegrar, conquistar amigos e participar de
brincadeiras sauddveis e 6 (4,29%) por lazer. Aqui, reporta-se ao esporte
e/ou pratica corporal voltado 4 integragio e i sociabilizagdo dos partici-
pantes em um ambiente de descontragiio e contentamento, assim como
ao lazer como ocupagio de tempo livre.

Conforme os dados obtidos, constata-se que hd uma predominéncia em relagio a
pritica de esporte para fins de rendimento, posto que a maioria dos participantes almeja ser
atleta de futebol ¢ com isto ganhar medalhas e conquistar um futuro melhor. Logo, observa-
-se que o programa se desvirtua em relagio a sua concepgao de esporte. Posto que, ao contra-

rio do que pressupoe, nio desemboca na dimenséo do esporte participagio.

Apesar disto, pelas respostas dos participantes, observa-se que o esporte educacional e
0 esporte participagdo também aparecemn como objetivos. Segundo a legislagao brasileira, o
esporte ¢ tratado sob a forma de trés manifestagdes quais sejam: desporto-perfomance; des-
porto-participagio e desporto-educagio. Isso posto, “o desporto com atividade predominan-

temente fisica e intelectual pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagoes”:

1. desporto educacional, através dos sistemas de ensino e formas assiste-
miticas de educagio, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento
(4,29%) integral e a formagiao para a cidadania e o lazer;

I1. desporto de participagao, de modo voluntirio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para
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a integragiio dos praticantes na plenitude da vida social, na promogio da
satide e na preservagio do meio ambiente;

II1. desporto de rendimento, praticado segundo normas e regras nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas ¢ comu-
nidades do pais e estas com outras nagoes (Lei 8.672/1993, capitulo IT1,art. 3°).

Diante desta evidéncia, ¢ interessante compreender como essas dimensoes do esporte

se refletem nos sentidos e significados atribuidos a este fenomeno, a saber:

A, ESPORTE DE RENDIMENTO — BUSCA DA MEDALHA, DA HABILIDADE/APTIDAO FISICA.

Pelas respostas em relagao aos motivos que justificam a participagao e os objetivos que
os participantes pretendem atingir com a pritica de esporte no programa, evidenciou-se
uma énfase na dimensao de rendimento. Porquanto este ¢ o principal motivo de ingresso e
permanéncia no programa. Deste modo, tantos os motivos de ingresso como os objetivos da
pritica de esporte se orientam pela perspectiva de rendimento, ou seja, pela busca de meda-
lha e de reconhecimento profissional. Deve-se enfatizar também que em 45% dos casos, a
participagdo no programa ¢ motivada pelo rendimento no esporte ¢, apés o ingresso e per-
manéncia, 80% dos participantes tém isto como propésito.

Tais resultados legitimam o discurso hegeménico do esporte de rendimento. Com isto,
diz-se que a concepgio do esporte de rendimento é a hegeménica entre os participantes do
programa, mesmo nio sendo a tnica. Logo, pode-se inferir que a participa¢io no programa nio
garante uma mudanga de olhar em relagio ao sentido e significado hegeménico do esporte.

Portanto, hd um paradoxo entre a concepgio de esporte apresentada pelo programa que se
remete a dimensio da participagio, com vista  tematizagio do esporte voltado as camadas popu-
lares,em particular a classe trabalhadora, como pritica inclusiva no sentido de que qualquer sujeito
pode estar inserido nas atividades, independentemente de suas capacidades para realizagao de de-

terminada prética esportiva,¢ o sentido e o significado do esporte apresentado pelos participantes.
B. ESPORTE E SOCIABILIDADE — LAZER

Entre os motivos de participagio no programa, o esporte de lazer aparece na segunda
posi¢do como pritica voltada a diversao, a integracao e a socializagao. Na dltima posigio,
como pritica que favorece a participagio em atividade de lazer e ocupagio de tempo livre.
Naquela, o lazer é tratado como atividade que permite o sujeito desvencilhar-se de seus afa-
zeres e ter um momento de distragio, sendo vista bem mais como uma necessidade pessoal.
E essencial destacar que o esporte na dimensio do lazer como ocupagio de tempo livre apa-

rece como tltimo elemento de motivagio da participacio dos sujeitos no programa.
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Quanto 20s objetivos da pritica de esporte e/ou pritica corporal, esta dimensio do es-
porte aparece em terceira posi¢ao, na perspectiva de prazer, contentamento e de sociabilidade.

Evidencia-se que o lazer como ocupagio de tempo livre nao aparece como resposta neste item.
C. DIMENSAO SALVACIONISTA DO ESPORTE (ESPORTE COMO ELEMENTO DE INCLUSAO SOCIAL)

Esta dimensao ocupa a terceira posi¢ao em se tratando dos motivos da participagio no
programa; pelas respostas, esta focada na prevengio do uso de drogas e na retirada dos sujei-
tos das ruas,como também na capacidade de ser um cidadio.

Janos objetivos da pratica de esporte ¢/ou pritica corporal, a referida dimensao apare-
ce em tltima posi¢ao, o esporte aparece como agente disciplinador que possibilita o apren-
dizado do respeito ¢ da obediéncia, além de promover a formagio para a cidadania. Também
¢ visto como meio de retirar os sujeitos das ruas ¢ como instrumento por meio do qual se

pode almejar um futuro préspero.

Repara-se, com isso, que o esporte ¢ entendido como mecanismo/instrumento que
pode resolver ¢/ou amenizar os problemas sociais decorrentes da exclusao social, da qual é
vitima a populagio que vive em condi¢oes de vulnerabilidade social e econdmica.

Feitas tais consideragoes acerca das dimensoes do esporte, € possivel apontar que ele,
como conteudo da cultura corporal, na perspectiva da pedagogia critico-superada, que tem
como referéncia o documento norteador (segundo modelo institucional do programa) e
a fala do grupo gestor, precisa ser reavaliado a fim de que possibilite realmente a leitura e a
interpretagdo da realidade social, a comecar pelos sentidos ¢ pelos significados atribuidos a
este fenémeno, tendo em vista a apreensio de seus determinantes histéricos e sociais, bem

como a sua problematizagio.

D. Parric [PACAO DA COMUNIDADE NO PROGRAMA

Sobre o mimero de pessoas na familia que participam do programa, foram encontra-
dos os seguintes indicadores: 63 (45%) participantes responderam que somente ele parti-
cipa do programa, 38 (27,1%) responderam que ele e mais uma pessoa da familia participa,
18 (12,9%) responderam que ele e mais duas pessoas, 11 (7,9%) responderam que ele e mais
trés pessoas e 10 (7,1%) responderam que ele e mais cinco ou mais pessoas.

Verifica-se, portanto, que em 45% dos casos apenas uma pessoa da familia participa
do programa e em 27% o respondente e mais uma pessoa da familia participam, estes indi-
cadores somados correspondem a 72%. Com isto, conclui-se que o nimero de participantes

do programa por familia se concentra no intervalo de uma a duas pessoas.

Quando se relaciona a informagio supracitada com as respostas do item como co-
nheceu o programa, observa-se que apenas 13% dos sujeitos obtiveram tal informagio por

meio de familiares. Isto demonstra que poucas pessoas em uma tinica familia participam do
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programa. Na maioria das vezes, sio os filhos que participam, posto que, como destacado

anteriormente,a maioria dos participantes do programa sio criangas e adolescentes.

Sobre a participagio em outras atividades do programa, dentre elas: reunides comuni-
tdrias, passeios, assembleias comunitdrias, planejamento participativo, torneios ou festivais
esportivos: 94 (67,1%) declaram que participam de passeio, 21(15%) de reunies comuni-
tdrias, 9 (6,4%) de assembleias comunitdrias e 6 (4,3%) de planejamento participativo. E
possivel inferir que a participagiio expressiva nos passeios, sendo quase 70%, deve-se ao fato
de participantes nio terem opgoes de lazer na comunidade, além do interesse por atividades

diversificadas das realizadas no cotidiano dos nucleos.

No tocante  participagio em outros programas de esporte e lazer, constatou-se que:
16 (11,4%) participantes tém participa¢io no Programa Segundo Tempo do Governo Fe-
deral, 10 (10%) no Projeto ABC do Jangurussu mantido pelo Governo do Estado do Cear4,
4 (2,9%) no Projeto Atleta Nota 10 - uma iniciativa do Governo do Estado do Ceara que
beneficia criangas e adolescente que apresentam um bom desempenho escolar - e 3 (2,1%)
na Escolhinha de Futebol do Serrinha - que se constitui como um projeto atrelado a liga

esportiva do bairro da Serrinha.

Salienta-se que das comunidades atendidas pelo programa, apenas uma parcela redu-
zida, que corresponde a pouco mais de 11% dos participantes, ¢ atendida por programas de
esporte e lazer do Governo Federal, com destaque para o Programa Segundo Tempo. Este
indicador mostra que as comunidades atendidas pelo Programa Esporte na Comunidade
tém pouco acesso a0 Programa Segundo Tempo e ndo tém acesso ao Programa Esporte e
Lazer da Cidade - que se configuram como agdes do Governo Federal implementadas nos
municipios e estados da federagao. Com isto, visualiza-se a pouca ou inexpressiva interlo-
cugio entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza, 0 Governo do Estado do Ceard e Governo

Federal no tocante is politicas desenvolvidas na drea do esporte e lazer.

4.1.5. SINTESE DOS RESULTADOS APRESENTADOS NO QUADRO
ANALITICO-DESCRITIVO

Quanto a caracterizagio da populagio e perfil socioecondmico, constatou-se que
72,9% dos participantes sio do sexo masculino, 83,6% deles tém idades variando segundo o
segmento etdrio de 9a 15 anos, 95% tém estado civil solteiro. Destes, 91,4% estudam e estio

matriculados no Ensino Fundamental, 84,3% moram com os pais.

Em relagao aos pais, 41,5% tém o pai trabalhando em empresa privada com carteira

assinada e com concentragio de salrio variando de R$ 90,00 a R$ 800,00 e 20,5% tém a
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mae trabalhando em empresa privada com carteira assinada e com concentragio de salario
entre R$ 465,00 e R$ 500,00. Sobre a renda familiar mensal, esta variou de R$ 233,50 a R$
3.720,00, com média equivalente a R$ 908,76, foi verificada alta heterogeneidade na distri-
bui¢io da renda familiar.

Dos participantes, 50% deles tiveram conhecimento sobre o programa por meio de
informagoes oriundas dos amigos. E 62,9% deles tém frequéncia semanal nas atividades, no
intervalo de 3 a 5 vezes por semana. E mais, 57,9% tém tempo de participagdo no programa,
no intervalo de 1 a maisde 2 anos.

Ainda em relagio aos participantes, 44,9% deles tém como motivo principal de par-
ticipagdo no programa o gosto pelo jogo/futebol, para aprender a jogar e treinar; 80% tém
como objetivos da pritica de esporte e/ou prética corporal aprender a jogar e continuar
jogando, ser jogador de futebol, conquistar medalhas e, com isto, melhorar de vida; 93,6%

participam da modalidade futebol.

4.2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: EIXO CENTRAL DA ANALISE

Para anilise dos principios “acesso”, “democratiza¢io” e “participagio popular”
com base na abordagem qualitativa, procurou-se, além da consulta ao documento “Pro-
jeto Esporte na Comunidade” (2007) e aos artigos “Para celebrar a utopia”e “Programa
Esporte na Comunidade: participagio popular e andlise do diagnéstico do nucleos”, o
quadro teérico construido e os registro das falas dos atores sociais e institucionais, cujo
perfil é demarcado por serem gestores da Secretaria de Esporte ¢ Lazer de Fortaleza
vinculados direta ¢ indiretamente ao programa, participantes (alunos) e responsiveis
(pais dos alunos), e liderangas comunitirias. Os trechos das falas transcritas serio iden-
tificados por entrevista 1 a 24. No total, foram realizadas 24 entrevistas, mas apenas 11
serdo exploradas para anilise, em fungao do interesse sobre o objeto do estudo e da rela-

¢ao com a temdtica em desenvolvimento.

A discussao apresentada serd construida com base nos principios “acesso”, “democra-
tizagdo” e “participagio politica”abordados nas entrevistas em didlogo com aliteratura sobre
democracia participativa, participagio, gestio participativa, cidadania e direito social. Para
tanto, tém-se como elemento central para a andlise as finalidades precipuas do programa

conforme Projeto Esporte na Comunidade (2007,s/n), quais sejam:

(a) garantir e democratizar o acesso ao esporte ¢ lazer como direito social
por meio do conhecimento de temas da cultura corporal através de uma
praxis pedagégica contextualizada de modo que a comunidade possa ter
novos elementos para a compreensio e reflexio da realidade social, e
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(b) potencializar a construgio participativa das agoes do programa em
conjunto com a comunidade entendendo-a enquanto soberana na deter-
minagio das formas de instalagio dos instrumentos de lazer e no acom-
panhamento das atividades desenvolvidas.

Posto que, tais finalidades se remetem 4 compreensao de democracia participativa

aqui abordada.

A AcEsso

No processo de constitui¢io de uma politica publica de esporte e lazer de viés de-
mocratico e participativo, a definicdo da populagio a ser atendida e as possibilidades e as
condigoes de acesso se constituem como fatores determinantes para o desenvolvimento das
agoes que lhe oferecem sustentagio, haja vista o atendimento do preceito de garantia deste
principio com base na nogio de direito social. Conforme o dizer de Telles (1999), os direi-
tos sociais s3o percebidos como priticas, discursos ¢ valores que afetam a maneira como as
desigualdades e diferencas sio demonstradas na esfera ptblica, como os interesses se apre-
sentam e como os conflitos se concretizam. Logo, elencam-se trés questionamentos com o
propésito de subsidiar a anlise, a saber: para quem ¢ garantido o acesso? Quais as possibili-
dades de acesso? Quais as condigoes de acesso?

O primeiro questionamento diz respeito a quem efetivamente tem acesso ao Progra-
ma Esporte na Comunidade. No critério de sele¢ao dos nucleos, indica-se que no contexto
da extinta Célula de Esporte e Lazer prevalecia o interesse particular de parlamentares.
Com isto, percebe-se que o acesso das comunidades ao programa, no inicio da vigéncia deste
em 2005, era determinado primordialmente por interesses politicos de cunho conservador
que dominavam o setor esportivo no municipio de Fortaleza/CE. Mesmo no contexto de
uma gestio democritica e popular, esses grupos controlavam as agoes do programa (cf. en-

trevista 1 e 5, Cap.I1I).

Tal perspectiva pode encontrar algum sentido em Castellani Filho (2005) ao elaborar
um pensamento tomando como elemento central o marco legal do esporte no pais,em espe-
cificoa Lei Zico (Lein.8672/93 e decreton.2.574/98) e a Lei Pelé (Lein.9.615/98 e decre-
to n. 2.574/98), que colocam em xeque interesses liberalizantes relacionados a autonomia
do mercado esportivo ¢ interesses conservadores que entendem a liberaliza¢ao como uma
ameaga ao poder instituido oligarquicamente. Este raciocinio possibilita compreender, no-
tadamente no que tange aos interesses conservadores, como a a¢do de determinadas forgas
politicas nos governos fazem prevalecer interesses que sdo alusivos a determinados grupos
em detrimento da maior constituida pela populagao brasileira que, a priori, deveria ser be-
neficiada pela politica — no caso especifico do Programa Esporte na Comunidade. Ainda no

embate entre interesses liberalizantes e conservadores, o autor esclarece que embora estes,
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em uma situacio de embate, tenham impulsionado a autonomia e a pluralidade como fator
de mudanga, em nenhum deles foram consolidadas alternativas norteadas por uma percep-
¢do de esporte como uma necessidade ¢/ou direito social. Dai, ser necessario um rearranjo
na organizagio dos critérios de selegiio dos niicleos (cf. entrevista 1, cap. I1I).

O segundo questionamento se refere as possibilidades de acesso. O documento
balizador do programa nio prescreve critérios que limitem a participagao de nenhum
segmento etdario nas atividades do programa. No entanto, o quadro analitico-descritivo
pelos resultados do perfil dos sujeitos revela que a maioria dos participantes dos nicleos
investigados tém idade entre 9 e 15 anos, isto corresponde aproximadamente 84% deles.
Além disto, quase 73% dos participantes sdo do sexo masculino. Ou seja, a maioria dos
participantes do programa sio criangas e adolescentes meninos, fato evidenciado no

relato descrito:

[...] geralmente no PENC ¢ mais crianga. Entio, € principalmente esse
publico que nds estamos atendendo [...]. No programa, geralmente ¢ mais
meninos que participam, [...] meninos mais do que meninas, isso € um fato,
mas a gente tenta mobilizar as meninas também [...] (Entrevista 3).

E o terceiro questionamento aponta para os recursos or¢amentarios, estrutura ma-
terial e estabilidade do programa na comunidade. Quanto a idealiza¢ao do programa em

termos de efetivacio das agoes, coloca-se que:

o programa foi pensado inicialmente por meio do debate seguinte: nds
temos tanto de dinheiro para desenvolver o PENC. Entio, a questio ¢é:
nos priorizamos mais comunidades terem o programa ou priorizamos
uma comunidade ter um recurso bastante amplo e desenvolver? [...]. Pas-
sou que nos irfamos oferecer as condicoes bisicas de trabalho e irfamos
oferecer a mais comunidades. Essa foi a proposta (Entrevista 2).

Pela fala do entrevistado, observa-se a prioridade definida pelo grupo gestor respon-
sivel pela implementagio do programa, que se pauta no atendimento ao maior nimero
possivel de nucleos, mas que, por outro lado, reduz/limita a oferta de estrutura material aos

nucleos, conforme especificagao e quantidades descritas:

[...] um professor para cada nicleo inicialmente, com bolas redes e bom-
bas [...]. Bolas daquela modalidade que era possivel desenvolver naquele
local, ou seja, se era uma quadra era bola de futsal. A quantidade era de
trés bolas a cada quatro meses, sendo trés bolas de cada modalidade no
caso do voleibol, basquetebol ¢ handebol, para o futebol cram quatro
bolas. Além disto, tinha a rede de volei, futebol e futsal e a bomba. Enfim,
esta era a estrutura material (Entrevista 2).
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Esta foi a estrutura material instituida para subsidiar o funcionamento do programa
no que tange as atividades sistematicas, além da defini¢io de um professor para atuar em
cada nicleo. Na realidade em questio, observa-se pelo relato apresentado abaixo o quanto o
recurso orgamentdrio-financeiro era escasso para o atendimento de uma maior quantidade

de comunidade, segundo as palavras do entrevistado.

[...] 0 orgamento era 700 mil, este era praticamente o or¢amento da Cé-

lula. Depois teve um incremento e este passaria para um valor entorno
de 1 milhdo ou 1 milhdo e 250 [...]. Tinha um or¢amento especifico do
esporte [PENC], s6 que 0 nosso orgamento era utilizado em outras coisas
da Célula. Na verdade, a Célula trabalhava com um or¢amento [...] e a
secretaria ainda hoje trabalha com um orcamento [...]. O orgamento do
esporte era metade do or¢amento da célula. S6 orgamento do esporte era
metade do orcamento todo da Célula. Quando houve a criagio da secre-
taria, foi do mesmo jeito, foi 0 mesmo orgamento. Quer dizer, 0 orgamen-
to para o esporte ¢ lazer era [...], mas para o que a gente se propunha 1
milhdo de reais ndo dava para nada (Entrevista1).

Com isto, € possivel perceber que muito embora a politica que subsidia as agoes do
programa se paute na garantia do direito social ao esporte e ao lazer, as condigoes de acesso
em termos de recurso orgamentdrio nio contemplam as demandas no que se refere ao cus-
teio da estrutura material. Outra questdo que dificultava a viabilizagdo da estrutura material

¢ abordada na fala a seguir:

[...] o programaem si,em seu projeto, nao tinha material, porque ele ji era
vinculado a secretaria. Isso dificultou muito, porque hoje, por exemplo,
noés estamos sem material, uma vez que a licitagio da secretaria nio saiu.
Entao, o programa ficou sem material. Com o desenvolvimento do pro-
grama em 2007, 2008, 2009, foi se agravando essa situagio do material,
porque a célula passou a ser secretaria e assim as outras secretarias ja nio
ajudavam mais a célula, pois esta tinha passado a ser SECEL e entendia-
-se que ela deveria “caminhar com as proprias pernas”|...]. Essa é a situa-
¢ao de hoje, setembro de 2009, sendo que desde julho de 2009, nds esta-
mos em uma situagdo mesmo em que nio temos material ¢ o programa
estd com grandes dificuldades de desenvolver as atividades (Entrevista 2).

Este quadro se vincula a escassez de recurso orgamentirio-financeiro no contexto da
extinta Célula de Esporte e Lazer que se perpetuou na Secretaria de Esporte e Lazer, como
fator agravante se identifica a inexisténcia de or¢amento especifico para manutengio das
atividades do programa. Ocorre que tal situagao impacta diretamente na qualidade do aten-
dimento oferecido as comunidades como destacam os entrevistados ao serem questionados

sobre o que poderia ser melhorado/aperfei¢oado em relagdo ao programa.

100



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: 0 Prociooiy Esporre o Covuxtant |

ORALEZVCL)

A comegar pelo espago, porque a comunidade ndo tem um espago ade-
quado para isto. As aulas sao dadas no meio da rua com a poeira batida.
O professor tem que di aula muito cedo, porque a partir de 9h nio tem
mais condigoes. Nio considero adequado o local onde ele desenvolve o
esporte com a garotada. E um chio de terra batida [...]. O ideal seria um
local apropriado, uma quadra coberta [...], mas isto é uma coisa que vai
demorar muito ainda, da comunidade ter um espago mais sauddvel paraa
garotada poder praticarum esporte (Entrevista 16).

[...] melhorar o campo, porque onde a gente joga tem muita pedra. Todo
dia que a gente sai do campo, a gente sempre sai com o pé machucado
(Entrevista 15).

[...] eu queria mais um professor, mais gente que assumisse as coisas, que
se interesse mais para tratar as criangas e ajudar. [...| porque acontece do
professor [...] nito ter condigdes de vir e af tem que ter uma pessoa para The
substituir e também porque a turma € muito grande [....| (Entrevista 13).

Um lugar fixo, porque o professor mudou muito de local, por conta de nao
ter um lugar fixo para nds fazermos as atividades e no momento nés per-
manecemos sem um Jugar, E também os equipamentos, porque o profes-
sor tem muita boa vontade, mas falta isto. Nos faziamos os exercicios com
cabo de vassoura, com garrafas, nds nunca deixamos de fazer a atividade
porque nio tinhamos equipamentos. Mas, penso que se tivessem equi-
pamentos, as pessoas se interessariam mais, pois elas diziam assim: “Ah!
eu vou s6 levantar um cabo de vassoura e uma garrafa e vou ficar ‘sarada’
"? Elas ficavam pensando que aquilo ndo ia servir para nada. Mas, para
quem quer fazer serve, isto ¢, se fizer continuamente, porque se for s6 uma
vez nao vai servir de nada nao (Entrevista 18).

Também ¢ identificada uma deficiéncia no que concerne ao acompanhamento do
programa nas comunidades por parte da Secretaria de Esporte e Lazer. Uma participante

também narra acerca das condi¢oes do local no qual acontecem as atividades, como exposto:

a prefeitura olhasse mais para cd, porque aqui tém muito jovens. E o
trabalho que o professor faz com a gente ele tinha que ter mais apoio e
incentivo para fazer com os jovens, porque os jovens daqui sio muito ca-
rentes. Eu tenho um filho de 15 anos a Educagao Fisica que ele faz ¢ sé na
escola naqueles dias ¢ acabou. E os outros dias? Ele fica em casa. Era para
ter uma atengdo para jovens na semana ou no final de semana, porque
nessas dreas criticas quem precisa de mais atengao sio os jovens, A gente
s¢ ocupa com algumas coisas, mas 0s jovens, eles vio para as esquinas, vio
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Nesta, destaca-se os limites no processo de interlocu¢io com as comunidades, tendo
em vista o atendimento das demandas por esporte e lazer. Entretanto, esclarece-se que o
didlogo com as comunidades ocorre com a finalidade de atender a uma demanda delas e que
também impulsionou agoes de resisténcia por parte dos professores, que a principio preten-

diam atuar apenas em uma modalidade esportiva, como visto:

[...] foi um processo que nés fomos amadurecendo, Pois, em 2005 com a im-
plementagio do PENC nas comunidades, o antigo gestor achou que estava
fazendo um favor mesmo e chegou is comunidades sem estabelecer nenhum
didlogo e colocou os programas. Sendo que dos 100% que ele colocou, apenas 5%
conseguiram se efetivar de fato. Os outros 95% tiveram problema de rejeicio da
comunidade ao programa. Nos processos seguintes, nos aprendemos com esse
erro. [De maneira que trés meses depois os processos foram de total didlogo com
a comunidade. [...] a nossa grande dificuldade nesse processo foi o préprio pro-
fessor, posto que ele nao compreendia que precisava estar formado para trabalhar
comaquestao daculturacorporal,elaachava que era professorde modalidade. [ ...
nos procurivamos o professor de Educagio Fisical... ] (Entrevista 5).

Em vista disto, sublinha-se a importiancia do protagonismo dos atores sociais
(participantes, liderangas comunitdrias, pessoas da comunidade) nas acoes que afe-
tam diretamente o funcionamento e permanéncia do programa nas localidades, por
meio de sua resisténcia 2 implementagio dos nicleos sem a construgio de um didlogo
com as comunidades.

Ademais, reconhece-se como um movimento que sinaliza paraa legitimagao do prin-
cipio democratizagdo no ambito do programa o fato de tornar o conhecimento pertinente a

cultura corporal acessivel as comunidades, segundo o relato dos gestores em destaque:

[...] a ideia era a cultura corporal, trabalhar o conceito de cultura corporal,
nosso objeto ndo ¢ o esporte, nosso objetoéacultura corporal (Entrevista 1),

Entao esta relacionado mesmo a cultura corporal, levar o conhecimento,
enquanto elemento que nés possamos estar trabalhando em relacio ao
esporte e ao lazer, entdo isso ¢ o basico (Entrevista 4).

Quanto a ampliacio dos espagos de participagio dos atores sociais da comunidade no
conjunto das agoes a serem desenvolvidas, verifica-se que além das reunides eassembleias
comunitdrias que propiciavam a mobilizagao, articulagio e organizagio das comunidades
em torno do programa; procurou-se possibilitar ao coletivo local a ocupagio dos diferentes
espagos de lazer ¢ socializagao dos comunitirios, sem contudo levar em consideragio seu

estado de conservagao, como ressaltado na fala exposta abaixo:
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[...] se tiver um campo batido e nio tiver trave estamos 14. Tem algum
espago de lazer onde se possa fazer alguma coisa, entdo estamos 14. Nao
necessariamente se precisa da estrutura de uma quadra, de um canto ou
outro. Assim,a comunidade teve um espago onde ¢ possivel fazer alguma
atividade nés estamos I4 [....]. E no espago com uma infraestrutura mini-
maji di para fazer mais de uma modalidade (Entrevista 4).

H4, portanto,uma preocupagio por parte do grupo gestor no sentido de garantir a de-
mocratizagdo dos espagos nos quais pode ser possivel a realizagiio das atividades do progra-
ma, 0 que nio implica em uma maior participagio do coletivo da comunidade nos niicleos
se levando em consideragdo os resultados obtidos em relagio a participagio por sexo,em que
hd uma incidéncia maior de participantes do sexo masculino e por segmento etdrio em que a

maioria dos participantes se concentrano intervalo de idade de 9 a 15 anos.

Sumariamente, em vista dos movimentos elucidados ao levar-se em consideracio a
existéncia da democracia participativa no ambito do Programa Esporte na Comunidade
com base no principio “democratizagio”, que foram: (1) garantir a participa¢io do coletivo
que compde a esfera comunitdria e (2) ampliagio dos espagos de participagio de cada ator
social no conjunto das agées desenvolvidas, constata-se a construgdo de canais de didlogo
importantes com a comunidade, algo que na politica anterior e no inicio da gestao do gover-
no em xeque nio fora identificado. Estes apesar de assumirem uma configuragio diminuta
e limitada no tocante ao atendimento das demandas de esporte e lazer das comunidades
apontam para uma nova perspectiva de configuragio das intervengdes governamentais no
setor do esporte e lazer, de modo determinante no municipio de Fortaleza/CE. Evidencia-
-se aqui a importdncia do protagonismo dos diferentes atores sociais das comunidades nas
agoes que afetam diretamente o programa em cada localidade, seja com agdes de apoio e/ou
resisténcia ao governo. Também se reconhece como relevante o fato do conhecimento ine-

rente a cultura corporal ser garantido as comunidades atendidas.
€. PARTICIPACAO POLITICA

Ao discutir a democracia participativa nas politicas publicas de esporte ¢ lazer se traza
tona a necessidade de se conhecer os principios ¢ mecanismos que legitimam esse modelo de
democracia que tem como um de seus determinantes a participagio. Conjectura-se que esse
novo tempo em que a participagao sc amplia e se ativa passa a regular a administracao publica e os
governantes, determinando um novo modelo de administragio, que obriga a gestio a rearranjar-
-se em termos de planejamento organizativo e material humano. Entretanto, deve atentar para o
fato de que o novo status adquirido pela participagiio no campo da gestio piblica nio diz respeito
somente auma mudanca politica e teérico-ideologica, mas, sobretudo, s determinagoes da “mo-

dernidade radicalizada e da globalizagio capitalista”(NOGUEIRA, 2004).
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Com base nisto, a participa¢do, que no escopo do programa ¢ nomeada participagio

popular, vincula-se 2 ideia de que, conforme Souza Sobrinho ez a/. (2006, p. 7),

as priticas de participagao popular significam a construgio de uma esfera
de poder que aponte uma relagao entre Estado e sociedade onde a socie-
dade civil possa pautar a transparéncia das a¢oes de governo, a inversao de
prioridades e a abertura dos canais que viabilizem o controle politico da
gestio, tendo em vista a conquista da hegemonia na sociedade em torno
de um programa socialista.

Para tanto, esse autor ressalta que os atores sociais envolvidos com o programa nas
comunidades também precisam compreender as varidveis, as conjunturas e as correlagoes
de forga presentes na esfera do governo e do Estado. Pelo exposto, infere-se que a proposta
desta politica traduz-se em um comprometimento com a participa¢io das comunidades
materializada no envolvimento delas nas decisdes ¢ no controle social das a¢oes, além de
possibilitar a potencializa¢ao da comunidade no sentido de organizar-se e planejar, conjun-
tamente com o Estado, politicas piiblicas voltadas ao atendimento de suas demandas sociais

e também estimular a auto-organizagio desta em favor do seu direito ao esporte e ao lazer.

Com fundamento em Teixeira (2002), na acepgao de participagdo com controle social
na realidade do programa, esta se materializa em um processo no qual os atores e organiza-
¢oes sociais das comunidades monitoram a agdo do governo via agao dos gestores no tocante
as questoes sociais e politicas pertinentes ao programa no contexto dos nicleos,a fim de ga-

rantir o cumprimento das agoes planejadas e atendimento das demandas por esporte e lazer.

Sob tal orientagio, procurou-se construir condigoes objetivas de participagio popular
que culminaram com a institui¢do das assembleias comunitdrias de esporte e lazer”, que con-
sistiam em espagos de fortalecimento da comunidade como coletivo, e também de mobiliza-
¢a0 e participagio popular; e as comissdes comunitirias de esporte e lazer™, que visavam suprir
a exigéncia de organizagio da comunidade para uma constante e efetiva participacio na cons-
trugio do nucleo de esporte e lazer. Pretendia-se como isto garantir espagos nos quais as co-
munidades pudessem expor suas demandas de esporte e lazer, assim como exigir atendimento
junto as instituigoes responsaveis. Além disto, essas instincias eram utilizadas também com a
finalidade de gerar mudangas na organizagao comunitaria. Assim sendo, o debate representa-
va a estratégia de didlogo com os atores sociais nas diferentes instdncias de participagio com o

proposito de assegurar que as agoes pertinentes ao programa sejam decididas coletivamente

25 No primeiro momento, a intervenido das assembleias é limitada ao programa, de modo que as decisoes a serem
tomadas pertencem exclusivamente & realidade de cada niicleo.
26 Esta deve ser composta por df.’!egzrda.r ¢ :fe;’fgzzdm eleitos na Assembleia Comunitdria de Esporte e Lazer. Cabe

a mesma acompanhar e auxiliar o professor/a em sua prdtica e contribuir para a mobilizagao da comunidade.
Com isto, busca-se “infegrar a sistemdtica de participagio popular as praxis pedagdgicas do programa” (SOU-
SASOBRINHO et al., 2006, p. 8).
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em conformidade com as demandas da comunidade (SOUZA SOBRINHO ez /., 2006).
Pelo anunciado, ¢ plausivel compreender que essas instincias consistiam em espagos partici-
pativos, assim sendo, deveriam ter cardter essencialmente educativo e contribuir no sentido
de fortalecer os vinculos comunitdrios e a tomada de consciéncia em relagio 4 sua condigio de
classe, uma vez que, como salienta Sousa Sobrinho ez a/. (2006), o atendimento s demandas
das comunidades ndo pode ser realizado sem a efetiva participagdo popular.

Diante da configuragao assumida pela participagio popular, seria essencial que os atores
sociais direta ¢ indiretamente envolvidos no programa se apropriassem de conhecimentos/
congeito de participagao popular, de organizagio comunitiria e dos mecanismos de partici-
pagdo popular. E paralelo, anterior ou depois da apropriacao de tais conhecimentos, seria ne-
cessdrio que participassem de vivéncias, a¢es priticas, pois se entendia que o conceito surgiria
destas intervengoes, ou seja,da agao (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007,s/n).

Cunha ez al. (2009, p.5), 20 abordar a participagio popular a partir de um diagnéstico
dos nicleos (ver anexo 2) obtido por meio do uso das técnicas de investigagio observagio
direta e participante, questiondrios, entrevista com grupo focal e entrevistas diretas que fo-
ram sistematizadas em um documento sintese, identificou nove nicleos do programa com
expressivo potencial de/para a participagio popular, a saber: Vila Manoel Sitiro, Parque
Santana, Grande Jangurussu, Presidente Kennedy, Bairro Hellery, Pan Americano, Vila

Unido/Planalto Universo, Parque Manicura e Rosalina.

E importante evidenciar que a investigagio supracitada foi orientada por um docu-

mento que permitia a identificagdo no que concerne a participagio popular:

(a) as ferramentas de participacao popular: reunioes, comissdes, assem-
bleias, planejamento participativo, participagdo no orgamento participa-
tivo; b) mobilizagio: se ocorrem as mobilizacées dentro da comunidade,
quem realiza tais mobilizagoes e com se realiza; c) parcerias ¢ organizagio
comunitdria: se existem parcerias com as entidades comunitarias, como
quem sAo as parcerias ¢ COmo e Processam;

(b) impacto social: como o programa € visto pela comunidade (liderangas
formais, liderancas naturais, pais de alunos,alunos e comunidade em geral).

Outro aspecto considerado diz respeito a infraestrutura dos niicleos: recursos mate-
riais (quantidade, qualidade, estado de conservagao, tempo de duragio) e espago fisico (onde
ocorrem as atividades, o estado de conservagio do espago, a iluminagiio e o acesso - fisico
e simbélico). Salienta-se que o estudo ora exposto nao traz uma descrigdo da participagio
popular nos nicleos que possa ser observada por meio de agdes/situagdes concretamente vi-

venciadas pelas comunidades que tenham impulsionado em mudangas em termos de infra-
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estrutura, orcamento e outros, ele apenas apresenta sumariamente o modo como elas estao

se organizando, a partir do potencial de cada uma, em torno do programa.

Apés caracterizar a participagio popular com base no documento projeto norteador do pro-
grama, em Sousa Sobrinho e a/.(2006) ¢ em Cunha ez a/. (2009), passa-se a evidenciar a maneira
como a participagio popular se consolidava no cotidiano das comunidades a partir da percepgao do
grupo gestor, dos participantes,das liderangas comunitirias e demais pessoas da comunidade.

E interesse esclarecer, segundo o entrevistado, que:

a participagao popular era uma proposta pedagogica. Nos nio tinhamos
nenhuma crenga de que o caminho era a participagdo popular. Nem
muito menos de que o caminho era a ampliagio da democracia, posto
que esta nao se ampliou na verdade, se ampliou a possibilidade do debate.
Entendido como algo que tem a possibilidade de acumular conhecimen-
to. Mas, em termos de democracia, eles nio decidiam nada na verdade.
Se a comunidade falasse: nés queremos uma quadra! Nés nio tinhamos
condi¢des de fazer uma quadra. Se a comunidade dissesse: nés queremos
uma reforma aqui! Nés nio tinhamos condi¢bes de fazer isso. Entio, na
verdade nés tentdvamos mostrar a eles que nés nao podiamos fazer isso,
que quem fazisso é [...] (Entrevista 1).

E reforga a partir de sua compreensio acerca da participagio popular no programa
que o proposito dltimo seria a organizagdo comunitdria, para tanto os atores sociais deve-
riam perceber-se como sujeito histérico no processo de construgao do conhecimento que

era permeado pelo didlogo,

[...] era um momento pedagégico para eles [a comunidade] se enten-
derem como sujeitos histéricos. Mas, o objetivo final era que eles como
sujeitos historicos se organizassem. Porque, a organizagio nio pode ser
algo simplesmente abstrato. Ah! vamos nos organiza para fazer isso! Isso
tem que ser feito a partir de um didlogo e a ideia era se organizar em torno
do programa e do nicleo que era algo real e viabilizar a estrutura, intervir
no processo pedagégico, debater ¢ acumular conhecimento ¢ se preparar

para algo maior (Entrevista 1).

Existe, portanto, uma agio pedagégica que orienta a agdo dos atores sociais — partici-
pantes. Esta é mediada pelo professor em sua agio politico-pedagégica de mobilizagao e ar-
ticulagio da comunidade com base nos mecanismos de participagio popular. Sendo assim,
¢ “extremamente fundamental que o professor contribua na consolidagio de rotinas com «a
comunidade em espagos que a comunidade fale, reflita ¢ construa algo para ela relacionado
ao esporte ¢ ao lazer” (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007, s/n). Sabe-se que a refe-

réncia de organiza¢do comunitiria aludida pressupde o reconhecimento do ser cidadio, ou
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seja, € necessdrio conforme os dizeres de Santos (1987) aprender a cidadania e, a0 mesmo
tempo, desenvolver a competéncia humana de fazer-se sujeito, para construir a histéria do

esporte ¢ lazer na comunidade de maneira coletiva e organizada (DEMO, 1995).

Porém, devido aos impasses na gestio da Célula de Esporte e ILazer, o sentido de orga-
nizagao comunitdria proposto foi utilizado para justificar inoperincia dos érgios responsa-
veis pela manutencio dos equipamentos de esporte e lazer e a escassez de estrutura material

como se verifica:

SO que se tornou um processo que essa organizagio foi de certa forma as-
similada pela gestio [...]. Assim, nés niio tinhamos or¢camento para nada
e entdo nos fomos “tapar os buracos” que a gestio nio conseguia resolver.
Entao, resulta no que se propoe a participagdo popular agora, é a comunida-
de ajeitando a quadra, conseguindo a bola do préprio bolso, a comunidade
bancando eventos [...] Quer dizer, isso nio é um trabalho [...] No meu en-
tendimento, isso ¢ militincia, mas essa militincia ndo chega ao objetivo que
era posto inicialmente, porque ela nio avangava na perspectiva de classe, é
uma militincia meio ativista, ela ndo tem clareza das contradicoes [...] ela
reduziu o papel do Estado, ela estd dando conta do Estado. Se ela fizesse o
debate da contradigio e fosse “para cima” do Estado, beleza, era o que nés
queriamos mesmo, trabalhar a soberania da comunidade. Nesse caso, nao ¢
soberania da comunidade, é substituir o Estado mesmo. Entdo, eu tentava
toda hora desmistificar o debate da participagio popular e da democracia ¢
chegou a ponto de uma contradigio mesmo dentro da prépria gestao, den-
tro da propria coordenagio (Entrevista 1),

Pode-se reportar a Teixeira (2002) ao discorrer sobre a participagio orientada a ex-
pressao que possui um cardter simbolico e se limita apenas a intervengio por meio das ideias,

ainda que cause algum impacto ou influencie no processo de tomada de decisao.

A auséncia de manutencio dos espagos de realizagao das aulas levou a comunidade a
organizar em torno do programa em substitui¢io ao Estado como destacada na fala anterior

e que ¢ retratado na falado lider comunitirio:

[-..] pintamos os campos, pintamos os alambrados, colocamos as redes,
limpamnﬁ 0s campos, entio quem mantém tudo isso somos nos. Eu até
entendo e reconheco que é direito da comunidade, ¢ direito dos morado-
res zelar pelo patrimonio, mas infelizmente nem todos pensam assim,que
tem que zelar para poder preserva [...] (Entrevista 11).

Compreende-se este modelo de participagio como sendo orientado para a decisio,
posto que se reveste em priticas de intervengio organizada e ndo episédicas dos atores da
sociedade civil, esta é reconhecida como fundamental e definidora. Entretanto, Texeira

(2002) adverte que a participacio orientada para a decisdo ¢ a participagio orientada para a
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expressio tém possibilidades de efetivagio limitadas. O contexto descrito acima sobre a par-
ticipagdo popular € visto sob o enfoque do autor, no qual esta ¢ utilizada pelos governantes
com o proposito de envolver segmentos dominados da populagio em seus projetos politicos,
como estratégia de redugio de custos e com objetivos de controle ideolégico, com vista a le-

gitimar o governo e os programas de cunho compensatério.

Ao focar a participagido como um mecanismo de intervencao/aproximagao da
gestdo com a comunidade, que foi impulsionado pelos novos arranjos societais, os quais
passaram a questionar a democracia representativa, conforme Nogueira (2004), é vili-
do evidenciar o modo como ocorre o didlogo entre a Secretaria de Esporte e lazer e as
comunidades atendidas identificadas pela liderangas comunitarias e pelos participantes

do programa.

A comunidade da Rosalina estd de parabéns e a prefeita estd de parabéns,
porque a nossa comunidade apesar de alguns moradores nio reconhecerem.
Mas, 0 momento em que a comunidade foi mais assistida foi no atual gover-
no,nds conseguimos [...] e o Esporte na Comunidade [.... ] (Entrevista 17).

[...] ndo hd esse elo entre a SECEL, a associagdo e a comunidade. Gosta-
ria de enfatizar que a SECEL depois que colocou 0 PENC aqui,elatem o
projeto, porém ela nio assiste a comunidade (Entrevista 20).

Quanto a divulgagiio, eu penso que no inicio ela existiu, esse contato entre
a associagio e 2 SECEL para que esse projeto viesse para ci [...]. Mas,
quanto i questio de como ¢ o acompanhamento da SECEL em relagio
ao programa aqui na comunidade, de como se dd esse apoio a comunidade
eu nio sei falar muito, eu nio tenho conhecimento disto, de como ¢ isto
(Entrevista 16).

Nio conhe¢o nenhuma agio da associagio e nem da prefeitura no con-
junto (Entrevista 15).

Com isto, chama-se a atengdo para divergéncia em relagao a atuagao da secretaria em
questdo e em ultima instancia a gestio do programa nas comunidades apontadas pelas lide-
rangas comunitdrias que correspondem a primeira e a segunda fala. Também se acentua o

desconhecimento por parte dos participantes em relagdo a esse aspecto.

Outra consideragio a ser feita é a falta de interesse no que concerne a criagao de me-
canismo de participagio popular na comunidade, como informa a lideran¢a comunitiria/

agente social de esporte e lazer:

110



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: 0 PrOGIAY Dsporie s Comunmane (ForTa i/ E)

o[...] teve aqui,mostroua importincia ¢ nos incentivou a formar o conse-
lho de esporte. S6 que infelizmente nessa drea ai os moradores nio deram
apoio. Nao teve nenhuma pessoa que fosse atras com baixo-assinado
colhendo assinatura e na hora de formar esse conselho, nio houve pessoas
interessadas em querer formalizar [...] (Entrevista 11).

E possivel justificar tal falta de interesse pela auséncia de praticas inerentes a consti-
tuigdo do poder local que consoante Texeira (2002), é sempre visto como centro de atraso e
mandatismo, aparece hoje,em alguns municipios, como cendrio de inovagées, seja como no-
vos agentes politicos, seja como movimentos e organizages da sociedade civil. Porquanto,
este mecanismo de participagdo precisa ser apreendido pelas comunidades para, entio, fazer

parte de seu cotidiano, de sua cultura nos dizeres de Santos (1987).

Em sintese, pode-se afirmar que a participagdo no Programa Esporte na Comunidade
¢ demarcada pelo idedrio da participagio popular como mecanismo pedagégico. Entre-
tanto, pelas falas dos diferentes atores sociais que atuam nele, € possivel considerar que esta
se propunha a ser bem mais do que isso, no sentido de que tinha como finalidade tltima a
organizagio das comunidades nao somente em torno do programa, mas também no sentido
delas interpelarem o Estado que, a0 mesmo tempo, seria a tinica institui¢io capaz de garan-
tir seu direito ao esporte e ao lazer.

Por outro lado, vé-se que eram impostos dois limites para a “participagio politica”,
quais sejam: 0 modo como o Estado se estrutura, que tem como escopo a ineficiéncia de seus
orgaos e a burocratizagio no que tange, respectivamente, a construgao e manutengio de
equipamento de esporte ¢ lazer e aos recursos orcamentarios, isto ¢, a viabilizagio de condi-
¢Oes objetivas para o funcionamento dos nuicleos; e a caréncia dos atores e das organizagoes
sociais de experiéncias norteadas por este principio, que de certa forma impediriam o avan-
¢o do debate em torno da soberania popular da comunidade naquele momento.

Pelo exposto, pode-se apontar que a participagdo politica como principio da demo-
cracia participativa, além de representar um avango no que diz respeito a garantia de acesso
e a democratizagio do esporte e lazer, ¢ de suma importancia para a obtengio de condigées
subjetivas ¢ objetivas de consolidacao do esporte e do lazer como direitos sociais, especifica-

mente no Programa Esporte na Comunidade.
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CONSIDERACOESFINAIS

A democracia participativa entendida como um ideal democritico que supée o envolvi-
mento dos cidaddos nos diferentes niveis de participagao na sociedade se constituiu no objeto do
estudo. Mediante isto, investigaram-se os principios “acesso”, “democratizagio” e “participagio
politica”, que compreendem o conceito de democracia participativa, nas politicas publicas de
esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE, considerando como recorte o Programa Esporte
na Comunidade. Para tanto, teve-se como problema de pesquisa o seguinte questionamento: em
que medida os principios norteadores da democracia participativa repercutem no quadro das
politicas publicas de esporte e lazer do Governo Municipal de Fortaleza/CE, no periodo (2005-

2008),considerando como parte desta politica o Programa Esporte na Comunidade?

Com base neste recorte, partiu-se para analisar as repercussdes dos principios nor-
teadores da democracia participativa que se faziam presentes no programa e que estavam
reportados a autonomia e auto-organizagio social, buscando-se, também, considerando o
perfil da populagio atendida, a identificagio e a andlise das estratégias de “acesso” desen-
volvidas; bem como a verificagio da consolidagio dos principios de “democratizagio” e de
“participagdo politica”no que diz respeito ao direito ao esporte e ao lazer. Como pressuposto
afirmou-se que 0 modelo de gestio da politica municipal de esporte ¢ lazer, bem como as
estratégias presentes em suas agoes inviabilizavam e/ou eram insuficientes para a consoli-
dagdo da democracia participativa, considerando o contexto especifico (2005-2008) no que
concerne ao Programa Esporte na Comunidade (Fortaleza/CE).

O Programa Esporte na Comunidade desde seu surgimento, que se deu em 2005,
apresentou dois modelos institucionais. O primeiro dizia respeito a um modelo vinculado
ao esporte de rendimento, que estava ancorado em acordos/questdes politicas que deter-
minavam os locais de implementagio dos nicleos, assim como os principios e priticas de
esporte (cf. entrevista 1 e 5). Este primeiro modelo institucional persistiu até o ano de 2006,
quando gestores da area de Educagao Fisica referenciados por uma teoria critica tomam
para si a responsabilidade da dire¢ao do programa e criam o segundo modelo institucional,
vigente no periodo (2006-2009). Este foi formulado com base nas experiéncias da gestio
no setorial de esporte e lazer do Partido dos Trabalhadores, notadamente, dos Governos de
Caxias do Sul/RS, Recife/PE e Belem/PA e no idedrio politico dos atores sociais que esta-
vam na diregao da Célula de Esporte e Lazer a época (cf. entrevista 5). Esta pasta pretendia
desenvolver uma politica de esporte e lazer voltada a classe trabalhadora, estimulando as
prdticas participativas ¢ democriticas que apontassem para a transformagio social, tendo
por principio a inacessibilidade dos sujeitos, pertencentes a essa classe social, aos espagos e

priticas de esporte ¢ lazer (cf. doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007).
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Do ponto de vista da andlise, pode-se verificar que para o estabelecimento do progra-
ma em questao, houve conflitos de interesses no cendrio politico-partiddrio no interior da
Célula de Esporte e Lazer e culminou com a lideranga do Partido dos Trabalhadores. Esse
conflito de interesses assegurou um rcarranjo conceitual e metodolégico, 40 passo que a vi-
sdo preponderante até entio se vinculava ao esporte de rendimento e foi redefinida, passan-
do a assumir o conceito de cultura corporal, considerando o esporte e o lazer como direitos

sociais pelo menos sob o olhar do discurso “oficial”.

No processo de intervengio, o Programa Esporte na Comunidade utilizou como es-
tratégias para aproximagio e reconhecimento da comunidade a identificagiio das liderancas
locais (cf. entrevista 4). Nesta diregdo, inicialmente (momento do surgimento do programa
com base em seu segundo modelo institucional - 2006), o grupo gestor nio s6 discutia, du-
rante as assembleias e reunides com a populagao atendida, questdes reportadas a infraestru-
tura e ao funcionamento dos nicleos, mas também aspectos relacionados aos eixos nortea-
dos, a0s conceitos e as concepgdes do programa. Também realizava consulta as comunidades
no tocante a aceitagio ou nao do programa em cada localidade. Contudo, paulatinamente as
estratégias de ampliagao da participagio e envolvimento comunitirio foram sendo restrin-
gidas em fungio de aspectos burocriticos (cf. entrevista 1 ¢ 4), mas que nas entrelinhas pode
ser analisado pela perda da relevancia do programa na gestao do Partido dos Trabalhadores.

Quanto aandlise dos nicleos investigados em relagiio a organizagio social constatou-se que:

Na comunidade Planalto Universo, somente um membro da associa¢io dos morado-
res atua diretamente no programa, acompanhando cotidianamente as atividades no nicleo
e mobilizando a comunidade em torno de questoes referentes a problemitica comunitéria
no local. Na Rosalina, reconhece-se a existéncia de uma organizacao social consolidada que
é representada pela Cooperativa das Costureiras e pela Associagio Comunitiria da Rosali-
na. Ambas atuam diretamente no acompanhamento das atividades do programa e mantém
interlocugio permanente com o professor, que ji é reconhecido na comunidade como uma
lideranga local por manter uma relagio familiar com os moradores. A primeira organizagao
cede espagos para o funcionamento das atividades e a segunda contribui na mobilizagao
¢ organiza¢ao da comunidade em torno do programa. Na Serrinha, nio foi evidenciada a
existéncia de organizagao social institucionalizada que mantivesse interlocugao com o pro-
grama, o que existe ¢ a mobilizagdo de familias que residem préximo ao nicleo em algumas
agoes no sentido de solucionar demandas concernentes a infraestrutura das ruas e a realiza-
¢io de festividades comemorativas. Na comunidade Presidente Kennedy, hd uma liga es-
portiva responsavel pela administra¢io do local de funcionamento do nicleo. Ela mantém
certo distanciamento do programa e por isso limita o acesso dos participantes ao campo; na
Associagio Comunitdria e Esportiva Presidente Kennedy, que acompanha o trabalho de-

senvolvido pelo programa na comunidade, ha um representante da associagao que auxilia o
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trabalho da professora. Na comunidade Jodo Paulo I, existem associagoes comunitérias no
bairro e ligas esportivas que atuam no espago do niicleo, mas néao foi evidenciada uma rela-
¢do de proximidade entre os representantes das ligas e o programa. No entanto,a comunida-
de ¢ atendida por uma rede de ONG’s que desenvolvem projetos sociais em parceria com o
governo municipal e estadual. Destaca-se na comunidade o comprometimento do professor
no tocante ao acompanhamento e auxilio cotidiano das familias dos adolescentes e jovens

participantes do programa.

Das comunidades analisadas neste trabalho — Planalto Universo, Rosalina, Serrinha,
Presidente Kennedy e Joao Paulo II - ficou evidente um paradoxo na comunidade Rosalina,
pois 20 mesmo tempo em que ela apresenta a maior problematica em relagao a condigao
de vida das familias e ao acesso ao programa por nio ter um local adequado para o funcio-
namento do nicleo, é a que se mostra mais propicia ao desenvolvimento dos principios da
democracia participativa, considerando a interlocugio das organizagées sociais com o pro-
grama. E notério na Rosalina um movimento dos atores sociais no sentido da autogestao e
auto-organizagio social manifestado na agio de suas representagdes. Também se reconhece
que o esporte e o lazer foram democratizados na comunidade a medida que criangas, adoles-

centes, jovens,adultos e idosos participam das atividades oferecidas pelo programa.

Logo, ¢ possivel inferir que nas comunidades onde a organizagio social se faz presen-
te,o trabalho desenvolvido tem maior éxito como o visto na Rosalina. Desta forma, ha maior
envolvimento das liderangas que mantém relagio direta com o professor e o grupo gestor
do programa, além de contribuir com mobilizagio da comunidade, ao passo que adivulga e
asensibiliza em relagio a importancia do programa. E verdade que isto nao € suficiente para
a permanéncia dele na comunidade quando se tem como parimetro o aporte financeiro e
humano necessarios a manutengao do nucleo ¢ da definigio de prioridades no ambito da
Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza.

Pelos resultados obtidos em relagio ao perfil da populagio atendida pelo programa,
constatou-se que a maioria dos participantes sio criangas e adolescentes do sexo masculino
em processo de escolarizagio, os quais residem com os pais. A predominancia de participan-
tes do sexo masculino pode ser explicada pelo fato de o futebol ser a pritica predominante
em todos os nicleos investigados. Vale ressaltar que a comunidade tem autonomia na defi-
nigdo dos temas da cultura corporal a serem ofertados. Assim, a escolha do futebol poderia
sugerir, como fator determinante, a influéncia da midia no tocante ao enaltecimento do
esporte-espeticulo (BRACHT, 2005). No entanto, é preciso considerar também as condi-
¢oes de infraestrutura para a realizagao das atividades nos nucleos.

Quanto a situagio de ocupagio e ao salario dos pais, comprovou-se que o pai trabalha
em empresa privada com carteira assinada e recebe de R$ 90,00 a R$ 800,00 — situacio de

menos da metade dos participantes. Enquanto, a mae trabalha em empresa privada com
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carteira assinada e recebe de R$ 465,00 a R$ 500,00 — realidade de uma minoria dos parti-
cipantes. O quadro apresentado mostra uma reduzida participagido dos pais em ocupagoes
formais, isto se acentua quando se refere s mies que estdo em condigdes de inferioridade
em relagio aos pais. A situagio de exclusio social € mais agravante quando se tem como re-

feréncia a regido Nordeste como mostra Pochamann ez a/. (2003).

Entre as familias, a renda mensal varia de R$ 233,50 a R$ 3.720,00, média de R$
908,76 (confirmou-se alta heterogeneidade na distribui¢do da renda familiar). Deste modo,
o perfil socioecondémico das familias corresponde ao estrato social baixo. Portanto, é possivel
afirmar que a interveng¢ao governamental em xeque atende a populagio correspondente a
classe trabalhadora — como determina o documento de criagao do programa. Logo, aponta-
-se que em tese isto pode ser um aspecto favordvel na perspectiva de ampliagdo da garantia
do acesso ao esporte e ao lazer desta populagao no municipio de Fortaleza/CE.

Constatou-se ainda que metade dos participantes teve conhecimento sobre o progra-
ma por meio de informagdes oriundas de amigos. Esta evidéncia pode sugerir que ha uma
aceitagdo dele por parte da comunidade, o que determina sua divulgago nos diferentes am-
bientes de convivéncia comunitiria. Pouco mais da metade dos participantes frequenta as
atividades de 3 a 5 vezes por semana e tém tempo de participagao de 1 a mais de 2 anos, isto
demonstra o interesse pela permanéncia no programa por parte destes.

Também, a maioria dos participantes tem como objetivos da pritica de esporte e/ou
pritica corporal aprender a jogar e continuar jogando, ser jogador de futebol, conquistar
medalhas e com isto melhorar de vida. Quase metade dos participantes tem como motivo
principal de participagio no programa o gosto pelo jogo/futebol, o aprendizado de jogar e
treinar. Destaca-se aqui a influéncia do futebol na perspectiva de meio para resolugao da de-
sigualdade social e ascensao social/profissional via esporte de alto rendimento, o que reforga
a opgio da maioria dos participantes pela pritica do futebol. Tal aspecto pode significar a
apropriagio da concepgio de esporte vigente na sociedade contemporanea, que ¢ veiculada
pelos meios de comunicagao de massa e estd centrada no futebol como um esporte espeticu-
lo (BRACHT,2005).

Levando-se em consideragio o Estado brasileiro, que a partir de sua estrutura or-
ganizativa limita a ampliagio do direito social ao esporte ¢ ao lazer a medida que estes sao
garantidos apenas no plano juridico-formal, € compreensivel que nos limites do programa
o0 argumento encontre legitimagio, o que pode impactar e limitar o acesso da populagio ao
conjunto de agdes do programa. Diante desta situagao, ressalta-se a necessidade de estabele-
cer novos pardmetros de manuten¢io e funcionamento do Programa Esporte na Comuni-
dade, no sentido de amplii-lo e qualifici-lo como agao de governo/Estado prevista no orga-
mento do municipio e assegurada por lei. Pois, somente assim, a populagio poderd usufruir

plenamente do esporte e do lazer como direitos sociais.
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No tocante a consolidagio do principio “democratizagio” no programa, destaca-se a
existéncia de canais de didlogo importantes com a comunidade, algo que na politica anterior
¢ no inicio da gestao do atual governo (época de vigéncia do primeiro modelo institucional)
néo fora identificado (cf. entrevista 4 e 5). Estes, apesar de assumirem uma configuragio
diminuta e limitada no tocante ao atendimento das demandas de esporte ¢ lazer das comu-
nidades beneficiadas, sinalizam para a possibilidade de constru¢io de um modelo alterna-
tivo de interven¢ao governamental no setor do esporte e lazer no municipio de Fortaleza/
CE, quigd, no Brasil. Na conformagio do programa, evidencia-se a importancia atribuida
ao protagonismo dos atores sociais nas intervencoes que afetam diretamente a execugio € o
funcionamento das agdes em cada localidade, seja na mobilizagio e organizagao da comuni-
dade ou mesmo na resisténcia ao governo diante da imposi¢io do programa sem uma con-
sulta prévia a comunidade — trata-se do primeiro modelo institucional - (cf. entrevistad e 5).
Também ¢ reconhecido como relevante o fato do conhecimento inerente a cultura corporal
ser garantido as comunidades atendidas.

E possivel constatar que, no programa, a participagio é vista como um mecanismo
de mobilizagio e articulagio das comunidades que tém como propdsito tltimo a soberania
popular, seja na democratizagao do uso dos espagos de esporte ¢ lazer no préprio bairro, seja
nas a¢oes permanentes ¢ focais de mobiliza¢ao e organizagio da comunidade para discutir
seu modo de fazer esporte e lazer e/ou reivindicar junto aos setores competentes as deman-
das de espagos, equipamentos ¢ materiais necessarios a rcalizar;ﬁo das atividades, seja no
modo de fazer da pritica cotidiana nos micleos uma pritica democritica. (cf. Projeto Es-
porte na Comunidade, 2007). Vé-se, portanto, que a participagio no programa ¢ demarcada
pelo idedrio da participagao popular como mecanismo pedagégico, entretanto pelas falas do
grupo gestor ¢ possivel considerar que esta se propunha a ser bem mais que isso, no sentido
de que tinha como finalidade dltima a organizag¢io das comunidades niio somente em torno
do programa, mas também no sentido delas interpelarem o Estado, unica institui¢ao capaz

de garantir o direito ao esporte e ao lazer das comunidades (cf. entrevista 1).

No quadro do Programa Esporte na Comunidade, existem dois limites para a conso-
lidagao da “participagao politica”. Primeiro, 0 modo como o governo se estrutura, que tem
como escopo a ineficiéncia de seus 6rgaos e a burocratizagio no que tange, respectivamente,
a construgao e a manutengio de equipamento de esporte e lazer e a viabilizagio e a liberagio
de recursos or¢amentarios necessirios @ manutengio dos nuicleos; segundo a caréncia das
comunidades quanto s préticas participativas, que de certa forma impediriam o avango do

debate em torno da soberania popular das comunidades.

Embora se reconhegam, nos documentos norteadores e nas agoes evidenciadas pelo
rupo gestor, pelos professores, participantes ¢ responsdveis, e pelas liderancas comuniti-
2 } 1

rias, avangos em termos de consolidagao da democracia participativa; pode-se dizer que os
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resultados apresentados ndo apontam para a garantia de ampliagao do direito ao esporte e a0
lazer de modo efetivo, posto que no periodo (2005 - 2008) de vigéncia da politica em xeque,
nio foi verificada a existéncia de melhorias em termos de condi¢oes de manutengio e segu-
ridade de suas agoes, pelo contririo, houve declinio em termos de fornecimento de estrutura
material e condigoes salariais do professores.

Diante do exposto, é possivel sugerir que no campo politico-administrativo e no am-
bito da pasta de esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE, existiram desdobramentos
que em alguma medida comprometeram ou reverteram a identidade do Programa Esporte
na Comunidade. Sdo exemplos: o cendrio de correlagio de forgas politicas no espago da
extinta Célula de Esporte e Lazer, a transicio de gestio da Secretaria de Esporte e Lazer de
Fortaleza,em que foi evidenciado um estado de incerteza quanto a continuidade do progra-
ma, a identifica¢do dos atores sociais (grupo gestor, professores, participantes e responsaveis,
e liderangas comunitdrias) com esta politica que implicaria na apropria¢io ou nio de seus
fundamentos ¢ o histérico de organizagio social das comunidades

Por fim, salienta-se que nio basta uma mudanga no cendrio politico, no sentido de
recomposigio partiddria, uma vez que a depender das forgas politicas presentes na arena de
disputa no governo e do jogo de interesses dos grupos envolvidos, a politica (ages, progra-
mas e projetos) mostra-se mais ou menos democritica, mais ou menos participativa para
que seja possivel a garantia dos principios “acesso”, “democratizagio” e “participacio politi-
ca’no Programa Esporte na Comunidade, no municipio de Fortaleza/CE.

Em relagio ao contexto social local, a partir do municipio de Fortaleza/CE, faz-se

alusao a Pochmann ezal. (2003, p.26) ao afirmar que,

nesse inicio de novo milénio, o pais continua a contar com um projeto de
nagio fragilizado pelas disparidades entre as areas que o compdem. Os
‘acampamentos’ de inclusio das regioes Centro-Sul, que se destacam em
relagdo a ‘selva’ de exclusdo destas mesmas regioes, e das regioes Norte e
Nordeste, mais do que um sinal de progresso, sio a marca do esgargamen-
to do ‘tecido’social. [....] Nio ha dividas de que a face do pais pode ser ou-
tra, em que o plano geogrifico seja capaz de apontar para a existéncia de
uma sociedade menos desigual, ainda que plural, diversa e democritica.

E neste cendrio de “selva de exclusao” que o desafio de constituigio das politicas de
esporte e lazer,em especial o Programa Esporte na Comunidade, encontra seus obstdculos e,

a0 mesmo tempo, sua possibilidade de materializagao da democracia participativa.
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ANEXOS
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ANExo 1

DocuMENTO N°. 1-QUESTIONARIO: CARACTERIZACAO DA POPULAGCAQ E PAR-
TiICIPACAONO PENC

SUJEITOS RESPONDENTES: PARTICIPANTES (ALUNOS)

Instrugoes para o preenchimento do questiondrio:

1. Nao é necessirio se identificar. As respostas sdo an6nimas e as informagoes se-

rio utilizadas somente para fins de pesquisa.

2. Todas as questdes que vocé ird responder tratam de sua participagao no Progra-

ma Esporte na Comunidade (PENC).

3. Procure responder todas as informagoes marcando um “X” ou escrevendo nos

espagos quando necessdrio.

1. INFORMACOESPESSOAIS

1.1. IbaDE

1.2. SEexo:

( ) Masculino

() Feminino

1.3. EsrtapOocCIviL

( ) Solteiro (a)
() Separado (a)
( ) Viavo (a)

) Casado (a)

1.4. 1.4—-VOCEESTUDA?

( ) Estuda
( )Jdestudou

() Nunca estudou
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1.5. SEVOCEESTUDA OUJA ESTUDOU, QUAL O NIVEL DE ENSINO?

1.5.1.Ensino fundamental:
( )1cano
( )2°ano
( )3%ano
( )4°ano
( )5°ano
( )6°ano
( )7°ano
( )8cano
( )9°ano

1.5.2.Ensino médio:
( )19ano
( )2°ano
( )3°ano

1.5.3.Educagio dejovens eadultos:
( )Fundamental
( ) Ensino médio

() Projovem

1.5.4.Curso de formagao para o trabalho:
( ) Corte e costura
( ) Cabeleireiro
() Enfermagem
() Operador de telemarketing
() Informitica e/ou computagio

() Outros,qual ou quais?

1.5.5. Qual aviltima série que vocé cursou?

1.6. VOCEESTUDA OUJA ESTUDOU EM QUE TIPO DE ESCOLA?

() Particular
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() Publica municipal

( ) Publica estadual

1.7. VOCEESTUDA OUESTUDOU EM QUE TURNO?

( ) Manha
( )Tarde
( ) Noite

( ) Intermedidrio

1.8. VOCETRABALHA?
( )Sim
( )Niao

1.8.1.Sevocé trabalha, que tipo de trabalho vocé realiza:

1.8.2.Quantovocérecebe por esse trabalho?

1.9. EMQUEBAIRRO VOCE MORA?

1.10. Com QUEM VOCE MORA?

() Com seu pai e/ou mie
() Com outros parentes

( ) Com outras pessoas

1.11. SuUAFAMILIA EATENDIDA POR OUTRO (S) PROGRAMA () SOCIAL (1S) DO
GOVERNO?

( )Sim

( )Nio

1.11.1.  Se sua familia é atendida por outro (s) programa (s) social (is) do
governo, diga qual ou quais.
( ) Bolsa familia
( )Outro
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1.11.2.  Quantosuafamiliarecebe pormés deste (s) programa(s) social (is)

2.  SITUACAO ECONOMICA DOS PAIS

2.1. SEUPAITRABALHA?
( )Sim
( )Nao
( ) Naio sei

2.1.1.Qual a profissao de seu pai?

2.1.2.Qual o tipo de trabalho do seu pai?
() Funciondrio publico
( ) Funcionario de empresa privada
() Prestador de servico

( ) Autdbnomo

2.1.3.Seu pai trabalha com carteiraassinada?
( )Sim
( )Nio
( ) Niosei

2.1.4.Quanto seu pai recebe por més?

2.2. SUAMAETRABALHA?

( )Sim
( )Nio
( ) Naio sei

2.2.1.Qual aprofissao de suamae?

2.2.2.Qual o tipo de trabalho da sua mae?
() Funciondria publica
() Funcioniria de empresa privada
() Prestadora de servigo

( ) Autdénoma
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2.2.3.Suamae trabalha com carteiraassinada?
( )Sim
( )Nao
( ) Naio sei

2.2.4.Quanto suamae recebe por més?

3. GRAUDEINSTRUCAO DOS PAIS

3.1. VOCESABEATE QUE SERIE SEU PAI ESTUDOU?

( ) Nuncaestudou

() Néao completoua4?série

() Completou a 4% série

() Néao completou a 82 série

( ) Completou a 82 série

() Nao completou o ensino médio
) completou o ensino médio

(

( ) concluiu a faculdade

() comegou, mas nio concluiu a faculdade
(

) nio sei

3.2. VOCESABEATE QUE SERIE SUA MAE ESTUDOU?

( ) Nuncaestudou

() Nao completou a 42 série

( ) Completou a 47 série

() Nao completou a 82 série

( ) Completou a 82 série

() Nao completou o ensino médio
() Completou o ensino médio

( ) Concluiua faculdade

( ) Comegou, mas nio concluiu a faculdade

( ) Naosei
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4. PerriL Economico FAMILIAR

4.1. QUEME O RESPONSAVEL PELA SUA FAMILIA?
4.2. QUANTAS PESSOAS MORAM EM SUA CASA?
4.3. QUANTAS PESSOAS MORAM EM SUA CASA E TRABALHAM?

4.4. QUALARENDA MENSAL DE SUA FAMILIA, JUNTANDO O SALARIO DE TODAS
AS PESSOAS (PAI, MAE, IRMAOS ETC.) QUE MORAM EM SUA CASA?

( )até 465,00

( )RS 466,00 930,00

( )R$931,00-1.860,00

( )R$1.860,00-3.720,00
() Maior que R$ 3.720,00

4.5. QUEM CONTRIBUINA RENDA MENSAL DE SUA FAMILIA?

Pai
Mae

Paie mie

Avo

()
k)
()
( ) Irmios
()
( )Av6
()

Outros

4.6. QUALOTIPODESUA MORADIA?

( ) Apartamento
( )Casa

( ) Barraco

4.7. QUAISAPARELHOS ELETRODOMESTICOS TEM EM SUA CASA?

( ) Fogio
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( ) Geladeira

( ) Ventilador

( ) Liquidificador

( ) Miquinade lavar
( ) Aspiradorde po

( ) Freezer

( ) Forno microondas

4.8. QUAISAPARELHOS ELETRONICOS TEM EM SUA CASA?

( ) Televisio

( )Radio

( ) Aparelho de som com CD
( )Aparelhode DVD

( ) Videocassete

() Arcondicionado

( ) Computador

( ) Automoével/carro

4.9. INASUACASATEM ACESSO A INTERNET?

( )sim ( )nio

4.9.1.Se suarespostafoisim, qual o tipo de acesso?

4.10. NASuA CASATEM TV POR ASSINATURA?

( )sim ( )nio

5.  ParTICIPACAO NO PROGRAMA ESPORTE NA COMUNIDADE

5.1. Comovock ricousaBENDO DO PENC?

( ) poramigos
( ) por familiares
() pelo professor do nucleo

() pelolider comunitério
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() por material de divulgagao (panfletos ou faixas)
() propaganda nos meios de comunicagio (ridio ou televisio)

( )Outro

5.2. HAQuUANTO TEMPO VOCE PARTICIPADO PENC?

( ) menosde 3 meses
( )de3 a6 meses

( )de6mesesalano
( )delanosa2anos

( Jamaisde2 anos

5.3. QUANTASVEZES POR SEMANA VOCE PARTICIPA?

5.4.  QUAIS OS ESPORTES OU ATIVIDADES FISICAS VOCE PRATICANO PENC?

( ) Basquete
( ) Handebol
( ) Voleibol

( ) Futsal

( ) Futebol

() Atletismo
() Karaté

() Capoeira
( ) Ginastica
( )Outro

5.5. VOCEPARTICIPA DE OUTRAS ATIVIDADES DO PENC ALEM DAS ATIVIDA-
DES ESPORTIVAS E FISICAS?

( )Sim ( )Nao

5.5.1.Sevocé participa de outras atividades do PENC além do esporte ou da
atividade fisica, diga qual ou quais:
( ) ReuniGes comunitdrias

() Passeios
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() Assembleias comunitarias
() Planejamento participativo
() Torneios ou festivais esportivos

( ) Outros

5.6. VOCEEATENDIDO PORALGUM (S) PROGRAMA (S) SOCIAL (1S) DO GOVER-
NO DE INCENTIVO A PRATICA DE ESPORTE?

() Sim ( )Nio

5.6.1.Se suarespostaforsim,diga qual o programa:

5.6.2.Quanto recebe por més deste programa?

5.7. QUEMOTIVOSJUSTIFICAM SUA PARTICIPACAO NO PENC?

5.8. QUAIS OBJETIVOS VOCE PRETENDE ATINGIR COM A PRATICA DE ESPORTE
OU DE ATIVIDADE FisicANO PENC?

5.9. QUANTAS PESSOAS DE SUA FAMILIA PARTICIPAM DO PENC?
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Anexo 11
DocumMENTON®.2 - ROTEIRO DE ENTREVISTAN®. 1

SUJEITO ENTREVISTADO: PARTICIPANTE, LIDERANCA COMUNITARIA/ COMUNIDADE

1.  Qualaimportancia do Programa Esporte na Comunidade para vocé?
2. Comosedddarelagao entreaassociagio e a Prefeitura Municipal de Fortaleza?

3. Nasua opinido, o que poderia ser melhorado/aperfeicoado em relagio ao

Programa Esporte na Comunidade?
4. Como se ddarelagio daassociagio com a comunidade?

5. Acomunidade participa das decisoes na associagao? Como se dd este didlogo?
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®

ANExo 111

DocuMENTON.3 - ROTEIRO DE ENTREVISTAN®. 2

SU]EITOS ENTREVISTADOS: PROFESSORES

R s I e
Eixos Tematicos | Temas | Perguntas |

— 1 _______ —

1. Como vocé compreende a concepgiio de
esporte ¢ lazer presente no programa?

| Pressupostos tedricos que
l fundamentaram a construgio do
projeto e diretrizes do programa.

Eixo I
Marco teérico do PENC

2. Como voceé entende a relacio entre esporte,
§ p
lazer e direito social no programa (significado ¢
| para que serve)?

|

|

|

| . 3. Quais estratégias foram desenvolvidas para a
[ implementagio ¢ continuidade do programa na

Eixo [1 | | comunidade?

| Intervengio do PENC nas | | 4. Quem sio os atores sociais envolvidos nas

|

comunidades atividades do programa na comunidade?

|
| comunidade?
e
|
o
|
|
|

5. Em que drea (s) o programa atua na |
6. Quais as estratégias e as mecanismos de acesso |

Elementos norteadores destes

Eixo IT1 principios no PENC.

| impltmcnmdm pelo programa na comunidade?
\‘ Acesso ¢ democratizagio

. Quais os espagos de funcionamento do
h pn sgrama na comunidade?

8. Como a comunidade participa das agies do
programa?
9. Quais as estratégias ¢ os mecanismos de
-Mobilizagio ¢ articulagao da Q TR AR x : :
mobilizagdo e articulagao da comunidade? Quais
comunidade, o 5 DS
| arores sociais estio envolvidos?

e e . o e e

| [ 10. Em sua opiniio, quais os avangos e as

dificuldades do  programa na  comunidade

1 Eixo V - Funcionamento | (salirio, estrutura dos nucleos, relagio com a

| | ! comunidade, recurso material, participagao dos
i alunos, acompanhamento da SECEL)?

-Mecanismos de participagao da
comunidade nas agoes do programa,

Eixo IV

| Participagio politica
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ANESO IV

DocumMENTON®.4- ROTEIRO DEENTREVISTAN®. 3

SUJEITO ENTREVISTADO: GRUPO GESTOR

. i e __I__—_—____ B
| Eixos Temiticos I Temas Subtemas |
|
| 1 — EEp——
- -Concepgio de esporte ¢ laze
s | Pressupostos tedricos que fundamentaram | “SSEREE0 QR SRpOKts S et |
el 1 construgio do projeto e as diretrizes do ~Eallticada asparud ¢ lazer,
i - # CORSIICE as diretrizes » ‘

Marco tedrico do PENC | e mm-.: P} -Relagio esporte, lazer ¢ direito social (qual |
L l & ’ | significado? Para que serve?) l
[ Eixo 11 | | - Dinamicas (ou estratégias) e mecanismos |
| Intervengio do PENC nas | -Atores ¢ grupos sociais envolvidos no processo
}_mmunidades | | -Areas de atuagiio do programa |

’ | Elementos norteadores destes principios
| Eixo 11T | !DCPE;\'C ne e | -Dindamicas (ou estratégias) |
N T ; : 2 y
}» Acesso e democratizagio | -Funcionamento: estrutura, locais |
| -Planejamento participativo
s ~Mecanismos de participagiio da J P b |
| Eixo IV 2 AR PRI | -Resposta da SECEL is demandas da
SN v comunidade nas agdes do programa. :
Participagio politica ——— 4 5 . comunidade |
| -Moubilizagio ¢ articulagio da comunidade, | ¢ » :
]_ -Compreensao da proposta ]
] | Dificuldades ¢ avangos |
| Eixo V - Funcionamento r -Recurso orgamentirio |
-Estrutura dos micleos
l e e ____—__I____ — —_— . - ]
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ANEXOV

DocuMENTO N, 5 - AUTORIZACOES DA SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER

A Secretaria de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Fortaleza

Coordenagio do Programa Esporte na Comunidade

Eu, Ana Amélia Neri Oliveira, solicito junto 2 Coordenagiao do Programa Esporte
na Comunidade autorizagio para realizar a pesquisa de campo do projeto intitulado “De-
mocracia participativa e politicas publicas de esporte e lazer: o programa esporte na comu-
nidade em Fortaleza” nos nucleos das comunidades Planalto Universo, Rosalina, Serrinha,
Presidente Kennedy ¢ Jodo Paulo I1. O referido estudo trata de uma pesquisa de mestrado
realizado junto ao Programa de Pés-Graduagio em Educagio Fisica da Universidade de

Brasilia— UnB,sob a orientagio da Prof?. Dra. Dulce Suassuna.

Atenciosamente,

Ana Amélia Neri Oliveira

Pesquisadora

Prof(a). Da. Dulce Suassuna

Orientadora
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