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APRESENTACAO

O livro “PODER PUBLICO, TERCEIRO SETOR E CONTROLE
SOCIAL - INTERFACES NA CONSTRUCAO DE POLITICAS DE ESPORTE
E LAZER” é fruto de discussdes sobre a participacdo do terceiro setor,
principalmente das organizagdes nao-governamentais (Ong’s) e da
relacgdo com o poder publico, buscando-se compreender o real poder
de cada um desses na construgdo, implementacdao e avaliagdo das
politicas publicas em esporte e lazer.

No momento em que o Brasil vem consolidando estudos e
experiéncias de Politicas Publicas em Esporte e Lazer, este livro
expressa producgdes de apresentagdes e reflexdes oriundas do VII
Seminario Nacional de Politicas Publicas em Esporte e Lazer, realizado
em Natal/RN, no Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio
Grande do Norte/CEFET-RN, de 01 a 04 de agosto de 2007, através
do Departamento Académico da Gestdao, Comércio e Servicos e do
Curso Superior de Tecnologia em Lazer e Qualidade de Vida, tendo
como eixos articuladores sua Base de Pesquisa em Politicas Publicas
de Lazer e o Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e
Lazer (REDE CEDES/CEFET-RN), vinculados ao Ministério do Esporte.

Nelson Carvalho Marcellino e Marcelo Paula de Melo abrem o
livro com discussGes sobre o papel do poder publico e do terceiro
setor para as politicas de esporte e lazer. Marcellino chama a atengdo
para que a discussdo sobre o papel da Administracdao Publica, com
relagdo as politicas de lazer, leve em consideragdo um entendimento
amplo de lazer e esteja atenta aos limites da Administracdo Publica
Governamental e a necessidade de fixacdo de prioridades, a partir da
analise de cada situagdo especifica.

No artigo de Melo, os papéis do Estado e do chamado terceiro
setor sdo analisados buscando-se a relagdo com a politica neoliberal e
as implicacGes para o esporte e a educacdo fisica. O autor denuncia
que a exacerbagdo de campanhas de voluntariado e as supostas
parcerias entre organismos da sociedade civil no campo do trabalho e



os organismos do capital favorecem o abandono da nocgdo de direito
social.

Terezinha Petrucia da Nébrega e Dalia Maria Maia Cavalcanti de
Lima tecem reflexdes em torno das relagdes entre corpo, cidade e
lazer, buscando contribuicGes para as politicas publicas. Nobrega
apresenta idéias e reflexdes sobre a gestdo do corpo e da alma na
cidade, com énfase nos interesses e motivagdes dos sujeitos que
participam de praticas corporais na cidade do Natal. No decorrer de
suas analises, a autora demonstra que o corpo, além de ser objeto de
vigilancia e controle, também é capaz de criar espagos de resisténcia,
e ressalta que para se configurar politicas publicas no campo do lazer,
€ preciso pensar sobre as condicbes sociais objetivas e subjetivas
dessa pratica por meio da invencdo de novas formas de estar junto,
tendo a cidade como espago de convivéncia.

No artigo de Lima, os espagos publicos de lazer urbano sdo
enfatizados e relacionados as questGes referentes as desigualdades
sociais. A autora destaca a importancia do espaco publico de lazer
urbano como possibilidade material para a democratizacdo das
oportunidades de lazer nas cidades atuais e ressalta, ainda, o papel
do Estado para o planejamento do espago urbano, numa perspectiva
de resisténcia a reproducdo social que seja capaz de se contrapor a
I6gica mercantilista.

Cldudia Regina Bonalume focaliza seu texto para a
importancia do controle social das politicas de esporte e lazer. Para a
autora, a participagao popular nesse processo requer oportunidades
igualitarias de acesso a informacdo e de capacitagdo, para que as
discussdes sejam feitas entre pessoas com entendimento claro das
questdes para a construcdo de alternativas e decisdes que contribuam
para o avango coletivo. Numa perspectiva que ultrapassa a tradicao
autoritaria, Bonalume defende uma concepgdo democratica, capaz de
favorecer a valorizacdo da participacdo ativa, no sentido de contribuir
com o0s governos na consideragdo dos interesses dos setores
populares socialmente construidos.



A participagdo popular nas atividades de esporte e lazer é
contemplada a partir de reflexdes sobre experiéncias realizadas em
Recife e em Curitiba. Abel Araljo Nunes de Carvalho analisa o
Programa Multicultural em Recife, objetivando destacar a acdo de
uma politica publica sociocultural e seu viés inclusivo. O autor
apresenta reflexdes relacionadas ao significado do agenciamento
individual como fator de mudanca planetaria e traz como exemplo a
compreensao de que, até dentro de uma eficaz politica
governamental, a diferenca s6 surge em contextos pessoais e suas
reverberacdes coletivas.

Simone Rechia e Rodrigo Frangca discutem o conceito de
“ativismos sociais”, distinguindo do que ¢é denominado de
“movimentos sociais”, buscando identificar essas organizacdes na
populagdo que mora em volta de parques publicos em Curitiba e tecer
relagdes com a gestdo publica. Dos 31 parques da cidade observados
pelos autores, apenas o Parque Sao Lourenco, o Parque Barigli e o
Parque Bacacheri contam com um grupo de ativistas organizados que
buscam a melhoria desses espagos para a vivéncia do lazer. Apesar
da pouca quantidade de grupos de ativistas organizados em Curitiba,
a analise qualitativa da pesquisa demonstra que a forma de atuacdo
desses grupos trouxe varias conquistas para os usuarios. Além disso,
o estudo aponta a idéia de que os moradores do entorno desses
espacos citados, uma vez organizados em Associacdes de Moradores
e Usuarios no lazer, podem colaborar para diminuir as distancias
entre o poder publico e a populacao.

O artigo de Silvana Martins de Araljo, Kytania Lindoso
Dominici, Marconi Neto da Silva, Nilza Cleide Gama dos Reis, Samyr
Rodrigues Bezerra, Sylvianne Dias Gomes e Rafael Carlos Araujo da
Silva traz uma discussdo sobre a atuacdo do poder publico nas
atividades de esporte e lazer, tendo como base o municipio de Séo
José de Ribamar, no Maranhdo. Os resultados preliminares do estudo
apontam a necessidade da atual gestdao do referido municipio adotar
politicas capazes de reestruturar o esporte e lazer existentes, através
de um planejamento de acdes que invistam na capacitacdo e
formacgdo de agentes e profissionais da area e busque uma ampliacdao



numérica e diversificada de seus espagos como forma de garantir o
esporte e lazer como direito social.

Para finalizar o livro, apresentamos uma discussao sobre as
atividades produtivas e de lazer, buscando identificar a percepcao de
estudantes sobre as politicas publicas de lazer instauradas em suas
comunidades. Essa pesquisa foi realizada com jovens e adultos em
aulas de Educacéo Fisica, no sentido de destacar a importancia de se
tematizar, no cenario escolar, reflexdes sobre as potencialidades e os
limites do corpo no trabalho e sobre os momentos em que os
profissionais ndo estdo trabalhando, através da idéia de que o lazer é
um dos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora.

Ndo poderiamos encerrar esta apresentagdo sem antes
agradecer ao Ministério do Esporte e a Editora do CEFET-RN pela
oportunidade de publicar este livro, socializando o conhecimento
produzido com vistas a encurtar a distédncia entre as universidades e o
poder publico, contribuindo assim, com elementos para o

planejamento das gestdes publicas no ambito do esporte e lazer.

Convidamos a todos para que se deleitem com essa pluralidade
de textos e desejamos uma 6tima leitura!

(Maria Isabel Branddo de Souza Mendes; Lerson Fernando dos Santos
Maia e Marcus Vinicius de Faria Oliveira)



POLITICAS Pl:lBLI,CAS DE ESPORTE E LAZER: O PAPEL DO
PODER PUBLICO E DO TERCEIRO SETOR!

Nelson Carvalho Marcellino?

A questdo do lazer, quando é enfocada, quase sempre se
restringe a um dos seus conteldos culturais (DUMAZEDIER, 1980),
com, por exemplo, o esporte, o turismo, as artes, ndo contemplando,
assim, as discussOes nas diferentes esferas do fazer cultural. Dessa
forma, quando ela é abordada, principalmente relacionada a
formulacdo de politicas de atuacdo, um primeiro aspecto a considerar
€ exatamente a abrangéncia do lazer e seu entendimento parcial e
limitado, que pode ser destacado na acdo de drgdos publicos, na
pesquisa, na legislagao, etc. (MARCELLINO, 2007a).

Nunca é demais repetir que a incorporagdo do termo “lazer” ao
vocabulario comum é relativamente recente, em termos histdricos, e
marcada por diferengas acentuadas quanto ao seu significado. O que
se verifica, com maior freqléncia, € a simples associacdo com
experiéncias individuais vivenciadas que, muitas vezes, implica na
reducdo do conceito a visGes parciais, restritas aos conteldos de
determinadas atividades. Essa tendéncia restrita, que pode ser
constatada na linguagem popular, pela simples observagao
assistematica, é alimentada pelos meios de comunicagdo de massas,
na veiculagdo da programacao de atividades, via de regra ligadas ao
esporte e a arte, e sé mais recentemente distinguindo o lazer, quase
sempre associado a manifestagdbes de massa, ao ar livre, com
conteudo recreativo. Nem mesmo na denominagdo 6rgdos publicos a
definicdo do campo abrangido pelo lazer fica evidenciada. A partir da
década de 70, do século passado, incorporou-se o tema para
denominar reparticGes de prestacdo de servicos publicos, geralmente

! Releitura dos textos publicados em MARCELLINO (1996, 2001)

2 Docente dos Cursos de Graduacgdo e Mestrado em Educacdo Fisica, da Faculdade
de Ciéncias da Saude-FACIS, da Universidade Metodista de Piracicaba, onde é lider
do GPL, Grupo de Pesquisas em Lazer, e Coordenador do Nucleo da Rede CEDES-
Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer, do Ministério do
Esporte. E pesquisador do CNPq.
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associando-o, restritivamente, a setores especificos. Ndo sdo poucas,
nos ambitos federal, estadual e principalmente municipal as
Secretarias e DivisGes de “Esportes e Lazer”, “Recreagdo e Lazer”,
“Cultura e Lazer”, Turismo e Lazer” (MARCELLINO, 2007a).

Esse carater parcial e limitado que se observa quanto ao
conteldo, dificulta o estabelecimento de acles especificas, e é
verificado também quando se procura detectar os valores associados
ao lazer. No senso comum, os mais comumente relacionados sdo o
descanso e o divertimento, deixando de lado os de desenvolvimento
pessoal e social, que podem ser propiciados pelo lazer.

Um segundo aspecto a abordar é a necessidade de “procurar o
entendimento da totalidade das relagbes sociais, nas quais o trabalho
ocupa posicao fundamental, mas sem excluir uma compreensdao
articulada com as dimensdes do nao trabalho” (OLIVEIRA, 1986, p.
35-37). E se essa abordagem for efetuada nao a partir do
pensamento liberal, mas a partir de uma Economia Politica do tempo
disponivel (OLIVEIRA, 1986) é preciso questionar as afirmacgdes
correntes de que o brasileiro trabalha pouco.

Na Constituicdo de 1988, o lazer consta do Titulo II, Capitulo II,
Artigo 6°., como um dos direitos sociais: o termo aparece em outras
ocasides, mas sé é tratado, quanto a formulacdo de acgdes, no Titulo
VIII, Capitulo III, Secdo III, Do Desporto, no Artigo 217, no 39, e
ultimo paragrafo do item IV - “O Poder Publico incentivaré o lazer
como forma de promocgdo social” (BRASIL, 1988) - grifo a expressao
por considera-la carregada de vicios assistencialistas, e que ndo da
conta do direito a felicidade, que sempre precisa de justificativas
baseadas em critérios de “utilidade”-. Nota-se, ainda, a vinculagdo
restritiva a um Unico conteldo (esporte), conforme abordado no
aspecto ja anteriormente analisado.

Tudo isso contribui para dificultar o entendimento do lazer
como objeto de estudo, campo de atuagao profissional, e como esfera
de atuacdo do poder publico.

Pretendendo-se que o lazer ndo constitua apenas a
oportunidade de recuperacao da forca de trabalho, ou que possa ser

10 Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na
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caracterizado como instancia de consumo alienado, ou “valvula de
escape”, que ajude a manter o quadro social in justo, o dmbito
municipal é apenas um dos que deve ser considerado, na esfera da
Administracdo Publica: é preciso que seja levado em conta, mas é
fundamental que diferencie sua atuacdo das demais iniciativas, desde
as espontaneas, até as da chamada “industria cultural”.

Aqui, Administracdo Publica é identificada, essencialmente,
como uma fungdo, ou como atividade fim (condicionada a um
objetivo), e com organizacdo, isto €, como uma atividade voltada
para assegurar a distribuicdo e coordenacdo do trabalho dentro de um
escopo coletivo (BOBBIO, 1986, p.11).

Um terceiro e uUltimo aspecto a considerar é a relevancia da
problematica do lazer nos grandes centros urbanos, sua ressondncia
(MAGNANI, 1984), onde merece destaque a questao do espaco para o
lazer, a ser considerado numa politica urbana.

E interessante observar que as pesquisas de opinido realizadas
pelos veiculos de comunicagdo, e ndo destinadas a enfocar
diretamente o lazer como tema principal, acabam revelando, de
forma indireta, a importancia que ela representa na vida das pessoas
das grandes cidades (MARCELLINO, 2007b)

Mas, a “ressonancia social” do lazer é diferente da dos
chamados temas sérios. Magnani somente pdde constatar a
importancia do lazer na cidade, e mais propriamente na periferia,
baseando sua pesquisa na observagao: dessa forma, convivendo com
a populacdo no seu cotidiano, verificou uma diferenca acentuada no
peso dado a questdao comparativamente aos relatérios de pesquisa
baseados em instrumentos formais do tipo questionario, por exemplo
(MAGNANI, 1984; MARCELLINO, 2007b).

Hoje, com o grande avango do lazer mercadoria, veiculado pela
indastria cultural, a necessidade de oferecer oportunidades de lazer
de uma outra perspectiva, vem se transformando numa questdo de
exercicio de cidadania, de participagdo cultural. Entendo por
participacdo cultural a atividade nao-conformista, mas critica e
criativa, de sujeitos historicamente situados. Entendo, ainda, a
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participacdo cultural como uma das bases para a renovagao
democratica e humanista da cultura e da sociedade, tendo em vista
ndo so6 a instauracdo de uma nova ordem social, mas de uma nova
cultura. Isso nao significa o isolamento do plano cultural, do social e
do econdmico, mas tdo-somente, que ndo cabe justificar o imobilismo
pela existéncia de uma ordem social adversa.

Tudo isso amplia ainda mais o leque das discussdes do papel da
Administracdo Publica, com relacdo a formulacdo de Politicas de
Lazer, e que vem se manifestando, na grande maioria de nossas
cidades, pela auséncia de explicitacdo, ou falta de identidade, sendo
substituidas pelos “Calendarios de eventos”, ou “pacotes” baixados
dos gabinetes “técnicos”.

Proponho que a discussdo passe: 1) pelo entendimento amplo
do lazer, em termos de conteldo sociocultural; pela consideracao de
seu duplo aspecto educativo, levando em conta além de suas
possibilidades de descanso e divertimento, também as de
desenvolvimento pessoal e social, e as de instrumento de mobilizagdo
e participagao cultural; as barreiras socioculturais verificadas para seu
acesso, e 2) por outro lado, pelos limites da Administragdo Publica
Governamental® e a necessidade de fixagdo de prioridades, a partir da
analise de situacao.

Vamos levar em conta cada um desses aspectos levantados,
separadamente:

a) Considerar o entendimento amplo em termos de
contelido, significa levar em conta a abrangéncia dos
diferentes interesses (analisados por DUMAZEDIER, 1980),
todos inter-relacionados, o que requer, no a@mbito publico
governamental municipal, observar as interfaces com os

3 Pereira e Grau supdem “a existéncia de quatro esferas ou formas de propriedades
relevantes no capitalismo contemporaneo: a propriedade publica estatal, a publica
ndo-estatal, a corporativa e a privada. A publica estatal detém o poder de Estado e/
ou é subordinada ao aparato do Estado; a publica ndo-estatal esta voltada para o
interesse publico, ndo tem fins lucrativos, ainda que sendo regida pelo Direito
privado; a corporativa também ndo tem fins lucrativos, mas esta orientada para
defender os interesses de um grupo ou corporacgdo; a privada, finalmente, esta
voltada para o lucro ou o consumo privado”. (PEREIRA; AGRAU, 1998)
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demais departamentos da prépria Secretaria ou Orgdo onde
esteja centralizada a acdo relativa a politica de lazer:

b) Considerar o seu duplo aspecto educativo - objeto e
instrumento de educagdao, (MARCELLINO, 2007a), significa
entender o lazer para além do descanso e do divertimento
(fundamentais), nas suas possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social, o que requer, no ambito publico
governamental municipal, observar a interface com as
politicas publicas de Educagdo, Salde, Promogdo Social,
etc.;

c) Considerar as possibilidades do lazer enquanto
instrumento de mobilizagdo e participagao cultural, requer 1.
de um lado, integrar esforcos de grupos populares da
cidade, atuando a partir de suas manifestagbes culturais,
considerando os niveis de participacdo, e procurando através
de uma politica de animacdo sociocultural, superar esses
niveis, de conformistas para criticos e criativos, sem
descaracterizar a participagdo 2. de outro lado, a atuacao
conjunta, com grupos e organizacdes ligados ao setor
cultural e ao setor publico ndo governamental, com as ONGs
e corporativo, como Clubes e Sistema S*.

d) Considerar as barreiras socioculturais verificadas. Como
sabemos, tendo como pano de fundo a questdo econdmica,
existe uma série de barreiras de género, faixa etaria, de
espagos e equipamentos, de estereotipos, etc., portanto
intra e inter-classes sociais, que limitam o lazer qualitativa e
quantitativamente (MARCELLINO, 2004), o que requer, no
ambito municipal, que se enfatize a atuagdo objetivando
minimizar seus efeitos, priorizando acgbes que facilitem o
acesso as camadas da populacdo que, normalmente, nao
sdo atendidas;

4 Sistema que engloba o Servico Social do Comércio (SESC), Servigo Social da
Industria (SESI), além de outras OrganizagGes, mantidas pelo patronato dos setores
produtivos, em beneficio dos seus empregados, e da comunidade.

Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na 13
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f) Considerar os limites da Administracdo Publica
Governamental significa levar em conta que a questdo do
lazer s6 pode ser entendida na totalidade da agdo humana,
abrangendo questdes que transcendem os executivos, como
jornada de trabalho, ocupacdo do solo urbano, por exemplo,
0 que requer incentivar e participar das discussdes e agdes
que envolvam a questdo de modo amplo, junto aos 6rgdos
de classe, ao poder legislativo, ao setor publico nao-
governamental, e outros setores constituidos da sociedade
civil. Se considerarmos o lazer de uma perspectiva ampla,
como cultura vivenciada no tempo disponivel, com
determinadas  caracteristicas  proprias (MARCELLINO,
2007a), as diretrizes gerais de uma politica municipal de
lazer ndo podem se restringir apenas a uma politica de
atividades, mas contemplar também questdes relativas a
formacgao e desenvolvimento de quadros para atuacao, aos
espacos e equipamentos, e critérios de reordenacdo do
tempo (REQUIXA, 1980)

Finalmente, no ambito publico governamental, existe a
necessidade de fixacdo de prioridades, a partir da analise de situacao,
confrontados com os valores que orientam a Politica Geral da
Administracdo, o que envolve a resposta a algumas questdes, dentre
elas:

- Ha equipamentos especificos subutilizados?
-Como os equipamentos estdo distribuidos?
-Como sao gerenciados?

-Ha possibilidade de adaptacdo e utilizacdo de equipamentos
nao-especificos?
-Existe uma estrutura de animacdo capacitada e atuante?

E importante que o0 assunto seja examinado a partir da
problematica da politica publica em paises da periferia do capitalismo,

14 Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na
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vista em seu “movimento pendular” (FREITAG, 1987). Para Freitag,
essa problematica deve ser vista:

[...] em seu movimento pendular entre a intencao
original e basica de disciplinar as mentes, treinar a
forca de trabalho e reproduzir as estruturas de um
lado, e a sua capacidade de dinamizar os
potenciais emancipatérios implicitos na realidade
social, de outro(FREITAG, 1987, p.33).

Assim, se por um lado é preciso considerar que a questdo do
lazer ndo pode ser enfrentada de modo isolado da questdo
sociocultural na sua totalidade, é preciso também considerar as
possibilidades de acOes especificas, na area, que considerem o lazer
na totalidade das relagBes sociais e os limites e possibilidades de
politicas publicas setoriais.

Diante do exposto anteriormente, pode surgir a pergunta: Onde
o lazer deve ficar? Em que departamento, servico, assessoria,
secretaria, ministério? Do meu ponto de vista, no atual estagio em
que nos encontramos, isso ndo tem a menor importancia. A
experiéncia tem demonstrado que o “status” de secretaria é mais
adequado do ponto de vista de estrutura, em termos de estados e
municipios. E ai, a vinculacdo se d& com o Esporte, até por um
preceito constitucional, como ja vimos: Secretaria de Esporte e Lazer.
Quando o Lazer é vinculado a Cultura, o rango que a palavra carrega
tende a valorizar apenas artes e espetaculos e o lazer acaba sendo
relegado a quinta categoria. Nesse ponto, o pessoal do Esporte, e
mesmo o do Turismo, talvez por sofrer o mesmo preconceito, é mais
aberto.

Onde deve ficar, agora, € o menos importante. Como deve ficar
€ o “x” da questdo. O ponto de vista que defendo é que o lazer seja
um programa de governo, ndo s6 contemplado nas Propostas de
campanha, mas integrante do governo mesmo, com as interfaces que
requer.

Tratar o lazer como programa de governo requer uma mudancga
de mentalidade. O seu nao isolamento num “feudo”, geralmente das
“festinhas”, do “pessoal alegre”, mas ganhos e facilidades de trabalho
para cada 6rgdo que compde o Governo, em suas varias tematicas,
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do Transporte a Promocdo Social, passando pela Educacdo e a Saude,
incluindo a Habitacao, etc.

Ha necessidade, conforme ja dissemos anteriormente, de um
trabalho integrado em Politicas Setoriais de Lazer, pela
transversalidade do tema - e por isso um programa de governo se
justifica a partir da consideracao de, pelo menos, quatro eixos

1. a partir dos conteldos culturais - requer trabalho
integrado inter secretarias ou drgdos da chamada area
cultural (artes, cultura, esporte, meio ambiente, turismo,
patrimonio, etc.)

2.a partir dos valores associados ao lazer —-- requer trabalho
integrado inter secretarias ou 6rgaos que extrapolem a
guestdo cultural (Educacdo, Saude)

3.a partir das barreiras para a sua pratica - requer trabalho
integrado inter secretarias ou 6rgdaos que também
extrapolem a questdo cultural (Promocdo Social, Transporte,
Parques e Jardins)

4.a partir das circunstancias que o cercam - politica de
reordenacao do solo urbano, do tempo (necessidade de
relagdo com o legislativo)

Esse programa de governo devera ser pautado, num primeiro
momento, pela agdo numa dupla frente:

-ampliar a visao restrita do lazer

-buscar superar o conformismo, pela critica e pela
criatividade, ou seja, entre outras coisas, continuar com 0s
programas de difusdo cultural, mas acrescentar programas
de participacao e criagao culturais.
E deve ser respaldado por uma necessidade imperiosa e
urgente:

A quebra da politica de hierarquia de necessidades, que seja
colocada pelas agGes, e ndo sé pelo discurso, da populagdo.
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Os pilares basicos em que uma politica de lazer, nestes moldes,
precisa se assentar, sdao, entre outros:

1. respeito e incentivo as manifestacbes espontaneas da
populacdo, partindo delas, e junto com elas, tendo o devido
cuidado para que o respeito ndo signifique “purismos”, ou
para usar uma expressao gramsciana, partir do “humus” da
cultura do povo, “humus” que é seiva, que alimenta, que faz
crescer e florescer, mas que vem da impureza;

2. trabalho conjunto com grupos organizados (parcerias),
buscando sua autonomia, e respeitando-a;

3. trabalho conjunto com a iniciativa privada, sem abrir mao
da participagdo no processo decisorio (parcerias atentas,
digamos assim);

4. trabalho conjunto com outros setores publicos (ONGs) e
corporativos(Sistema S, clubes), etc.

5. trabalhar na perspectiva de regides metropolitanas -
consorcios. E impossivel ficar restrito aos ambitos
municipais, inclusive com a série de impactos que politicas
de lazer podem trazer para regides inteiras.

6. trabalhar com o Estado (planos municipal, estadual e
federal integrados).

Infelizmmente, de modo geral, a importéncia que o lazer vem
ganhando nas ultimas décadas, como problema social e como objeto
de reivindicacdo, ligada a qualidade de vida nas cidades, ndo vem
sendo acompanhada pela acdo do poder publico governamental, com
o estabelecimento de politicas setoriais, na &area, devidamente
articuladas com outras esferas de atuacdao, vinculadas com as
iniciativas espontaneas da populacdo e com parcerias junto a outros
setores publicos (ONGs), corporativos (Clubes e Sistema S) e a
iniciativa privada.

Muito pouco tem sido feito no setor, o que, em alguns casos
nao significa auséncia de recursos, mas ma utilizacdo, devido a
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auséncia de parametros norteadores da agdo. O que se verifica, na
maioria das vezes, é uma mistura do preconceito, ainda existente em
algumas areas, com a incompeténcia, muitas vezes mascaradora de
discursos até ditos “transformadores”.

Nem todas as acgOes setoriais da area de cultura e lazer, dos
o6rgaos governamentais brasileiros sdo orientadas por politicas
publicas elaboradas e explicitadas. Apesar de ser um direito
constitucional, conforme ja registramos anteriormente, desde 1988,
somente no atual governo, com a criacao dos Ministérios do Esporte e
da Cultura desvinculados, é que foram iniciados processos de
discussdo mais sistematicos e abrangentes, das politicas publicas nos
dois setores, diretamente ligados aos 06rgdos governamentais
federais, do plano cultural, mais afetos ao lazer.

Como parte desse processo, ja foram realizadas a I Conferéncia
Nacional da Cultura®, e a I e II Conferéncias Nacionais do Esporte®,
instrumentos que reuniram governo e sociedade civil, em busca de
subsidios para elaboracdo de politicas publicas setoriais, e que deram
inicio a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura e do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer. Portanto, sdo ainda incipientes as
discussGes no ambito federal, e necessitam de tempo de maturagao,
para que os Sistemas passem a ter consisténcia e se configurem
como tal em Estados e Municipios.

Alguns setores ligados ao Esporte, presentes a II Conferéncia
Nacional defenderam a retirada do termo /azer do Sistema. Essa
atitude, se por um lado mostra avanco no entendimento da amplitude
do ambito do lazer, e seu carater transversal em termos de politicas
publicas, por outro lado, ignora que, como as politicas
governamentais sdo formuladas, ainda, de forma departamentalizada,
dissociar o lazer do esporte, agora, diferentemente do que faz a
Constituicdo, as constituicdes estaduais e as leis organicas dos
municipios, seria retira-lo também do ambito das politicas publicas.

®> Disponivel em

http://www.cultura.gov.br/foruns_de_ cultura/conferencia_nacional_de_cultura/inde
X.php?p=12913&more=1&c=1&pb=1- acesso 10.06.2007

*Disponivel em

http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/default.jsp- acesso 10.06.2007
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Muito ainda precisa ser feito antes que o lazer seja vivido
plenamente como um direito social pela nossa populacdo; para que o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer se consolide e funcione enquanto
sistema, ou para que o lazer se torne um programa de governo,
ligado a uma Secretaria Especial, por exemplo.

Entre as propostas aprovadas na Plenaria final da 1II
Conferéncia Nacional do Esporte’, consta no eixo 1- “Estrutura:
organizagdo, agentes, competéncia” para o Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, nas Competéncias, na letra a)l - Aos oérgaos
gestores Estaduais e Municipais de Esporte e Lazer:

a) Promover a articulagdo entre as escolas publicas e
particulares e comunidades com intuito de abranger varias
classes sociais, junto as ligas, associacOes e federagdes
escolares ou ndo, sempre que possivel, ONGs e OSCIPs
ligadas ao segmento; (grifo meu).Quanto trata da
organizacdo dos agentes que compdem o Sistema, o
documento coloca as ONGs, tanto entre os Gestores, quanto
entre os Usuarios.

Ndo ha clareza, ainda, de qual deve ser o papel de cada um dos
ambitos governamentais na formulagcdo, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas, exatamente pela ndo solidificacgdo dos Sistemas
Nacionais de Cultura e de Esporte e Lazer. Algumas poucas propostas
de Estados, no entanto, se diferenciam das dos municipios, pela
criagdo de instrumentos que enfatizam exatamente a relagdo estado-
municipios, muito mais do que o atendimento direto a populagdo
(TERRA, 2001).

E nos municipios, através da acdo das Prefeituras, que a acdo
governamental se faz sentir, mais de perto.

Alguns fatores, porém dificultam o desenvolvimento de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer, no Brasil:

’Disponivel em
http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/propostas_aprovadas.jsp - acesso
em 10.06.2007
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1. E ainda muito recente, no pais, a proliferacdo de
Secretarias, 6rgaos especificos para gestdo das questdes
ligadas ao plano cultural (Cultura - geralmente entendida
enquanto artes e espetaculos, Esporte, Lazer-geralmente
entendido como recreagao, Turismo, etc.). Em muitas
Prefeituras, principalmente nas pequenas cidades, esses
orgdos ainda ndo existem. O mesmo acontece com os
organismos de Controle Social de Politicas Publicas - Os
Conselhos Comunitarios de Esporte, Lazer, Cultura, etc; os
instrumentos de Controle sdao fundamentais tanto entre os
Gestores como entre os Usuarios do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer: as ONGs se enquadram em ambos, como
vimos.

2. A ndo existéncia, na maioria dos municipios, de politicas
publicas, no plano cultural, em decorréncia da ainda recente
implantacdo dos Sistemas Nacionais de Cultura, e de
Esporte e Lazer;

3. A grande maioria das nossas cidades ndo conta com um
numero suficiente de equipamentos especificos de lazer para
o atendimento a populacdo. A pesquisa de informacdes
basicas municipais, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2001) aponta que, em quase
metade da regido metropolitana de Campinas® ndo ha
espacos culturais e de lazer construidos, embora o perfil
apresentado para a regido esteja acima da média brasileira
em oferta de servicos de lazer e cultura.

Quanto a esse ultimo fator é preciso destacar que iniciativas
particulares vém sendo tomadas e devem merecer apoio. Mas o poder
publico ndo pode ficar ausente. O espaco publico vem perdendo seu
uso multifuncional, deixando de ser local de encontro, de prazer, de
lazer, de festa, de circo, de espetaculo. E para que as cidades deixem

8 A Regido Metropolitana de Campinas, situa-se no interior do Estado de S&o Paulo,
e € uma das mais desenvolvidas do pais.
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de possuir somente a funcdo de circulacgdo €é necessario o
estabelecimento de politicas publicas que contemplem essa questdo:

Um dos canais possiveis para isso € a implantacdo de politicas
setoriais de lazer, devidamente conectadas com as demais areas
socioculturais. A manutencdo e animacgdo sociocultural de
equipamentos de lazer e esporte ( do plano cultural, em geral) podem
ser instrumentos importantes na re-significacdo do espago urbano,
mas os investimentos na area, no pais, sao insignificantes.

O estudo de Capi (2006) aponta para a importéncia do clube
como espago privilegiado para a concretizagdo do associativismo, e
como um dos componentes do setor corporativo que pode fazer parte
de uma politica publica de esporte e lazer. Se os Clubes®, com toda a
estrutura clubistica existente no pais, conseguissem se estruturar em
Movimento'®, boa parte da politica publica de esporte e lazer estaria
definida, pelo seu componente corporativo, que inclui também o
Sistema S.

As politicas dos 6rgdos governamentais de esporte e lazer tém
demonstrado a viabilidade e a fecundidade da d&rea, no ambito
municipal!, em muitas localidades do pais. No entanto, o grande
problema que se coloca é a falta de continuidade das agbes com a
mudanca das Administracbes, uma vez que as politicas sdo de
governo e nao de Estado.

Além de dar vida aos programas e projetos, o pessoal que

compde os quadros que desenvolvem a animagao sociocultural,
dentro dessas politicas, representaram também, em alguns

° Segundo a Confederacdo Brasileira dos Clubes, em todo o Brasil ha 13.826 clubes
com sede propria. Para a CBC, esse total de clubes tem em média mil sécios
titulares; multiplicando cada titulo pelo nimero médio de quatro pessoas, deve
haver cerca de 53 milhdes de pessoas vinculadas aos clubes, quase um terco da
populagdo nacional. (CONFEDERAGCAO, 2005).

2 Os Clubes, enquanto associagdes estdo no penultimo degrau do associativismo. O
ultimo seria o Movimento: 1. Relagdes interpessoais, 2. Grupos, 3. Associagles
(Clubes), 4. Movimentos. OLIVEIRA (1981).

1 Alguns exemplos podem ser citados, como as Administracbes populares e
democraticas de Sdo José dos Campos-SP, Diadema-SP, Piracicaba-SP, Santo
André-SP, Porto Alegre-RS, Caxias do Sul-RS, Belém-PA, e atualmente Recife-PE
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municipios, a possibilidade de garantia de sua continuidade, para
além dos mandatos dos governos.

Nesses casos, nao se isolou o profissional mais ligado ao
atendimento direto a populacdo, do que, inspirado em Dumazedier
(s.d), pode ser chamado de estrutura de animagdao, composta por: 1.
animadores socioculturais dirigentes - de competéncia geral mais
apurada; 2. animadores socioculturais profissionais de competéncia
especifica, sem deixar de lado, no entanto a competéncia geral, e
funcionando, no caso de politicas publicas, como educadores, e ndo
como “mercadores”, como é quase regra, em amplos setores da
indUstria  cultural; 3. animadores socioculturais voluntarios,
necessarios para a vinculagdo com a cultura local - anseios,
aspiracdes, gostos, etc.- da populagcdo que se pretende atingir; e
4.quadros profissionais de apoio - pessoal de atividade meio,
administrativos e operacionais, que precisam estar conscientes da
area onde trabalham, e do servico final prestado. Todos os
componentes da estrutura se inter-relacionam: observam, pesquisam,
planejam, gerenciam, atendem, e dividem conhecimento em todas
essas areas, mas tém responsabilidades especificas em termos de
acao.

No caso dos profissionais, os processos de recrutamento,
selecdo e desenvolvimento foram atrelados a area de atuagdo (lazer,
esporte, cultura, em sentidos abrangentes), mas foi fundamental a
énfase no significado do servigo publico, nos valores que orientavam a
politica geral de Governo, nos que davam base de sustentagdo a
politica setorial da area, e na necessidade de articulagdo com as
demais politicas setoriais. Para isso foi imprescindivel uma fase de
sensibilizacdo, dos profissionais chamados “de carreira”, e dos novos
gue se engajaram no processo.

Para a busca da ligacdo entre a acdo técnica e a base da
populacdo, minimizando os riscos de atuacdo dos “especialistas”, foi
necessario o trabalho voluntario.

Para Paiva esse trabalho deve ser entendido:
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[...] como uma responsabilidade de cada pessoa
que independe de sua classe social e ganha a
dimensdo de uma agao que deve ser inerente a
todo cidaddo que juntamente com os demais
membros da sua comunidade, seja ela qual for,
envidard esforcos para superar os problemas
vividos e alcancar seus anseios (PAIVA, 2003, p.
159).

O futuro das politicas publicas em Esporte e Lazer
desenvolvidas pelo setor publico governamental, no Brasil, esta na
dependéncia da Consolidacao dos Sistemas Nacionais de Cultura e de
Esporte e Lazer, o que implica na consideracdo também dos setores
publico ndo governamental (ONGs) e corporativo(Clubes, Sistema S),
na transformacdo das politicas de governo em politicas de Estado, e
na definicdo de competéncias dos trés ambitos de atuacdo do
executivo: Federal, Estadual e Municipal.
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POLITICAS PUBLI’CAS DE ESPORTE E LAZER: O PAPEL DO PODER
PUBLICO E DO TERCEIRO SETOR

Marcelo Paula de Melo12

Os tempos atuais guardam uma caracteristica muito peculiar.
Como parte da luta politica e embate de concepcbes de mundo entre
as classes sociais fundamentais, constituidas por suas fracées de
classe, muitos termos e conceitos sdo apropriados por forgas politicas
com projetos de sociedade muitas vezes antagdnicos. Conceitos como
cidadania, formacdo humana, trabalho, sociedade civil, Estado, entre
outros, tém sido alvo de intensas disputas politicas.

A mengao a tais conceitos ndo esclarece muito das concepgdes
e projetos politicos daqueles que o fazem. A disputa semantica, longe
de ser algo de menor relevo na luta politica, pode indicar o grau de
consolidagdo da hegemonia de uma determinada classe e suas
fracdes em torno do seu projeto de sociedade.

Tais consideragdes indicam como a burguesia, ainda que
hegemonizada pela burguesia financeira, tem obtido sucesso na busca
do consenso em torno do atual projeto histérico, o neoliberalismo,
tomado ndo apenas como uma série de mudancas econdémicas, mas
um novo reordenamento do projeto societario capitalista, incidindo
nos mais variados planos da sociabilidade, buscando adequar o
conjunto da populacdo as suas bases principais.

Esse projeto de sociedade ndo se cristaliza, podendo ser
observados em seu interior e na sua execugdo as alteracdes
influenciadas pela lutas politicas das classes sociais fundamentais e
suas fracGes. Apreender as mudangas e estratégias de convencimento
do bloco no poder acerca da validade do seu projeto societario, bem
como identificar os mecanismos de disseminagdo desses elementos
na vida cotidiana pode ser de grande valia.

2Doutorando em Servigo Social (UFRJ). Pesquisador do Coletivo de Estudos de
Politica Educacional (FioCruz).
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Nesse processo a transmutacdo do conceito de sociedade civil
em “terceiro setor” pode ser apontada como umas das dimensdes e
caracteristicas centrais do atual projeto histérico dominante
(MONTANO, 2002, NEVES, 2005, DURIGHETTO, 2005). A aceitagdo da
légica de atuacdo do chamado terceiro setor implica na aceitagdo e
naturalizacdo do processo de delegacdo da execugdo das politicas
sociais ao conjunto de organismos na sociedade civil, ainda que
guardadas as especificidades de cada tipo de organismo, como uma
ONG, Fundagdo empresarial, Associacdo de moradores, sindicatos ou
outros.

A prépria defesa da existéncia de um chamado terceiro setor,
como nova forma de expressar 0s organismos privados na sociedade
civil, j& se apresenta como instancia de luta politica posta pelos
defensores, diretos ou indiretos, do projeto neoliberal. Embora o
conceito do chamado terceiro setor se mostre com pouca substancia
tedrica, como bem mostra Montafio (2002), a realidade é que
inegavelmente seu uso ganhou a vida social. E notéria a fragilidade
tedrico-conceitual da existéncia de uma terceira esfera da vida social,
diferente da esfera politica e da esfera econ6mica, onde os sujeitos
histéricos- grupos e classes sociais- mover-se-iam imbuidos do
espirito solidario e participativo, diferindo assim das duas esferas
anteriormente apontadas.

Por conta disso, ndo é possivel separar a atuacdo dos
organismos do chamado terceiro setor na execucdao das politicas
publicas da emergéncia do projeto neoliberal de novo tipo. Sao
processos que estdao intimamente ligados, ainda que ndo reconhecidos
pelos partidarios do terceiro setor. A defesa apaixonada por parte dos
organismos internacionais do capital como Banco Mundial (1997),
Garrison, (2000), UNESCO/ONU (2003), ou entdao dos teodricos
intimamente ligados ao projeto neoliberal ndo deve ser ignorada.

Assim, analisar os papéis do Estado e do chamado terceiro
setor implica necessariamente um enfrentamento da questdo acerca
das mudancas no papel do Estado a atual fase do capitalismo e como
o chamado terceiro setor se insere nesse processo.
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A educagdo fisica € amplamente influenciada por esse momento
histérico. A batalha politica no campo das idéias apresenta-se como
um dos principais campos de manifestacdo da penetragdo dos
postulados neoliberais.

E possivel observar um grande aumento das iniciativas privadas
no que se refere a execucdao e implementacdo de acbes sociais em
diversas areas. Sejam ONGs, FundacGes e Institutos empresariais, de
artistas e atletas, todos parecem estar imbuidos da chamada missdo
social. Isto tem se dado no exato momento em que a natureza de
atuacdo do Estado capitalista se altera.

PAPEL DO ESTADO E DO TERCEIRO SETOR OU DA PENETRACAO DA
IDEOLOGIA NEOLIBERAL NO COTIDIANO POLITICO

Perguntar-se acerca dos papéis do Estado e do chamado
terceiro setor, de alguma forma, ja indica a penetracdo da ideologia
do neoliberalismo de terceira via ou novo tipo na vida politica dessa
formacdo social. Como ja apontado, a umbilical ligacdo da emergéncia
do chamado terceiro setor como o novo papel do Estado no projeto
neoliberal ndo pode ser minimizada.

A penetracdo dessa ideologia pode ser observada na
naturalizacdo expressa na concepgdo das politicas publicas, onde é
pouco ou nada questionado o porqué da execucdo dessa politica ficar
a cabo de um organismo da sociedade civil, equivocadamente
chamado de terceiro setor. O sucesso ideoldgico, tomado enquanto
difusdo de uma concepcdo de mundo, pode ser observado
claramente.

Tal concepgao se funda na representacao de que o conjunto dos
organismos na sociedade civil comporiam um bloco Unico portador de
uma vontade politica coletiva unificada em torno de um suposto
compromisso na prestacdo de servigos sociais. Assim, sindicatos de
trabalhadores e de empresarios, associagdes de moradores,
movimentos sociais, fundagdes e institutos empresariais -
divulgadores/promotores da ideologia da responsabilidade social -,
ONGs, em sentido restrito, supostamente passam a compor 0 mesmo
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campo politico, compartilhando concepgbes de mundo e projetos
societarios. Até admiti-se diversidade de posicdes, agora antagonismo
de concepgbes e projetos societarios € completamente descartado
(COUTINHO, 2006, NEVES, 2005; MELO, 2005, DURIGHETTO, 2005).

Essa pedagogia da hegemonia se manifesta no incentivo, por
parte das classes dominantes, cada vez maior de uma mobilizagdo do
conjunto dos cidaddos para atuacdo politica absolutamente
circunscrita ao projeto societdrio em vigor. As manifestagGes
concretas desse movimento sao as intensas campanhas de difusdo do
trabalho voluntario, da atuacdo dos organismos da sociedade civil no
campo do trabalho em “parceria” com os organismos do capital, e,
sobretudo, o conseqliente e pedagdgico abandono da nocdo de direito
social. Trata-se de uma das principais caracteristicas do atual projeto
de sociedade dominante. Essa relacdao de educacdo para o consenso
se apresenta através de uma pedagogia da hegemonia dominante,
consubstanciada pela acdo politica e pedagdgica de uma série de
intelectuais organicos individuais e coletivos das classes dominantes
(NEVES, 2005).

Consubstanciando e radicalizando esse processo, a atuagao do
que se convencionou chamar de Organizagdao nao-governamental
(ONG), sdo emblematicas da despolitizacdo e repolitizagdo pelo
consenso em torno do projeto societdrio dominante. A explosdo do
nimero de organizacdes na sociedade civil a partir dos anos 1990 e
sua vinculagdo direta com a implementacdo de politicas sociais no
bojo do projeto neoliberal de novo tipo - EM QUE PESEM POSSIVEIS
EXCECOES - delineiam um papel politico muito préprio para o
conjunto desses organismos em nosso tempo.

O passado de alguns desses organismos na sociedade civil
como participes da luta pela volta do sufragio no Brasil e pela
garantia/ampliacdo de direitos de grupos sociais representava um
certo vestigio de luta politica no campo progressista, ainda que nao
socialista. O empresariamento de muitas dessas organizagGes antigas
e a criacao de novos significou a entrada definitiva e inconteste das
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ONG’s na gestdo da pobreza nos anos de neoliberalismo. Como
defende Fontes (2005, p. 115).

ao atuarem de maneira focalizada, restrita e
competitiva, favorecem a penetracdo e expansao
das atividades voltadas para a mais valia relativa,
apoiando muitas vezes a expropriagao de
conquistas de cunho universalizantes, isto &, a
expropriacdo dos limites impostos ao capital pelas
lutas histdricas dos trabalhadores. Sua atuacdo
fragmentaria e eventualmente contestadora
traveste-se facilmente de controle social da
atuagdo publica, legitimando-se como valorizagdo
plena dos recursos investidos, exatamente no
sentido de valorizagdao do valor. [...] Trata-se de
impor a mesma disciplina despodtica, porém fora da
fabrica, sem a mediacdo do contrato, mas com a
centralidade onipresente da valorizagdo do capital.

Talvez a explosdo do trabalho precario/informal no ambito das
ONG’s seja um indicio do processo radicalizado de subsuncdo do
trabalho ao capital apontado por Virginia Fontes, mesmo em areas
onde a penetragdo e expansdo da mais valia relativa ndo era tao
intensa.

A difusdao de uma concepcdo de sociedade civil como um bloco
portador de um Unico projeto politico supostamente contra um Estado
- também este abstraido das lutas entre as classes sociais - tem sido
uma importante trincheira dos defensores do atual projeto historico.

Ndo por acaso Gramsci (2001a) lembra que toda relacdao de
hegemonia é uma relacdo pedagdgica, a partir do consenso ativo
obtido do conjunto da populagdo, ou pelo menos de uma maioria
significativa, sendo este consenso sempre provisorio, demandando
estratégias permanentes de conquista e/ou manutencdo. O marxista
italiano defende ser preciso ndo limitar o termo pedagdgico as
relagbes escolares, mas amplia a todas as relacdes sociais entre e
intraclasses sociais, uma vez que “esta relacdao existe em toda a
sociedade no seu conjunto e em todo individuo com relacdo aos
outros individuos, entre camadas intelectuais e ndo intelectuais, entre
governantes e governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes

e dirigidos, entre vanguarda e corpos de exército” (2001b, p. 399).

Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na 29
construgdo de politicas de esporte e lazer



Por isso, Gramsci aponta que “[...] na nocao geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos a nocdo de sociedade
civil (neste sentido, seria possivel dizer que Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto €, hegemonia encouragada de coercéo)
[...]1” (2001b, p. 244). Além disso, alerta que “por ‘Estado’ deve-se
entender, além do aparelho de governo, também os aparelhos
privados de hegemonia ou sociedade civil” (p. 254-5).

Essa ampliagdo do Estado, para Gramsci uma questdo
metodoldgica e ndo uma questdo organica (2001b, p. 47), significa
que o centro de disputa de poder deixar de concentrar-se unicamente
no aparelho estatal/sociedade politica. Para o marxista italiano, o
grupo/classe social que deseja ser governante, deve antes ser
dirigente, ou seja, obter a hegemonia através da luta politica que se
trava cotidianamente na sociedade civil, através dos aparelhos
privados de hegemonia.

A partir do conceito de Estado ampliado em Gramsci pode-se
apreender a importdncia da sociedade civil nas Iutas politicas
contemporaneas. Longe de considerar a sociedade civil como um
bloco portador de vontade e concepgdo politica Unica, a riqueza do
pensamento do marxista sardo é apontar que as classes sociais
fundamentais e suas fragdes também disputam a hegemonia na
sociedade civil. Isto indica que esta esfera do ser social constitutiva
do Estado ampliado é também atravessada pelos conflitos historicos
da sociedade capitalista, impedindo qualquer abordagem da sociedade
civil como um bloco univoco.

Como de forma entender o Estado eivado das contradigbes do
projeto dominante, Gramsci afirma que:

O Estado é certamente concebido como organismo
préprio de um grupo, destinado a criar as
condigbes favoraveis a expansdo maxima de
grupo, mas este desenvolvimento e esta expansao
sdao concebidos e apresentados como a forga
motriz de uma expansdo universal, de um
desenvolvimento de todas as energias ‘nacionais’,
isto & o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal € concebida
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como uma continua formagdo e superagdo de
equilibrio instavel (no ambito da lei) entre os
interesses do grupo fundamental e dos grupos
subordinados, equilibrio em que os interesses do
grupo dominante prevalecem, mas até um
determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econdmico-corporativo (GRAMSCI,
2001b, p.41-42).

Uma leitura liberal do marxista sardo tem buscado definir
sociedade civil como pdlo antagdnico ao Estado. Mais ainda uma
leitura muito apressada que apresenta a sociedade civil como
portador da vontade Uunica do conjunto dos movimentos dos
trabalhadores ao passo que o Estado seria por si a instancia da
dominagao burguesa.

As teses neoliberais de terceira via que consideram o0s
organismos na sociedade civil como bloco Unico contribuem para
negar os conflitos histdricos do capitalismo. Por isso, a divulgacdo das
agdes do chamado “terceiro setor” é extremamente funcional a este
projeto societario (MELO, 2005; NEVES, 2005, MONTANO, 2002).

As conseqliéncias politicas dessa concepcdo se expressam
numa incapacidade, deliberada ou ndo, de conceber a sociedade civil
como uma arena atravessada pelos conflitos de classes que fundam a
sociedade capitalista. Longe de estar acima destes conflitos, é na
sociedade civil, através dos aparelhos privados de hegemonia das
classes e suas fragOes, que os embates por adesdes aos seus projetos
de sociedade acontecem. Tanto a burguesia e suas fracdes como o
conjunto dos movimentos dos trabalhadores se organizam na
sociedade civil. Isto impede qualquer leitura angelical de sociedade
civil, como esta por si, a instédncia de luta da esquerda.

Como aponta Gramsci (2001b, p. 20-21).

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes
‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado
de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto dos
organismos  designados  vulgarmente  como
‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’,
planos que correspondem, respectivamente, a
funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio
direto’ ou de comando, que se expressa no Estado
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e no governo ‘juridico’. Estas fungBes sé&o
precisamente organizativas e conectivas. Os
intelectuais sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante
para o exercicio das fungbes subalternas da
hegemonia social e do governo politico.

Assim, a luta politica, direta ou indireta, implementada pelo
chamado terceiro setor e por seus intelectuais orgénicos se insere
nessa defesa do projeto neoliberal de novo tipo. Isso em geral é
acompanhado por uma critica ao Estado, tomado sempre como um
ente autébnomo movido por vontade prépria. A critica ao Estado nao
se localiza na fungdao que cumpre na consecugdao da sociedade
capitalista, mas apenas em algumas dimensbGes que a aparelhagem
estatal cumpre na sociedade. Assim, essa critica ao Estado é
amplamente funcional aos postulados neoliberais.

Por mais contraditorio que parega, na atual fase do capitalismo,
defender uma atuacdo do Estado como garantidor de politicas sociais
universais ndo precarizadas e provisérias, configurando direitos
sociais como educacdo, salde, esporte, lazer, assisténcia social,
significa uma postura de esquerda. O ataque sistematico a nocdo de
direito social ocorre tanto de forma direta como indireta. Sua forma
direta estd expressa na conhecida frase do economista americano
Milton Friedman de que “ndo ha almoco gratis”. Por outro lado, os
partidarios da terceira via substituiram essa énfase no ambiguo termo
de que nao deve nem pode haver direito sem obrigagdo para nao
configurar situacdes de acomodacdo por parte dos beneficidrios dos
direitos (GIDDENS, 1996, 2001). Assim, direitos garantidos pelo
Estado poderiam levar a essa acomodacdo. Dai o ataque sistematico
as politicas sociais estatais e a emergéncia do chamado terceiro setor.

ESPORTE E EDUCACAO FISICA E O CHAMADO TERCEIRO SETOR

As politicas publicas de esporte sdo amplamente influenciadas
por esse novo momento histérico. Atuagcdo do Estado e sua relagdo
com organismos na sociedade civil alteram sobremaneira a natureza e
forma das intervengGes no ambito das politicas publicas de esporte. A
configuragdo do esporte como um direito social, num contexto onde a
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prépria nocdo de direito social encontra-se seriamente ameacada pelo
atual projeto histérico dominante, tem fornecido relevantes elementos
para a apreensdo do papel do Estado e de sua ldgica de atuacdo nos
anos de neoliberalismo.

Tanto na produgdo do conhecimento, como em documentos de
organismos internacionais, as bases do pensamento neoliberal de
terceira via comegam a se fazer presentes. Os termos da moda - as
parcerias, voluntariado, responsabilidade social - encontram nas
politicas publicas de esporte e lazer local privilegiado de realizagao.

O campo da Educacdo Fisica pouco problematizou tais
questdes, apesar da area ser proficua em exemplos da incidéncia das
teses neoliberais de terceira via nas politicas publicas de esporte e
lazer. A énfase nos chamados “projetos sociais”, com base em agdes
de organizacbes que se intitulam do chamado “terceiro setor”; a
profusdo de campanhas e textos pela atuagdo de voluntarios na area
de esporte e lazer; a difusdo da nocdo de responsabilidade social
empresarial tendo o esporte e lazer como mote central ou mesmo a
apaixonada defesa das parcerias entre organismos na sociedade civil
e Estado na execucdo de politicas publicas de esporte e lazer (MELO,
2007).

As intervengdes publicas garantidoras de direitos sociais das
mais variadas dreas como educacdo (em suas multiplas
manifestacdes e modalidades), saude, esporte, lazer, artes, dentre
outros deixam de ser apresentadas como politicas publicas para
ganharem a terminagdo genérica e abstrata de projetos sociais. A
propria abstracdo representada pela expressdo “social” contempla
essa tarefa aparentemente despolitizada. Um “social” completamente
desvinculado de uma dimensdo politica e menos ainda influenciado
por qualquer dimensdo econdémica. Uma dimensdo da vida humana
gue pairaria no ar, sem qualquer determinacdo de outra natureza.

E possivel notar tal posicdo na defesa da atuacdo do chamado
terceiro setor como possivel promotor de uma nova concepcdo de
cidadania. Assim, a participagdao do aluno em determinado programa
de esportes e lazer seria elemento central de sua afirmacdo como
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cidaddo. Uma relacdo direta e umbilical é estabelecida entre os
chamados “projetos sociais” e a promogao ou desenvolvimento da
cidadania, em geral como atributo individual do sujeito participante,
por meio de mudangas de comportamento.

Mais do que a individualizacdo da cidadania, tomada como uma
possivel e simples mudanca de comportamento, o central é a
educacdo politica da despolitizagdo via esporte. A condicdo cidadao
seria definida por determinados comportamentos sociais obtidos a
partir da pratica esportiva. Francamente!

Os organismos internacionais ndo se descuidaram da area de
esporte e lazer, sendo o documento da ONU “Esporte para o
desenvolvimento e paz: em direcdo a realizagdo das metas de
desenvolvimento do milénio (2003)” um emblema disso que
apontamos. Cabe ressaltar, contudo, os preceitos apontados na
produgdo tedrica também estdo presentes nas diretrizes da ONU para
as politicas publicas de esporte e lazer.

O trabalho voluntario e a participagdo ativa sdo considerados
temas potenciais de serem desenvolvidos e incentivados via esporte,
ja que este “ajuda a criar relacdes sociais, conexdes e melhora a
comunicacdo entre individuos e grupos. O esporte também mobiliza
voluntarios e promove a participacdo ativa da comunidade, ajudando
a_construir capital social e a fortalecer o tecido social”® (ONU, 2003,
p. 5, grifo nosso).

Nesse sentido, uma certa idealizagdo da participacdo como
redentora dos problemas sociais pode servir como panacéia das
contradicdoes vivenciadas no cotidiano. Essa participacdo também
pode tornar-se mecanismo educativo de auto-responsabilizagdo
popular no tocante aos seus direitos sociais. Ndo é incomum essa
apologia da participagdo tornar-se a porta de entrada da precarizacao

3 2[...] o esporte deve ser usado para promover o voluntariado, especialmente
entre os jovens cuja participacdo é forte indicativo do voluntariado em sua vida
futura. O voluntariado fornece beneficios ao individuo, tais como auto-satisfagdo, a
aquisicdo de habilidades, o aumento da compreensao e a integragdo social” (ONU,
2003, p. 13).
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do trabalho nas politicas publicas. Essa despolitizacdo da participagdo
culmina em ultima instancia com o trabalho voluntario.

As parcerias nao poderiam ter sido esquecidas. Como pode ser
visto na conclusdo do documento, o 4° item é todo destinado a
recomendagdo das parcerias como mecanismos de implementacao
das ag0es, tendo as organizacdes da sociedade civil e setor privado na
criagcdo de uma “rede global de esporte para o desenvolvimento” (p,
21).

Essa relagdo entre esporte, lazer e a legitimagao do projeto
societario dominante a partir das acées dos governos, do movimento
de responsabilidade social empresarial em consonancia aos preceitos
dos organismos internacionais do capital assume uma dimensao
muito importante nesse projeto. O enfrentamento critico dessas
questdes podera representar um desafio e uma contribuicdo tedrica e
politica.

E possivel notar tal posicdo no texto de Silva; Terra; Votre,
publicado na Revista do CBCE em 2006, no primeiro nimero do
volume 28. Certamente poderiam ser apontadas outras producdes no
ambito da educacgao fisica. Em tal texto os autores defendem o que
chamam de modelo da hélice triplice, através da unido e parceria
entre “Universidade, empresas e governos”, ja que estas
“desempenham papéis de protagonistas civicos, educacionais e de
desenvolvimento” (p.168).

O emblematico desse texto é a defesa da relagdo entre
empresa, universidade e governo na producdo da chamada
responsabilidade social, visto ser isso “inerente as necessidades
empresariais, que hoje tém apoio dos governos locais, estaduais e
nacional” (p. 169). Ndo obstante, a universidade contribuiria ao
formar profissionais com as caracteristicas necessarias a atuagao com
responsabilidade social, uma vez que "“[...] existe uma demanda
reprimida por profissionais capazes de assumir o papel de
protagonistas em projetos de desenvolvimento, como
empreendedores civicos, que venham a interferir decisivamente no
processo local de mudanga” (SILVA; TERRA; VOTRE, 2006, p. 170).
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Continuando, os autores apontam a necessidade de formacdo
de profissionais “[...] capazes de formar novos lideres
empreendedores e orienta-los, dentro do contexto empresarial
brasileiro, para criagdo e manutencdo de negdcios, com
responsabilidade social, na area de educacao fisica, do esporte e do
lazer [...]1" (176, grifo nosso).

Seguindo, o0s autores apresentam suas conclusdes e
proposicdes para o desenvolvimento de agdes que promovam o
desenvolvimento local e iniciem os processos de mudancgas sociais,
guardando grande confluéncia com as teses do projeto neoliberal de
terceira via. Isso salta aos olhos na defesa de "“[....] iniciativas

governamentais, com incentivos explicitos de deducdo do imposto de
renda, para que universidades e as empresas assumam sua nova
funcdo no desenvolvimento, conjugadas em objetivos marcados por
responsabilidade social” (SILVA; TERRA; VOTRE, 2006, p. 178, grifo
nosso). Isso deve ser conjugado as agdes empresariais no sentido de

utilizarem as “vantagens da legislacdo de responsabilidade social para
alavancar seus produtos inovadores na sociedade por meio de acdes
de educacdo fisica, esporte e lazer” (SILVA; TERRA; VOTRE, 2006, p.
179, grifo nosso).

Por fim, mas nao menos importante, o papel do Estado
apontado por Silva; Terra; Votre (2006) limita-se a aperfeicoarem:

[...] seu aparato legal, de forma a concentrar
investimentos em propostas de conscientizacao,
divulgagdo e estimulo a pesquisa, que contemplem
a aplicagdo dos resultados no desenvolvimento
regional e local e promover incentivos para
empresas que desenvolvem pesquisas em
conjunto com Universidades de suas
regides” (2006, p. 179, grifo nosso.).

Diante dessas questdes, € licito apontar que as politicas
publicas de esporte e lazer ocupam lugar privilegiado na disseminacdo
e implementagdo do projeto neoliberal de terceira via. Pululam
informagdes na grande midia acerca de programas de esporte onde
encontram-se exemplos de trabalho voluntario, ou alguma empresa
“cidada”.
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CONCLUSAO

Pode-se dizer que a ideologia do terceiro setor encontrou um
vasto campo para desfilar no &mbito da Educagao Fisica. Sdo poucos
os trabalhos que se propdem a enfrentar detidamente essa
concepgao. E mais comum a apologia direta, que significa a aceitacao
e proposicdo do chamado terceiro setor como a expressao atual de
execucdao das politicas publicas de esporte e lazer. Por outro lado,
também se nota uma postura que podemos chamar de apologia
indireta. Ao mesmo tempo em que se mantém uma postura
aparentemente critica ao modelo do chamado terceiro setor, a
natureza dessa critica localiza-se mais numa possivel desvirtuagdo do
gue num apontamento umbilical dessa ideologia com o projeto
capitalista de sociedade, atualmente em sua fase neoliberal.

Essa apologia indireta se localiza nas criticas ao fato das
politicas publicas executadas pelo terceiro setor serem acgbes
fragmentadas, focalizadas, valendo-se do trabalho precario. Apontar
tais dimensGes é fundamental e necessario. Contudo, € preciso ter
claro que tais questdes ndo sdao extemporaneas da atuacdo do
chamado terceiro setor. Sdo elementos constitutivos. Ndo é possivel
pensar na execucdo das politicas publicas pelos organismos do
chamado terceiro setor sem que tais caracteristicas se apresentem.

Tais posicbes podem soar deterministas e a histdricas. Contudo,
analisando o papel politico desempenhado pelo chamado terceiro
setor, conjugando com as transmutacdes da atuagdo do Estado
capitalista em nosso tempo, veremos que tais dimensdes aparecem
intimamente ligadas.

A alegada tese de que a atuacdao do chamado terceiro setor
implica no fortalecimento da sociedade civil também deve ser
considerada com cautela. A primeira questdo é a pauperizacdo do
conceito de sociedade civil expresso nas teses monoliticas sem
divisdes de nenhuma natureza do terceiro setor: sociedade civil torna-
se-ia um bloco portador de uma vontade Unica. Segundo, como
aponta com propriedade Durighetto (2005), esse fortalecimento da
sociedade civil, via o chamado terceiro setor, implica no
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enfraquecimento e na diminuicdo quantitativa e qualitativa das
responsabilidades do Estado capitalista na reproducdo da existéncia
social dos trabalhadores, além de enfraquecer a possibilidade de
organizacdo de organismos na sociedade civil com carater anti-
capitalista por meio de acao conciliatéria e negadora dos conflitos de
classes.

Novamente Gramsci nos auxilia a compreender essa dimensao
de luta politica ndo debatendo se o chamado terceiro setor teria ou
ndo capacidade de ser um pretenso substituto das tarefas e
obrigacdes que caberiam ao Estado. Como aponta o marxista italiano
(2001a, p. 387), o salto de qualidade dado pelo marxismo foi a
necessidade de dar materialidade as ideologias, saindo da abstracao
idealista para o terreno da praxis. Com isso, o enfrentamento das
concepgoes de mundo burguesas, ou nos termos do pensador sardo:

as ideologias ndo sdo de modo algum arbitrarias;
sdo fatos histéricos reais, que devem ser
combatidos e revelados em sua natureza de
instrumentos de dominio, ndo por razdes de
moralidade etc., mas precisamente por razdes de
lutas politicas: para tornar os governados
intelectualmente independentes dos governantes,
para destruir uma hegemonia e criar uma outra,
como momento necessario da subversdo da
praxis.

A afirmacdo do chamado terceiro setor ser uma ideologia nao
representa uma aproximagdo da concepgao marxiana de falsificagdo
do real. Estamos mais proximas da concepcdo de Gramsci que toma a
ideologia como uma concepcdo de mundo - ou projeto societario,
podemos dizer - orientador de agGes politicas concretas. Nesse
quadro, pensar o papel do chamado terceiro setor e do Estado implica
no duro enfrentamento tedrico e politico das concepgbes que tentam
naturalizar seu aparecimento na vida social como algo dado sem

vinculagdo com o atual projeto historico capitalista, o neoliberalismo.

Como aponta com muita propriedade Fontes (2006, p. 260), os
embates entre as classes sociais raramente se dao:

[...]Jcomo exércitos se defrontando, onde cada um
conhece bem seu campo e sabe qual o seu papel.
Nas lutas de classes, muitas vezes, a maioria dos
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combatentes estad tdo ocupada em fabricar e polir
armas, assegurar a intendéncia - plantar, colher,
tecer, fiar - proteger e educar dos préximos
combatentes e cuidar dos feridos, que mal sobra
tempo para se dar conta da batalha na qual estao
mergulhados”.

Diante dessas questdes, é licito apontar que as politicas
publicas de esporte e lazer ocupam lugar privilegiado na disseminacao
e implementacdo do projeto neoliberal de terceira via.

Esse é o desafio para uma esquerda ndo domesticada.
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EXERCZ!'ICIO FAZ BEM PARA O CORPO E PARA A ALMA: AS
PRATICAS CORPORAIS NA CIDADE DE NATAL/RN

Terezinha Petrucia da Nobrega'

Nesse texto apresento um recorte da pesquisa intitulada “O
corpo e a cidade: aspectos politicos, éticos IUdicos e estéticos das
praticas corporais e da Educacdo Fisica” 15 provavelmente apenas
tangenciarei as questdes especificas das politicas publicas em esporte
e lazer, mas espero que as idéias e as reflexdes apresentadas sobre a
gestdo do corpo na cidade, com énfase nos interesses e motivagoes
dos sujeitos que participam de praticas corporais, possam contribuir
para o debate.

Calgad@o de Ponta Negra (Zona Sul)

4 Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - Departamento de Educag&o
Fisica e do Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo - Pesquisadora do Grupo de Pesquisa
Corpo e Cultura de Movimento — GEPEC

> Essa pesquisa teve inicio em agosto de 2006 e o projeto foi aprovado pela Pré-
Reitoria de Pesquisa da UFRN. No momento, conto com a participagao de 01
bolsista de Iniciagdo Cientifica do Programa PIBIC, tendo apoio financeiro do CNPq.
O estudante do curso de graduagdo em Educacdo Fisica, Thompson Pereira da
Costa, tem sido meu colaborador na pesquisa desde o seu inicio. Informamos ainda
que as fotografias compdem o acervo da pesquisa sao de autoria de Jodo Carlos
Neves de Souza e Nunes Dias e de Thompson Pereira da Costa . A pesquisa foi
renovada em agosto de 2007 e, nesse segundo momento, pretendemos ampliar o
campo empirico e aprofundar as reflexdes.
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Exercicio faz bem para o corpo e para a alma. Ao caminhar pelo
calcaddo da Av. Engenheiro Roberto Freire, zona sul da cidade de
Natal/RN, podemos ler essa e outras frases impressas nas placas ao
longo do percurso. Frases como:

Cuide bem de sua pressao arterial
Respire o ar mais puro das Américas
O calgaddo ¢é de todos. Preserve-o
Quem ama a vida, ama o verde.

Lazer € um direito de todos

Para aqueles que aliam o exercicio de caminhar com a
experiéncia da reflexdo, talvez ja tenha pensado sobre aspectos
importantes da producdo do corpo saudavel e da vida ativa como
forma de governo dos sujeitos, do governo do corpo, da salude e do
lazer, contidos nas referidas frases. As frases contém orientacGes
sobre o exercicio, sobre os cuidados com o meio ambiente e sobre as
politicas publicas, cuja leitura remete para a ideologia do ser
saudavel, a cultura do bem-estar e sua atualizacdo nos temas da
biopolitica como apresentamos em nossa pesquisa.

O gosto pelo esporte, pela atividade fisica em geral, expande-se
socialmente, adquirindo sentidos relacionados ndo somente ao
desempenho atlético dos profissionais do esporte, mas a outras
esferas da existéncia individual e coletiva, notadamente no campo
dos lazeres. Nesse movimento, acentua-se a preocupagao com a
aparéncia, alimentando o mercado do corpo e do lazer como exibigdo.

Cada vez mais, a cidade coloca em cena e exige novos modos
de vida que atingem a familia, o trabalho, o descanso, as
necessidades fisioldgicas, o lazer, a educacdo. No contexto urbano, a
atencdo ao corpo ocupa boa parte das preocupagdes da vida social,
configurando um sistema que inclui as praticas corporais em si e
também o consumo de roupas, alimentos, lazeres, saude.

Compartilhamos de um entendimento de que o esporte, as
praticas corporais, o lazer constituem praticas socioculturais em
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permanente construcdo, sao formas de conhecimentos, saberes
culturais cuja linguagem expressa e comunica diferentes sentidos.
Sdo formas modernas de significacdo coletiva do mundo e sdo
também possibilidades éticas e estéticas de humanizacdo. Se
realizadas como experiéncias educativas, essas praticas podem
contribuir para a emancipagdo dos sujeitos e da propria sociedade
(LINHALES; ISAYAMA, 2006).

Na maioria das vezes ndo é isso que ocorre e os sentidos das
praticas corporais vao sendo capturados pela industria do corpo, da
salide e do bem-estar. Por isso, ha a necessidade de investimentos
que possam contribuir para uma relagdo auténoma dos sujeitos com
seus corpos. E nesse contexto que se insere a nossa pesquisa sobre
as praticas corporais na cidade de Natal.

Até o momento contamos com depoimentos de cem
participantes de varias praticas corporais na cidade do Natal/RN. Sao
pessoas de ambos os sexos, com idades entre 14 e 74 anos e que
exercem diferentes atividades profissionais. S&o advogadas,
bancarias, barman, cabeleireiras, artistas, comerciantes, dentistas,
professores, vigilantes. Encontramos também no grupo pessoas ja
aposentadas, estudantes e alguns desempregados.

Sao homens e mulheres que se dedicam ao exercicio do corpo
em varios espacos da cidade, tais como: o calcaddo da Av.
Engenheiro Roberto Freire, a praia de Ponta Negra, o Campus
Universitario da UFRN, o Parque das Dunas, a praia do Meio, a area
de lazer do conjunto Panatis, uma academia de danca em Candelaria,
entre outros espagos publicos e privados. As praticas corporais sdo
realizadas com maior freqliéncia de uma a trés vezes por semana,
mas ha os que se exercitam diariamente.

Apresentamos algumas fotografias dos espacos visitados
durante a pesquisa. Nota-se que os diferentes espagos constituem
diferentes maneiras de producdo de sentidos e de intensidades na
experimentacao do corpo. Essas intensidades aparecem nas falas dos
sujeitos sobre os seus interesses na realizagdo das praticas,

44 Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na
construgdo de politicas de esporte e lazer



relacionadas a sentidos como saude, lazer, autoconhecimento, boa
forma, entre outros cuidados com o corpo.

——

Praia do Meio (Zona Leste) - futevolei Conjunto Panatis (Zona Norte) - Ralf

Praga Civica da UFRN (Zona Sul) Academia de Danga, Candelaria

Tai-Chi-Chuan (Zona Sul) - danca de salao

O corpo é um objeto de preocupagdo e analise, alvo de
vigilancia e controle. Mas, nos investimentos do poder sobre o corpo
também se cria espacgos de resisténcia, novas reivindicacbes de
liberdade e de novos desejos. Vejamos o que nos diz Foucault sobre
esse controle-resisténcia e o poder-corpo:

O dominio, a consciéncia do proprio corpo soé
puderam ser adquiridos pelo efeito do
investimento do corpo pelo poder: a ginastica, os
exercicios, o desenvolvimento muscular, a nudez,
a exaltacdo do belo corpo... Tudo isso conduz ao
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desejo de seu préprio corpo através de um
trabalho insistente, obstinado meticuloso, que o
poder exerceu sobre o corpo das criangas, dos
soldados, sobre o corpo sadio. Mas, a partir do
momento em que o poder produziu esse efeito,
como conseqiiéncia direta de suas conquistas,
emerge inevitavelmente a reivindicagdo de seu
préprio corpo contra o poder, a saude contra a
economia, O prazer contra as normas de
sexualidade, do casamento, do pudor. E, assim, o
que tornava forte o poder passa a ser aquilo por
que ele é atacado (FOUCAULT, 1979, p.146).

As técnicas do poder tendem a construir o sujeito, mas este
reage e cria uma cultura de si, uma nova maneira de governar o
corpo na vida cotidiana. Tendo como referéncia essa compreensao
sobre a tecnologia politica do corpo, sobre a analitica dos poderes e
sobre a biopolitica indagamos sobre como se estabelece a relagdo de
verdade entre o exercicio, a saude, o lazer; bem como, sobre como é
possivel compreender os estilos de vida nesse processo de
constituicdo dos sujeitos que nunca termina de se completar e que
transita por modalidades de assujeitamento e de resisténcia.

Na pesquisa demarcamos nosso interesse em compreender a
relagdo entre o corpo e a alma nos processos de subjetivacdo
desencadeados pelas praticas corporais; bem como compreender a
cidade com um espacgo para habitar, para trabalhar, para circular e
como tema especifico da nossa pesquisa, a cidade como um espaco
para cultivar o corpo.

Cabe esclarecer que compreendemos o cultivo do corpo na
esteira das artes do exercicio, cuja natureza requer um bom regime
somatico, um regime completo da alma e do corpo. Ndo se trata de
instaurar uma luta da alma contra o corpo, ao modo dualista da
guestdao, mas sim de conduzir o corpo segundo uma lei que é a do
proprio corpo. Esse regime discutido por Foucault (1985), em relagdo
aos prazeres sexuais, aplica-se também ao regime das praticas
corporais, ao exercicio do corpo e da alma em que a producdo de um
estilo de vida excitado, no sentido Iudico e contemplativo do termo,
possa ultrapassar a gestao disciplinadora da vida.
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Nessa primeira fase da pesquisa, perguntamos a essas pessoas
sobre o que as motivava a participar das atividades. A interpretacdo
dos depoimentos revelou a preocupagdo com uma vida saudavel, com
0 bem-estar, com a longevidade, com a sociabilidade, com a
aparéncia do corpo.

Foucault chama a atengao para o fato de que esses temas do
cuidado de si e da atencdo ao corpo permanecem
extraordinariamente continuos desde a época classica: a saude, a
longevidade, o viver bem. Logicamente, eles foram desenvolvidos,
detalhados, aprimorados. Esses principios propéem um ajuste da vida
mais estrito e solicitam da parte daqueles que querem observa-los
uma atengdo ao corpo mais constantemente vigilante.

As motivacdes apresentadas pelos sujeitos estdo situadas em
praticas de si histéricas e socialmente localizaveis. O futebol, a dancga,
a caminhada, o surf, a yoga, o tai chi chuan, cada uma dessas
praticas possui um programa que atende a tecnologia disciplinar, com
indicacdes sobre os usos do corpo, do espago, o controle do tempo,
das emocGes que vém se configurando ao longo dos processos socio-
historicos, sendo investidas por determinagdes sociais, culturais,
cientificas, politicas.

Também notamos que as relagdes de poder na realizacao
dessas praticas corporais ndo se reduzem a orientagdo médica ou
pedagogica, a pressdao mididtica, ao controle, ao comando, a
disciplina. As relagdes de poder adotam a forma de instabilidade,
apresentando estratégias de saida de um estado de dominacdo para
outras possibilidades de ser sujeito, de ter prazer com o seu corpo, de
sentir-se bem, de conviver com outras pessoas.

Mesmo sendo levadas as praticas corporais por orientacdo
médica - o que acontece na maioria dos casos, o lazer aparece como
segunda motivacdo - os sujeitos podem encontrar espagos de
convivéncia com o corpo e a descoberta criativa de novas maneiras
de viver, de formar lacos afetivos, de gostar de si mesmo, de
conviver. Os sentidos atribuidos aos exercicios também sdo
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condicionados pela experiéncia dos sujeitos em outros dominios da
vida, sua cultura, suas preferéncias estéticas, suas emocoes.

Consideramos importante ouvir os sujeitos sobre as suas
necessidades, interesses, motivacdes. Quando solicitados a
justificarem a sua dedicacdo a uma determinada pratica corporal,
portanto quando exigidos em algum nivel de reflexividade, os sujeitos
apontam para temas gerais dos discursos que circulam sobre a salde
e a beleza, mas logo completam suas falas com aspectos mais
Iudicos, afetivos, singulares, criando um espago para a resisténcia,
outros territdrios para a Educacdo Fisica, para o lazer, para as
politicas publicas nesse campo.

Nas falas dos sujeitos podemos compreender a visibilidade da
disciplina, caracterizando poderes sociais que se instalam de modo
eficaz no corpo, submetendo-o aos controles no campo ético, no
campo social, no campo estético, exigindo um trabalho de resisténcia
sobre os padroes de salde, beleza, divertimento e afetividade que
nos assujeitam.

Mesmo inseridos em um processo de medicalizagdo da vida e
mercadorizacdo do corpo, as falas apontam para momentos
importantes de resisténcia. Desse modo, os sentidos e as motivagdes
dos sujeitos ultrapassam a significacdo do exercicio vinculada ao
campo da aptidao fisica. Os sujeitos atribuem outros sentidos para as
praticas corporais, aproximando-se das artes do exercicio, cujo
regime inclui o cuidado de si e a formacgdo de lagos de amizade.

Esses aspectos aparecem a medida em que as pessoas
demonstram o interesse para conhecer o corpo, perceber seus sinais;
ou ainda na busca do autoconhecimento; no interesse por conhecer
novas culturas, no desejo de encontrar com os amigos, de fazer
novas amizades, de estar em contato com a natureza, entre outros.
De alguma maneira, nesses interesses encontramos um indicio de que
podemos nos libertar, ainda que em alguns momentos, do controle do
médico, dos remédios, dos hospitais, das imagens da midia e da
publicidade que nos sorriem, nos seduzem e nos atormentam.
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Cada vez mais a publicidade condiciona o interesse pelo corpo e
as formas de lazer. Vejamos uma cena de um comercial veiculado na
televisdo, na internet e em outras midias. Trata-se do comercial do
principal plano de saude privado do nosso pais. O comercial mostra
cenas de pessoas de varias idades em situacGes de conforto, bem-
estar, aventura. As imagens tém como fundo uma musica
instrumental calma, agradavel. Frases sdo sobrepostas as imagens
remetem-nos as comemoracdes de aniversarios, viagens, festas,
aventuras, prazeres. Ao final, a mensagem: O melhor plano de satde
é viver. O segundo é Unimed"®.

A beleza das imagens esconde as diferengas sociais e 0 acesso
a saude e ao lazer em nosso pais, reforcando a idéia de auto-
regulacdo da salde e de outras esferas da existéncia do individuo, ao
sabor das leis do mercado; minimizando o papel do Estado e das
proprias politicas publicas nesse campo.

As imagens buscam seduzir os expectadores, mas é preciso
atentar para o fato de que a valorizagdo unilateral das atividades de
lazer, sem refletir sobre a sua utilizagdo como fuga ou como consumo
precisa ser questionada. Sobre os significados do lazer, consideramos
a seguinte reflexao:

O lazer nao pode ser entendido como simples
assimilador de tensdes ou alguma coisa boa que
ajude a conviver com as injusticas sociais. Pascal,
nos seus pensamentos sobre divertimento,
colocava que "o rei estd rodeado de pessoas que
s6 pensam em diverti-lo e em impedi-lo de pensar
em si mesmo". O lazer ndo pode ser pensado
como o ruido que nos desvia de pensar na nossa
condigao e nos diverte, ou seja, como instrumento
de dominagdo (MARCELLINO, 1996, p. 16).

Concordamos com Stigger (2002), ao enfatizar que o lazer se
insere numa sociedade que traz consigo muitos constrangimentos
relativos a sua apropriacdo, mas que, mesmo assim, nesse espaco €
tempo, o individuo tem a possibilidade de realizar escolhas, de buscar
atividades que lhe dao prazer. Penso que essa questdo do prazer é
importante e por isso gostaria de refletir um pouco mais sobre a

%para apreciar o comercial, consultar o site: www.yotube.com
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excitagdo, a emocdo e a sensibilidade em nossa vida, particularmente
no campo do lazer.

Nobert Elias nos apresenta uma importante tipologia do lazer,
cuja configuragcao contribui para diferenciarmos trabalho, tempo livre
e lazer. Referindo-se ao contexto social urbano na Europa do final dos
anos sessenta do século XX, Elias (1992) afirma o que se considera
habitualmente como trabalho diz respeito ao que as pessoas
executam como modo de ganhar a vida. O trabalho é altamente
regulado e altamente especializado. J& no tempo livre, boa parte do
trabalho realizado ndo recebe nenhum tipo de remuneracdo, tais
como o trabalho e as horas passadas com a administracdo da familia,
0 repouso, as necessidades biolégicas. Somente uma porcdo desse
tempo livre pode ser dedicada ao lazer, no sentido de uma ocupagao
escolhida livremente, sem remuneracdao e que traz prazer aos
individuos.

Nessa classificacdo o trabalho é uma profissdo e, por mais
prazerosa que seja essa atividade, pelo menos para alguns, ela nao
esta liberada da regulagdo social presente nas sociedades. De acordo
com Elias (1992), essa regulagdo também configura as relagdes
familiares e afetivas. Em sociedades como essas - que sdo também,
em alguma medida, a nossa sociedade, as inclinacdes para a
excitagdo em sua forma de jogo aumentou com o advento do esporte
moderno e, mais recentemente, com o gosto pelos esportes radicais.

Em algumas praticas corporais, a excitacdo se apresenta como
possibilidade de experimentar o risco. Nesses casos, a adrenalina
possibilita a renovagdo emocional, catartica. O gosto pelas aventuras
radicais, encontradas nos esportes de aventura ou esportes
deslizantes, as raves, os videogames, a banalizacdo da violéncia nas
imagens da televisdo ou do cinema, as terapias corporais, entre
outras atividades compdem o culto da emogao em nossa época, como
aponta Lacroix (2006). No entanto, nem sempre essas experiéncias
afetivas, emocionais concorrem para o cultivo da sensibilidade no
sentido lirico ou contemplativo do termo.
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Lacroix (2006) chama a atencao para o fato de que nesse culto
da emocdo vivido em nossas sociedades urbanas, nem sempre
estamos disponiveis para sentir, para contemplar, para nos
admirarmos perante a beleza do mundo e perante a propria
humanidade, nem sempre estamos disponiveis para conviver.

Para ilustrar a diferenga entre a emogdo choque e a emogao
contemplacgdo, o autor conta uma histéria oriental em que um monge,
um bandido, um avarento, um artista e um sabio viajavam juntos. Ao
cair da noite, pararam para descansar em uma gruta.

- Que belo esconderijo, exclamou o bandido!

-E um lugar perfeito para esconder um tesouro, observou o
avarento.

- Ah! Que belo tema para um quadro, as luzes, as sombras
na parede, suspirou o pintor.

- E um lugar propicio @ meditacdo, poderiamos construir um
convento aqui. Sugeriu 0 monge

O sabio proferiu estas simples palavras: - Que bela gruta!

Trata-se de uma fabula instrutiva. O bandido e o avarento sdo
alheios a contemplacdo e ndo ha nada de surpreendente nisso. Mas, o
que dizer dos que se dedicam a arte e a espiritualidade? Quem
duvidaria de que o monge e o artista estariam aptos a contemplagdo?
No entanto, somente o sabio, cujo olhar esta livre de qualquer
projeto, vibra autenticamente com a experiéncia, somente ele esta
realmente disponivel para contemplar, para se admirar simplesmente
com uma bela gruta.

Essa fabula instrutiva narrada para diferenciar a emocdo
choque da emocdo contemplacdo, pode nos ajudar em relagdo as
praticas corporais, as artes do exercicio e ao lazer, no sentido da
contemplagdo. Precisamos aprofundar a reflexao sobre as condigdes
sociais objetivas e subjetivas do lazer para promover agdes que
contribuam efetivamente para estar juntos, para construir a cidade
como espaco humano de convivéncia. Muitas agdes vém sendo
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realizadas por diferentes grupos, em diferentes lugares e por meio de
diferentes projetos. Mas, os desafios ainda sao muitos e a tarefa é
permanente.

Para se configurar politicas publicas nesse campo, precisamos
pensar sobre as condicBes sociais objetivas e subjetivas do lazer por
meio da invengdo de novas formas de estar junto, tendo a cidade
como espaco de convivéncia. Trago mais uma vez a contribuicdo de
Marcellino (2006), dessa vez sobre o tema do lazer e os espagos na
cidade. O autor chama a atencdao para o fato de que nas grandes
cidades ha poucas oportunidades de convivéncia. O mau arranjo
urbano contribui para a atracdo exercida pelos espacgos situados fora
das cidades. Mas, mesmo saqueada e esvaziada dos valores do
encontro humano a cidade nao é eliminada. Ela resiste.

Algumas iniciativas tém ocorrido para a promocdo da
convivéncia na area do esporte e lazer. Nesse evento foram
apresentados varios trabalhos nessa direcdo: os circulos de
convivéncia social; a preocupacdo com a formacdo profissional, com a
formacgdo dos gestores; a importancia de se ouvir os usuarios, de se
ouvir a comunidade a respeito da relacdo com os espagos e com 0s
equipamentos de lazer; a defesa dos espacos publicos na cidade e
muitas outras iniciativas que precisam ser ampliadas, atentando-se
para a necessidade de espacos vazios, de areas abertas que,
diferentemente da individualizacdo do lazer, promovam o encontro
nas cidades.

Em algumas das praticas observadas e em alguns depoimentos
colhidos em nossa pesquisa é possivel ver o espago publico (pracas,
praias) como um espacgo singular que propicia ao sujeito uma
possibilidade de participar da vida da cidade, de dedicar-se a uma
atividade considerada saudavel, permitida socialmente e que |lhe da
prazer, como € o caso da pratica esportiva.

O esporte torna-se um ldécus privilegiado do contato social, de
participacdo possivel na vida da cidade, de renovagdo emocional. Na
guadra de futevdlei na praia do meio ou no ralf no Panatis eles e elas
conquistam seu espaco social, sua condicdo de sujeitos e expressam
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sua maneira de viver, constroem sentidos e significados para a
existéncia individual e coletiva.

Na yoga, no tai chi é possivel experimentar outras intensidades
corporais. Nessas praticas podemos experimentar a lentiddo, diminuir
a velocidade dos gestos, da respiragdo. Na experimentagdo dessas
intensidades do corpo podemos aprofundar o contato consigo mesmo
e com o outro. Na danca de saldo, por exemplo, podemos
experimentar o contato com o outro de modo mais intimo, o par
enlacado, os deslocamentos, o abraco. Esse outro nao é
necessariamente o namorado, a namorada, 0 esposo, mas um novo
amigo, até entdo desconhecido.

Nessas praticas podemos conhecer outras culturas, outras
experiéncias sociais e histdricas e podemos experimentar formas
afetivas de convivéncia que podem se tornar momentos de resisténcia
frente a individualizagdo dos sujeitos. Esses sentidos podem contribuir
para recriar a existéncia individual e coletiva com novos interesses e
com outras sensibilidades e merecem ser considerados nas politicas
publicas em esporte e lazer.

Destacamos também que nas praticas corporais os sujeitos
criam significados para a sua vida, desde o sentir-se bem, ser
saudavel, melhorar a qualidade de vida; bem como a valorizacdo dos
espacos publicos, como ocorre, por exemplo, no espaco da area de
lazer do Conjunto Panatis, zona norte da cidade, atualmente
denominado de Espaco Cultural Francisco Bezerra das Chagas.

Area de Lazer do Panatis (Zona Norte) - pista para
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Esse espaco - além da utilizagdo espontanea dos moradores
para caminhadas e outras praticas corporais - abriga importantes
projetos culturais, como o Projeto da Escola Municipal de Teatro. Esse
projeto contribui para descentralizar a formacdo cultural e artistica da
cidade e propicia aos moradores dessa regido urbana o acesso mais
facil aos locais de producdo de cultura; assim como promove o
deslocamento de moradores de outras areas da cidade para esse
espaco. Tal fato, aparentemente simples, é na verdade uma
importante agdo de resisténcia, haja vista os preconceitos existentes
em relacdo a zona norte da cidade.

Quando apresentamos esses dados muitos questionamentos
sobre 0 acesso as praticas corporais, sobre o direito ao corpo, a
salde, ao lazer, a educagdo e a cultura em nossa cidade e em nosso
pais vém a tona. Ndo desconhecemos ou negamos as inUmeras
contradicdes sociais ligadas ao fendmeno das praticas corporais, dos
bens culturais, do lazer no espacgo urbano. Muitas dessas contradicdes
configuram diretamente a minha experiéncia de vida: morei na zona
norte da cidade por mais de vinte anos, fui usuaria dos transportes
coletivos, fui estudante da escola publica e atualmente sou professora
de uma universidade publica, entre outros condicionantes sociais e
existenciais que poderia citar em um texto dessa natureza. Mesmo
diante das contradigdes, compreendemos que as questfes da
subjetividade, a experiéncia da beleza, o cultivo da sensibilidade, de
maneiras diferentes para cada sujeito, ndo se aliena.

Cada vez mais tenho acreditado e investido na idéia segundo a
qual os sujeitos, homens e mulheres, criangas, jovens e idosos,
mesmo diante das contradigdes, conseguem encontrar na existéncia
motivos e possibilidades para buscar a felicidade, para transformar as
dificuldades sociais em linhas de fuga que lhes permitam o bem viver
e a possibilidade de encontrar realizacdo pessoal e coletiva também
nas coisas simples. Penso que nesse espaco subjetivo, o sonho, a
esperanca e a resisténcia renovam-se constantemente, possibilitando
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forcas para lutar e para criar outras racionalidades, outras ldgicas
sociais, novas realidades?’.

A idéia da biopolitica, explicitada no inicio desse texto, também
nos ajuda a pensar sobre o contexto social de forma mais ampla,
posto que ao se deslocar de uma compreensao predominantemente
biolégica da vida e de uma racionalidade que considera o corpo da
populagdo, suas condicoes de vida e também do lazer como um
objeto passivo, a biopolitica ganha uma amplitude capaz de incluir a
cooperacao social e subjetiva no contexto da producdo material e
imaterial, assim como a Iluta contra os padroes sociais de
assujeitamento em varios os campos da vida na cidade (PELBART,
2003).

Sennett (2001) também apresenta uma importante histéria da
cidade por meio da experiéncia corporal dos sujeitos e de suas
experiéncias cotidianas, as formas de vestir-se, a higiene, as praticas
sociais e religiosas, entre outras que configuram a relacdo do corpo
com o0s espacos, a experiéncia do tempo, da velocidade, dos
deslocamentos. Para o autor, o corpo humano é um caleidoscépio de
épocas, uma divisdo de sexo, culturas. Desse modo, cada época tem
o0 seu modelo de corpo; bem como uma forma de reacdo a esse
modelo.

O corpo do cidaddo na Atenas de Péricles é o corpo masculino e
jovem. No entanto, as mulheres, nesse mesmo periodo, constroem
espacos de resisténcia em rituais especificos como o culto a deusa
Deméter, deusa da fertilidade, cuja participacdo é interditada aos
homens. Nesses cultos, as mulheres também ocupavam o espacgo
publico, permitindo uma fuga de seus corpos para além da ordem
dominante em Atenas. Da Atenas de Péricles, passando pela Roma de
Adriano, pelas cidades européias medievais, pela moderna Londres e
pela Nova York contemporanea, podemos perceber “como a forma
dos espacgos urbanos deriva das vivéncias corporais especificas a cada
povo” (SENNETT, 2001, p. 300).

7 Alguns estudiosos denominam esse espaco de producdo da subjetividade de
imaginario, como € o caso de Castoriadis (1999).

Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na 55
construgdo de politicas de esporte e lazer



Devemos entdo nos perguntar sobre a compreensdao de corpo
que temos em nossa cidade e em nossa cultura. A publicidade, o
mercado do corpo, da saude e do lazer, cada um a seu modo, tem
contribuido para divulgar um modelo do corpo magro, jovem e
voltado para si mesmo, bem ao modo individualista.

O individualismo moderno sedimentou o siléncio
dos cidaddos na cidade. A rua, o café, os
magazines, o trem, o Onibus, o metré sdo lugares
para se passar a vista mais que cenarios
destinados a conversagbes (SENNETT, 2001, p.
289).

A leitura contemporanea de Foucault, sobretudo dos conceitos
de cuidado de si e de amizade, contribui significativamente para
pensarmos e vivermos o lazer como experiéncia humana significativa.
A citacdo seguinte reforga a nossa compreensao:

Trata-se aqui de uma maneira diferenciada de se
compreender a relagdo com o desejo, com o corpo
e com o usufruto do tempo livre. A busca
individualista e narcisistica do prazer, é possivel
contrapor-se a invengdo de novas formas de
relagdo social, fundadas em lagos de amizade, em
formas de subjetividades mais inteiras, saudaveis
e felizes. Penso que ja ndo é dificil perceber,
encontrar, ou inventar os caminhos, a
observarmos as experiéncias libertarias esparsas,
mas produtivas, existentes ca e |4, ou ao nosso
lado, que compBem os repertdrios que circulam
nas redes conspirativas. Trata-se, agora de
pratica-las e de reforga-las (RAGO, 2000, p. 13).

As reflexdes aqui apresentadas por meio da pesquisa de campo,
das falas dos sujeitos, dos diferentes autores citados certamente
merecem discussao e aprofundamento no campo das acdes, das
politicas publicas e mesmo no campo da formagdo profissional em
areas ligadas ao estudo da sociedade, da cultura, da educacdo, do
corpo e do lazer. Compreendo que os conceitos, as diferentes teorias
apresentam-se como ferramentas para escavarmos as realidades.
Essas estruturas cognitivas sdo, portanto, instrumentos de trabalho e
ndao dogmas que nos impedem de pensar e de agir. Faco essa
ressalva, pois ndo raro ha uma recusa a essa acao reflexiva quando
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nos defrontamos com os constrangimentos sociais e mesmo no
campo da discussdo tedrica.

Precisamos manter a racionalidade suficientemente alargada
para acolher o pensamento e a pratica como componentes de uma
mesma acdo, evitando assim os dualismos tdo ao gosto da
modernidade, cujos contornos nos impedem de pensar sobre os
fendmenos e nos movem para acées fragmentadas, maniqueistas ou
unilaterais. Talvez essa dicotomia seja uma das razdes pela qual
ocorre uma diluicdo das discussoes tedricas e praticas no campo da
educacdo fisica, do lazer e do esporte em nossa cultura e que por isso
mesmo precisamos enfrenta-las com rigor e sensibilidade. Espero que
possamos nesse e em outros féruns dar continuidade a essa
investigacdao, no sentido de alimentar o debate e apresentar linhas de
fuga para a questdo.
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ESPACOS PUBLICOS DE LAZER NA CIDADE CONTEMPORANEA

Dalia Maria Maia Cavalcanti de Lima'®

INTRODUGAO

E no espaco que o tempo se concretiza pelas acdes individuais
ou coletivas em formas, nas quais o0s processos podem ser
compreendidos, relacionando-se no dia-a-dia de acordo com as
condicdes materiais existentes. A organizacdo do espaco é nao
apenas um produto social, mas, simultaneamente, repercute na
moldagem das relagdes sociais.

O espaco €, nesse sentido, um campo de possibilidades
concretas onde o tempo vivido ganha existéncia material. E concebido
como conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e sistemas de
acoes. Segundo Santos (1998, p. 42): “Em qualquer momento, o
ponto de partida é a sociedade humana realizando-se. Essa realizagdo
da-se sobre uma base material: o espaco e seu uso, o tempo e seu
uso; a materialidade e suas diversas formas, as ag0es e suas diversas
feicOes”.

O lazer, considerado como acdao humana, ndo pode, assim,
extrapolar a existéncia espacial das agées - mesmo que do ponto de
vista filoséfico possa ser pensado como atitude em relagdo as
atividades do cotidiano. Os tipos de trabalho, de percursos e de
moradia representam, muitas vezes, empecilhos para as atividades
IGdicas preferidas, mesmo que essas requeiram apenas contemplacgao
ou descanso, devido as limitagGes espaciais, como residéncias
precarias, paisagem degradada, poluicao, etc.

A obtencdao do tempo livre e sua distribuicdo entre as classes
sociais tanto quantitativamente quanto qualitativamente, sao
decorrentes de forgas que produzem a sociedade, e as atividades

8 Mestre em Arquitetura e Urbanismo e Doutora em Ciéncias Sociais - Professora do
CEFET-RN.
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desenvolvidas nesse tempo guardam profundas ligagdes com a
distribuicdo dos espacos publicos de lazer nas cidades.

Como a sociedade atual se encontra ainda longe da meta da
liberdade e dos direitos universais para todos, dificilmente alguém
pode dizer-se totalmente livre para a escolha do seu tipo de lazer,
porque, na pratica, as possibilidades temporais e espaciais reais
limitam, muitas vezes, as preferéncias individuais.

Assim, o lugar interfere nas possibilidades individuais de
exercicio do lazer, independentes da personalidade, virtualidade ou
qualquer outro diferencial na forma individual, pois as possibilidades
ndo sdao as mesmas em todos os lugares. O lazer na cidade é restrito
em alternativas, para os que ndo podem pagar pelo estadio, pela
piscina, pela montanha, pela praia e pelo ar puro, que deveriam ser
publicos porque sdo essenciais.

Os desejos e a necessidade de lazer, unidos a capacidade
econOomico-financeira que o viabiliza na medida do tempo livre real,
determinam a criacdo e/ou a adogao da diversidade de tipos de
recreacdo pelo individuo. Assim, as possibilidades do lazer urbano
relacionam-se diretamente as questes referentes as desigualdades
sociais, pois, da mesma maneira que o0s ricos, também os pobres
almejam possibilidades de entretenimento e repouso no seu
cotidiano; o que diferencia essas praticas estd intrinsecamente
relacionado as condigdes materiais e culturais que permitam o seu
exercicio. O espaco publico de lazer urbano surge, entao, como a
possibilidade material para a democratizacdo das oportunidades de
lazer nas cidades atuais.

Para analisar o lazer como uma problematica das cidades
atuais, torna-se necessario considerar suas caracteristicas, como
também é indispensavel estabelecer os vinculos existentes entre a
distribuicdo dos espacos publicos de lazer intra-urbanos e a
estratificacdo social; o desnivel de poder econdémico e politico entre as
classes nas cidades; e a forma das cidades, que reproduzem as
relagbes sociais.
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ESPACOS Pl’.:JBLICOS DE LAZER NO CONTEXTO DAS CIDADES
CONTEMPORANEAS

A crise da realidade urbana é a mais importante e mais central
na atualidade. Isso representa um enorme desafio para o
entendimento dos processos que interferem na organizagao do espago
urbano, pois se constata uma verdadeira metamorfose nos aspectos
econOmicos, sociais e culturais mundiais, que tém como principais
causas dessas mudancas, a revolugdo tecnoldgica da informacdo, as
crises econdmicas do capitalismo e do estatismo; e o fortalecimento
de movimentos sociais e culturais.

Nas cidades atuais, ocorre uma série de processos sociais, dos
quais destacam-se a acumulagdo de capital e a reprodugdo social.
Para Lefebvre, (2001a) a cidade e a realidade urbana seriam o lugar
por exceléncia e o conjunto de lugares onde se realizam os ciclos de
reproducao das relagbes capitalistas.

A nogdo de reprodugdao do espago urbano vem do
desenvolvimento da nogao de producdo e revela o fato de que ndo se
trata apenas de produgdo de mercadorias e concentragdo de meios de
produgao nas cidades, e sim uma reprodugao da cidade integral. Para
Carlos (1994), é o processo de reproducdo do capital que vai indicar
os modos de ocupagao do espaco pela sociedade. Assim, a
reproducgdo inerente a marcha e ao funcionamento da economia atual
ndo exclui mudancas que a contrariem, porém ela, de alguma
maneira, tem se mantido no espaco urbano.

Além disso, a cidade hoje apresenta-se como um paradoxo,
entre estender-se para fora do urbano, para o global, e estender-se
para dentro, do global para o local. Segundo Sassen (1998), ao
analisar as cidades no contexto da economia mundial na atualidade,
0os processos globais, que se localizam nos territérios nacionais,
provocam impactos na estrutura social das cidades, alterando a
organizacao do trabalho, a estrutura do consumo, e criam novos
padrdes de desigualdades sociais urbanas.

As formas espaciais urbanas refletem a espacializacdo da
estrutura social, e se apresentam na paisagem urbana atualmente,
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em forma de centralizacdo, descentralizacdo, areas especializadas,
segregacao, fragmentacdo, etc. As principais preocupacdes tratadas
aqui se referem a questdo da fragmentacdo social e a segregacao
espacial, que se reproduzem flagrantemente no espaco urbano, e que
interferem na disposicao e nas condicoes de uso do espaco pelo
cidadao.

A segregacdao socioespacial reflete as diferentes condicOes
encontradas pelas classes sociais para estabelecer moradia nas
cidades. As restricdes ou privilégios, em varios aspectos da vida,
existentes em certos locais da cidade, quanto ao transporte, a infra-
estrutura, ao lazer, etc, provocam menor possibilidade de mudangas
nas suas condicdes de vida.

Compreender como ocorre a distribuicdo e o uso dos espacos
publicos de lazer na cidade contemporanea requer o entendimento
dos varios fatores que influenciam na estruturagdo do espago urbano
no contexto atual, desde os globais até os locais, perpassando pelas
possibilidades econ6micas do lugar, pela interferéncia do Estado na
infra-estrutura disponivel, como também pelas caracteristicas
ambientais e tensdOes sociais decorrentes da organizacao
reivindicatéria local. Esses fatores dependem do pais e de cada
cidade, pois se articulam de maneira diferenciada no espago urbano,
e sdo mediados, na sociedade capitalista, direta ou indiretamente pelo
mercado.

O ESTADO E PLANEJAMENTO URBANO ATUAL

O papel do Estado, na instancia municipal, com relagdo aos
processos de producdo do espaco urbano, como também as politicas
de organizagdo do territério, politicas governamentais em matéria de
instituicdes regionais e urbanas, devem ser analisadas para a
compreensao dos processos que possibilitem a reproducdo do espaco
das cidades.

Entre os modelos de planejamento estatal para as cidades, o do
tipo estratégico vem sendo muito difundido atualmente. Existe a
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criacdo de diversas estratégias que procuram implementar novas
atividades econO6micas, havendo grande empenho das elites em
instrumentalizar as cidades com vistas a indUstria de alta tecnologia,
bem como do turismo, atividades importantes nessa fase da
globalizacao.

De acordo com o planejamento urbano estratégico, as cidades
necessitam competir pelo investimento de capital, tecnologia e
competéncia gerencial; na atragdo de novas industrias e negdcios; no
preco e na qualidade dos servicos e na formagao de forga de trabalho
qualificada.

A cidade, nesse sentido, seria uma empresa, uma mercadoria.
Esse projeto de cidade implica a apropriacdo da cidade por interesses
empresariais globalizados. Ela é promovida para o exterior,
oferecendo infra-estrutura e servicos para atrair investidores de fora,
atrelada a uma imagem de cidade justa e democratica.

No entanto, a cidade-empresa é uma negacdo da cidade
enquanto espaco politico. Os governos locais, para viabilizarem a
cidade-empresa, engendram a coalizdo, usando técnicas eficientes de
midia e publicidade na manipulacdo da opinido publica. Segundo
Vainer (2000), esses tipos de planos sdo tecnologias como outras de
producao de marketing urbano, de instalacdo de mecanismos de
legitimacdao e coacdo artificial, de geracdao de uma unidade por cima
das diferengas.

Para unir toda a populagdo em torno dessas propostas, surge a
alegacdo da criacdo de novos empregos, supostamente decorrentes
do oferecimento de condicdes para as empresas exdgenas se
alocarem. Esse argumento torna-se mais eficaz na medida em que
seja maior a massa de desempregados entre os trabalhadores que
residem nas cidades.

Porém, o que se percebe em muitos casos € uma criacdo de
empregos locais muitas vezes desprezivel ou incompativel com as
caracteristicas da mdao-de-obra disponivel, tornando esse argumento
enganoso se forem levados em conta os altos custos que as
alteragGes necessarias a implementagGes das empresas requerem do
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poder publico. Esse aspecto abrange desde os incentivos fiscais até os
sociais, que muitas vezes se refletem em menores investimentos nas
obras de interesse da populagdo local, com a queda de investimentos
publicos em servigos e equipamentos coletivos.

As politicas publicas na maioria das cidades que adotam esse
modelo de planejamento tém-se deslocado gradualmente de
consideracdes distributivas e de protecdo social e provisdo direta de
servigos publicos, para enfoques voltados a promogdo competitiva.

O Estado também recebe influéncia do setor imobilidrio, a
medida em que este atua sobre o espaco como regulador do
desenvolvimento do uso da terra e na distribuicdo da arrecadacdo
tributaria em forma de artefatos, que muitas vezes beneficiam uma
corporacao de empresas construtoras em prol do desenvolvimento
econdmico. O processo especulativo cresce com a implantacao
diferenciada dos servigos publicos pelo Estado. A ma distribuicdo dos
servigos coletivos privilegia, assim, a dindmica econ6mica em vez da
vida social (CORREA, 1989).

Dessa maneira, o poder politico e econdmico sobre o Estado
interferem na distribuicdo desigual dos investimentos em infra-
estrutura. A distribuigdo dos investimentos nas cidades obedece a
légica dos que comandam essa distribuicao.

Nessa nova época, no campo da arquitetura e do projeto
urbano, o pés-modernismo apresenta-se nas cidades contemporaneas
como uma ruptura com a idéia modernista de que o planejamento e o
desenvolvimento devem concentrar-se em planos urbanos de larga
escala. O tecido urbano apresenta-se fortemente fragmentado.
Segundo Harvey (2003, p. 96), “ficcdo, fragmentagdo, colagem e
ecletismo, todos infundidos de um sentido de efemeridade e de caos
sdo, talvez, os temas que dominam as atuais praticas de arquitetura e
de projeto urbano”.

Os projetos pds-modernos estdo fortemente orientados para o
mercado e atendem principalmente aos consumidores ricos e de
classe média, afastando-se, assim, das concepcdes modernistas sobre
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a cidade que era pensada como algo a ser moldado para propdsitos
sociais.

As cidades, na conjuntura atual, refletem enormes contrastes
qgue vao desde o tipo de utilizacdo que se faz da propria cidade, até a
diversidade dos usos do seu solo. Esses tragos diferenciados da
morfologia urbana estdo dialeticamente relacionados a producdo do
espaco urbano que se fundamenta num processo complexo de forcas
econdmicas, politicas e culturais, interligadas.

A QUESTAO DO LAZER NA CIDADE CONTEMPORANEA

Considerando que o arranjo fisico dos objetos nas cidades é
condicdo necessaria para que as praticas sociais se exercam, aqui
serdo priorizadas as analises do espago publico tanto quanto a sua
configuracdo fisica, quanto ao tipo de praticas e dinamicas sociais que
ai se desenvolvem.

O lazer pensado na perspectiva do tempo livre e uma agdo
exercida neste remetem a um dos problemas que se apresenta na
cidade contemporanea: o de organizacdo dos espacos destinados a tal
fim e sua utilizagdo. As reflexdes sobre o espacgo vital tém geralmente
uma énfase voltada para os espagos de trabalho e de moradia,
ficando a utilizacdo de espacos disponiveis, no tempo livre, a mercé
das condicGes econdmicas do individuo.

Entdo, a anadlise dos espacos urbanos de lazer deve enfatizar o
direito de todos, sendo necessario observar tanto os aspectos fisicos e
mecéanicos das atividades neles desenvolvidas, bem como as
caréncias da comunidade que os utiliza.

A questdo do lazer urbano ndo se restringe apenas a existéncia
de condigGes ambientais favoraveis, como a existéncia de praias, rios,
lagoas e reservas florestais, sendo necessaria, nas cidades, a
implantacdo de certos sistemas de circulagdo, infra-estrutura,
parques, etc, que permitam os seus usos pelo citadino no tempo livre
disponivel.
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Nesse sentido, lugares turisticos, tdo valorizados atualmente
pelo mercado, muitas vezes ndao apresentarem relacdo direta com
oportunidades de lazer para sua populacdo. A principal caracteristica
do lazer turistico é seu carater empresarial e de consumo, mercadoria
utilizada principalmente por individuos que dispéem de condicbes
financeiras para arcar com as despesas de deslocamento e estada
nestes locais. O turismo causa bem-estar para quem o desfruta e
muitas vezes agrava os problemas da populagdo local, supostamente
beneficiada pela economia gerada por essa atividade, porém marcada
geralmente pelo aumento da prostituicdo, elevacao do custo de vida,
maior especulacdo imobilidria, choques culturais e poluigdo.

O lazer doméstico (localizado na prdépria residéncia) € outro
fendmeno cada vez mais ampliado na vida contemporanea. No dmbito
das classes média e alta, o espaco privado de lazer ganha uma
importancia crescente, principalmente para os que tém acesso aos
bens de consumo, entre eles: a Internet, as areas nos condominios
fechados, os clubes, etc. No entanto, os espacos privados ndo se
constituem da mesma forma em espaco de multiplas possibilidades de
lazer para a camada de menor poder aquisitivo. Camada essa, que,
devido a sua falta de condigGes materiais, ndo dispde, muitas vezes,
em suas residéncias, de areas que propiciem a recreagao.

O lazer ao ganhar importancia devido a sua vinculagdo ao
mercado, pode ser tratado como uma rentavel fonte de bens e
servigos a serem consumidos como produto capaz de gerar lucro para
aqueles que detém o poder social, politico e econdmico. No espago
urbano, essa forma de lazer, mercantil, materializa-se em formas de
shopping, bares, boates, festas, shows, eventos esportivos, cinemas,
lan houses - bares com jogos eletronicos e Internet, parques
tematicos, cassinos, hotéis-fazenda, lugares turisticos e outros.

Como mercadoria, existe, no entanto, um grande paradoxo no
proprio desenvolvimento desse tipo de lazer, pois o trabalhador
necessita cada vez mais de tempo de trabalho para pratica-lo, sendo
necessario trabalhar mais para obter mais rendimentos para adquiri-
lo em forma de mercadoria. Isso leva a procura pela maior
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quantidade de horas de trabalho, conseqlientemente menor
quantidade de tempo livre.

Atrelada as questdes econOmicas e conjunturais, a midia exerce
grande influéncia na escolha entre os diversos tipos de lazer urbano
na atualidade. Sabe-se que as despesas do lazer nos orgamentos das
familias aumentam em funcdo do marketing, por meio do qual sdo
criadas necessidades de consumo e impostos novos padrbdes de
comportamento.

As principais experiéncias de lazer difundidas pela TV, radio,
jornais e revistas, imprimem um processo de padronizacdo cultural
que tende a fortalecer e concentrar o poder existente, ao mesmo
tempo em que desvaloriza a diversidade cultural (WERNECK, 2000).
Muitas experiéncias de lazer acabam subjugando as pessoas ao
modismo e a homogeneizacgdo cultural em diferentes perspectivas em
termos de linguagem, gestos, comidas, musicas, roupas, atitudes e
valores, etc, e ainda enaltece o efémero, a aparéncia, a aventura e o
erotismo.

Quanto ao lazer de vizinhanga, atualmente percebe-se que os
espacos livres das proximidades das residéncias geralmente ndo sao
planejados adequadamente com equipamentos publicos de lazer,
notando-se, em muitos casos, a auséncia de mobilidrio, como:
bancos, fontes de &agua e bebedouros, ou arborizacdo, quadras
poliesportivas, etc. Nessas condigbes, ndo se tornam areas
convidativas a permanéncia e, conseqlientemente, a convivéncia
social.

Outra questdao importante quando se trata do lazer de
vizinhancga, refere-se as distancias entre as unidades de moradia e os
equipamentos especificos para o lazer, fato que se verifica na maioria
das cidades, e sdo uma barreira socioecon6mica para utilizacao
desses equipamentos pelas classes de menor poder aquisitivo, pois os
mais pobres necessitam pagar tarifas de transportes urbanos, em
seus deslocamentos, para utiliza-los.

O citadino necessita, nesses termos, de areas préximas a sua
moradia para que lad exerca atividades de lazer, evitando os
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deslocamentos, que ja consomem parte do tempo disponivel para
essas atividades.

Sendo assim, com a escassez de espacos publicos de lazer nas
cidades, é exatamente a camada mais pobre da populagdo que é
empurrada para dentro de suas casas no tempo disponivel para o
lazer, e a que menos tem condicoes de desenvolver livremente
atividades no ambito doméstico. Nas residéncias dos mais pobres, o
espaco é exiguo tanto em termos de area construida como de quintais
ou areas coletivas, quando existem. Os espacos publicos de lazer sdo,
entdo, de uma grande importancia para os de menor renda,
permitindo-lhes maior convivio social e melhor qualidade de vida.
Conseqlientemente, maiores possibilidades do exercicio da cidadania.

ESPACOS PUBLICOS DE LAZER E SUAS POSSIBILIDADES DE
MUDANCAS

O espaco publico €, ao mesmo tempo, o local geografico da
acdo e a possibilidade social de nela engajar-se. Ele ndo soé
representa o local onde ocorrem os eventos, mas também significa a
permissdo social de engajar-se neles. “"Ndo pode haver cidadania sem
democracia, ndo pode haver cidadania sem espacos publicos, e o
espaco publico ndo pode existir sem uma dimensdo fisica” (GOMES,
2002, p. 168).

Atualmente, nas cidades, a desvalorizagao dos espagos publicos
acessiveis é um fendbmeno que ocorre paralelamente a privatizacdo da
esfera arquitetbnica publica: os parques sdao abandonados ou
cercados; as praias tornam-se segregadas e privadas, e, as ruas
ficam desoladas e carregadas de perigos reais ou imaginarios. A
violéncia urbana tem sido um dos principais argumentos para a
existéncia do apartheid social das cidades atualmente e para a
diminuicdo do wuso desses espagos pelos mais favorecidos
socialmente.

A violéncia nos espagos publicos da cidade apresenta-se de
varias formas, destacando-se a descaracterizacdo e destruicdo do
patrimo6nio, os acidentes no transito, os roubos, os crimes, a
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prostituicdo, o trafico de drogas, a luta entre gangues de jovens, etc.
Porém, as causas dessa violéncia tém raizes profundas na forma de
vida e na organizacao da sociedade atualmente.

Muitas explicacdes tém sido dadas, tanto no plano da existéncia
cotidiana dos individuos e grupos, quanto no da interpretacdo
sociolégica. Na percepcdo social da classe dominante, a violéncia
aparece geralmente como um problema funcional de controle social e
administragdo da justica. Porém, também existe uma relagdo direta
entre a violéncia e a estrutura social e a organizacdo social da vida
cotidiana nas cidades, onde prevalecem a individualizagao,
privatizagdo dos interesses e o egoismo.

No entanto, a violéncia vem se expandindo também em areas
de estratos sociais mais favorecidos. Nesses locais, ela é isolada e
individualizada, cujos motivos sao justificados, em sua maioria, por
comportamento patoldgico. Nos espacos publicos das cidades, a
violéncia guarda uma intima inter-relagdo entre criminalidade,
pobreza e narcotrafico (RODRIGUES, 2002).

Na arquitetura da cidade atual, predomina no ambiente
construido o efeito fortaleza, no qual as construcbes sdo cercadas de
grandes muros, sistemas de seguranga e de vigilancia, emergindo
como estratégia socioespacial deliberada, dificultando a acessibilidade
dos de menor renda a determinadas areas. Nas grandes cidades os
parques publicos sendo murados; as praias segregadas; os centros
publicos de diversdao, fechados; congregacdes de jovens e torcidas,
proibidas, ruas se tornando cada vez mais perigosas, apresentam
como conseqléncia o afastamento da idéia dos espagos publicos
como o loécus de sociabilidade, juntamente com as relagdes de
vizinhanca.

O enclausuramento de grupos em suas classes e guetos é um
empecilho as possibilidades de vivéncia coletiva e, assim, nega o fato
da cidade como pdlis, que se funda na possibilidade de pessoas
diferentes poderem viver em conjunto e estabelecer contato politico.
Instala-se na sociedade, em relacdo a cidade e ao espago publico,
uma espécie de agorafobia coletiva. Em um primeiro momento

Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na 69
construgdo de politicas de esporte e lazer



acontece a fuga, o ndo-uso, o esvaziamento da fungdo politica
simbdlica identitadria da cidade; posteriormente, essa agorafobia se
transforma em medo, rejeicdo, pavor do espaco publico, porque ndo
se caracteriza mais como protetor, conectador e integrador (ROLNIK,
2000).

O planejamento urbano, no que se refere a prioridade dada aos
espacos de fluxos em detrimento dos espacos destinados a
permanéncia de comunidades, é reflexo de uma légica urbana que
também menospreza os espagos publicos de lazer. Assim, areas
livres, sem outra funcdo urbana que o lazer, foram cedendo espaco
para avenidas e automodveis, prédios, industrias e até mesmo
terrenos para especulacdo. O convivio real e pessoal nas cidades vai
se enfraquecendo (SANTINI, 1993).

Os equipamentos de lazer urbanos tém também apresentado
uma tendéncia a privatizagdo, tornando-se, muitas vezes, produto do
mercado. As empresas de entretenimento estdo aumentando,
significativamente, seu poder em busca de transformar os espacos
publicos em projetos empresariais que acabam prejudicando o
morador do local, muitas vezes com ajuda do Estado. Os lugares se
descaracterizam diante da sobreposicdo de produtos de lazer que
estdo na moda no mercado mundial e apresentam pouca identidade
com o local.

A verticalizagdo, fendmeno crescente em muitas cidades médias
e grandes, também vem se constituindo em formas que desvalorizam
0s espacos publicos, pois, ao concentrar moradias, ndo libera areas
livres para atividades coletivas, e muitas vezes, incorpora,
indevidamente, como apéndice privado, outros espacos contiguos aos
condominios. A implantacdo das “areas de lazer” nos edificios esta
longe de corresponder a fungdo de socializar perante a vizinhancga,
tornando-se areas privadas, muitas vezes, de pouco convivio entre
pares e raramente entre diferentes.

Entretanto, essas constatacdes da perda de prestigio dos
espacos publicos e do isolamento humano ndo implicam a
impossibilidade histdrica de mudanca, pois existe dentro da sociedade
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contradicoes e conflitos que podem resultar em possibilidade de
reacdo em prol de modificar o futuro a partir das praticas presentes,
sendo possivel a partir de uma préxis inovadora, um processo de
redefinicdo nos quadros da vida social coletiva que, gradativamente,
possa modificar as praticas sociais e espaciais a partir da
contemporaneidade.

Os espacos publicos de lazer urbano, pensados como espaco
social onde se desenvolvem relagbes entre seres, grupos, meios,
classes, sdo riquissimos em possibilidades de vivéncias coletivas
revolucionarias, no sentido de possibilitar essa praxis social
inovadora.

Essa idéia sobre o lazer se contrapGe a percepcao mercantilista.
Refere-se a uma abordagem como resisténcia a reprodugdo social.
Nessa perspectiva, por meio das praticas de lazer, os homens podem,
conscientes ou inconscientemente, realizar - na extensdo de suas
possibilidades - a critica de sua vida cotidiana. O lazer nesse sentido,
analisado como fenémeno social, pode apresentar varios significados,
0 que permite considerar suas possibilidades em termos de atividade
transformadora (revolucionaria no sentido de mudancgas de valores e
atitudes).

Ao ser visto como possibilidade revolucionaria e enfatizado
enquanto direito social (um dos elementos do exercicio da cidadania)
fundamental para a busca de qualidade de vida, o lazer representa
uma alternativa para o enfrentamento dos limites socioculturais
historicos de nossa sociedade.

O desafio atual é, portanto, o de retomar o espacgo publico
como lugar de uma participacdo ativa, normalizada e refunda-la como
um espago de politica, de uma atividade cotidiana, de um agir
relacional, sem deixar de sonhar com as utopias, porém com o0s pés
na realidade, na pratica didria consciente. Os espagos publicos
urbanos necessitam ser pensados como terrenos privilegiados da
matriz de relagdes entre o publico e o privado, pois é o territério das
praticas sociais, que permite a vivéncia do direito e justica (GOMES,
2002).
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Para isso, essas areas necessitam ser construidas com vistas as
necessidades da comunidade usuarias do seu entorno, para guardar
uma identidade com esta e assim possibilitar um sentimento de
pertencimento gerador de responsabilidades frente ao seu uso e sua
conservacdo, além de uma normalizacao do uso desses espacos, sem
descartar um policiamento ndo ostensivo do lugar.

A violéncia existente nesses espacos deve ser pensada a partir
de uma percepgao mais ampla, que extrapole os interesses dos que
nao necessitam deles para as suas atividades do cotidiano. Deve-se
refletir principalmente acerca dos principais motivos do perigo
existente nessas areas, e em que medida poderd ser superada a
partir de novas formas de atuacdao nesses espagos.

Portanto, a acdo democratica, em relacdo aos espacos de
lazer, necessita abranger a construcdo de equipamentos publicos em
locais adequados e acessiveis, além de envolver uma mudanca da
mentalidade na utilizagdo dos equipamentos, na busca de uma maior
participacdo popular em atividades comunitarias, como também deve
envolver a luta em defesa de um patrimbénio ambiental-urbano e de
uma melhor qualidade de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidade contemporanea deve ser percebida a partir de uma
visdo ampla, onde os diversos olhares nao se excluam e, sim,
ampliem o horizonte em prol de uma maior compreensdo dos
fendmenos urbanos.

Quanto as ciéncias, ndo podem evitar o confronto
com esse novo objeto - a cidade - sem que
renunciem a suas especificidades. Elas travam
contato, de maneira cada vez mais premente, com
uma existéncia de totalidade e da sintese. Fato
que obriga a conceber uma estratégia do
conhecimento, inseparavel da estratégia politica,
ainda que distante dela (LEFEBVRE, 2001b,
apresentagdo da obra).

Para se possibilitar um lazer criativo e participativo para todos,
€ necessaria uma justa distribuicdo do tempo e do espaco, somada a
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uma acao cultural democratizante, tendo por base a cultura popular
que apresenta como ponto de referéncia o patrimonio cultural das
artes, das ciéncias e da filosofia, articulada com uma postura critica,
para evitar o conformismo da imitacdo e reproducdo simples do
passado. O resgate do plano cultural, nesse sentido, ndao implica
abandono das questGes econb6micas e politicas, que podem surgir a
partir de movimentos reivindicatorios perante as possibilidades e
limitagdes do cotidiano (MARCELLINO, 2001).

Assim, a democratizagdo qualitativa e quantitativa do lazer nao
pode estar dissociada da realidade total, bem como da reflexdo acerca
da superacao das contradicbes existentes na vida social como um
todo. E necessario discutir os diversos tipos de privacdo e as
possibilidades de distribuicao dos bens materiais e culturais por todos.
Dessa forma, ter acesso e oportunidades de lazer e delas usufruir
coloca-se no mesmo campo dos anseios e expectativas das outras
necessidades humanas.

Os instrumentos de politicas urbanas democraticos ndo podem
deixar de garantir espago publico para o lazer. A valorizagdo dos
espacos publicos de lazer nas cidades, parques, pracas, equipamentos
comunitarios, devera ser premissa para o planejamento dito
democratico, feito pelos 6rgdos responsaveis pelo urbanismo.

Do ponto de vista urbano, existem varias normas e
procedimentos que podem influenciar na valorizagdo dos espagos
publicos, dependendo de suas aplicagdes: as leis de uso e ocupagao
do solo, os codigos de obras, e as posturas municipais que sao
parametros indispensaveis para regular a forma urbana. O que causa
maior preocupacdo em relagcdo ao planejamento dos espacos publicos
urbanos de lazer refere-se exatamente ao fato da simples existéncia
fisica desses espacos, sem o devido uso, conservagdo e animagao,
negar a sua prépria razao de existir.

E necessério, assim, pensar o planejamento da acessibilidade
ao maior numero de pessoas aos espacos publicos de lazer
disponiveis, baseado num diagnostico da situagdo atual que possa
encaminhar estratégias no sentido de possibilitar oportunidades de
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lazer de forma mais democratica para todas as camadas da
populacdo. Isso deve estar articulado as politicas de ocupagao do solo
que democratizem oportunidades, resgatem a funcionalidade e a
qualidade dos logradouros publicos e melhorem a circulacdo de
pessoas, em prol de favorecer o convivio, a interagdo e o encontro.

Implica ainda na necessidade de resgatar o papel do social e
minimizar os aspectos privatizantes na construgdo da politica urbana,
resgatando direitos e principios de universalidade dos mesmos, numa
atuacdo estatal em prol da diminuicdo das desigualdades na
distribuicdo da renda e riqueza. Nesse sentido o lazer, como politica
publica, requer a sua conexdo com as outras politicas setoriais, onde
as perspectivas vislumbradas carregam uma visdo politico-ideolégica.

Cabe ao poder publico, em parceria com a sociedade civil,
construir essas politicas sociais para satisfazer as necessidades
individuais e coletivas existentes e desenvolver cidaddaos ativos,
capazes de desfrutar de uma vida saudavel baseada no
conhecimento, liberdade politica, seguranca social, participacdo e
direitos humanos garantidos.

Nessa perspectiva, a proximidade fisica entre as classes
causada pela concentracdo de pessoas nas cidades e as acdes
desenvolvidas no espaco publico, podem reduzir o distanciamento
social, facilitar o contato humano, combater o isolamento e diminuir a
violéncia, rompendo a individualizagdo que predomina hoje.
Permitindo a superacdo do sentimento de desamparo, de revolta ou
de conformismo aos diversos segmentos da populacdo perante suas
reivindicacdo acerca desses espacos.

Aos varios niveis de atuacdo do Estado, é indispensavel
buscar solugbes para criagao, conservagdo e animagao de espacos de
lazer de acordo com as necessidades e reivindicagdes populares. Os
governos locais ndo podem ficar reféns da politica globalizante, que
os coloca no insignificante papel de preparar a cidade para receber os
novos padrdoes de producdao do mundo global. A cidade deve ser
colocada a servigo da sua populagdo, e ndo representar um simples
produto a servico do desenvolvimento de atividades lucrativas.
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As politicas publicas de lazer devem também procurar a
participacao popular na selecao de prioridades dos lazeres de acordo
com suas caracteristicas locais, o que permite um sentimento de
identidade e pertencimento que gera uma solidariedade na acdo do
uso e, conseqlientemente, na conservacao dos equipamentos
disponiveis (GOMES, 2002).

Esse tipo de planejamento exige, necessariamente, a interacdo
de orgdos governamentais e a formacdo de uma equipe
interdisciplinar com a participacdao da populacdo interessada. A
simples execugcdo de uma obra publica, como pragas, quadras e
ginasios, muitas vezes ndo representa o real desejo da populagdo que
passa a nao identificar esses espacos como Uteis e desejaveis.

Isso implica uma visdo do desenvolvimento do lazer na qual o
poder publico e a comunidade devem construir coletivamente seu uso
do tempo livre, e onde sdao importantes as possibilidades oferecidas
pelo poder publico em forma de equipamento, bem como o agir
comunitario e seu poder de gerir suas formas de organizacdo no
tempo livre.

Uma formulacdo de politicas apropriadas ao lazer na cidade
reflete a capacidade coletiva de seus atores, a partir das suas
potencialidades de auto-organizacdo e de sua identidade com o
territério, quanto pelo seu poder reivindicatério frente ao Estado, pois
o lazer necessita integrar as discussdes locais, regionais e globais,
tracando metas e objetivos para uma melhor qualidade de vida do
cidadao.
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CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

Claudia Regina Bonalume'®

APRESENTAGCAO

“A democracia é fragil como pratica pela propria
natureza de sua proposta: limitar e controlar o
poder dos poderosos.” (COSTA, 2002)

Para desencadearmos o debate acerca de como se da esta
participacao, lancamos algumas questoes:

Controle social sobre as politicas publicas € um tema que vem
sendo muito debatido em areas como a saude, assisténcia social e
educacdo, principalmente a partir da década de 80 e, mais
especificamente no Brasil, da constituicdo de 1988. No tocante as
politicas publicas de esporte e lazer, falar em controle social ainda
significa falar de experiéncias pontuais que estiveram ou estdo em
construcdo e, na maior parte dos casos, encontram dificuldades no
que diz respeito as possibilidades de aprofundamento e,
especialmente, de continuidade.

1.Como chegar a uma gestao participativa, partilhada com a
sociedade civil?

2.Como romper com a visao particularista de atendimento
de demandas publicas e fiscalizagdo de governos que gera
corporativizacdao e fragmentagdao da questdo social e, em
especial, desresponsabilizagdo do Estado?

3. Que aspectos ainda dificultam uma efetiva implementacao
da participagdo da sociedade na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas de esporte e lazer?

9 professora de Educacdo Fisica, Especialista em Educacdo do Movimento, Chefe de
Gabinete da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer,
Ministério do Esporte.
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PODER, DEMOCRACIA E ESTADO

“Mandar e ser obedecido - sem isto ndo ha poder — e com isto
ndo é necessario qualquer outro atributo para que haja... A coisa
essencial sem a qual ndo ha poder: ordens.” (JUVENAL apud ARENDT,
1973, p. 117). “Enquanto Webber define poder como possibilidade de
impor a prépria vontade ao comportamento alheio, Arendt, ao
contrario, concebe o poder como a faculdade de alcancar um acordo
guanto a acdo comum, na comunicacdo livre de violéncia”.
(HABERNAS, 1980, p. 100)

Para Arendt o poder, a fortaleza, a forga, a autoridade e a
violéncia tomaram o lugar da palavra, no dominio do homem sobre o
homem, apesar de ser a linguagem a faculdade que mais diferencia o
ser humano das outras espécies animais. Acredito, na afirmacdo da
autora de que a verdadeira autoridade é a que tem respeito para com
a pessoa ou cargo e o reconhecimento incondicional dos que lhe
devem obediéncia, sem coagdo nem persuasao.

Estreitando a busca de definicdo sobre o poder para a relacao
deste com as politicas publicas encontramos na definigdo de Bezerra
uma sintese muito boa:

O poder é produto da capacidade humana de agir
no espago publico e, através de suas agoes,
representar ndo apenas desejos individuais, mas
aspiracoes coletivas expressadas pelos
movimentos sociais e demais entidades da
sociedade. (BEZERRA, 2005).

Habermas distingue a concepcao liberal da republicana, no
tocante a formacdo democratica da vontade. Segundo ele “na
concepgdo republicana a formagdo politica da opinido e vontade dos
cidadaos forma o médium sobre o qual a sociedade se constitui como
um todo firmado politicamente. A sociedade centra-se no estado...
Democracia € sindnimo de auto-organizagdo politica da sociedade...
Segundo a concepcdo liberal, ndo ha como eliminar essa separagao
entre o aparato estatal e a sociedade, mas apenas superar a distancia
entre ambos pela via do processo democratico.” (HABERMAS, 2002,
p. 287).
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Para o modelo liberal, a normatizacdo juridico-estatal é central
para garantir o bem comum, de forma apolitica, visando a satisfacdo
das expectativas de felicidade dos cidaddos produtivamente ativos.
Nele a autodeterminacdo democratica dos cidaddos deliberantes nao
ocupa papel central e a funcdo da formagdo democratica da vontade é
a de Jlegitimar o exercicio do poder politico. E na concepgao
republicana que o povo tem a soberania ndo delegavel. "O poder
constituinte funda-se na praxis autodeterminada de seus cidad&os,
néo de seus representantes.” (HABERMAS, 2002, p. 291).

As formas de governo sao definidas, desde a antiguidade grega
como o “dominio do homem sobre o homem - dominio de um ou
poucos na monarquia e oligarquia, e do melhor ou de muitos na
aristocracia e na democracia. Hoje devemos acrescentar a Ultima
forma de tal dominio e, talvez o mais terrivel: a
burocracia...” (ARENDT, 1973, p. 118). O dominio da burocracia é o
dominio de ninguém, o que ndo significa ndo-dominio. Seria uma
tirania sem tirano, na qual ndo ha responsaveis, nem a quem
argumentar, queixar-se ou perguntar o que e porque algo esta sendo
feito. Esta tem sido uma das principais causas da inquietacdo
mundial hoje. Nesta forma de governo ninguém tem poder de agir, ou
seja, liberdade politica.

O que os elitistas apontam como 'natural' - a
desigualdade politica, a profunda divisdo entre
governantes e governados - é fruto de uma
organizagao social que concentra em poucas maos
o capital politico. Alguns poucos monopolizam a
capacidade de intervir no campo politico -
exatamente porque os outros internalizam a
propria impoténcia e oferecem o reconhecimento
de que aqueles poucos sdo os ‘lideres’.(MIGUEL,
2002, p. 4)

O Estado sera democratico na medida em que a populagdo
tenha mais consciéncia de seu dever e do seu direito ao exercicio
pleno da participacdo e, conseqlentemente, da democracia e o
Estado esteja voltado para o agenciamento da vontade geral, para o
interesse publico e ndo para determinados grupos que estdo no poder
OU mesmo que sdo parceiros para que este poder se mantenha.
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A democracia participativa exige transparéncia entre a agdo
politica e o resultado. Essa transparéncia depende da gestdo eficaz
das agOes, da sua relagdo com os resultados e da capacidade de
retorno das estruturas de delegacdo e representagdo, enquanto a
intensidade da participacdo depende do desenho institucional e das
regras de funcionamento das instancias participativas.

Buscando uma definicdo cito Gramsci, para o qual Estado
comporta duas esferas: a sociedade politica ou Estado, no sentido
estrito de coercdo, e a sociedade civil, construida pelo conjunto de
organizacdoes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das
ideologias. S3ao estas duas esferas que constituem, em conjunto, o
Estado no sentido amplo ou sociedade politica mais sociedade civil.

A FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA E A DEMOCRACIA

Tocqueville, referindo-se a democracia na Franga no séc. XI faz
uma reflexdo que pode ser estendida ao Brasil, se considerarmos a
opinido da maior parte dos estudiosos nacionais:

Por isso mesmo ficou a democracia abandonada
aos seus proprios instintos barbaros, cresceu como
aquelas criangas que, privadas dos cuidados
paternos, criam-se sozinhas nas ruas de nossas
cidades e da sociedade sé conhecem os vicios e as
misérias. O resultado disso foi que a revolugdo
democratica operou-se no seio da propria
sociedade, sem que se fizesse nas leis, nas idéias,
nos habitos e nos costumes, a transformacdo que
teria sido necessaria para tornar util aquela
revolucdo. (TOCQUEVILLE, 1977, p. 14),

A afirmacdo de Tocqueville é feita na comparagdo com os
Estados Unidos. O autor defende que a sociedade americana foi
forjada no principio democratico e que isso se deu gracas aos
emigrantes que |a se fixaram no inicio do século XII e levaram
consigo o principio da democracia, que entdo cresceu em liberdade e
foi incorporada aos costumes e leis.

Arrisco afirmar que estudiosos como Sérgio Buarque de
Holanda, Raymundo Faoro e Roberto DaMata trabalham com a
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sociologia da inautenticidade, ao tentar explicar o esforgo brasileiro de
modernizagdo. Colocam que a formacado social do pais, influenciada
pela heranca estatal portuguesa ou ibérica, gerou uma sociedade
defeituosa, atrasada social e economicamente. Estes autores, assim
como Tocqueville, partem de um modelo considerado ideal, o modelo
americano, como se este conseguisse abarcar todos os aspectos do
desenvolvimento ocidental e, a partir dele, fazem sua avaliacdo e
acabam por influenciar significativamente a auto imagem negativa do
brasileiro. Encontramos muitas constatacdes e poucas explicacdes e
sugestBes nestas analises. Fica a questdo: a sociedade brasileira
precisa ser pensada na comparagao com outras sociedades ou a partir
de suas proprias especificidades?

Partimos para uma breve andlise do processo de
democratizagdo instaurado no Brasil com o fim do regine militar. A
década de 80 foi extremamente contraditéria para o Brasil.
Configurou um periodo de aprofundamento das desigualdades sociais
e, ao mesmo tempo, foi palco de avancos democraticos sem
precedentes na histéria da politica brasileira. A sociedade vivenciou
um processo de democratizacdo politica, acompanhado de uma
profunda crise econ6mica que persiste até hoje. A década ficou
marcada pela participagdo como fato inédito na histéria. Movimentos
sociais e populares criaram e ampliaram o espaco publico e a
democracia assumiu um lugar central no campo politico a partir deste
periodo.

A constituicdo de 1988 permitiu a incorporagcdo de novos
elementos culturais da sociedade, abrindo espago para a pratica da
democracia participativa. O processo representou, no plano juridico, a
promessa de afirmacado e extensao dos direitos sociais, ao estabelecer
mecanismos de democracia direta como plebiscitos, referendos,
projetos de iniciativa popular e conselhos de gestdo setorial.

Analisando a conclusdo da pesquisa de Moisés, 1995, é possivel
perceber que o Brasil vem passando por um processo de
transformacdes democrdticas da estrutura, acompanhado por
mudangas na cultura politica da populagcdo. Os segmentos que nao
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participam ou participam de maneira muito superficial da vida politica
ndao compreendem o sentido destas transformagdes. A educacdo é
apontada como possibilidade de preparacdo para o exercicio da
cidadania e, entre os pesquisados, 0s segmentos com menos acesso a
este direito tém mais dificuldade de informar-se e decidir-se frente as
alternativas que |Ihes sdo apresentadas.

Podemos citar trés importantes conquistas da cidadania, no
minimo, referentes a questdo legal, nos trés ultimos séculos: no
século XVIII, os direitos civis, no século XIX, os politicos e no século
XX, os sociais.

DELEGACAO DE PODER: UMA OPCAO, DEFENDIDA POR ALGUNS E
CRITICADA POR OUTROS

A tensdo entre democracia participativa e representativa
parece fazer parte constitutiva das democracias modernas, uma vez
gue a expansao de qualquer uma implica a redugdo da outra.

Se a luta politica é uma luta de ‘classificagbes’, em
que os agentes buscam impor os principios de
‘'visdo e divisao’ do mundo social, como diz
Bourdieu, entdo a primeira divisdo é aquela que
separa um espaco para a propria politica.
Contribuindo para manter os ‘profanos’ a parte,
esta divisdo cumpre um papel estabilizador, isto &,
conservador; e propicia sobretudo a protegao
daqueles que detém o papel politico contra a
concorréncia de outros agentes, externos.
(MIGUEL, 2002, p. 4).

A citagdo escolhida para dar inicio ao desenvolvimento do
tema contempla minha opinido acerca deste debate, formulada a
partir de experiéncias pessoais de gestdo e fundamentada na analise
de estudos com posicOes diversas, entre os quais destaco aqui breves
exemplos.

Webber é um dos maiores defensores da delegacdo de poder as
liderangas legitimas: “esse poder s6 se efetiva na acao de um ator
social especifico, de um estadista, capaz de assumir, com
responsabilidade pelas conseqliéncias, as iniciativas que o coloquem a
altura das exigéncias da direcdo de um Estado nacional soberano.”
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Percebe-se que o socidlogo leva ao pé da letra a afirmagdo de
Rousseau, para o qual, na representacdo politica o povo sé é
“soberano” no momento de eleger e deixa de sé-lo no dia seguinte.
Para ele os eleitores tém duas participagdes: o voto e o fato dos
programas serem elaborados considerando seus interesses, com
vistas a conquistar estes seu voto.

Weber menciona inclusive os riscos de uma democracia de
massas: “[...] o perigo politico de uma democracia de massas reside,
justamente e em primeira linha, na possibilidade de haver um
predominio forte de elementos emocionais na politica. A ‘massa’ como
tal (ndo importa que camadas sociais a componham num
determinado caso) ‘sé pensa até depois de amanha’. Pois ela, como o
ensinaram todas as experiéncias, estd sempre exposta a influéncia do
momento meramente emocional e irracional... a politica democratica
bem-sucedida é feita... 1. quanto menor for o numero de
participantes nas decisbes; 2. quanto mais claras forem as
responsabilidades atribuidas a cada um deles e a seus
liderados.” (WEBBER, 1993, p. 129)

Sartori, apud Miguel (2002), segue a mesma linha de
raciocinio de Webber, porém com argumentos diferentes. Defende a
reducdo da participagdo politica, rechaca os ideais de autonomia
cidadd, de igualdade e de alternancia entre governantes e governados
e reduz o processo democratico a escolha dos “melhor preparados”.
Para justificar tal proposta acusa a incompeténcia das massas e
aponta a influéncia excessiva da televisdo como o principal obstaculo
das democracias ocidentais. Cita como problemas interligados: "o
controle excessivo dos governos pela opinido publica, reduzindo o
nivel de racionalidade e a possibilidade de planejamento a médio-
longo prazo das decisbes politicas e administrativas, e o controle
desta mesma opinido pela midia eletrénica.” (SARTORI, apud
MIGUEL, 2002, p. 3) Segundo o autor enquanto a palavra escrita
promove a televisdo inibe o raciocinio. Se ndo é possivel superar este
problema a solugdo apontada por ele é reduzir, ainda mais, a
influéncia popular sobre as decisdes politicas.
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Embora tenhamos acordo com o fato da televisdo ndo estimular
a participacdo ativa da populacdo, ndo ser isenta, até porque é hoje
um espaco de luta, um poder, e que a midia em geral, usualmente,
opte por ressaltar o aspecto negativo da acdo politica, € mais facil
apostar na educacdo, no sentido amplo da palavra, do expectador, do
que limitar-lhe ainda mais o poder de atuacgdo.

[...] na democracia representativa a exclusdo
politica toma a forma de siléncio, esse siléncio ndo
€ apenas a auséncia de um representante no
parlamento. E a auséncia de voz na disputa pelas
representagées do mundo social, que se trava nos
meios de comunicagdo. No entanto, as concepgdes
correntes da democracia tendem a ignorar ou
desprezar esse fato.” (NADIA URBINATI, apud
MIGUEL, 2002, p. 4).

N3o acredito na separacdao estanque, na politica, entre
representantes e representados, mesmo que a interlocucdo esteja
aquém do desejado acontece em diversos momentos. Miguel, 2002,
ao referir-se ao elitismo, que subjaz a auséncia da midia na analise
da realidade politica, identifica dois momentos distintos na politica, os
“bastidores”, onde se dariam as verdadeiras negociacdes, seriam
feitos os acordos e aconteceriam os fatos mais relevantes e o “palco”,
como jogo de cena que mostraria aos ndo iniciados, a imprensa e ao
povo em geral 0 que interessa ao pessoal dos bastidores que estes
figuem sabendo. O proprio autor aponta para a relatividade desta
distingdo, lembrando que a platéia tem voz e a qualquer momento
pode se manifestar. Além disso, no minimo, quem decide quem vai
para os bastidores é ela. Ultimamente temos acompanhado o quanto
a revelagdo do que ocorre nos bastidores tem sido crucial no jogo
politico.

Ndo se trata de negar as imperfeicbes da
democracia formal, que se caracteriza, de fato,
pela limitacdo da participacdao popular [...] a
representacdo politica coloca uma série de graves
problemas para a organizacdo democratica, como
os que dizem respeito aos critérios de
representatividade, a vinculagdo entre os
representantes e seus constituintes, ao risco de
autonomizagao dos representantes em relagdo ao
conjunto da sociedade, etc. Na medida em que a

84 Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na
construgdo de politicas de esporte e lazer



superacdo da necessidade de representagdo nao
estd colocada no horizonte, o pensamento
democrdtico deve continuar lidando com estas
questdes e buscando solugdes, mesmo que sejam
provisorias. (MIGUEL, 2002, p. 4)

Acredito na possibilidade de combinacao das duas formas de
democracia se houver coexisténcia e complementaridade, ou seja,
convivéncia de diversas praticas, organizagdo administrativa e
variacao de formas de gestdao, com o reconhecimento, pelos gestores,
de que a participacdo, o controle social, sobre o que é publico, e as
deliberagdes coletivas podem substituir boa parte do processo de
representacao e deliberacgdo.

PARTICIPACAO DIRETA E CONTROLE SOCIAL

guanto menor for uma unidade democratica maior
sera o potencial para a participagdo cidada e
menor serd a necessidade para os cidaddos de
delegar as decisGes de governo para 0s seus
representantes. Quanto maior for a unidade, maior
serd a capacidade para lidar com problemas
relevantes para os cidaddos e maior serd a
necessidade dos cidaddos de delegar decisdes para
os seus representantes. (DAHL, 1998, apud
SANTOS, 2002).

O controle social aparece inscrito na constituicao do Brasil com
o sentido de participacdo da populagdo na elaboragao,
implementacado, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados alcancados
pelas politicas publicas.

A importancia da participacdao é reconhecida pela maioria dos
autores e mesmo governantes, o que parece ser questionado € sua
viabilidade técnica e as formas de operacionalizacdo, dada a
magnitude, complexidade e burocratizagdo dos sistemas politicos
contemporaneos. Surge, entdo, a necessidade de criar e
institucionalizar procedimentos democraticos viaveis.

A participagdo requer oportunidades igualitarias de acesso a
informacdo e de capacitacdo, para que as discussdes sejam feitas
entre pessoas com entendimento claro das questdes para a
construgdo de alternativas e decisdes que contribuam para o avango
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coletivo. Se a informagdo €& imprescindivel no processo de
democratizacdo, cabe ao poder publico investir no acesso a mesma,
na sua difusdo e inteligibilidade, ou seja, garantir que a informacao
disponivel seja informagdo acessivel e ndo tdo técnica que ndo possa
ser compreendida pela populagao.

[...]Jo instrumento de poder mais importante da
burocracia é transformar as informagdes oficiais
em informagdes sigilosas, usando o conceito de
sigilo profissional. Em ultima instédncia, um método
para segurar a administragdo contra qualquer
controle. (WEBBER, 1993, p. 73)

Procurar desenvolver uma cultura de participagdo da
sociedade na atual estrutura mundial é um trabalho arduo, significa
atuar contra o individualismo possessivo e mercantilista que o
neoliberalismo tem implementado. A globalizagdo também atua como
ameaca a democracia por alimentar a tensdo permanente entre a
pratica politica de movimentos populares e associacdes civis e os
obstaculos criados pela institucionalidade com sua tendéncia de fazer
prevalecer suas praticas.

Moisés (1995), afirma que a democracia, como parte da
politica, implica um processo aberto de aprendizado que vai além do
simples pactuar normas democraticas e cujo resultado final ndo é
previamente determinavel, uma vez que as condicGes podem mudar
sob efeito da acdo dos atores politicos. Trata-se de um processo
longo, dificil e, por vezes, bastante penoso, para o qual ndo existem
pressupostos/conceitos absolutos.

A cultura politica é apontada como uma variavel indispensavel
que, articulada as variaveis estruturais, instrumentais e politicas,
contribui significativamente para a compreensdao do surgimento,
continuidade, estabilidade e até desaparecimento dos regimes
politicos. “O termo ‘cultura politica’ refere-se as orientagdes
especificamente politicas, as atitudes com respeito ao sistema
politico, suas diversas partes e o papel dos cidaddos na vida
publica.” (SANI, 1980, apud MOISES, 1995, p. 86).

Desta forma tudo indica que o procedimento democratico tem
que ser um exercicio coletivo de poder politico, baseado em um
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processo livre de apresentagdo de razdes entre iguais, para ir além da
atuacao das instituicdes, o que requer também iniciativas dos atores
sociais para avancar das demandas e reivindicagbes particulares a
questbes coletivas capazes de se tornarem politicas publicas, fazendo
o Estado atuar na sociedade.

E importante transformar as praticas locais de democracia, por
mais simples que sejam, em elos de redes e movimentos mais amplos
e, conseqlientemente, com mais capacidade de transformacdo, pois
estes permitem a aprendizagem reciproca e continua, considerando
gue ndo existem solugdes que sejam validas para qualquer contexto.

Segundo Paulo Freire, uma proposta de trabalho democratico
exige conhecimentos organizados, mas ndo cabe em pacotes pré-
determinados, estd em constante processo de descoberta, ou seja, é
necessario refletir sobre a prépria situacionalidade, na medida em
que, desafiados por ela, agimos sobre ela de forma critica. Os homens
sdo porque estdo em situagdo. Pensa-la é pensar a propria condicdo
de existir.

O controle social passa a ir além da luta pela garantia de um
direito adquirido, pela potencialidade e criatividade dos usuarios, reais
conhecedores das necessidades e parceiros na elaboracdo da politica.
Reivindicar direitos implica questionar a gramatica social e estatal de
exclusdo e propor uma mais inclusiva.

CONTROLE SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS

Para Politica Publica adotamos a definicdo de Pereira (2000):
“[...] linha de agado coletiva que concretiza direitos sociais declarados
e garantidos em lei.” E através das politicas publicas que os bens e
servicos sdo distribuidos ou redistribuidos, de acordo com as
demandas da sociedade. Interessa a este trabalho buscar formas de
construir relagdes de reciprocidade e antagonismo entre as esferas
envolvidas, ou seja, Estado e sociedade civil.

E imprescindivel que existam mecanismos que permitam ao
cidaddo intervir continuamente nos processos decisérios.
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Encontramos na literatura defesas de que cidaddos informados e que
disponham de alternativas institucionais de participagdo ativa
encontram-se em melhores condicdes de instruir e/ou responsabilizar
0s seus representantes. Anastdsia;Ranulfo, 2002, apontam como
inegavel os avancos do Brasil quanto as possibilidades de controle do
eleitor dos atos dos poderes Executivo e Legislativo, bem como de
participagao popular. Os exemplos apontados pelos autores sdo: a
criagdo do SIAFI; a possibilidade de consulta sobre os recursos
constitucionalmente destinados aos Estados e municipios; a Lei de
Responsabilidade Fiscal; a disponibilizagdo das informacdes a respeito
da implementacao do Plano Plurianual; a divulgacdo dos dados sobre
a execugao do orcamento da unido (via PRODASEN); a criagdo da
Corregedoria-Geral da Unido; as TVs Camara e Senado; a ouvidoria
dos Ministérios e da Camara; a criagcdo da Comissdo de Legislacdo
Participativa; e a perda da imunidade parlamentar.

E facilmente perceptivel que estas medidas ndo s&o
suficientes para que se possa afirmar que o cidaddo brasileiro esta
participando e/ou fiscalizando, especialmente quando falamos em
guestdes de ordem nacional. Isto se deve principalmente a forma
como estad organizado o processo de tomada de decisGes no pais e
como sao divulgadas as informagOes ao cidadao eleitor que encontra
dificuldades para identificar as responsabilidades individuais e, até
mesmo, as verdades.

Quando se busca construir governos dotados de autoridade
para gerar politicas publicas necessarias trés aspectos sdo apontados
como principais:

em primeiro lugar a importancia da construgdo da
autoridade publica necessaria para que os
governos democraticos sejam eficazes e, ao
mesmo tempo, efetivos em suas iniciativas; em
segundo lugar, o reconhecimento de que sem
autonomia e especializacgdo de suas distintas
esferas de decisdo essa autoridade funciona mal
ou ndo funciona; e, em terceiro, a necessidade de
institucionalizarem-se mecanismos capazes de
assegurar que o processo de tomada de decisGes,
nas democracias, tenha meios para contornar os
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bloqueios que, episodicamente, se armam a sua
frente. (MOISES, 1995, p. 75)

Com a intensificagdo do debate a respeito das politicas
publicas, especialmente de cunho social, como o esporte e o lazer,
da-se inicio ao questionamento acerca do padrdo histérico que
caracterizou a implementagdo das mesmas até entdo (seletivo,
fragmentado, excludente e setorizado), bem como da necessidade de
democratizacdo dos processos decisérios.

Mais especificamente no tocante ao esporte e ao lazer, a
ruptura com a tutela do Estado sobre o esporte Brasileiro passou a se
concretizar no momento em que a referida Constituicdo tratou o
esporte como “direito de cada um”, garantiu autonomia as entidades
e associagdes e colocou o lazer entre os direitos sociais (Titulo II,
Capitulo II, artigo 6°). No que diz respeito a formulagdo de acses,
encontramos no Titulo VIII, Capitulo III, Secdo III, no Artigo 217, no
30 Paragrafo do Item IV: “O Poder Publico incentivara o lazer como
forma de promocgao social.”

Cabe fazer uma ressalva, que nao vamos aprofundar aqui, ao
carater assistencialista, utilitarista e descomprometido ainda
fortemente presente no texto da Constituicdo, no que diz respeito as
politicas de lazer.

Com relagdo a descentralizagdo das politicas publicas,
importantes dispositivos foram definidos no sentido da criagdo de um
novo pacto federativo. O Municipio passou a ser tratado como ente
autébnomo da Federacdo, transferindo-se, para o ambito local, novas
competéncias e recursos publicos com o objetivo de fortalecer o
controle social e a participacdo da sociedade civil nas decisbes
politicas. Areas como educacdo, salde e assisténcia social ja
garantiram importantes conquistas neste sentido, uma vez que com a
Constituicdo veio a regulamentacdo desta participacgao.

A histéria do esporte e do lazer acompanha a histéria da
sociedade e, no caso do Brasil e do esporte, com forte presenca do
Estado brasileiro em suas questdes. Além dos aspectos legais
ocorridos no século XX, o processo de urbanizagdo vivido pela
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sociedade brasileira no mesmo periodo criou necessidades e levou a
populacdo a comecar a reivindicar, junto aos governantes, politicas
publicas de esporte e lazer.

Instituicdes como associacoes, ligas e clubes podem e devem
ser parceiras na luta pelo controle social das politicas publicas de
esporte e lazer, com a intengao de criar mecanismos que contribuam
com o objetivo de representar os interesses populares e de ampliar os
processos de participacdo nas decisdes referentes as politicas
publicas. Citamos alguns exemplos que contribuem com estas metas:

a) CONSELHOS DE POLITICAS SOCIAIS E DE DIREITOS

Diferentes formas de organizacdao de conselho estdo em
curso atualmente no Brasil, revelando pressdées em busca de
novos canais de participacdo da sociedade civil na coisa
publica.

Como espaco politico por natureza, que congrega
representacGes diversas e, por vezes, antagbnicas, o conselho se
constitui em espaco de disputa, discussdao, negociacdo e conflito,
combina participagdo direta com participacdo através de
representantes. Visto desta forma, o conselho permite a ampliacao
dos mecanismos de soberania popular e a diminuigdo da delegagao de
poder.

Conselho: espaco tenso em que diferentes interesses estdo
em disputa. E pautado pela concepgdo de participacdo social com
base na universalizagdo dos direitos e na ampliagdo do conceito de
cidadania, € uma forma de controle exercida pela sociedade através
da presencga e da agdo organizada de diversos segmentos.

Por serem espacos de participagdo e controle democratico, os
conselhos ndo devem ser confundidos com instancias
governamentais, nem assumir a funcdo de executores das politicas
publicas, em substituicdo a competéncia governamental. Vinculados a
maquina estatal devem operar através da participacdo, com poder de
planejamento e decisdo.

Os conselhos sdo espagos de interagdo que se
caracterizam por um tipo de distribuicdo de poder
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justificada pela realizagdo de uma tarefa comum,
de interesse comum, para o aprimoramento de
uma responsabilidade comum.” (COSTA, 2002).

CONFERENCIAS

Sdo eventos realizados periodicamente para discutir as politicas
publicas, em cada esfera e propor diretrizes de agdo. Suas
deliberagées devem nortear a implantacdo destas politicas e podem
influenciar, inclusive, as discussdes dos conselhos.

Conferéncias sdo momentos privilegiados de avaliagdo da
politica e construcdo da agenda participativa a ser implementada
pelos governos. Contribuem para a definicdo das diretrizes e
principios, definidos em forma de resolugdes, a serem implementados
pelo executivo e pela prdopria sociedade civil.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O processo do orcamento participativo tem por principio
basico a discussdo e decisdo coletiva dos investimentos publicos. E
uma das principais formas de democracia direta. Para tal, é preciso
gue quem estd no governo tome a iniciativa de abrir mao de
prerrogativas de poder que até entdo Ihe eram exclusivas, em favor
das formas de participacdo. E a sociedade politica decidindo por
ampliar a participacdo pela transferéncia e devolucdo de deliberacao
de prerrogativas decisorias até entdo sob sua Unica responsabilidade.

A experiéncia do OP configura um modelo de co-gestdo, ou
seja, um modelo de partilha do poder politico mediante uma rede de
instituicoes democraticas orientadas para obter decisdes por
deliberagdo, por consenso e por compromisso.

Santos (2002) aponta trés principais caracteristicas do
orgamento participativo:

(1) participacdo aberta a todos os cidaddos sem nenhum
status especial atribuido a qualquer organizacdo, inclusive as
comunitarias;
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(2) combinacdo de democracia direta e representativa, cuja
dinamica institucional atribui aos préprios participantes a
definicdo das regras internas;

(3) alocacdo dos recursos para investimentos baseada na
combinacdo de critérios gerais e técnicos, ou seja,
compatibilizagdo das decisOes e regras estabelecidas pelos
participantes com as exigéncias técnicas e legais da agdo
governamental, respeitando também os limites financeiros.

Dentro do processo do Orcamento Participativo podem ser
realizadas as plenarias tematicas, nas quais governo e populagdo
discutem e deliberam a respeito de temas ou determinadas politicas
publicas mais especificas, impulsionando o processo democratico por
aprofundarem a discussdo acerca das caréncias e necessidades destas
para a sociedade em geral.

CONGRESSOS DA CIDADE OU CONGRESSOS CONSTITUINTES

Consistem em um esforgo para pensar a cidade como um
todo, com a participacdo direta dos cidaddos e/ou através de seus
representantes. Tém como principal objetivo articular os mais
diversos setores sociais para planejar o futuro, dialogando com a
sociedade, aprofundando a democracia e ampliando os espagos de
debate para o ambito da cidade, estado ou pais como um todo.

Os Congressos geralmente vém sendo realizados como
culminéancia e integracdo geral de todos os canais de participacdo e
discussdo, definindo o modelo de cidade, estado ou pais que se quer
construir.

O CONTROLE SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E
LAZER

Uma politica de esporte e lazer é feita por diversos atores
que, no dia a dia, desenvolvem inimeras acbes voltadas ao publico
diretamente ligado a elas. Cada uma dessas iniciativas tem seu
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mérito e precisa ser valorizada, respeitando-se o papel, a ideologia e
0 espaco.

No intuito de garantirmos a participagdo e a construcdo
coletiva, temos a acdo comunitdria como alternativa imprescindivel
para dar ao esporte e ao lazer um tratamento especial, que priorize a
participagcdo ativa da populacdo e, sobretudo, valorize as
manifestacbes esportivas de nossa cultura, buscando amplia-las
qualitativamente e garantir a apropriacdo de sua pratica, de sua
assisténcia e de seu conhecimento.

A insercdo de sujeitos coletivos no processo de
construcdo/realizacdo transforma o lazer em veiculo e objeto da
cidadania, conquista e vivéncia do espaco publico compartilhado,
quando permite aos mesmos desvelar condicGes possiveis para
superar a visao de lazer como produto de consumo, meio de
conformismo e instrumento de alienagao.

A acdo comunitaria é uma alternativa operacional nas politicas
de lazer, entendida como esforco de mobilizagdo, organizacdo e
capacitacdo da populagdo em busca da co-gestdao entre grupos
comunitarios e o poder publico, na pratica de lazer e,
conseqiientemente, da autonomia. Para que essa agao gere as
transformacbes desejadas, ¢é preciso valorizar a participacao
consciente, critica e criativa do sujeito no lazer. Esse processo
geralmente passa por trés etapas: a primeira é a de despertar a
consciéncia para a necessidade de mudanca; a segunda transformar a
necessidade em disposicao e acdo propriamente dita e, como terceiro
passo, provocar mudangas cognitivas, de agdo, de comportamento e,
enfim, de valores.

Podemos apontar como pontos chave do trabalho comunitario:
confianca mutua, clareza nos objetivos e disponibilidade de trabalhar
com a comunidade e ndo para ela. Assim, uma alternativa de acao
comunitaria leva em conta a necessidade do conhecimento da
realidade, dos interesses e aspiracbes de determinada populagdo; a
participacao efetiva desta populagdo no planejamento, organizagao,
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realizacdo e avaliacdo das agles e a integracdo com Orgdos e
instituicoes.

Mais do que oferecer programas e atividades, uma politica
publica precisa criar condicbes para que o lazer passe a ser um valor
indispensavel na vida das pessoas, mudando a qualidade dessa vida,
e fazendo com que a populagdo passe a buscar este direito, junto ao
poder publico.

Uma politica municipal de esporte e lazer é feita por diversos
atores que ndao devem ser vistos como concorrentes e sim como
complementares que, no dia a dia, desenvolvem inUmeras agoes
voltadas ao publico diretamente ligado a elas. Cada uma dessas
iniciativas tem seu mérito e precisa ser valorizada, respeitando-se o
papel, a ideologia e o prdprio espaco.

CONSIDERACOES FINAIS

A democratizagdo do Estado exige abertura de canais de
participagdao acompanhados pela crescente organizacao da sociedade
civil e de sua apropriacao dos diversos espacos de discussdao. Para
que isso ocorra € imprescindivel a consolidagdo de modelos de gestdo
que combinem democracia direta com democracia representativa,
eficiéncia administrativa e qualificacdo dos servigos publicos.

Pelo que foi apontado e observando-se o dia a dia da
construgdo, implementacdo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas
publicas de esporte e lazer, é possivel afirmar que, apesar dos
avancos contidos na Constituicao Federal, se ndao houver intensa
mobilizagdo da sociedade «civil,b desde a escolha de seus
representantes, até a busca da construgcdo de canais diretos de
participacdo, o controle social sobre as politicas publicas permanecera
muito restrito.

Para alterar a tendéncia histérica de subordinacdo da sociedade
civil ante ao Estado, é preciso que se permita e se estimule a atuagéo
da populagdo como interlocutora, dotada de representatividade e
legitimidade, no processo de encaminhamento e tomada de decisdes.
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Trata-se da construgcdo de uma nova cultura politica que consolide a
participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas publicas em
geral.

As experiéncias de controle social precisam permitir a
aprendizagem fundamental de uma dada consciéncia democratica de
valorizagdo da participacdao ativa, que ajude e/ou estimule os
governos a voltar-se para os interesses dos setores populares,
socialmente construidos. Trata-se da reconstrugdo do Estado
enquanto pacto de poder, avancando da tradicdo autoritdria para uma
concepgao democratica de esfera publica.

E a devolucdo da palavra e da acdo a quem a histéria sonegou
o direito de constituir-se como sujeito na sociedade brasileira.
(RAICHELIS, 2000)
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REFLEXOES POLITICAS E PARTICIPACAO DO EU
TRANSFORMADOR ESTUDO DE CASO: PROGRAMA
MULTICULTURAL EM RECIFE

Abel Aratjo Nunes de Carvalho®

CONSIDERACOES INICIAIS...

Considerando o contexto desigual do sistema neoliberal atual,
no qual se insere a atuagdo politica brasileira, e diante da necessidade
de politicas publicas eficazes, ndo-assistencialistas, que visem sempre
contribuir para um processo coletivo de autonomia conquistada, o
presente trabalho pretende provocar reflexdes quanto a urgéncia da
abertura de novas perspectivas mais humanas, voltadas
principalmente para o fortalecimento do Eu Transformador de
realidades. Para tanto, contou com um estudo bibliografico que
visasse captar a visdo sistémica inerente da problematica exposta,
acrescendo consideracdoes pertinentes para melhor elucidacdao da
exposigdo.

A partir desta problematizacdo, foi analisado o Programa
Multicultural em Recife, com o objetivo geral de enfocar aspectos de
inclusao social dos participantes, utilizando este objeto de estudo para
exemplificar a agdo de uma politica publica sociocultural e seu viés
inclusivo. Desta forma, foram delimitados objetivos especificos que
nortearam a pesquisa, sendo estes: andlise das relagbes entre a
concepgao e materializagdo do projeto; descricdo do trabalho
pedagogico desenvolvido pelo programa; e apontamento de
resultados sociais proporcionados pelo projeto.

Pretende-se, com isso, provocar reflexdes quanto a tamanha
significacdo do agenciamento individual como real fator de mudanca
planetaria, exemplificando que até dentro de uma eficaz politica
governamental a diferenga s6 surge em contextos pessoais e suas
reverberacées coletivas.

% Graduado em Tecnologia em Lazer e Qualidade de Vida.
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O ETERNO FLUXO MUTANTE DO TEMPO NOS PERMITE CRERMOS EM
MELHORES REALIDADES...

Vivemos em um sistema global, onde cada vez mais fica notério
o esfacelamento do liame social (relacionamentos de coesao de tanto
significado para nossas existéncias) e da perda gradual e macica de
viver em condigdes dignas. Esta vida certamente gira em torno de
uma economia que deve participar do completo desenvolvimento de
todos os homens e mulheres, sendo este seu objetivo principal,
assegurando bem-estar material e dignidade. Nao é isso que
acontece.

O atual sistema neoliberal nasceu apdés a Segunda Guerra
Mundial, em total oposicdo ao intervencionismo estatal e ao Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State), almejando por um livre
funcionamento do mercado que agiria como regulador “natural”. O
autor da obra que conteve as primeiras idéias neoliberais foi Friedrich
August von Hayek, que em 1947, fundou a Sociedade do Mont-
Pélerin para lancar as idéias de um Estado forte, capaz de quebrar a
forca dos sindicatos e de implementar uma politica monetarista,
porém, abstendo-se das intervengdes econdmicas e moderando as
despesas sociais. Para eles, a estabilidade monetaria deveria
constituir o objetivo supremo de todos os governos.

O primeiro governo capitalista desenvolvido a p6r em pratica as
idéias neoliberais foi a Inglaterra, em 1979 com Margaret Thatcher.
Acontece que antes disso, a América Latina serviu de laboratério de
testes do programa neoliberal em 1973, com a ditadura do general
Pinochet no Chile. Ele aplicou o modelo de forma muito dura:
desregulamentacao, desemprego macico, repressdo anti-sindical,
redistribuicdo da riqueza em favor dos ricos, privatizagdo do setor
publico, entre outras. Além desse caso, a Bolivia também serviu de
laboratério depois de 1985. Jeffrey Sachs, um entdo jovem guru
economista americano, aperfeicoou suas idéias neste pais, antes de
propor a Polonia e Russia. Isso sem falar no Consenso de Washington
que continha uma cartilha para os paises latinos americanos seguirem
na década de 90, amparada totalmente no modelo neoliberal. Nao é a
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toa que, de acordo com um relatério do Sistema EcondOmico Latino -
Americano (SELA), em julho de 2001, cada habitante latino-
americano devia US$ 1.550 ao nascer.

Atualmente, fica claro que o neoliberalismo obteve sucesso
(para poucos) em determinados objetivos, a saber: deflagdo,
recuperacao dos lucros, desfacelamento do movimento sindical,
desemprego estrutural - considerado natural e necessario para o
funcionamento eficaz de toda a economia de mercado - e
aprofundamento das desigualdades. Isto s6 faz valer a idéia de
Bonalume (2002, p. 190), em que:

O projeto neoliberal relegou o social a um plano
secundario e residual, introduzindo mecanismos
privatizantes na condugdo da politica social,
eliminando direitos, quebrando o principio da
universalizacdo dos mesmos e mantendo indices
inaceitdveis de pobreza e desigualdades na
distribuicdo de renda e da riqueza.

Em face dessas constatagdes, ndo tem como falar em uma
secundarizacdo do problema da desigualdade, ou seja, coloca-la em
segundo plano, visto que se torna cada vez mais aparente as
injusticas de um sistema que ndo sabe e ndo quer distribuir sua
producao (evitando falar em riquezas) para toda uma maioria
necessitada, sabendo que esta produgdo €& bem superior ao
necessario para, pelo menos, alimentar a populacdo mundial. Pode-se
ilustrar este fato com a producdo de soja brasileira, onde a maior
parte da safra é exportada para servir de ragdo animal. Se, ao invés
disto, fosse revertida para os subnutridos, ajudaria consideravelmente
com a diminuicdo da fome no mundo, visto que a soja € um alimento
altamente protéico e nutritivo. Esse sistema que ndo da de comer,
tampouco dé de amar, como poeticamente diz Galeano (1989), “a
muitos condena a fome de pdo e a muitos mais condena a fome de
abracos” (traducgao livre).

Por ora, de fato ha um indescritivel “progresso” em
determinados setores que proporcionaram avangos extraordinarios na
melhoria da qualidade de vida humana. Sendo que a grande questao
estd no fato de que estes “progressos” sempre estdo associados ao
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acumulo de riquezas, ocasionando uma 6tima qualidade de vida para
poucos.

Essa concentracdo é bem exemplificada por Aguiton, Petrella e
Udry (2002, p. 49), quando afirmam que foi construido nesses
Ultimos trinta anos um “arquipélago capitalista mundial de ilhas”,
grandes ou pequenas, onde

[...] estdo concentradas as capacidades cientificas
e tecnoldégicas mundiais (mais de 92% das
despesas de P&D - Pesquisa e Desenvolvimento -
do mundo, mais de 90% das patentes e da
poténcia informatizada instalada, entre outras), o
poderio financeiro, o poder simbdlico e midiatico
contemporaneo (grifo do autor).

Este “arquipélago capitalista mundial de ilhas” tem haver com
um modelo de regionalizagdo através de aliangas dos paises mais
poderosos nos diferentes segmentos econdmicos. No entanto, ha que
se pensar para quem serve essa politica de regionalizagdo. Canclini
(2003, p. 36) desenvolveu muito bem essa analise, quando disse que:

[...] uma integragdo pensada desde os cidadaos
[...] Colocaria em primeiro plano a protecdo dos
trabalhadores e ndo a competitividade das
empresas, o melhoramento da qualidade de vida e
ndo a mobilidade dos capitais. E, naturalmente, a
gestdo autébnoma do patriménio cultural, social e
material de cada sociedade.

A partir destes preceitos que devem se basear as intengbes de
regionalizacdo. Pois sendo assim, “procuraria desenvolver politicas de
inclusdo generalizada, ndo de beneficios seletivos para elites”,
contribuindo para uma nova socie-comuni (dade), que deve ser
galgada em valores mais solidarios (a intensificacdo dos lagos
comunitarios) e menos consumistas, além da adogdo de um
conhecimento baseado no modelo sustentavel da vida, considerando
urgente as questdes ambientais.

Para a existéncia desta consciéncia ambiental, necessitamos de
uma educacdo globalmente voltada para a cultura de paz, formando
massas de jovens com outra subjetividade, capazes de gerir nossos
“recursos naturais” e a perspectiva do futuro sob o ponto de vista
universal da sustentabilidade, inerente as organizacgGes vivas. E, para

Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na 101
construgdo de politicas de esporte e lazer



garantir a mudanca das atitudes, alterando a situagao de alheamento
em que a maioria se apresenta,

[...] torna-se imperioso que a mudanga de
consciéncia se torne epidémica. A Unica coisa que
podemos fazer é indicar a via a seguir. Para
reformar o pensamento, para sermos capazes de
resolver os problemas mundiais, é preciso dar
todos os elementos para que ocorra essa
mudanca. Nosso dever ¢é falar, escrever e
disseminar essas idéias (MORIN, 2000, p. 35).

Essa nova sociedade se faz mais urgente ainda para todos
aqueles que sofrem algum tipo de injustica desse sistema que
expropriou a pessoa humana de seus direitos fundamentais; a
sociedade de sua razao de ser; o trabalho de seu papel de criacdo de
valores e de histéria; o social de suas fungbes de identidade e
solidariedade; o cultural de sua variedade, dramaticidade e
sacralidade; a cidade de sua funcdo de espaco comunitario; e a
democracia de seus valores (AGUITON; PETRELLA e UDRY, 2002).

Para essa questdo, vale ressaltar a importdncia de uma
construcdo coletiva, caracterizada por ser decisiva nas experiéncias
de vida e por se apresentar como um verdadeiro “lencol de retalhos”
das relacodes tecidas pelos atores sociais. O territdério onde a abriga
(pode até mesmo ser um territério desterritorializado, ou seja, o
mundo virtual) é o espaco da aventura, lugar onde saimos de nds
mesmos e dos mais intimos, para encontrar com pessoas que
parecam ou ndo conosco; além de ser criado com esforco para que o
mundo tenha mais sentido, seja mais razoavel.

Parece que a idéia atual de estar inserido em um mundo
globalizado retirou das pessoas um pouco o sentido de pertencer a
uma nagdo e a um local de origem, demonstrando a urgéncia da
sociedade civil rever sua forma de participacdo, bem diferente de um
certo relaxamento com principios éticos que percebemos em todas
instancias de nosso pais (atendo-se a nossa realidade local). Estes
principios éticos sdo fundamentais para gerir o processo de mudanca
que se torna imperioso neste momento de crise atual, pois todo ciclo
de declinio da humanidade antecedeu o surgimento de uma nova
ordem, caracterizada por uma mutacdao dos padrbes cadticos para
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surgimentos espontédneos de criatividade, conhecido na tradicdo do
extremo oriente pela danca dos opostos (yin — yang).

Dessa forma, parafraseando Boff (2004), ou levamos a causa
da libertagdo avante, incorporando novas perspectivas, ou nos
condenamos a repetir os discursos passados, a ser apenas eco da voz
dos antigos dominadores, habeis em mudar de métodos para garantir
sempre sua dominagao.

Com isso, esperamos que a conscientizagdo por uma nova
sociedade torne mais presente, além da busca por uma nova
comunidade que possibilite o desfrute sadio do convivio social.
Conseguinte, reconhecer o poder pessoal é a “chave-mestra” desta
mudanca planetaria, onde as acodes/posturas individuais fazem a
diferencga coletiva, pois afinal, somos o que fazemos para mudar o
gue somos. Aliado a isto, uma maior abertura ao amor e a amizade, e
uma menor atencgdo ao dinheiro, ou seja, buscar o Si-mesmo ao invés
do Ter-mais, serao cruciais para que se alcance esses objetivos no
agora (imediato presente, o Unico que existe).

QUANTO MENOS NECESSIDADES TIVERMOS, MAIS LIBERDADE
TEREMOS...

Politica € um assunto que incomoda muito as pessoas (grande
massa), até por ser visivel a referéncia da mesma a alguma forma de
poder, em especial as classes sociais que a detém (poder econdmico,
ideoldgico e/ou politico) e ditam as normas. Ocorre que € crescente a
insatisfacdo como tem sido conduzida a politica neoliberal brasileira
(detendo-se a nivel local), geralmente privilegiando poucos e
“desamparando” muitos. A forma que o Estado tem para atender os
direitos destes cidaddos “desamparados” é justamente através das
politicas publicas.

Esses direitos, no caso brasileiro, sdo declarados e garantidos
em lei a partir da Carta Constitucional, reconhecendo como dever do
Estado a protecao social de todo cidadao, inclusive os nao-segurados,
ou seja, aqueles que ndo estdo vinculados ao mercado (CUNHA e
CUNHA, 2002). Para garantir esse direito do cidaddo, o Estado atua
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através de politicas publicas sociais, que busca (pelo menos em tese)
desenvolver agdes que promovam a autonomia dos sujeitos sociais e
a afirmacdo de uma consciéncia republicana e cidada, tendo a
universalidade e a eqlidade como base. Além disto, valoriza a
organizacdo popular e a participacdo como meios legitimos para obter
a garantia de todos os direitos. Deve-se ressaltar que, do contrario,
as politicas sociais podem facilmente virar praticas de clientelismo
particularista, sendo totalmente ineficaz no combate a exclusdo social
e na garantia de minimos sociais, além de reproduzir situacdes de
dependéncia, nas quais os direitos aparecem travestidos de favores
ou benesses.

Por isso também cresce a questdo da participacdo como
necessidade humana e instrumento para solucao de problemas. Para
isto, é preciso uma participagdo que dé ao individuo o direito de
tomar decisGes politicas, de definir diretrizes politicas e torna-las
praticas sociais efetivas. Pois, para o Estado trabalhar de forma
aberta e cooperativa, alcangando resultados mais eficazes, todos os
atores envolvidos nas acdes devem participar de forma ativa.

Essas iniciativas aproximam a administragao
publica dos cidaddos; contribuem para o
rompimento ou enfraquecimento das redes de
clientelismo, trazendo disputas, aliangas e conflitos
de interesse para arenas mais publicas de decisdo;
permitem tomadas de decisdao mais informadas e
realistas; ajudam na identificacdo mais rapida de
problemas e lacunas e a construcdo de
alternativas; aumentam a transparéncia
administrativa e pressionam as diversas areas do
governo em diregdo a agdes mais integradas
(COSTA, 2002, p. 53).

Toda essa participacdo democratica se faz ainda mais urgente
atualmente, visto que “as respostas politicas de diversos paises a
questdo social, embora diferenciadas, estdo apresentando medidas
comuns”, tais como:

[...] o corte de beneficios ou a introducdo de
medidas de flexibilizacdo do acesso a eles; a maior
seletividade (ndo atende a todos) e a focalizagao
das politicas sociais (atendem aos mais pobres
entre os pobres), tornando-as residuais e casuais,
ou seja, os programas ndo sdo continuos nem
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abrangentes e atingem pequenos grupos por
determinado tempo; a privatizagdo dos programas
de bem-estar social, isentando o Estado da
garantia dos minimos sociais necessarios a
sobrevivéncia humana; e o desmonte da rede de
protecdao social antes mantida pelo Estado
(COSTA, 2002, p. 45).

Essa situacdo assombrosa muito lembra as premissas
neoliberais de Estado Minimo, onde apregoa que a intervengdo social
pelo Estado deve diminuir gradativamente, cortando a rede que tanto
significa para o cidaddao que dela necessita e ampliando o quadro de
exclusdo social, fendmeno que precisa ser culturalmente combatido.

A cultura (dentro das limitagdes conceituais que ndo permitem
abarcar a abrangéncia de seu significado) € aquilo que os homens
criam, atribuem sentido, transformam e podem compreender. E a
forma como o homem se apresenta e é compreendido por outros
homens (dai sua importancia estratégica na atualidade). Ela “controla
a existéncia da sociedade e mantém a complexidade psicoldgica e
social” (MORIN, 2003, p. 56), sendo, primordialmente

[...] uma atividade simbdlica, vivencial que
integra, que da unidade, que oferece significados e
nos faz participar de uma comunidade a partir da
insercdo, seja na unidade familiar, seja na unidade
social na qual estamos integrados. Além disso,
concilia afinidades na diversidade das identidades,
dando impulso a sociedade democratica, pluralista
que faz da diferenca o valor da reciprocidade de
uma sociedade inclusiva [...] (MANTERO, 2000, p.
190).

E justamente por essa importancia de dar sentido As coisas
(aspecto mais transcendente), que o Estado comegou a atuar através
das politicas publicas, incentivando acbes culturais. Muitas vezes esta
acao cultural pode nem criar emprego, mas cria lazer criativo, ou
pode nem criar desenvolvimento econGmico, mas gera seguranca.
Esses sao os efeitos chamados de mais-valias e devem ser
considerados por todos, em especial os politicos.

Por isso a importancia de agbes voltadas a promocdo da

cultura, por parte do poder publico, e a idéia da vivéncia, valorizacao
e circulacdo da mesma, dando mais significado a existéncia do
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homem. Com isso, pode-se abordar o lazer enquanto manifestacao
cultural, necessitando também de politicas que o promova e permita
um desfrute criativo e libertario. O problema é que as politicas
publicas de lazer, na grande maioria dos casos, ainda tem a
associacdo direta e/ou Unica deste com o desporto, podendo serem
resumidas em: distribuicdo de materiais esportivos; politica de
atividades; e construcdo de equipamentos especificos, sem, contudo,
preocuparem-se com a participagdo comunitaria, que, de acordo com
Pinto (1996, p. 61), “é a vida deste equipamento”. Estas politicas de
lazer sdo utilitaristas, na medida em que o pensamento de quem as
executa estd naquele velho esquema de “valvula de escape”,
ajudando a sociedade a manter o “equilibrio”. Este tipo de lazer é
“conservador da ordem vigente”, ou seja, "“ndo favorece
oportunidades de tornar o homem mais criativo e mais consciente que
€ preciso romper com o circulo vicioso de trabalho alienado a lazer
compensatorio a trabalho alienado novamente” (PADILHA, 2002, p.
126).

Por isso, seguindo a recomendagdao da atual Constituicdo
Brasileira, as ofertas de lazer por parte dos érgaos publicos devem
ser justas, isto é, trabalhar na perspectiva da educagdo para e pelo
lazer, contemplar a todos, dando prioridade as classes mais carentes.
Devem ser “ricas, equilibradas e diversificadas”, indo na direcdo da
“humanizacdo, da solidariedade, da inclusdo, da sociabilizacdo, da
cooperacdo, da emancipacdo e da participacdo de todos” (MULLER,
2002, p. 13), resgatando valores humanos dignos de serem
pedagogicamente trabalhados com ludicidade. Além disso, as politicas
publicas de lazer ndo podem ser tratadas de forma isolada de outras
guestoes sociais, visto a ligacdo direta e necessaria destas com outras
gue possibilitem o desfrute do tempo livre dos cidadaos, como por
exemplo, uma politica de diminuicao da jornada de trabalho. Por fim,
elas

[...] devem ser construidas coletivamente a partir
dos interesses e necessidades da populagdo,
possibilitando o acesso a atividades criticas e
prazerosas, que considerem a identidade e a
histéria dos grupos inseridos em um contexto
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histérico especifico, buscando uma sociedade com
identidade cultural arraigada, inter-relacionada,
democratica e livre (BONALUME, 2002, p. 212).

Dessa forma, o lazer passa a ser entendido como indicador de
qualidade de vida, devendo esta ser compreendida como objetivo das
politicas publicas, na esséncia.

A questdo da qualidade de vida atualmente estd em evidéncia
nos meios midiaticos, sempre atrelada a determinados fatores que
contribuem para o seu alcance. Porém, devido a ela ser uma
abordagem em construgdo (cada autor tem sua opinido a respeito),
as associacgoes feitas podem ludibriar o individuo desatento. A moda
do momento é usar o tema em campanhas de marketing de
condominios que possuem areas de lazer exclusivas, associando
felicidade com abundancia (no caso, os equipamentos de lazer), e
proporcionando um estado de bem-estar, que seria a prova cabal de
ter alcangado a qualidade de vida.

MAS SERA QUE SO PAGANDO QUE SE PODE TER QUALIDADE DE
VIDA?

A qualidade de vida dificilmente se obtém de forma individual.
Primeiramente ela estaria ligada a totalidade dos direitos basicos do
cidaddo (saude, transporte, educagdo, saneamento, emprego, lazer e
seguranca) satisfatoriamente assegurados, direitos estes que dao
subsidios para o individuo ter uma vida digna e sadia. Para tanto, o
sistema de organizacdo de nossa sociedade precisa mudar. Estando
este quesito preenchido adequadamente, hd que se pensar o
individuo enquanto uma ‘“ilha” que ©precisa de pontes
(relacionamentos) conectando com outras “ilhas”. Esse aspecto se
torna complexo, na medida em que varia de pessoa a pessoa 0 grau
de auto-realizacdo - transmitido na auto-estima - que reflete a
felicidade (prazer, engajamento e significado) da pessoa em seu meio
social (aspectos coletivos) e em “seu lugar” (questdo da identidade e
do ambiente). Por isso, “relacionar-se com o outro, com o ambiente,
com o planeta de forma harmonica e responsavel é pré-requisito para
a qualidade de vida das pessoas” (BONALUME, 2002, p. 193).
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Para o individuo chegar a se relacionar com o mundo
compreendendo sua fluidez e se integrando a este ritmo de forma
harmonica, ele (a), de fato, tem uma nogdo muito forte de sistemas
vivos dentro do ser. E essa nogdo que o faz perceber sua importancia
(ndo predominancia) dentro do contexto planetario, ja que representa
a Unica espécie auto-reflexiva e capaz de perceber os inter-
relacionamentos de todos os seres do universo, tanto micro quanto
macrocosmologicamente. Essa sabedoria interior que modifica suas
atitudes, traduzindo-se em uma sensacao de paz interior -
manifestagcdo inefdvel do amor a todos os seres vivos e de uma
qualidade alcancada de viver bem consigo mesmo e com todos os
demais.

Aliado a isso, a questdo do consumo excessivo (ou se€ja,
consumir além das necessidades para se viver bem, uma das maiores
causas de inumeros problemas sécio-ambientais) ndo deve ser
assimilada como necessidade humana, e sim, uma necessidade
econOmica e egoista. Estes sentimentos egoistas ndo cabem para
aqueles que almejam alcancar a qualidade de vida, pois esta cada vez
mais se mostra como um “compromisso em aperfeicoar a arte de
viver e conviver” (MOREIRA, 2001, p. 25). Desta forma, a qualidade
de vida comeca em nossas atitudes pessoais, estendendo para os
nossos relacionamentos em todos os niveis (cosmoldgico, planetario,
humano, cultural, animal, etc).

MULTICULTURAL: SIGNIFICACOES E CONTEXTOS DO OBJETO
PESQUISADO...

As idéias multiculturalistas discutem como se pode entender e
até resolver os problemas gerados pela heterogeneidade cultural,
politica, religiosa, étnica, racial, comportamental e econémica, ja que
a necessidade de convivéncia entre as diferencas se faz cada vez mais
presente. O movimento resulta de um tipo de “consciéncia coletiva,
para a qual as orientagbes do agir humano se oporiam a toda forma
de ‘centrismos’ culturais, ou seja, etnocentrismos”, no entender de
Gongalves e Silva (1998, p. 14). Seu ponto de partida € “a pluralidade
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de experiéncias culturais, que moldam as interacGes sociais por
inteiro”.

Estes movimentos ensinam (ou pelo menos tentam) que tem
que reconhecer a diferenca do outro, sabendo que a convivéncia em
uma sociedade democratica depende da aceitacdo de se compor uma
totalidade social heterogénea, onde ndo pode ocorrer exclusdao de
nenhum elemento da totalidade, e onde os conflitos de interesses e
valores devam ser negociados pacificamente, com as diferengas
respeitadas (PRAXEDES, 2004). Sendo assim, é inevitavel a
associacdo desses movimentos com as teorias da cidadania, posto
gue ambos procuram identificar os sentidos e as fontes da identidade,
para formar um cidaddo democratico e politico multicultural. Essas
teorias da cidadania, da democracia e do multiculturalismo, de acordo
com Torres (2003, p. 65),

[...] contribuem para aumentar a disposicao dos
individuos de exercitar a auto-restricio e
responsabilidade pessoal nas suas demandas
econdmicas e escolhas pessoais que afetem a
salude e a prosperidade da sociedade e do meio
ambiente, assim como o processo da formagdo
da(s) comunidade(s).

Dentro dessa idéia de valorizagdo da diversidade cultural que
emerge o Programa Multicultural, procurando atender os anseios
artisticos expressivos no contexto metropolitano recifense, cenario de
reconhecida efervescéncia cultural. Com isso, o Programa nasce
apoiado em uma tendéncia mundial de utilizacdo de aspectos culturais
como forma de evitar a marginalizacdo, de prevenir a violéncia, e de
aproveitar potencialidades de expressdo artistica focalizando a auto-

sustentacdo no mercado de trabalho através da arte.

Melhor caracterizando, o Programa Multicultural é uma politica
publica sociocultural da Prefeitura Municipal do Recife, que tem Jodo
Paulo como prefeito. Este programa é um projeto-piloto e visa
aproveitar as identidades culturais para geracao de trabalho e renda.
Ele funciona desde 2001, englobando todos os 94 bairros da Grande
Recife, que sdo divididos em seis Regides Politico-Administrativas

(RPA’s). Em linhas gerais, conta com atividades na area de formacdo,
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constituidas por: eventos (espetaculos diversificados, exposicGes,
mesas de debates, etc); cursos em producao e gestdo cultural
(estimulando a renovacgao e dinamizagdo da cena cultural da cidade);
e oficinas (selecionadas a partir das caracteristicas culturais da
regiao).

Com isso, para ser mais claro e preciso, o objetivo geral desta
pesquisa foi analisar o Programa Multicultural existente na cidade do
Recife, enfocando aspectos da inclusdo social dos participantes. Para
atingir tal objetivo, necessitou de uma delimitagdo dos objetivos
especificos que, por sua vez, orientou a analise do objeto de estudo,
dividindo-a em trés etapas, sendo elas: analise das relacbes entre a
concepgédo e materializagcdo do projeto, verificando as modificagdes ao
passar do ‘'papel a pratica”’; descricdo do trabalho pedagdgico
desenvolvido pelo programa, método através do qual pode-se
detectar as contribuicdbes para a comunidade; e apontamento de
resultados sociais proporcionados pelo projeto, ilustrando com alguns
exemplos significativos.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa de campo no periodo de
janeiro de 2006, onde se coletou, através de entrevistas semi-
estruturadas, informagdes com uma ex-funciondria do Multicultural
trabalhando atualmente na Casa do Carnaval, com ex-alunos do
Curso em Producdo e Gestdo Cultural que estdo com trabalho préprio
e a espera do inédito Curso de Extensdo em Producdo e Gestdo
Cultural; com a ex-coordenadora pedagdgica do Programa e
responsavel pelo Ultimo relatério acerca do projeto; com a
coordenadora pedagdgica do Sitio da Trindade, que oferece oficinas
ligadas ao Multicultural; e com a coordenadora geral da gestdao atual
do Programa.

RELAGAO ENTRE CONCEPGAO E MATERIALIZACAO DO PROGRAMA

A idéia geral do Programa Multicultural (explicitado no
antepenultimo paragrafo antes deste tdpico) permanece até hoje,
sendo as maiores modificagbes no curso em producdo e gestdo
cultural, que ja possui trés niveis - iniciagdo, avangado e extensdo -,
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e nas oficinas — atualmente divididas em basicas, técnicas e tematicas
-, pois estas sdo oferecidas para toda cidade, considerando menos as
necessidades culturais das comunidades em favor da manutengdo do
programa, ja que estas servirdo de suporte para o0 mesmo.

Outra modificacdo diz respeito ao eixo organizacional do
Multicultural (Festival, Mercado e Refinaria Multiculturais). A idéia
inicial era que o programa trabalhasse realizando o Festival
Multicultural em um RPA por vez, garantindo a descentralizacdo e a
participacdo da populagdo em todo o processo. Hoje ndo acontece
mais dessa forma, pois o programa trabalha realizando oficinas para
toda a Grande Recife, ficando evidente que o acesso da populagdo foi
prejudicado, pois apesar de existirem oficinas descentralizadas, estas
ndao sdao em numero suficiente para toda a cidade e dificilmente
atenderd as necessidades culturais das comunidades outrora mais
consideradas. Essa descentralizacdo que faz emergir a diversidade
escondida, promovendo a participagdo das minorias de todos os
setores da sociedade civil. E esta emersdo das minorias é de extrema
importancia para qualquer regido, visto que a capacidade de
transformacgdo coletiva dos atores sociais se torna mais poderosa e
eficiente, possibilitando uma melhor auto-organizagdo e, com isto, a
criagdo de uma sociedade mais coesa, consciente da identidade
sociedade-regido, capaz de transformar-se em sujeito/agente de seu
proprio desenvolvimento.

Depois de o programa passar por uma RPA com o Festival,
ocorria o Mercado Multicultural onde as produgdes das oficinas eram
comercializadas ou exibidas, dando visibilidade as acdes e producdes
do projeto junto a comunidade. Esse Mercado ainda existe, sendo
com outro viés, diferente da idéia original. Ele ocorre regularmente no
espaco do Sitio da Trindade, com uma diversidade de atracbes, nao
necessariamente o trabalho dos alunos das oficinas. E um evento que
deu certo, merecendo a reflexdo quanto ao retorno de servir de
exposicdo para os concluintes das oficinas em toda a Recife.

O Ultimo eixo do programa é chamado de Refinaria
Multicultural, em que se trabalha para dar continuidade aos
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participantes, acompanhando-os em busca da autonomia. O Unico
espaco que serve de Refinaria é também o Sitio da Trindade (RPA-3),
bem aproveitado pelo Multicultural. A diferenca é que o Sitio oferece
oficinas complementando o programa (podendo os participantes ser
de qualquer regido e a partir dos 16 anos), perdendo um pouco o
carater de acompanhamento dos participantes ao término de outras
oficinas do projeto. Ainda assim, esse espacgo serve de modelo para
implantacdo em outras RPA’s, de locais com essa idéia,
descentralizando as oficinas e ampliando o acesso da populagao,
podendo essa criacdo, aliada a novos espacos, atender a solicitacado.

Um acréscimo importante diz respeito a necessidade de
retomar um processo decisério mais coletivo, haja vista que antes
todos os departamentos da Fundagdo de Cultura participavam das
reunides e avaliagdes do Multicultural, definindo bem a idéia da
interdisciplinaridade que o projeto tem. Hoje essas decisdes sao
tomadas apenas com os funcionarios do programa, além de
participacdes de alguns alunos engajados (o que é interessante, mas
nao deixa de enfraquecer politicamente o programa).

Por fim, é considerada viavel e criativa as novas idéias surgidas
atualmente, posto que ampliardo a atuacdo do programa na area
cultural, sendo elas: as novas parcerias (diversificando o enfoque e
unindo esforgos para o alcance de resultados); os Centros em
Referéncia e Memoria (valorizando a identidade cultural e o
cotidiano); e a rede de cultura (trabalhando através da cooperacgdo
mutua e participagdo ativa). Essas sdo mudangas interessantes e
ainda serdo abordadas nos proximos tépicos.

DESCRICAO DO TRABALHO PEDAGOGICO DESENVOLVIDO

O Programa Multicultural conta com atividades na area de
formacao realizando cursos em gestdo e producdo cultural, oficinas e
eventos, como ja foi mencionado. Metodologicamente abordar-se-3,
primeiramente, o desenvolvimento para ocorrer uma oficina, logo em
seguida exporei algumas exemplificacdes de eventos realizados, para
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finalizar abordando a “peca chave” do projeto: os cursos em producdo
e gestdo cultural.

As oficinas sao meios eficazes de diversificar as abordagens no
meio cultural, pois estas assemelham a mini-cursos, variando de
acordo com as necessidades da comunidade a receber as aulas (idéia
no principio, posteriormente verificando uma modificacdo na
abordagem). Para decidir quais temas abordar nas oficinas, o
programa recebe projetos de diferentes professores, contendo toda
metodologia da oficina, além do material necessario com o orcamento
elaborado. Os projetos passavam pela curadoria paritaria onde tinha
representantes da prefeitura e do programa (decisdo coletiva), para
escolherem aqueles nas diversas areas artistico-culturais - oficinas e
eventos. Existiam oficinas itinerantes que eram consideradas
obrigatdrias para todas RPA’s de Recife, como a oficina de cidadania e
a de patrimdnio cultural, por exemplo.

Para a realizacdo do curso em producdo e gestdo, das oficinas e
eventos, a equipe do Multicultural mapeia previamente espacos fisicos
publicos e privados da RPA a abarcar o programa, escolhendo
localidades viaveis quanto ao suporte das atividades a serem
realizadas, e permitindo uma maior descentralizagdo das mesmas. A
ex-coordenadora pedagdgica (2001-2003), sugere que os alunos
recebam um suporte técnico da prefeitura por um tempo (ndo
necessariamente sendo um apoio financeiro, podendo ser orientacdes
técnicas, palestras, oficinas, cursos, visitas a museus, etc.), dizendo
que a carga-horaria de 40 horas das oficinas, durante o festival, ndo
sdo suficientes para a ampliacdo de uma "visdo de mundo" necessaria
para a transformacdo e fortalecimento cultural. Apesar dessa
ressalva, ela afirmou que as oficinas sdo consideradas positivas, pois
além do acréscimo de conteldo e experiéncia para eles, ha uma
valorizacdo de seus bairros (mais especificamente) no término das
mesmas. Para melhor ilustrar isto, ela citou Barbosa (1998, p. 16),
quando fala que: "a arte capacita um homem ou uma mulher a nao
ser um estranho em seu meio ambiente nem estrangeiro no seu
proprio pais. Ela supera o estado de despersonificacdo, inserindo o
individuo no lugar ao qual pertence”.
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Existe um lugar que é considerado uma Refinaria Multicultural,
onde se busca, de acordo com a coordenadora pedagdgica do espaco,
dar continuidade ao programa oferecendo agdes de formacgdo através
das oficinas, nos segmentos educacionais, esportivos e, sobretudo,
culturais. Esta Refinaria esta localizada no Sitio da Trindade (conjunto
paisagistico de valor historico para a cidade do Recife) e ja ofereceu
28 oficinas, um curso de iniciacdo a producdo e gestdo cultural (o
primeiro do Multicultural), exposicdes, concertos, apresentagdes de
teatro e danga e o Mercado Multicultural. Em 2006 (ano da pesquisa),
o espago oferecia dez oficinas, sendo elas: artes plasticas, audio em
ambiente digital, criacdo de sites, mamulengo, dancgas brasilicas,
formacgdo de instrumentistas musicais, teatro, video, cavalo marinho e
porcelana. Essas oficinas sdo ministradas por professores com ligacao
no mercado de trabalho e tem por objetivo possibilitar que os alunos
busquem uma maneira de viabilizar suas questbes econb6micas
através do aprendizado conquistado nelas. Para tanto, o espago aceita
a inscricao gratuita a partir dos 16 anos, tendo este que assinar um
compromisso de realizar a oficina até o final, como forma de
valorizacdo do beneficio conquistado.

A partir de 2005 a escolha das oficinas modificou um pouco,
como ja foi mencionado no tépico anterior. As oficinas bdsicas sdo
voltadas para os chamados multimeios, servindo como suporte para
os trabalhos do projeto, tais quais: audio, video, fotografia, criacdo de
sites, jornal e radio comunitdria, etc. As oficinas técnicas estdo mais
voltadas para a area de linguagens artisticas, trabalhando na
“retaguarda” dos espetaculos, como iluminacdo, cenografia, figurino,
maquiagem, dentre outras. J& as oficinas tematicas estdo voltadas
para os ciclos natalino, junino e o carnaval, formando parceria com a
Casa do Carnaval, descentralizando o trabalho deles.

Relacionado a area de eventos, a equipe gestora do
Multicultural tem a idéia de utilizar os alunos capacitados em oficinas
e nos cursos em produgdo e gestdo cultural para disseminarem o que
aprenderam na teoria, colocando em pratica através dos eventos. Ja
foram realizadas mais de 200 programacbes variadas, como
espetaculos de danca e teatro, exibicdes de videos, atracdes musicais,
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exposicOes, recitais de poesia, encontro de corais, dentre outros.
Muitos destes grupos podem apresentar-se no mesmo evento, como é
0 caso do Mercado Multicultural, onde os organizadores trabalham
diversificando as atragdes expostas, para atender ao publico
heterogéneo que freqlienta o espaco. No caso dos formados no curso
em produgdo e gestdao cultural, cada um deles tem capacidade de
organizar seu proprio projeto (evento) na sua comunidade (como de
fato ocasionalmente acontece), dinamizando a cena cultural e
permitindo um maior acesso da populacdo a esses trabalhos
realizados no ambiente em que vivem (descentralizagdo).
Exemplificando, pode-se mencionar o projeto Sexta Bdasica - ndao mais
em funcionamento -, onde se apresentava uma banda maior (adncora)
escolhida na curadoria, mais trés bandas da regido, nas sextas-feiras
durante o festival. Para as pessoas que aproveitam estes retornos, os
eventos tém significado especial e contribuem para uma vida mais
alegre (poética do viver).

Ha uma area de formacgdo do Multicultural que agrega valor ao
programa e participantes, sendo uma das prioridades trabalhadas: o
curso em producdo e gestdo cultural. Primeiramente, realizou-se o
curso de iniciacgdo em producdo e gestdo cultural (C.I.P.G.C.),
incorporando alguma pratica na organizacdo de eventos contando
como carga-horaria. Para escolher os participantes do C.I.P.G.C.,
primeiro fazia-se um levantamento das comunidades e responsaveis
pelas diversas areas (musica, artes cénicas e plasticas, literatura,
design, multimeios e cultura afro), selecionando pelo menos uma
pessoa de cada area e de cada regido. Nesta primeira experiéncia, s
uma professora ministrou o curso, falando sobre mercado e produgao
de eventos, sendo a partir do segundo curso (RPA-4) que entraram
disciplinas como captacdao de recursos e elaboracdo de projetos. O
curso que teve na RPA-4 para o ocorrido na RPA-5 normatizou, ou
seja, praticamente ndo teve modificacbes; sendo que a partir da
RPA-5 foi estipulada uma quantia maxima de R$ 2.000,00 em
dinheiro, para os alunos realizarem seus projetos (eles podiam captar
recursos fora, além do garantido), valendo como avaliagdo final do
curso. Como eles ja tinham sido escolhidos contemplando todas as
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areas culturais, naturalmente elaboravam seus projetos defendendo
suas inclinagdes, resultando, dessa forma, em uma maior
diversificagdo dos eventos. De acordo com um ex-aluno entrevistado,
apesar do C.I.P.G.C. ndo ter sido o esperado para ele, por considera-
lo burocratico e ter trabalhado com muita “papelada”, ampliou seu
“horizonte”, fazendo-o passar a enxergar de outra perspectiva - a do
contratante. Além disto, o Multicultural o aproveitava para trabalhar
como apoio no Mercado Multicultural, ampliando sua rede de
contatos.

No final do ano de 2005, em que o programa mudou sua forma
de participar de uma RPA por vez passando a abarcar todas as seis ao
mesmo tempo, teve seis cursos de iniciacdao a producdao e gestao
cultural, com mais de 200 inscritos. Aliado a esta novidade, pela
primeira vez teve o curso avancado em produgdao e gestdo cultural
(C.A.P.G.C.), donde foram enviadas cartas para 120 alunos que
tinham concluido o C.I.P.G.C. convocando-0s para inscreverem-se na
selecdo, pois sé podiam participar 30 alunos, sendo analisado o
curriculo e um projeto de evento elaborado por eles. Referente ao
curriculo, a experiéncia na area e a escolaridade tiveram maior peso,
sendo considerado também a insercdo na comunidade em que vivem,
dentro da area da cultura. Se tratando do projeto de evento, o
alcance social obteve maior peso, além disso a estrutura, a
viabilidade e os custos formaram os outros critérios de selecdo.

O curso avangado em producdo e gestao cultural, por sua vez,
apresenta uma grade de disciplinas mais diversificadas e um
aprofundamento em outras do C.I.P.G.C.. Aprofundou na elaboracao
de projetos (reivindicacdo geral dos alunos), previsdo de contas,
planejamento, leis de incentivo a cultura, e acrescentou conhecimento
da realidade socio-cultural de Recife e cultura. Além disto, o
C.A.P.G.C. contou com duas abordagens superficialmente
divergentes, mas facilitadora para criacdo de um “meio-termo”, ou
até mesmo uma escolha voltada para uma inclinagdo pessoal. De um
lado foi exposta a visdo de mercado cultural e investimento em
cultura pelo SEBRAE, que foi parceiro do programa ministrando estes
dois moédulos, e do outro lado teve um moddulo sobre economia
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solidaria, tratando do desenvolvimento do trabalho em rede. O curso
durou quase quatro meses contando com a pratica, sendo o fator
tempo bem criticada pelos alunos, que afirmam ser a carga-horaria
“nunca suficiente”, como falou outro ex-aluno entrevistado.

Vale salientar que a escolha do conteldo abordado no
C.A.P.G.C. foi muito feliz ao ndo se limitar a formacao de produtores
culturais técnicos, valorizando uma formagdo que perceba a realidade
socio-cultural do Recife (logo estando implicito a responsabilidade
deles), o mercado de trabalho extremamente competitivo (abordagem
passada pelo SEBRAE) e uma nova visdo cooperativa de trabalho em
rede (economia solidaria). Esta formacdao multidisciplinar em muito se
assemelha a idéia do programa.

O programa ja firmou parceria com a UFPE, que cedera o
espaco e alguns professores para realizar o inédito curso de extensao
em producdo e gestdo cultural, com carga-horaria de 200 horas, e o
curso de roteiro cinematografico (também em nivel de extensdo e
ambos com certificacdo do MEC). Além dessa parceria, o programa
estd em uma fase de mapeamento para contatos, articulando com
outras universidades, CEFET, ONG's, escolas de artes, dentre outras
possiveis. Lembrando que ainda nao foi definida a grade disciplinar
desses dois cursos (até a realizagdo desta pesquisa / janeiro de
2006), pois sera discutida entre professores, funcionarios do
Multicultural e alguns alunos que representardao a turma.

Uma novidade do programa que disponibiliza de recursos para
ser aplicado, restando apenas elaborar melhor em projeto, é a criacao
de Centros em Referéncia e Memdria em cada micro-regido
(subdivisdes das RPA’s). Estes centros trabalhardo a memdria e a
identidade cultural, chamada por eles de *memoéria do esquecimento”,
realizando pesquisas de campo e documentando através de video e
audio histérias da vida (cotidiano). Este acervo, quando criado,
servird para a pesquisa e conhecimento de interessados, valorizando
a importancia da vida local e construindo um forte sentimento de
pertenca (identidade).
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Outra futura criacdo, esta ainda no campo das idéias, é a
formacao de uma rede de cultura, estimulando o trabalho em grupos
articulados. A idéia surgiu ao tomarem conhecimento da experiéncia
realizada na Favela da Maré, no Rio de Janeiro. A diretora do
Multicultural, diz que pensa na criacdo de conselhos multicéfalos,
onde exista uma auto-gestdo compartilhada, ou seja, participativa,
democratica e anti-hierarquizante.

O curso de extensdo em producdo e gestdo cultural é a prova
do amadurecimento dos cursos em gestdo cultural, sendo o trabalho
realizado através de parcerias, uma idéia que pode render bons
frutos. Os Centros em Referéncia e Memoria é uma outra boa idéia
qgue valorizara a identidade cultural dos habitantes da Grande Recife,
enriquecendo suas vidas através do reconhecimento de suas histérias.
Por fim, a criacdo da rede de cultura é um principio que merece ser
trabalhado, pois s6 através da cooperacao mutua que se pode trilhar
um processo de mudancga social participativa, valorizando todos os
individuos com suas subjetividades, e o aspecto coletivo coeso e
democratico; a partir disso é que se constroem, sem imposicoes,
histérias com fins semelhantes.

APONTAMENTO DE RESULTADOS SOCIAIS

Para finalizar a andlise do Programa Multicultural, nada melhor
do que apontar alguns resultados sociais proporcionados nestes quase
sete anos.

O programa, através da realizagdo de oficinas e dos cursos em
producao e gestdo cultural, literalmente modificou a vidas de muitas
pessoas, melhorando as perspectivas futuras ou pelo menos a auto-
estima dos participantes. A realizagdo de oficinas possibilita o
aprofundamento nas diversas areas oferecidas (para aqueles que ja
tem um conhecimento especifico) ou a introducdo de um novo
assunto (ampliando o “leque” de possibilidades para estes), como, por
exemplo, a realizacdo da oficina de teatro no Sitio da Trindade, onde
participaram iniciados e novatos. Apds o término desta oficina, os
alunos formaram um grupo a parte do projeto, solicitando um espaco
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e um professor que pudesse dirigir um espetaculo. Este grupo foi
entrevistado e imagina-se, pela baixa faixa etaria e desenvoltura dos
atores, uma boa expectativa de desenvolvimento. Um fato deve ser
considerado em relacdo a este grupo, pois um dos atores possui
necessidades especiais devido a auséncia das duas pernas. A inclusdo
social em relagdo ao corpo, neste caso, ocorre pelo agenciamento
préprio do individuo que ndo se sente limitado (os limites estdo em
nossas mentes), e pelo programa que entende sua condicdo,
permitindo a insercdo do mesmo em uma oficina que trabalha
consideravelmente o aspecto corporal, como o teatro.

Esse foi apenas um exemplo de grupo que se formou apds uma
oficina, havendo outros especificados no relatério elaborado pela ex-
coordenadora pedagdgica entrevistada, junto com toda a equipe da
época, no periodo em que o programa estava sem direcdo (primeiro
semestre de 2005).

Relacionado aos resultados sociais alcangados através do curso
em producdo e gestdo cultural, a formacao de novos produtores tem
consideravel expressividade. Isto porque o programa forma
disseminadores, que elaboram seus proprios projetos nas
comunidades, ressignificando o valor da cultura para todos. Pode-se
exemplificar com dois ex-alunos entrevistados, que realizaram o curso
e participam do Movimento Alternativo do Jorddo (bairro da RPA-6).
Eles relatam que antes do programa ndo se preocupavam com a
questdo social, pelo contrario, procuravam manter uma posicdo de
repulsa as representacbes sociais. Hoje eles organizam, dentro do
Movimento, campanha de livro e do frio, além de realizarem o
movimento cultural contra a fome, sempre havendo a preocupagao
em divulgarem o nome do bairro, visto ter havido uma
conscientizacdo do valor identitario. Organizaram também, em 2006,
toda a programacdo de carnaval do podlo descentralizado do Ibura,
juntamente com os carnavalescos do bairro. O trabalho pessoal de
um originou um grupo percussivo e 18 bandas, e o outro trabalha
com carteira assinada como dj em uma conhecida casa noturna da
cidade. Dessa forma, eles assumem que viraram referéncias para
jovens da comunidade que ja buscam participar do programa, e sao
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mais respeitados pelo trabalho que exercem em uma regido com alto
indice de violéncia e morte de jovens.

CONSIDERAGCOES FINAIS...

De acordo com a andlise realizada ao objeto de estudo,
observa-se que o Programa Multicultural tem um procedimento
pedagdgico interessante, principalmente referente ao curso avangado
em producao e gestao cultural (ndo se pode emitir opinido do curso
de extensdo, pois ainda ndo estad definido grade disciplinar deste),
onde o processo de conscientizagdo da valorizagdo identitaria e da
produgdo cultural é visivel, gerando bons frutos para o fortalecimento
e dinamizacdo da area na cidade do Recife; apesar de ter havido
modificagdes na idéia do projeto, que prejudicaram principalmente a
concepgao das oficinas, fazendo o programa focalizar na formagao de
produtores culturais.

Atentou-se também, para o processo de inclusdao social
promovido pelo Programa, enquanto politica publica sociocultural,
relacionado aos Lugares (STOER; MAGALHAES e RODRIGUES, 2004):
do trabalho, onde diversos casos fatidicos de empregos foram
gerados e houve um crescimento do “potencial de empregabilidade”,
haja vista o aumento de contatos (relagdes) tracados pelos alunos ao
inserirem-se no meio cultural; da cidadania, a partir da
conscientizagdo dos direitos e deveres do cidadao, passando os
sujeitos a reinvidicar suas autonomias, ao agenciarem a si proprios;
da identidade, com a sensibilizacdo do sentido de pertencga, tanto a
nivel municipal quanto comunitario, percebido através dos
depoimentos; do territério, considerando a participacdo na rede
cultural, ampliando contatos e, conseqlientemente, a abrangéncia do
territério coletivo tecido individualmente; e do corpo, onde a inclusédo
de portadores de necessidades especiais trabalhando igualitariamente
comprova isto, além da diversidade de pessoas que atuam no meio
cultural, sendo fundamental a ‘'quebra” de determinados pré-
conceitos arraigados historicamente na sociedade.
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Ficou claro que grande parte desse processo reside no
agenciamento individual dos participantes, que aproveitam o apoio se
conscientizando, logo se fortalecendo e buscando conquistar espago
em um meio que precisa mostrar ter qualidade. Esta é a prova cabal
do Eu Transformador agindo, mostrando ser capaz, de fato, de mudar
o mundo para melhor. Portanto, o agir se mostra imprescindivel para
as pessoas que desejam ver mudangas positivas em suas vidas,
consequentemente ao seu redor, evidenciando a politica individual de
ndo-alheiamento a realidade criada cotidianamente.
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ATIVISMOS SOCIAIS EM PARQUES DE CURITIBA: A HORA E A
VEZ DOS USUARIOS ...

Simone Rechia?!

Rodrigo Franga®

INTRODUGAO

“E com o bucho mais cheio comecei a pensar
Que eu me organizando posso desorganizar
Que eu desorganizando posso me organizar
Que eu me organizando posso
desorganizar” (Chico Science & Nagao Zumbi)

A cidade, segundo Lefebvre (1969), é construida como obra de
uma histéria de pessoas e grupos sociais, ndo podendo ser, portanto,
reduzida a simples produto material. Tomando o termo “producao”
em sentido “amplo”, este autor afirma que houve na historia a
producao de cidades como houve a produgdo de conhecimentos, de
culturas, de obras de arte, de civilizacdo, de bens materiais.

Nesta perspectiva, a cidade, tomada enquanto objeto de
pesquisa - analisada abrigando espacos fixos destinados as esferas
do trabalho, lazer, esporte, cultura, educacdao, entre outros e
dinamizados pelos fluxos de sujeitos, os quais conferem vitalidade aos
mesmos - suscita grandes desafios para qualquer pesquisador
interessado nessas nuances.

Ao fazer o recorte, necessario a qualquer trabalho que se
pretenda dar conta, deparamo-nos com Curitiba, cidade hoje
considerada por muitos como um sucesso de urbanizacdo. Elogios,

2! professora Doutora do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo Fisica, e do
curso de graduacdo em Educacdo Fisica da UFPR, membro pesquisador da CEPELS/
REDE CEDES/UFPR.

22 professor da Rede Municipal de Ensino, mestrando do programa de Pds-
Graduacgdo do Departamento de Educagdo Fisica da UFPR.
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modéstias e exageros de marketing a parte, Curitiba se destaca por
disponibilizar a populagdo um nuUmero significativos de espacos
destinados as vivéncias de esporte e lazer, entre eles os parques
publicos.

Inicialmente pensados para conter os avangos demograficos e
preservar fundos de vale, matas ciliares e importantes nascentes de
rios, os parques acabaram se tornando a “praia” dos curitibanos e
atualmente sao significativos cartdes postais.

Estes espacgos, entendidos como produto do Estado - uma vez
pensados pelos técnicos do IPPUC?® para serem?*, plenos espacos de
sociabilidade e contato com a natureza - possuem um significado tal
que alguns tornaram-se marcas identitarias da cidade (conforme
RECHIA, 2003). Todavia, estes mesmos parques podem vir a ser
obras dos usuarios, dependendo das formas de apropriagdes.

Indo de encontro a esse entendimento, ou seja, a essas formas
de convivéncia, contestacdo, cidadania, entre outros, é que existem
as chamadas Associagoes de Moradores (AMA). Caracterizam-se por
grupos organizados de cidadaos, os quais defendem seus interesses e
atuam junto a administragdo publica (na forma de denuncia, parceria,
entre outros) no sentido de suprir as demandas necessarias a
manutencdo e melhoria de qualquer ordem.

A abordagem da cidade na condicdo de obra abre
a perspectiva de considera-la como realidade
presente e imediata, como possibilidade de
apropriagao do espaco e do tempo pela sociedade,
mesmo imersa no mundo da mercadoria. Assim, a
perspectiva da obra refere-se as possibilidades de
invengao que faz parte da vida, que institui o
uso, que explora o possivel unido a uma pratica
criadora e ndo exclusivamente produtivista
(CARLOS, 2001, p. 215. grifos da autora)

Nesse sentido, tal superagdo (ou relativizagdo) da visdo
ideoldgica da cidade enquanto produto para seu entendimento como
obra se vislumbra na diregdo dos principios civicos, isto é, criando a

2 Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba.

2 Conforme IPPUC. Plano de Recreacdo em Curitiba. Pesquisa, Diagndstico e
Propostas. 1973.
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condicdo favoravel para os cidaddos participarem da (re)criacdo
coletiva do espaco e da propria cidade.

Entretanto, e geralmente, observa-se (empiricamente e na
producdo cientifica a respeito) que, nesses espagos, o binémio oferta/
demanda - caracterizado pela relacdo entre o poder publico e os
usuarios - ndo é devidamente considerado. Nesse sentido, aquilo que
0s sujeitos anseiam, ou seja, suas aspiracles, preferéncias e desejos
de vivéncias, acaba sendo divergente ao que os administradores e
técnicos planejam, propdem e disponibilizam nos espagos em
guestdo. Portanto, identifica-se, de acordo com a teoria, uma lacuna,
uma inanidade que desagrega o bindmio, aberto principalmente pela
Tecnocracia.

O saber (tecnocratico) que justifica a acdo politica,
tornando-a necessaria, d& a aparéncia de
compromisso do poder publico com a sociedade;
em realidade, pensa-se e age-se, na metropole,
com base em aliangas de compromissos e
necessidades de classe, travestidos nos discursos
da acgdo direcionada aos ‘interesses da sociedade’
visando a instauragdo plena da modernidade no
territério (CARLOS, 2001, p. 123)

Corroborando com essa idéia, Fernandes (apud RECHIA, 2003,
p. 136) aponta que este saber gera uma uniformizacdo, a qual se
daria pela redugdo tecnocratica, de acordo com um padrdo
estabelecido. Em outras palavras, trata-se da redugdo a um so tipo de
modelo urbanistico, refletindo um sé tipo de gestdo e de modelo de
parques publicos.

Nesse sentido, a metrépole (personificada nos gestores) acaba
por reproduzir, em muitos casos, espagos efémeros, “perfeitos” aos
olhos, mas volateis e sem historicidade, para usuarios/consumidores
“felizes e satisfeitos”. Tudo isso com o aval da ciéncia (personificada
nos técnicos e engenheiros). Segundo Rechia (2003), padronizar os
equipamentos destinados as praticas corporais e experiéncias no
ambito do lazer, por exemplo, € uma dessas estratégias, pois desse
modo o corpo acaba se limitando a fazer o que |he é pré-
determinado, garantindo a perpetuacdo do cotidiano e eximindo as
possibilidades e o improviso.
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Os espacos publicos imaginados como eventual
possibilidade de permitir encontros, na realidade,
com sua assepsia e monumentalidade de linhas
arrojadas e modernas, acabaram por produzir
(dentro das regras estéticas da normatizacdo dos
espacos) a auséncia e o vazio, estranhos a pratica
social. (CARLOS, 2001, p. 135)

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é compreender a
relagdo entre a administragdo publica e os usuarios organizados, no
gue tange as ofertas e demandas para os parques da cidade de
Curitiba que contam com associacGes de moradores e usuarios, ou
seja, verificar se as aspiragdes, anseios e preferéncias da populagdo
organizada estdo sendo devidamente levadas em consideracao pela
gestdo publica.

E a partir do entendimento da, j& anteriormente citada,
relevancia destes espagos para vivéncias cotidianas significativas que
se justifica tal reflexdo, pois corroboramos com a idéia de Lefebvre
(1969), onde se deve “pensar” a cidade como locus de reencontro
entre as pessoas, onde possa haver enfrentamentos, mas também
parcerias, onde haja a concorréncia a uma obra coletiva, enfim, onde
o efetivo direito a cidade se apresente como co-participacdo nas
diferentes esferas no controle e na gestdo da cidade e na plena
participacdao social, onde a diferenca se realize na obra como
atividade criadora.

Nesse sentido, a investigacdo do binémio oferta/demanda no
gue concerne aos parques, podera trazer significativas contribuigdes a
comunidade, principalmente aos moradores do entorno e usuarios dos
espacos em questdo, no sentido de fornecer subsidios tanto tedricos
(contribuicdes das pesquisas cientificas a respeito), quanto empiricos
(destacar as experiéncias bem sucedidas) com vistas a uma nova
pratica social, pautada na participacdo e co-gestdo dos espacos
urbanos destinados a experiéncias formativas no ambito do esporte e
lazer.

ATIVISMOS SOCIAIS... REFLEXOES TEORICAS BALIZADORAS DA
DISCUSSAO
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Para Souza; Rodrigues (2004), ativismos e movimentos sociais
sdo maneiras que os sujeitos tém de se organizar para entrar em
cena e sair da condigdo de espectadores.

Na qualidade de participantes de ativismos e
movimentos, homens e mulheres Iutam por
direitos, estabelecem lagos de cooperagdo e
realizam acdes de carater politico e cultural.
Tentam, com isso, tornar-se algo mais que simples
sujeitos passivos do processo social, afirmando-se
em alguma medida, como agentes e protagonistas
de seus destinos - por mais modesta que essa
atuacdo de fato seja. (SOUZA; RODRIGUES, 2004,
p. 82)

Para estes autores deve-se fazer uma distingdo entre ativismos
sociais e movimentos sociais, pois todo movimento social € um
ativismo, mas a reciproca ndo é verdadeira. Basicamente, a distingdo
repousa na dimensdo do enfoque.

Nesse sentido, os ativismos reivindicatérios compreendem
acdes que visam obter melhorias coletivas in loco, isto €, na rua, no
bairro (ou numa favela), ou no nosso caso, no parque ou bosque do
bairro. Entretanto, tais melhorias se restringem ao beneficio local,
ndo considerando o conjunto da cidade e, menos ainda, ao nivel
nacional ou internacional. “Essas agdes visam a atender uma
demanda pontual de um determinado grupo e, ao serem atendidas,
acontece geralmente uma desmobilizacdo das pessoas.” (SOUZA ;
RODRIGUES, 2004, p. 83).

Ja os movimentos sociais sdo ativismos evoluidos, ou melhor,
seus atores sociais revelam uma nogdao mais ampla, uma dimensao
mais elevada (alguns até bastante elevada) de organizacdo e luta.
Estes militantes concentram seus esforgos buscando alteragdes mais
significativas na sociedade, como maior justica social, combate a
desigualdade, etc. Reivindicagbes estas as quais ndo podem ser
atendidas por qualquer politico oportunista ou com medidas
paliativas.

Ainda de acordo com Souza ; Rodrigues (2004), as associagdes
de moradores no Brasil remontam ao inicio do século XX: eram as
chamadas “comissodes pré-melhoramentos” no Rio de Janeiro.
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Como o nome indica, eram organizagdes de
moradores que reivindicavam infra-estrutura para
0os bairros novos e afastados do Centro, carentes
de tudo. Muitas vezes se manifestavam de forma
incisiva na imprensa [...] fazendo publicar cartas
abertas as autoridades do Estado. O tom, no
entanto, geralmente ndo era de ataque violento,
muito menos de critica social profunda, mas, sim,
de solicitagdo humilde, quase suplicante,
contrastando fortemente com o movimento
operario de inspiragdo anarquista (mais tarde
comunista) que, na mesma época, florescia no Rio
de Janeiro e S&o Paulo. (SOUZA;RODRIGUES,
2004, p. 86)

Estas associacdes, por muito tempo, cairam em descrédito por
serem consideradas “currais eleitorais” e pouco faziam o que
deveriam. Ja na década de 80, no Rio de Janeiro, destacaram-se a
Famerj - Federagdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio
de Janeiro.

Ha de se destacar também a Faferj - Federacdao das
Associagdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro - a qual foi
decisiva na luta pela urbanizacao das favelas e contra as remocgoes.
Nessa época, em diversas regides do Brasil, muitos ativismos de
bairros, com lutas pontuais - melhoria de saneamento, iluminagao,
postos de salde, etc. — comecaram a romper suas fronteiras,
encontrar parceiros (formando federagbes a nivel municipal e
estadual), militando em dimensdes maiores e assumindo, entre
outros, uma postura de participacdo das questdes publicas.

Segundo Walzer (apud PUTNAM, 2002, p. 101), “o interesse
pelas questdes publicas e a devocdo as causas publicas sdo os
principais sinais de virtude civica”. Tal virtude aponta para uma
reconhecida dedicacdo ao bem publico, muitas vezes em detrimento
de qualquer interesse individual. Entretanto, ndo devemos confundir
interesse individual, proprio e altruismo, pois temos todos nossas
motivacdes pessoais. Para acontecer em uma comunidade o
virtuosismo civico, seus cidaddos ndo tém de ser altruistas, mas
buscar seus interesses proprios sensiveis e definidos no contexto dos
interesses comuns.
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Nesse sentido, segundo Putnam (2002), em uma comunidade
civica ha, ou para materializacdo de uma comunidade civica deve
haver: toda uma rede de direitos e deveres, obviamente iguais a
todos; relacdes de reciprocidade coletiva, cooperacdo e engajamento
politico, de maneira horizontal, e ndo relagdes verticais de
autoritarismo ou dependéncia; buscar, como ja anteriormente
supracitado, o interesse proprio em sintonia com o interesse coletivo;
tanto os cidadaos quanto os governantes devem se aproximar do
ideal de igualdade politica, devem ser priorizados os preceitos de
prestatividade, respeito e confianga mutua entre os concidaddos;
podem (e devem) haver conflitos, mas prevalecendo a tolerdncia
entre os posicionamentos divergentes.

A énfase dada as relacdes baseadas na confianca mutua
assume grande importancia, pois estas, segundo Granovetter (apud
PUTNAM, 2002, p. 103) “[...] permitem a comunidade civica superar
mais facilmente o que os economistas chamam de ‘oportunismo’, no
qual os interesses comuns ndo prevalecem porque o individuo, por
desconfianga, prefere agir isoladamente e ndo coletivamente”. Nesse
sentido emergem as associacbes civis como geradores e
potencializadores dos principios civicos anteriormente citados.

Segundo Putnam (2002), as associacdes desenvolvem em seus
membros habitos de cooperacdo, solidariedade e espirito publico. Tal
afirmativa pode ser reforcada por uma pesquisa realizada em 5
paises, sobre cultura civica, mostrando que os cidaddos organizados
em associagdes tém mais consciéncia politica, confianga social e
participacdo politica. Este autor segue afirmando que “[...]. A
participacdo em organizagdes civicas desenvolve o espirito de
cooperacao e o senso de responsabilidade comum para com os
empreendimentos coletivos” (PUTNAM, 2002, p. 104).

O associativismo €&, para este mesmo autor, um requisito a
priori para um governo verdadeiramente democratico e, segundo
Banfield (apud PUTNAM, 2002, p. 105), “a pobreza e o atraso se
devem em grande parte (mas ndo inteiramente) a incapacidade de
seus habitantes de agir em conjunto pelo bem comum ou mesmo
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visando a qualquer objetivo que transcenda os interesses materiais
imediatos”.

Mas como definir se uma comunidade é mais civica que a
outra? Putnam (2002), ao investigar a reforma institucional italiana e
0 sucesso (ou fracasso) dos respectivos governos regionais por duas
décadas, organizou 4 indicadores para “medir” o indice de civismo
dessas regides. Sdo eles: o comparecimento a referendos (de carater
facultativo na Italia); uso do voto preferencial (voto em troca de
favores); numero de leitores de jornais; e rede de associagdes civis.

Comparando estatisticamente, ele pode elencar as regiGes mais
e as menos civicas e percebeu uma relagdo direta com o
sucesso/fracasso das instituicbes regionais. Ou seja, “quanto mais
civica a regido, mais eficaz seu governo” (PUTNAM, 2002, p. 112). Por
serem governos economicamente equivalentes, a pesquisa mostrou
que o sucesso da gestdo ndao depende do desenvolvimento
econdémico.

A pesquisa de Putnam (2003) contribui reforcando a idéia de
que certos espagos publicos, os quais contam com associacdes de
moradores e usuarios podem ter o privilégio de contar com uma
comunidade do entorno com capital social e perfil civico.

A respeito do capital social, este pode ser entendido, ou
melhor, diz respeito as caracteristicas da organizagdo social, como
confianga, normas e sistemas, 0s quais podem potencializar e
qualificar as relagdes sociais. Segundo Coleman

Assim como outras formas de capital, o capital
social é produtivo, possibilitando a realizacdo de
certos objetivos que seriam inalcangaveis se ele
ndo existisse [...]. Por exemplo, um grupo cujos
membros demonstrem confiabilidade e que
depositem ampla confianga uns nos outros é capaz
de realizar muito mais do que outro grupo que
careca de confiabilidade e confianga [...]. Numa
comunidade rural [...] onde um agricultor ajuda o
outro a enfardar o seu feno e onde os
implementos  agricolas sdo  reciprocamente
emprestados, o capital social permite a cada
agricultor realizar o seu trabalho com menos
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capital fisico sob a forma de utensilios e
equipamento. (apud PUTNAM, 2003, p. 177).

Vale ressaltar que essa caracteristica se reforca mutuamente,
formando um circulo virtuoso, pois a confianga gera cooperacédo, a
qual gera mais confianca e assim por diante. Porém, alerta o autor,
tal confianga ndo se apresenta como “cega”. Ela se baseia em uma
previsao do comportamento, ou seja, nao se confia em uma pessoa
ou instituicdo, simplesmente porque ela diz que fard algo, mas sim
porque, conhecendo sua disposicdo, capacidade e as conseqliéncias,
vocé espera que ela prefira agir assim.

Diferente do capital convencional (financeiro), o capital social
normalmente se constitui como um bem publico. “Por ser um atributo
da estrutura social em que se insere o individuo, o capital social ndo é
propriedade particular de nenhuma das pessoas que dele se
beneficiam.” (COLEMAN apud PUTNAM, 2003, p. 180). Portanto, por
ser fruto da teia de relacdes sociais de caracteristicas civicas, o capital
social pode beneficiar reciprocamente todos que fazem parte dela.

A HORA E A VEZ DOS USUARIOS DOS PARQUES DE CURITIBA...

Em Curitiba, existem diversas associacdes de moradores e
ativismos de bairro. Entretanto, de moradores do entorno e usuarios
de parques existem bem poucos. De modo que, dentre todos os 31
parques da cidade, apenas o Parque Sdo Lourengo, o Parque Barigli e
o Parque Bacacheri®®* contam com um grupo de ativistas organizados,
0s quais, entre outras reivindicagdes, lutam pela melhoria desses
privilegiados espacos para a vivéncia do lazer.

Se fizermos apenas uma analise quantitativa entre o nimero de
parques da cidade e o nimero de grupos organizados na forma de
ativismos sociais, os quais Ilutam por melhores condicdes desses
espacos, podemos localizar uma fragilidade politica do cidadao
curitibano no que se refere a participacdao nas decisdes do governo
local.

2> Rechia, 2003 - tese de doutorado, pode-se encontrar uma descricdo de quase
todos os parques da cidade.
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Entretanto, ap6s uma analise qualitativa, percebemos que a
forma de atuagdo desses grupos trouxe varias conquistas para os
usuarios. Existe por exemplo a AMA Sdo Lourenco, do parque de
mesmo nome. Com mais de 3.000 parceiros, que em relativa sintonia
com a prefeitura, luta pelas preferéncias dos moradores do entorno e
usuarios no que tange a qualidade do parque, além de realizar
projetos e eventos preconizando a consciéncia ambiental, fazendo,
desse modo, emergir a possibilidade de uma co-gestdo dos usuarios
para com esse espago.

Nesse sentido, nossa pesquisa aponta que esses grupos de
ativismos sociais - como associacdes de moradores e usuarios dos
parques da cidade de Curitiba - se beneficiam pelo capital social,
pautam suas praticas nos moldes civicos da confianga, prestatividade,
respeito, cooperacdo, reciprocidade, respeito as normas, entre outros.
Tais principios sao geradores de reputacdo e credibilidade,
qualificando as agdes destes grupos.

Salientamos dessa forma que ndo basta a organizagdo de
ativismos sociais, faz-se necessario que esses sejam atuantes e bem
articulados para que suas reivindicagdes sejam atendidas.

Dessa forma, a pesquisa aponta que moradores do entorno
desses espacos, uma vez organizados em AMA’s (Associacdes de
Moradores e Usuarios) no seu tempo/espaco de lazer, podem vir a se
caracterizar, além de um importante elo para minimizar as usuais
distdncias entre o poder publico e a populacdo, no que tange seus
anseios e vivéncias, também como potenciais geradores de capital
social a guisa de uma comunidade civica.
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INTRODUGAO

O presente texto € resultado de um estudo sobre a politica
publica de esporte e lazer que a atual gestdo de S&o José de Ribamar-
MA vem adotando para este Municipio. O objetivo geral da pesquisa
macro € investigar a existéncia de politicas publicas de esporte e lazer
nos municipios que compdem a microrregido da aglomeracgdo urbana
de S&o Luis. Para isso, utilizou-se como instrumento na coleta das
informagdes um questionario semi-estruturado, aplicado a cento e
sete pessoas (30% dos segmentos mapeados), seguindo a
classificacdo adotada na II Conferéncia Nacional do Esporte-2006.

Considerando a natureza da investigacao realizada, pode-se
afirmar que ela contribui para a construcdo de um diagndstico de
politica setorial, bem como oferece subsidios para a concretizacdo

% Mestre em Educacdo e coordenadora do Nucleo da Rede CEDES/UFMA.
2 Discentes do curso de licenciatura em Educacgdo Fisica da UFMA e bolsistas da
Rede CEDES/UFMA.

134 Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na
construgdo de politicas de esporte e lazer



dessas politicas, uma vez que o campo de pesquisa esta localizado
em um Estado cujos os indicadores sociais estdo entre os piores do
pais.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2003), o
Municipio de Sdo José de Ribamar, situado a 27,9 km da capital do
Estado do Maranhdo, possui uma populacdo de 107.384 habitantes,
distribuidos numa extensdo territorial de 436,1 km2. O IDH-M deste
municipio, em 2000, era de 0,700, tornando o 4° melhor do Estado.

CONSIDERACOES SOBRE O LAZER

O lazer, como fendmeno historicamente constituido, requer ser
pensado e estudado a partir de um dado contexto social (PINTO, 2001
p. 51). No Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, buscou-
se desenvolver um projeto de controle social o qual visava banir
experiéncias que ndo correspondiam a ordem e a disciplina exigidas
pela ldgica do trabalho pautado no capitalismo (GOMES, 2004).

Segundo Marcassa (2003), mais do que depressa, O
divertimento passa a ser direcionado, disciplinado e conduzido por
uma série de novas atividades ludicas. Tratava-se de substituir o 6cio
por uma outra atividade moderna, mais “sadia”, mais “organizada”,
mais “educativa”: o lazer. Assim, o tempo de servico passou a ser
controlado, do mesmo modo que o tempo social, ou seja,
matematizado, dividido, manipulado, paralisado e definido pelo ritmo
tecnoldgico, em decorréncia do desenvolvimento do capitalismo, da
industrializacdo e do modo de vida urbano, que se processou numa
organizagdo mais nitida e mecéanica do ponto de vista do trabalho e
de todo o tempo social.

Como direito social, o lazer no Brasil somente foi adotado ao
final do século XX, por meio da Constituicdo Brasileira de 1988. Entre
os inumeros direitos citados na Constituicdo como a Educacdo, a
Salde, a Assisténcia, etc, poucos, entre eles o lazer, obtiveram sua
inclusdo mediante raras reivindicacdes historicas dos trabalhadores
(HUNGARO; OLIVEIRA, 2005).
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Sabe-se que historicamente a classe operaria lutou pela
reducdo da jornada de trabalho e contra a exploracao exercida pelo
capitalista (patrao) e, conseqlientemente, pelo trabalho, na busca de
um “tempo de nao - trabalho”.

Contudo, o lazer deve ser visto hum panorama mais amplo, de
modo a se verificar e analisar suas diversas possibilidades,
observando a relevancia social e cultural que exerce na vida dos
individuos. Assim, o lazer pode atuar tanto no sentido de superacdo
de conflitos como também de estabelecer aproximacdes com a
natureza, aprimorar relagdes interpessoais, além de proporcionar o
prazer e o descanso. Tal entendimento contrapde-se a posturas que o
afirmam como alienacdo e conformismo negando a criatividade, a
reflexdo critica que se alcanca por seu intermédio, possibilitando a
insercdo de valores éticos, morais e a transformagdo da realidade
social.

Considerado um dos estudiosos pioneiros acerca desta
tematica, o socidlogo francés, Joffre Dumazedier, afirma:

O lazer é um conjunto de ocupagbes as quais o
individuo pode entregar-se de livre vontade, seja
para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se, ou ainda para desenvolver sua
informacdo ou formacdo desinteressada, sua
participacdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora apos livrar-se ou
desembaragar-se das obrigagbes profissionais,
familiares e sociais. (DUMAZEDIER, 2004, p 34).

O Dicionario Critico do Lazer, por exemplo, organizado por
Gomes (2004, p.121), relata:

E importante enfatizar que, na vida cotidiana, nem
sempre existem fronteiras absolutas entre trabalho
e o lazer, tampouco entre o lazer e as obrigagbes
profissionais, familiares, sociais, politicas,
religiosas. Afinal ndo vivemos em uma sociedade
composta por dimensdes neutras, estanques e
desconectadas uma das outras como o conceito de
lazer proposto por Dumazedier nos faz pensar.

Para a autora, trabalho e lazer nem sempre possuem fronteiras
absolutas que os distingam e também ndo se constituem podlos
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opostos, uma vez que integram a mesma dindmica social e
estabelecem relacbes dialéticas.

A restricdao do conceito de lazer, associada apenas ao tempo
para realiza-lo, conduz a definicdes pouco exploratdrias sobre o tema,
deixando de contemplar uma outra varidvel bdasica: a atitude
(PADILHA, 2000). Pela variavel atitude, o lazer caracteriza-se como
uma relacdo entre o sujeito e a experiéncia vivida por ele, de forma
que ela lIhe propicie satisfagao.

Ha& um escasso dominio e conhecimento sobre as
possibilidades, a partir do lazer, de mudancgas de atitudes e valores
frente aos grandes problemas sociais, como: preconceito, racismo,
intolerancia de ordem religiosa, sexual, cultural, politica, entre outros.
Desse modo, apesar das crescentes discussdes sobre esse tema, o
conceito de lazer ainda permanece restrito ao nivel de entendimento
que contém em sua génese uma visdo conservadora que nao
questiona a ldgica capitalista e neoliberal.

O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

Quando se trata de discutir as politicas publicas de esporte e
lazer, torna-se necessaria a compreensdo das mudancas que o Estado
tem sofrido nas Ultimas décadas, de forma a entender as causas
objetivas da situagdo concreta que hoje ocupam as politicas voltadas
para essas atividades. E preciso perceber como a omissdo do Estado
do cenario social tem provocado a relativizacdo e desmonte dos
direitos sociais.

Nas décadas anteriores aos anos 90, quando ainda vigoravam
politicas de desenvolvimento social apoiadas no ideal de bem-estar e
garantia dos direitos individuais do cidaddo, eram evidentes algumas
intervencgOes estatais na esfera do lazer, mesmo este sendo concebido
de forma funcionalista. Como exemplos podem-se citar a criagdo,
através do Conselho de Desenvolvimento Social, dos Centros Sociais
Urbanos e a campanha “Esporte para Todos”. Entretanto, com o
alvorecer dos anos 90, tem inicio um processo de liberalizacdo da
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economia que desemboca na flexibilizacdo dos direitos sociais e na
retragcdo da intervengdo estatal no financiamento de programas,
espacos e equipamentos de lazer. Nesta perspectiva excludente de
redefinicdo do papel do Estado na condugdo das politicas sociais, o
gue se pode vislumbrar é a marginalizacdo da grande maioria do
direito ao lazer, uma vez que, segundo Mascarenhas (2006, p. 5):

[...] como conseqliiéncia do vacuo aberto pelo
recuo da intervencdo e participagdo estatal, tanto
no ambito da economia como na definicdo e
organizagdo das politicas sociais, o mercado fica
livre de interferéncia, ampliando seus dominios
sobre o conjunto da vida social.

A investida do capital contra os direitos dos trabalhadores
aponta um cenario contraditério onde, ao mesmo tempo em que
cresce a demanda ao lazer, seu acesso é restrito aqueles que
possuem uma melhor condicdo financeira. Nestas circunstancias, as
camadas populares sao privadas do acesso ao lazer, uma vez que nao
detém os recursos necessarios a sua fruicao.

A investida do capital contra os direitos dos trabalhadores
aponta um cenario contraditério onde, ao mesmo tempo em que
cresce a demanda ao lazer, seu acesso € restrito aqueles que
possuem uma melhor condicdo financeira. Nestas circunstancias, as
camadas populares sao privadas do acesso ao lazer, uma vez que nao
detém os recursos necessarios a sua fruicdo. Para Saldanha Filho
(2003, s.p):

Hoje a urbanizagdo toma conta dos espacgos das
cidades, as poucas opgles para o esporte e lazer
estdo sob responsabilidade da iniciativa privada,
tais como clubes, associagdes, sindicatos,
conjuntos residenciais fechados e academias que
para sua utilizagdo devem ser pagas, enquanto os
espagos e  servicos  publicos tem  sido
desqualificados, sucateados, tratados como algo
ndo necessarios. E preciso garantir a qualificacdo,
a reestruturagdo e a ampliagdo de espagos e
equipamentos publicos para a pratica do esporte e
lazer como opgdo e alternativa para a parcela da
comunidade que ndo tem como pagar por estes
Servigos.
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Diante desse quadro, é necessaria a luta pelo fortalecimento do
Estado a fim de que o esporte e o lazer sejam considerados objetos
de politicas publicas e se constituam um direito de todos.

A MATERIALIZACAO DA POLITICA DE ESPORTE E LAZER EM SAO
JOSE DE RIBAMAR-MA

A compreensdo da implantacdo de uma politica setorial implica
a analise de varios elementos. Neste estudo, serdo apresentados os
resultados obtidos a partir dos instrumentos de pesquisa
(questionario, entrevista e analise documental), organizados em
diferentes categorias, os quais revelam o ponto de vista da populagado
e gestores sobre as agdes governamentais.

A maioria da populagao consultada (83%) tem conhecimento
sobre acdes e projetos promovidos pela prefeitura. Isto demonstra
que a populagdo consegue identificar na presente gestdo agoes
voltadas para o campo do esporte e lazer. A concretizagdo das
atividades de esporte da-se mediante a agdo conjunta de entidades,
ONG s e da Prefeitura, esta atuando mais no sentido de apoiar com
recursos materiais (bolas, equipagens, troféus e espagos) e
arbitragem. Tal constatagcdo vai ao encontro dos postulados de
Mezzadri et al., (2006, p. 54), ao retratar que:

As atividades de esporte e lazer desenvolvidas
pela sociedade, como eventos esportivos e
recreativos, e festas em datas comemorativas,
muitas vezes se concretizam com apoio exclusivo
dos o6rgdos publicos. [...] estes apoios ocorrem
através do fornecimento de materiais esportivos e
recreativos, premiacdes, espacos e auxilio na
organizacgdo da parte técnica dos eventos.

Nessa perspectiva, a gestdo municipal parece descentralizar
suas acdes de esporte e lazer, podendo incorrer numa
desresponsabilizacdo do poder municipal, o que legitima sua omissao
perante a comunidade na condugdo das politicas publicas de esporte e
lazer.

Percebe-se que a forma de descentralizacdo implementada pelo
poder publico em Ribamar restringe-se a uma descentralizacao
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operacional, em que a participacdo da comunidade s6 existe na
execucdo das atividades de esporte e lazer.

No que diz respeito ao tipo de atividades, foi observada a
predomindncia das modalidades esportivas (100%), seguida das
festas e shows (29%) e de caminhadas (21%). O discurso do gestor
corrobora o que foi explicitado pela comunidade.

O campeonato, sdo cinco campeonatos que ela
realiza no municipio, todos de futebol e todos
esses campeonatos que a Liga Ribamarense faz, a
prefeitura entra como patrocinadora.

Ndés temos o primeiro carnaval fora de época do
pais, que é o lava-prato; nds temos o lava-boi que
ndo existe em lugar nenhum do mundo, sé aqui,
que é sotaque da Ilha, sotaque de matraca, nds
temos realmente. Nés temos um periodo junino
que ndo se fala em outra coisa e eu diria que se
Sdo José de Ribamar fechar a porteira talvez nao
tenha boi pra que o Estado possa fazer o seu
proprio.(Secretario de Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer de S3do José de Ribamar).

Reiterando a fala do gestor, tem-se o Plano Diretor, instituido
como instrumento regulador e essencial do desenvolvimento do
municipio e do seu planejamento. Nele, destacam-se como objetivos
sociais a realizagdo de eventos culturais e de lazer, com agendas
periodicas que valorizem a atuagdo cultural dos cidaddos. Com isso, a
gestdo municipal de Sdo José de Ribamar contempla parcialmente as
diretrizes do Plano Diretor, uma vez que atividades como cinema,
teatro e artesanato, identificadas como artisticas, tiveram pequena
representagao.

Quanto a diregdo das atividades, identificou-se que estas sdo
voltadas a publicos especificos, focalizadas para adultos, criangas/
jovens e idosos com percentuais de 100%, 93% e 57%
respectivamente. Dados como estes aparentam ser satisfatérios, ja
que atendem a diversas faixas etdrias, contudo contemplam apenas
uma das formas de divisdo social. Outras perspectivas foram
evidenciadas no mesmo questionario, quando citada a participagdo
infima de pessoas com deficiéncia (8%), mulheres (17%) e
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comunidades carentes (19%) nas atividades desenvolvidas no
Municipio.

Segundo Oliveira (2004), a partir de uma visdo materialista-
dialética, o lazer, para as massas excluidas, apresenta-se unicamente
como uma possibilidade/aspiracdo e ndao como uma realidade
histérica.

E necessario partir-se da premissa da possibilidade de lazer
para todos, ou melhor, do direito de todos ao lazer, repelindo
qualquer forma de apropriagdo deste mediante condicionantes
econdmicos, fisicos e de género. Melo (2003) faz este convite quando
afirma:

Temos o grande desafio de tornar as atividades de
lazer acessiveis a todos, de forma
qualitativamente superior a que hoje encontramos,
bem como o de conceber a intervengdo no campo
de agdo do lazer como algo que possa contribuir
para superar essa légica social pautada na
diferenca e na desigualdade. (MELO, 2003 p. 23).

Tal guestionamento é relevante visto sob a perspectiva das
possibilidades que o lazer proporciona aqueles que dele fazem uso.
Ainda baseada nas analises de Oliveira (2004), a autora traz a tona
uma importante constatacdo sobre o papel do lazer para todos
aqueles que de certa forma foram excluidos de sua participacdo, pois:

[...] o lazer se insere como reivindicagdo e direito
social, uma vez que ¢é resultado da sociedade
urbana moderna sendo produto e agente de
cultura. Esta visdo ousada, orgénica a classe
excluida do poder, enquanto direito, se expressa
na oferta de programas e projetos mantidos pelos
poderes publicos que tém como principio basico a
possibilidade de participagdo democratica. Tais
acdes concretas quando destinadas a grupos
especificos: pessoas que sdo alijadas do processo
de participacdo social como, por exemplo, as
pessoas deficientes, os idosos, as criangas
especialmente aquelas muito pobres que vivem
em situagao de risco, pessoas portadoras de HIV,
entre outros, sdo, fundamentalmente importantes
enquanto acgdes politicas que estimulam o
exercicio da cidadania. (OLIVEIRA, 2004, p 24).
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Assim, vé-se a importancia da participagdo de todos e, acima
de tudo, de uma politica publica de esporte e lazer que adote
posturas de inclusdo nas suas acgoes e que objetivem o exercicio pleno
da cidadania, por meio da intervengdo ativa visando a transformacéo,
participacao e inclusao social de todos.

Para a efetivacdo do processo de democratizacdo do acesso as
politicas publicas de esporte e lazer, o poder municipal deve investir
em recursos humanos especializados, além de contar com a
colaboracdo de agentes comunitdrios. Constatou-se no municipio a
participacdo dos funcionarios da prefeitura (94%), voluntarios (33%)
e atletas (31%) na realizacdo e execugdo das atividades
desenvolvidas.

Com referéncia a politica de contratacdo de pessoal, o
secretario admite que a sua equipe € composta por um quadro de
funcionarios mantidos através de cargos comissionados. Segundo o
depoente, ja foi realizado um concurso e existe previsdo para a
realizagdo de outros.

Pois é, na realidade quando se fala em
contratacdo, a gente ndo pode contratar a ndo ser
com concurso. Entdo noés temos que instituir
concurso, e ta previsto. Ja foi feito um concurso,
ja se chamou esses, a prefeitura ta chamando,
ndo € a secretaria, a secretaria ndo tem esse
poder. E tudo para centralizar na secretaria de
governo, que é quem faz. Esta secretaria de
administragdao de governo e que faz o concurso,
que contrata as pessoas e que envia a secretaria
de acordo com as suas necessidades”( Secretario
de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer).

Outro dado relevante foi a auséncia de professores de educacdo
fisica compondo o quadro de funcionarios da prefeitura. Porém, mais
importante que a titulagdo é a formagdo e a intervengdo que estes
profissionais irdo ter em seu planejamento e pratica.

Sobre a formagdo dos profissionais atuantes na area, a maior
parte da populacdo questionada (59%) considerou-a insuficiente,
dado significativo, pois um profissional do lazer sem formacao
adequada torna-se um executor de tarefa e reprodutor de atividades
recreativas. A interdisciplinaridade é uma importante ferramenta na
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formacdo deste profissional, ja que é por meio desta que ird conseguir
a articulacdo das disciplinas e saberes necessarios ao seu
desenvolvimento e atuacao profissional. (WERNECK, 1998)

Pinto (2001) aponta que o profissional do lazer precisa ter mais
que animacgdo; precisa ter competéncia politico-pedagdgica, principio
ético democratico, senso critico, sensibilidade a compreensdo da
realidade. E, antes tudo, ndo basta saber os conteldos, é necessario
mobiliza-los para que possam converter-se em acles pautadas nas
diretrizes e reflexdes enunciadas.

Além da busca pessoal, o profissional do lazer precisa receber
incentivo por parte da administragdo contratante para que possa se
qualificar e atualizar seus conhecimentos. Os numeros obtidos pela
pesquisa demonstram que 95% da populacdo desconhece qualquer
tipo de programa de qualificagdo e/ou atualizagdo desenvolvido pela
prefeitura, o que denota falta de interesse por parte do poder publico
em qualificar o quadro de profissionais. Isto pode ser ratificado pela
fala do depoente:

Entdo a gente ndo pbdde fazer algum tipo de
capacitacdo, até porque essas pessoas que temos
aqui ainda sdo pessoas contratadas. Estamos
mantendo cargos comissionados até que se possa
ter uma estrutura concursada, toda direitinha e
isso com certeza é pensamento da administracdo.”
(Secretario de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer)

De acordo com Marcellino (2001, p. 22), “um dos pilares de
uma Politica de lazer deve ser a politica de formacao de quadros para
a atuacdo”, por admitir que é ela um dos principais elementos da
politica de esporte e lazer consolidada. O autor ressalta ainda que a
intervencdo dos animadores culturais é imprescindivel na composicao
deste quadro.

Nesse sentido, Dumazedier (2004) elaborou uma estrutura
piramidal em cuja base se encontram os animadores voluntarios, na
posicdo intermediaria, os técnicos, e no topo da piramide, os
profissionais. Delgado (2001) afirma que todos os animadores da
piramide (agentes comunitarios) sdo importantes, um dependendo e
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servindo de apoio para os outros, trabalhando em equipe, em
cooperacao, mas cada um com a sua especificidade.

Desse modo, nota-se o papel fundamental dos agentes
comunitarios na construcdo e execugao das atividades de esporte e
lazer nos municipios, em decorréncia do conhecimento que estes tém
sobre a comunidade e os problemas nela existentes.

De acordo com Santos (2006), normalmente nos estudos do
lazer, a anadlise dos espacos onde as praticas acontecem fica em
segundo plano. Para ele, o espaco nao tem sido interpretado como
uma variavel importante na construgdo do lazer.

Tratando sobre espagos publicos, a populacdo ribamarense
citou a existéncia predominante de campos de futebol, pracas, além
de um estadio situado em seu territério. Parques, complexo esportivo,
quadra e teatro, de acordo com os questionarios, ndo sdo prioridades
na politica de construcdo do municipio. Santos (2006) afirma ainda
gue o espaco € uma variavel interveniente com capacidade de
constituir uma determinada cultura corporal com tragos bastante
singulares. Uma maior diversidade de espacos, além de assegurar
participacdo popular elevada, também assegura um amplo rol de
atividades de lazer, garantindo uma vasta vivéncia das praticas
corporais e artisticas.

Quanto a analise dos espacos existentes no municipio, a
populagdo, em sua maioria (82%), considera a quantidade
insuficiente para atender a demanda populacional da cidade. A
comunidade realiza uma avaliagdo da administracdo atual afirmando
gue a mesma ndo constréi nem preserva 0s espacos publicos
existentes (42%).

No que se refere a construcdo, ampliagcdo e conservacao de
novos espagos especificos, o secretdrio ressaltou que na sua gestdo
encontrou poucos beneficios no que diz respeito a espacos de lazer.
Apesar disso, eles tém contribuido para a conservacdo dos mesmos.
Enfatizou também a existéncia de projetos no que concerne a politicas
publicas de espacos de lazer no municipio, mesmo havendo pouco
investimento na area. Pode-se perceber na seguinte fala do gestor
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que espagos como o Santuario de Sdo José de Ribamar e as praias
sao 0s mais requisitados pela populacdo, pois a cidade tem uma forte
tendéncia turistica e histérico-cultural.

Olha, o que nds encontramos ndés estamos
procurando sempre manter porque esta é a
politica desta administracdo, e o novo € como eu
estou lhe dizendo, nds ja temos varias quadras
poliesportivas  projetadas, nés ja temos
arquibancadas cobertas para o nosso estadio, nds
ja temos quadra de beach soccer, quadra
polivalente ali na praia. Entdo, o municipio é muito
grande, se nds tivéssemos tendo uma ajuda,
digamos assim, do governo estadual. Desde que
assumimos, estd administracdo nunca teve
nenhum recurso para o municipio de Sdo José de
Ribamar, nem pra esporte e nem pra qualquer
outra area, nem pra cultura, nem turismo, nem
pra infra-estrutura, educacdo, saude,
absolutamente nada (Secretario de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer).

Em contrapartida, as informacdes contidas na pesquisa
documental (Lei n°. 645/06 - Plano Diretor, Lei n°. 578/2005 - Plano
Plurianual-PPA /2006-2009 e a Lei n® 655/2006 - Lei Orgamentaria)
apontam programas e agdes no desporto e lazer que visam a
valorizagdo do esporte.

A despesa orcamentaria da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer de Sdo José de Ribamar, para o ano de
2007, esta estimada em R$ 1.382.000,00, o que corresponde a 2,8%
do orgamento total da prefeitura.

O PPA destinava, em 2006, o montante de R$ 420.000,00 para
a construgdo de seis quadras, R$ 250.000,00, para um complexo
esportivo e R$ 15.000,00 para conservacdo de estadio e praga
esportiva. Em 2007, ressalta-se também R$ 350.000,00 para a
modernizacdo do Estadio Dario Santos e R$ 60.000,00 para a
conservagdo do estadio e pragas até 2009.

A politica de construgdo de espagos e equipamentos esta
assegurada nas legislacOes vigentes, contudo sua execucdo tem-se
mostrado insuficiente, considerando as observagdes realizadas na
pesquisa de campo (registros fotograficos, aplicacdo de questionario e
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entrevistas). Pode-se observar, através da Lei n°. 655/2006, que o
montante de recursos destinados para a Secretaria de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer se mostra insignificante em relacdo a
algumas secretarias. Porém, ainda que “infimo”, se este recurso fosse
aplicado adequadamente, o municipio de Sdo José de Ribamar teria
uma politica publica de esporte e lazer melhor estruturada e
planejada, de modo a contemplar a construcdo e a ampliacdao de seus
espacos, além de assegurar a formacdo e qualificacdo de seus
profissionais de esporte e lazer.

CONCLUSOES PRELIMINARES

A realizacdo de atividades de esporte e lazer nao assegura a
existéncia de uma politica publica estruturada e consolidada para esse
fim, principalmente levando-se em conta que esta apresenta um
carater minimalista. Associado a isso, o municipio apresenta como
possibilidades de lazer apenas as festas, shows e a pratica do futebol,
atividades planejadas pela prefeitura com caracteristicas excludentes
em sua participagao.

A falta de formacdo e atualizacdo dos agentes de esporte e
lazer do municipio é outra realidade constatada na pesquisa realizada.
O que desqualifica a atuacdo destes profissionais, pois a eles é
transferida a responsabilidade de sua capacitagao.

Deve-se, porém, ressaltar o interesse da comunidade em
promover uma politica de animagdo sociocultural, muitas vezes sem
formagdo especifica para isso, tornando-se, mesmo assim, um
importante reforco para o desenvolvimento das atividades de esporte
e lazer da regido, apesar da insuficiéncia de espacos, o que dificulta a
possibilidade de participacdo de mais pessoas e a realizacdo de outras
atividades, além daquelas ja realizadas.

Diante dos valores orgamentarios presentes na Lei n©
655/2006, constata-se que o poder publico municipal apresenta um
perfil assistencial e desarticulado de outras agbes na area do esporte
e do lazer. Como materializacdo desta realidade, a Secretaria
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Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer destina recursos para
a capacitacao de pessoal na area do turismo, o que ndo acontece com
o esporte e lazer.

Portanto, a atual gestdo do Municipio de Sdo José de Ribamar
precisa adotar politicas que contemplem uma reestruturacdo do
esporte e lazer, planejando agbes que invistam na capacitacdo e
formacdo de agentes e profissionais da area e busque uma ampliacdao
numérica e diversificada de seus espagos como forma de garantir o
esporte e lazer como direito social.
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0S LIMITES DO CORPO NO TRABALHO E AS POLITICAS
PUBLICAS DE LAZER: REFLEXOES NA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS

Maria Isabel Branddo de Souza Mendes?

Lerson Fernando dos Santos Maia?®

Marcus Vinicius de Faria Oliveira®

INTRODUGAO

O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do
Norte (CEFET-RN) é uma das Instituicbes Federais que participa
ativamente do Programa Nacional de Integragdo da Educacgdo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de
Jovens e Adultos - Proeja.

Esse programa foi instituido pelo Ministério da Educagdo (MEC),
através do Decreto n° 5.840 em 13 de julho de 2006, com base em
discussGes realizadas desde os anos 80 e que tém como foco a
integragdo entre a formacdo geral e formacao profissional®.

O CEFET-RN oferece os seguintes Cursos Técnicos de Nivel
Médio Integrado na Modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA)3L:

- Controle Ambiental (Natal / Convénio INCRA/ PRONERA)
- Edificagdes (Mossoro)

- Eletrotécnica (Zona Norte)

%7 Doutora em Educac&o - Docente do CEFET/RN - pesquisadora da Rede CEDES-
CEFET-RN e do Grupo Corpo e Cultura de Movimento (GEPEC).

2 Mestre em Educacdo-Docente do CEFET/RN - Coordenador da Rede CEDES-
CEFET-RN.

» Doutorando em Educacdo - Docente do CEFET/RN - pesquisador da Rede CEDES-
CEFET-RN.

30 para maiores informagdes sobre o histdrico do Proeja, consultar
http://portal.mec.gov.br/setec/ Acesso em 17 ago. 2007.

3! http://www.cefetrn.br/ensino/cursos-oferecidos Acesso em 17 ago. 2007.
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- Manutencao de Computadores (Zona Norte)
- Informatica (Zona Norte)
- Alimentos (Currais Novos)

- Agroecologia (Ipanguagu)
Além desses cursos, o CEFET-RN também oferece um Curso de
Especializacdo em Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio na Modalidade de EJA.

Como docentes do CEFET-RN nos propomos a contribuir com a
produgdao do conhecimento sobre essa modalidade de ensino, haja
vista que um dos desafios do Proeja é a reflexdo sobre os seus
diversos cenarios educativos. Direcionamo-nos para o Curso Técnico
de Nivel Médio Integrado em Agroecologia na modalidade EJA da
Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) do CEFET-RN em
Ipanguacu, tendo como foco as discussdes sobre as atividades
produtivas e de lazer realizadas na Disciplina Educagdo Fisica no
primeiro semestre de 2007. Tomamos a seguinte questdao para
nortear a pesquisa: como os jovens e adultos percebem a instauragao
de politicas que contribuam para o acesso ao lazer, tendo em vista a
responsabilidade publica de ocupar o tempo livre dos cidaddos de
forma gratuita?

Objetivamos estabelecer uma discussdao sobre as atividades
produtivas e de lazer e identificar a percepcao dos estudantes sobre
as politicas publicas de lazer instauradas em suas comunidades.

Ressaltamos que esse estudo ainda poderad contribuir com o
campo das politicas publicas ao abrir espaco para as percepcdes dos
jovens e adultos sobre a tematica do lazer em suas comunidades,
dando voz a esses sujeitos e valorizando as suas experiéncias vividas.

Os jovens e adultos investigados sdo estudantes do Curso
Técnico de Nivel Médio Integrado em Agroecologia na modalidade EJA
da UNED-Ipanguacgu. Esse Curso foi autorizado pelo Conselho Diretor
do CEFET-RN através da Resolucdo n°® 24 de 30 de agosto de 2006
com o objetivo de:

150 Poder publico, terceiro setor e controle social: interfaces na
construgdo de politicas de esporte e lazer



Formar profissionais-cidadaos competentes
técnica, ética e politicamente, para enfrentar o
desafio de manter o homem no campo, elevando a
qualidade de vida das familias rurais e voltando-se
para a obtencdo de produtos em harmonia com o
meio  ambiente. Este profissional devera
desempenhar suas atividades, demonstrando um
elevado grau de responsabilidade social, no uso de
meios naturais ou ecologicamente seguros que
garantam a produtividade econémica das culturas,
sem causar danos expressivos ao solo, a agua e a
qualidade dos alimentos, promovendo assim a
seguranca alimentar e a sustentabilidade da
agricultura (CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO
TECNOLOGICA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2006,

p. 5).

O desafio de contribuir com a formacdo desses profissionais-
cidaddos perpassa todas as disciplinas que compdem a matriz
curricular da estrutura do curso, tanto as disciplinas da Educacao
Basica, quanto as da Educacao Profissional.

Inserida dentre as disciplinas da Educacdao Basica, a Educacdo
Fisica, pertencente a area de Linguagens, Codigos e suas tecnologias,
faz parte da organizagdo curricular do Curso Técnico de Nivel Médio
Integrado em Agroecologia na modalidade EJA, sendo oferecida em
dois periodos letivos, numa carga horaria total de 80 horas/aula.

No primeiro semestre de 200732, durante a Unidade “O
fendmeno do jogo e da ludicidade”, ministrada na referida disciplina,
os estudantes, além de participarem de vivéncias ludicas, tiveram a
oportunidade de refletir sobre as potencialidades e os limites do corpo
no trabalho, como também sobre os momentos em que os
profissionais ndo estdo trabalhando, através da idéia de que o lazer é
um dos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora.

32 No primeiro semestre de 2007 as turmas de AGROEJA estavam cursando o
segundo periodo da Educagdo Fisica.
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Confecgdo de brinquedos na aula de Educagéo Fisica pelos
estudantes do EJA - UNED-Ipanguagu

REFLEXOES SOBRE AS ATIVIDADES PRODUTIVAS E DE LAZER

Ao longo da tradicao ocidental, o trabalho tem sido reconhecido
de diversas maneiras. Ora como castigo, ao qual os homens precisam
se submeter. Ora como presente que trara liberdade para os seres
humanos, fazendo-os nascer. Kamper (1998, p. 12), ao referir-se a
palavra trabalho, menciona que:

Numa forma mais antiga, essa palavra designha as
duras penas, a miséria da vida. Numa etapa
posterior da evolugdo dessa palavra e do seu
sentido, trabalho passou a designar o esforgo que
os homens fazem para superar essas dificuldades,
para superar esse esforgo do prdprio trabalho. Nas
sociedades antigas, trabalho era algo de que ndo
se gostava. Tinha uma macula, era para os
escravos. Depois, na Idade Média, era para os
artesdos. SO a sociedade burguesa colocou o
trabalho num pedestal.

Mas, apesar dessa esperanga de liberdade advinda das
conquistas do trabalho, como defendia Marx e Hegel, o trabalho se
ramificou para todas as esferas da atividade humana, sob uma forma
fetichizada e estranhada, intensificando a exploracdao do trabalhador.
Nesse cenario de exploracdo do ser humano, o trabalho é visto em
oposicdo ao prazer, como denuncia Kamper (1998).
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Vivemos numa época em que a sociedade enaltece os
pressupostos racionalistas e atribui um valor supremo as atividades
produtivas em detrimento das atividades ludicas, as quais se
transformam conforme a época, como pode ser observado no estudo
de Huizinga (2001).

Nesse processo histoérico, a vitima legitima é o corpo humano,
pois nos ultimos séculos acabou sendo alvo de uma rigorosa disciplina
(Foucault, 1999).

Com vistas a problematizar o desprestigio dos momentos
ludicos e das atividades de lazer, trazemos as idéias de Kamper
(1998), quando destaca a necessidade de refletirmos sobre o trabalho
na sociedade atual. Ao problematizar a oposicdo entre o trabalho e o
prazer, o referido autor aponta a compreensdao do trabalho “como
vida”, como uma forma de ndao compactuar com a exploracao do
trabalhador. Nesse sentido, torna-se relevante refletir sobre a
possibilidade de conciliar melhor o tempo destinado ao lazer nas
nossas vidas e o tempo destinado ao trabalho, estando atento as
necessidades do corpo.

As atividades de lazer podem colaborar para despertar o
impulso lidico que fica adormecido nos jovens e adultos, pois a
infancia que esta trancada dentro de nds pode emergir a qualquer
momento, basta algo significativo acontecer. O lidico ndo esta
restrito as brincadeiras infantis, podendo se manifestar nas festas,
nos esportes, nas apresentacdes teatrais, nas apresentagdes
musicais, na propria escola, ou em qualquer espaco onde haja
divertimento, alegria e prazer.

Cabe ressaltar que o acesso ao lazer é um dos direitos do
cidaddo garantido pela Constituicdo Brasileira, no Capitulo II dos
Direitos Sociais, como pode ser visualizado abaixo:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
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desta Constituicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26,
de 2000)3.

O lazer é um direito fundamental do cidaddo e além da garantia
constitucional, o lazer é um fendomeno histérico e varia conforme a
cultura em que esta inserido.

Além de estar associado a busca pelo prazer, como defende
Almeida (2005), pode contribuir para despertar sentidos, para a
producado de cultura e para a aquisicao de novos conhecimentos.

Ressaltamos que o entendimento do lazer, além de perpassar a
busca do prazer, se caracteriza como espaco-tempo de conquista de
acesso a cultura, enquanto um patriménio da humanidade, e
representa uma busca hegeménica da diversidade de interesse de
classes sociais.

OS JOVENS E ADULTOS E AS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER

Dos cinqliienta estudantes do AGROEJA da UNED-Ipanguacu que
foram interrogados sobre as atividades produtivas e de lazer,
quarenta e dois estudantes responderam a questdo sobre a
identificacdo das politicas publicas de lazer dos diferentes municipios
e comunidades do interior do Rio Grande do Norte em que habitam,
destacando-se Assu, Ipanguacu, Itaja, Pataxo, Alto do Rodrigues e
Guamaré.

O grafico abaixo demonstra a percepgdo desses jovens e
adultos:

3 Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 17
ago. 2007.
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PERCEPGAO DOS JOVENS E ADULTOS SOBRE AS POLIiTICAS DE LAZER

Dos jovens e adultos entrevistados, 42,86% tém percebido a
quase inexisténcia de investimento em politicas publicas de lazer em
suas comunidades. Para eles, os politicos ndo se interessam muito
por essa area. Como destaca Rayda Lopes, de Assu:

Nem sempre o poder publico se interessa em
ocupar o tempo livre do cidaddo, pois na maioria
das vezes as politicas publicas sdo deficientes.

Esse desinteresse do poder publico reforga as palavras de Maia
(2003), ao destacar que as politicas de esporte e lazer se diferenciam
das outras politicas sociais, pois ainda buscam seu espaco na
sociedade. As politicas de esporte e lazer ainda ndo sdo consideradas
necessidades primordiais, como as politicas de salude, seguranca e
educacao.
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Com relagdo aos investimentos realizados, 38,10% dos
entrevistados citam a construgdo de espacos de lazer, mais
especificamente, a construcdo de pragas, quadras, ginasios
poliesportivos e campos de futebol. Apesar de esses investimentos
serem destacados pelos jovens e adultos, eles sdo considerados
insuficientes para o acesso gratuito ao lazer de todos os moradores
das comunidades e, em algumas situacbes, alguns espacos
encontram-se em ma condigcdo de preservacgao.

Débora Dantas, moradora de Ipanguacu, fala que na sua
comunidade:

Existem poucas opcbes de lazer, como o ginasio
poliesportivo, que praticamente s6 os homens tém
acesso.

Henrigue, também morador de Ipanguacu, além de demonstrar
que a prefeitura municipal fez ginasio de esporte, aponta também a
construgdo das pracas para a populacao.

Fabio da Silva, ao falar sobre Guamaré, ressalta que:

Infelizmente ndo se vé muita contribuicdo para o
acesso ao lazer. Dos governantes, o maximo é
uma praga caindo aos pedagos ou uma quadra em
reforma. Esperamos que o governo invista de
verdade nas atividades de lazer, ndo crie fachadas
quando se aproximarem as eleigdes.

As palavras do estudante Fabio denunciam as agdes que por
detras tém finalidades eleitoreiras e que ndo se firmam, nao
apresentando continuidade. Para Maia (2003, p. 88):

As politicas publicas devem ser instituidas na
perspectiva de o Estado atender as demandas
sociais, portanto, sdo expressdes do compromisso
do poder publico perante a sociedade.
Compromissos estes que devem ultrapassar os
palanques eleitorais, os programas de campanhas
dos candidatos e ser concretizados na pratica
social real. E mediante as politicas publicas que
sdo distribuidos os bens e servigos publicos,
minimizando as diferencas econOGmicas e
socializando os direitos sociais.
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Ja na fala de Rosangela da Fonseca, percebemos que em alguns
casos a propria populagdo contribui com a falta de preservacao dos
bens publicos. Rosangela destaca que, em Assu:

As politicas publicas que visam o lazer dos
cidaddos é somente a construcdo de pragas,
algumas mais equipadas, com quadra de esportes,
area destinada a alongamentos, area para
passeios, caminhadas, etc. Outras com vista para
a lagoa, é o caso da praga construida na
comunidade de Porto Piatd, que proporciona aos
visitantes e aos moradores da comunidade uma
visdo bem ampla da lagoa. Existe também a
“Praga das Criangas”, onde ha brinquedos para as
criangas se divertirem, como tuneis, gangorras,
escorregos, mas que infelizmente a propria
populacdo é responsavel por deteriorar e quebrar
esses brinquedos.

A fala dos entrevistados reproduz um aspecto bem
evidenciado nas politicas publicas de esporte e lazer, que é o
investimento somente em construcdo de equipamentos especificos,
como quadras, campos de futebol, pracas e a inexisténcia de
programas e projetos de animagao para esses espagos.
Conseqlientemente, limitar as politicas publicas de lazer a construcdo
de equipamentos, ndo representa uma politica publica com significado
real para a sociedade, servindo realmente sé para a colocacdo de
placas de inauguracdo com o nome das autoridades para serem
exibidas como uma obra feita em “beneficio” do povo. Essa tendéncia
ja é apontada no estudo de Marcellino (2002), ou seja, a construgdo
de equipamentos, sem um efetivo planejamento de animacao para o
desenvolvimento do lazer.

Diante da pesquisa realizada, percebemos que ha pouquissimos
investimentos em eventos de lazer. Somente 14,28% dos estudantes
entrevistados se referem as festas, principalmente as de Sdo Jodo, a
alguns shows e aos campeonatos de esportes, prevalecendo os
campeonatos de futebol.

Esses dados reforgam a légica da monocultura do futebol, como
praticamente o Unico esporte disponibilizado para a pratica da
populacdo. Como o futebol apresentada um viés bastante sexista, a
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mulher termina sendo excluida ao acesso as manifestacGes da cultura
de movimento. Ressaltamos ainda, que as festas patrocinadas pelo
poder publico, no geral, estdo atreladas a massificacdo da cultura,
tendo em vista a realizacdo de megashows, se afastando em muito de
um evento que tenha conotagdao com a identidade cultural.

Outros estudantes destacam mais alguns pontos importantes
para pensarmos no acesso ao lazer. Wilber Barbalho ressalta o
esforco das forgas sindicais para conseguir a redugdo de carga horaria
semanal de trabalho, para que os cidaddos possam aproveitar melhor
o tempo livre.

Taildo Barros nos chama a atencdo sobre a necessidade da
populagdo reivindicar o direito ao lazer, o que pode contribuir com a
instauragdo de politicas publicas. Destacamos que a participacdo
popular através de uma aproximagdo com o poder publico municipal
ou estadual é fundamental para a construgdo de politicas publicas,
com base na transparéncia administrativa e no sentido de atender os
interesses reais de cada realidade (Maia, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS

Apds a discussdo sobre as atividades produtivas e de lazer
ressaltamos a importdncia para a formacdo de profissionais-cidadaos,
em ndo apenas focalizar as reflexdes sobre a preparagdo para o
trabalho, mas também abarcar os limites do corpo no trabalho e a
necessidade de educacdo para o lazer, tendo em vista a importancia
da compreensdo da sociedade em suas varias vertentes.

A Educacao Fisica é um espaco privilegiado para a educacao
para o lazer e, quando estd fundamentada no critério de organizacdo
do conhecimento da “cultura de movimento”*, amplia a idéia de que
as vivéncias de lazer sdo fenémenos culturais de uma determinada
comunidade. As vivéncias de lazer ndo se restringem apenas as

34 0 conceito de cultura de movimento foi trazido para a Educagédo Fisica brasileira
na década de 1990 pelo professor Elenor Kunz da Universidade Federal de Santa
Catarina, quando realizou os seus estudos de doutoramento na Alemanha (Kunz,
1991).
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praticas esportivas, mas abarcam também os acampamentos, as
apresentacdes teatrais, musicais, cinemas, Vviagens, festas,
exposicOes artisticas, leituras, dentre outras manifestacoes. Além
disso, a Educacdo Fisica € um espaco privilegiado para que os jovens
e adultos adquiram maior autonomia nas vivéncias de lazer e para
que possam pleitear politicas publicas e colaborar com as suas
implantacdes.

Consideramos que esse estudo, ao propiciar a identificacdo da
percepcao dos estudantes entrevistados sobre as politicas publicas de
lazer instauradas em Assu, Ipanguacu, Itaja, Pataxo, Alto do
Rodrigues e Guamaré, podera contribuir para que os gestores das
referidas comunidades tenham mais atencdo as politicas publicas de
lazer e que estas possam ser consideradas como prioridades para
suas agoes.

Destacamos ainda que os jovens e adultos entrevistados, ao
responderem a nossa questdo de estudo, puderam refletir
criticamente sobre suas realidades. A participacdo desses estudantes
é fundamental para a construcdo de politicas publicas de lazer nas
suas comunidades, pois € importante que tenham espaco para
expressar seus interesses e desejos e para se considerarem como
agentes sociais capazes de intervir na realidade.

Uma oportunidade que emerge na contemporaneidade para
contemplar os anseios desses estudantes refere-se ao planejamento
da implantagdo em 2007 do nucleo do Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC)*, do Ministério do Esporte, no municipio de Assu, que
podera suprir, em parte, as expectativas em relagdo a instauragdo de
uma politica publica de lazer numa dessas regides, que se contrapde
a uma logica assistencialista.

35 Para maiores informacdes consultar
http://portal.esporte.gov.br/sndel/esporte_lazer/default.jsp
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