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APRESENTACAO

Hélder Ferreira Isayama
Meily Assbu Linhales

O lazer e a politica sdo tematicas que perpassam nosso fazer
cotidiano e académico provocando reflexdes, causando davidas em
algumas assertivas, desafiando-nos a novas buscas e sistematizagdes.
Como praticas sociais aparentemente consolidadas, provocam-nos
a pensar os sentidos que produzem no plano da organizagdo cultural
e das experiéncias que delineiam a sociedade contemporanea.

No decorrer das tltimas décadas, as discussdes sobre as
politicas publicas de lazer vém ganhando destaque como temética
ligada aos debates sobre cidadania, participagdo popular, reivindicacdes
sociais e como uma possibilidade de contribuigao na superacao das

desigualdades sociais. Em geral, as discussdes sobre as politicas de



lazer emergem agregadas aos projetos anunciados e desenvolvidos
para o setor esportivo. No entanto, a participacao popular nas agdes
governamentais de esporte e lazer é ainda pequena, ja que essas
questdes se apresentam, ainda, em posi¢des secunddrias frente
a outras esferas da vida social, como a educacao, a satide, a moradia,
0 saneamento, etc.

Na Escola de Educacao Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (EEFFTO) da Universidade Federal de Minas Gerais,
os estudos e debates sobre recreagdo e lazer tiveram inicio com
a inclusao, no curriculo do curso de Educagdo Fisica, de disciplinas
relacionadas a recreacdo. Em 1990, o CELAR - Centro de Estudos de
Lazer e Recreagdo foi criado com a preocupacao de construir e socializar
conhecimentos sobre o Lazer e temas afins. O seu objetivo é reunir
académicos, profissionais e pesquisadores de diversas areas em torno
de questdes fundamentais do lazer, considerando o ensino da
graduagdo e da p6s-graduagao como ponto de partida para estudos
e intervengdes articulados com a extensdo e, mais recentemente,
com a pesquisa.

Os esforcos do CELAR estao relacionados ao desenvolvimento
de projetos multi e interdisciplinares nos ambitos do Ensino,
da Pesquisa, do Conhecimento e da Intervengao. Além disso,
esse Centro de Estudos procura colaborar na discussao de questoes
pertinentes ao lazer na realidade brasileira e na ampliacdo de
publicagdes, intercambios e assessorias pedagégicas que envolvem
sempre o trabalho coletivo de professores de diversas areas do
conhecimento. Esta tem sido pratica comum nos diferentes projetos

realizados.



No ano de 2004, por iniciativa de alguns professores e ex-alunos
do Curso de Especializacdo em Lazer, foi constituido o Grupo de
Estudos sobre Politicas Ptblicas de Esporte e Lazer, denominado
"Polis/ Celar", que partilha o desafio de conhecer e interpretar as balizas
tedrico-conceituais que tém informado estudos, anélises e avaliacdes
relativas ao papel do Estado nos processos de organizagao de politicas,
em especial, de politicas sociais. Nesse desafio de apropriacao reflexiva
e compartilhada, orientamo-nos por um olhar critico e interrogativo
sobre as denominadas "Politicas de Esporte e Lazer" que proliferam
nos diferentes niveis da gestdo ptiblica, muitas vezes permeadas de
tensoes e contradicoes, de idéias fora do lugar e de falsas promessas
de redengao social.

Ao mesmo tempo que é possivel observar uma ampliacao de
agoes publicas relacionadas a este setor, é preciso considerar
a apropriagdo que a iniciativa privada faz dessas préticas,
transformando os sujeitos em consumidores de diferentes produtos
relativos ao campo do esporte e do lazer. Também é pertinente
lembrar que o Estado muitas vezes incorpora, nas politicas publicas
de esporte e lazer, a l6gica meritocratica e seletiva que rege o setor
privado. Isso sem falar dos processos de espetacularizagao do tempo
disponivel.

Em meio a tais reflexdes, os estudos sobre politicas publicas
desenvolvidos pelo grupo Polis/ Celar encaminham para o entendimento

do esporte e do lazer como direitos sociais.

O que hoje consideramos como direitos sociais pressupoe
a garantia e a provisdo, por parte do Estado, de politicas
capazes de dar suporte ao bem-estar de todos os cidadaos.
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Os contetidos ou as dreas sociais implicados na promogao
do bem-estar constituem direitos minimos e universais,
conquistados historicamente. Devem ser compreendidos
como uma construcdo decorrente dos multiplos conflitos
e interesses que legitimam as chamadas democracias capitalistas
contemporaneas.’

Partimos também do entendimento de que o esporte e o lazer
constituem praticas socioculturais em permanente construgao.
Sao formas de conhecimento, saberes enraizados na cultura; suas
manifestagdes se expressam como linguagens, formas modernas de
significacdo coletiva do mundo e sdo, ainda, possibilidades éticas
e estéticas de humanizagao, se realizados e praticados como experiéncias
educativas capazes de promover a emancipa¢ao e ndo a barbarie.?

Nesse emaranhado de referéncias conceituais e contextuais,
capazes de comportar interesses e necessidades, nosso olhar se
detém, e quer indagar as praticas em curso — as politicas de esporte
e lazer, os debates e estudos sobre essas praticas estio por ai
implantados e propagandeados, desde aqueles comprometidos com
a critica permanente dos conceitos e sentidos até aqueles da mera
concorréncia entre interesses eleitoreiros. A partir deste olhar que
interroga, identificamos que algumas tematicas como direito social,
cidadania, intersetorialidade, inclusdo, gestdo participativa,
universalizagdo, mercado, cidade, urbanidade, metropolizacao,
entre outras, tém sido incorporadas por gestores publicos e por
estudiosos do esporte e do lazer sem que, muitas vezes, estes
diferentes agentes expressem uma compreensdo dos sentidos

e significados culturais, politicos e institucionais que os termos

agregam.



Assim sendo, o envolvimento com a problemética concernente
a teoria e a analise politica, na estreita relacdo que ambas estabelecem
com a politica pratica, passou entdo a orientar, nas reunides e nos
semindrios do Polis/Celar, o nosso exercicio reflexivo. Sdo tematicas
ancoradas em diferentes campos disciplinares, merecedoras de
estudos e investigacdes aprofundadas. Ao mesmo tempo,
sao também problematicas singulares, na medida em que a realizacao
cotidiana do que denominamos "esporte" e "lazer" comportam
especificidades e apropriagdes socioculturais que parecem interferir
de maneira original nas mais variadas experiéncias de constituicao
de politicas ptblicas.

E também intencdo do grupo discutir e analisar os elementos
que compdem as praticas referentes ao desenvolvimento de ac¢des
publicas de esporte e lazer. Como os programas entram na agenda
de governos? Que principios orientam as escolhas de temadticas,
metas ou metodologias para o trabalho a ser desenvolvido?
Que expectativas sao construidas em relagao aos usudrios dos programas?
Enfim, que diferentes estratégias vém sendo adotadas pelo poder
publico para se fazer representar em acdes sociais que incluem
0 esporte e lazer?

Durante o ano de 2005, comecamos também a desenhar no
Polis/Celar alguns objetos de pesquisa, qualificando, ainda mais,
as possibilidades de organizagdo e produgdo de conhecimento.’
Sao preocupagdes comuns: a avaliagdo de politicas, os processos de
formacdo de gestores, a produgdo histérica dos direitos sociais,
o lugar institucional e politico que o esporte e o lazer ocupam na

cidade, as representagdes do urbano constituidas nas praticas de

11
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esporte e de lazer. No segundo semestre desse mesmo ano, essas
atividades em curso foram potencializadas pelo estabelecimento do
convénio entre a UFMG e o Ministério do Esporte, com vistas
a implantagao de um Nicleo da Rede CEDES na EEFFTO.

A constitui¢do de um Centro de Desenvolvimento do Esporte
e do Lazer — Rede CEDES — apresentou-se como fomento e como
incentivo para uma agao publica e institucional destinada a produgéao
e divulgagao do conhecimento relativo ao esporte recreativo e ao
lazer, compreendidos pelo Ministério do Esporte como direitos
sociais e como patrimoénios culturais. Merece destaque o investimento
da Rede em projetos de pesquisa e na consolidagdo de estratégias
direcionadas para a socializagdo do conhecimento. Compreendemos
que estes sdo caminhos legitimos e capazes de qualificar e ampliar
agoes e trabalhos ja em curso.

Entre os vdrios projetos que compdem o Nicleo da Rede
CEDES na UFMG, destacamos aqui aquele estabelecido no ambito do
Polis/ Celar, que prioriza os estudos relativos a avaliagao de politicas
publicas. Com esse recorte, optamos por priorizar pesquisas que
possam subsidiar projetos de avaliagdo de politicas, ainda incipientes
nos setores de esporte e lazer, embora ja bastante avancados em
outras dreas de gestao publica. No processo de realizagdo de suas
atividades mensais, o Polis/Celar recebeu um convite para pensar
a tematica central do VII Seminario "O Lazer em Debate", realizado
de 24 a 26 de maio de 2006.

Sugerimos, entdo, que a politica fosse a temdtica central
e capaz de dialogar com o lazer, ndo s6 no sentido restrito da politica

pratica — a gestao publica —, mas também das possibilidades de



reflexdo acerca dos processos de produgdo cultural de sentidos
e significados e dos estreitos vinculos que ai se processam com 0s
estudos sobre as cidades. Foram entio estabelecidas trés
mesas-redondas orientadas pelas tematicas da subjetividade,
da cidade e da gestao pablica.

A qualidade dos debates suscitados no VII Semindrio
"O Lazer em Debate" tornou-se importante justificativa ao projeto de
organizacao desta publicacao pela riqueza dos textos apresentados,
pelos pontos polémicos e até divergentes entre os autores e pelas
vérias possibilidades anunciadas para pensar as relagdes entre o lazer
e o esporte. Destacam-se também os diferentes lugares académicos
de onde os olhares sobre a politica, o lazer e a cidade foram anunciados:
a histéria, a filosofia, a geografia, a ciéncia politica, a educag@o fisica...
Relacdes de complementaridade e exercicios interdisciplinares.
Como no titulo escolhido, inspirado em Michel de Certeau,* varias
"maneiras de ver, maneiras de fazer", reunindo nesta publicacao os
artigos dos autores convidados para as mesas-redondas.

Na primeira parte, intitulada "Lazer, politica e subjetividade",
convidamos os professores Alexandre Fernandez Vaz e Carlos José
Martins a pensarem o lazer como "interesse" e como "necessidade"
produzido na modernidade. Ao analisarem o lazer como prética
discursiva e institucional da esfera publica estatal, consideram
também que a politica comporta uma dimensao de subjetividade,
que se faz presente nas relacdes e nas tensdes historicamente
estabelecidas entre o lazer, o Estado e o mercado.

A segunda parte, “denominada “Lazer, politica e cidade",
trata das relagdes que os sujeitos estabelecem com a cidade nos

tempos e espagos do cotidiano, da materialidade e do lazer.
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Os autores convidados, Nelson Carvalho Marcellino e Sérgio Martins,
problematizam os espagos, os equipamentos e as manifestagdes de
lazer na cidade, tendo como referéncias os dilemas presentes nos
processos de urbanizagdo e a constru¢ao da cidadania.

"Lazer, politica e gestao publica" é o tema da terceira parte,
que aborda o lazer como dimensdo presente no debate relativo
aos direitos sociais no Brasil. Lino Castellani Filho e Telma Maria
Gongalves Menecucci foram convidados para uma reflexao sobre
a construgdo de uma politica nacional de lazer. Com o olhar
prioritariamente voltado para as gestdes municipais, foram
problematizadas tematicas, tais como a descentralizagdo, a interseto-
rialidade, a territorialidade e a participagao popular.

Assim, este livro inaugura uma série de publicagdes previstas
nas acoes do Nitcleo da Rede CEDES na UFMG. Projeto possibilitado
pela iniciativa do Ministério do Esporte, por meio de sua Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer-SNDEL,
em assumir o fomento e a socializacdo do conhecimento como agao
estratégia capaz de possibilitar o desenvolvimento e a qualificacdo
do esporte e do lazer como direitos e como politicas sociais.

Agradecemos aos autores pelo pronto atendimento ao nosso
convite e, de modo especial, a todos os integrantes do Ntcleo da Rede

CEDES na UFMG, parceiros de indagacdes e de descobertas.



NOTAS

' LINHALES. Séo as politicas puablicas para a Educacao Fisica/Esportes e Lazer,
efetivamente, politicas sociais?

*Para o desenvolvimento destes trés principios, apoiamo-nos em: DEBORTOLL
As criancas e a brincadeira.

*Além dos estudos monograficos realizados no préprio Curso de Graduacdo
em Educacdo Fisica e no de Especializagdo em Lazer, alguns participantes
do Polis/Celar, inseridos em programas de pés-graduacdo stricte e lato sensu da
Escola de Governo da Fundagdo Jodao Pinheiro, ampliaram as possibilidades
investigativas do grupo.

" DE CERTEAU. A invengio do cotidiano: 1. Artes de fazer.
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PARTE 1
LAZER, POLITICA E SUBJETIVIDADE



LAZER, INDUSTRIA CULTURAL,
BIOPOLITICA

Alexandre Fernandez Vaz

Os interesses reais do individuo ainda sao suficiente-
mente fortes para, dentro de certos limites, resistir
a apreensdo [Erfassung] total. Isto coincidiria com
o prognostico social, segundo o qual, uma sociedade,
cujas condi¢des fundamentais permanecem inalteradas,
também ndo poderia ser totalmente integrada pela
consciéncia. A coisa ndo funciona assim tdo sem
dificuldades, e menos no tempo livre, que, sem davida,
envolve as pessoas, mas, segundo seu proprio conceito,
nao pode fazé-lo completamente sem que isso fosse
demasiado para elas. Renuncio a esbogar as conse-
quiéncias disso; penso, porém, que se vislumbra ai uma
chance de emancipagao que poderia, enfim, contribuir
algum dia com sua parte para que o tempo livre se
transforme em liberdade [dass Freizeit in Freiheit
umspringt].

(Theodor W. Adorno, 1969 [1995, p. 81-82; 1978, p. 66-67].)
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A GUISA DE INTRODUCAO
LAZER, SUBJETIVIDADES, ESFERA PUBLICA

O lazer ¢, hoje, um tema importante em varias esferas sociais,
a ponto de haver se tornado ndo apenas corriqueira, mas inques-
tionavel, a sua abordagem. Ele comparece nos receitudrios de
auto-ajuda de livros e revistas para empreséirios que pretendem
ser bem-sucedidos; nos diversos cadernos de bem-estar dos jornais;
no atletismo académico que nele encontrou um tema de investigacdo
e producdo de papers e congressos; nos planos da administragdo
publica ou, dito de outra forma, nas propagandas de governo.

Trato de aspectos do lazer e sua relagdo com a producdo de
subjetividades e a construgao do espago publico, ou do que resta
dele. Faco isso trabalhando com um conceito-chave e com outro que
aqui o inspira, ambos muito importantes para entendermos aquele
fenémeno, para dizer algo sobre ele e sobre o tempo presente.
Opero com a idéia de que hd uma forte determinacao das formas de
subjetivagdo contemporaneas pelos esquemas da indtstria cultural.
Considero também que vivemos uma forma de organizagdo da vida
ptblica que se estrutura por meio de dispositivos biopoliticos,
de maneira que a sociedade de controle é mais do que uma hipétese
nos processos de conformacao subjetiva.

Faz sentido falarmos em lazer sob os signos da industria
cultura e da biopolitica (Agamben, 2002) porque aquela é o espirito
privilegiado do nosso tempo e esta é a forma como se organiza o que
ainda — e talvez equivocadamente — chamamos de "politica".

Nao se trata, por exemplo, de pensar o lazer como "apropriado"
P



pela industria cultural, mas como produzido mesmo nos intersticios
de seus esquemas. A indtstria cultural nao subtrai ou deforma o lazer,
mas o constitui em relacio ao trabalho como face da dominacdo social.
O "tempo livre", como parédia de si mesmo, é uma impossibilidade.
Por outro lado, em tempos de sociedade de controle, isso nao se da
por outra via que ndo a dos dispositivos sobre o corpo, nem tanto
para restringi-lo, mas para potencializa-lo, ndo para evitar que se
torne impossibilitado, mas, ao contrario, para que seja capaz de algo;
mais que isso, para que se obrigue a ser "competente" para alguma
tarefa. A poténcia do corpo nao é um direito, mas um dever ser:
saudavel, forte, desejoso, desejavel, feliz. Da mesma forma, o lazer
passa a ser um dever, um momento do estilo de vida "descolado",
um item a ser preenchido em um formulario onde se pergunta sobre
o0s hobbies, um diferencial para uma lideranga empresarial. O individuo
contemporaneo é um endividado, como lembra Deleuze (2004) e essa
divida se estende também a um estilo de vida que ele nao pode
alcangar, principalmente porque a cidadania — a condicao daquele
que participa da vida ptblica — foi reduzida ao consumo, nao apenas
de bens descartdveis, mas de experiéncias rapidamente pereciveis,
por uma certa desmemorializacao.

O lazer é uma espécie de performance e isso tem implica¢oes
importantes para, por exemplo, as politicas governamentais.
Como a politica é biopolitica e se tornou um espetaculo, e de forma
semelhante o corpo, nada mais esperado que as politicas de lazer
promovidas pelo Estado sejam muito mais expressdes desse
espetdculo e menos estratégias que se coloquem contra o espirito

do nosso tempo. Costuma-se dizer que o Estado esta privatizado,
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e parece ser verdade, dada a escassez de recursos que se vé serem
alocados para os programas publicos. Disso, sabemos. Mas ha mais.
Acreditamos muito tempo que poderiamos disputar o Estado com
setores conservadores, ocupar posigoes estratégicas e dali gerir
condigbes para a construgao de uma nova cultura com a coisa publica,
algo que uma vez foi chamado, com razio e no registro de Antonio
Gramsci (1975), de projeto nacional-popular. Estava posta a crenga
na disputa pela hegemonia, pela direcao do Estado. Isso falhou,
nao deu certo, nem tanto porque Gramsci estivesse errado, mas,
talvez, porque ndo tenhamos tido a capacidade de andlise necessaria
para entender a disputa simbélica que se trava em torno dos projetos
de sociedade. A disputa por hegemonia talvez tenha dado lugar ao
conflito das "espertezas" representado por atores que "se articulam
melhor" por meio de discursos paracientificos, do culto ao trabalho,
ao mercado e ao consumo. Pior: consideramos tudo isso legitimo,
talvez porque nossa tradigao seja marcada por uma tendéncia a farsa,
porque temos a perversidade como traco, porque fizemos e fazemos
o elogio do malandro.’

Isso combina, segundo penso, com novas demandas para
a performance — é a que se reduziu a subjetividade — e para
a felicidade, ambas como espeticulo e consumo. Nao é casual que
no ambito governamental haja tanto apreco pelo esporte de alto
rendimento e de espetaculo, tanto fervor pelo esporte como redentor
das mazelas sociais.

Suponho que a énfase no lazer nessa sociedade — e nas
politicas governamentais — seja muito pouco separdvel a mecanismos
de biopolitica, de controle sobre os corpos reduzidos a auto-ajuda,

as pilulas da felicidade, a rapidez das técnicas corporais milagrosas.



Desde o final dos anos 1980 temos uma profusao de textos
que falam sobre induastria cultural e lazer, esporte e midia.
Muitas interpretagbes se equivocam na estruturagdo de seu
argumento central: ou consideram a inddastria cultural como uma
forca auténoma e demoniaca que absorve o esporte e o lazer,
arrancando-lhes a suposta pureza original, ou equiparam-na com
a midia, em especial com a televisdo, que é apenas uma de suas
formas, sem divida importante. Vou tentar construir um argumento
em sentido alternativo, numa direcdo talvez algo ortodoxa:
minha hipoétese de trabalho é que o lazer simplesmente nao pode ser
pensado fora dos esquemas da inddstria cultural, dos ardis
reificadores dos esquemas de dominagao e produgao de subserviéncia,
de servidado voluntaria; que o "tempo livre", como parédia de si mesmo,
€ uma impossibilidade.

Para desenvolver estas idéias, dividi meu texto’ em trés partes:
de inicio, relembro alguns elementos do conceito de inddstria cultural,
tal como foi desenvolvido pelos primeiros que o formularam,
conhecidos representantes da Teoria Critica da Sociedade da Escola
de Frankfurt, Theodor W. Adorno e Max Horkheimer. Isso é importante
para fazermos justica aos autores da expressao que se debrugaram
sobre o tema detalhadamente em centenas de paginas que vao do
jazz ao cinema, do esporte a astrologia. E preciso delimitar o que
entendemos quando pronunciamos a expressdo industria cultural,
que se tornou um slogan — inclusive positivo! — utilizado para dizer
sobre a produgao da cultura e do entretenimento em nosso tempo.
Considero que, para os objetivos deste texto, é importante uma nota
tedrica inicial, ainda que a discussdo pareca excessiva, para tentar

evitar alguns mal-entendidos.
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Na segunda parte, procuro apresentar alguns impasses do
lazer sob o espirito do nosso tempo, em grande parte traduziveis no
conceito de industria cultural. Tomo alguns exemplos de como a vida
cotidiana é funcionalizada e "resolvida" nas esferas do entretenimento.
Discuto, portanto, como a diversdo acaba por determinar, num ritual
macabro, as relacdes sociais que tentam se estruturar nos momentos
supostamente alheios as atividades de trabalho.

Na tltima parte, faco algumas incursdes sobre o tema do riso,
para ver como ele apresenta um dos paradoxos humanos mais
importantes: o descontrole que nos lembra a natureza dispersa,
caética, desorganizada, que se mostra espontanea frente ao tragico
e ao cruel, mas também o que ele nos mostra como expressao de uma
natureza que, por ainda ndo ser domesticada, nos da, talvez,
fragmentos da esperancas de algo que, afinal, ainda possa existir fora

dos esquemas de dominagao.

UMA NOTA, TALVEZ EXCESSIVA,
SOBRE O CONCEITO DE INDUSTRIA CULTURAL

Quando Horkheimer e Adorno empregaram pela primeira
vez a expressao industria cultural, nos anos 1940, em um dos livros
mais importantes do pensamento contemporaneo — o conjunto de
fragmentos filos6ficos que compdem a Dialética do esclarecimento —,
pretendiam antecipar uma possivel confusdo. Disse Adorno (1997a),

anos mais tarde, que néo utilizaram o termo cultura de massas, ja entao



bastante empregado, porque nao queriam que o objeto a que se
dedicavam se confundisse com a cultura popular. Nao se referiam,
portanto, a uma cultura que vem das massas, mas, essencialmente,
a um conjunto de artefatos produzidos para as massas consumidoras.
Tinham em mente o cinema, o radio, as revistas ilustradas, se¢oes de
jornais dirios e, algum tempo depois, a televisdo. Destaque-se que
o tema da cultura popular ndo mereceu grande atengdo por parte de
Adorno e seus colaboradores, se compararmos a outros muito mais
presentes em sua obra. Pelo menos nao aquilo que comumente
qualificamos de cultura popular, algo geralmente associado ao
universo periférico, & produgao das camadas subalternas da populacdo,
aquilo que os de baixo expressam. Mas é preciso dizer outra coisa,
ou de outra forma. De maneira semelhante ao que acontece com
a alta cultura, a cultura popular é também expressdo contraditoria,
da dor e da promessa ou esperanga de felicidade. Talvez seja ela,
em sua rudeza, uma resisténcia aos designios da sociedade
administrada, como, alids, o préprio Adorno destacou. O problema
dos mecanismos da indtstria cultural é equiparar os dois universos,
mescla-los, tirando a forca de um e de outro.

O conceito indiistria cultural procura compreender as condigoes
de producdo e reprodugdo social em uma de suas faces mais
importantes, relacionada & mercadorizagio da cultura, sua banalizacao
e reificacdo. O que nossos autores supunham como inteiramente
novo — ja que parece desde muito ter existido algum tipo de negécio
com os artefatos culturais — é que a cultura passa a ser produzida na
esfera da circulagdo e do consumo para o entretenimento e ocupagao

do "tempo livre".
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Nao se trata, portanto, de expressar os mais sublimes e tensos
sentimentos humanos, registrando, nas suas diversas formas, a dor,
o sofrimento, a esperancga de felicidade, o medo, o 6dio, as paixoes de
todas as matizes, mostrando, portanto, para além do conceito, o que
haveria em nos de demasiadamente humano. Em lugar da esperanga
e da utopia, presentes na grande obra, a banalidade do j& conhecido,
a repetigao incessante, os clichés, os lugares-comuns, os excessos,
a redundancia daquilo que é pouco complexo, o sempre igual repetido
incessantemente como um circulo infernal. A pergunta ndo é pela
diversidade, tomada por Adorno como expressio de resisténcia
na permanéncia do particular, antidoto contra toda forma de
coletivismo, mas sim por aquilo que aparenta ser diferente para,
na verdade, continuar sendo a mesma coisa; o que, ao criticar,
obedece (Adorno, 1997b).

Diz Adorno (1997a) que, em tempos de sociedade administrada
e industria cultural, a produgao da cultura nao é "também" mercadoria,
mas é mercadoria antes de tudo. Universo da troca sacrificial atualizada
em moeda e exploracao do trabalho, o capitalismo forca a equiparacao
do distinto, tornando intercambidvel aquilo que, em principio,
deveria ser tnico e definitivo em sua expressao. Aparentada com
a ciéncia moderna, a troca mercantil opera nao mais por fungibilidade
especifica, como na magia, mas por fungibilidade universal
(Horkeimer; Adorno, 1997).

Horkheimer e Adorno preocuparam-se ndo apenas com essa
nova forma de produgio, mas com seus clientes nos quais hé que se
desenvolver uma disposicao e mesmo uma urgéncia psicofisiol6gica

para o consumo, essencialmente no seu tempo disponivel do trabalho



— o conhecido "tempo livre" —, para que a légica da exploracao e do
esgotamento se solidifique também extramuros do escritério, da fabrica,
da sala de aula. Nao por acaso Adorno (1978) foi um critico radical da
defesa do tempo livre que faz esquecer que o trabalho em nossa
sociedade é sindénimo de esgotamento, sofrimento e danificagdo.
Em uma palavra, o estado falso de vida (Adorno, 1997c) — aquele que
a industria cultural pretende tornar justificivel — ndo autoriza ser
adjetivado como humano.

As demandas dos esquemas da indastria cultural sao afetivas,
corporais, pulsionais, se quisermos. E no controle do corpo — que do
si mesmo passa para as estruturas reificadoras da induastria cultural
— que reside a dominagdo. Se observarmos que as subjetividades
contemporéneas — ou, se preferirmos, as formas de subjetivagao —
estdo demarcadas principalmente em certo interesse pelo corpo,
entdao ha mais motivos para que tenhamos atengao ao fenémeno.

Esse estado falso de vida, que nos obriga a perguntar sobre
0 que resta sujeito na sociedade administrada, pode ser traduzido em
algumas questdes triviais: Afinal, por que é tao sedutor assistir aos
programas do auditério? Ou a novela? Ou ao Jornal Nacional?
Ou mesmo os programas supostamente informativos, para "um publico
diferenciado", os das TVs a cabo? Por que nos é tao dificil, ao chegar
a casa, depois de mais um dia de danag@o no escritério, na fébrica,
na universidade, na escola, no clube, na reparticao e — fatigados —
nao ligar a televisao? Por que sucumbimos frente a pornografia ou
a tecnicalidade dos conselhos de '"especialistas" nas revistas
ilustradas, aqueles/as que nos ensinam como ter a "atitude" correta

no mercado competitivo, a etiqueta das relagdes sexuais ou a série de
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exercicios que nos livrard da vergonha dos excessos do corpo exposto
no verdo? Por que temos que ter um "estilo de vida" atraente? Por que
os veiculos da industria cultural tanto nos seduzem?

Os mecanismos da indastria cultural procuram dar a seus
consumidores aquilo que "eles querem", que ja esperam. Um exemplo
bastante eloqtiente € o jornal diario aleméo Bild, que se notabiliza
pela divulgacdo de escandalos, crimes, fuxicos sexuais e futebol,
e tem um slogan que, ironicamente, mostra bem o que se espera.
Ele diz, em suas propagandas: Bild: dir, deine Meinung (Bild — que
quer dizer "imagem" — para vocé, o que vocé jid pensa). Nenhum esforgo
de compreensao deve ser exigido, alids, todo empenho nessa direcao
deve ser vedado, qualquer relagdo com o objeto que demande
reflexdo ou mediagao estética para além da superficialidade deve ser
denegada. Aos sentidos humanos é destinado um treinamento que
faca responder a demandas especificas, cada vez mais dirigidas
e previsiveis.

Cito dois pequenos trechos de Dialética do esclarecimento que
sdo elucidativos quanto a esta questdo, e também no que se refere ao
que pode significar, contemporaneamente, "divertir-se". Logo depois
passo a parte seguinte do texto, trazendo alguns exemplos de como

se operam estas questoes.

Atualmente, a atrofia da imaginagao e da espontaneidade
do consumidor cultural ndo precisa ser reduzida a mecanismos
psicolégicos. Os préprios produtos — e entre eles em primeiro
lugar o mais caracteristico, o filme sonoro — paralisam
essas capacidades em virtude de prépria constituigao objetiva.
Sao feitos de tal forma que sua apreensao adequada exige,
é verdade, presteza, dom de observagdo, conhecimentos



especificos, mas também de tal sorte que proibem a atividade
intelectual do espectador, se ele nao quiser perder os fatos
que desfilam velozmente diante de seus olhos. O esforgo,
contudo, estd tao profundamente inculcado que ndo precisa
ser atualizada em cada caso para recalcar a imaginagao
(Horkheimer; Adorno, 1985, p. 119; 1997, p. 148).

A diversao é o prolongamento do trabalho no capitalismo
tardio. Ela é procurada por quem quer escapar ao processo
de trabalho mecanizado, para se poér de novo em condigbes
de enfrenté-lo. Mas, ao mesmo tempo, a mecanizagao atingiu
um tal poderio sobre a pessoa em seu lazer e sobre sua
felicidade, ela determina tdo profundamente a fabricagao de
mercadorias destinadas a diversdo, que esta pessoa
nao pode mais perceber outra coisa senao as cOpias que
reproduzem o préprio processo de trabalho. O pretenso
contetido nao passa de uma fachada desbotada; o que fica
gravado é a seqliéncia automatizada de operacdes
padronizadas. Ao processo de trabalho na fébrica
e no escritério s6 se pode escapar adaptando-se a ele
durante o 6cio. Eis ai a doenga incuravel de toda diversao.
O prazer acaba por se congelar no aborrecimento, porquanto,
para continuar a ser um prazer, nao deve mais exigir esforgo
e, por isso, tem de se mover rigorosamente nos trilhos
gastos das associagdes habituais (Idem, p. 128; p. 158-159).

Esta altima assertiva no diz que é preciso distrair-se fora dos
momentos de trabalho para que se possa suportd-lo e que isso §,
afinal de contas, um exercicio de celebracdo da dor, do sacrificio,
do sofrimento. Ora, hdA um momento de verdade na inverdade do
lazer: sem ele, ou sem algum outro narcético, ndo suportariamos
o trabalho e suas asperezas. Resta saber o quanto aprendemos
a gostar dessa experiéncia de danificacdo, sobretudo quando ela nos

faz esquecer — ou mesmo gostar —, anestesicamente, do sofrimento.
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INDUSTRIA CULTURAL
FALSA CONCILIACAO ENTRE PARTICULAR E UNIVERSAL

Atenho-me, rapidamente, a quatro questdes exemplares de
nossas experiéncias danificadas no contexto da industria cultural
contemporanea em tempos de biopolitica. Lembremos que é no plano
dos afetos, nas inervagdes inconscientes (Adorno, 1997c, p. 158),
que operam o0s governos populistas, ditatoriais e totalitdrios, e é por
ai que eles encontram a industria cultural.

Uma das caracteristicas essenciais da industria cultural
é a mescla de informacao e entretenimento, ambos, produtos para
o consumo. Quando assistimos a um jornal televisivo, somos
"informados" sobre diversas situa¢des: um gatinho tirado do telhado
pelo corpo de bombeiros, o niimero de mortos em mais um capitulo
do desastre cotidiano do conflito entre arabes e israelenses,
os artilheiros do campeonato brasileiro de futebol. Tudo isso esta
equiparado, no mesmo plano, cumprindo, sobretudo a fungao de
entreter (pela condigao fragmentaria como se apresentam os fatos,
pela nao hierarquia dos fenémenos, pela falta de uma discursividade
mais elaborada, pelas expressoes faciais dos apresentadores, etc.).

Nesse quadro, podemos ter como exemplo o caso Copa do
Mundo de Futebol em 2002. Tanto o Jornal Nacional quanto o Jornal da
Globo, ambos da emissora mais abrangente e importante no Brasil,
eram transmitidos, em parte, do Japao e da Coréia, noticiando
o Mundial e principalmente o selecionado brasileiro. Ora, como
o referido canal detinha o monopélio de transmissdo das partidas

da Copa em canal aberto, a informagio, que ja se misturara com



0 entretenimento pela prépria natureza do espeticulo, passa
a mesclar-se, também, com o produto que a prépria empresa vendia,
0s jogos na integra.

Mas, hda uma louvéavel expectativa na formagdo critica
do espectador. Dela, faz parte a esperanca de que alguém que
assiste aos programas poderia refletir criticamente sobre aquilo que
atua sobre seus sentidos; que seria capaz de perceber, por exemplo,
o merchandising da novela ou do jogo de futebol. Trata-se de uma
expectativa plausivel, e o espectador esclarecido e atento pode
perceber esses esquetes e comentérios nas transmissdes e programas
televisivos. Mas corremos novamente o risco de considerar como
razoavel aquilo que s6 o é no sentido de uma racionalidade vinculada
aos meios fetichizados, deixando de observar que o préprio evento
€ um produto dos esquemas da inddstria cultural, que nao foi por ela
"tomado" — como se o jogo de futebol, em sua "grandeza", ndo fosse
ele mesmo um produto banalizado. Com j4 disse anteriormente,
nao se pode pensar o esporte como algo que foi absorvido pela
industria do entretenimento, mas como um produto dela. Nao tivesse
a sociedade ocidental mudado tanto depois da II Grande Guerra,
com a explosd@o da indastria cultural no mundo todo, ndo teriamos
o esporte como hoje o conhecemos. Note-se, por exemplo,
como o principal narrador esportivo da Rede Globo, Galvdo Bueno,
acelera o ritmo do jogo de futebol em suas locugdes e o quanto isso
determina nossa percepcao. Verifique-se também o tipo de "debate"
que se faz presente nas mesas-redondas dos programas sobre futebol:
se € "ético" ou ndo um jogador fazer "embaixadinhas", se um

futebolista é ou ndo um "bom menino", se ajuda ou ndo os seus parentes,
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se "ama" ou ndo o seu clube ou selecao brasileira de futebol; observe-se
também o tipo de produgao do outro como inimigo, tal como as
narrativas futebolisticas o fazem ao erigir esse ou aquele clube ou
pais a condicdo de objeto de nossa hostilidade — a Reptblica Argentina
e seu selecionado de futebol, por exemplo.

A arena politica contemporanea, por sua vez, é um produto
da industria cultural e um resultado dos grandes canones da
propaganda: a emogdo, a comogao, o carater imprescindivel com
os quais os candidatos e governantes se apresentam, sua "infalibili-
dade" e "superioridade moral", a retérica demitrgica, o "olho no olho",
que facilmente vira olho por olho e dente por dente. O grande
paradigma da propaganda politica contemporanea, também no
Brasil, parece ser O triunfo da vontade, de Leni Rifensthal, filme-
documentdrio sobre a reunido do Partido Nacional-Socialista em
1934. Nele, a politica nao é propriamente documentada, mas
é protagonizada como espetdculo, como obra de arte total. Lembre-se
de que Leni Rifensthal, a cineasta tornada oficial pelo nazismo,
"criou" ndo apenas o paradigma da propaganda politica moderna,
mas também o das transmissdes televisivas, com o projeto Olympia -
Festa dos Povos, Festa da Beleza. Depois que Riefensthal transfor-
mou Hitler em ator — ele que era tao fascinado por cinema, alguém
que via os campos de guerra como sets de filmagem (Pelbart, 2000) —
todo politico s6 se reconhece como ator: Reagan, certamente, Fidel,
entre oufros. A arena televisiva determina de tal forma o que sobrou
da politica, que suponho que a principal funcdo de um comicio em
uma grande cidade é transformar aquele que o freqlienta em um ator

para a propaganda televisiva. Trata-se do ator-multidao.



A biopolitica coincide com o eclipse da razao, se podemos aqui
tomar emprestado o marcante titulo de um dos principais livros de
Max Horkheimer (1996), e ndo é casual a presenca, mesmo entre
aqueles que outrora se colocaram como apdstolos das luzes, de politicos
portadores de projetos obscurantistas, irracionais — projetos de
poder que fazem arrepiar os que ainda levam a sério as promessas do
[luminismo, de uma sociedade laica, secular, de livres pensadores,
que ainda entenda a agao politica como algo que se desenvolve no
espacgo publico, que resiste aos processos de deterioracdo pelo qual
este dltimo passa.

Por outro lado, compde esse mesmo processo o desejo, algo
estranho, de afirmacao étnica pela indastria cultural. Trago o exemplo
de um documentério sobre a participacdo de negros brasileiros em
novelas e minisséries de televisdo, muito pequena e freqiientemente
em papéis secundéarios ou depreciativos. Trata-se do, em geral,
excelente filme A negagio do Brasil, cujo livro correspondente
(Aratjo, 2000) traz o mesmo titulo. E fato que acontecem as coisas
como mostra o documentdrio, mas ndo deixa de surpreender
o carater inquestiondvel da reivindicacdo em participar mais e mais
justamente daquilo que nos degrada como expressdo cultural.
A presenga na inddstria cultural se torna critério de autonomia social.
Mas, ha um momento de verdade nessa inverdade, ja que a por meio
da televisdo se organiza a cultura nacional, ainda que isso seja feito
como parédia, inclusive de si mesma. _

Chego a um ultimo exemplo. Se vivemos sob o espectro
mais-que-real do fetichismo, sdo os ambientes assépticos dos shoppings

centers os templos do consumo, assim como as grandes galerias
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foram os primeiros territérios das colegdes de fascinantes mercadorias,
produtos que enfeiticavam as multiddes que caminham por Paris no
século XIX, tal como os literatos de entdo retrataram e como Walter
Benjamin (1997) trouxe ao estatuto de marca da modernidade.
As galerias sdao marcos também da modernidade periférica de
Sao Paulo, Montevidéu e Buenos Aires, metrépoles ascendentes no
inicio do século XX.

Correspondentes aos shoppings centers como templos do
consumo sdo as academias de ginastica e musculagdo, territérios de
consumo de corpos em seus rituais de sacrificio (Hansen; Vaz, 2004)
e afirmagdao de género (Sabino, 2000). Nao por acaso muitas
academias instalam-se justamente nos shoppings centers, fazendo
mesclar o préprio corpo com outras mercadorias, colocando a venda
um conjunto de técnicas e outros produtos que prometem fazer alcangar
um corpo idealizado, mas, por certo, muito dificilmente alcangado,
como € necessdrio que seja nos esquemas da industria cultural.

Como deve acontecer quando se trata de um fetichismo,
registro de relagdes simbélicas concretas em sua feicdo magica,
os templos do fitness tém seus préprios rituais, exigindo disciplina
propria, vocabuldrio, hierarquia, roupagem, gestos, sons, gostos,

olhares e odores especificos. As academias de ginastica e musculagao

possuem também os seus confessionarios e lugares de
contri¢do, de onde nada pode escapar desconhecido:
as balancas e os espelhos, fundamentais numa sociedade na
qual a imagem atingiu insuspeitada importéancia.
O sofrimento do corpo ndo se exige mais para purificar
a alma, mas o préprio corpo tornado alma deve purificar-se
de seus piores males: a gordura, a flacidez e a feidra.



Nao é a-toa que o quesito boa aparéncia se torna um
distintivo importante no mercado, que comega a excluir os
obesos, vitimas preferenciais da faria persecutéria dos
modelos idealizados ou aceitaveis de corpo. Na sociedade
brasileira, na qual a visibilidade do corpo é a prépria
presenca da alma, essas questdes atingem proporgdes
dramaéticas. (Vaz, 2003, p. 66-67).

Ainda temos nesse contexto as revistas ilustradas para
0 corpo e suas orientagoes sobre um dever ser, sobretudo, feminino.
Elas apresentam um conjunto de dispositivos pedagégicos na forma
de prescricdes de séries de exercicios, dietas e firmacos para a pele
e o cabelo, orientagdes quanto a hidratagdo e a exposigdao solar,
entre outros. Para corroborar suas assertivas, hd sempre a presenca
das promessas de resolugao dos proBlemas a curto e determinado
prazo, o aval cientifico dos especialistas e a linguagem bélica que
ajuda a instituir os inimigos: gorduras, quilos extras, culote,
centimetros, alguns alimentos que devem ser "eliminados", "detonados",
"destruidos", "atacados". Mas, para ndo deixar davida, sao apresentadas
imagens de mulheres cujo belo corpo é sinénimo de sucesso e felicidade
— esta estampada nos sorrisos tecnicamente perfeitos’ — ou talvez

numa corruptela de um riso patolégico?

COMO CONCLUSAO
AMBIGUIDADES DO RISO

Gostaria de me referir a uma tltima questdo, importante para

o debate sobre indtstria cultural e lazer, que é um significado do riso.
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Por um lado, ele é a mostra, mediada pela industria cultural,
da dominagdo do aparato pulsional, daquilo que faz "divertir"
pela humilhacdo de tudo o que é apresentado como fraco, abjeto,
dissonante e que, portanto, deve ser destruido porque nos traz medo;
por outro, é uma manifestacdo espontdnes, que mostra nossa
impossibilidade de um total controle sobre nosso corpo, sobre nossa
natureza interna:* "Se o riso é até hoje o sinal da violéncia,
o prorrompimento de uma natureza cega e insensivel, ele ndo deixa
de conter o elemento contrdrio: com o riso, a natureza cega toma
consciéncia de si mesma enquanto tal e se priva assim da violéncia
destruidora." (Horkhemer; Adorno, 1985, p. 78; 1997, p. 96-97).

Cito aqui uma reflexao feita por Slavoj Zizek sobre a caixa de
riso, invencdo ja antiga, que ha poucos anos viu seu criador morrer:
a caixa produz um som que emite risadas em situagoes que devem
ser consideradas engracadas nas comédias — uma atualizagdo das
carpideiras, pagas para chorar por algum parente rico do morto em
velorios e enterros, que, assim, tem tempo para cuidar de algo "mais

importante", o espolio do falecido, por exemplo.

Por incrivel que parega, a invengao de Douglass provou que
0 mesmo mecanismo '"primitivo" também funciona em
nossas sociedades altamente desenvolvidas: quando,
a tarde, chego a casa, exausto demais para me dedicar a uma
atividade ttil, eu simplesmente aperto o botio da TV
e assisto a Cheers, Friends ou a outro seriado; mesmo se eu
ndo rir, mas apenas olhar fixamente para a tela, cansado
depois de um dia dificil de trabalho, eu nao obstante me
sinto reconfortado depois do programa — é como se a tela
de TV estivesse literalmente rindo no meu lugar, em vez
de mim... Antes de se acostumar com a "risada enlatada”,
entretanto, hd geralmente um breve periodo de desconforto:
a primeira reagdo ao mecanismo é de choque, uma vez que



é dificil aceitar que uma maquina em algum lugar possa
'rir por mim" — ha algo inerentemente obsceno nesse
fenémeno. No entanto, com o tempo, acostuma-se a isso
e o fendmeno ¢ sentido como sendo "natural". E justamente
isso que perturba tanto na "risada enlatada': meus sentimentos
mais profundos podem ser radicalmente exteriorizados,
eu posso literalmente "rir e chorar através do outro”
(Zizek, 2003, p. 16).

O riso pode nos lembrar a natureza em nés, uma dimensao que
compartilhamos com o indeterminado. O que a risada enlatada nos
diz, no entanto, é que quando somos consumidores passivos,
ainda nao estamos totalmente reificados, mas a ameaca auténtica
€ nem isso mais podermos ser: as novas midias podem fazer tudo por
nés — babés eletronicas, sexo digital, videocassete, comutadores
portédteis, internet, etc. Nossa auténtica experiéncia passiva
é substituida pela possibilidade de mais e mais "irracional e frenética
atividade", como diz Slavoj Zizek. Nos espagos e tempo de lazer,
quem sabe.

Os processos de maquinizagdo do corpo e de destruicao
da experiéncia — louvados por alguns apenas como "novas possibili-
dades tecnolégicas", talvez nos levem a algo que o Marqués de Sade
chamou de feliz apatia (Horkheimer; Adorno, 1997): nem mesmo rir
precisaremos, porque o aparato se encarregara disso. Teremos mais
tempo para o trabalho e para este lazer que cultivamos — e, talvez,
infelizmente, fiquemos mais satisfeitos. S6 faz sentido a promocgao
das praticas de lazer — e este que fique com 0 mesmo nome, se assim
se preferir, porque afinal os conceitos tém histéria — se ele for

resisténcia a tudo isso.
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NOTAS

! Esse modelo — que um dia chamamos de "luta" — rivalizava com outro, de sorte
que vimos em algum dia como "ingénuo" e "liberal", "elitista", que valoriza a doxa,
a opinido, a pluralidade, a diferenga. Perdemos ambos, em nome do nada.

*O presente texto é uma versdo ampliada de artigo publicado (Vaz, 2006) que,
por sua vez, retoma uma intervengdo em mesa-redonda no I Pré-Conbrace
(Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte) Sul, realizado em Pato Branco,
Parana, em junho de 2003. Ele guarda o tom eventualmente mais polémico da
palavra falada, assim como foi o caso da versao mais sintética que apresentei no VII
Seminario "O Lazer em Debate". A reflexdo apresentada, ainda em andamento,
é resultado de pesquisas que vém sendo financiadas pelo CNPq e pela FAPESC.
Agradeco a Santiago Pich e a Hélder Isayama os convites e acolhidas. O texto
é dedicado, como em 2003, a Michelle Carreirao Gongalves e Santiago Pich. E, como
em 2006, a Victor Andrade Melo — que, certamente, dele muito discordara.

* As prescrigdes para um dever ser mulher nao sdo uma exclusividade do tempo
presente. As pesquisas de Sant’anna (1995), Goellner (2000) e Albino e Vaz (2005),
que trabalharam com diferentes fontes, demonstram uma certa popularizagio dos
dispositivos pedagégicos em revistas ou jornais ilustrados da primeira metade do
século XX.

* "Rimos do fato de que ndo hé nada de que se rir. O riso, tanto o riso da conciliagio
quanto o riso do terror, acompanha sempre o instante em que o medo passa.
Ele indica a liberagdo, seja do perigo fisico, seja das garras da légica. O riso da
liberacdo é como que o eco do fato de ter escapado a poténcia, o riso mau vence
o medo passando para o lado das instdncias que inspiram temor." (Horkheimer;

Adorno, 1985, p. 131; 1997, p. 162).
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CORPO, TEMPO E ESPACO
MODERNOS NA EXPERIENCIA
SURREALISTA

Carlos José Martins

A cidade € o simbolo capaz de exprimir a tensdo entre
a racionalidade geométrica € o emaranhado das
existéncias humanas.

(ftalo Calvino. Seis propostas para o préximo milénio)

A contribuigdo do campo da filosofia que gostaria de trazer
a esta publicacdo sobre lazer ndo poderia evitar tocar no tema do
tempo. No entanto, ndo abordarei aqui a cldssica oposicdo entre

tempo de trabalho e tempo livre, ou, tempo disponivel. Para os fins
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que pretendo enfocar utilizarei duas tipologias, ou, duas outras
imagens do tempo. A primeira, mais conhecida, se refere a Cronos
(Cf. Commelin, 1983), divindade grega intimamente ligada a idéia de
tempo, cuja caracteristica que gostaria de chamar a atencéo é o fato
de esse deus devorar os préprios filhos que engendra. Ndo menos
importantes serdo as derivagdes de sentido que o termo Cronos
receberd na modernidade. Cronologia e cronémetro sdo dois exemplos
de termos que marcaram de forma emblemética a imagem do tempo
moderna. Portanto, o que gostariamos de ressaltar nesta primeira
imagem do tempo é, de um lado, a sua dimensdo consumidora,
devoradora e, por outro lado, a sua dimensdo quantificavel,
mensuravel, numa palavra, a sua dimensdo extensiva.

Entretanto, a Grécia cldssica nos legou uma outra imagem
do tempo, em que pese ser esta menos conhecida. Esta imagem
se encarna na figura de Aion (Cf. Goldschmidt, 1977). Quanto a este,
nos caberd reter aqui que se trata do tempo das intensidades
e dos afetos. Nao no sentido de estes estarem encerrados em uma
interioridade individualizada que, de resto, os gregos antigos
desconheciam. Mas, enquanto o tempo das mudancas e mutagdes
produzidas pelos mdltiplos cruzamentos e encontros dos corpos
se afetando ao acaso. Seria, portanto, o tempo dos acontecimentos,
dos mais infimos aos mais grandiosos. Tempo da poiésis, tempo
produtivo ou criativo enquanto diferenciado de prético e utilitario.

Temos assim duas imagens, dois planos do tempo. Um plano
de consumo e um plano de produg@o. Entretanto, essas duas dimensdes
nao sdo estanques. Pelo contrdrio, elas interagem constantemente em

diferentes graus de preponderancia e dependéncia. Cronos ndo pode



prescindir totalmente de Aion, sob pena de ndo ter mais o que
consumir, mensurar e devorar. Aion depende de Cronos para se efetivar,
de modo a ndo recair em uma producdo sem materializagao.
Portanto, essa dupla polaridade é constitutiva do tempo, engendrando
uma multiplicidade de configuracdes possiveis cujo diagndstico
e descricao cabe ao investigador circunscrever.

Para tanto, tomaremos como exemplo uma experiéncia
histérica que possa condensar os tragos agudos dessas diferentes
formas de habitar o tempo. Aqui o tempo ndo se furtard a uma
leitura da histéria, mas também ndo se reduzird a uma apreensdo
objetiva e cientificista da mesma. O que vai nos interessar neste
exemplo é a abordagem do tempo na modernidade, de modo
a ressaltar a sua dimensdo cultural, critica e produtiva. A experiéncia
surrealista nos seus primérdios, antes mesmo do seu pleno
reconhecimento como movimento estético-politico instituido,
me parece ser um dos momentos fecundos deste investimento do
tempo histérico em sua dimensdo politica, subjetiva e criativa.
Ela implica uma leitura singular do contexto histérico e ao mesmo
tempo uma revolta criativa contra o seu tempo. Este carater
intempestivo que marca o movimento surrealista é o que caracteriza
a ruptura que este instaura. E esta instauragdo em suas principais
articulagdes com o espago urbano da metrépole moderna que sera
objeto de nossa apreciagdo e andlise. Teremos como cendrio desta
experiéncia a cidade de Paris, uma das cidades culturais e turisticas
mais visitadas no mundo, considerada a "capital do século XIX",
cujo padrdo urbanistico foi modelo para intimeros outros grandes

centros urbanos no mundo, bem como no Brasil.! Portanto,

43



a relagao entre 0s corpos e o espaco da polis, o espago da cidade
moderna, serd o foco de nossas investigagdes da dimensao politica

e da subjetividade na modernidade.

A EXPERIENCIA SURREALISTA

A interse¢do entre o corpo e 0 espaco-tempo da cidade é uma
das mais instigantes experiéncias surrealistas. E em uma das principais
obras do movimento, O camponés de Paris (1926) de Louis Aragon,
que vamos encontrar a expressio mais pujante deste exercicio.
A perambulagdo pelo espago urbano moderno, heterogéneo
e mutante — espaco labirintico do emaranhado das ruas e passagens
de Paris — se oferece como um dos mais ricos e fecundos
experimentos de encontros multiplos ao acaso. A obra tece sua trama
no espago que enreda o grande corpo urbano e o corpo dos personagens,
engendrando uma verdadeira topografia dos afetos. Os choques
provocados por esses encontros produzem '"iluminagdes profanas',
que implicam na producdo de rupturas com a vida cotidiana
ordindria e sua transfiguragdo. Trata-se de extrair o poético do
cotidiano, do efémero e do transitério. Caracteristicas por exceléncia
da cidade moderna, encarnada de forma emblemética pela Paris dos
anos 1920. Nesse embate com o real, os sujeitos esgrimem essa
transfiguragdo ndo como anulagdo do real, mas como jogo dificil
entre a verdade do real e o exercicio da liberdade. As coisas "naturais"

tornam-se "mais que naturais", as coisas "belas" tornam-se "mais que



belas". E nesse sentido que podemos entender como, na concepgao de
Walter Benjamin, a experiéncia surrealista mobiliza as energias do
éxtase para a emancipacao.

Qual seria, no entanto, a singularidade dessa experiéncia e dai
a razdo de sua escolha como exemplo emblemético?

O surrealismo surge sob o signo paradoxal da civilizagao
e da barbérie. O primeiro conflito militar de propor¢des mundiais
confrontara a Europa com a experiéncia concreta da devastacao.
A carnificina e a ruina empreendida pelo desenvolvimento da
tecnologia bélica pdem em questdo nosso modus vivendi, todo um
conjunto de crengas e valores calcados na ordem da racionalidade
e no progresso técnico.

Essa experiéncia é simultaneamente uma singular modalidade
de relagao com a modernidade. O surrealismo se pautard por uma
reacao a este modus vivendi. "Para uma mitologia moderna", tal
€ o titulo do prefacio que abre O camponés de Paris. O método dessa
mitologia implica uma revolta contra uma certa tradic@o. O texto se
apresenta como uma meditagdo filoséfica, porém, atravessada
e insuflada de humor e ironia. Toda uma parédia do racionalismo na
tradicdo ocidental se faz perfilar, partindo de uma inversdo do

cogito cartesiano e da falsa dualidade do homem:

Acaba de ser aberta a tampa da caixa. De tal forma
experimento minha liberdade que nao sou mais senhor de
mim mesmo. |[...] Estou na roleta de meu corpo e jogo no
vermelho. [...] Em vio a razdo me denuncia a ditadura da
sensualidade. Em vao ela me previne contra o erro, que aqui
reina. Entre, senhora, este € meu corpo, este é seu trono,
adulo meu delirio como um lindo cavalo. Falsa dualidade
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do homem, deixe-me sonhar um pouco com sua mentira
(Aragon, 1996, p. 39-40).

Passando pelo jogo de antinomias que rege toda esta tradicao
(humanismo x materialismo, certeza x erro, racional x sensivel, etc.),
até chegar a uma critica do materialismo grosseiro moderno, o texto
aponta em seu desfecho o ultrapassamento dessa légica das

oposigoes confrontada que estd pela finitude:

Compreende-se a luz apenas pela sombra, e a verdade
supde o erro. Sdo esses contrarios misturados que povoam
nossa vida, que lhe dio sabor e inebriamento. Existimos
somente em fungao desse conflito, na zona em que se choca
0 branco e o negro. E que me importa o branco e o negro?
Eles sdo do dominio da morte (Idem, p. 41).

Por outro lado, uma ruptura radical foi marcada em nossa
experiéncia cultural e industrial moderna apés a Primeira Guerra
Mundial. A velocidade das mudangas embriaga nossa época.
Em O camponés de Paris, Aragon (1996) vé a marca dessa velocidade

produzida pelo impulso da tecnologia:

Alenda moderna tem seus inebriamentos... Diante de quem
vai se deter portanto o pensamento contemporineo,
ao longo dessas rotas em que perigos novos o limitam,
diante de quem vai se humilhar a velocidade adquirida
e o sentimento de sua fatalidade?...Oh Texaco motor oil,
esso, shell, grandes inscrigbes do potencial humano!
Muito em breve faremos o sinal da cruz diante de suas
fontes... Outras forgas cegas nasceram para nés, outros
temores maiores, e é assim que nos prostramos diante de
nossas filhas, as maquinas, diante de diversas idéias com



que sonhamos sem desconfianga, em uma manha. O homem
delegou sua atividade as maquinas. Desistiu por elas da
faculdade de pensar. E elas pensam, as maquinas.
Na evolugdo deste pensamento elas ultrapassam o uso
previsto. Elas inventaram, por exemplo, os efeitos
inconcebiveis da velocidade, que modificam a um tal ponto
quem o0s experimenta que se pode quando muito dizer,
que se pode apenas arbitrariamente dizer que esse homem
¢ 0 mesmo que aquele que vivia antes na lentiddao
(Idem, p. 142-144).

Portanto, ficam patentes as profundas mudangas introduzidas
na prépria "natureza humana" com o advento das forgas desconhecidas
liberadas pela técnica. Tais forcas se voltam contra seu préprio criador.
O homem se encontra destituido de seu lugar. Desfigurado, ndo pode
mais se reconhecer na nova paisagem que o cerca.

Qual seria, no entanto, o cendrio dessas mutagdes histéricas

e seu personagem central?

PARIS, O MAIS SONHADO DOS OBJETOS SURREALISTAS

PANO DE FUNDO: AS REFORMAS URBANAS HAUSSMANNIANAS
E O INVESTIMENTO BIOPOLITICO SOBRE OS CORPOS

O filésofo judeu-alemao Walter Benjamin, em O surrealismo:
o ultimo instantdneo da inteligéncia européia, texto-manifesto sobre

o movimento, ressalta o que esté no centro dessas analises:
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No centro desse mundo de coisas estd o mais sonhado dos
seus objetos, a propria cidade de Paris. Mas somente a revolta
desvenda inteiramente o seu rosto surrealista [...]. E nenhum
rosto é tdao surrealista quanto o rosto verdadeiro de uma
cidade (Benjamin, 1987, p. 27).

A referéncia a revolta, aqui, diz respeito as inumeras
sublevacdes urbanas que ocorreram em Paris no século XIX.
Entre elas as famosas barricadas erguidas durante a Comuna de Paris
em 1870. Tais fatos expressam a outra face convulsiva da histéria

recente da cidade da Belle Epogue.

REFORMAS URBANAS DO BARAO HAUSSMANN

Vejamos, pois, os tracos ressaltados na fisionomia mutante de
Paris. Logo no inicio do primeiro capitulo, “A Passagem da Opera”,
Aragon faz referéncia ao préfet Haussmann, protagonista da maior

e mais demolidora reforma urbana da cidade:

O grande instinto americano, importado para a capital por
um préfet do segundo império que contribui para recortar
regularmente o plano de Paris vai, dentro em breve, tornar
impossivel a manutengao desses aquérios humanos que
ja morreram para sua vida primitiva e que merecem,
entretanto, ser olhados como os receptadores de diversos
mitos modernos (Aragon, 1996, p. 44).



As fungdes atribuidas ao préfet nessa época nao correspondem
exatamente as do nosso prefeito. O préfef ¢ um administrador que
representa diretamente o poder central e suas atribuicdes podem
ser comparadas as do nosso secretario de seguranga publica.
O préfet aqui é o bardo Haussmann, nomeado para o cargo em 1853
por Napoledo IIl — autor da idéia de reconstruir a cidade —
permanecendo nele até 1870. Em pouco mais de 15 anos renovou
inteiramente o aspecto da velha Paris, e seus efeitos se prolongaram
além de sua gestdao até o século XX, como ¢ o caso da demoli¢ao da
Passagem da Opera em 1924, descrita por Aragon em O camponés de
Paris.

Em Paris Capital do Século XIX, Benjamin nos revela as

inten¢tes do empreendimento de Haussmann:

A verdadeira finalidade das obras de Haussmann era tornar
a cidade segura em caso de guerra civil. Ele queria tornar
impossivel que no futuro se levantassem barricadas em
Paris. [...] Engels se ocupa com a tética das lutas de barricada.
Haussman quer impedi-las de duas maneiras: a largura das
avenidas deve tornar impossivel erguer barricadas e novas
avenidas deveriam estabelecer um caminho mais curto
entre as casernas e os bairros operérios. Os contemporaneos
batizaram esse empreendimento de "embelezamento
estratégico" (Cf. Benjamin, 1985).

Haussmann empreendeu a mais ambiciosa reestruturagio
urbana dos tempos modernos. Destruiu boa parte da labirintica
malha medieval e da Renascenga da cidade. Redimensionou
geometricamente sua nova Configuragéo — retas, as novas vias
ligavam o centro aos distritos. Chamava a si mesmo de artista

demolidor. Assim, ele faz com que Paris se torne estranha para os
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proprios parisienses. Estes ndo se sentem mais em casa nela.
Comecga-se a tomar consciéncia do cardter desumano da grande
metrépole. Em virtude do temor de Haussmann das multides
rebeladas, as ruas permitiam a passagem de duas carrogas militares,
uma ao Jado da outra; desse modo, a milicia teria plenas condicoes de

reprimir qualquer revolta (Cf. Sennett, 1997).

INVESTIMENTO BIOPOLITICO SOBRE O$ CORPOS

De acordo com o filésofo francés Michel Foucault, o capitalismo
desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
socializou um primeiro objeto, que é o corpo enquanto forca de
produgao, forca de trabalho. Para o autor, o controle da sociedade
sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou
pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi no biolégico,
no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo, dird Foucault, é uma realidade biopolitica,
e a medicina, o urbanismo, a demografia sao estratégias biopoliticas’
(Foucault, 1984, p. 80).

Segundo Foucault, a partir do século XVII desenvolveu-se em
nossas sociedades um tipo de poder politico que tinha por tarefa
gerir a vida do corpo social. Esse poder se desdobrava em duas
formas principais, dois pélos de desenvolvimento interligados por
um conjunto de relagdes intermedidrias. O primeiro desses poélos

centrava-se NO COYPO cOmMo Mmaquina: seu adestramento, ampliacao



de suas aptiddes, ampliagao de suas forgas, crescimento paralelo de
sua utilidade e docilidade, sua integragdo em sistemas eficazes
e econdmicos. Esse conjunto de procedimentos caracterizaria o poder
disciplinar, que configura uma andtomo-politica do corpo humano.
O segundo formou-se por volta da metade do século XVII],
focado no corpo-espécie, corpo transpassado pela mecanica do ser
vivo e como suporte dos processos biolégicos: proliferacao,
nascimentos e mortalidade, nivel de satde, duracio da vida,
longevidade, com todas as condicdes que podem fazé-los variar.
Tais processos sao assumidos mediante toda uma série de intervengoes
e controles reguladores que configuram uma biopolitica da populagio.
Por conseguinte, as disciplinas do corpo e as regulacdes da
populagdo constituem os dois pélos em torno dos quais se
desenvolveu a organizacao do poder sobre a vida.

Uma das principais vertentes histéricas da constituigdo das
biopoliticas diz respeito a urbanizacdo e ao desenvolvimento das
estruturas urbanas, tendo seu desdobramento na Franca em fins do
século XVIIIL De acordo com o filésofo, uma grande cidade francesa
entre 1750 e 1780 nao se constituia como uma unidade territorial,
mas em conglomerados emaranhados de territérios heterogéneos
e poderes rivais. Foi assim que, na segunda metade do século XVII],
se colocou o problema da unificagdo do poder urbano. Sentiu-se na
cidade grande a necessidade de constituir a cidade como unidade,
de organizar o corpo urbano de modo coerente, dependendo de um
poder Gnico e bem regulamentado. O desenvolvimento das cidades,

o aparecimento de uma populagdo operéria pobre, apimentara as
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tensdes no interior da cidade através de agitacoes e sublevagdes
urbanas cada vez mais freqiientes e numerosas, que ganham
intensidade conduzindo as grandes revoltas contempordneas da
Revolugao Francesa. Dai a necessidade de um poder politico capaz
de esquadrinhar esta populagao urbana (Cf. Foucault, 1984).
Vejamos, por outro lado, como a experiéncia surrealista se
constitui como um contraponto a este ordenamento disciplinador do

corpo urbano.

ARAGON FLANEURE-FABULADOR

Havia por parte de André Breton e dos surrealistas uma
admiragao pelo talento particular de Aragon para descobrir aspectos

diversos do mistério urbano. Breton recorda nas suas Entrevistas:

Revejo o extraordinario companheiro de passeios que ele
era... Os lugares de Paris, mesmo os mais neutros, por onde
passdvamos com ele eram realgados em muiltiplos detalhes
por uma fabulagdo magico-romanesca que nunca perdia
o folego e se derramava a todo o momento, a propésito de
qualquer esquina, rua, ou, de uma vitrine. [...| Ninguém tera
sido mais habil detector do insélito sob todas as suas
formas, nem mais levado a devaneios fabulosos sobre uma
espécie de vida secreta da cidade. Neste aspecto Aragon era
espantoso—inclusive para si mesmo (Cf. Breton, 1994).

Vejamos, agora, o lugar particular da cidade que Aragon vai

destacar, dentre intmeros ouiros, inclusive em detrimento de



monumentos famosos que hoje necessariamente constam nos

inimeros guias turisticos da cidade.

A PASSAGEM DA OPERA
COMO LUGAR DO EFEMERO E DO EQUIVOCO

Aragon publicou a segunda parte de O camponés de Paris na
primavera de 1924. A Passagem da Opera descreve uma passagem que
esta para cair em desuso, pois logo serd demolida em proveito do
prolongamento do Boulevard Haussman (de fato ela foi demolida em
1925). Aragon a chama de "um grande atatde", "caixdo de vidro",

"sepulcro”. Desde o inicio o caréter instdvel da passagem é sublinhado:

[Aluz moderna do insélito] reina extravagantemente nessas
espécies de galerias cobertas que sdao numerosas, em Paris,
nos arredores dos grandes boulevards e que se chamam,
de maneira desconcertante, de passagens, como se nesses
corredores ocultados do dia nao fosse permitido a ninguém
deter-se por mais de um instante. [...] aquarios humanos que
j& morreram para a sua vida primitiva e que merecem,
entretanto, ser olhados como receptadores de diversos mitos
modernos, pois apenas hoje quando a picareta os ameaga
é que eles se transformam efetivamente nos santuédrios dum
culto do efémero (Aragon, 1996, p. 44).

A passagem ¢é, simultaneamente, uma rua, lugar de transicao
e um hall, onde se pode ficar; semiclareado pela luz exterior

e semi-ofuscado; fechado ao mesmo tempo que aberto. Exterior
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e interior. Ela encarna um equivoco inquietante na obsolescéncia.

E essa instabilidade imanente & passagem que fascina Aragon e Breton:

Foi neste lugar que, por volta de 1919, numa tarde,
André Breton e eu decidimos reunir dali por
diante nossos amigos, por 6dio de Montparnasse e de
Montmartre, também pelo gosto do equivoco das
passagens e seduzidos, sem davida, pela decoracdo
inabitual... (Aragon, 1996, p. 101).

Esta equivocidade cria uma espécie de transporte que nos
arranca do mundo real e nos insere em uma outra realidade.
A passagem torna-se, assim, um comutador da experiéncia do real.
Logo de inicio o camponés-narrador nos introduz em um hotel

meublé (mobiliado) da passagem.

Esse meublé roméntico, cujas portas se entreabrem as
vezes revelando extravagantes conchas, a disposi¢ao dos
lugares o torna ainda mais equivoco que o emprego
talvez banal que uma populagao flutuante pode fazer
dele. Sobre longos corredores que poderiam ser tomados
por bastidores de um teatro, abrem-se os camarins,
quero dizer os quartos, todos do mesmo lado em diregao
a passagem. Um duplo sistema de escadas permite sair
mais ou menos longe da passagem. Tudo estd preparado
para permitir as fugas possiveis... (Aragon, 1996, p. 47).

Com efeito, o que Aragon realiza em O camponés de Paris nao
é o simples registro das caminhadas e perambulagoes em uma
passagem coberta e um parque, ele cria uma "metafisica dos lugares",
habito préprio ao dominio da ciéncia do fldneure, tal como ficou

conhecida na tradicao com Balzac em La comédie humaine:



Oh! Errar por Paris! Adoravel e deliciosa existéncia? Flanar
é uma ciéncia, é a gastronomia do olhar. Caminhar é vegetar,
flanar é viver.

A perambulacao, neste caso, produz um outro modo de relagdo
com o meio, um espagamento vertiginoso se abre desdobrando todo
um folheado sincrénico de espacos mdltiplos e heterogéneos. Por sua
vez, esta "heterotopia™ requer um tipo outro de investimento do
corpo, um outro atletismo, um atletismo afetivo, o que implica uma
relagdo intensiva do corpo com o meio.

Trata-se de uma errancia simultaneamente poética e metafisica,
um estudo fisico e também metafisico das topografias urbanas,
de inspiracdo antropolégica e materialista. Estando posto que,
nas palavras de Aragon, "s6 existe poesia do concreto". Escolhendo,
portanto, lugares concretos de Paris. Mas, essa escolha ndo ¢ aleatoéria.
Esses lugares funcionam, nas palavras de Aragon, como "um pequeno
mundo", vale dizer, um duplo condensado do mundo. Ou seja,
no grande, no cosmos, as coisas ndo sao de aparéncia diversa.
Segundo Benjamin (1987, p. 27):

Também ai existem encruzilhadas, nas quais sinais
fantasmagoricos cintilam através do trafego, também ai se
inscrevem na ordem do dia inconcebiveis analogias
e acontecimentos entrecruzados. E esse espaco que a lirica
surrealista descreve.

A fugacidade e a versatilidade tornam a passagem um lugar
emblematico onde se sonha a beleza moderna. Ela abriga apenas

butiques e seres equivocos: um hotel mobiliado, um vendedor de
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bengalas, o café Petit Grillon, dois sal6es de cabeleireiro, uma loja de
selos, os banhos publicos, os cafés Biard, o Certa, o Teatro Moderno,
o engraxate, um armeiro, uma massagista, que como o hotel
mobiliado tem dupla fungdo. E necessario dar atencdo ao fato de que
a maior parte dentre eles sao marcados por uma duplicidade,
uma dupla imagem que nos perturba como um jogo de espelhos.
As duas mulheres do hotel, uma é velha, dificil, e a outra mais jovem,
doce, a indulgéncia em pessoa tomou de seu oficio o gosto do equivoco
e da instabilidade. O vendedor de bengalas possui duas vitrines.
O Petit Grillon é formado de duas pecas; duas tarifas de consumacgao
afixadas no Certa; duas insignias para o saldo de massagem; em um
dos saldes de cabelo, existem dois cabeleireiros, o primeiro é para as
damas, o segundo, para os cavalheiros, etc. A passagem e a deambulacao
do proprio camponés dividem esse duplo sistema vertiginoso.
Com efeito, essa passagem coberta se compde de duas galerias:
a Galeria do Barémetro e a Galeria do Termdmetro. Por causa desse
desdobramento e seus vai-e-vens o leitor é enredado nesta topografia
labirintica.

O escritor assim se expressa de forma poética e metafisica

sobre o prosaico, o efémero:
O efémero é uma divindade polimorfa.

Fago apologia de todas as inclinagdes do homem e, por exemplo,
a apologia do gosto do efémero (Aragon, 1996, p. 116).

Ou, ainda, de forma mais sublime:

Ha na inquietagao dos lugares fechaduras que se trancam mal

sobre o infinito (Idem, p. 116).



A PASSAGEM COMO METAFORA FILOSOFICA,
COMO TRANSPORTE PARA UMA EXPERIENCIA
LIMITE DA LIBERDADE NA MODERNIDADE

Para Benjamin, foi o surrealismo o primeiro a pressentir as
energias revoluciondrias que transparecem no “antiquado”, no que
é tornado “obsoleto”. Nas primeiras construgdes de ferro, nas
primeiras fabricas, nas fotografias mais antigas, nos objetos que
comegam a sair de circulagdo, nos pianos de cauda, nas roupas de
anos atras, nos locais mundanos, quando a moda comega
a considera-los ultrapassados. Segundo o filésofo, esses autores
compreenderam melhor do que ninguém a relacio entre esses objetos

e a revolucao.

Antes desses videntes e intérpretes de sinais ninguém
percebeu até que ponto a miséria, e ndo apenas a miséria
social, mas da mesma forma a arquitetdnica, a miséria
dos interiores, as coisas escravizadas e escravizantes
transformavam-se em  niilismo  revolucionario
(Benjamin, 1987, p. 25).

A passagem como lugar arquitetural real oferece a Aragon
uma série de motivos que Ihe permitem insistir sobre a fugacidade
frente & iminéncia da morte, isso que Aragon chama por predilegao
o efémero. A passagem da 6pera estd em vias de demoligao, o Teatro
Moderno e as numerosas butiques, por seu turno, sio parte disso que
vai morrer e encerram o trago de uma arte dé-modé e de-funta,’ no

sentido de posta fora de fungao.
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Nesse sentido, a passagem funciona como alegoria da
situagao dos anos 1920, a conflagracao histérica da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) aparece como epifendmeno de uma transformacao
radical na ordem tecnolégica e cultural, como metafora, como
transporte, para uma experiéncia tragica da liberdade na modernidade.

Assim ele experimenta poeticamente a experiéncia-limite de seu tempo:

Essa passagem é outra coisa além de um método para me
alforriar de certas coagdes, um meio de ter acesso, além de
minhas forcas, a um dominio ainda interdito (Aragon, 1996,
p. 115).

Eu nao passo de um momento de uma queda eterna. [...]
O que me transpassa é um clardao de mim mesmo. E foge.
Nao poderei negligenciar nada, pois sou a passagem da
sombra para a luz, sou a0 mesmo tempo o ocidente e a aurora.
Sou um limite um trago. Que tudo se misture ao vento,
eis todas as palavras em minha boca. E o que me cerca é um
sulco, a onda aparente de um frisson (Idem, p. 137).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta insolita excursdo por Paris tendo como guia as
personagens surrealistas, entendo que pudemos experimentar uma
singular relagdo com o tempo, o espago e a histéria. Embora marcada
pela guerra, por conseguinte, sob o signo da morte e da barbérie —
a face mais cruel e devoradora de Cronos — a experiéncia surrealista

pode estabelecer uma outra relagdo com o seu tempo. Uma relagao



onde Aion pode expressar sua poténcia criativa. Tal relagao buscou,
através de um exemplo emblematico, evidenciar de maneira mais
aguda aspectos politicos e subjetivos que podemos entreter com
os tempos e espagos urbanos modernos, por mais adversos que estes
nos parecam. Esta modalidade outra de entretenimento com nosso
meio torna-se, assim, a possibilidade de abertura para outras tantas
experiéncias singulares com as quais podemos nos entreter.
Desse modo, penso podermos encontrar outros sentidos e outras
experiéncias para o que chamamos lazer, cultura, entretenimento,
turismo, etc. Nesse sentido, espero pelo menos que este percurso

tenha sido uma aventura convidativa e instigadora.

NOTAS

! Tal foi o caso da reforma Pereira Passos no Rio de Janeiro e a criacdo de Belo
Horizonte, primeira cidade no Brasil a ser concebida desde sua origem nos moldes
modernos.

2 Este termo, biopolitica, foi utilizado pela primeira vez por Foucault em uma con-
feréncia proferida no Instituto de Medicina Social da UER], em 1977 (MICHAUD,
2000).

A propésitb do termo "heterotopia", ver MARTINS. Utopias e heterotopias na obra
de Michel Foucault: pensar diferentemente o tempo, o espaco e a histéria.

* Alteramos a grafia usual destas palavras, destacando o prefixo "de", de modo

a ressaltar o carater de exclusdo que aqui buscamos expressar.

59



60

REFERENCIAS

ARAGON, Louis. O camponés de Paris. Rio de Janeiro: Imago, 1996.

BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte e politica. 3. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.
Obras Escolhidas.

. Textos escolhidos. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

. Walter Benjamin. In: KOTHE, Flavio R. (Org.). Colegio Grandes Cientistas
Sociais. Sio Paulo: Atica, 1985.

BRETON, André. Entrevistas. Lisboa: Salamandra, 1994. 306 p.
COMMELIN, P. Nova mitologia grega e romana. Belo Horizonte: Itatiaia, 1983.

FOUCAULT, Michel. A histéria da sexualidade 1. A vontade de saber. 12. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1997. 152 p,

. Microfisica do poder. 4. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1984. 295 p.
. Vigiar e punir. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1983.

. Dits et écrits - 1954-1988. v. I-IV. DEFERT, Daniel; EWALD, Frangois (Org.).
Paris: Galimard, 1994.

GOLDSCHMIDT, Victor. Le sisteme stoicien et l'idée de temps. Paris: Vrin, 1977.

MARTINS, Carlos José. Corpo e histéria: uma abordagem geneal6gica. Anais do VII
Congresso Brasileiro de Histéria da Educagdo Fisica, Esporte, Lazer e Danca.
Memérias e Descobrimentos: 500 anos de Histéria da Educacao Fisica, Esporte, Lazer

e Danga no Brasil, Gramado, RS, maio de 2000. p. 344-349.

__. Ontologia, Histéria e modernidade na obra de Michel Foucault. Cadernos de
Filosofia Contemporinea. Rio de Janeiro, n. 3, p. 24-34, 2002 - ISSN 1516-5434.



MARTINS, Carlos José.__ . Utopias e heterotopias na obra de Michel Foucault:
pensar diferentemente o tempo, o espago e a histéria. In: RAGO, M.; ORLANDI, L.
B. L., VEIGA-NETO, A. (Org.). Imagens de Foucault e Deleuze: ressondncias
nietzscheanas. Rio de Janeiro: DP&A, 2002. p. 85-98.

MICHAUD, Y. Foucault et les identités de notre temps. Cités, Philosopitie, Politique,
Histoire, p. 11-39, 2000.

SENNETT, Richard. Carne e pedra: o corpo e a cidade na civilizagdo ocidental. Rio de
Janeiro: Record, 1997,

61



PARTE 2
LAZER, POLITICA E CIDADE



O LAZER E OS ESPACOS
NA CIDADE

Nelson Carvalho Marcellino

O lazer,” tal como o conhecemos hoje, é uma problemética
tipicamente urbana, caracteristica das grandes cidades, porém
ultrapassa suas "fronteiras", uma vez que os grandes centros urbanos
a levam, com as mesmas caracteristicas, através da midia, para
outras regides do pais, nem tdo grandes, nem tao urbanizadas.

Os conceitos de espaco e equipamento freqiientemente
se confundem. Segundo Santini (1993) existem duas formas de
entendimento para essa diferenga entre os conceitos. O primeiro
entendimento propde que os conceitos sejam utilizados como

sindbnimos. J4 o segundo sugere uma distingdo clara entre espago



e equipamento. Espaco é entendido como o suporte para os
equipamentos. E 0s equipamentos sao compreendidos como os
objetos que organizam o espago em fungdo de determinada
atividade. Seguindo o segundo ponto de vista apontado por Santini,
conclui-se que é possivel se exercer atividades de lazer sem um
equipamento, mas ndo é possivel o lazer sem a existéncia de um
espaco. Democratizar o lazer implica democratizar o espaco.
Muito embora os equipamentos construidos exercam atragdo nas
atividades desenvolvidas no lazer, deve-se considerar que, para
a efetivacdo das suas caracteristicas é necessdrio, antes de tudo,
que ao tempo disponivel corresponda um espago disponivel.
E se a questao for colocada em termos de vida didria da maioria da
populacao, ndao ha como fugir do fato: o espaco para o lazer
é 0 espaco urbano. As cidades sao os grandes espacos e equipamentos
de lazer. Somos partidarios da opinidao de que a bela cidade constitui
0 equipamento mais apropriado para que o lazer possa se desenvolver.
E ai, onde se localizam os grandes contingentes da populacao,
que a produgao cultural pode ser devidamente estimulada e veiculada,
atingindo um publico significativo.

Entretanto, verifica-se uma série de descompassos em relagdo
ao espaco para o lazer. O crescimento de nossas cidades é relativa-
mente recente, caracterizando-se pela aceleracao e imediatismo.
O aumento da populacdo urbana, agravado pelo éxodo rural e pelas
migragoes das cidades menores para aquelas que se constituem em
pélos de atragao, nao foi acompanhado no que se refere a habitagao
e servigos urbanos, gerando desniveis na ocupagao do solo

e diferenciando marcadamente, de um lado as &areas centrais,



concentradoras de beneficios, e de outro, a periferia, verdadeiro
depésito de habitagdes. A constituicdo desses nicleos é primordial-
mente assentada em interesses econdmicos. Foram e sdo concebidos
como locais de producao (Marcellino, 2004b). Mesmo quando nesses
espagos estdo localizados equipamentos tais como shoppings,
a populagao local, geralmente, nao tem acesso privilegiado a eles.

Constata-se, principalmente, a centralizacdao de equipamentos
especificos’ (teatros, cinemas, bibliotecas, etc.), ou a sua localizagdo
em espagos para publicos segmentados, o ar de "santudrio" de que
ainda se revestem um bom nimero deles e as dificuldades para
utilizacdo de equipamentos nao especificos — o préprio lar, bares,
escolas, etc.

Assim, o préprio espago urbano passa a constituir um bem
econdmico — um produto a mais no mercado —, com a valorizagado
absurda das areas centrais inviabilizando a construcdo de
equipamentos ptblicos e incentivando o crescimento vertical.
Além disso, o crescimento horizontal exagerado das grandes cidades
passa a ser uma necessidade do lucro, ampliando-se a malha urbana
além dos limites necessérios, tendo em vista a reserva de dreas para
a especulacdo imobilidria, o que dificulta a extensdo de recursos
e de servigos as regides periféricas, cada vez mais afastadas.

Mas ndo somente a urbanizacdo é regida pelos interesses
imediatistas do lucro. A visdo utilitarista do espago é determinante
nos processos de renovacao urbana, ou seja, nas modificagoes do
espaco urbanizado ditadas pelas transformagdes verificadas nas
relagdes sociais. Trata-se de pratica inevitidvel se considerada

a evolucdao das necessidades da vida nas cidades. Deve-se
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questionar, no entanto, a maneira como vem se processando
a renovagao. Além da alteracao da paisagem, fato mais facilmente
observado e que pela auséncia de critérios geralmente contribui para
a descaracterizacao do patriménio ambiental urbano e a conseqiiente
perda das ligacdes afetivas entre o morador e o habitat, a diminuigdo
dos equipamentos coletivos, o aumento do percurso casa/trabalho,
enfim, favorece pequenos grupos sociais em detrimento dos antigos
moradores. Evitando a fixagao residencial e privilegiando a agao
econdmica, as dreas renovadas freqlientemente se transformam em
locais potencialmente inseguros e perigosos fora dos periodos de
funcionamento comercial.

As grandes distancias entre os locais de trabalho e moradia
obrigam a grande massa de trabalhadores a despender uma parcela
razoavel do seu tempo didrio na locomogao, muitas vezes saindo
e voltando a suas casas sem ver a luz do sol. Nas grandes
concentragdes urbanas ja é comum a existéncia de cidades-satélites,
também chamadas de dormitérios, cuja principal razdo de ser é dar
o descanso necessario — sono — a mao-de-obra que alimentara
o ritmo da producao no dia seguinte.

Analisando a manipulagao do uso do espago para o aprofunda-
mento das diferencas de classe, fato agravado pelo advento da
sociedade mundial que tornou o espaco global capital comum
a humanidade, mas de efetiva utilizacdo somente aos que dispdem

de um capital particular, Milton Santos conclui que:

A prépria cidade converteu-se num meio e num instrumento
de trabalho, num utensilio como a enxada na aurora dos
tempos sociais. Instrumento sui generis, pois sua matéria



¢ dada pelo préprio trabalhador. Quanto mais o processo
produtivo é complexo, mais as forgas materiais e intelectuais
necessarias ao trabalho sao desenvolvidas, e maiores siao
as cidades. Mas a proximidade fisica ndo elimina
o distanciamento social, nem tampouco facilita os contatos
humanos nao funcionais. A proximidade fisica é indispensével
a reproducao da estrutura social. A crescente separagao
entre as classes agrava a distancia social. Os homens vivem
cada vez mais amontoados lado a lado em aglomeragges
monstruosas, mas estao isolados uns dos outros (1982, p. 22).

Com o crescimento das cidades, agravam-se, pois, o isolamento
de seus habitantes e sua condicdo de passividade frente as decisoes
que afetam diretamente sua vida diaria.

Ao se considerar o espaco € preciso que se considere o tempo.
Nao ha como evitar essa interface. Os usos de um se desdobram nos
usos do outro, e vice-versa. E dessa forma, ao tempo abstrato
corresponde, portanto, um espaco abstrato. Ao ser submetida
a légica do lucro a cidade é rebaixada de obra (valor de uso e fruicao)
a produto para o consumo (instrumento do valor de troca), e o espago/
tempo passam a ser considerados como itens de produgdo —
mercadorias. Os espacos ptblicos passam a ser convertidos em
espacos "privatizados" (Santos, 1999; Lefebvre, 1991b).

E perfeitamente l6gica, nesse esquema de raciocinio, a falta de
espago para o lazer, na perspectiva do encontro humano, e a oferta de
equipamentos para o lazer mercadoria. Nas grandes cidades atuais
sobra pouca ou quase nenhuma oportunidade espacial para
a convivéncia, pois, da forma pela qual sdo constituidas e renovadas,
o vazio que fica entre 0 amontoado de coisas é insuficiente para

permitir o exercicio mais efetivo das relagdes sociais produtivas em
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termos humanos. Os equipamentos urbanos de lazer, quando
concebidos, quase sempre sdo assumidos pela iniciativa privada que
0s vé como uma mercadoria a mais para atrair o consumidor.
As possibilidades oferecidas em termos de lucro sao os critérios
levados em conta para a construgdo e manutencao em funcionamento
dos equipamentos de lazer.

Sintomas desse mau arranjo da vida urbana sao encontrados
no cotidiano das pessoas em geral e, mais particularmente, nas fugas
grandiosas que se repetem em todas as ocasides em que a populagao
tem oportunidades para tal. A atragao exercida pelo espago situado
fora das cidades é muito complexa e estaria afeta nao somente aos
valores do contato com a natureza, mas também a vontade de
quebrar a rotina, ficando distante de um lugar-comum e sem maiores
novidades, onde ja se passou todo um periodo geralmente enfadonho.

Mesmo saqueada e esvaziada dos valores do encontro
humano a cidade, no entanto, ndo é eliminada. Ela resiste 2 medida
que o valor de uso do espac¢o nao é eliminado de vez. E ele reaparece,
entre outras possibilidades nas praticas de lazer da perspectiva de
desenvolvimento pessoal e social, do encontro e da convivencialidade,
do corpo, em contraposi¢ao ao lazer mercadoria — valor de troca,
ou na recuperacdo da festa, de que nos fala Lefebvre (1991a).

E um dos fatores mais importantes, ainda que nao unico,
para o crescimento do "lazer mercadoria", em detrimento do lazer de
criacao e participacao culturais é a falta de espagos vazios urbanizados.

A comegar da infancia, uma vez que para o desenvolvimento
de uma cultura da crianca a disponibilidade de espago é fundamental.

Fernandes (1979) ja destacava a importancia da "cultura infantil",



"constituida de elementos culturais quase exclusivos... e caracterizada
por sua natureza lidica", distinguindo nela uma "educacéo da crianga,
entre as criangas e pelas criancas" (Ibidem). A caréncia de espagos,
aliada a outros fatores (Marcellino, 2005), vem contribuindo para
a substituicdo quase macica da produgdo cultural da crianga,
pela producdo cultural para a crianga, que por melhor que seja,
nao tem condicdes de substitui-la. Isso é destacado por varios
autores, incluindo Perroti (Zilberman, 1982), que observa a substituicao
que ocorre do real pelo simbélico. Mas Benjamin (1984), ja alertava
para os "perigos" da producao cultural para a crianga. Na sua andlise
do teatro infantil proletario, o autor considera tanto a produgao como
a fruicdo da atividade cultural positivas, desde que feitas por
criangas para criangas: "Esse teatro infantil é ao mesmo tempo para
0 espectador infantil, o nico proveitoso. Quando adultos representam
para criangas, irrompem patetices". As conseqiiéncias desse processo
sdo bastante conhecidas: a mais negativa delas, provavelmente,
seja a diminuicdo das ocasides de reunido das criangas, isto é,
das brincadeiras coletivas, tdo importantes no aprendizado da vida
em grupo e no desenvolvimento do sentimento comunitério.

Em se tratando de equipamentos nao especificos de lazer, as
escolas contam com grandes possibilidades, em termos de espaco,
nos varios campos de interesse: quadras, patios, auditorios, salas, etc.
Devem-se considerar ainda seus periodos de ociosidade, em férias
e fins de semana, e a existéncia, que pelo menos deveria ocorrer,
de vinculos com a comunidade préxima. No entanto, a tdo propalada
abertura comunitéria desses equipamentos ndo vem se verificando,

talvez pelo temor dos riscos de depredagao. Embora algumas iniciativas
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estejam ocorrendo com o desenvolvimento de atividades de lazer em
escolas, podem-se e devem-se questionar suas metodologias de
abordagem, mas mesmo assim em trabalhos comunitérios.
Ao contrdrio do que se possa imaginar a primeira vista, uma agao
bem realizada nesse sentido s6 contribui para aumentar o respeito
das pessoas pelo equipamento, uma vez que, a medida que
o utilizam, vdo desenvolvendo sentimentos positivos, passando
a colaborar na sua conservacdo. Guimaraes (1985; 1990) deixa isso
muito claro quando analisa a depredacao escolar por dentro do
equipamento, chegando a conclusao de que a violéncia esta ligada
a vigilancia e punicao escolares e, quando estuda a violéncia externa
ao equipamento, conclui que a violéncia, nesse caso, esta ligada
a exclusao do proprio sistema escolar.

A proposta da Pedagogia da Animagao (Marcellino, 2004a; 2005)
considera a escola como equipamento e enquanto organizacao de
educadores, funcionando como "centro de cultura popular”, e analisa
entre seus varios componentes a sua tarefa educativa em termos de
espago, ultrapassando os limites dos muros dos prédios escolares,
estendendo-se a outros equipamentos da comunidade préxima,
procurando dessacraliza-los.

As conseqiiéncias das questoes politicas e econdmicas que
envolvem o espago acabam fazendo com que um equipamento nao
especifico de lazer, o lar, venha se tornando, ja ha algum tempo,
o principal espago de lazer situacdo minimizada com o advento do
automovel, que "expulsou" as familias de suas casas, agravada agora
porque esse mesmo equipamento vem se tornando cada vez mais,

por circunstancias diversas, também um local de trabalho, tanto na



classe dominante — uso de micros e equipamentos eletronicos
sofisticados, que "empurram" as pessoas para dentro —, quanto na
classe dominada, devido a necessidade crescente de pequenos
negdcios de economia informal, em decorréncia da crise do
desemprego estrutural.

Saimos de uma situacdo historica, na chamada "sociedade
tradicional", em que o brincar e o trabalhar, conviviam com
o ambiente familiar no espago da casa e seu entorno. Por uma série
de razoes, na sociedade "cdntemporanea“, a casa volta a ser novamente,
e cada vez mais, um lugar de morar, de trabalhar, e de brincar.
Quais as conseqiiéncias dessa situag@ao? Como nos preparar para
enfrentéd-la ou conviver com ela, enquanto profissionais do lazer?
Como equilibrar o lazer em familia, com o lazer da familia?
O lar, como espago para brincar, morar e trabalhar serd o local de
aproximagao forgada ou possibilidade de afirmacdo das individuali-
dades?

Mesmo os bares vém perdendo suas caracteristicas de pontos
de encontro, embora algumas iniciativas ocorram no sentido de
transforméd-los em espacgo alternativo para atividades como
exposicoes, langamentos de livros, mtsica ao vivo, etc. Essas iniciativas
quase sempre se restringem aos chamados "barzinhos'.
Os tradicionais "botequins" sdo substituidos pelas lanchonetes,
os fast-foods, onde o consumo é rapido, e a convivéncia, desestimulada.

As ruas e a maioria das pragas, das grandes cidades,
sao concebidas, quase sempre, unicamente como locais de acesso

€ passagein.
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Os condominios verticais e horizontais buscam a ilusao da
saida individual para o "lar, doce lar", construindo suas moradas
como "cantinho de sonho", "reftigio do guerreiro", mas tém em suas
construcdes guaritas medievais, e fossos, com pontes elevadigas,
separando as casas. E o lazer é individualizado, com profusdo de
piscinas e parabdlicas, e bancos individuais, nos jardins, distando,
em alguns casos, pelo menos dez metros uns dos outros.

O lazer, visto como manifestacio humana, com suas
especificidades, mas entendido no conjunto delas, sofre as mesmas
influéncias que qualquer area do social. Entendé-lo como um "o4sis"
de tranqiiilidade, e que inclusive, a gera, € uma visao contraditoriamente
mercantilista — lazer mercadoria a ser consumida, funcionando
como valvula de escape. Pelo contrario: a violéncia, a falta de
seguranca, sao apontadas como fatores que impedem a escolha
do lazer das pessoas, contribuindo para que fiquem reféns de suas
proprias casas, aumentando o ja elevadissimo ntimero de individuos
que tém, na casa, o seu principal "equipamento" de lazer.

Quando se pergunta as pessoas, qual a importancia do lazer
nas suas vidas, a resposta fica entre sétimo a décimo lugar numa
escala de prioridade. Isso se deve & pouca "ressondncia social do
lazer", ainda nao visto como um direito social, e também a hierarquia
de necessidades. Mas, quando se convive diretamente com as
pessoas pode-se ver, claramente, a importéncia do lazer, como busca
de significado para as suas vidas. Além disso, muitas pessoas fazem
lazer, sem saber que estdo fazendo. Porque, via de regra, o que

¢ chamado de lazer é o que € veiculado pela midia como sendo lazer.



Muito se fala da péssima qualidade de vida das grandes
metrépoles. A mudanga na percepcdo da importancia do lazer na
vida das pessoas poderia trazer mudangas, nesse aspecto, sem davidas.
Seria uma mudanga de valores. Mas, ela ndao acontece de per si.
E preciso que se tenham condicdes objetivas. O mundo do lazer
também pode ser o mundo da violéncia: o lazer como esfera de
manifestacdo humana é plena de possibilidades, inclusive de violéncia.

A grande maioria das nossas cidades nao conta com um
namero suficiente de equipamentos especificos de lazer para
o atendimento a populacdo. E o que é pior: muitos deles, mantidos
pela iniciativa privada, como teatros e cinemas, estdo fechando
e dando lugar a empreendimentos mais lucrativos. Mesmo aquelas
cidades que contam com um razoavel nimero desses equipamentos
nem sempre tém seu uso otimizado, pela falta de conhecimento
do grande publico, ou seja, pela falta de divulgagao insuficiente entre
os préprios moradores.

Iniciativas particulares vém sendo tomadas e devem merecer
apoio, mas o poder publico nao pode ficar ausente. O urbanismo
moderno atribuiu as cidades quatro fungdes: lazer, morar, trabalho
e circulagdo. Destas, trés ficaram confinadas e localizadas em espacos
privados, cada vez mais circunscritos e homogéneos, cabendo
a dimensao ptblica a quarta fungdo (Rolnik, 2000). As classes sociais
média e alta atribuem a cidade a funcdo exclusiva de circulacao,
ja que podem desfrutar de lazer em seus espagos privatizados.
Porém, para as classes mais pobres, a cidade continua com a funcao
de lazer, de morar, de trabalho e de circulacdo. Mas, como os

investimentos em equipamentos de lazer sdo feitos, na sua grande
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maioria, pela iniciativa privada, o espago publico passa a possuir
equipamentos de péssima qualidade — ja que o poder puablico vem
sendo negligente a essa questdao. Ha uma crescente privatizagdo dos
espacos de convivéncia social em favor das classes mais favorecidas.
Assim, 0 bairro € substituido pelo condominio fechado, os espagos
publicos de lazer pelos clubes e centros de entretenimento, e as ruas,
pelos shoppings centers (Bonalume, 2002).

O espaco ptblico vem perdendo seu uso multifuncional,
deixando de ser local de encontro, de prazer, de lazer, de festa,
de circo, de espetdculo. E para que as cidades deixem de possuir

somente a fungao de circulacao é necessario:

[...] implementar uma politica de investimento muito clara
na retomada da qualidade do espago da cidade, na retomada
da sua multifuncionalidade e beleza, na retomada da idéia
de uma cidade que conecte usos, fungdes e pessoas diferentes,
em seguranca, Esse modelo ndo sé é urgente para quem
defende uma posicdo mais democratica de utilizacao do
espaco publico, da vida ptblica, mas também porque é mais
sustentavel (Rolnik, 2000, p. 184).

Um dos canais possiveis para isso é a implantacao de politicas
setoriais de lazer, devidamente conectadas com as demais areas
socioculturais. A manutencgao e animacao de equipamentos de lazer
e esporte podem ser instrumentos importantes na re-significacao do
espaco urbano.

Nas grandes cidades, as pessoas buscam por areas abertas
(pracas, parques, etc.), pois sentem a necessidade de estar em contato

com o meio ambiente. "Eis por que alguns grandes parques, espalhados



pela cidade, tornam-se pélos centralizadores de verdadeiras multiddes."
(Santini, 1993, p. 44). A existéncia de parques nas cidades torna-se,
assim, de extrema importancia para o lazer da populagdo. Porém,
muitas vezes falta espaco para a construgdao desses parques.
"O processo desordenado de constituicdo das cidades brasileiras nao
garantiu espago para uma ocupagao planejada do solo urbano.
A conseqiiéncia desse problema aparece na forma de disfungdes
urbanas." (Santos; Miotto, 2003).

Essa falta de espagos de lazer contribui para o enclausuramento
das pessoas, que, por ndo terem opgdes de lazer nos logradouros
publicos, acabam gastando seu tempo disponivel em ambiente
doméstico, conforme ja haviamos destacado anteriormente.
Mas esse processo ndo resulta somente da falta de espagos para

o lazer. A violéncia das cidades também contribui com isso.

Assim, a vida privada é marcada cada vez mais pelo
medo e pelo enclausuramento. Vivemos uma realidade
travestida pelo virtual e pelo simulacro. Desaparece a rua
como lo6cus da sociabilidade. Da mesma forma como
desaparecem a familia e a rua, as relacdes de vizinhanca
e de compadrio, tende a desaparecer também o mundo
vivido (Rodrigues, 2002, p. 154).

Para lutar contra essa individualizacido do lazer, é necessario
que cada vez mais o poder publico crie politicas de lazer que possam
dar maior énfase aos espacos e equipamentos. Em vez disso,
cresce o lazer doméstico, amparado nas possibilidades individuais
eletrdnicas, que contribui para que as pessoas busquem somente
o lazer entretenimento, deixando de lado o lazer convivéncia social

(Idem).
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Conforme ja foi dito, a iniciativa privada, ja vem criando
novos espagos de lazer no ambiente urbano. Mas num pais periférico
como o Brasil, a grande maioria da populacdo nao possui condigdes
financeiras de desfrutar de espagos de lazer pagos. Dessa maneira,
o poder publico, através de politicas de lazer, deve criar novos
equipamentos e espagos e revitalizar os antigos. Dessa forma,
a populacdo em geral podera ter maior disponibilidade de acesso as

atividades de lazer, tendo garantido assim, o seu direito constitucional.*

O governo ndo pode ficar refém da politica globalizante,
que o coloca no infimo papel de preparar a cidade para
receber 0s novos padrdes de produgao do mundo globalizado.
E necessario romper com os modelos existentes de ocupagao
espacial das dreas urbana e rural, enfrentando as dificuldades
e resisténcias inerentes ao processo, para que as pessoas
possam ser inseridas em um espa¢o harménico. As politicas
de ocupagdo do solo devem democratizar oportunidades,
resgatar a funcionalidade e a qualidade dos logradouro
pablicos e melhorar a circulagio de pessoas, favorecer
o convivio, a integragao, o encontro (Bonalume, 2002, p. 198).

Além da luta para obtengao de novos espagos, € preciso tratar
da conservagdo dos ja existentes. Muitas vezes a solucdo nao esta na
construcdo de novos equipamentos, mas na recuperagao e revitalizacao
de espagos, destinando-os a sua prépria fungdo original, ou,
com as adaptagdes necessdrias, a outras finalidades. Algumas iniciativas
jé vém sendo tomadas nesse sentido. Mas, muito mais pode ser feito,
e na maioria das vezes, dependendo de recursos bastante menores do

que 0s necessarios para novas construgoes.



No processo de constru¢do de equipamentos e adaptagao de
equipamentos, é importante observar a redugdo das barreiras
arquitetdnicas, pois essas impossibilitam as pessoas idosas e portadoras
deficiéncias e/ou de necessidades especiais de usufruirem dessas
areas (Miiller, 2002). S6 dessa maneira a democratizagao cultural do
lazer sera efetivamente alcancada. Afinal, democratizar significa
tornar acessivel a todos. E "todos" inclui criancas, adolescentes,
idosos e portadores de deficiéncias/necessidades especiais.

Os clubes recreativos (privados ou ptblicos) sdo equipamentos
especificos de lazer. Porém, hoje, ha pouco investimento técnico
efetuado para uma conceituacdo adequada de clubes. E preciso
que se crie um dimensionamento adequado da infra-estrutura de
dgua, energia elétrica, esgoto e lixo, bem como uma projecdo
proporcional a freqiiéncia, ao tipo de atividade e a boa circulagao
de pessoas dessas instalagdes. Infelizmente, a arquitetura de lazer
ainda é "amadora", ainda estd se firmando entre nés (Camargo,
1998, p. 48). O estudo de Capi (2006) aponta para a importancia
do clube como espago privilegiado para a concretizagdo do
associativismo e como um dos componentes do setor corporativo
que pode fazer parte de uma politica ptablica de esporte e lazer.
Se os Clubes,” com toda a estrutura clubistica existente no pais,
conseguissem se estruturar em Movimento,” boa parte da politica
publica de esporte e lazer estaria definida pelo seu componente
corporativo, que inclui também o Sistema S.”

No processo de planejamento de um equipamento especifico
de lazer, antes de sua construgdo, é preciso conhecer quais sdo as

aspiragOes e necessidades da comunidade em questdo. Assim,
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€ possivel saber que tipo de equipamento construir. E que aspiragoes
atender em termos de contetdos culturais.

Se o espago para o lazer é privilégio de poucos, todo o esforco
para a sua democratizacdo ndo pode depender unicamente da
construcdo de equipamentos especificos. Eles sao importantes e sua
proliferagao é uma necessidade que deve ser atendida. Mas a agao
democratizadora precisa abranger a conservagao dos equipamentos
ja existentes, sua divulgacdo, "dessacralizacao", e incentivo
a utilizagao, através de politicas especificas, e a preservagao do
patriménio ambiental urbano (Marcellino, 2002).

Mesmo quando superados todos o0s entraves para
a participagdo da populagdo em atividades realizadas nos
equipamentos especificos, particularmente naqueles dirigidos as
dreas de interesses intelectuais e artisticos, caso de bibliotecas,
museus, galerias de arte, teatros, etc, freqiientemente essa
participacao é dificultada e inibida pelo ar de santuario de que se
revestem as construgdes e sua sistematica de utilizacdo, principalmente,
quando sao mantidos pelo poder publico.

Talvez por nossa falta de tradigao, fruto de uma histéria ainda
recente, e marcada por longo periodo de colonialismo, e ultimamente
do consumismo das obras da industria cultural que, em tltima analise
também representa uma forma de colonialismo, a necessidade de
preservacao de bens culturais, até bem pouco tempo, atingia um
pequeno numero de especialistas e cultores, os quais, ndo raro,
adotavam atitudes que, aos olhos da maioria, assumiam caracteristicas

de esnobismo.



Outro fator deu uma parcela bastante significativa, nesse
sentido: a crenca na impossibilidade de conciliar tradicao e progresso,
e a propria idéia do que seriam essa tradigao e esse progresso.

Até bem pouco tempo era difundida uma falsa nogao de
memoria cultural, de sentido muito restrito e embebida na ideologia
dominante. Essa nocdo estava ligada ao conceito cldssico de
patriménio histérico e artistico, tal como definido no decreto de
criacdo do Servico de Patriménio Histérico e Artistico Nacional.
Assim, o decreto-lei n® 25, no seu artigo primeiro, definia como

patriménio artistico nacional

[...] o conjunto de bens méveis e imé6veis existentes no Pais
e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua
vinculacao a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico ou
artistico.

Historicamente, entre estudiosos e instituigdes voltadas para

a preservagao, nota-se uma ampliacao gradativa da abrangéncia do

conceito, com a idéia de excepcionalidade dando lugar a nogao de

representatividade dos elementos a serem preservados. Dessa forma,

| evoluiu-se para o conceito de Patriménio Ambiental Urbano,

constituido por espagos, que inclusive transcendem a obra isolada,

e que caracterizam as cidades, pelo seu valor histérico, social, cultural,
formal, técnico ou afetivo.

Congressos e semindrios mais recentes vém ampliando,

ainda mais, a abrangéncia do conceito, incluindo usos e costumes.

Para n6s importa destacar que, enquanto a primeira nocao era baseada
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em atributos como a singularidade e a monumentalidade, o conceito
mais recente reconhece, inclusive, os elementos afetivos como critérios
para a preservacao.

Dessa perspectiva, a participagdo comunitaria é fundamental
para o conhecimento do valor do ambiente e da cultura, e para
o incentivo a um comportamento destinado a preservagao, valorizacao
e revitalizacao urbanas.

Os espacos preservados e revitalizados contribuem de maneira
significativa para uma vivéncia mais rica da cidade, quebrando
a monotonia dos conjuntos, estabelecendo pontos de referéncia
e mesmo vinculos afetivos. Além disso, preservando a identidade
dos locais, pode-se manter, e até mesmo aumentar, o seu potencial
turistico.

O lazer pode contribuir, de forma prazerosa, no processo
de valorizagdo e preservagao do patriménio, desde que entendido
da perspectiva colocada anteriormente, e ndo como mero item da
indastria cultural. Cumpre importante papel, também, na revitalizagdo
dos espagos e equipamentos. Assim, € muito importante a consideragao
dos patriménios artisticos, arquitetonicos e urbanisticos, que fazem
parte da meméria das cidades, como elementos de enriquecimento
da paisagem urbana. Esse "patriménio ambiental urbano", desde que
preservado e revitalizado, pode e deve se constituir em novos
equipamentos especificos de lazer para as cidades. Além disso,
contribui de maneira significativa para uma vivéncia mais rica da
cidade, quebrando a monotonia dos conjuntos, estabelecendo pontos
de referéncia e mesmo vinculos afetivos. Outro aspecto, nao menos
importante, é que, ao se preservar a identidade dos locais, pode-se

manter e até mesmo aumentar o potencial turistico de nossas cidades.



Se os equipamentos especificos de lazer sdo necessarios,
a adaptacdo e utilizacao de equipamentos nao especificos subtilizados
sao mais prementes ainda. Nesse sentido, vale lembrar: 1. A necessidade
de desenvolvimento de uma politica habitacional, que considere,
entre outros aspectos, também o espago para o lazer — o que nao é facil
num Pais como o nosso, com alto déficit habitacional, e que deve
estimular alternativas criativas em termos de areas coletivas; 2.
A consideracao da necessidade da utilizagdo dos equipamentos nao
especificos para o lazer, através de uma politica de animacao; 3.
A preservagao de espagos urbanizados "vazios" (Marcellino, 2002).

Por outro lado, a observagao do uso dos equipamentos de lazer
tem nos levado a constatacdo de inameros casos de "adaptagdes,
ou de "novos usos", pela populagao, diferentes daqueles para os
quais foram planejados, o que exigiria uma postura diferenciada dos
animadores, ou uma nova forma de planejamento de equipamentos
mais participativa, de acordo com as aspiracbes da populacao,
diga-se de passagem, em consondncia com o préprio conceito de lazer.

Toda essa questdo do acesso aos equipamentos e espagos de
lazer deve ser pensada ndo somente no &mbito municipal, tendo em
~ vista a formacdo das chamadas Regioes Metropolitanas em muitas

areas do pais.

O termo “megal6pole” é usado principalmente para designar
um fendmeno preponderante contemporaneo. Baseia-se
na superposicao e interpenetracdo de areas metropolitanas
anteriormente distintas, formando um setor urbanizado
continuo. Onde havia cidades menores, forma-se uma area
urbanizada maior, na qual os centros metropolitanos sao as
unidades basicas (Santini, 1993, p. 41).



84

Diante do novo quadro urbano que se desenha no pais,
com a concentracao das populagbes em regides metropolitanas,
e tendo em vista que o lazer se configurou, historicamente,
como uma problemdtica essencialmente urbana (Requixa, 1977),
¢ imperioso que se trabalhe em politicas puablicas na perspectiva
dessas regides-consércios. E impossivel restringir-se aos ambitos
municipais, inclusive com a série de impactos que politicas de lazer
podem trazer para regides inteiras (Marcellino, 2001).

A pesquisa de informagdes basicas municipais, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2001) aponta que
em quase metade da Regiao Metropolitana de Campinas — RMC nao
hé espacos culturais e de lazer construidos, embora o perfil
apresentado para a regiao esteja acima da média brasileira em oferta
de servigos de lazer e cultura. Ainda assim, as cidades periféricas da
regiao conseguem ter algum servigo de qualidade em lazer quando
eles sao da natureza, como lagos e cachoeiras. Mas, mesmo aqueles
mais democraticos, como parques, também sao muito pobres nas
periferias. Dos municipios que integram a RMC apenas um nao tem
clube, a associacdao recreativa, e somente dois nao tém estadio ou
ginasio poliesportivo, mas a pesquisa constata a alta concentragao
dos servicos na cidade-sede.

Segundo Rinaldo Barcia Fonseca, coordenador do Nucleo
de Economia Social, Urbana e Regional (Nesur), do Instituto de
Economia, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
esses dados refletem o perfil tradicional das regides metropolitanas,
que sao caracterizadas por Centro e periferia, onde a oferta de

servicos de qualidade estd no Centro (Costa, 2002).



Partimos do pressuposto de que o que ocorria antes com
a concentragdo dos equipamentos de lazer, no centro das cidades,
e que com o decorrer do processo de urbanizacdo e especulagao
imobilidria deslocou-se para outras 4reas urbanizadas, hoje, se da
com relagdo ao centro de regides metropolitanas, em relagdo as
cidades periféricas, dificultando o acesso da populacio.

Mesmo para os municipios sede das regides metropolitanas,
onde hd mais facilidade de acesso aos equipamentos, é preciso
verificar o grau de "sacralizacdo" de que muitas vezes eles sdo
revestidos, como fatores inibidores, do seu efetivo uso democratico
por parte da populagao.

Nesse sentido € fundamental entender todo o processo de
planejamento, construgdo, administragao e animacédo dos equipamentos
para uma politica de democratizagao cultural. Torna-se, assim, muito
importante a relagdo que se estabelece entre o pablico usudrio,
os profissionais e os equipamentos ptblicos de lazer, verificando
0 comportamento de praticante e espectadores, uso de equipamentos
especificos e ndo especificos, modificages ou adaptacdes, e expectativas
de atuacgdo profissional.

E preciso a atencdao em Politicas Puablicas com o lazer sim,
mas ndo qualquer lazer. Ndao o mero entretenimento, ndo o
"lazer-mercadoria". Cada vez mais precisamos do lazer que leve
a convivencialidade, mesmo, por paradoxal que isso possa parecer,
sendo fruido individualmente. Convites a convivéncia significam,
do nosso ponto de vista, minimizar os riscos da exacerbacdo dos
proprios componentes do jogo: agon, a competigdo, que ndo leve

a violéncia; ilinx, a vertigem, que nio leve ao risco nio calculado
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de vida; mimicry, a imitagdo, que ndo promova o fazer-de-conta
imobilizante da pior fantasia; alea, sorte/azar, que ndo provoque
alheamento (componentes analisados por Callois, 1990).

E o espago para o lazer é fundamental quando se pensa em
vincular essa esfera da vida humana com a convivencialidade ou
a qualidade de vida.

O lazer e a seguranca precisam ser tratados ndo como meros
esforgos de entretenimento que pode camuflar uma situacao de
violéncia. Violéncias, melhor dizendo. Porque somos violentados,
de vérias formas, no nosso cotidiano, e ndo apenas num assalto,
num seqiiestro, ou num assassinato. A busca da convivencialidade
e da felicidade nao precisa de justificativas. Quem sabe, assim,
ndo serdo necessarias mais grades nas nossas casas € NOs NOSSOS
parques e jardins.

Por tudo isso, falar numa politica de lazer significa falar nao
s6 de uma politica de atividades, que na maioria das vezes acabam
por se constituir em eventos isolados, e ndo em politica de animagao
como processo; significa falar em redugdo de jornada de trabalho —
sem reducdo de saldrios, e, portanto, numa politica de reordenagao
do tempo, numa politica de transporte urbano, etc.; significa,
também, incluir uma politica de formagao e desenvolvimento de
quadros, pois depende de uma estrutura de animagao, formada de
animadores profissionais de competéncia geral, especifica
e voluntéarios. E, finalmente, falar numa politica de reordenacdo
do solo urbano, incluindo ai os espagos e equipamentos de lazer,

o que inclui a moradia e seu entorno, mas nao se restringe a ela.



Para a sua efetivagao é imprescindivel a articulagdo do setor
publico governamental, com os setores publicos em geral, corporativo
e privado, com a articulagio também entre equipamentos nao
especificos e especificos, e se possivel, com o funcionamento dos
equipamentos especificos em rede.

Em grande parte dos processos de reorganizagao dos espagos
e equipamentos ja existentes e na construgao de novos equipamentos,
os profissionais da area e a populagao ndo sao chamados a contribuir.
E preciso enfatizar que esses processos precisam contar com
a participagdo dos profissionais da &rea, garantindo-se, assim,
as qualidades técnicas requeridas e as especificidades da area,
precisam contar também com a participagao popular, viabilizando
a satisfagdo dos interesses culturais a serem satisfeitos e/ ou superados,
através da animacgao sociocultural, e a manutencédo dos vinculos com
a cultura local.

Quando a questdo dos espagos e equipamentos de lazer
é vista sobre a mancha urbana metropolitana, para além dos limites
dos municipios, fica claro que os problemas ganham outra dimensao,
como equipamentos utilizados pela populagido da Regido
Metropolitana, e de dificil manutencdo apenas pelo municipio-sede.
Uma das alternativas que se apresentam sdo os Consércios entre
0s Municipios. Além disso, a paisagem da Regido Metropolitana
¢ comum a todos os seus habitantes e percorrida cotidianamente,
uma vez que seus habitantes moram em cidades diferentes daquelas
onde estudam, ou trabalham, podendo ser monétona, ou se tornar
em estimulo agradavel de contemplagdo. Assim, as solugdes também

terdo que partir de um ponto de vista metropolitano.
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O setor do Turismo vem buscando alternativas com a criacao
de circuitos os mais variados (somente na RMC, que estamos
estudando, ja estdo em desenvolvimento os das Frutas, da Ciéncia
e Tecnologia, das Aguas, etc.). Para a conservagdo de alguns rios
estao sendo adotados consorcios para preservagao de suas bacias,
que percorrem varios municipios, caso do Rio Piracicaba, por exemplo.

J& estd em discussao, no campo da Arquitetura nao planejada,
a idéia do usudrio como produtor de espacos e do arquiteto como
designer de interfaces com grupos como o MOM - Morar de outras
Maneiras,” destinado a habitagao, mas que outras iniciativas poderiam
ampliar para o campo do lazer, e o Projeto Lotes Vagos: Acao Coletiva
de Ocupagao Urbana Experimental,’ experiéncia bem mais ampla,
e também muito interessante, inclusive no campo do lazer.

E assim que as agdes precisam ocorrer: embasadas, de forma
critica, mas em agdo, fazendo acontecer, sem precisar que a vida pare,
ou que acontecam grandes alteragdes estruturais, para que s6 dessa
forma se inicie a mudanca. Para que a cidade seja o espaco por

exceléncia do encontro humano, e onde a festa aconteca em plenitude.

NOTAS

' Texto elaborado a partir da comunicagio apresentada, sob mesmo titulo, em
mesa-redonda, realizada no VII Semindrio "O Lazer em Debate" - UFMG.

* O lazer é entendido aqui "[...] como a cultura — compreendida no seu sentido mais
amplo — vivenciada (praticada ou fruida), no ‘tempo disponivel’. E fundamental

como traco definidor, o carater ‘desinteressado’ dessa vivéncia. Nao se busca, pelo
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menos basicamente, outra recompensa além da satisfagao provocada pela situagao.
A ‘disponibilidade de tempo’ significa possibilidade de opgdo pela atividade
pratica ou contemplativa." (MARCELLINO, 2004a.). A nogao de cultura deve ser
entendida em sentido amplo, consistindo "[...] num conjunto de modos de fazer, ser,
interagir e representar que, produzidos socialmente, envolvem simbolizagao e,
por sua vez, definem o modo pelo qual a vida social se desenvolve" (MACEDO,
1982). Implica, assim, no reconhecimento de que a atividade humana esta vinculada
a construgao de significados que dao sentido a existéncia. A andlise da cultura,
pois, ndo pode ficar restrita ao "produto" da atividade humana, mas tem que
considerar também o "proceséo dessa produgao”" — "o modo como esse produto
¢ socialmente elaborado" (MARCELLINO, 2005).

Requixa (1980) enfatiza a necessidade de integragdo, dentro de uma politica
de lazer, de equipamentos privados e puablicos, de um lado, e de outro,
de equipamentos especificos e ndo especificos. Como equipamentos nao
especificos, entendem-se os que, na origem, nao foram construidos para a prética
das atividades de lazer, mas que depois tiveram sua destinacdo especifica alterada,
de forma parcial ou total, criando-se espacos para aquelas atividades. O autor
ressalta que, hoje, os espacos das cidades precisam ser aproveitados de modo
a se tornarem polivalentes. Entre esses equipamentos nao especificos, estao: o lar,
aTua, o bar, a escola, etc. Ja os equipamentos especificos, sao construidos com essa
finalidade, podendo ser classificados pelo tamanho, atendimento aos contetidos
culturais, ou outros critérios.

Na Constitui¢do de 1988, o lazer consta do Titulo II, Capitulo II, Artigo sexto como
um dos direitos sociais; o termo aparece em outras ocasides, mas é tratado,
quando a formulagdo de agdes, no Titulo VIII, Capitulo I1I, Secdo II, Do Desporto,
no Artigo 217, no 3, e Gltimo paragrafo do item IV - "O Poder Piblico incentivara
o lazer — como forma de promogao social".

Segundo a Confederagdo Brasileira dos Clubes, em todo o Brasil ha 13.826 clubes
com sede propria. Para a CBC, esse total de clubes tem em média mil sécios

titulares; multiplicando-se cada tftulo pelo nimero médio de quatro pessoas,
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devem existir cerca de 53 milhGes de pessoas vinculadas aos clubes, quase um tergo
da populagdo nacional (Confederagao, 2005).

®Os clubes, enquanto associacdes, estio no pentltimo degrau do associativismo.
O altimo seria o Movimento: 1. Relagbes interpessoais; 2. Grupos; 3. Associacdes
(Clubes); 4. Movimentos (OLIVEIRA, 1981).

" Sistema que engloba o Servigo Social do Comércio (SESC), Servigo Social da
Inddstria (SESI), além de outras organizagoes.

® <http:/ / www.arq.ufmg.br/ mom>. Acesso em 10 jun. 2006,

? <http:/ /www.lotesvagos.arq.br>. Acesso em 10 jun. 2006.
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LAZER, URBANIZACAO E OS LIMITES
DA CIDADANIA’

Sérgio Martins

Como considerar a urbanizacao, se a cidade, enquanto uma
das formas desse processo, é trans-histérica? Ou seja, a cidade ndo
é apenas uma forma que atravessa 0s momentos ou periodos em que
se pode demarcar a trajetéria da formagao humana, como, numa
acepgao mais rica e ampla, pode ser considerada como um atestado
de que o homem se levantou de sua animalidade. Afinal, as cidades
foram os lugares privilegiados, os bercos do pensamento, da
invencao, da criagdo por exceléncia das obras (filosofia, direito,
mdsica, arte...) que distinguem os homens como seres na natureza.

Nas e pelas cidades, os homens deixaram de se constituir como seres
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da natureza, passando, portanto, a serem incompreensiveis por
abordagens que procurem circunscrevé-los aos processos
e fendmenos da natureza natural do mundo, cujos limites foram
amplamente transgredidos. Na natureza histérica do homem,
do seu vir a ser humano, a prépria cidade figura, a rigor, como obra
eminente, dai o equivoco de um materialismo muito grosseiro ao
considera-la como mero objeto, como um artefato, uma coisa
redutivel a sua materialidade.

Mas se a cidade é essencialmente e sobretudo uma obra,
impde-se compreender as relagoes entre os homens e as obras nas
e pelas quais realizam sua natureza especifica. E preciso considerar
concretamente (portanto, a partir da praxis, social e historicamente
determinada) como e por que os homens, ao se objetivarem em
atividades produtoras de obras, nelas e por elas se realizam e se
"perdem", se alienam. O espago nao é um mero substrato no qual
se desenrolam as tramas e os dramas da Historia porque concerne
as (im)possibilidades de os homens se apropriarem plenamente de
suas criacoes.

Sendo assim, a questdo que se coloca é a de compreender
a urbanizacio, assim considerada, no &mbito de uma formacao social
historicamente especifica como a que se convencionou denominar
de capitalismo, posto que este corresponde a uma forma histérica
da atividade produtiva (que em acepgdo ampla é sempre criativa)
dos homens cujos contetidos residem na generalizagao, a diferentes
escalas (do individuo ao mundo), da produgao social de riquezas sob
a forma mercadoria. Isto é, através de um longo e vasto processo

histérico ainda em curso, com intimeras nuances correspondentes as



particularidades histéricas com as quais se deparou no curso de sua
mundializacdo, de sua reproducao ampliada em extensdo e em
profundidade, o capital, como relacdo social de produgao que ¢,
tornou-se hegemonico ao subverter as condigbes sociais —
objetivas e subjetivas — para a produgao da riqueza preexistente em
favor do processo de sua propria valorizagao. Abrigou-se no seio das
relagdes de troca unilateralizando-as em seu favor ao confini-las
ao mercado, reduzindo-as a troca de mercadorias; estreitou as nogoes
de riqueza e de acumulagdo ao fazer com que suas defini¢coes passassem
pela mediacdo do dinheiro; despertou uma nova alma social no corpo
das coisas ao fazer os meios de vida adquirirem o estatuto de
capital perante o produtor direto; aninhou-se fundamente na
formagao das subjetividades e nas relagdes de sociabilidade ao
reduzir a prépria atividade produtiva a trabalho, a um meio para
atingir uma finalidade que o sobredetermina: a valorizacdo da
riqueza abstrata, cujas exigéncias nao correspondem as necessidades
e capacidades dos que a (re)produzem. E por isso que a valorizacao
do capital (a realizagao da forma valor), ao atar as suas determinagdes
o que delas se encontrava separado, se da as custas da desvalorizacao
do homem, que vé sua acao limitar-se a expansdao do mundo da
riqueza como capital.?

E desse vertiginoso deslocamento das relacdes fundamentais
nas e pelas quais os homens se reproduzem socialmente que se trata
quando nos referimos a industrializacao, a essa primeira forma pela
qual a produgdo capitalista efetivamente se p6s de pé na Histéria,

generalizando a produgao social de riquezas sob a forma mercadoria.
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Obviamente, as cidades ndo foram deixadas de lado nesse
amplo processo. Através da industrializagdo, o capitalismo redefiniu
visceralmente os espagos preexistentes ou constituiu novos de acordo
com suas exigéncias.” A partir do momento em que os prodigiosos
avangos técnicos e tecnolégicos (como o advento da maquina a vapor
e da eletricidade, por exemplo) permitiram, a indastria se implantou
decididamente nas proprias cidades, que assim deixaram de ser
os lugares do mando e do controle sobre os espacos correspondentes
ao trabalho. As cidades deixaram de ser os lugares nos quais se
acumulavam os resultados do que se produzia fora delas para serem
também os lugares por exceléncia onde tudo e todos se acumulam
(matérias-primas, mercados, pessoas, produtos...). A industrializagao
estaria, assim, vinculada a cidade? Decerto, afinal com a industrializacao
a cidade passou a ser o epicentro da acumulacao capitalista. Tragando
em seu favor regides e geragdes inteiras, a industrializagdo conduziu
a urbanizacao das sociedades, cada vez menos rurais. No entanto,
sob o capitalismo, a cidade, essa obra da humanidade, foi reduzida
a sua dimensao econdmica, transformada em forca produtiva,
num palco de operacdes, numa espécie de corpo sem alma.
Como observou Lewis Mumford, num extenso trabalho que se
tornou referéncia nos estudos urbanos, assim que as instituigoes
pré-modernas foram postas em escombros e as cidades foram
alcangadas e desfiguradas pelo forte impulso dado pelas exigéncias
da industrializacdo, seu crescimento passava a se fazer conforme
a "crenga de que uma providéncia divina regulava a atividade
econdémica e assegurava [...] o maximo de bem prblico, através dos
esforgos dispersos e nao regulados de cada individuo que buscava

promover seus proprios interesses. O nome nao teolégico dessa



harmonia preordenada era laissez-faire." Ao fim e ao cabo, dizia
Mumford sobre essa urbanizagdo caudatiria de um liberalismo
acachapante, "o capitalismo, em seus efeitos sobre as cidades,
€é como a aberracao da fisiologia humana que a medicina conhece como
o estbmago que se digere a si mesmo".” Em suma, a industrializagao
estaria ligada, antes de mais nada, a ndo-cidade, a sua negacao
enquanto obra.’

Porém, se é certo que a cidade, como apontado, é também
uma préatica, compreender a realidade urbana exige considerar
as praticas sociais com e no espago, o que envolve a disposi¢ao sobre
o tempo. Ora, também os tempos sociais foram profundamente
reconfigurados pela industrializacao. O exemplo mais evidente
é o da jornada de trabalho, que deixou de ser regulada pelos ritmos
e ciclos da natureza natural do mundo para obedecerem a abstragao
do tempo quantificado. Desde os primérdios da industrializagao sao
abundantes os relatos acerca das extensas e extenuantes jornadas
a serem cumpridas pelos trabalhadores, impelidos aos locais de
trabalho a determinada hora, com inicio e término fixados
independentemente, por exemplo, do alvorecer e do pér-do-sol.
Sem esquecer que os limites do corpo do préprio trabalhador foram
logo transgredidos, especialmente quando a mecanizacdo dos
processos produtivos, fortalecendo amplamente o controle do capital
sobre eles, reduziu enormemente a importincia das qualidades
subjetivas do trabalhador (destreza, agilidade...) e permitiu a entrada
generalizada de criangas e mulheres nas fabricas. Nao obstante,
como a reprodugao do capital nao é um processo puramente légico,
que se desdobra inexoravelmente em "terra de ninguém",

existem contradicdes que a dialetizam. No caso a que aludo,
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também sdo abundantes os registros sobre a organizacdo dos
trabalhadores, quer para reduzir ou ao menos frear a perda de
controle do processo produtivo para o capital objetivado nas
maquinas, quer para ampliar o tempo do nao-trabalho, o tempo nao
referido diretamente as relagoes essenciais da produgdo social de
riquezas em moldes capitalistas, portanto livre, porém crescente-
mente utilizado para a recomposicao do trabalhador, pois em
situagdes de superexploracdo o que se verifica, ndo raro, é 0 consumo
da forca de trabalho, sua nao-reprodugéo, cuja evidéncia empirica
sao as altas taxas de mortalidade (nos locais de trabalho e fora deles,
para o que contribuiam sobremaneira as péssimas condigdes
sanitdrias dos lugares onde se apinhava o proletariado do qual se
nutria a industrializagdo).

Mas € preciso considerar que a urbanizacao induzida pela
industrializagdo passou a ser objeto de agdes concebidas e definidas
no ambito do Estado. Refiro-me ao urbanismo, que se cristaliza no
contexto da acumulagdo de contradicdes que passam a requerer a
presenca crescente e constante do Estado na sociedade civil.
Escorado numa suposta neutralidade técnica e cientifica, o urbanismo,
que cinicamente iria se proclamar libertario,” procura tomar
a urbanizagdo como objeto, com pretensdes a dominar a realidade
e as praticas socioespaciais correspondentes submetendo-as a sua
ordem. Ou melhor, & ordem que lhe é permitido e designado estipular
e guarnecer.®

Emblematica a este respeito é a chamada reforma urbana de
Paris, na segunda metade do século XIX, levada a cabo por Georges-
Eugéne Haussmann (investido no cargo de Prefeito do departamento

do Sena em 1853, por um mandato imperial de Louis Bonaparte,



ao qual permaneceria fiel até a queda do Império). Os grands travaux
de Haussmann,’ que se apoiaram inicialmente na legislacao sobre
a expropriagao originaria do combate as epidemias de célera dos
anos 30 daquele século e foi devidamente ampliada ainda durante
a reptiblica parlamentar,” e se caracterizaram pela abertura de extensa
rede de bulevares, desventraram de fato a velha Paris. Como indicado
por vérios estudiosos, a amplitude da reproducao do espago parisiense
é fundamental para se compreender por que "por volta de 1880,
os padroes de Haussmann foram universalmente aclamados como
o verdadeiro modelo do urbanismo moderno [e], como tal, logo
passou a ser reproduzido em cidades de crescimento emergente,
em todas as partes do mundo, de Santiago a Saigon"."

Entretanto, os sentidos e finalidades do ato bonapartista-
haussmanniano nao se resumem a modernizacao da morfologia
espacial (ainda pré-moderna) necessaria a uma sociedade urbaniza-
da pela industrializagao.”

Marx chegou a caracteriza-lo como um ato de vandalismo que
arrasara a Paris histérica "para dar lugar a Paris do visitante".”
Apesar de embebida em nostalgia, essa observacao nada tem de
- casual. De fato, quando Marshall Berman afirma que o empreendi-
mento haussmanniano "franqueou toda a cidade, pela primeira vez
em sua histéria, a totalidade dos seus habitantes"," o leitor de seu
admirével Tudo que é solido desmancha no ar compreende, em meio as
citagoes das nao menos instigantes observacoes baudelaireanas sobre
as transformagoes de Paris provocadas pelo urbanismo haussmanniano,
que tal abertura significou ao mesmo tempo o fechamento da cidade
para o morador, que nao poderia conviver com uma realidade urbana

devotada ao espetaculo.
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Michelle Perrot, em admiravel estudo sobre as relacdes entre
0s operdrios e a cidade de Paris no século XIX, demonstrou que

aqueles possuiam

uma capacidade surpreendente de aproveitar as potenciali-
dades da cidade, nao apenas pelo angulo econémico,
mas como local de prazeres. [...] Esse povo danga, quando
pode, em todos os recantos da cidade; o baile, como a taverna
ou a baitica com misica, sdo formas de aculturagido
e domesticagdao urbanas. Os migrantes colonizam Paris,
e Paris os modela [...] E 14, no centro de tudo, que se tem de
viver e morar."”

Suas experiéncias na e com a cidade explicam por que
a ambicdo operaria se inscreve no coracao dela. Por isso, e ainda por
uma recusa ao esfacelamento da cidade (a uma vida urbana
fragmentada, diriamos nos termos de hoje), os operarios se opuseram
a haussmannizacao, "essa operacao conjunta de politica e higiene"16
correspondente a "estripacao de Paris de acordo com uma estratégia,
expulsao do proletariado para a periferia, invengao simultanea do
subtrbio e do habitat, aburguesamento, como despovoamento

e apodrecimento dos centros".”

Esse povo do século XIX tem o sentimento muito forte
de que o espaco publico lhe pertence. Tudo o que ele pede
€ poder utiliza-lo a sua vontade, de modo indiferenciado,
capaz de aceitar uma certa desordem. Pois essa desordem,
que tanto incomoda os higienistas, esses primeiros
urbanistas, é favordavel a uma flexibilidade, a uma variedade
de usos incontrolados. E por isso que a nogdo de
equipamentos urbanos — apropriacao publica do espaco,
certamente, mas para um uso bem definido — nao
¢ necessariamente popular."



Essa redefinicdo das prdticas urbanas implicadas pelo
urbanismo" foram percebidas como uma perda na Paris da tdltima
quadra do século XIX a ponto de motivarem lutas pelo direito a cidade.”

Agora, se (com o auxilio de um verdadeiro salto acrobatico)
considerarmos o que serd, um século mais tarde, colocado no centro
do chamado direito a cidade a partir das periferias metropolitanas
brasileiras empobrecidas materialmente, a partir da constituigao de
uma mirfade de movimentos populares nascidos durante os anos
1970 nos lugares onde se concentram os descompassos entre a imensa
producao social de riquezas através da industrializagdo e a esqualidez
da realidade urbana destituida das conquistas do género humano,”
veremos que a entrada, na cena politica, dos chamados movimentos
sociais urbanos, anunciando "a vontade de serem ’sujeitos de sua
propria histéria’, tomando nas maos as decisdes que afetam suas
condi¢des de existéncia",” passou a expressar objetivamente que
a recriagdo do fazer politica ndo passava somente pela reativacao dos
condutos institucionais (como os partidos politicos ou os sindicatos,
por exemplo) fechados ou condicionados & época pela ditadura
militar. N&o se tratava apenas de reivindicar direitos civis e politicos
negados. Tratava-se, a rigor, de produzir um novo leito do rio,
ou seja, espagos politicos novos, capazes eles também de dar
visibilidade e concretude a urgente criacio de novos direitos.
O que se expressava, através dos inimeros movimentos em defesa da
moradia, do transporte, da educagdo, da necessidade da reforma
urbana, entre outros que poderiam ser entendidos como um grito
de basta "dos de baixo" (como dizia Florestan Fernandes), ao atraso
do desenvolvimento social e politico que o avan¢o do crescimento
econdmico mostrou-se incapaz de resolver, era a necessidade de

ampliacdo da pauta da politica pela inscri¢do da urbanizagao nela.
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Nunca é demais lembrar que o carater inovador representado
pela constituicdo desses novos personagens que procuraram alargar
o campo da politica residiu no rompimento com a tradicao da tutela
e do mando pela criagao de praticas que escapavam das representagdes
que buscam desqualifica-los prévia e preventivamente.” Ora,
numa sociedade como a brasileira, onde historicamente os direitos
sociais tém sido pensados e praticados como se fossem favores feitos
pelos governantes de turno aos que, despojados de efetivos direitos
civis e politicos, mostrem-se obedientes, agradecidos e, portanto,
merecedores da integracdo protetora (portanto, infrapolitica) ao
Estado que, assim, os anula politicamente,” nao pode haver davidas
de que o desenvolvimento da cidadania para além das concessdes
prévias e preventivas conseqiientes com o figurino de uma cidadania
caricata, desradicalizada e despolitizante implica alteragdes no
padrao de desigualdade social.

A meu ver, € ai, ou seja, na perspectiva de realizagao (através
de duras lutas, decerto) da nogdo de direito a cidade como ampliagao
dos direitos de cidadania que se poderia encontrar o alcance e os
limites do que hoje se formula como direito ao lazer. Obviamente,
num primeiro momento as lutas dos periferizados pelo direito
a cidade caracterizaram-se fortemente pelo que Manuel Castells
chamava de socializagao dos meios de consumo coletivo. Mesmo se
considerarmos uma experiéncia politica levada a cabo a partir dos
anos 1990, como os Or¢amentos Participativos, veremos que tém sido
representados e praticados como um instrumento para realizacdo de
melhorias infra-estruturais. O que ndo é desprezivel e se justifica,
em principio, pelos espagos de urgéncia consubstanciados pelas

periferias metropolitanas. Mesmo assim, quando os arranjos



institucionais comportam as demandas por equipamentos, senao por
politicas de lazer se manifestam.”

Entretanto, € preciso reconhecer também que os chamados
movimentos sociais urbanos, desde a sua emergéncia no inicio da
tltima quadra do século passado, perderam vitalidade politica
ao longo de seu percurso no sentido da institucionalizagdo.
Se considerarmos essa experiéncia mais recente, a qual aludi, ou seja,
os Orgamentos Participativos, poderemos observar isso limpida-
mente. Em primeiro lugar (0o que é O6bvio), as realizagdes
concretizadas através deles sdo bastante dispares. Sequer me refiro as
suas caricaturas, ao que melhor seria designar por "ornamentos
participativos", dados os recursos infimos a eles destinados.” A meu
ver, o0 mais interessante na analise sobre essa experiéncia politica ¢,
primeiro, interrogar o seu sentido, ou sua tendéncia quanto
a constituicdo de alteragdes profundas na relagao entre sociedade
civil e Estado através da politica como campo e movimento que
o exceda, que aponte, portanto, no sentido de sua redugao e superacao.
As indicagdes, especialmente a partir do caso de Belo Horizonte,
sdo de uma distdncia muito grande quanto a realizacao dessas
possibilidades inscritas numa experiéncia como os OPs. Nao tanto
pela setorializagdo e tecnicizagdo administrativa (isto é, a despolitizacdao
da politica) que os tém atravessado reduzindo-lhes a poténcia.
O ponto decisivo é que os OPs ficam aquém da realizagdo da
"revolugdo politica" neles entranhada como poténcia porque nado
alcancam as determinacdes concretas da urbanizagdo. A questdo reside
menos no montante dos recursos destinados a chamada participagdo
popular, por exemplo, que nas possibilidades de colocar
politicamente a urbanizagdo no centro da pratica e da teoria
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retirando-a do primado do econémico salvaguardado pelo Estado e,
assim, efetivamente inverter prioridades. Nao surpreende, portanto,
que a urbanizacdo continue sendo campo de atuagao, por exemplo,
para capitais que tém a sua reprodugdao como finalidade em si
mesma, como 0s que compdem o chamado setor imobilidrio.

O mesmo vale para as politicas referidas ao lazer. Ora,
em torno do lazer constituiu-se um setor de interesses significativo.
Nao seria necessario grande esforco para constatar a presenca dos
capitais que governam esse setor no ambito do Estado. O controle de
parcelas dos orgamentos do Estado (governos federal e estaduais,
por exemplo), também neste caso, como em qualquer outro setor de
atividade econdémica onde se verifica o processo de concentracdo
e centralizagdo dos capitais, € imprescindivel para lhes assegurar
condi¢des para a reproducao ampliada. Uma primeira aproximacao
sobre a importancia do lazer enquanto campo de atuagao para
determinados capitais poderia ser alcancada aquilatando-se a magni-
tude dessa presenga incrustada no Estado. A passada para além do
que pode ser propiciado por esse exercicio de materialismo vulgar
poderia ser dada buscando suas articulagdes com a reprodugao do
espaco. Afinal, "através dos lazeres foram conquistados o mar,
as montanhas e até os desertos. A industria dos lazeres se conjuga
com a da construcao para prolongar as cidades e a urbanizacdo ao
longo das costas e nas regides montanhosas."” Nos dias de hoje,
com o deslocamento territorial da induastria que se verifica nas
metrépoles brasileiras ja faz cerca de duas décadas, a indastria do
lazer é parte integrante da reproducado do espaco nas dreas anteriormente

devotadas a implantacdo industrial. Sem esquecer (apenas para aludir



a aspectos cruciais qﬁe nao tenho como desenvolver aqui) que
a definicao de uma vida cotidiana previamente estipulada é, hoje,
parte decisiva na produgdo de diferenciais pelas indastrias da
construcdo civil. Nos dias de hoje, tais industrias nao colocam no
mercado apenas uma unidade habitacional, um apartamento mais ou
menos luxuoso. A mercadoria que vendem é o espago, que comporta
um cotidiano, um certo modo de vida (ou sua representacao),
com os signos de prestigio, de status social, de relagdo com o tempo
(de deslocamento para determinados locais), inclusive para o lazer,
concebido de antemao.

Nao obstante, as politicas de lazer, quando se voltam para as
periferias metropolitanas, ndo raro, se caracterizam pelo atendimento
aos que nao compdem a demanda solvavel da industria do lazer,
propiciando-lhes equipamentos e/ou atividades aos quais nao
teriam acesso economicamente. E, assim circunscritas, encontram-se
desarticuladas, por exemplo, das questdes afeitas a atuagdo das
forcas que consubstanciam o setor centrado no lazer, bem como ficam
ao largo das questbes referidas ao processo geral de reprodugao
capitalista da riqueza.

Penso que em ampla medida as explicagbes para que os
fundamentos objetivos da realidade social continuem intocados pela
politica devem ser buscados nas limitagdes da cidadania moderna.
Em primeiro lugar, é certo (como o préprio Marshall demonstrara em
seu cldssico trabalho®) que os direitos sociais configuram uma
participagdo na riqueza socialmente produzida, impondo modificacdes
nas situagdes experimentadas pelas classes sociais, o que dificilmente

seria acessivel a partir das condigdes que determinam as proprias

105



classes. Também sabemos que os direitos sociais, ao serem inscritos
como deveres do Estado, impdem-lhe custos. Mais que isso,
poder-se-ia dizer que a constitui¢ao de um fundo puablico como base
na qual se travam embates politicos perturba, com efeito, a geometria
do poder (sendo esta a poténcia contida na experiéncia dos OPs).
Mas, ao mesmo tempo, a cidadania constitui-se num umbral,
num limite que condiciona a democracia, haja vista que esta é mais
que um regime juridico-politico cuja culminagdo residiria na
configuragao e consolidacdo do Estado de direito onde estariam
asseguradas as prerrogativas da cidadania moderna, exercida através
dos direitos (civis, sociais e politicos, tal como consagrados).
Por conseguinte, estes altimos definem uma dltima fronteira para
além da qual os fundamentos da ordem social estariam ameacados.
Destarte, a modificagdo das situa¢des de classe, enquanto fruto da
cidadania, ndo altera os pilares sobre os quais a sociedade encontra-se
estruturada e a partir dos quais se reproduz.

Para ndo concluir: as lutas pela ampliagdo dos direitos
de cidadania foram e continuam sendo fundamentais, ainda mais
se considerarmos que a homilia neoliberal, especialmente a partir dos
anos 1990, decretou que os avancos no terreno da politica (sob
a forma de direitos) a duras penas conquistados durante a "década
perdida", ndo s6 constituiam privilégios, mas, o que é mais grave,
eram as verdadeiras causas da miséria e da pobreza. Essa é a sua
letalidade: a hostilizagdo ostensiva da temadtica democratica por sua
defini¢ado apriorista de entrave ao crescimento econdmico, isto é,
a acumulagdo de capital. Entretanto, se quisermos nos colocar

a altura das exigéncias proprias da democracia, é preciso radicaliza-la,
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chegar as suas raizes para demonstrar que excede a cidadania,
que o agir democratico deve colocar-se a servigo do desenvolvimento
de acoes estratégicas que visem a ampliagdo do campo de atividades
sobre o qual podem e devem ser feitas escolhas politicas, o que exige
ir além das formas que a aprisionam, como o Estado, essa
degenerescéncia da politica que a condena a existir somente sob suas
formas. Se os debates sobre o lazer ndo estiverem conjugados com
os debates concernidos a necessaria reorientacdo das atividades
produtivas presas nas determinagoes capitalistas, se nao forem parte
integrante do enfrentamento efetivo dos desafios para concretizar
a utopia do fim do trabalho (para usar a formulagao sintética de Alain
Bihr, comegando por trabalhar menos para que todos possam
produzir, de outra maneira e outra coisa®), continuaremos a (sobre)
viver, especialmente nas metrépoles, a (re)produgdo do urbano como
algo estranho e ameagador, nao apenas do ponto de vista da sua
materialidade, mas sobretudo do modo de vida... que nio é urbano,

mas sua negacao.

NOTAS

! Texto referente a participacdo na mesa-redonda "O Lazer e os Espagos na Cidade",
realizada em 27 de maio de 2006 durante o VII Semindrio "O Lazer em Debate",
organizado pelo Centro de Estudos de Lazer e Recreagio (CELAR),
do Departamento de Educagao Fisica da Escola de Educagdo Fisica, Fisioterapia

e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais.
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*"Com a valorizagio do mundo das coisas, aumenta em proporgdo directa
a desvalorizagio do mundo dos homens. O trabalho ndo produz apenas
mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria,
e justamente na mesma propor¢ao com que produz bens. Semelhante facto implica
apenas que o objecto produzido pelo trabalho, o seu produto, se lhe opée como
ser estranho, como um poder independente do produtor. O produto do trabalho
é o trabalho que se fixou num objecto, que se transformou em coisa fisica,
é a objectivagio do trabalho. A realizacao do trabalho constitui simultaneamente
a sua objectivagdo. A realizagao do trabalho aparece na esfera da economia
politica como desrealizagio do trabalhador, a objectivacdo como perda e servidao
do objecto, a apropriacdo como alienagio." (MARX Manuscritos econdmico-filosdficos.
p. 159, énfases do autor.). Cf., também, MARX. Capitulo VI, inédito, de O capital:
Resultados do processo de produgao imediata, p. 43-54.

* O melhor estudo a esse respeito continua sendo o de Friedrich Engels, A situagdo da
classe trabalhadora na Inglaterra.

* MUMFORD. A cidade na Historia, p. 575.

" Ibidem, p. 557. E interessante observar como, neste aspecto, a abordagem
mumfordiana parece bastante préxima a de algumas representagtes da urbanizagao
inglesa prevalecentes no século XVIIL. A imagem do "grande tumor", do "monstro",
como observou Raymond Williams, "seria usada repetidamente, a medida que
Londres continuava a crescer" (WILLIAMS. O campo e a cidade: na historia e na
literatura, p. 205), em contraste com outras (como as de Voltaire e de Adam Smith,
por exemplo), pelas quais se celebravam a atividade industrial e a urbanizagao dela
decorrente, enquanto marcas de uma civilizagdo cujos marcos passavam a ser
nogdes como as de liberdade e ordem. A esse respeito, cf,, também, BRESCIANI, 1982,

®A este respeito, cf. os estudos de Henri Lefebvre sobre a cidade e o urbano.
Especialmente, O direito a cidade, [1968] 1969 e A revolugdo urbana, [1970] 1999.

""Pela ordem, promover a liberdade’ foi um dos slogans de Le Corbusier,
que enfatizou que a liberdade e a libertagio na metrépole contemporianea

dependiam de maneira vital da imposicdo da ordem racional." (HARVEY. A
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condigdo pos-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural, p. 39).

* Tomo a liberdade de sugerir ao leitor interessado a consulta ao texto no qual
desenwvolvi de maneira mais detalhada os fundamentos do urbanismo. Cf.
MARTINS, O urbanismo, esse (des)conhecido saber politico. Revista Brasileira de
Estudos Urbanes e Regionais, p. 39-59.

*Para Leonardo Benevolo, ¢ com Haussmann, que "evita sempre motivar
politicamente as suas medidas, apresentando-as como actos técnicos ou
administrativos resultantes das necessidades objectivas’, que se "estabelece
o protétipo do urbanista como operador especializado, que declina qualquer
responsabilidade sobre opgdes de preconceito, e, portanto, na pratica, do urbanista
disponivel para a nova classe dirigente" (BENEVOLO. As origens da urbanistica
moderna. p. 138-139).

1 Cf. Ibidem, p. 108-109.

"BERMAN, Marshall. Tudo que ¢ sdlido desmancha no ar: a aventura da
modernidade, p. 147 E importante lembrar que a disseminagdo do "método
Haussmann" para além de Paris encontra-se claramente referida no estudo
de Engels sobre a manifestagio da problemdtica urbana através da questdo
da habitagdo. Cf. ENGELS. Para a questdo da habitagdo, p. 379-380.
Entre a abundante bibliografia sobre a difusio do urbanismo haussmanniano,
cf., também, PINHEIRO. Europa, Franca e Bahia: difusao e adaptagao de modelos
urbanos (Paris, Rio e Salvador), 2002.

" Movendo-se entre as observacoes de Charles Baudelaire e Walter Benjamin sobre
a rede de bulevares, Marshall Berman caracterizou-a como 0 advento de um novo
"sistema circulatério urbano" concebido por Napoledo 1l e seu preposto.
"Quando Haussmann deu inicio aos trabalhos nos bulevares, ninguém entendeu
por que ele os queria tao espacosos [...] S6 depois que o trabalho estava concluide
€ que as pessoas comegaram a ver que essas estradas, imensamente amplas,
meticulosamente retas, estendendo-se por quilémetros, seriam vias expressas
ideais para o trafego pesado [..] Com isso, a vida dos bulevares, mais radiante

e excitante que toda a vida urbana do passado, era também mais arriscada
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e ameagadora para as multiddes de homens e mulheres que andavam a pé".
E esse, pois, 0 palco da cena moderna primordial de Baudelaire: Eu cruzava
o bulevar, com muita pressa, chapinhando na lama, em meio ao caos,
com a morte galopando na minha diregdo, de todos os lados’. O homem
moderno arquetipico, como o vemos aqui, ¢ o pedestre lancado no turbilhdo
do trifego da cidade moderna, um homem sozinho, lutando contra um
aglomerado de massa e energia pesadas, velozes e mortiferas.” (Ibidem, p. 153-154).
Ao contrario do sugerido pela leitura de Berman, especialmente em suas referéncias
aos bulevares como "sistema circulatério urbano", Henri Lefebvre observou que
a abertura dos espagos imensos, das largas avenidas e amplas pragas abertas ao
espetacular, obedeceu em verdade a uma pratica correspondente a racionalidade
do Estado — retomando, assim, uma longa tradigao que vem desde Roma — que,
notadamente a partir de Haussmann, instaura o vazio para cumprir a estratégia da
classe dominante no que concerne a urbanizacdo. Cf. LEFEBVRE. A revolugio
urbana, p. 104.

" MARX, Karl. A guerra civil em Franca. In: ENGELS; MARX. Obras escolhidas.
Tomo II, p. 260.

" BERMAN. Tudo que é solido desmancha no ar, p. 146.

Y PERROT. Os operirios, a moradia e a cidade no século XIX, p. 116-119.

' Ihidem, p. 119.

" LEFEBVRE. A revolugio urbana, p. 104.

'8 PERROT. Os operérios, a moradia e a cidade no século XIX, p. 123-124.

" Sobre a relagio entre o urbanismo e as praticas urbanas, Henri Lefebvre era
resoluto: "Como definir o vazio fundamental do urbanismo, privado ou publico,
nascido no intelecto de uns ou secretado pelos gabinetes onde 0s outros estao
instalados? Pelo fato de o urbanismo pretender substituir e suplantar a pritica
urbana. Ele ndo a estuda. Para o urbanista, essa prdtica é precisamente,
um campo cego. Ele vive nele, nele se encontra, mas nao o vé, e menos
ainda o compreende como tal." (LEFEBVRE. A revolugio urbana, p. 141).

Jane Jacobs, em livro que se tornou célebre, deu inimeros exemplos a esse



respeito. Cito um deles: "No East Harlem de Nova York hd um conjunto
habitacional com um gramado retangular bem destacado que se tornou alvo da ira
dos moradores, Uma assistente social que estd sempre no conjunto ficou
abismada com o numero de vezes que o assunto do gramado veio a baila,
em geral gratuitamente, pelo que ela podia perceber, e com a intensidade com que
os moradores o detestavam e exigiam que fosse retirado. Quando ela perguntava
qual a causa disso, a resposta comum era: ‘Para que serve?’, ou ‘Quem foi que
pediu o gramado?” Por fim, certo dia uma moradora mais bem articulada que
os outros disse o seguinte: ‘Ninguém se interessou em saber o que queriamos
quando construiram este lugar. Eles demoliram nossas casas e nos puseram aqui
€ puseram nossos amigos em outro lugar. Perto daqui ndo ha um tanico lugar para
tomar um café, ou comprar um jornal, ou pedir emprestado alguns trocados.
Ninguém se importou com o que precisdvamos. Mas 0s poderosos vém aqui,
olham para esse gramado e dizem: ‘Que maravilha! Agora os pobres tém de tudo!""
(JACOBS. Morte e vida de grandes cidades, p. 14).

* "A Comuna, considerada como pratica urbana revolucionaria, com seu mito e sua
ideologia, com sua utopia (descentralizagio, federalismo proudhoniano).
Os operérios, expulsos do centro para a periferia, retomaram o caminho do
centro ocupado pela burguesia. Apoderaram-se dele, manu militari, com um
pouco de sorte e muito discernimento.” (LEFEBVRE. A revolucdo urbana, p. 104).
"Nessas circunstancias, ndo admire que todo movimento revoluciondrio seja uma
reconquista do centro. [...] Os communards |...] reivindicam o direito a cidade.
Eles reocupam o centro de onde pretendiam-se expulséd-los. [...] Com eles
culminam todas as lutas urbanas da histéria." (PERROT. Os operérios, a moradia
e a cidade no século XIX, p. 121),

" Para nao soar abstrato, tomemos a ajuda das observacdes de Dom Paulo Evaristo

Arns no preficio a estudo pioneiro sobre a metropolizagio de Sao Paulo:

"Em constante declinio a partir de 1940, tendo diminuido em 30% entre 1940

e 1950, de 32% entre 1950 e 1960, [a taxa de mortalidade infantil] experimentou

violento recrudescimento entre 1960 e 1973, tendo aumentado 45%. [...] O Bispo,
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e com ele toda a Igreja, ndao pode assistir, calado, a uma violéncia difusa que atinge
o povo, ceifando vidas, pela desnutricao e pelas mas condiges de saneamento
e satde, pelos acidentes de trabalho e de transito, fadiga e depauperamento,
pelo desemprego e pela remuneragdo que nao cobre as necessidades minimas,
pela auséncia de moradia e precariedade de transportes, pela inseguranca e pela
asfixia da liberdade de associagdo, informacdo e reivindicacdo." (CAMARGO,
et al. Sio Paulo 1975: crescimento e pobreza),

* SADER. Quando novos personagens entraram em cena; experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-1980, p. 311.

® A este respeito, cf. PAOLI; SADER. Sobre 'classes populares’ no pensamento
sociologico brasileiro (notas de leitura sobre acontecimentos recentes). In:
CARDOSQ (Org.). A aventura antropoldgica: teoria e pesquisa.

*José Murilo de Carvalho chegou a denominar esse modelo de cidadania
desradicalizada, concebido antes mesmo do advento da republica entre nos,
de "estadania". Cf. CARVALHO. Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil,
1995 e, do mesmo autor, Pontos e bordados: escritos de histéria e politica.
Sobre a relagdo infrapolitica com o Estado, tanto por parte das classes dominadas
quanto pelas dominantes na formagao social brasileira, of. CHAUL Raizes teologicas
do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo dos dominados.
In: DAGNINO (Org.). Os anos 90: politica e sociedade no Brasil, p. 19-30.

* Um caso, estudado por meu colega do Departamento de Geografia, William Rosa
Alves, no Urca, um bairro inserido na regional politico-administrativa da
Pampulha, em Belo Horizonte, é exemplar. Destoando das demandas formuladas
pelos demais participantes de uma das "rodadas" do Orcamento Participativo,
os moradores do Urca conseguiram efetivar a construcao de um centro cultural,
um equipamento a partir do qual tem se organizado e implementado também uma
politica de lazer, Num dos bairros adjacentes, o Conjunto Confisco, que venho
conhecendo mais e melhor ao participar de pesquisa desenvolvida no dmbito
da Rede CEDES e sediada na Escola de Educagéo Fisica, Fisioterapia ¢ Terapia

Ocupacional da UFMG, as demandas relativas ao lazer nao sdo despreziveis.



* Este e outros aspectos foram observados por Marcelo Lopes de Souza através de
ampla e escrupulosa pesquisa sobre os Or¢amentos Participativos em importantes
metrépoles brasileiras. Cf. SOUZA, Marcelo Lopes de. Os Orgamentos
Participativos e sua espacialidade: uma agenda de pesquisa. Terra Livre, p. 39-58, e,
do mesmo autor, Mudar a cidade: uma introdugdo critica ao planejamento
e a gestao urbanos.

¥ LEFEBVRE. Espago e politica, [1972], no prelo.

# Cf. MARSHALL. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, [1950] 1967.

* Cf. BIHR. Da grande noite a alternativa: o movimento operdrio europeu em crise,
[1991] 1999, especialmente, parte IIl. Em ampla medida, os fundamentos dessa
critica foram expostos por Paul Lafargue em seu cldssico O direitc a preguica.
Marilena Chaui os expos limpidamente: "Sabe-se, hoje, que Lafargue pensara,
inicialmente, em intitular seu panfleto como direito ao lazer e, depois,
como direito ao dcio. A escolha da preguica ndo foi casual. [...] Ao escolher
€ propor como um direito um pecado capital, 0 autor visa diretamente ao que
denomina ‘religido do trabalho’, o credo da burguesia (ndo s6 francesa) para
dominar as médos, os cora¢des e as mentes do proletariado, em nome da nova

figura assumida por Deus, o Progresso." (CHAUI, 2000. "Introdugao", p. 24).
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PARTE 3
LAZER, POLITICA E GESTAO PUBLICA



GESTAO MUNICIPAL E POLITICA
DE LAZER

Lino Castellani Filho

O PANO DE FUNDO...

Cingiienta e dois por cento da populagdo mundial — aproxi-
madamente trés bilhdes e duzentos milhdes de pessoas — vive em
cidades. Segundo estimativas da ONU, em 2020 pelo menos 60%
da populagao mundial vivera em zonas urbanas. H4 cerca de um
século, nos idos de 1900, somente 9.40% dos brasileiros viviam em

cidades. Na metade daquele século o percentual dos que viviam nas



urbes ja era de 36.16%. A substituicdo do modelo econdmico agrério
comercial-exportador para o industrial, j4 dentro dos parametros do
modo de producdo capitalista, levada a cabo nas suas primeiras
décadas, seguiu seu curso aprofundando o processo de urbanizagao
da sociedade brasileira. Em 1980, 75.59% de nés ja éramos citadinos.
No Brasil de hoje, somos 81% da populagdo vivendo em cidades.
Nao ha davidas no entendimento de que o fenémeno da
urbanizagdo — calcado na légica que hegemonicamente define
a forma de sua materializagao — é um dos maiores responsdveis pelo
aprofundamento do quadro histérico de exclusao social, marginalizagao
e violéncia, reconhecido por todos como um dos maiores desafios do
século recém-iniciado. Para Marcio Pochmann e Ricardo Amorim,
organizadores do Atlas da Exclusio Social no Brasil, "o fato de
a industrializagdo brasileira ter sido conduzida dentro de um padrao
imitativo de consumo modificou, sem superar os lacos de dependéncia
e terminou por reforgar o elitismo e a exclusao social". E continuam,

mais a frente, o raciocinio:

[...] Nas sociedades mais pobres e ou desiguais, a exclusao
social talvez possa ser mais facilmente observada, sobretudo
na relacdo entre os bem alimentados e os famintos.
Mas a medida que as sociedades vao incorporando novas
realidades — como a urbanizacdo —, nascem necessidades
adicionais de vida digna, para além do simples critério
de subsisténcia.’

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE,
indicam estar nosso territério organizado administrativamente em
5.560 municipios. Deles, 73% possuem menos de 20 mil habitantes.

Se elevarmos o patamar para menos de 50 mil, o percentual sobe para
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80%. Até ai, tudo bem, a nao ser pelo fato de que toda a experiéncia
brasileira de planejamento urbano tenha estado de costas para essa
realidade, voltando-se para as grandes e médias cidades. O préprio
Estatuto da Cidade reflete essa concepcao ao dar direcionamento
a grande parte de seus instrumentos aos processos de: a) verticalizagao
das cidades; b) expansao periférica; e ¢) superacao da falta expressiva
de moradias.

Segundo o IBGE, portanto, em diagndstico balizador das
agdes do Governo Federal, notadamente através do Ministério das
Cidades, 4.485 pequenos municipios compdem o universo daqueles
para os quais o pais nunca teve politica especifica, cenério esse que
comeca a se modificar muito recentemente, entre outros motivos,
pela agao politica do movimento em prol da reforma urbana.

Com efeito, a insercao do movimento pela reforma urbana no
quadro das histéricas reivindicagdes populares ndao é de muito
tempo, sendo uma de suas conquistas mais expressivas a inclusao do
tema da politica urbana na Carta Magna de 1988.2 Onze longos anos se
passaram até que outro significativo passo viesse a se explicitar,
dessa vez na figura da promulgacao da lei n® 10.257/2001, batizada

" pelo nome de Estatuto da Cidade.

De forma sucinta, podemos nos reportar ao Estatuto da Cidade
como o marco regulatério da instrumentali#agao do municipio para
o exercicio do pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade. Ao
estabelecer principios e diretrizes de gestdo democritica, visa garantir
a possibilidade da participagdo da populagdao em todas as decisdes
de interesse publico, prevendo-a — através de suas associagbes

representativas — no processo de elaboragdo, implantacao e avaliagdo
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do plano diretor e na formulagao, execugao e acompanhamento dos
demais planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
municipal. Em sintese, mediante o principio da justa distribuicio dos
beneficios e dos encargos decorrentes do processo de urbanizacao,
busca garantir que todos os cidadaos tenham acesso aos servigos,
aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria realizada
pelo poder ptblico.’

Pois é ele, Estatuto da Cidade, que torna obrigatéria a elabo-
racao do plano diretor até outubro deste ano de 2006 — devidamente
aprovado pela respectiva Camara Municipal — para os municipios com
mais de 20 mil habitantes e os situados em regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas, além daqueles cujos planos diretores foram
aprovados ha mais de 10 anos. Estamos falando, portanto, de 2.342
municipios. Os 3.218 pequenos municipios excluidos dessa
obrigatoriedade podem envolver-se no processo de definicao de seus
planos diretores por vontade prépria — construida seja a partir da
sensibilidade governamental, seja da pressio organizada dos
municipes ou da conjugagao desses dois fatores, como também por
determinagdes originarias das leis organicas estaduais e municipais.

O Ministério das Cidades, em encarte informativo*
amplamente distribuido, alusivo ao plano diretor, a ele se refere como
"um instrumento para garantir a todos os cidaddos do municipio um
lugar adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade,
proporcionando acesso a habitagao adequada, saneamento ambiental,
ao transporte e mobilidade, ao transito seguro e aos servigos

e equipamentos urbanos [...]".



Sdo vérias e de distintas ordens, as dificuldades presentes
quando do processo de elaboragdao do plano diretor, notadamente
quando nos reportamos aos pequenos municipios. Contudo,
podemos agrupé-las a partir do elemento central auséncia (absoluta)
de: a) estrutura administrativa; b) pessoal qualificado; e c)
instrumental apropriado de trabalho.

Estudo realizado pelo economista Claudio Ferraz,
pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA nos
traz dados interessantes acerca dessas dificuldades. Baseado em
informacdes coletadas por auditorias realizadas pela Controladoria
Geral da Unido, CGU, revela a detecgao de problemas na maquina
administrativa em 73% dos municipios que receberam repasses
de recursos do Governo Federal entre 2001 e 2003. Parte deles
motivada por priticas corruptas: segundo os dados apurados, em 54%
dessas Prefeituras ocorreram préticas ilegais durante a realizacdo de
licitagGes; em 48% das cidades houve incidéncia de algum tipo de
desvio de recursos publicos; em 7% dos casos foram encontrados
indicios de superfaturamento de contratos. Outra parte,
por incompeténcia: em 67% dos casos houve administragdo
- ineficiente dos recursos federais destinados a programas ou obras
especificas.’

Se cruzarmos tais nimeros com a informacéo de que 9% das
cidades brasileiras vivem de recursos governamentais, ou seja,
de que "a economia de muitas cidades s6 existe por causa da injegao
de recursos do Estado, que emprega a maioria dos trabalhadores
locais e gera a maior parcela do Produto Interno Bruto municipal”,®
temos evidenciado o significado da estrutura juridico/ administrativa

de governo no cotidiano das vidas nas cidades...
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O conjunto de municipios de pequeno porte e baixa
densidade populacional mencionado anteriormente, ao passar
a merecer a atengdo do poder pablico com vistas a incorporar
preceitos de planejamento urbano, foi subdividido em dois grupos.
O primeiro deles, composto por municipios predominantemente
urbanos localizados nas periferias das metrépoles e das médias
cidades. O segundo, de municipios predominantemente rurais, em
que o ecossistema é pouco alterado pelas atividades urbanas.

Naio obstante o porte dos municipios, trés perguntas se fazem
presentes quando a questao da elaboragdo do plano diretor estd em
pauta: 1) Que municipio temos? 2) Que municipio desejamos? e 3) Que
acordo podemos firmar para alcangar a situagdo desejada?’

...Talvez ja devéssemos perguntar qual vem sendo (e como
vem ocorrendo) a inser¢ao dos que circunscrevem sua atuacao — seja
como estudioso, seja como gestor - na 6rbita do lazer, nesse processo

de planejamento urbano...*

A POLITICA DE LAZER...

Propomos nos valer das trés perguntas acima e as adaptarmos
ao campo do lazer, de forma que ganhem a seguinte formulagao:
1) Que lazer temos? 2) Que lazer desejamos? e 3) Que acordo
podemos firmar para alcangar a situacao desejada? |

Instituicdo tipica da sociedade industrial, nascida com

a velada intencao de ampliar o controle social dos donos dos meios
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de produgdo sobre os trabalhadores para além do tempo de trabalho
dos mesmos, o lazer se configurou entre nds a partir de um forte viés
funcionalista, colocando-se a servigo da reproducao dos habitos,
valores e sentidos necessarios & manutencao da ordem social vigente.’

Mais recentemente, ja de conformidade com a légica da
sociedade de consumo, o lazer colocou-se também como tempo e espago
de fruigdo dos interesses da indistria do entretenimento, a qual fez por
restringir o acesso ao patriménio cultural historicamente construido
pela humanidade, somente aqueles portadores de condigoes
socioecondémicas possibilitadoras de sua aquisi¢ao. Essa sua faceta
reforcadora dos valores préprios a sociedade de consumo, de forte
teor excludente, é a sintese de uma concepgao de organizagao social
que traduz cidadania pela capacidade consumidora do cidadao,
visto meramente como consumidor, e manifestagdes culturais —
entre elas a esportiva — como mercadorias, produtos suscetiveis
a légica de mercado.”

A constatacdo do acima exposto, aliada a intengdo de se
construir o seu antidoto, no sentido de contra-hegemdnico, trouxe
a necessidade de se elaborar e desenvolver politica de lazer centrada
no principio da inclusio que o resgatasse como direito social inalienével
de um povo e, como tal, merecedor de politicas publicas que garantissem
0 acesso a ele com qualidade social, independentemente do poder
aquisitivo inerente a cada um. Para essa vertente de pensamento,
lazer ¢ entendido como "fenémeno tipicamente moderno, resultante
das tensdes entre capital e trabalho, que se materializa como
um tempo e espaco de vivéncias ladicas, lugar de organizagio da

cultura, perpassado por relagoes de hegemonia"."
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E esse entendimento que, ao recuperar o carater contraditério
desse tempo e desse espaco, nos induz a perceber a possibilidade de
té-lo também como espaco e tempo de desenvolvimento e emancipagio
humanos. Assim percebido, as manifestagdes socioculturais de indole
predominantemente intelectual, manual, artistica e fisico-esportiva
encontram nele fértil campo de proliferacdo, expressando-se,
seja através do fazer associado a busca da compreensio do seu
significado, como também através da pura e simples fruicdo,
materializada exemplificadamente no assistir a um espetaculo
artistico e ou esportivo, obviamente dotados de sentido quanto mais
elevada for a capacidade de compreendé-los.

Assim, ao buscarmos responder as perguntas formuladas
poderiamos arriscar a afirmar que as duas primeiras assertivas sobre
lazer se encaixam no quadro de resposta a primeira delas, e a altima,
a segunda,” sendo ela a que nos serve de referéncia para a resposta
da terceira, ao nos permitir aferir que é no dmbito da politica que
o prevalecer de uma concepgao sobre outra se estabelece.”

Devemos aqui, tomar emprestado da lingua inglesa os trés
significados que a expressdo politica piblica abarca. O fazemos
a partir de um texto elaborado por Pierre Muller e Yves Surel traduzido
para o portugués sob o titulo "Andlise das politicas puablicas"."
Segundo os autores, todo desenvolver de politica publica passa
necessariamente pelo crivo de trés dimensGes, a saber, aquela que: 1)
expressa a compreensdo dela como esfera que se contrapde a da
sociedade civil e que corresponde & ordem politica, ao sistema juridico
que lhe da sustentacdo, e as estruturas politico-administrativas

constitucionais do Estado (Polity); 2) a que a tem como referéncia a
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atividade ou aos processos politicos, quase sempre conflituosos,
que se estabelecem entre agentes na disputa eleitoral, na disputa para
cargos, no atendimento de interesses (Politics); e 3) a que a identifica
com os proprios contetidos da agao governamental, incluindo-se
a configuragao de programas e projetos e os processos de elaboragao,
execucao e avaliagao dos mesmos (Policies).

Em outras palavras, a primeira refere-se ao aparato juridico-
administrativo da maquina publica, de governo; a segunda,
ao jogo dos interesses contraditérios e ou antagdnicos de grupos,
definidores da correlagdo de forcas que, em dltima instincia,
apontard qual deles, em determinada conjuntura, se estabelecera
com maior capacidade de pressionar as instidncias governamentais,
no buscar fazer prevalecer os seus interesses em detrimento daqueles
dos outros grupos em cotejo; e a terceira, aos programas
or¢amentdrios que, com seus projetos e agoes, dardo exeqiiibilidade
ao ato de governar, no sentido de executar a politica no plano
orcamentario-financeiro.

Interessante, aqui, € exercitarmos nossa capacidade de imaginar
cendrios onde uma dimensao faz por exercer papel determinante na
acdo de governo, subjugando as demais dimensdes & sua propria
légica, buscando-se a partir desses exercicios otimizar nossa
capacidade de controle das distintas varidveis que interferem no
processo de configuragido de politicas ptblicas, de forma a ampliar
as possibilidades de fazer prevalecer a intencionalidade dominante

numa determinada esfera de poder ptblico.”
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A POLITICA DE LAZER NA CONCRETUDE
DO PLANEJAMENTO URBANO..,

Vimos construindo nossas reflexdes no intuito de, neste
momento, apontarmos para aquilo que, para nds, significaria
o grande desafio a ser enfrentado por aqueles que, envolvidos com
a problematica do lazer e da politica publica, se deparam, no exercicio
do papel de gestores, com a tarefa de dar materialidade
a uma agao de governo.

Saber, portanto, das interfaces presentes no cruzamento do
desenho conceitual do programa a ser levado a efeito com as
condicoes objetivas de sua execugao, seja em razdo das limitacoes
orcamentério-financeiras, seja pela forma como as dimensdes
da politica pablica aqui referendada estabelecem suas interferéncias
no modus operandis da maquina publica, torna-se de vital importancia
para a definicio do grau de sua eficacia, aqui entendida como
0 alcance do resultado pretendido na realizacao da acao.

Isto vale também para aqueles que se relacionam com o tema na
perspectiva de pesquisa-lo. Estudos de politicas de educacao fisica,
esporte e lazer passaram a fazer parte do universo de nossa érea
académica ha bem pouco tempo, motivadas sobremaneira pela
chegada as instancias de governo municipal e estadual — e mais
recentemente, federal — de partidos comprometidos com o ideério de
esquerda, no qual o conceito de gestdo ganhou sentido bastante
distinto daquele adotado pelo campo conservador. Gestao democratica,
orcamento participativo, controle social,’ ganham espaco nessas

administra¢des, pressionando o meio académico comprometido com
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essas forgas politicas a tanto fornecerem referenciais teéricos para
esse outro modo de governar, quanto para exercerem o papel de
criticos propositivos das iniciativas governamentais.

Temos a compreensao de que é consenso entre os que atuam
nesse campo que o desenvolvimento de uma politica de lazer, ao lado
de outras tantas, ndo pode ser articulada tinica e tao-somente por
um setor governamental, dado o carater de tema transversal que
a caracteriza. Nao obstante, em reconhecimento a histéria de uma
drea académica e de intervencado profissional — Educacédo Fisica —
que com ele estabelece didlogo hd nao menos de 25 anos — associa-
da ao acimulo de conhecimento que tal interlocugdo gerou —,
e ainda ndo perdendo de vista o imaginario popular que relaciona
lazer quase que mecanica e automaticamente ao interesse
fisico-esportivo e, também, as circunstincias responsaveis pela
presenca de um determinado grupo de pessoas em um determinado
lugar na esfera do Governo Federal, coube ao Ministério do Esporte,
nado sem resisténcia interna e externa, chamar para ele o protagonismo
da articulagdo da acao de governo para esse setor, protagonismo esse
bem recebido pelas instdncias governamentais, as quais se dispuseram
a partilhar da responsabilidade de organiza-lo como politica
intersetorial.”

Paradoxalmente, aquilo que o fortalece também é responsével
pela sua fraqueza. O carater reconhecidamente conservador da
comunidade esportiva, somado ao estagio ainda inicial — frente aos
existentes em outras areas — dos estudos de politica publica de lazer
(e também esportiva), ndo permitiu que o necessério didlogo entre

esses segmentos com a totalidade da acao governamental — no caso
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municipal, alvo dessa reflexao, materializada no envolvimento no
processo de planejamento urbano expressado na dinamica da
definicao do Plano Diretor da Cidade — ocorresse da forma a inserir,
de fato, a questdo do lazer na agenda desses governos.

Entretanto, essa éonstataqéo, longe de ganhar sentido
desmobilizador, reveste-se de otimismo, dada a averiguacdo de que
iniciativas promissoras em curso” haverdao de, em um periodo
de tempo bastante razodvel, trazer resultados significativos para
a qualificagao, seja dos estudos, seja do ato de gestao das politicas de

lazer em nosso meio.

NOTAS

' Conforme Marcio Pochmann e Ricardo Amorim (Org.). Atlas da Exclusdo Social no
Brasil, p. 09-10.

? A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 05/10/1988 abre um capitulo
especifico (II) para tratar da reforma urbana em seus artigos 182 e 183, com seus
respectivos pardgrafos e incisos.

¥ Constituido por 58 artigos, o Estatuto da Cidade (lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001)
entrou em vigor em outubro daquele mesmo ano, em conformidade com
o preceituado em seu tltimo artigo.

1 Referimos-nos ao folheto "Plano Diretor Participativo - Cidade de Todos'". Brasilia:
Governo Federal, Ministério das Cidades, 2005. Em uma linguagem simples,
busca apontar os motivos de se fazer um plano diretor, quem estaria obrigado
a fazé-lo até outubro de 2006, de quem seria a responsabilidade pela coordenacédo de
sua elaboracdo, e enumera 10 recomendacoes para fazer do Plano Diretor

Participativo uma ferramenta para se construir a cidade de todos, além de dar



indicativos gerais de como participar do processo. Ja o Estatufo da Cidade a ele se
reporta em seu capitulo IIl, artigos 39 a 42.

®Tal estudo foi alvo da reportagem de Clarissa Furtado publicada pela revista
Desafios, editada pelo IPEA, em sua edicdo de aniversdrio (Ano 2, n. 12, julho de
2005), p. 51-54, sob o titulo "Retrato do descaso".

® Conforme matéria publicada na Folha de S.Paulo, de 19 de novembro de 2005,
a pagina B14, subtitulo: "Mapa da Economia: Em 1999, metade do PIB de 350
municipios dependia da administragao publica; em 2003, ja sao 508".

" Essas questdes, bem como a linha argumentativa que adotamos ao abordar esse
assunto, seguem o roteiro estabelecido pelo documento "Plano Diretor
Participativo - Guia para a Elaboragao pelos Municipios e Cidadaos",
organizado por Raquel Rolnik, e Otilie Macedo Pinheiro. Brasilia: Ministério das
Cidades/Confea, 2005.

®O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, em parceria com
o Ministério do Esporte — através da coordenacao da sua Secretaria Nacional
de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer —, desde 2003 empenhou-se na
elaboracao de uma pesquisa aplicada em 2004 e publicada em fevereiro de 2006,
junto as instdncias governamentais de todos os municipios e estados brasileiros
sobre a estrutura esportiva e de lazer — aqui entendida a relativa aos recursos
fisicos, orgamentdrio-financeiros como também humanos e programdticos
passiveis de ser identificados pelas administracoes ptblicas. Para tanto elaborou,
em conjunto com o ME, um Suplemento de Esporte ¢ Lazer, que passou a integrar
a pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, levada a efeito por ele.
Veja: www.ibge.gov.br

* Chamamos a atencio, nesse particular, para o interessante estudo desenvolvido
por Luciana Marcassa em sua dissertagio de mestrado defendida junto
ao Programa de Pés-Graduacao em Educacdo da Universidade Federal de Goias,
em 2002: A invencao do lazer: educagio, cultura e tempo livre na cidade de Sio Paulo.

* Lembramos, aqui, da tese de doutorado de Valquiria Padilha, Shopping center:

a catedral das mercadorias e do lazer reificado, defendida junto ao Programa
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de Po6s-Graduacdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp,
em 2003.

" Valemo-nos de conceito construido por Fernando Mascarenhas e presente em suas
produgdes tedricas, notadamente em sua tese de doutorado Entre o dcio e o negdcio:
teses acerca da anatomia do lazer, defendida junto ao Programa de Pos-Graduagao em
Educacao Fisica dz}_ Unicamp, em 2005, Também ha de se frisar que reproduzimos
aqui reflexdes adotadas por nés ao longo dos trés anos e quatro meses
(jan. 03/abr. 06), que passamos a frente da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte e do Lazer do Ministério do Esporte, de sorte que a semelhanga entre
os documentos la gerados e elementos deste texto, em boa medida, traduzem
a nossa participagdo nas suas elaboragoes.

0 Programa Orcamentario Esporte ¢ Lazer da Cidade, constante do Plano
Plurianual do Go&;'erno LULA 2004-2007, ¢ a expressdo mais acabada do que
defendemos como politica de lazer. Nao avancaremos, contudo, na sua
apreciagdo, por entendermos nao ser pertinente ac que nos motiva escrever este
texto. Nao obstante, maiores informagoes sobre ele poderao ser obtidas na pagina
do Ministério do Esporte (www.esporte.gov.br) ou no Manual de Orientacio do
Programa Esporte e Lazer da Cidade - Brasilia: Ministério do Esporte/Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, 2005 — também disponivel
na forma impressa.

" Vale, aqui, reforgar a lembranca de que para nés conceito significa a materializagdo,
no pensamento, de uma determinada apreensao (no sentido de constatar demonstrar,
compreender e explicar uma determinada dimensao do real) da realidade, nada
possuindo, portanto, de idealizagio e ou abstragdo (em seu significado de desconectado
da realidade).

* Conforme Muller, Pierre e Surel, Yves. Andlise das politicas publicas. Tradugao de
Agemir Bavaresco e Alceu Ferraro. Pelotas, RS: Educat, 2002.

"Nao ¢ objetivo deste texto analisar uma situagdo concreta, mas, sim, apontar
a necessidade de té-la em mente quando da materializacdo de uma acio de gestio.

Cabe sim, o seguinte comentario: O estranhamento no envolvimento com a gestao
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publica se, por um lado, permite uma apreensao da realidade nao comprometida
pelo direto envolvimento com as lutas internas (de concepgdo e de poder), por
outro, acaba por artificializar a gestdo uma vez que a constréi a partir de um
processo de assepsia, de sua higienizacdo. Assumir a gestdo é retirar o paréntese
em torno do objeto-alvo da agdo, lidando com ele no seu préprio contexto,
onde se localiza sujeito as suas maltiplas determinagoes.

' Neste particular chamamos a atengdo para interessante artigo de autoria
do Ministro do Controle e da Transparéncia do atual Governo, Waldir Pires,
publicado na segao Tendéncias e Debates da Folha de 5.Paulo, em 04 de
dezembro de 2005, pagina A4, sob o titulo "O controle em construgdo”.
O convite nele feito para acessarmos o Portal da Transparéncia merece ser aceito por
todos nos.

”Nao sem 4rdua disputa, dado o caréiter conservador hegemonizador da area
esportiva, prevaleceu na definigao do tema central da Il Conferéncia Nacional de
Esporte o entendimento em pauta, fazendo girar em torno da construgdo do
sistema nacional de esporte e do lazer todo o processo organizativo das etapas
municipais, regionais, estaduais e nacional, esta dltima realizada em Brasilia no
periodo de 04 a 07 de maio préximo passado. Por sua vez, o detalhamento da
andlise da forma como o governo Lula construiu sua agdo no campo da politica
esportiva e de lazer ndo é finalidade deste artigo, estando sendo tratado em
outros estudos em andamento.

" Grupos de pesquisa em vérias universidades brasileiras, bem como a iniciativa do
Governo Federal, através da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte
e do Lazer do Ministério do Esporte, de incentivar o fomento de Centros
de desenvolvimento de estudos sobre esporte recreativo e de lazer, a Rede Cedes,
na perspectiva da formulagio de politicas pablicas, nos fornecem elementos para

a afirmagdo em aprego.
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POLITICAS PUBLICAS
DE LAZER
QUESTOES ANALITICAS E DESAFIOS POLITICOS

Telma Menicucci

A Constituicdo Brasileira, no seu artigo sexto, define o lazer
como um dos direitos sociais junto a outros direitos, como a educagao,
a saude, o trabalho, a moradia, a seguranca, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
E no pardgrafo terceiro do artigo 217, destinado ao "desporto',
define ainda que "O poder ptblico incentivara o lazer, como forma de
promogao social". Diferentemente dos outros direitos, na CF/88 nao
foram definidos os principios, diretrizes, objetivos, os mecanismos
e regras institucionais que deveriam orientar a concretizagao do direito

ao lazer. Mas, como os direitos sociais, diferentemente de outros que



compdem a no¢ao moderna de cidadania, demandam para sua
efetivacao a acdo ativa do Estado por meio de politicas publicas,
o desafio posterior passou a ser a definicdo mais precisa do lazer
enquanto direito e, conseqiientemente, a construcdo de uma politica
publica voltada para a sua efetivacao.

Este artigo tem como objetivo discutir algumas questoes
analitico-conceituais envolvidas na afirmagdo do lazer enquanto
direito social, as quais podem ser levadas em conta por aqueles que
participam do processo de construgdo de uma agenda publica
e governamental centrada no lazer como objeto de intervencio
do governo. Inicialmente, é feita uma breve discussao de direitos
e sua vinculagdo a cidadania e, em seguida, a partir da definigdo
de politica pablica e de sua relagao com a politica, sao abordados os
fatores que levam a introdugdo de um tema na agenda publica e sua
posterior traducdo em formas de intervencao governamental, ou seja,
sua constitui¢gdo em uma politica pablica. Na terceira secdo,
s@o apontadas algumas tendéncias e inovagdes na gestdo de politicas
sociais, particularmente no &mbito dos municipios, que podem servir
de parametros para a formatagdo de um desenho institucional para
politicas de lazer. Por fim, sdo sugeridas algumas questdes politicas
e substantivas a serem consideradas no processo de construcido de

uma politica de lazer.
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DIREITOS E CIDADANIA

Juridicamente, cidadao é o individuo que tem um vinculo
com o Estado, sendo portador de direitos e deveres fixados por uma
determinada estrutura legal, estando implicito na idéia de cidadania
o principio da igualdade. Como destaca Carvalho (2002), a nogdo de
cidadania, tal como desenvolvida no mundo ocidental, configura um
ideal talvez inatingivel, dado que a cidadania plena combina liberdade,
participacdo e igualdade para todos, embora funcione como um
parametro para julgamento da qualidade da cidadania em cada pais
e momento histérico.

Desde o célebre trabalho de Marshall (1967), costuma-se
desdobrar a cidadania em trés conjuntos de direitos: (1) os direitos
civis, que se relacionam aos direitos a liberdade individual — direitos
de ir e vir, liberdade de pensamento e fé, direito a propriedade
privada, direito a justiga; (2) os direitos politicos, relacionados
ao direito de participar do exercicio do poder politico - participagdo
no governo, seja votando ou sendo votado e (3) os direitos sociais,
definidos por Marshall como o direito de participar por completo da
heranga social, levando a vida de um ser civilizado, de acordo com os
padrdes prevalecentes na sociedade em que estd inserido.

Nessa concepgdo, os direitos sociais permitem reduzir os
excessos de desigualdade gerados pela sociedade de mercado
e garantir um minimo de bem-estar para todos. Historicamente,
a cidadania social relaciona-se com acesso a bens e servigos de carater
universal e publicamente disponibilizados que reduz a dependéncia

do individuo em relagao ao mercado, permitindo uma desmercantilizagao



do status dos individuos, conforme a anélise também cléssica de
Esping-Andersen (1990; 1991). Historicamente, a mercantilizagdo das
pessoas, por meio da venda da forca de trabalho, se deu quando
a garantia da reproducdo social se deslocou de outras camadas
institucionais da sociedade para o contrato de trabalho. Quando os
mercados se tornaram hegeménicos, o bem-estar das pessoas passou
a depender inteiramente de relagoes monetarias. Com a introdugao
dos direitos sociais modernos ha um afrouxamento do status de
mercadoria, pois, quando uma prestagao é vista como um direito
legal ou se a pessoa pode manter-se sem o mercado, ocorre uma
desmercantilizagdo, ou seja, a emancipacdo da dependéncia do
mercado. Em fungdo de um conjunto de fatores, os paises
desenvolveram, de formas diferentes, direitos desmercantilizados.
Dada a sua'natureza, diferentemente dos direitos civis
e politicos, a viabilizacdo dos direitos sociais se faz pela intervencao
ativa do Estado de forma positiva, ou seja, por meio de politicas
sociais. E ao passo que existe certo consenso e clareza sobre o escopo
dos direitos civis e politicos, 0 mesmo ndo acontece com os direitos
sociais que sdo objetos de disputa e controvérsia, na medida em que
se relacionam com a natureza da intervencdo do Estado. Além disso,
esses direitos apresentam a capacidade de poder ser ampliados
e redefinidos constantemente em func¢do de mudangas na sociedade,
tanto no ambito econdmico, dado que a efetivacdo de politicas
sociais esta relacionada em parte com a capacidade de gasto dos paises,
quanto no desenvolvimento das concepgdes construidas socialmente
sobre a natureza do bem-estar social. Como jd definia Marshall,

o direito social estd vinculado aos padrdes prevalecentes na
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sociedade. Em conseqiiéncia, seu escopo e natureza podem
variar significativamente em diferentes contextos, sendo que os
fatores cruciais para explicar as diferencas sdao de natureza politica
e estdo relacionados com a atuagdo de segmentos sociais variados,
no sentido de redefinir os direitos sociais por meio da agregacao de
novos contetdos. Enfim, a definicao dos direitos sociais é dotada de
alto grau de elasticidade e depende da construgao politica da nogao
de cidadania social, que varia em contextos histéricos e politicos
diversos.

O desenvolvimento da cidadania social depende, assim,
por um lado, da constitui¢ao de um sentimento de identidade e de
obrigacdo comum, envolvendo a participacdo da comunidade,
dado seu carater coletivo. Por outro lado, remete & importancia do
Estado e estd relacionado com a emergéncia dos sistemas de protecao
social que tém como referencial o estado de bem-estar, desenvolvido
nos paises avangados, que visava libertar a sociedade da necessidade
e do risco, garantindo o bem-estar a todos.! Em outros termos,
a emergéncia dos direitos sociais tem como conseqiiéncia
a responsabilidade do poder publico por meio da garantia
e da provisdo de politicas sociais, entendidas como aquelas capazes

de garantir o bem-estar de todos os cidadaos.

POLITICAS PUBLICAS E POLITICA

A afirmagio de que a cidadania social se efetiva por meio da

intervengao governamental ou da acdo estatal positiva remete



a discussdo das politicas sociais, enquanto um segmento historicamente
constituido das politicas ptblicas. Em um contexto no qual se busca
especificar o contetido de uma politica pablica voltada para o lazer,
ou mais ainda, em que se discute como efetivar o direito constitucional
ao lazer, torna-se necessario refletir um pouco sobre o conceito
de politicas publicas e sobre o processo de sua constitui¢ao. Mais do
que uma simples preocupacdo académica, o entendimento analitico
do processo de formagdo de uma politica pode contribuir para
a identificacgdo dos caminhos a percorrer e, a0 mesmo tempo,
desmontar esperancas em um ativismo estatal isolado da construcio
social de um idedario relativo ao lazer, processo que envolve uma
definicdo de lazer e de politicas de lazer, dos principios e diretrizes
a orientar essa politica, dos contetidos principais e das formas de sua
implementacao.

Em uma definicao bastante simplificada, uma politica ptblica
diz respeito a agao das autoridades publicas na sociedade, referindo-se
aquilo que os governos produzem, para alcancar determinados
resultados, através de alguns meios. Nessa concepcdo, politicas
publicas remetem a um conjunto de decisde e a um conjunto de a¢des
para implementar aquelas decisoes.

Visto de forma mais descritiva, uma politica ptblica sao os atos,
mas também os "nao atos" de uma autoridade ptblica frente a um
problema ou um setor da sociedade. Em geral, se apresenta sob
a forma de um programa governamental que possui algumas
caracteristicas: (i) a existéncia de um contetido; (ii) um programa que
articula agbes em torno de eixos especificos; (iii) uma orientagio

normativa que expressa finalidades, preferéncias e valores e tende
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para objetivos especificos; (iv) um fator de coercdo, dado que
a atividade publica se impoe em fungao da legitimidade decorrente
da autoridade legal; e (v) pelo seu alcance, no sentido de que tem
a capacidade de alterar a situacéo, os interesses e os comportamentos
de todos que sao afetados pela acao publica (Meny; Thoenig, 1992).

A nocdo de politica ptiblica remete também a um conjunto de
decisdes, que por afetarem a todos, sdo publicas, sendo uma politica
sobre coisas publicas. Como define Rua (1997, p. 2): "A sua dimensao
‘publica” é dada nao pelo tamanho do agregado social sobre o qual
incidem, mas pelo seu carater 'imperativo'. Isto significa que uma das
suas caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisdes e agdes
revestidas da autoridade soberana do poder publico.”

As politicas sao sempre escolhas em um quadro de conflitos
de preferéncias relativas a diferentes questdes, tais como o objeto
especifico da intervengao governamental, as concepgdes sobre a agao
do Estado, a definicao relativa a geragao e a alocagao de recursos, etc.
Esses conflitos sao mediados por instituigdes politicas, sendo as
politicas publicas, portanto, resultado da atividade politica.

De acordo com a definigdo sintetizada por Rua (1997, p. 1),
a politica refere-se a um "conjunto de procedimentos formais
e informais que expressam relacoes de poder e que se destinam
a resolucdo pacifica de conflitos quanto a bens ptblicos". A politica
pode ser vista como uma forma de atividade humana, estreitamente
ligada ao poder, e que se relaciona com a necessidade de convivéncia
de interesses diversos, freqlientemente contraditérios, que possam

ser acomodados por meio de processos institucionalizados e pacificos.



Como o poder é desigualmente distribuido em uma
sociedade, a politica costuma ser um jogo desequilibrado. Dai que
algumas preocupagdes emergem do processo de elaboragao de
politicas pablicas relativas as conseqiiéncias da agdo governamental:
quais sdo os efeitos das politicas? Para quem? E por qué? Em outros
termos, por que os governos fazem o que fazem e quais sdao os
beneficiarios das suas agoes? A resposta a essas perguntas nos remete
a compreensao dos processos politicos envolvidos na constituicdo de
uma politica.

De forma bastante esquematica, pode-se dizer que o processo
de formacao de uma politica pablica comeca a partir da identificacao
de um problema ou de um estado de coisas que demande uma
intervengdo governamental. Nem todos os problemas reais sao
tematizados dessa forma, de tal modo que para que uma questao
entre na agenda governamental nao basta ser considerada
problemética. E preciso também que se torne um problema politico
a partir de mobilizagao politica por meio da qual atores articulados
consigam fazer com que a situagdo seja reconhecida como problema
e entre na agenda governamental.

Tendo isso em conta, uma questao-chave na andlise de politicas
ptblicas é a compreensao de sua génese, particularmente no caso
de inovacdes que envolvem mudangas institucionais de maior
escopo. A partir do pressuposto de que politicas ptblicas envolvem
escolhas, mesmo que constrangidas por diferentes fatores,
particularmente os de ordem institucional, as politicas ptblicas nao
sdo casualidades nem respondem a necessidades inelutaveis dos

governos. Em conseqiiéncia, o fato de que algumas questdes (e nao
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outras) passem a ser objeto de decisoes e acdes publicas é algo que
precisa ser explicado em cada situagao especifica e estéd relacionado
a construgao social de propostas no ambito societdrio e ou
governamental. Determinados fendmenos sociais se tornam politicas
a partir da emergéncia de determinadas compreensdes dos problemas
que passam a guiar o processo de definicao de politicas.

Politicas ptiblicas inovadoras pressupdem, assim, a constituicao
de agendas também inovadoras e sao resultados de varios processos
articulados.” Tendo como ponto de partida a tematizacao de questdes
em espagos publicos e sua conversao em idéias e projetos sociopoliticos,
a formacao de uma politica pablica pressupde a interagdo de
coalizbes promotoras ou a agao de um conjunto de atores,
portadores de idéias reformadoras ou inovadoras, que constituem
redes societdrias e ou policy networks.’

Essas redes sdo formadas por um conjunto de atores envolvidos
na disputa pelo reconhecimento de uma questao como um assunto
publico e incluem desde a restrita comunidade de especialistas até
grupos de interesse, movimentos sociais, redes societdrias tematicas,
atores governamentais, etc. que, por meio da cooperacao, buscam
atingir seus objetivos. Conjuntos de profissionais ou técnicos,
que compartilham critérios e valores e buscam influenciar o processo
politico e a definicdo de uma politica pablica, podem formar
comunidades epistémicas, tal como definidas por Haas (1992),
entendidas como redes de profissionais e experts com conhecimento
relevante que partilham um conjunto de crencas normativas,

modelos causais e uma proposta de politica publica.
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Nessa perspectiva, cabe destacar nesse processo de constitui¢ao
de agendas e de inovacoes de politicas o papel das idéias, dado que
o processo politico deve ser entendido também na sua dimensao
simbélica enquanto instrumento de ordem interpretava. O referencial
de uma politica é a imagem cognitiva que se tem da realidade,
e é dessa percepgao que emergem as solugdes ou propostas de acao.
Entretanto, idéias nao sao suficientes dado que o processo politico no
bojo do qual sdo tomadas as decisdes, mesmo que corporificado em
torno de idéias e propostas, € uma disputa entre atores com graus
variados de recursos de diferentes ordens, sejam financeiros, técnicos,
organizacionais ou politicos.

A constituicao de agendas é sempre um mecanismo altamente
seletivo que envolve a concorréncia entre problemas e hierarquias
de prioridades heterogéneas. A incorporagdo de um problema
a agenda traduz divergéncias de opinido, normas, interesses,
percepgdes e juizos cognitivos que atravessam a opinido publica.
De tal forma que a transformacao de um fenémeno qualquer em um
problema que deve ser objeto de uma politica pablica é uma

construgao social a partir da conversao de idéias em projetos politicos.

TENDENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL
DE POLITICAS SOCIAIS
INTERSETORIALIDADE, TRANSVERSALIDADE E PARTICIPACAO

A partir da Constituigao de 1988, o poder municipal no Brasil

teve suas fungGes bastante ampliadas, passando a ter a competéncia de
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organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, além de ser
responsavel pela gestdo das principais politicas sociais, como,
por exemplo, satide e assisténcia social. Com esse processo de
descentralizacao, o municipio se tornou responsavel pelas principais
acOes que permitem assegurar a qualidade de vida dos municipes
(Menicucci, 2002, p. 10). Com o aumento de suas responsabilidades,
a cidade constituiu-se como um ator politico fundamental e polo
central na articulagao entre sociedade civil, iniciativa privada e as
diferentes instancias governamentais, devendo ser capaz de incentivar
a cooperagao social na busca de respostas integradas a diversos
problemas, como emprego, educacdo, cultura, moradia, transporte.
Podemos acrescentar a essa lista também a responsabilidade pela
integragdo de acoes voltadas para o lazer que teriam no municipio
o lécus privilegiado na construcdo de uma vida com qualidade,
que inclui o acesso ao lazer como um de seus atributos.

Entretanto, apés mais de uma década de descentralizacao
e em que pesem 0s avangos reais, embora com grandes variagoes
locais, em termos de maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos,
ampliagdo de cobertura para os diferentes servigos, maior equidade
e promogao da participacao no processo decisério e na gestao publica,
os desafios continuam imensos no sentido de resolver os problemas
da exclusao social e garantir uma vida com qualidade. Em outros
termos, como garantir maior eficicia na gestdo de politicas sociais?

A gestao municipal tem sido um laboratério de inovagdes
na busca de maior efetividade das acdes em contexto de muitas

demandas e recursos limitados. A partir do conhecimento maior
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da realidade sobre a qual atuam as politicas sociais, tém sido
experimentadas novas estratégias de gestdo visando superar formas
consolidadas de intervencdo. Um ponto de partida é o diagnéstico
de que os problemas que sdo objeto das diversas politicas setoriais
sao interligados e interdependentes e se refor;am mutuamente.
Dada a complexidade da realidade, as politicas pablicas precisam
se ajustar a natureza estrutural dos problemas sociais para, de fato,
conseguir algum impacto sobre eles (Menicucci, 2002).

Com esse diagnéstico, tem ganhado forca a proposta de
articulagdo das politicas sociais por meio de uma integracao
intersetorial e interinstitucional no desenho, implementagao e gestdo
de politicas sociais. A intersetorialidade tem sido definida como uma
nova maneira de abordar os problemas sociais, enxergando o cidadao
na sua totalidade e estabelecendo uma nova légica para a gestao da
cidade, superando a forma segmentada e desarticulada em que
usualmente sdo elaboradas e implementadas as politicas ptblicas,
fracionadas em diferentes setores. Particularmente nas politicas
voltadas para a inclusdo social, um dos eixos estruturadores de uma
nova agenda de politicas sociais, propostas mais recentes buscam
atuar sobre a muldimensionalidade dos processos de exclusio,
configurando-se mudangas nas formas de producao de politicas
de inclusdo social, com vistas a sua maior efetividade, por meio
da articulagdo intersetorial e da incorporagdo da dimensdo da
territorialidade.

Nessa proposta, além da articulacdo de atores individuais
e institucionais, de organizagdes ptblicas e privadas, torna-se

necessdrio produzir tanto uma sintese dos diversos conhecimentos
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especializados quanto a articulacdo de praticas por meio do
estabelecimento de uma nova maneira de planejar, executar e controlar
a prestacao de servigos, quando o objetivo é garantir acesso igual aos
desiguais.

A proposta coloca desafios para a gestao e para os gestores,
dada a necessidade de se obter uma compreensao compartilhada de
finalidades, objetivos, acdes, indicadores e praticas articuladas.
Enfim, demanda a construgao coletiva dos objetivos e o compromisso
de superar os problemas de maneira integrada. Como estratégias de
agao, pressupoe valores de cooperagao e parceria e a construcao de
redes como meio para articular atores, produzir conhecimento
e intervir na realidade. Esse modelo organizacional em rede significa
estabelecer um espaco de poder compartilhado e de articulacao de
interesses, saberes e préticas de organizagdes, individuos e grupos,
sendo a rede centrada na identidade de um projeto.

Do ponto de vista da gestdo, esse modelo demanda
a constitui¢do de arranjos complexos para a coordenacao de agdes
setoriais, ponto nevralgico para o sucesso. A proposta da intersetoriali-
dade tem ainda algumas implicagdes importantes para a organizagao
do trabalho e o planejamento, que ao invés de serem setoriais passam
a ser definidos em base territorial com o objetivo de atuar sobre
populagdes especificas, com vistas a sua inclusao nas dindmicas
sociais. A partir do reconhecimento de que as populacdes ndo se
distribuem ao acaso, mas tendem a formar conglomerados humanos
que compartilham caracteristicas similares, a categoria territério se
torna crucial, enquanto critério de focalizagao das a¢Ges, considerando

a inten¢ao de atuar de forma sinérgica sobre regides homogéneas em



termos de caracteristicas socioecondmicas, urbano-espaciais e,
particularmente em termos de identidades e redes de sociabilidade,
construidas a partir do pertencimento ou identificagdo com o lugar.
O foco em territérios e populagdes especificas permite ndo apenas
a identificacdo dos problemas que lhes sao préprios, mas também das
potencialidades e solugdes.

A mudanca na forma de atuar tem implica¢des também nas
estruturas organizacionais que, em principio, devem expressar
a intencdo de articular os diversos segmentos da organizagao
governamental, privilegiando a integragdo. Se é verdade que
desenhos organizacionais ndo garantem por si s6 determinados
comportamentos, eles podem, no entanto, favorecer ou nao
determinadas formas de atuagao. Nesse sentido é que a integracao
e coordenagao das agdes pressionam para mudancas nas estruturas
tradicionais de governo em dois sentidos principais: substituir as
estruturas funcionais e piramidais — que refletem a especializacao
de saberes e modos de intervengao — por estruturas matriciais mais
flexiveis, que permitam a coordenacao constante em todos os niveis;
e substituir 6rgaos segmentados por dreas de conhecimento e atuagao
por 6rgaos de corte regional que tenham como missao melhorar as
condigoes de vida da populagao em 4reas delimitadas geograficamente.
Uma organizacdo do trabalho que se constitua em bases territoriais
possibilita articular os planos particulares de cada setor e as respectivas
redes de servigos, integrando-as em uma tinica rede regional.

Essa inflexao nos modos de gestao implica mudangas tanto
na cultura das organizacbes gestoras das politicas sociais,

como das praticas institucionalizadas, imbuidas de valores consolidados
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nos formatos de atuagao setorializados. Uma estrutura organizacional
com as caracteristicas propostas é também mais permedvel a participagao
dos cidadaos. Essa participacao é ainda um elemento importante
para a legitimidade, sustentabilidade e eficicia das acdes, uma vez
que as politicas sociais, por terem um impacto direto na vida das
pessoas, tém poucas chances de ser efetivas se nao contarem com
a adesdo do publico-alvo.

Virias experiéncias tém sido ensaiadas com essa perspectiva
da intersetorialidade, tendo como um exemplo paradigmatico
o Programa BH-Cidadania, criado em 2002 pela Prefeitura de Belo
Horizonte, cuja concepgao incorpora a perspectiva de gestao de
proximidade e de intersetorialidade vinculada a territorializacao,
além da participagao popular. A partir desses principios, o Programa
propde um novo formato institucional e gerencial para articular
a elaboracdo e a gestao das politicas municipais, voltadas para os
segmentos excluidos.

Para além desse Programa, a Prefeitura realizou uma reforma
administrativa cujos principios norteadores sdo correspondentes
aos do BH-Cidadania, como a descentralizacdo, a intersetorialidade
e a participagdo da sociedade. A partir de uma descentralizagao
intramunicipal, a reforma fortalece a autonomia de administracdes
regionais, deslocando a gestdo e execucdo das acdes do centro para
a periferia com a incorporagdo da légica da territorialidade.
Essa mudanga organizacional de maior envergadura pode favorecer
a integracao das a¢bes na medida em que foram redefinidas tanto
as fungdes como a forma de articulagao entre as unidades

organizacionais da Prefeitura.



Uma outra perspectiva para se pensar a integracao de agoes
governamentais com vistas a maior efetividade aponta no sentido da
transversalidade. Vista tanto como conceito quanto como instrumento
organizativo, a transversalidade tem a fun¢ao de ampliar a capacidade
de atuagao com relagdo a alguns temas para os quais a organizagao
classica ndo é adequada (Serra, 2004). As administracdes publicas se
organizam em estruturas fortemente formalizadas, verticais
e definidas por sistemas técnicos especializados e complexos,
como saude, educagao, defesa, seguridade e outros. Entretanto,
essa estrutura organizativa cldssica nao é capaz de resolver algumas
situagbes, como: (1) demandas sociais ou de politicas publicas que
ndo fazem parte das competéncias de uma tnica parte da estrutura
organica vertical da corporagao, mas que implicam toda a organizagao
ou de parte significativa dela; e (2) a necessidade de dispor de uma
visdo integrada de determinados segmentos de populacao considerados
como prioritarios do ponto de vista da agdao publica. Essas situagdes
tém forcado o setor publico a adotar visdes, ou referéncias
estruturantes na sua intervengdo que nao se ajustam as divisoes
cléssicas da organizagao e que requerem novas respostas organizativas
ou novas formas de trabalho.

A transversalidade é uma proposta por meio da qual se busca
dar respostas organizativas a necessidade de incorporar temas,
visdes, enfoques, publicos, problemas, objetivos, etc. as tarefas da
organizagdo que nao se encaixam em apenas uma das estruturas
organizativas verticais. Como Serra chama a atencao (2004),
a transversalidade ndo se confunde com a coordenacdo lateral ou

interdepartamental nem com a integracdo organizativa ordinaria;
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nao pressupoe novos pontos de vista nem novas linhas de objetivos
dissociados dos objetivos setoriais dos 6rgaos verticais em que se
estrutura a organizacao. Diferentemente, significa introduzir linhas
de trabalho nao estabelecidas verticalmente; construir uma proposta
que deve impregnar e condicionar as outras dreas de atuagao, ou seja:
tenta-se que fodas as estruturas verticais compartam sinergicamente
a obtengdo de um objetivo comum que nio é especifico de cada uma
delas em particular. E, assim, um instrumento interorganizativo que
se orienta a gerir, no seio da organizacao, um tema nao contemplado
explicitamente na estrutura organica basica, mas que exige, para seu
tratamento adequado, o envolvimento de todas, ou pelo menos de
vérias, unidades verticais. Significa incorporar, no trabalho do
conjunto ou de parte significativa da organizagao, o tratamento
de politicas, problemas, segmentos da populacao, etc. que reflitam
a multidimensionalidade da realidade, sem eliminar nenhuma das
dimensdes ja incorporadas ao seu trabalho.

Essa forma de gestao se justifica dado o fato de que a realidade
é complexa, multidimensional e, na linguagem de Serra (2004),
poliédrica, embora nao seja transversal. A transversalidade ¢ um
instrumento para gerir a visdo poliédrica, um instrumento para
incorporar novos pontos de vista e novas capacidades de intervengao
sobre a realidade multidimensional.

O exemplo paradigmatico utilizado por Serra para definir
a transversalidade é a insercdo do principio da igualdade de género
em todas as agdes governamentais, principio que deve atravessar
transversalmente as diferentes dreas de atuacdo, nao significando,

contudo, o estabelecimento de um setor especifico voltado para



garantir a igualdade nessa dimensdo. A politica de igualdade de
género se formaliza universalmente na perspectiva de constituir-se
como uma "corrente principal" (mainstream) que deve impregnar
e condicionar todas as outras politicas de todos os &mbitos de atuacao.

Uma outra tendéncia na gestdo publica, particularmente no
nivel local, é a ampliacdo da participagdo da populacdo. Embora,
¢ importante registrar, essa participacdo venha ocorrendo em niveis
variados em fungao, por um lado, dos projetos politicos dos governos
locais mais ou menos abertos a uma gestao democratico-participativa
e, por outro, do grau de organizacdo da sociedade vinculado ao
estoque de capital social acumulado historicamente.

Apesar da variabilidade tanto quantitativa quanto qualitativa
dessa participagao, é inegavel que ela vem sendo estimulada por
diferentes razdes. Entre elas, cabe destacar o estimulo que a propria
legislacao brasileira da no caso de varias politicas setoriais, na medida
em que torna obrigatéria a existéncia de mecanismos institucionais
que garantam a participagao da sociedade pa gestao e no controle das
politicas, vinculando, inclusive, em alguns casos, o repasse de recursos
federais a existéncia de conselhos constituidos paritariamente por
‘representantes da sociedade e do governo. No caso da gestao de
politicas sociais, para além da noc¢do de ampliacdo da gramatica
democratica com a ampliacdo de mecanismos de participacdo que se
complementem aos instrumentos mais consolidados da democracia
representativa, vérios estudos e documentos mais prescritivos tém
destacado a importancia do envolvimento da populagao no processo
decisério e na gestao das politicas sociais, como forma de garantir

legitimidade e sustentabilidade das politicas, bem como maior
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eficacia das agdes. Isso se justifica na medida em que as politicas
sociais afetam diretamente a vida das pessoas e envolvem muitas
vezes mudangas de comportamentos e de atitudes do publico-alvo.
Esse é o caso, por exemplo, das politicas voltadas para a inclusao
social, as quais, além de buscar garantir o acesso a determinados
servigos e acoes publicas, devem atuar sobre aspectos ndo tangiveis
da exclus@o, como, por exemplo, o sentimento de baixa estima que
costuma estar presente nos segmentos langados nas diversas rotas da
exclusao.

Esse é o caso dos programas constituidos na perspectiva da
intersetorialidade aos quais costuma ser atribuido um papel ativo
da populacdo na identificacao dos problemas e solugdes a partir de
suas necessidades especificas. A populagdo pode tornar-se, assim,

coadjuvante das acoes ptiblicas e na construcao de objetivos coletivos.

QUESTOES A CONSIDERAR PARA
UMA POLITICA DE LAZER
PROCESSOS POLITICOS E DIMENSOES SUBSTANTIVAS

A partir da discussdo feita nas se¢bes anteriores, me atrevo
nesta secao, na perspectiva assumida de um outsider, a colocar alguns
pontos para reflexdao que possam ter alguma utilidade na definicao
de uma politica de lazer.' De uma perspectiva mais genérica, aponto
alguns aspectos de cunho politico que sdo ingredientes necessarios

no processo de formulagao de uma politica ptblica e que se aplicam
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também ao caso de uma politica de lazer. Destaco ainda alguns
aspectos mais substantivos e organizativos relativos ao contetdo de
uma politica de lazer, levando em conta as inovagdes em curso no
campo das politicas sociais e a partir da necessidade de efetivar
o direito constitucional ao lazer. A intengdo é utilizar os aportes
tedrico-conceituais discutidos nas secoes anteriores para iluminar
uma reflexdo sobre uma politica de lazer. O tom talvez um pouco
prescritivo da discussao nao significa a pretensao de definir receitas,
mas apenas de usar os argumentos analiticos do campo do estudo de
politicas publicas para tecer consideragoes que possam ser aplicaveis
no campo do lazer. Como também para todo e qualquer campo
de intervencdo governamental, se assumimos que os argumentos
sdo plausiveis, considerando as intimeras evidéncias empiricas que
os sustentam.

A primeira vista, 0 que parece necessério e mais urgente
é a construcdo politica do sentido e do significado do lazer na sociedade,
processo que pressupOe uma construcao tedrica prévia. Isso passa
pela definicao mais precisa do lazer enquanto direito; do lazer nele
mesmo e nao como parte de outras agoes, como o esporte, embora
possa estar contido nele ou ser uma das manifestagdes do lazer;
do lazer como necessidade social especifica e ndo como subsidiario de
outras neceésidades, como promogao social, diminuicdao da violéncia,
combate ao uso de drogas, mesmo que possa contribuir para tudo isso.

Somente a partir da construgao do lazer enquanto "problema",
no sentido de que se constitui como uma questdao que merece uma
intervencao governamental ativa com o objetivo de garantir a todos

os cidadaos condicoes para sua fruicdo e como um componente da
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nogao genérica de bem-estar ou de qualidade de vida, é que se torna
possivel um segundo passo no sentido de definir contetidos e estratégias
para uma politica de lazer. Para isso é fundamental, por um lado,
o desenvolvimento de conhecimento e produgao teérica, capacitacao
de profissionais, veiculacdo de idéias e aglutinagdo do pensamento
critico e criativo. Por outro lado, demanda a constru¢do de uma
policy network — uma rede de atores em torno da construgao de uma
politica de lazer — que agregue diferentes segmentos que possam
participar do processo de construcao social do lazer enquanto direito
e enquanto politica pablica, configurando uma agenda ptblica que
tenha o lazer como tema. A aglutinacdo de diferentes atores,
que podem incluir desde a comunidade de especialistas a movimentos
sociais e atores governamentais, pode entdo levar a definicdo de
estratégias de acdo que déem visibilidade a questdo e, a partir dai,
transformar o lazer em uma questdo politica. Para dai sim,
ter chances de entrar na agenda governamental na dimensdo de sua
importancia enquanto direito e que, conseqiientemente, demanda
politicas puablicas para sua efetivacao.

E desnecessédrio enfatizar que a participagio da sociedade
nesse processo ¢ fundamental, pois de onde vira o suporte politico
e a legitimidade de uma proposta mais abrangente de politica de
lazer? Para além desses aspectos que sao comuns a todas as politicas
publicas e em especial para as politicas sociais, a participagao se
torna mais evidente no caso especifico do lazer, dada sua reconhecida
insercdo no ambito da cultura, estando, portanto, relacionado
a valores, representacoes e sentidos atribuidos pelo conjunto de

pessoas de um grupo ou sociedade a determinadas agoes e atividades.
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Nesse sentido, o ptblico-alvo da politica ndao pode ser visto como
espectador, mas como parte do processo, como coadjuvante das agdes
(Padilha, 2004, p. 77).

Essa ndo é uma tarefa facil, dada a natureza mesmo do
conceito de lazer que é de dificil demarcagao. Nao parece existir
ainda um consenso sobre uma conceituagao mais precisa de lazer e,
particularmente, sobre as formas de sua operacionalizacdo. Entre as
defini¢des pioneiras e suas criticas, o lazer pode ser identificado
como um conjunto de ocupagdes ou como grupos de atividades,
cada uma com contetidos diversos como atividades fisicas, manuais,
artisticas, associativas e turisticas; o lazer apresenta relacdo com
o tempo, mas que pode ser visto como tempo livre, tempo disponivel
ou conquista do tempo de ndo atividade; inclui atividades com
as caracteristicas da ndo-obrigacdo e da ludicidade, da livre vontade
ou de natureza desinteressada; pode ter diferentes propriedades
constitutivas, como o carater liberatério, hedonistico, desinteressado
e pessoal’

Os limites das classificagoes de atividades sdo ja conhecidos:
cada grupo nao s6 inclui atividades diferentes, mas também bastante
diversificadas; em alguns casos é dificil alcangar categorias
mutuamente exclusivas; o processo de escolha dos individuos nem
sempre € absolutamente explicito, tampouco modulado por um
interesse tnico. O reconhecimento dessa diversidade remete
a dimensdo subjetiva da classificagdo de uma atividade enquanto
lazer, expressa na caracterizagao de Marcellino (1987, p. 29) como um
"tipo de relagdo verificada entre o sujeito e a experiéncia vivida,

basicamente, a satisfagdo provocada pela atividade".
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Por ser um conceito amplo, pode incluir tanto um conjunto
diversificado de atividades quanto de ndo atividades (o 6cio),
pode estar imbricado ou associado com outras atividades nio
necessariamente de lazer, enfim, diferentes manifestacoes culturais
podem estar incluidas no rol do lazer. Se podemos considerar que
a atribuigdo subjetiva de significado é o critério definidor para uma
atividade ou agao ser classificada como lazer, o trabalho de
demarcagdo torna-se ainda mais complexo ou mesmo inexeqiiivel.
Do ponto de vista setorial e organizacional, no contexto das
organizacdes governamentais pode estar associado a educagao,
cultura, turismo, esporte, recreagao, etc.

Acresce-se a isso, 0 que nao é uma especificidade apenas do
campo do lazer, que pensar em uma politica social setorial nos remete
sempre ao cardter imbricado das condigdes que garantem
0 bem-estar social em seus diferentes aspectos. Entre aqueles que
afetam a possibilidade do lazer, podemos citar a jornada de trabalho
e as condi¢des do transporte urbano, que reduzem o tempo livre
ou disponivel; a politica de reordenacdo do solo urbano, que remete
a disponibilidade de espacos e equipamentos de lazer; e muitos
outros. Assim, colocar o tema do lazer na agenda publica implica
também fortalecer o debate sobre o direito ao lazer e sua relagio com
outras questoes sociais.

Da discussdo dessas questdes decorre o segundo desafio, que
¢ a definicao dos principios, diretrizes e contetido de uma politica de
lazer que possam informar decisdes governamentais. E no debate
levado a cabo pelo conjunto de atores, individuais e coletivos, que

tenham essa meta, que se torna possivel essa construgio, levando-se



em conta a necessidade de estar atento ao surgimento de "janelas de

oportunidade" que podem ser favoraveis a mudancas institucionais.

Janelas se abrem e se fecham, e s6 sdo aproveitadas quando existe

uma coalizao promotora de uma proposta articulada.

Neste processo, algumas questdes parecem cruciais, como:

* Quais os parametros que devem informar a politica de lazer?

* Como institucionalizar o direito ao lazer? Garantindo acesso?
Definindo novas ag¢des? Novos equipamentos? Utilizagao de
espagos publicos?

* As acoes devem ser de cunho universalista ou focalizado?

* Lazer como uma politica setorial ou como um principio a atravessar
as demais politicas de modo transversal?

* Uma politica de lazer deve ser pensada da perspectiva da
transversalidade ou da intersetorialidade? Quais as formas de
integragdo com outros setores?

* Como elaborar politicas que englobem atividades e contetdos
diferenciados?

O estabelecimento de consensos minimos em relagdo a essas

e outras questdes pode apontar para a definicdo da orientagao

normativa, do alcance e do contetido de uma politica de lazer e dos

programas que possam constitui-la, bem como da estrutura
organizacional adequada a sua efetivacdo. Se a assuncao do lazer
enquanto direito remete a necessidade de politicas governamentais
para sua efetivagdo, o contetido e os principios dessa politica sdo
resultado de uma construcao social no @mbito de uma esfera puablica

ampliada, da qual participem atores sociais e governamentais.
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A indefinicdo constitucional, ao deixar em aberto a questao da
regulamentacdo do direito ao lazer por meio de uma nio-decisao,
tem fortalezas e debilidades, pois ao mesmo tempo que gera
ambigtiidades e diferenciagoes nas agdes governamentais voltadas
para o lazer que estdo sendo desenvolvidas, propicia, por outro lado,
um amplo espaco para criatividade e inovacao. Entender a logica e os
processos que levam a estruturacdo de uma politica pode, assim,
contribuir para a formatagdo de diretrizes e principios para uma

politica nacional de lazer inovadora.

NOTAS

! Discussdes contempordneas consideram que a categoria unificadora do risco
perdeu sua pertinéncia na medida em que os fenémenos de exclusdo atuais sdo,
freqiientemente, estados estaveis ou situagdes de ruptura dificilmente reversiveis,
o que faz com que um conjunto de populacdes tendam a sair do campo do seguro.
Para esta situagdo de dependéncia, o conceito central hoje seria o de precariedade
ou vulnerabilidade, para o qual tem se deslocado a politica social. Sobre isso,
ver ROSANVALLON (1995); CASTEL (1998); GOMA (2004); entre outros.

? Esse modelo analitico foi desenvolvido em outro trabalho meu em co-autoria com
Brasil (2005) a partir da reelaboragdo de contribuicdes analiticas de autores de
diferentes matrizes teéricas como HABERMAS (1989; 1999; 1997), KINGDON
(1995), SABATIER (1993) e WEIR (1994).

? Sobre o conceito de policy network, ver BORZEL, 1997; SUBIRATS e GOMA, 1998;
FARIA, 2003.

“ Refiro-me a uma politica de lazer de uma perspectiva mais ampla, que inclui

a definicdo de principios e diretrizes de cardter nacional, além de fontes de
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financiamento, e se desdobre em um conjunto de programas, projetos e agbes
governamentais,
"Sobre o conceito de lazer, existem trabalhos conhecidos no campo, como:
DUMAZEDIER (1999, 2001); MARCELLINO (1987, 2001a, 2001b); CAMARGO
(2003); BRAMANTE (1998).
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