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Apresentamos aos leitores o resultado dos cinco anos de
pesquisas produzidas pelo Observatério de Politicas Sociais
em Esporte ¢ Lazer do Grande ABC do Curso de Educagio
Fisica da Universidade Municipal de Sio Caetano do Sul
(USCS).

Nestes anos, Edson Marcelo Hiingaro, Carla Cristina Garcia.
Wilson Lino de Sousa ¢ José Luis Solazzi orientaram pes-
quisadores de Iniciac@o Cientifica (IC) e de Trabalhos de Con-
clusio de Cursos (TCC).

Aqui, foram selecionadas as contribuictes relevantes e que
permitem o entendimento dos percursos, abordagens, com-
preensoes e metodologias de investigagao geradas no dmbito
do Observatdrio de Politicas Sociais.

Este percurso académico deve-se ao apoio permanente da
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul — USCS ¢ da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte ¢ do
Lazer do Ministério do Esporte — SNDEL/ME que nos
ofertaram a possibilidade do livre exercicio do pensamento.

Buscamos atingir as expectativas destas instituicoes, cons-
truindo uma Universidade publica de qualidade, capaz de
formar um conjunto humano critico, voltado para a liberda-
de ao infinito.

Por fim, agradecemos a tarefa de organizar esta publica-
¢do. Lembrei de um de nossos mais importantes momentos:
nossa presenga no Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Cién-
cias Sociais, em Coimbra, para apresentacio de alguns dos
trabalhos aqui publicados, com o assombro daqueles que viam
nossas alunas ¢ nossos alunos de Graduacio em Educagiio
Fisica, num Congresso internacional de Ciéncias Sociais.

Obrigado.

José Luis Solazzi e
Juliana Pedreschi Rodrigues
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As TRANSFORMACOES SOCIAIS RECENTES E AS POLITICAS SOCIAIS:
PRESSUPOSTOS PARA SE PENSAR O ESPORTE E O LAZER COMO
DIREITOS SOCIAIS NA CONTEMPORANEIDADE

Edson Marcelo Hiingaro'

Resumo

O presente estudo trata das transformagoes sociais recentes
e seus impactos na luta pelos direitos sociais. Aborda o
surgimento do Observatdrio de Politicas Sociais (USCS),
seus paradigmas e entendimentos.

Introducao

Em face das transformagdes societdrias ocorridas nas tltimas déca-
das — que sdo de tal ordem a ponto de alguns analistas julgarem que
vivemos tempos “pés-modernos™.: — o papel do Estado tem sido
rediscutido. Tem havido, nos tltimos anos, um desmonte do aparato
estatal no que diz respeito ao atendimento de direitos sociais. Dessa
forma. transfere-se para a comunidade responsabilidades que outrora
estiveram sob a responsabilidade estatal, Satde, educacao ¢ combate
a pobreza com politicas distributivas. por exemplo, deixam de ser da
responsabilidade do estado e passam a ser uma questio de solidarieda-
de para a comunidade. Se direitos sociais tdo importantes tém tido este
tipo de tratamento do Estado, como este tem lidado com outros direi-
tos, tais como: o direito a pratica esportiva, ao Lazer e as manifesta-
¢oes culturais de movimento humano?

Esta foi a temdtica que nos interessou estudar, ou seja, como tem
sido o trato do Estado com os direitos ao esporte e ao lazer, mais espe-
cificamente, como as prefeituras da regiao do Grande ABC tém lidado
com tais direitos? Como se trata de uma regido que ficou conhecida
como um pélo de lutas sociais, despertou-nos a ateng¢io a fim de saber

' Doutor em Educagao Fisica, na linha Educagao Fisica e Sociedade pela UNICAMP, Mestre em
Servigo Social pela PUC/SP, Professor de Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul - USCS.




qual o trato do poder constituido, nesta regido, com os direitos sociais
em geral e, entre eles — com maior atencio -, os direitos ao Esporte e
ao Lazer.

Como se trata de uma tematica inesgotavel, a partir dela surgiu a
idéia de implementarmos um Observatério de Politicas Sociais de
Educacao Fisica, Esporte e Lazer da Regido em questio. Tal inicia-
tiva fundou-se na conviccao da necessidade do conhecimento tedrico
para a acdo transformadora. Parece-nos que, muitas vezes, a humani-
dade acaba cometendo os mesmos erros por nio conhecerem a sua
propria histéria. A implementacao do Observatdrio seria, portanto, uma
maneira de darmos sustentacio as diversas prefeituras da regidio em
relag@o as demandas populacionais, aos resultados das politicas em-
preendidas, a manutengdo da meméria histérica daquilo que ja foi fei-
to, & avaliacao dos resultados dos programas empreendidos e se estao
coerentes com o Plano de Governo estabelecido. enfim, muitos seriam
os beneficios de tal Observatdrio para as acdes governamentais de
cunho emancipatorio.

Subsidiados pela Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul -
a USCS, demos os primeiros passos em relacio a essa implementagio.
A instituigdo se interessou pelo projeto, conceden algumas bolsas de
iniciacdo cientifica e horas de dedicacao a alguns professores envolvi-
dos. Em virtude desse apoio inicial, conseguimos reunir um grupo de
pesquisadores de iniciacao cientifica interessados no tema. Depara-
mos com a primeira dificuldade, pois a totalidade deles sabia bem pouco
sobre Politicas Sociais, jd que nao havia, em seus curriculos, matéria
que lhes desse um minimo respaldo. A fim de dar conta de tal proble-
matica, organizamos um cronograma de leituras, de margo até novem-
bro de 2003, a fim de cuidarmos da “iniciagdo cientifica™ dos envolvi-
dos com a temitica.

Para 2004, a fim de consolidar o Observatério de Politicas Sociais
de Educacao Fisica, Esporte e Lazer da Regido do Grande ABC, enca-
minhamos um pleito por subsidio ao Ministério do Esporte. mais es-
pecificamente a uma de suas secretarias — a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL) -, pois hd nela uma
diretoria de Ciéncia e Tecnologia que, entre outros objetivos. financia
pesquisas ligadas a especificidade temdtica da Secretaria em questio,
O projeto, uma vez encaminhado, passou pela avaliagio de especialis-
tas da drea e foi aprovado.

O presente artigo traz alguns dos resultados iniciais da revisio tedri-
ca que fizemos sobre a tematica.

Resultados iniciais: alguns pressupostos tedricos preliminares



As transformacdes sociais recentes

“O marco dos anos setenta niio € um acidente cronoldgico; ao con-
tririo: a visibilidade de novos processos se torna progressiva i me-
dida que o capital monopolista se vé compelido a encontrar alterna-
tivas para a crise em que é engollfado naquela quadra. Com efeito,
em 1974-1975 explode a *primeira recessio generalizada da econo-
mia capitalista internacional desde a Segunda Guerra Mundial®
(Mandel, 1990: 9), Essa recessao monumental e o que se lhe seguiu
pos de manifesto um giro profundo na dinimica comandada pelo
capital: chegava ao fim o padrio de crescimento que, desde o segun-
do pos-guerra e por quase trinta anos (as “trés décadas gloriosas’ do
capitalismo monopolista), sustentara, com as suas ‘ondas longas ex-
pansivas’. o ‘pacto de classes’ expresso no Walfare Stare (Przeworski,
1991). Emergia um novo padriio de crescimento que, operando por
meio de “ondas longas recessivas’ (Mandel, 1976), nio s6 erodia as
bases de toda a articulagio sociopolitica até entiao vigente como,
ainda, tornava exponenciais as contradi¢oes imanentes i l6gica do
capital, especialmente aquelas postas pela tendéncia & queda da taxa
média de lucro e pela superacumulacdo (Mandel, 1969, 1, V e 3,
X1IV). E para responder a este quadro que o capital monopolista se
empenha, estrategicamente, numa complicada série de reajustes ¢
reconversoes que, deflagrando novas tensoes e colisoes, constroi a
contextualidade em que surgem (e/ou se desenvolvem) auténticas
transformagoes societdria™.(Netto, 1996: p. 90)

O periodo acima descrito por José Paulo Netto € o tempo presente.
As transformagoes ocorridas a partir de meados dos anos 70 siio aque-
las que configuram o tempo presente. E a partir delas que podemos
falar de uma cultura pés-moderna. Ha quem defenda, inclusive, que a
pos-modernidade é a légica cultural do capitalismo tardio® (Cf.
Jameson, 1996). Hobsbawn, levando em conta a andlise de Mandel
sobre o Capitalismo Tardio, a que Netto faz referéncia, chama a este
perfodo de Décadas de Crise (1995).

Trata-se de uma caracteristica do capitalismo revolucionar constan-
temente suas bases de funcionamento, principalmente no que tange
aos aspectos tecnolégicos. Nada tem de novo. portanto, a verificagio
de transformagoes no lecido social. Ja sinalizavam Marx e Engels, no
Manifesto do Partido Comunista, que a ordem burguesa representa
transformagdo constante das forgas produtivas e, consegiientemente,
do tecido social.

“ Designacdo utilizada por Mandel na andlise desta fase do capitalismo inaugurada em 74-5.
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“A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemen-
te os instrumentos de produgdo — por conseguinte. as relagoes de
produgio e, com isso, todas as relacdes sociais. A conservagiio
inalterada do antigo modo de produgiio era, pelo contririo, a condi-
¢do primeira de existencia de todas as anteriores classes industriais.
A continua subversio da produciio, o ininterrupto abalo de todas as
condigoes sociais, a permanente incerteza e a constante agitacio dis-
tinguem a época da burguesia de todas as épocas precedentes,”
(MARX e ENGELS, 1998: p. 8)

A grandeza das contribuigdes desses autores estd em verificar as
especificidades das transformagoes recentes, pois, apesar de seu dina-
mismo, nunca o capitalismo transformou-se de maneira tao rapida como
nos ultimos tempos®. A partir de meados da década de 70, as transfor-
macoes ocorridas alcangaram um nivel de profundidade e uma veloci-
dade jamais assistidas anteriormente, Tais reviravoltas nada mais sio
que o desdobramento de uma profunda crise mundial que, a partir das
mudancas ocorridas no padrio de acumulagio, alterou todo tecido so-
cial. Tal crise, na verdade, nao é possivel de ser entendida se nio for
estudada como totalidade, pois se manifesta por toda sociedade, mas
seus impactos mais fenomenais se dido nos ambitos econémico, social,
cultural e politico*.

No dmbito econdmico, temos. a partir de meados da década de 70,
mudangas que alteram fundamentalmente a configuracio econdémica
anterior. O padrio Taylorista/Keynesiano de acumulagio demonstra
seu esgotamento, surgindo, gradativamente, um novo padrio fundado
na chamada flexibilizac@o, ou acumulacio flexivel, que traz consigo
novas formas de organizagio da producio (como o Toyotismo), novas
relagoes econdmicas globais (globalizacio). a financeirizagio (cresci-
mento fantastico da especulacio financeira em fungio do deslocamento
do capital produtivo para o financeiro), a revolucio informacional (pas-
sagem da industria eletromecinica para a eletrdnica), e a desterritoria-
lizacdo do capital, ou seja, ele passa a nio ter fronteiras, principal-
mente a partir da formagio dos megablocos transnacionais.

De todas essas transformacgdes, talvez a que merega maior atencio
seja a relacionada as novas formas de produciao. Em decorréncia das
novas tecnologias produtivas, hd um crescente aumento da economia
de trabalho vivo (acentuando o desemprego) que vem acompanhado
de novas demandas de conhecimento para os trabalhadores. O traba-

*Cf. David Harvey em seu livro Condigao Pos-Moderna, especialmente na parte Il. intitulada A Trans-
formagao politica-econdmica do capitalismo do final do século XX.

* Cf. Eric Hobsbawn em seu livro Era dos Extremos: o breve século XX — 1914/1991.
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lhador fabril do século XIX. fixado numa determinada funcio. dd lu-
gar a um trabalhador que deve ser o mais polivalente possivel dentro
de sua especialidade.

*Nio é preciso muito folego analitico (...) para concluir que a
revolugdio tecnoldgica tem implicado uma extraordindria econo-
mia de trabalho vivo, elevando brutalmente a composigao organi-
ca do capital. Resultado direto (exatamente conforme a projecio
de Marx): cresce exponencialmente a forga de trabalho
excedentdria em face dos interesses do capital. O Capitalismo Tar-
dio, transitando para um regime de acumulagiio "llexivel’, reestru-
tura radicalmente o mercado de trabalho, seja alterando a relagio
entre excluidos/incluidos, seja introduzindo novas modalidades de
contratagao (mais “flexiveis’, do tipo ‘emprego precdrio’), seja cri-
ando novas estratificagdes e novas discriminagdes entre os que tra-
balham (cortes de sexo. idade, cor, etnia). A exigéncia crescente, em
amplos niveis, de trabalho vivo superqualificado efou polivalente
(...), bem como as capacidades de decisio requeridas pelas tecno-
logias emergentes (que colidem com o privilégio do comando do
capital), coroa aquela radical reestrutragio.” (Netto, 1996: pp. 92-3)

Como se vé, para além das novas demandas de conhecimento, as
novas tecnologias de producio trazem consigo uma série de implica-
¢oes nas relacoes de trabalho. acentuando, claramente, o nivel de ex-
ploracio. Hd. indiscutivelmente, portanto, uma alteragio nas relagdes
entre as classes sociais, Afirma Hobsbawn:

“Claro, as classes operdrias acabaram — e de maneira muito clara
apos a década de 1990 — tornando-se vitimas das novas tecnologias;
sobretudo os homens ¢ mulheres nio qualilicados das linhas de
produgiio em massa, que podiam ser mais facilmente substituidos
por maguindrio automatizado.” (Hobsbawn. 1995: p.298)

Porém, apesar do impacto decisivo das novas tecnologias produti-
vas sobre a classe operdria, nao ¢ verdadeira a idéia de que ela esteja
morrendo numericamente. Trata-se, muito mais, de mudangas em seu
interior. Ha um claro processo de desindustrializagao, ou mesmo de
substituicao da velha indistria pela nova indiistria, mas as estatisticas
niao demonstram uma hemorragia demogrédfica nas classes operdirias’,
(Cf. Hobsbawn, 1995: p.297)

% Hobsbawn defende a idéia de que a decantada crise do movimento operéric é muito menos uma
crise da classe e muito mais de sua consciéncia. A respeito disto ele fez uma belissima analise
(1995: 297 s5)



Na verdade. as mutacoes no mundo do trabalho, como vimos, trou-
xeram conseqiiéncias que, embora significativas, nio retiram a
centralidade da classe-que-vive-do-trabalho® como protagonista social.

“Na verdade, infirmando as falsas teses acerca do fim da *socie-
dade do trabalho’, o que se registra sio mutagoes (...) no ‘mundo
do trabalho’. E se o proletariado tradicional vé afetada a sua pon-
deragio social, € inequivoca a centralidade da “classe-que-vive-
do-trabalho’. Essa centralidade objetiva, porém, nao pode ocultar
a sua enorme diferencia¢do interna nem a atual auséncia de um
universo comum de valores e priticas - ou seja: nfio se pode ocul-
tar o fato de que essa ‘classe-que-vive-do-trabalho’ —, agora mais
que nunca, ¢ um conjunto bastante heterdclito.” (Netto, 1996: p.94)

Para além das muragées na classe operdria, no ambito social também
nao foram poucas as transformagdes verificadas. Segundo Hobsbawn, a
mudanga mais significativa foi a morte do campesinato: “A mudanga
social mais impressionante e de mais longo alcance da segunda metade
deste século, e que nos isola para sempre do mundo passado, é a morte
do campesinato.” (Hobsbawn, 1995: p. 284)

De acordo com o historiador, no inicio da década 1980, menos de
3% da populagio belga ou britdnica desenvolvia sua atividade produ-
tiva ligada & agricultura. A populaciio agricola norte-americana tam-
bém caira para idéntica propor¢ido. Tal fenémeno € observavel no
mundo todo, salvo pequenas excecdes.

Além da morte do campesinato, outros fendmenos demonstram as
profundas mudancgas ocorridas. O grande aumento da urbanizacio, o
crescimento da atividade de servigos. a difusio da educagio formal, a
mudanga no perfil demografico das populagdes e a individualizagio
do lazer sao fendmenos que servem de exemplo dessas mudangas, mas
trés fendmenos sido, juntamente com a morte do campesinato,
determinantes para a compreensdo da amplitude dessa “Revolugio
Social™: o crescimento da importincia do papel das mulheres, a atua-
¢io dos jovens no cendrio politico e o extraordindrio aumento do
contigente de desprotegidos sociais’.

Crescentemente. a mulher passou a ocupar postos de trabalho. Nao
que fosse novidade o fato de a mulher “trabalhar fora de casa™. Desde
o inicio do capitalismo se nota a participacao das mulheres na estrutu-
ra produtiva, principalmente as solteiras, mas 0 que se nota a partir de

%Termo cunhado por Ricardo Antunes em seu livro Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfo-
ses e a centralidade do mundo do trabalho de 1995.

"Em sua obra Era dos Exiremos, Hobsbawn dedica um capitulo inteiro a caracterizar essas mudangas,
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1980 ¢ o crescimento fantastico do nimero de mulheres trabalhadoras
casadas.

“Em 1940, as mulheres casadas que viviam com os maridos e tra-
balhavam por saldrio somavam menos de 14% do total da populagiio
feminina dos EUA. Em [980, eram mais da metade: a porcenta-
gem quase duplicou entre 1950 e 1970, (Hobsbawn, 1995: p.304)

Nio € s6 ocupando postos de trabalho que cresce a importincia do pa-
pel social da mulher, mas também como protagonista de acontecimen-
tos sociais. O chamado movimento feminista pde em questiao uma sé-
rie de problemas enfrentados pela mulher e passa a ganhar visibilidade.

Juntamente com a mulher, ganha, também, relevincia social o papel
desempenhado pelos jovens. Fruto do crescimento da difusao da edu-
cagiio formal, mais especificamente, da educagio formal em nivel uni-
versitario, o mundo assistiu, a partir dos anos 60, a uma forte partici-
pagio dos jovens nos acontecimentos sociais. Sua releviincia na poli-
tica e na cultura do sew tempo € inquestiondvel.

“Essas massus de rapazes e mogas e seus prolessores, contadas
aos milhdes ou pelo menos centenas de milhares em todos os Esta-
dos, a ndo ser nos muito pequenos e excepcionalmente atrasados, e
concentradas em campi ou ‘cidades universitdrias’ grandes ¢ mui-
tas vezes isolados. constituiam um novo fator na cultura ¢ na poli-
tica. Eram transnacionais, movimentando-se ¢ comunicando idéi-
as e experiéncias através de fronteiras com facilidade ¢ rapidez. ¢
provavelmente estavam mais 3 vontade com a tecnologia das co-
municagoes do que os governos.” (Hobsbawn, 1995: p.292)

Também no ambito social vale, ainda, ressaltar o grande contigente
de desprotegidos sociais espalhados pelo mundo. Diferentemente do
periodo chamado por Hobsbawn de a Era de Ouro, em que o padrio
taylorista/keynesiano foi hegemonico, na nova fase produtiva do ca-
pitalismo os direitos sociais vio sendo. paulatinamente, retirados.
Caem conquistas trabalhistas que custaram anos de luta do movi-
mento Operario, 40 Mesmo tempo em que caem as protegoes aos cha-
mados excluidos®. Fruto das politicas neoliberais, cada vez mais as
redes de protegdo social viio sendo desregulamentadas ¢ a assistén-
cia social passa a ser responsabilidade da comunidade ou de orgaos
nio governamentais.

" Cabe aqui a ressalva quanto ac termo, na medida em que, do ponto de vista produtivo, ndo ha
exclusdo. Basta verificar isso pelo conceito, desenvolvido por Marx, de Exército Industrial de
Reserva,




No dmbito cultural, as transformagoes se deram fundamentalmente
em func¢io da chamada Indiistria Cultural. Criou-se uma indistria es-
petacular de entretenimento que dita os padroes de expressio cultural,
principalmente apos a difusdo dos meios de comunicagao de massa,
dentre eles, a televisio. Os hibitos, as modas, os comportamentos sio
ditados, em boa parte, pela televisdo. De acordo com Netto, a dinami-
ca cultural de nossa época estd fundada em dois vetores: “(...) a
translagdo da légica do capital para todos os processos do espago
cultural (produgao, divulgagdo e consumo) e desenvolvimento de for-
mas culturais socializaveis pelos meios eletronicos (a televisdo, o video,
a chamada multimidia).” (1996: p.97)

Desta forma, a l6gica da mercadoria passa a se generalizar para to-
dos os setores da vida social, mesmo naqueles em que historicamente
se assistiu a uma resisténcia a mercantilizagio (como algumas formas
de manifestagio artistica, por exemplo). E o papel dos meios eletroni-
cos nestes processos ¢ fundamental.

Ao mesmo tempo, este movimento, chamado de pés-modernista, ata-
cou as bases analiticas da filosofia moderna. Segundo ele a realidade
como totalidade ¢ irracional; ndo hd distingdo entre aparéncia e essén-
cia; nio ha ciéncia verdadeira, mas sim “jogos de lingliagem™ em que
hd lutas entre discursos argumentativos distintos; a realidade nao ¢
mais a referéncia de qualquer enunciado cientifico. Enfim, questoes
caras 4o projeto da modernidade sao violentamente criticadas - sem ne-
nhum tipo de distingio entre os seus diversos velores -, € mais, S0 asso-
ciadas is formas de dominagiio contemporanea pelos pds-modernos.

“0 que se poderia chamar de movimento pis-moderno ¢ muito
heterogéneo (Cf., por exemplo, Connor, 1993) e, especialmente no
campo de suas inclinagOes politicas, pode-se até distingiiir entre uma
teorizaciio pés-moderna de capitulagio e uma de oposigéo (...). Do
ponto de vista de seus fundamentos epistemoligicos e tedricos, po-
rém, 0o movimento € funcional a I6gica cultural do estdgio contem-
porineo do capitalismo (Jameson, 1984): é-0 tanto ao sancionar
acriticamente as expressoes culturais da ordem tardo-burguesa quanto
a0 romper com os vetores criticos da Modernidade (cuja racionalidade
os pos-modernos reduzem, abstrata e arbitrariamente, 4 dimensio
instrumental, abrindo a via aos mais diversos irracionalismos).”
(Netto. 1996: p.98)

Todas essas mudangas nos ambitos econdmico, social e cultural for-
mam uma totalidade mutuamente determinada com as transformagoes
politicas assistidas no mundo contemporéneo. Sdo elas: o fortaleci-
mento de uma oligarquia financeira transnacional, uma descaracteri-
zacio da cldssica oposigdo capital x trabalho (jd que o capital deixa de
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ter pdtria), um enfraquecimento do movimento operario (jd que cresce
cada vez mais o desemprego em fungdo das novas tecnologias), isso
tudo acompanhado pelo fortalecimento dos chamados movimentos
socials (movimento dos sem-terra, movimento dos sem-teto, movimento
dos aposentados, movimento negro, movimento gay etc.). Para além
desses aspectos. temos ainda a crise de sistemas sociais (que foram
fundamentais para o fortalecimento dos direitos sociais) alternativos
ao capitalismo: o socialismo e a social-democracia.

Tais crises enfraquecem ainda mais as lutas por direitos sociais tra-
vadas pelos trabalhadores”. E nesse contexto, importantes conquistas
da classe trabalhadora (direitos sociais) sdo postos em questio ¢ al-
guns sao retirados,

A Politica, o Estado e os Direitos Sociais

A conslitui¢do do Estado Moderno se deu tendo por perspectiva uma
compreensao de totalidade frente aos fendomenos sociais. Dessa for-
ma, a conquista do poder do Estado foi uma das “bandeiras™ do movi-
mento revoluciondrio — tanto na perspectiva de uma revolugio pela
via insurrecional quanto numa perspectiva reformista — e € isso o que
estd posto no debate contemporineo.

Numa perspectiva revoluciondria reformista, a luta pela ampliagio
dos Direitos Sociais pela via do Estado é de fundamental importincia
e as transformagdes sociais recentes tém demonstrado que, ao contri-
rio do que objetivava o movimento revoluciondrio reformista, os Di-
reitos Sociais nao 1€m sido ampliados, muito pelo contrério, sequer se
tem conseguido manter algumas conquistas histéricas do povo. Tal
tendéncia, a da perda de grande parte dos Direitos Sociais, tem se ve-
rificado em todos os paises do capitalismo avangado, mas tem ocorri-
do de maneira muito mais violenta nos chamados “paises periféricos™.

Como jd mencionamos os impactos das transformagdes recentes na
estrutura social mundial, ou seja, jd sinalizamos, no Ambito social, as
principais mudangas ocorridas no mundo, agora, caberia nos determos
nos impactos destas transformacdes nos chamados “paises periféri-
cos™, especialmente no Brasil. Evaldo Amaro Vieira. num artigo
intitulado As politicas sociais e os direitos sociais no Brasil: avangos

# Os chamados ajustes neoliberais transferem, cada vez mais, a responsabilidade do atendimento
dos direitos sociais para a sociedade, isentando, assim, o Estado de qualquer responsabilidade
(veja, por exemplo, o caso do projeto Comunidade Solidria).
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e retrocessos, fraz-nos importantes pistas para a compreensio da ques-
tio. Analisando as constitui¢oes brasileiras e as suas reformas, Vieira
afirma que faz parte da tradi¢ao brasileira a reforma constitucional ¢
que em todos os processos reformistas constitucionais ha um trago
comum:

“Como classe historicamente cada vez mais subordinada, a classe
dirigente no Brasil tem oscilado entre a inércia e a modernizagio
imposta de fora, entre a promulgagio da Constitui¢do e a imediata
proclamagiio de sua reforma, Assim cada novissima constituigio sem-
pre surge atrasada, porque a classe dirigente exige outras regras, di-
ferentes daquelas que lhe eram aceitdveis ou favordveis hi pouco
tempo, justificando-se com a necessidade de manter a estabilidade
ou ou o crescimento do pais.” (1997: p.68).

Com este trago comum sinalizado, o autor argumenta que a politica
social no Brasil percorre dois momentos politicos distintos no século
XX: um primeiro, que corresponde @ ditadura Vargas e ao populismo
nacionalista, mas com influéncias que vao além do periodo de sua
morte em 1954 e que o autor denomina de periodo de controle da
politica; e um segundo momento que vai da instalagao da ditadura de
1964 até a conclusio dos trabalhos da constituinte de 1988, que o au-
tor denomina como periodo de politica do controle.

*“Nesses dois periodos, a politica social brasileira compde-se ¢
recompoe-se, conservando em sua execugdo o cardter fragmenta-
rio, setorial, emergencial. sempre sustentada pela impiedosa ne-
cessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases so-
ciais para manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagdes e
até as pressoes da sociedade.” (1997: p.68).

Caracterizados os dois periodos. o autor menciona que ao terceiro
periodo, iniciado apds 1988, ele chama de periodo da politica social
sem direitos sociais. Afirma Vieira que em nenhum momento anterior
a constitui¢io brasileira acolheu tanto a politica social como em 1988,
mas, por outro lado, pouco dessa politica tem sido praticado, ou regu-
lamentado.

“Porém 0 mais grave ¢ que em nenhum momento historico da
Reptiblica brasileira (para ficar s nela. pois o restante consiste no
Império escravista), os direitos sociais sofrem tao clara ¢ sincera-
mente ataques da classe dirigente do Estado ¢ dos donos da vida
em geral. como depois de 1995.7 (1997: p.68),
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Evaldo Amaro Vieira atribui esses ataques as transformagoes sociais
recentes e afirma que sdo feitos fundados em falsas premissas, em
nome de um “neoliberalismo tardio”. Seguindo a sua andlise ird de-
monstrar como se tratam de falsas premissas. Nio iremos reproduzir
como ele opera a demonstracio do seu raciocinio por nio se tratar do
foco principal da nossa fundamentagao, mas vale resgatar um dos pon-
tos de sua argumentagio:

“No Brasil, desde o tempo da elaboragio da Constituigiio de 1988,
a febre avaliatéria ganha dimensao de epidemia e os avaliadores
metamorfoseam-se em lestejados demiurgos. com a justificativa
de preservar o bem e o patriménio pablicos, como se antes da Cons-
titui¢iio tal imperativo nio existisse, nem se colocasse como
irrevogivel.

Os direitos sociais. 0s projetos, os executores, 0s processos. a
cficiéncia, a eficicia, os resultados e os impactos das politicas so-
ciais sio em geral vistos e examinados pelos avaliadores como ele-
mentos de igual valor. O insidioso raciocinio localiza-se exatamente
neste ilusorio relativismo dos elementos das politicas sociais, apre-
goado pelos avaliadores. Em verdade, em verdade, tais elementos
dispdem de valores desiguais; por exemplo, nio se suprimem a
vida e a liberdade por onerarem o orgamento ou inexistirem fontes
de financiamento para elas, embora abundem os defensores desta
posigio irracionalista

Esta nova fase da acumulagio capitalista nio se importa com os
direitos. Seus filhos mais queridos, os recentes avaliadores, nu-
trem-se do relativismo 3o a gosto da meritocracia.” (1997: pp.70-
71)

O autor alerta para as conseqiiéncias politicas da supressio dos di-
reitos sociais:

*a) Tidas como naturais e independentes, as leis da economia
lamentavelmente transmitem a impressio de que extinguem as so-
ciedades, sobrevivendo apenas os mercados e os grupos unidos a
ele. Em conseqiiéncia, arruinam-se as classes sociais, 0s movimen-
Tos sociais, as teorias e o préprio pensamento, no mundo em
incontroldvel mudanca.

b} O processo produtivo submete-se intensamente ao capitalis-
mo financeiro: este acumula mais luero com a especulagio do que
com a produciio. Ao mesmo tempo, se internalizam a criagio e a
difusio das indistrias de comunicagiio, tornando a *globalizagio
cconémica’ em crescente ‘americanizacio” da cultura de massa,

¢) Os “ajustes estruturais’ ou a ‘livre circulaggo dos capitais” de-
bilitam os processos produtivos das sociedades, sujeitando-as as
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aventuras do capitalismo financeiro e & “americanizagio” da cultu-
ra,” (1997: p.72)

Finalizando, o autor, afirma que, nesta etapa de desemprego em
massa e privatizacoes ilimitadas, ¢ imprescindivel a intervengdo esta-
tal a fim de por em pritica os direitos sociais previstos na Constitui¢io
de 1988, para que possamos garantir um minimo de seguridade social.

Consideracoes finais

O presente estudo permitiu verificar o tamanho da crise contempo-
rinea. Como vimos, o tempo presente ¢ um periodo de “caga”™ aos
direitos sociais e este passa a ser um problema fundamental a ser en-
frentado por aqueles que almejam a superacio da ordem burguesa -
como € o caso dos pesquisadores que compoem o Observatorio de
Politicas Sociais do Grande ABC.

Se, durante muito tempo, 0 movimento revoluciondrio pois em du-
vida a luta por direitos sociais, ja que se julgava que se tratavam de
concessoes a fim da manutengao da hegemonia burguesa, ao que pare-
ce. nas circunstancias atuais, a luta pela manutengido e ampliacio de
direitos passa a ser, sem suspeitas, uma luta revoluciondria, pois en-
frenta diretamente um dos pontos fundamentais do receitudrio
neoliberal: o corte de gastos sociais.

Foi também possivel perceber como este processo foi especialmente
violento com os paises periféricos e a af se situa o caso brasileiro.
Como se sabe, o foco de ataque do neoliberalismo foi o Estado de bem
estar social ¢ o sucesso neoliberal é facilmente observivel. Se houve
um sucesso tdo grande no ataque as sociais-democracias européias, 0s
impactos na periferia do capitalismo foi ainda mais violento, pois se
tratavam de nag¢des que viveram muito mais um Estado de mal estar
social- como € o caso brasileiro.

Com tais informacoes assimiladas, surgiram algumas questoes entre
os integrantes do Observatdrio, tais como: Sio o esporte e o lazer efeti-
vamente direitos sociais, jd que nao compunham a pauta de lutas do
movimento operdrio? Na hipitese de serem direitos sociais, como se dd
especificamente o impacto neoliberal na agio estatal em relagio a esses
direitos? Como as prefeituras da regido tém lidado com tais direitos? A
defesa desses direitos tem também um cunho revoluciondrio?

Essas 1ém sido as questdes que vimos enfrentando desde o final de
2004,
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“PoLiTicas Sociais, PoruLACcAo
E MuNICIPALISMO LIBERTARIO

José Luis Solazzi

“Que el porvenir nos preserve de los favores Del despotismo;
pero que nos salve también de las consecuencias desastrosas y
embutrecedoras del socialismo antoritario, doctrinario o de Esia-
do. Seamos socialistas, pero no nos convirtamos jamds em pueblos-
rebanhos. No busquemos la justicia, toda la justicia politica, eco-
ndmica y social, mds que el camino de la libertad. No puede haber
nada vivo y humano fuera de la libertad, y um socialiasmo que la
rechazara de su sefio o que no la aceptase como tnico principio
creador y como base, nos llevaria derechamente a la esclavitud y a
la animalidad.”

Mikhail Bakunin: Catecismo revoluciondrio ( 1866).

Apresentacio

O Observatdrio de Politicas Sociais, nas suas atividades de pesquisa e
debates. nos tltimos dezoito meses, tem questionado de que modo as
lutas politicas dos setores populares para implementagio e investimen-
tos puiblicos nos setores de educacao, saide, saneamento e cultura de-
vem se tornar espacos necessdrios de sua atuagio politica.

Desta maneira, serao as lutas pelo atendimento de demandas sociais
e culturais dos setores populares instrumento efetivo de emancipagiio
politica, econdmica e social?

Neste momento. trata-se de compreender possibilidades e formas de
atuacao que efetivem o dominio coletivo do espago piablico. Resulta,
portanto, numa abordagem da Histéria Politica entendida como ins-
trumento de luta para a expansido continua de mais liberdade para todo
o conjunto social e humano.

Nos altimos trinta anos, as Ciéncias Sociais tém empreendido dife-
rentes esfor¢os analiticos e conceituais para o aprofundamento das
possibilidades e enfrentamentos politicos coletivos de nossa realidade
conservadora.

Questionamos, assim, os sistemas de poder, as praticas politicas ¢ as
estruturas sociais voltadas para dimensdes individualizantes, segmen-
tadas e particularistas.



Liberdades e sujeicdes

Para a Analitica do Poder, estabelecida por Michel Foucault, as es-
tratégias de sujeicdo presentes na Modernidade precisam ser apreen-
didas enquanto “tecnologias politicas™ — instrumentos, técnicas, exer-
cicios elc — que utilizam discursos de liberdade para ampliar espagos
de dominag¢ao.

O diagnoéstico destas andlises vincula a luta politica as estratégias
militares. Desta forma, a abordagem da constituicdo politica do Esta-
do de Bem Estar Social pode resultar numa dimensao estratégica dos
movimentos populares de contestacdo do Estado e da economia capi-
talista ao longo da segunda metade do século XX.

Ewald (1996) ao analisar a “Historia do Estado - Providéncia™ reto-
ma a idéia de “contrato politico moderno™ para formular uma
“genealogia descritiva do programa governamental™ que estruturou o
sistema de seguridade e de protecio de direitos por meio de leis soci-
ais sobre acidentes de trabalho, aposentadorias de trabalhadores urba-
nos e camponeses e liberdade sindical. Determinaram, assim. técnicas
de proteciio contra os riscos das tecnologias juridicas liberais, consti-
tuindo-se nova matriz social assecuratdria dos riscos sociais inerentes
as institui¢oes econdmicas.

Teriamos um “despertar” de consciéncia da sociedade industrial que
estabeleceria uma redefinicio da tilosofia da responsabilidade com a
ampliaciio das obrigagbes morais dos capitalistas privados para uma
responsabilidade piblica pela indenizagiio geral por todo evento acon-
tecido numa sociabilidade de “risco social”. A conseqiiéncia desta res-
ponsabilidade publica teria sido a protegiio dos assistidos e sua satis-
fagdo, bem como a indiferenga com os ndo assistidos - resultando numa
pritica discriminatoria positiva contrdria ao universalismo da tradigio
juridica.

Mas, pode-se, de fato, pensar numa efetiva andlise das relagoes de
poder a partir de uma reconstrugio analitica do “contrato social™?

A defesa juridica e politica do Estado de Bem-Estar Social. produzi-
da por Ewald, pode servir como instrumento politico para a ampliacio
das bases de defesa social contra a sociabilidade de “risco social™?

As proposicoes para a Histdria das relacoes de poder sio mais efeti-
vas e conseqiientes que a recuperagio das fabulagoes acerca do con-
trato social. Mais que isso, permitem a compreensiio das sociabilida-
des e suas caracteristicas “profundas e permanentes” (Cassirer, 1993:
93) viabilizadoras do conhecimento das priticas de sujeigio, de um
lado, e das seletividades discursivas. de outro.



E necessdrio. portanto, compreender “como as relacoes de poder”
fundamentam e estruturam mais que as “regras de direito”, “a delimi-
tacdo formal do poder’™ e os “efeitos de verdade™. Elas permitem o
diagnostico dos mecanismos da sujei¢ao politica, com suas intensida-
des e permanéncias para as estratégias de enfrentamento proprias as
lutas politicas populares(Foucault. 1995: 179).

Desta maneira, trata-se de experimentar abordagens que permitam o
entendimento de diferentes articulagdes politicas que constituem pri-
ticas de dominagiio, com novas estratégias de governo das pessoas e
das coisas e outros dispositivos de sujei¢ao para além do formalismo
juridico ou da abstracio de um contrato.

Os direitos sociais sio decorrentes das lutas politicas. Pensa-los como
formas contemporineas de contrato é como retirar da Histdria os ras-
tros de sangue e polvora que marcaram as batalhas.

Populacgio

Desde o debate Godwin - Malthus, ao final do século XVIII. o tema
da e a discussio sobre a populacio (€m releviincia politica e intelectual.

Para a Analitica do Poder. a temadtica da populagio ¢ uma nova di-
mensdo das praticas disciplinares que — do controle urbano realizado
no enfrentamento das epidemias urbanas ao estabelecimento de insti-
tuicdes disciplinares proprias ao Capitalismo Industrial e suvas
tecnologias de desenvolvimento do corpo — mdquina, como escolas,
quartéis, fiabricas, manicomios, prisoes e hospitais — alteraram os fun-
damentos e os objetivos das estratégias de dominagao.

Em nossa Histéria Politica, ha o surgimento de um dispositivo biolé-
gico-racial, que torna a “vida humana (...) um bem coletivo, cuja con-
servagio ¢ tutelada pelo Estado, através de leis sanitdrias e com o auxi-
lio da medicina”™, explicitando a instauragiio de novas preocupacoes
regulamentadoras referentes ao controle da populagio.

Como assinalou Ribeiro (1957), “(...) as sociedades modernas vio
exercendo cada dia maior tutela sobre o individuo, cujos direitos estiio
desaparecendo, pois a ordem e disciplina sdo as razoes primeiras da
vitalidade e for¢a de uma nagio™.

As intervencdes sobre a populagio deveriam pois ter por referéncia
o interesse politico da Nagdo, entendida como fundamental para o go-
verno bio-politico de uma populagio que deveria possuir “vitalidade™
e “for¢a”, objetivos que seriam alcangados através da regulamentagiio
tutelar da sadde da populacio e da vida.
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Os inimigos estratégicos seriam os direitos individuais entendidos
como instincias de um combate politico criminal liberal ultrapassado
pelo avango e dominio da defesa social realizada através de exames
médico-psicoldgicos e sociais.

Logo, sobre a plena liberdade individual, tratava-se de alterar o do-
minio politico para um regime no qual as normas substituem as leis, os
mecanismos reguladores e corretivos substituem o padrio (Deleuze),
para viabilizar a completa regulamentacio e disciplina da sociedade
na vida dos seus componentes, entendidos como meio de preservagio,
desenvolvimento ¢ expansio da vida da nag¢ao sauddvel; esta deveria
ser administrada por meio de medidas sanitdrias e de higiene politica
preventiva, remediadora ou extirpadoras daqueles que transgrediam
as normas de controle diagnosticadas e prognosticadas como necessé-
rias a4 boa vivéncia da sociedade. assegurando a sua ortopedia ¢ boa
heranga.

Assim, o “direito a morte” caracteristico da liberdade individual,
seria substituido pelo “dever de viver” determinado pelas estratégias
bio-politicas de regulamentacio e de ordenamento da populacio naci-
onal.

A defesa da sociedade, instrumentalizada pela prevencio especial,
poderia consolidar a saide de um corpo politico ameacado do contd-
gio “eriminal” de “corrigiveis”, internados para tratamento por medi-
da de seguranga, ou preventivamente, pela internagiio preventiva, que
poderia ser perpétua, quando o paciente criminoldgico fosse um “in-
corrigivel”, ou reincidente contumaz.

A fundamentagio da defesa social, instrumentalizada pela legitimagio
de meios preventivos, buscava uma hereditariedade nacional sadia, apoi-
ando linanceiramente familias numerosas, determinando a instrugio
publica como resposta a pedagogia libertdria inventada nos movimen-
tos operarios no inicio do século e castigando e excluindo os
questionadores da ordem imposta desde o Estado Novo.,

Sobre a populacio: diferencas e proximidades

Preparei um pequeno estudo comparativo para pensarmos as dife-
rengas e proximidades regionais entre as condigoes sociais, em senti-
do geral. de diferentes regides urbanas da Grande Sao Paulo para que
seja possivel verificar a complexidade de nossas lutas e os problemas
que devem ser enfrentados por nossa situacio precdria e conservadora.

Foram selecionados dados referentes a taxa de mortalidade (TM),



mortalidade por homicidios (MH). ndmero de leito do SUS disponiveis
para a populaciio (SUS), taxa de analfabetismo (TA), indice de desen-
volvimento humano (IDH) e renda média do chefe de familia (RMCF)
de diferentes espacos metropolitanos da Grande Sio Paulo.

Trata-se de uma comparacio entre as municipalidades de Maud, Sio
Caetano, Santo André e Sio Bernardo (ABCD) a bairros paulistanos
de Sao Miguel, Sé, Vila Prudente ¢ Capela do Socorro. respectiva-
mente, que tém importancia e proximidade populacional, geogrifica.
politica ou administrativa.

I. Neste primeiro quadro comparativo, sio expostos dados de Maua
e Sio Miguel Paulista:

CIalE g MH sus | Ta IDH RMCF
Populagio _|

MAUA =
| 391.000 16.38 27.64 43 5.45 0,741 720,81

SAO
MIGUEL 15.35 41 146 (MSP) 7,34 1.451 607,61
378.000
43 lavelas
(46.000)

Pode-se perceber a proximidade dos dados de Maud e Sao Miguel
na taxa de mortalidade infantil (diferenca de 1,05/1.000 - menor em
Sao Miguel: 6,4%), da renda do chefe de familia (superior R$ 113,19
em Maud) e da taxa de analfabetismo (1.89 menor em Maud).

Por sua vez, temos valores fortemente diferenciados para mortalida-
de por homicidios 13.3 pontos de diferenca (32,58 % maior em Sio
Miguel); para o nimero de leitos SUS, a diferenca € de 103 (41.7%
menor em Maud).

Assim, embora o 1IDH de Maud apresente um indice 0.6 superior,
nio hd que se falar em atendimentos de satide ¢ servigos sociais sufici-
entes para o conjunto da populag¢io desta pequena amostragem.

I1. Num segundo quadro comparativo, apresentamos a cidade de Sdo
Caetano e a regido central de Sao Paulo, conhecida como Sé. As di-
mensoes populacionais de Sio Caetano correspondem a quase um ter-
¢o da Sé (2.7), mas ambas apresentam absoluto grau de urbanizacio.
Sao espagos centrais de desenvolvimento e centros comerciais e de
servicos — o que justifica a aproximagao:



"IDADE 2 7
g}ﬁjﬁq;&m ™ MH SuUs TA IDH RMCF
N T T A

Caetano 11,29 23 180 2,99 0,919 1.711,89
Asged0 ) ) p 4 b

Sé 13;33 27 341 (MSP) | 2,14 0,799 2.222.06

373.0002 303 (ESP) |(Consolagio)
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Os indices de S@o Caetano sao superiores aos da Sé, exceto quanto i
taxa de analfabetismo (39.7% superior), a taxa de mortalidade (15.3%
inferior) e renda média do chefe de familia (22,9% menor).

Por outro lado, os nimeros apresentados por Sao Caetano em mor-
tes por homicidios também sio elevados (apenas 12.1% menor que a
Sé — regido estigmatizada por ser o “centro da violéncia™ metropoli-
tana) enquanto o nimero de leitos SUS € baixo em relacio ao apre-
sentado pela regidao da capital paulista (a S€ possui 3,57 vezes mais
leitos SUS que Sio Caetano embora a populagio desta dltima seja
2,7 vezes maior).

1. Apresentam-se os dados comparativos de Santo André e Vila
Prudente:

CIDADE -
Populagio ™ MH ‘ {SUS _ TA 1IDH RMCE

Santo
André 15,04 44,3 380 445 0,836 1.201,13
_665.000 |
Vila
Prudente
523.000 13,4 41 55 (MSP) 5.09 0,513 863.6
50 favelas 164 (ESP)
(60.000)

Santo André apresenta nimeros superiores tanto no rendimento mé-
dio do chefe de familia (39% superior) quanto no nimero de leitos
SUS (43,4%) — o que afirma um importante investimento na saide da
populagio.

Mas os dados referentes a taxa de mortalidade (12,23% superior)
sdo elevados jd que a Vila Prudente, com 60.000 pessoas habitando
nas suas 50 favelas, tem uma populacdo um quarto menor que a de
Santo André (72,85%).

Possui ainda 8% mais homicidios que a Vila Prudente.
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IV. O dltimo grupo comparativo refere-se i cidade de Sio Bernardo
¢ ao bairro paulistano de Capela do Socorro. A escolha deste bairro
atendeu a necessidade de uma proporgio razodvel (3-2) entre os con-
tingentes humanos pesquisados.

As diferengas siio relevantes do ponto de vista industrial, mas cabe a
comparagao. Vejamos:

CIDADE
Populagao |
Sio
Bernardo 14,08 38,61 711 4,98 0.628 962,38
754.000
Capela
do Socormo
303.000 15,78 57 278 (ESP) 6.81 0.628 692.58
22| favelas
(132.000)

™ MH Sus TA IDH RMCF

A taxa de mortalidade ¢ superior na Capela do Socorro (12%), dado
que sua populacdo é um terco menor que a de Sao Bernardo. Obser-
vando-se que o grau de violéncia a que estdo submetidas as duas po-
pulagoes € grande, mas em Capela do Socorro € gritante!

A morte por homicidios ¢ gigantesca em capela do Socorro (47%
superior).

Trata-se, como demonstram os dados, de uma populacio desprovida
de minimas condi¢oes materiais de satde, educaciio, habitagio, sani-
tarias etc. Nada se investiu em esporte e lazer, apenas 1,21% do orga-
mento regional fol investido em saneamento, 10,3% em sadde, 0.61%
em assisténcia social. A educacio teve investimentos de 70,61% dos
R$ 136.737.75 (USS 45.579), total de RS 96.650.,00. Portanto numa
populacao de 224,138 pessoas de 0-19 anos, resulta em RS 0,43 centa-
vos investidos por ano.

Municipalismo libertario

Bookchin (1999) aponta as saidas para ultrapassarmos uma sociabi-
lidade conservadora e centralizada. frente a panacéia de um propalado
“Estado minimo”. Afirma que o “tnico tipo de Estado possivel numa
sociedade cibernética de grandes empresas (é) — de fato, um Estado
miximo (...) qualquer Estado nao possa ser mais minimo (como) uma
bomba de hidrogénio nio pode transformar-se num instrumento paci-
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fico”. Pois discutir “o tamanho do Estado™ possui a mesma sabedoria
que o debate sobre a poténcia de uma arma de exterminio.

A questio fundamental inicia-se pela necessidade de diferenciacio
entre “cidade (civitas, corpo politico de cidadéos livres)” e “urbe (con-
junto de edificios, pracas, isto €, fato fisico da cidade)”.

Nio se pode aceitar a reducdo da Politica a mera categoria estatal.

As relacoes politicas devem ser praticadas como “sistema articulado
de assembléias (...) num espaco de livre expressio, de racionalidade
comum e de decisao radicalmente democritica”,

As proposi¢des de Bookchin assinalam a necessidade de luta politi-
ca pela participa¢io direta e popular dos diferentes grupos sociais na
comunidade.

Questiona e ultrapassa as “mitologias”™ anarquistas de recusa abso-
luta de atuagdo na esfera municipal. Propondo, assim, um “‘radicalis-
mo libertdrio inerente ao municipalismo™, “ponto de partida para uma
constelacio de institui¢oes sociais assentes na democracia direta, ver-
dadeiramente popular”, possibilitando a constituicio de novos domi-
nios libertdrios.

A reinvengido da cidade enquanto dominio comunitirio ¢ um dos
instrumentos de luta politica. S6 esta cidade reinventada pode enfren-
tar corporagoes e autoritarismos presentes nas esferas da sociabilida-
de presente.

“A liberdade de todos, longe de ser um limite da minha, como
sustentam os individualistas, €, ao contrdrio, sua confirmagio, sua
realizacdo, e sua extensdo infinita. Desejar a liberdade e a dignida-
de humana de todos os homens, ver e sentir minha liberdade con-
firmada, sancionada, infinitamente ampliada pelo assentimento de
todos, eis a felicidade, o paraiso humano sobre a terra.”

Mikhail Bakunin: O Principio do Estado (1871).
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ESPORTE E LAZER COMO DIREITOS SOCIAIS E A OFENSIVA
NEOLIBERAL: PRIMEIRAS APROXIMACOES

Bruno Assis de Oliveira'
Prof. Ms. Edson Marcelo Hiangaro®

Introducio

Este texto, inicialmente, constréi um resgate sobre como “nascem”
os direitos vinculados ao liberalismo; prosseguimos caracterizando tais
direitos de acordo com as suas geracdes; demonstramos 0 marco do
surgimento dos direitos sociais na efetivagio do Estado Social; traze-
mos a discussio para 0 contemporaneo, ou seja, para 0 ataque neoliberal
aos direitos sociais: e, por fim, estabelecemos uma primeira aproxi-
macio com o esporte ¢ o lazer arriscando algumas inferéncias.

Estado e o liberalismo

O reconhecimento dos direitos na 6tica liberal deu-se na “luta con-
tra 0 poder do rei e da igreja” (Couto, 2004:38). Desses direitos eram
portadores somente os homens livres e auténomos, devendo ser exer-
cidos contra o poder do Estado.

Enquanto referencial tedrico, o liberalismo surgiu na Inglaterra, na
luta da Revolugio Gloriosa de 1688. Durante cem anos esse pais foi
admirado por todos os pensadores progressistas e considerado o lar da
prosperidade, da justica e da liberdade (Crossman, 1980:63).

Desde de 1688, com a Revolugio Gloriosa, a tradi¢io governamen-
tal da Inglaterra opunha-se a centralizagio de poder, evitando a cons-
titui¢do de uma burocracia administrativa. Com o passar do tempo, no
entanto, a Revolucdo Industrial Inglesa acabou alterando as questdes
de governo. A necessidade de eliminar os derradeiros vestigios do
mercantilismo e a liberagiio da iniciativa capitalista fomentaram um

' Pesquisador do Observatario e Professor de Educagao Fisica da rede estadual de Educagao de
Sao Paulo.

‘Professor da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS) e coordenador do Observato-
rio de Paliticas Sociais de Esporte e Lazer da regiao do Grande ABC.
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conjunto de novos problemas, cuja soluciio somente aconteceria atra-
vés da intervengio do governo central. A crescente urbanizagfio das
cidades, a organizag@o de servigos sanitdrios, o auxilio aos desempre-
gados e a estruturagio das atividades educacionais tornaram-se encar-
gos do governo central na Inglaterra, porque faltavam aos governos
locais as condicoes indispensaveis para enfrentar lais exigéncias da
época (Vieira, 1992:17).

A intervengio ¢ o auxilio do governo central passaram a ocorrer,
principalmente, por meio de medidas legais. A legislac@o interferiu
progressivamente na organizagio da economia. Ela controlou opera-
¢oes financeiras e industriais, cuidou de forma mais direta das fabri-
cas e das minas e fez o Estado chamar para si a prestacio dos servicos
sociais tidos como fundamentais para a nova forma de existéncia. Dessa
maneira, carregando sobre os ombros o peso de seu préprio dogma, o
liberalismo precisou construir outra ordem politica. Deixou de bata-
lhar contra o Estado, tentando impedir sua intervengio na economia.
Passou a fabricar teoricamente um Estado muito mais complexo. com
a finalidade de expandir o capitalismo.

Como nos aponta Couto (2004:42), analisando os autores que dis-
cutem o liberalismo, podemos identificar trés diferentes escolas: “a
francesa. alemd e inglesa™. Para qualquer uma delas, a nogao de con-
trato social tem papel preponderante para o estabelecimento da vida
em sociedade. Na sua formulagdo, os autores classicos apontam a
necessidade de os individuos pactuarem em torno do projeto de feli-
cidade para todos. Assim, na proposta de Hobbes, os homens devem
abdicar de seu poder em favor do rei; para Rousseau s6 o deve fazer
em favor da Assembléia: e Locke aponta que a tnica exigéneia que
deveria ser feita € de abdicarem do direito de fazer justica com as
praprias mios. Essas idéias fundamentam os argumentos em torno dos
quais construiu-se o escopo para configuracido dos direitos na dtica
liberal, oscilando de enfoque, segundo o problema a ser enfrentado
pela sociedade.

Outros dois grandes acontecimentos mundiais conformaram a pedra
angular da defesa das idéias liberais e de seu questionamento. Sdo
eles: a Revolugio Industrial (1760) e a Revolugiio Francesa (1789). A
primeira delas, coloca em cena a classe operdria, que, ao tomar cons-
ciéncia da exploragio do trabalho, iniciou um movimento de embale
com a burguesia e, como resultante desse processo, garantiu alguns, J4
a segunda, ao destacar os direitos da burguesia em sua luta contra o
poder do déspota, criou condigdes para que os direitos humanos fos-
sem defendidos individualmente, garantindo a uma parcela da popula-
¢io o direito de escolher como viveria,
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Se. enquanto referencial teérico o liberalismo teve sua origem na
Inglaterra, foi somente com a Revolucio Francesa, em 1789, que suas
idéias se expandiram para o mundo apoiado na triade Liberdade,
Fraternidade e Igualdade. Nesse momento, os direitos sdo defendidos
“como prerrogativa dos homens no mundo, portanto, com caracteristi-
cas universais. desterritorializadas, mas sendo restrito o seu usufruto
somente a alguns homens™ (Couto: 2004:47).

E importante esclarecer que, quando apresentamos que os direitos
eram defendidos somente “a alguns homens™, isso se dd porque os
liberais cldssicos defendem que somente os cidadios livres e autdno-
mos sdo seus portadores e ndio aqueles que vivem da venda de sua
forca de trabalho. Essa idéia restringe o usufruto dos direitos a apenas
aqueles homens que eram proprietirios, tanto da terra como dos meios
de produgdo. o que os colocava no patamar de liberdade e autonomia
necessdria para exercer esses direitos. Quanto aos trabalhadores, a idéia
¢ de que sua situacdo de subordinagdo limita sua capacidade de
discernimento. devendo, portanto, ser impedido do usufruto de direi-
tos civis e politicos. Ainda sob a forma cldssica da teoria liberal, pode-
mos destacar a centralidade do individualismo e da ndo-intervengao
do Estado perante situagoes adversas enfrentadas pelos homens. Inter-
vengoes nesse patamar sao consideradas danosas ¢ ferem os principios
basilares do liberalismo clissico. Com a organizacio da classe opera-
ria e em conseqiiéncia da Revolucdo Russa de 1917 é que as idéias
liberais comegaram a ser questionadas na sociedade (idem:44).

Definicdo dos direitos e suas geracoes

Conforme nos aponta Couto (2004: 34). existem dois paradigmas
para compreender a idéia que iluminou 0 movimento de conquistas de
direitos. O primeiro ¢ o defendido pelos jusnaturalistas, que compre-
endem o campo do direito como algo inerente i condigio humana,
fundado numa ldgica aprioristica. onde a natureza, por si s6, € deten-
tora dos direitos. O segundo, representado pela idéia de que os direitos
sao resultados do movimento histérico em que sao debatidos,
correspondendo a um homem concreto e as suas necessidades, delimi-
tado pelas condigoes sociais, econdmicas e culturais de determinada
sociedade. Segundo a autora. ainda, podemos classificar os direitos a
partir da idéia de gerac@o. Dessa maneira. s@o considerados de primei-
ra geragio os direitos civis e politicos. conquistas ocorridas nos sécu-
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los XVII e XIX. Esses direitos sao exercidos pelos homens. indivi-
dualmente, e tém como principio opor-se & presenga da intermediagio
do Estado para seu exercicio, pois ¢ o homem, fundado na idéia da
liberdade, que deve ser o titular dos direitos civis, exercendo-os con-
tra o poder do Estado, ou, no caso dos direitos politicos, exercé-los na
esfera de intervengio no Estado.

Ja os direitos de segunda geraciio - os direitos sociais -, silo exerci-
dos pelos homens por meio de intervengio do Estado, que € quem
deve prové-los. E no ambito do Estado que os homens buscam o cum-
primento dos direitos sociais, embora ainda o fagam de forma indivi-
dual. Tais direitos vém se constituindo desde o século XIX, mas ga-
nharam evidéncia no século XX. Ancoram-se na idéia de igualdade,
que se constitui numa meta a ser alcangada, buscando enfrentar as
desigualdades sociais.

Além desses direitos, desde o scculo XX evidenciam-se os movi-
mentos para que sejam reconhecidos os direitos de terceira geracio.
Esses sdo entendidos como fruto da evolucio das relagdes entre povos
e, principalmente, como respostas a conflitos beligerantes ¢ gerados
por opressio politica efou econdmica, que trazem consegiiéncias que
devem ser assumidas coletivamente.

Ja que a proposta desse artigo € trazer elementos que venham a enri-
quecer a discussido do esporte e do lazer como direitos sociais,
aprofundaremos a anilise nos direitos de segunda geracao. Nesse sen-
tido, ¢é possivel afirmar que “os direitos sociais sdo fundamentados
pela idéia de igualdade, uma vez que decorrem do reconhecimento das
desigualdades sociais gestadas na sociedade capitalista™ (Couto,
2004:48).

A concretizagao dos direitos sociais depende da intervengio do Es-
tado, estando atrelados as condi¢des econdomicas e a base fiscal estatal
para ser garantidos. Sua materialidade dd-se por meio de politicas so-
ciais?, executadas na 6rbita do Estado. Essa vinculacio de dependén-

* “Examinando a politica social, a primeira vista se pode deparar com ¢ campo dos denominados
senvigos sociais, que significam em outro nivel de apreciacao o estudo das relagdes sociais e até de
relagoes de produgao, A politica social consiste em estratégia governamental & normalmente se exi-
be em forma de relagdes juridicas e politicas, nao podendo ser compreendioda por si mesma, Nao se
definindo a si, nem resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a politica social & uma
maneira de expressar relagdes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da produgéo. Portanto,
0s planos, 0s projelos, os programas, os documentos referentes em certo momento a Educacao, a
Habitagao Popular, as Condigoes de Trabalho e de Lazer, & Satide Publica, a Previdéncia social e até
4 Assisténcia Social nao se colocam como tofalidades absolutas. E néo se pdem como fotalidades
absolutas enquanto esfereas mais amplas, com a denominagao de politica social ou, em outro caso,
de politica econémica. Muito menos se pdem como totalidades absolutas enquanto esferas especifi-
cas, que levam o nome de politica educacional, habitacional, de sadde, previdéncia ou assisténcia
social" (Vieira, 1992:21),
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cia das condigoes econdmicas tem sido a principal causa dos proble-
mas da viabilizagdo dos direitos sociais, que nio raro, sao entendidos
apenas como produto de um processo politico, sem expressiao no ter-
reno da materialidade das politicas sociais. Portanto, é de responsabi-
lidade do Estado, por meio do planejamento e da consecugio de poli-
ticas para o bem estar do cidadao, atender as demandas por educacio,
trabalho, saldrio suficiente, acesso i cultura, moradia, seguridade so-
cial, protecao do meio ambiente, da infancia e da adolescéncia, da
familia, da velhice, dentre outros. Sendo direitos de natureza coletiva,
mas de titularidade individual, assim como os direitos civis e politi-
cos, “eles ndo se referem ao homem genérico, mas ao homem concre-
to. singular, que € membro de uma comunidade especifica. Sob essa
dtica, os fundamentos centrais dos direitos sociais sao as necessidades
reais do homem, que se caracterizam por serem bdsicas, objetivas,
universais e histéricas. Implicam, também, elementos de solidarieda-
de social, transitando da ética da consciéncia individual para a consci-
éncia coletiva™ (idem, 2004:49).

O papel do Estado na efetivacao dos direitos e o Estado Social

No contexto da crise econdmica de 1929 e do crescimento das desi-
gualdades e das tensoes sociais inerentes ao capitalismo na sua fase
monopolista, surgiu no dmbito mundial, a proposta do Estado Social.
Tal proposta se baseava nas idéias keynesianas, e propunha uma inter-
vencao na economia por meio de investimentos no mercado produtivo
e na promocgio do bem-estar, buscando. assim, diminuir as desigual-
dades sociais. Esta configuraciio de Estado obteve a sua consolidagiao
no pos-guerra, notadamente nas décadas de 1950 e 60.

O Estado Social vai ser criado quando da demanda de responder
diretamente as necessidades substanciais das classes trabalhadoras, em
vista da integracdo social, surgindo assim, as bases concretas para a
formulagao dos direitos sociais. Nesse Estado, a conformagio dos di-
reitos vem em forma de politicas sociais. Essas politicas sao um con-
junto de acoes a fim de dar conta das demandas postas pelos trabalha-
dores ao Estado. Suas caracteristicas estio atreladas a forma de cons-
tituigao desse mesmo Estado. tendo papel importante no processo de
reproducdo da forga de trabalho.,

Por essa razao, uma das questoes centrais no terreno das politicas
sociais tem sido compreendé-las em relacao ao bindmio concessao/
conquista. Conforme demonstra Couto (2004:60), para alguns estudi-
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0808, 0 que caracteriza as politicas sociais € 0 seu compromisso em
manter a acumulacdo e reproduzir a forca de trabalho. buscando a
legitimagio do sistema capitalista, o que traduziria a sua concepgao de
concessao. Outros entendem as politicas sociais como campo contra-
ditério, onde as demandas dos trabalhadores e sua disputa por ampliar
seus direitos sociais ganham visibilidade, introduzindo ai a idéia de
que elas se constituiriam numa conquista.

Segundo a mesma autora, é possivel identificar esses dois movi-
mentos na constituicio das politicas sociais, pois, como instrumento
do Estado, tém incorporado as caracteristicas proprias do momento
historico onde sdo gestadas e, portanto, dos condicionantes economi-
cos, culturais, politicos e sociais que dio sustentacdo e base para a
sociedade. A respeito disso, afirma Vieira (1992:23):

“Nio tem havido, pois. politica social desligada dos reclamos
populares. Em geral, o Estado acaba assumindo alguns destes re-
clamos, a0 longo de sua existéncia histérica. Os direitos sociais
significam antes de tudo a consagragio juridica de reinvidicagdes
dos trabalhadores, nio significam a consagragio de todas as
reinvidicagdes populares, e sim a consagragio daquilo que € acei-
tdvel para o grupo dirigente do momento. Adotar bundeiras perten-
centes & classe operdria. mesmo quando isto configure melhoria
nas condi¢des humanas, patenteia também a necessidade de man-
ter a dominacio politica™.

Se o projeto de Estado Social teve sua imagem vinculada ao sucesso
do periodo de acumulagio capitalista do pos-guerra. foi também esse
mesmo projeto acusado de ser o responsdvel pela crise enfrentada pelo
capitalismo na década de 1970, a qual presenciou as duas crises do
petroleo (1973 € 1979), grandes pressoes inflaciondrias e crise de con-
sumo, tendo sido ainda marcada por grandes mobiliziacoes de traba-
lhadores em busca da ampliacio do Estado no atendimento de suas
demandas.

A partir de tais consideragdes, entendemos que o projeto de Estado,
conformado pelo idedrio que lhe dd sustentacdo. configura como a
conquista dos direitos foi ganhando visibilidade na sociedade. Assim,
o Estado liberal foi campo dos direitos civis e politicos: o Estado soci-
al, dos direitos sociais: e o conformado pelo ideal neoliberal, ao reto-
mar os direitos individuais, pauta-se na légica da desregulamentagio
dos direitos sociais. “Na base dessas propostas, estd um vasto campo
de lutas da sociedade e dos homens para verem atendidas suas deman-
das de liberdade, autonomia e igualdade” (Couto, 2004:61).



A ofensiva neoliberal e a desregulamentacéo dos direitos

Conforme nos apresenta o historiador inglés Perry Anderson (1995:9),
o Neoliberalismo nasceu logo depois da IT Guerra Mundial, na regiio da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacio tedrica ¢ politica veemente contra o Estado Social, tendo seu
principio no texto de Hayek, O Caminho da serviddo, e fortalecido pe-
los encontros e embates sistemadticos entre opositores do Weltfare State
curopeu e do New Deal americano.

Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo
promovido pelo Estado Social destruia a liberdade dos cidadaos e a
vitalidade da concorréncia. da qual dependia a prosperidade de todos.
Mas foi somente com a profunda recessdo causada pela primeira crise
do petrdleo (1973), que se caracterizou por combinar baixas taxas de
crescimento com altas taxas inflaciondrias, que as idéias neoliberais
passaram a ganhar terreno. A raiz da crise, segundo esses autores, es-
tava localizada,

"no poder excessivo ¢ nefasto dos sindicatos ¢, de maneira mais
geral, do movimento operirio que havia corroido as bases de acu-
mulacio capitalista com suas pressoes reinvidicativas sobre os sa-
ldrios e com sua pressdo parasitdria para que o Estado aumentasse
cada vez mais os gastos sociais” (idem, 1995:10).

As medidas de ajustes sobre o enfoque tedrico neoliberal estio
sedimentadas num projeto ideoldgico, politico e econdmico que exal-
ta a liberdade dos mercados. Sio elas: a desregulamentacio da econo-
mia, onde se consolida a abertura dos mercados para o livre fluxo de
produtos e do capital ao tempo em que fragiliza e compromete a auto-
nomia do Estado-naciio. A orientagio de recorte neoliberal consiste
em medidas de geracio de poupanca, combate a inflagiio com estabili-
dade monetiria a qualquer prego ¢ o pagamento da divida externa, no
caso particular dos paises endividados do Terceiro Mundo. Essas ori-
entagoes foram. na sua totalidade, apontadas pelo Consenso de Wa-
shington para serem aplicados nos paises de economias periféricas,
condicionando, inclusive, a ajuda financeira dos organismos interna-
cionais a0 compromisso com o receituirio,

No campo politico. o Estado deveria ser fortalecido naquilo que fos-
se necessario para manter o funcionamento do mercado. Como escre-
veu José Paulo Netto, os patrocinadores da “ofensiva neoliberal” com-
preendem que “a proposta do ‘Estado Minimo® pode viabilizar o que
foi bloqueado pelo desenvolvimento da democracia politica — o Esta-



do mdximo para o capital” (2001, 81).

As politicas sociais retomam seu cardter liberal residual, a questao
da garantia dos direitos volta a ser pensada na orbita dos civis e politi-
cos, deixando os sociais para a caridade e para a acdo focalizada do
Estado. Observa-se o crescimento do chamado Terceiro Setor! com
suas iniciativas focalistas e um rapido aumento das atividades desen-
volvidas pelo veoluntariado®. Se o individuo tem dinheiro, deverd
compri-los no mercado, transitando assim, da légica do direito para a
da mercadoria. Se ndo possui condi¢des de compri-lo, deverd acessa-
los através da benevoléncia da sociedade, que retoma o papel de res-
ponsavel por atender as demandas sociais. E devera fazé-lo de forma a
atender parcialmente a suas demandas, retomando o conceito de nao
intervir de maneira a incidir no descjo de progresso. que é imanente da
relagio com o mercado. A regulagio que pode e deve ser feita pelo
Estado €, nesse caso, aquela que fornece as condicoes efetivas do ple-
no funcionamento do mercado.

O ajuste proposto a partir das orientacdes tedricas neoliberais recoloca
a questdo dos direitos sociais como um problema a ser enfrentado pela
sociedade. Para além das dificuldades de financiamento das politicas
sociais, tdo discutidas nestes tempos, retoma-se a discussiao da con-
cepg¢io, uma vez que nas politicas residuais a pobreza e as desigualda-
des serdo corrigidas pelo livre desenvolvimento da economia. Nessa
l6gica, a do mercado, € plausivel e natural a existéncia de “ganhadores
e perdedores, de fortes e fracos, os que pertencem e os que ficam de
fora” (Soares citado por Couto, 2004: 72), e isso serve para a relacio
tanto entre homens como entre paises.

A orientacdo tedrica de recorte neoliberal vem sendo questionada
como desregulamentadora de direitos. Esse fato tem uma incidéncia
importante na sociedade atual, mas com consegiiéncias bastante di-
versas para os paises que construiram um sistema de forte protegao

* Como muito bem nos apresenta Montafio em seu livro o “Terceiro setor e a questao soacial: uma
critica ao padrao emergente de intervencao social”, o conceito em questao tem tanto sua origem
ligada a vistes segmentadoras, “setorializadoras” da realidade social (nas tradicdes positivista,
neopositivistas, estruturalista, sistemista, funcionalista, de pluralismo e do institucionalismo norte-
americano etc.), claramente distante do nosso referencial tedrico metodologico, quanto apresenta
forte funcionalidade com o atual processo de reestruturagdo do capital, particularmente no que refere
ao afastamento do Estado das suas responsabilidades de resposta as seqUelas da “questao social”,
sendo, portanto, um conceito ideologico portador da fungao de encobrir e desarticular o real.

"Em suma, as agdes do ‘setor voluntario’ sae, de fato, variadas , flexiveis, acessiveis, inovadoras e, de
certo modo, menos onerosas que as politicas publicas. Mas, contraditoriamente, também sdo
imprevisiveis, instaveis, incompletas, sem condicdes de garantir direitos e, em varias situagdes, opres-
soras e excludentes. Por isso, os interessados em defender e em instituir politicas voltadas para a
satisfa¢ao incondicional de necessidades sociais, devem saber reconhecer esse quadro situacional e
extrair dele sabias licoes” (Pereira, 2003:97).
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social, baseado numa trajetoria de construgio de pactos e leis funda-
mentados nas lutas sociais e com tradi¢io de participagio social e de-
mocratica. (idem, 2004:73).

Consideracoes acerca do esporte e lazer como direitos sociais

O Brasil teve afirmado seu sistema de protegao social vinculado a
nogao de direito apenas no final do século XX, Como afirma Vieira
(1997:68), em nenhum momento a politica social encontrou tamanho
acolhimento na Constituicdo brasileira como em 1988. Nessa consti-
tuicdo, os artigos 6.7.8,9,10 e 11 tratam de direitos sociais nos campos
da Educagdo (pré-escolar, fundamental, nacional, ambiental etc.), da
Saude, da Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer,
do Esporte. da Maternidade, da Infincia, da Seguranga, definindo es-
pecificamente direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da associa-
¢ao profissional ou sindical, de greve, da participacio de trabalhado-
res e empregadores em colegiados dos drgaos publicos.

Como podemos observar nos direitos citados acima, tanto o esporte
como o lazer sdo assumidos pelo Estado brasileiro e, por isso, deveri-
am ser atendidos por meio das politicas sociais. Vale ressaltar que,
diferentemente do processo que culminou na inclusio de outros direi-
tos junto a Constitui¢iio, nem o esporte nem o lazer correspondem as
reinvidicagoes historicas da classe trabalhadora.

Retomando Vieira e suas importantes consideracdes sobre a politica
social, concordamos com a impossibilidade de dissociar essa dltima da
politica econdmica®. Dessa forma, ndo podemos imaginar um Estado
com fortes tragos neoliberais e o pleno atendimento dos direitos sociais.
Entendendo como aspectos da ofensiva neoliberal a desregulamentagio
de direitos conquistados histaricamente ¢ a retirada do Estado no aten-
dimento as questoes sociais em nome dos interesses de mercado, te-
mos melhores condicoes para entendermos a sociedade atual,

# “Constituindo uma unidade, tanto a politica econdmica quanto a politica social podem expressar
mudangas nas relagoes entre as classes sociais ou nas relagoes entre distintos grupos sociais
existentes no interior de uma s6 classe. Através destas politicas, & possivel evidenciar-se a agao
do Estado no sentido de incentivar e ampliar o capitalismo em determinado pais. Formando um
todo, politica econdmica e a politica social apenas formalmente se distinguem e as vezes dao a
engancsa impressac de que tratam de coisas muito diferentes. Nao se pode analisar a politica
social sem se remeter a questao do desenvolvimento ecanémico, ou Seja, & transformagéo quan-
litativa e qualitativa das relacoes econdmicas, decorrenle de processo de acumulagao particular
de capital, O contrario também precisa ser observado: néo se pode examinar a politica econémica
sem se deter na polilica social” (Vieira, 1992:21),
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No receitudrio neoliberal, estabelecido pelas instituicdes financei-
ras internacionais, os ajustes econdmicos representam uma questio
central. Todos os paises periféricos que recorrem aos fundos interna-
cionais, portanto, devem implementar as tais politicas de ajustes que,
entre outras coisas, determina o corte de gastos com os direitos soci-
ais’. Os mencionados ajustes quando realizados em nagoes que sequer
experimentaram a experiéncia do Estado do Bem Estar Social — como
€ o caso brasileiro — acabam por criar situagdes de barbdrie na vida
social.

Diante destes fatos, entendemos que a defesa pela ampliagio e mes-
mo pela manutencio dos direitos, por mais que se posicionem no con-
fuso bindémio concessio/ conquista, passa a ser da maior relevincia.

No caso do esporte e lazer, o processo € parecido, mas com algumas
particularidades. Como se tratam de manifestacoes que tém suas géne-
ses vinculadas com o processo de consolidagao da hegemonia burgue-
i, ndo compuseram a pauta de lutas do movimento operirio. Niio fo-
ram, portanto, conquistas.

Apenas recentemente, no Brasil, foram incorporadas como direitos
sociais e, para aqueles que almejam a superacio da ordem burguesa,
hi ainda dificuldades em interpreta-los como instincias que podem
exercer um papel contra-hegemdnico. Ao que parece, apenas dos anos
90 do século passado para cd € que tem havido algumas contribuicoes
que apontem nessa perspectiva (da contra-hegemonia).

Mas, uma vez representados no Estado — no caso brasileiro, expres-
s0s na carta constitucional — assiste-se, também, a sua filantropizagdo.
Passam, também, a ser uma questdo para a sociedade resolver. E viio
se estabelecendo parcerias entre o Estado (com os apoios fiscais) e a
iniciativa privada a fim de dar um trato absolutamente funcionalista a
essas manifestagoes®

No que tange ao esporte e ao lazer como direitos sociais e vincula-
dos & questiio social, a tendéncia neoliberal é facilmente verificivel,
porém, surpreendentemente, quanto ao esporte de alto nivel vimos as-
sistindo um crescimento dos investimentos estatais, assim como um
crescimento de politicas a ele vinculadas. Trata-se de uma contradi¢io
aparente, pois os ajustes neoliberais tém por foco os direitos que re-

" Diferentemente do que é propalado aos quatro cantos, ha alternativas a isso, porém todas elas
representariam um rompimento com tais instituigoes financiadoras e deveriam estar articuladas
com o movimento contra-hegemonico mais amplo.

# Veja-se, por exemplo, o fortalecimento do discurso do esporte como um instrumento eficiente para
“tirar criangas da rua” ou, ainda, como uma “ferramenta da paz”. E o mais grave € que tal fortaleci-
mento esta representado, também, em recursos, muilas vezes, oriundos dos incentivos fiscais
propiciados pelo Estado.



presentam possibilidades contra-hegemonicas e, certamente. nio € este
o caso do esporte de alto nivel.

Qutros aspectos dessa relagiio entre o Estado e o esporte e o lazer
como direitos sociais foram analisados por outros autores que se colo-
cam nessa perspectiva contra-hegemonica.

Acompanhando a maneira como a maioria dos governos elabora suas
politicas nestes setores — seja no ambito municipal, estadual ou fede-
ral —, Stigger (1998:72) nota que as decistes ficam restritas ao poder
instituido, representado pelos politicos e/ou profissionais técnicos, fi-
cando a populagio fora do processo decisdrio. Dessa forma:

“[...] caracterizam-se as politicas desenvolvidas para a popula-
¢ilo, diferente das desenvolvidas com a populagdo. As primeiras
colocando o Estado numa posigao acima da sociedade civil, relaci-
onam-se com a populagio através do modelo burocritico de ges-
tao, onde as decisoes sao tomadas de cima para baixo, tendo como
critérios principais os determinantes Lécnicos e os interesses politi-
cos localizados. Nessa linha de aciio, contribuem para uma postura
conformista, dependente e descomprometida da populagido: ao in-
vés de serem incentivadas suas iniciativas proprias reinvidicatdrias,
ela ¢ tratada como cliente do Estado; distanciada do processo
decisdrio: a populagiio tende a deixar de se preocupar com aquilo
que ¢ puiblico, tratando-o como se fosse um problema de Estado”.

De modo diferente, numa perspectiva de desenvolvimento, uma po-
litica social que vé a sociedade civil como parceira do Estado tende a
gerar posigoes reinvidicatorias, criticas e comprometidas por parte da
populacio. Diferencia-se af o cliente do cidaddo onde os problemas
do Estado passam a ser vistos como win problema de todos.

Poderiamos citar a Conferéncia Nacional de Esporte como um bom
exemplo de como esses setores historicamente niao contaram com agoes
que prezem pela participa¢io da sociedade civil. Ressalvadas os ind-
meros contratempos que envolveram todo o processo de elaboragio e
efetivagio, ¢ importante destacar que foram precisos mais de 10 anos
da promulgacio da Constitui¢do de 1988 para acompanharmos uma
iniciativa do governo federal nesse sentido.

Concordando com Linhales,

“se a construgio de um Estado democritico, flexivel, poroso e
capaz de se apresentar como expressao institucional da pluralidade
de interesses e necessidades existentes na sociedade € ainda um
projeto a se realizar no esporte e lazer no Brasil (¢ para os demais
setores Lambém), vale considerar os impasses ¢ as perspectivas que
hoje se apresentam para tal” (1998:77).
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Considerado todos estes aspectos, faz-se ainda mais importante a
organizagio de representagoes que tematizem e difundam tais ativida-
des como direitos sociais, pois em tempos de neoliberalismo a luta
pela defesa dos direitos sociais pode assumir um caréter revoluciond-
rio (Cf. Behring, 2002).
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POLITICAS DE ESTADO, PRATICAS DO CAPITAL:
UM INSTANTANEO ACERCA DO “DELINQUENCY-CAPITALISM™
E DO EsTADO-CARCERE

José Luis Solazzi'

“(..) defende as causas mais insustentdveis, praticando o que se
chama de “estratégia de ruptura”, contestagdo radical da ordem
dada pela lei, da autoridade judicial e, finalmente, da legitimidade
da autoridade do Estado que faz scus clientes comparecerem dian-
te da lei.”

DERRIDA, J. (2007) Forga da Lei, p. 79. Acerca das priticas
advocaticias de Jacques Verges,

O Estado, a Critica da Politica?

Este artigo busca retratar o presente e sua Histéria, abordando acon-
tecimentos, préticas, artigos e idéias.

Abordam-se os investimentos piblicos do Estado brasileiro no
enfrentamento da miséria e pobreza coletivas, os apelos de interven-
¢io do Estado na garantia de reprodugao da especulagio global pela
inversio de liquidez no mercado em crise devido a tltima crise sistémica
do capital e, por fim, as praticas de internamento, exterminio social e
assassinio de jovens e adultos pelo aparato policial, repressor e
carcerario,

Ao tentar caracterizar as novas correlacoes entre capital ¢ Estado. pre-
tende uma primeira reflex@o que possa estruturar uma “Critica da Politi-
ca”, uma primeira reflexo para a critica concreta do Estado.

Agradeco ao Observatério de Politicas Sociais e 2 Universidade IMES
pela oportunidade de pensar, apresentar e divulgar estas percepgoes
libertdrias.

' Professor-pesquisador de Antropologia e Fundamentas Sacio-Culturais nos Cursos de Educagao
Fisica e Comunicagao Social (USCS).



Politicas de Estado

A Agéncia Brasil — Radiobris produziu, nos Gltimos doze meses,
trés sinteses de informagdes acerca dos dispéndios financeiros reali-
zados pelo Estado brasileiro.

A primeira reportagem de janeiro de 2007, a partir de dados do Ban-
co Central, afirmava que “vem aumentando o volume de empréstimos
para pagamento de juros de sua divida. Em 2004, foi necessdrio cap-
tar R$ 47 bilhdes e, em 2005, R$ 63 bilhoes. No ano passado, os go-
vernos federal, estaduais e municipais tiveram de ir ao mercado finan-
ceiro para conseguir quase RS 70 bilhoes™. Além disso, o “gasto com
juros que ndo foi coberto pelo ajuste fiscal” realizado atingiu RS 90
bilhdes no ano de 2006.

Afirmou ainda que o “aumento dos gastos com juros que nio sio
cobertos pelo ajuste fiscal tem acontecido por dois motivos. A despe-
sa com juros da divida subiu 25% nos ultimos trés anos. De RS 128
bilhdes em 2004 para R$ 160 bilhoes no ano 2006.

A segunda reportagem entrevistou o socidlogo do IPEA — Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, Ronaldo Coutinho Garcia, que
assinalou: “(..) os juros pagos pelo governo federal nos iltimos 15
anos equivalem ao Produto Interno Bruto (PIB). soma das riquezas
produzidas no pais, referente a um ano',

Por sua vez, a nota de imprensa de 27/02/2007 do Banco Central do
Brasil determina que o “Estoque da Divida Federal Interna em Poder
do Piblico Por Titulo” do Banco Central é da ordem de R$ 71, 56
bilhes e de RS 42244 bilhoes em titulos do Tesouro Nacional.
Totalizando R$ 504 bilhoes.

Jid a corporagio de medias UOL, escreveu em 31/07/2007 no sitio
“Folha on Line” que o “setor ptblico consolidado (Unido, Estados,
municipios e estatais) gastou R$ 78 85 bilhoes com o pagamento de
juros no primeiro semestre deste ano. O valor representa uma queda
de 3,4% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Na compara-
¢ido com o PIB (Produto Interno Bruto). a relagdo caiu de 7,38% para
6,49%. (..) Apesar do crescimento dessa economia, o esfor¢o para o
pagamento de juros nio foi suficiente e nos primeiros seis meses do
ano o setor publico registrou um déficit nominal (receitas menos des-
pesas, incluindo gastos com juros) de R$ 7,179 bilhées.”

2 0 conmjunto das riquezas produzidas (PIB/PNB - Produto Interno/Nacional Bruto) no Brasil, em
2006, foi de RS 2,322 trilhdes de reais. No documento “Revisdo do PIB 06/2007", o Banco Central
do Brasil (BCB), assinalou um aumento de 4,1% para o PIB e de 8,5% de acréscima para a Forma-
¢a0 Bruta de Capital Fixo (FBCF), o que configura um ano de fortes investimentos produtivos.
Posteriormente, o BCB ampliou a taxa de crescimento para 5,2% ao final do ano de 2007. Assim,
teriamos RS 2,44 trilhdes.
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Bolsa Familia

O sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome*
avalia o Programa Bolsa-Familia (PBF) como “Programa de transfe-
réncia de renda destinado as familias em situacido de pobreza, com
renda mensal até de R$ 100 per capita. que condiciona a transferéncia
do beneficio financeiro a contrapartidas sociais que devem ser cum-
pridas pelas familias”. que em contrapartida devem receber “acompa-
nhamento da sadde e do estado nutricional™, além de “as criancas em
idade escolar (..) estar(em) matriculadas e freqiientar(em) o ensino
fundamental” e da inser¢iio “em agoes de educagio alimentar™.

A estratégia de enfrentamento de situacdes de “extrema pobreza”
determina o pagamento fixo de R$ 50,00 para efetivagio de uma “ren-
dabdsica” familiar e um suplemento econdmico varidvel entre R$ 15,00
e R$ 45.00 (limite de trés criancas) para familias em situagdo de “po-
breza” e de “extrema pobreza”.

Assim, estabelece-se o limite de RS 95,00 de auxilio mensal para o
enfrentamento das situagoes de “extrema pobreza”, conjugadas a ren-
da fixa e a renda varidvel do Programa Bolsa-Familia.

Os dados estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social
afirmam o atendimento de 11.102 milhdes de familias com o beneficio
liberado (Perfil Bolsa-Familia), de uma estimativa global de 16.067
milhoes de familias pobres com renda per capita familiar de até meio
saldrio m inimo (Perfil Cadastro-Unico).

Segundo o Portal STAFI foram aplicados RS 5.7 bilhoes, em 2004 ¢
RS 6.6 bilhdes em 2005.

Segundo o Jornal Brasil de Fato, no conjunto dos programas de com-
bate a fome e & miséria foram investidos R$ 19 bilhdes, em 2006. O
PBF, particularmente. recebeu RS 8.2 bilhées “o equivalente a 0,3%
do Produto Interno Bruto (PIB)”. Afirma, no entanto, a limita¢io do
volume de recursos se comparados as demais Politicas Sociais: “como a
Previdéncia (7.8% do PIB), Sadde (1.8%) e Educagio e Cultura (1.3%)".

Priticas do Capital

Por sua vez, George Soros escreveu em 22/01/2008, no Financial
Times o artigo “The worst market crisis in 60 years™ analisando o es-
touro da bolha especulativa do mercado imobilidrio dos Estados Uni-

# http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/
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dos da América como o principal acontecimento pds-11 * Guerra Mun-
dial, crises ciclicas que se efetivem entre cada quatro a dez anos.

Ao diferenciar a crise daquele mercado hipotecdrio, afirma o “fim
da era de expansao do crédito baseado no ddlar como reserva interna-
cional -"the end of an era of credit expansion based on the dollar as
the international reserve currency’.

Ao definir a bolha especulativa imobilidria assinala seu inicio devi-
do ao crédito generalizado que aumentava permanentemente o valor
dos imdveis, que por sua vez ampliava o montante do crédito disponi-
vel, devido a expectativa de refinanciamento lucrativo das hipotecas.

Ao nomear como “fundamentalistas de mercado™ aqueles que ima-
ginam, desde Ronald Reagan, aregulagio do mercado aconteceria pela
correlacdo entre interesse préoprio (“self-interest”) e interesse comum
(“‘common interest”).

Neste sentido, a “midgica do mercado” tenderia “naturalmente™ ao
equilibrio pela intervengio do Estado mediante injecio de liquidez e
por outros modos de estimulo econémico, levando aos mercados fi-
nanceiros a prevengao contra quebras num sistema globalizado de dé-
ficit contdbil estadunidense permanente (6.2% do PIB).

Sem intervengdes publicas permanentes, Soros assinala que estabe-
leceu-se um processo econémico no qual o risco (“calculate the risks”™)
e os métodos de administracio do risco (“risk mangment methods) das
operacdes hipotecirias se distanciaram completamente de uma pratica
economica responsavel mediante “instrumentos sofisticados”™
(“sophisticated instruments”) e “termos generosos™ (generous terms),
afetando ndo sé o mercado de hipotecas de alto risco (“subprime
mortgages”), bem como as companhias de seguro e resseguro de titu-
los municipais que passaram a garantir (“swap market”) nos dltimos
anos os titulos hipotecdrios numa extensao de suas atribui¢oes finan-
ceiras.

O resultado econdmico € a crise triliondria que atinge o coragdo do
sistema financeiro (“the heart of the financial system”): os emprésti-
mos inter-bancdrios (“interbank lending™).

Esta crise banciria sistémica tem levado, assinala este autor, a inje-
¢do de liquidez monetdria sem precedentes e a extensao de crédito
numa escala absoluta, colocando em cheque a l6gica de um sistema
financeiro mundializado que se estabelece sobre a administragao de
riscos impossiveis de serem cobertos e crises financeiras permanentes
que tém como ldgica de enriquecimento soberano o acimulo de bonus
de longo-prazo do Tesouro estadunidense (“long-term bonds™).
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Mundializacio: Domina¢ao Simbdlica

Na verdade, a descrigiio de George Soros acerca da crise hipotecdria
americana seria como a descri¢ao/configuracao do inferno por Lucifer.

O proprietdrio de um fundo especulativo multibiliondrio durante
décadas realiza o sistema mundial de especulacio. afirmando a livre
circulacao de capitais globalizados como a certeza e a garantia da “efi-
ciéncia do mercado” (livre), como diriam Bourdieu e Waicquant (2001
e 2002). Para numa crise. por ele entendida como gravissima., justifi-
car a inversao absoluta de recursos financeiros ptiblicos na garantia de
operagoes terroristas de mercado, sem qualquer prudéncia ou medida
por parte dos agentes econdmicos envolvidos e suas empresas garanti-
doras do risco-crédito.

Novamente, afloram responsabiliza¢des pessoais, como a do jovem
agente que trabalhara nos sistemas de seguranga das operagoes finan-
ceiras e especulativas e, possuidor de um saber especifico acerca dos
padroes de seguranca e das priticas de controle operacional, ao ser
transferido para o balcao digital da especulagiio mundializada, ndio mais
conseguiu esconder sua livre e particular disposi¢do e perda de * 5
bilhdes da corporagio banciria francesa.

Segundo Bourdieu e Waicquant (2001 e 2002), estarfamos inseridos
no senso comum universal de “naturalizacio dos esquemas do pensa-
mento conservador”™ num sistema econdomico justificador da
“desregulagio dos fluxos financeiros™ por meio de uma “retdrica de
justificagdo™ da necessidade geral de manutencio deste sistema
especulativo global.

Neste sentido. o clamor de George Soros para a intervencdo dos Es-
tados regionais e nacionais para garantir a permanéncia de um sistema
de fraudes corporativas de centenas de bilhoes de dolares de injecio
permanentes e absoluta de liquidez, sinaliza para a constitui¢ao de um
sistema hibrido capital-Estado. O dinheiro piblico e a divida piblica
dos Estados soberanos devem garantir o afluxo de capital, adminis-
trando o pagamento de juros astrondémicos aos apostadores da ciranda
financeira internacional, em caso de aventuras despropositadas do ca-
pital e, portanto. de uma imperfeita administracio do risco e de uma
exposicio despropositada. As soberanias regionais e nacionais devem
ser responsdveis pela manutencio e seguranga das posi¢oes de merca-
do “descobertas™, no jargio metaférico do deus-mercado para faléncias.

Os Estados regionais e nacionais teriam, pois, uma dupla responsa-
bilidade: (a) os do sul. de garantir o pagamento de juros exorbitantes
sobre os papéis da divida interna; e/ou, (b) os do norte, de afiancar o
sistema financeiro em caso de faléncia institucional ou, como € o caso
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atual, de qualquer risco de perdas financeiras.

Assim, a sujei¢do as verdades de mercado € estabelecida.

Em margo de 2005, o “Federal Reserve Bank of Saint Louis™ publi-
cou o documento “The Delinquency of Subprime Mortgages™ (Danis
& Pennington-Cross, 2002: 2), no qual eram analisadas as operacoes
correntes do mercado de hipotecas estadunidense. Ao caracterizar es-
tes papéis como “alto risco”, dada a percentagem de inadimpléncia
dos tomadores dos empréstimos formadora de um vicuo econdmico
(“substancial lag") devido aos altos e atipicos custos dos servicos des-
tas dividas (prémio de 290 pontos-base). a perda de emprego. a ocor-
réncia de doenca grave e a “dispersio familiar™ e a transferéncia per-
manente dos mesmos imdveis por novas hipotecas, definia que estas
operagdes tinha “avancado grau de delinqiiéncia™ (“elevated rates of
delinquency™).

Ao relacionar a delingiiéncia das hipotecas (“'the delinquency of
mortgages™), afirmava a possibilidade de novo esmagamento da
liquidez (“liquidity crunch™) como acontecido na Crise Russa de 1998
e a conseqiiente ruina do mercado de hipotecas de alto risco, com da-
nos sistémicos histéricos devido a diversas praticas economicas delin-
giientes.

Podemos, entio. definir o “Delinquency-Capitalism”como uma ver-
dade politica mediante a qual. de um lado, hi a “desterritorializacdo™
dos lucros e dividendos que sio realizados por fundos de investimen-
to, associando os mais diversos niveis e capacidade de investimento
de especuladores individuais, de fundos de pensio privados e publi-
cos e de fundos soberanos de investimentos e participagdes, numa es-
trutura de risco economico desmedido e inconseqiiente; de outro lado,
temos a “territorializacio™ dos riscos. das crises de liquidez e das cri-
ses sistémicas, cabendo aos Estados regionais e nacionais a
securitizac@o dos danos e a superacido das crises mediante a inversdo
de capital autirquico e/ou estatal para garantir as apostas dos agentes
financeiros individuais e corporativos ¢ dos fundos de pensido priva-
dos e estatais para se assegurar a “ditadura do valor da empresa funda-
do no “valor aciondrio™".

O Estado-Carcere
Outra dimensio das priticas de governo contemporineas consolida-

se por meio da efetivacio e ampliacio do Estado-Cércere, com o apri-
sionamento ¢ mortificacdo de centenas de milhares de jovens e adul-
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10S nas masmorras ¢ nos campos de concentragio prisionais brasileiros.

Apenas em 2006, aconteceram 398 mortes no sistema carcerdrio
paulista!® Segundo os dados oficiais da secretaria de Administragio
Penitencidria, a expansdo da politica de encarceramento saiu de 67.649
presos em 2001 para um total de 130.814 aprisionados em presidios ¢
13.616 em delegacias, em 2006. o total foi de 144.430. Aumento de
113.49% na populagiio carcerdria paulista em cinco anos.

O contraponto i livre circulagio do capital, suas instituicdes e agen-
tes € a inscricao da populagio pobre e miseravel dos centros urbanos
brasileiros nos sistemas de vigilincia policial e de detengdo judicidria,
num claro sistema de expansio dos negdcios da construcao civil pi-
blica para a fabricacio de prisdes e centros de detencido proviséria, e
do aumento crescente do contingente de funciondrios para a seguran-
¢a dos novos e velhos presidios, das policias judicidria e militar, com
o crescimento da oferta de servigos paralelos de seguranga privada
prestada por estes agentes de Estado, o que s6 tem feito crescer o as-
sassinatofexecugdo de jovens pobres e miserdveis por grupos armados
e milicias que atendem seus clientes particulares nos hordrios de tra-
balho e de folga.

Neste espago de miséria e pobreza sociais, emergem novas politicas
de justificacio do exterminio social pelo encarceramento de jovens
pobres e miserdveis, financiados por institui¢des internacionais para
aplicagdo em “investimentos sociais” e “consultorias™ para a sua fixa-
¢do territorial. mediante assisténcia e geracao de renda ou inser¢io
prisional, via encarceramento da populagio “desviante” da contengo
politica escolar; dada a ineficdcia da sujeicdo disciplinar pela via da
extensdo do tempo de escolarizagio, no contexto de precarizacio do
trabalho (Antunes & Alves, 2004),

Reinscreve-se a “Defesa social” contra coletivos e aglomeragoes
urbanas, suburbanos e/ou periféricos por meio da extensdo das ativi-
dades do Estado-carcerdrio e seus efeitos marginais. como o extermi-
nio dos jovens e adultos questionadores da ordem do capital e/ou cons-
tituintes de grupos concorrentes no fluxo permanente de substancias
alucindgenas que alteram a consciéncia, obtidas pelo comércio margi-
nal de entorpecentes.

Um bom exemplo desta nova configuracio defensiva é um projeto,
realizado na cidade de Sao Paulo numa parceria entre institui¢des pu-
blicas e psiquidtricas que pretende lidar com criancas ¢ adolescentes

* Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. Foram 337 *mortes naturais”, 35
“mortes criminais” e 26 “suicidios, ao longo do ano de 2006,
In htp://www.sap.sp.gov.br/common/dti/estatisticas/obitos.htm
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em risco social e pessoal ao “trabalhar” com “os transtornos mentais e
de comportamento de forma ampla, bem como, adotando o niicleo fa-
miliar como matriz para a a¢ao”, com especial atengio para “consultas
médicas, consultas psiquidtricas, psicoterapia e exames complemen-
tares’ através “da indispensavel elaboragiio do diagndstico psiquico-
social deste publico-alvo™.

Ultimas Questdes

Na sociabilidade contemporinea. estamos sujeitados & retdrica de
manuten¢do e de inevitabilidade do sistema de especulacio capita-
lista mundial. A instituicdo e defesa da légica especulativa como
fundamento da vida coletiva contemporinea é contraposta ao am-
plo encarceramento de jovens pobres ¢ miserdveis, & tentativa de
insercio disciplinar de criancas e jovens através do aumento do tem-
po de escolarizacio e aos auxilios econdmicos das familias miserd-
veis e pobres.

Configura-se um sistema de defesa politica e economica e de finan-
ciamento incondicional do “Delinquency-Capitalism™ pelos Estados
regionais e nacionais.

Desta forma, o imperialismo cultural conservador clama pela inver-
sao imediata de capital para a manutencdo do sistema politico do capi-
tal especulativo. As reservas econdmicas estatais sao, a0 mesmo tem-
po, subsidio / meio para a perpetuacdo de agentes econdmicos irres-
ponséveis e subsidio / fim para a manutengio do sistema especulativo
através da venda de titulos da divida pretensamente seguros e do pa-
gamento de juros exorbitantes, quando as soberanias nacionais sio
suspeitas de heterodoxias ndo-liberais.

Na eficdcia tdtica dos discursos, o intervencionismo ¢ desejado quan-
do a ldgica interna da especulacdo e as aventuras especulativas das
corporagoes arriscam 4 propria reprodugio da existéncia material dado
que estamos subordinados a representagio da riqueza pelo seu valor
de mercado.

Podemos estar assistindo a subsunc¢ao do Estado ao Capital com o
fim das experiéncias sovicticas de planejamento econémico e a ex-
pansdo do imperialismo cultural conservador e a afirmagio das prati-
cas de especulagio globais como fundamentos da vida politico-econd-
mica no século XXI?

Esta forma de Estado regional/nacional defensor da ordem global
especulativa, garantidor dos fluxos de capitais e pagadores de juros



extorsivos, numa sociedade de trabalho precirio, seria o transtorno da
subsungio formal da produgio ao Estado. na superagio da acio admi-
nistrativa do Estado e da rclagan formal dada pela autondaddpodcr?

O crescimento econémico pautado pelo desperdicio, ja que US$ 4
de novo investimento sao necessdrios para a produgio de USS 1 de
crescimento adicional e a explorag@o exponencial da for¢a de traba-
lho, visto o pagamento de US$ 0,69 por hora para uma jornada de
trabalho de 69 horas nas fibricas de Pu Chen, na China mostraria que
a saida € o “dominio absoluto da lei do valor”, com o fim dos impedi-
mentos ao capital internacional pés — 92 estabelecidos pelo governo
chinés com a “penetracio massiva de capital em todos os poros da
vida social” e o enfrentamento de revoltas populares recenseadas sob
a cifra de “incidentes de grupos massivos™ (Chingo, 2004)?

Como se podem definir as novas correlagoes entre Capital e Estado?

Este € o objetivo e a provocacio desta reflexdo para que possamos
realizar uma critica concreta de nossa Historia do Presente e suas en-
grenagens sujeitadoras, coer¢tes permanentes ¢ formas de docilidade.

“A Polilica como técnica de paz e da ordem internas, procurou
por em funcionamento o dispositivo do exército perfeito, da massa
disciplinada, da tropa ddcil e 1til, do regimento no acampamento e
nos campos (..). Mas hd também um sonho militar da sociedade;
sua referéncia fundamental era ndo o Estado de natureza, mas as
engrenagens cuidadosamente subordinadas de uma maquina, ndao
o contrato primitivo, mas as coer¢oes permanentes, nao aos direi-
tos fundamentais, mas aos treinamentos indefinidamente progres-
sivos, ndo & vontade geral, mas i docilidade automitica”™,

Foucault, M. (1997) Vigiar e Punir — A Histdria da Violéncia
nas Prisées, p. 141-142,
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Introducio

Este texto versa sobre a constituiciao dos direitos civis, politicos e
sociais no Brasil, como ponto de partida l6gico-histérico para teorizar
a questdo do direito ao lazer. E notério que o Brasil esteve e estd muito
distante do que foi o Estado de bem-estar social, visto que os direitos
foram/sao precdrios na sua efetivacido objetiva, e sempre acordados
por nossos governantes e suas classes e grupos sociais, determinando
e condicionando juntamente ao metabolismo social do capital a sua
efetividade. Mas, houve muita luta social e de varios matizes (imi-
grantes, anarquistas, sindicalistas, socialistas, comunistas, etc.) contra
a exploragio capitalista e a desumanidade, o que garantiu alguns di-
reitos minimos num movimento dialético de concessio por parte do
Estado e do capital (quando podia), e conquista por parte da luta ope-
raria. Temos claro que o limite dos direitos e das politicas sociais € o
capital, Por isso € necessdrio construirmos alternativas para superd-lo,
o que torna imprescindivel lutarmos para manter os direitos conquis-
tados (institutos civicos/patamares de civilidade) e universaliza-los,
no intuito de gerarmos uma condicio social de participagio politica,
condigio esta que deve ultrapassar a formalidade democratico-bur-
guesa. Desse modo, todo o tempo disponivel é riquissimo em
potencialidade, todavia, a estera do lazer, como parte deste tempo,
sofre uma ofensiva de mercadorizagio sem precedentes, impondo a
nds uma contra-ofensiva na esfera ptblica, dos direitos — que como
bem nos ensinou o capital, ndo se dd4 somente na esfera parlamentar —
se perspectivamos construir uma contra-hegemaonia ao capital. E este
0 mote que nos conduziu ao texto abaixo,
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Introducao a construcao dos direitos no Brasil:
a contraface da luta de classes

Para o marxista hungaro Georg Lukdcs (cf. Lessa, 2004:115), o com-
plexo social do direito tem sua origem na passagem das sociedades
primitivas para as sociedades de classes, na medida em que esta dlti-
ma vai suscitar uma série de contradigdes e interesses antagdnicos,
diferentes das sociabilidades primitivas. Aos poucos surge um corpo
de especialistas (juristas, advogados, juizes, etc.) para cumprir uma
fun¢ao repressora. E importante considerar que para Lukdces (cf. Lessa,
2004:115-6) mesmo que nas sociabilidades primitivas se encontrem
alguns germes do que viria a ser o direito, ha uma descontinuidade,
uma vez que o ordenamento juridico nasce quando os interesses diver-
gentes que poderiam tender para uma resolucio violenta sio tratados
sob um mesmo denominador juridico, o direito. No entanto, o direito
tem a sua génese histérica marcada pela repressio a servico da classe
dominante, indispensdvel para a reproducio social posta pelas novas
condig¢oes sociais geradas pela sociedade de classes.

Diferente da constituicio dos direitos nos paises em que floresceu o
metabolismo social do capital, no Brasil houve uma inversao na 16gi-
ca histérica européia da constituicio dos direitos, em que direitos so-
ciais tomam a frente para posteriormente entrar em pauta os direitos
civis e politicos. Nao que os direitos civis e politicos nio existissem,
pelo contrario, eles existiam somente na letra da lei, ao passo que os
direitos sociais serdo efetivados em primeiro lugar. E também, peculi-
aridade brasileira hipertrofiar a vinculagio dos direitos sociais a legis-
lacdo trabalhista, ou melhor, tratar de maneira abstrata, direitos soci-
ais como sendo direitos trabalhistas tao-somente, e quando ndo, sio
apresentados como “intenc¢ao™ sem efetivacio por parte do Estado, o
que acaba se tornando uma formalidade juridica. Tal amoldamento
juridico € conseqiiéncia das relagoes politico-econdmicas do Brasil
com paises do capitalismo central, visto que desde a colonia até os
dias atuais nosso pais tem se adaptado ao ritmo dos paises que contro-
lam e centralizam o capital, passando de mio-de-obra escrava a assa-
lariada e seus respectivos ordenamentos juridicos, o que leva as elites
no poder a adaptar o que na Europa e Estados Unidos foram conseqii-
éncias de revolugoes burguesas,

Behring e Boschetti (2006:72) asseveram que o Brasil, da col6nia a
repiblica, manteve o seu papel para com o capitalismo central, de servir
a acumulacao origindria, ou seja, era um pafs que se organizava para
fora e se estabelecia na condigao de subordinado e dependente das ten-
déncias do mercado mundial. E nesse contexto de economia agro-ex-
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portadora que nasce juridicamente os direitos politicos e civis, e somen-
te, no fim do império surgirao os direitos sociais.

Segundo Couto (2004) o Brasil & época tinha um modo de produgido
social do trabalho fundado na escravidio, em que o escravo nio é
dono nem da sua forga de trabalho, o que eliminava qualquer idéia de
direito civil; o fato de ter uma economia fundada na agro-exportacio
(de matéria-prima), cujo ambito de produgio estava vinculado as gran-
des propriedades, cujos proprietdrios taziam justica de acordo com
seus “preceitos” e sem a intervengdo do Estado, condicionava e deter-
minava a ndo existéncia de direitos civis. Nesse interim, a escravidao
permanecia ¢ era velada, ou seja, era para inglés ver, sendo que uma
parcela reduzidissima da populagao, que tinha uma vida politica efeti-
va, garantia os institutos constituintes, e mais. 0s interesses que esta-
vam por traz de tal Carta destoavam da maioria dos interesses da po-
pulagio (miserdveis e escravos), tendo em vista que os ideais que da-
vam corpo a Constituicio eram liberais ¢ a situagio econdmica do
Brasil estava longe de se fundar em tais premissas e materializd-las
(Couto, 2004:85-6).

Os direitos politicos na nossa primeira Constitui¢do “independen-
te”". formalmente parecem avangar, porém na realidade nido vai muito
além, uma vez que os pré-requisitos para exercer os direitos politicos
estavam longe da maioria das pessoas. Prevaleciam desse modo, os
modos de controle social fundados na vontade e nos interesses dos
grandes proprietdrios e do governo, os quais induziam ou obrigavam o
voto naqueles escolhidos pela elite brasileira, existindo “... desde en-
trega pronta do voto até aprisionamento dos eleitores & véspera das
eleicdes para garantia dos votos™ (Couto, 2004:87). Se os direitos po-
liticos eram escamoteados pelos interesses da classe dominante, as
necessidades sociais das populagdes pobres — mais tarde os direitos
sociais — eram ladeadas, ao passo gue a subsisténcia dos escravos e
trabalhadores livres estava a cargo dos grandes proprietdrios que os
exploravam, e aqueles que nio participavam dessa esfera eram trata-
dos pelos religiosos, criando as condicoes ja nesse periodo para a
filantropia e a iniciativa privada,

O caso brasileiro € muito diferente do que vimos na Europa, pois, ld
a conquista se deu pela luta da burguesia revoluciondria na construgao
de um Estado liberal, nacional e laico, e no Brasil as condigdes sdcio-
econdmicas para tal empreitada ndo existiam, sendo que os direitos
vao ser defendidos por uma aristocracia rural e uma burguesia incipiente
que dependia do Estado e da aristocracia rural. Nao havia nenhum
interesse em mudar estruturalmente a cultura politica da sociedade de
entdo, e sim, de manter ¢ propagar um tipo de sociedade conservado-



ra, em que as relagOes entre 0s iguais pautavam-se no parentesco, na
cumplicidade e no compadrio, e as relagdes entre os desiguais pauta-
vam-se no favor, no clientelismo, e na cooptagio, o que consequente-
mente, vai gerar um ordenamento social rico em entraves a
concretizagio dos direitos (Chaui apud Couto, 2004:88).

Desse modo, segundo Behring e Boschetti (2006) o Brasil vive des-
de a Independéncia oscilando entre o velho (colGnia, império, auto-
cracia agriria, etc.) e o novo (liberalismo e modernizacio capitalista),
devido. essencialmente, as classes dominantes consolidadas (agrdria)
e emergentes (burguesa-urbana) e seus interesses particulares. Desde
a entrada do Brasil no regime republicano e da promulgacao da Cons-
tituiciio de 1891, ha a tradicio em assegurar institutos legais na Carta
Magna, mas nio colocd-los em prética efetiva, o que segundo Carva-
Iho (apud Couto, 2004:92), vai ficando claro a partir de 1930, com a
entrada de Getilio Vargas no governo, ¢ a entrada do Brasil num mo-
delo societdrio urbano-industrial, o que vai demandar a entrada em
pauta dos problemas sociais proprios da urbe capitalista, e a regulacao
autoritdria e velada, principalmente depois de 1937, da tensio entre o
capital e o trabalho, colocando os direitos sociais a frente dos direitos
civis e politicos (Couto, 2004:94-6). Segundo Couto (2004:93) os go-
vernos de 1930 a 1964 (Getilio Vargas, Eurico Gaspar Dutra, Café
Filho. Carlos Luz, Nereu Ramos, Kubitschek, Janio Quadros e Jodo
Goulart) foram marcados fortemente pelo populismo e pelo
desenvolvimentismo, visto que, por um lado havia o fato de o Brasil
ter sido colonia de Portugal, e por outro lado, estava engatinhando no
imbito do capitalismo industrial. As trés constitui¢oes (1934, 1937 e
1946) desse periodo mostram o ponto de vista em que os direitos fo-
ram consolidados formalmente, tendo no periodo de 1930 a 1943 (cf.
(Behring e Boschetti, 2006: 106) os anos de introdugdo das politicas
sociais’.

A respeito dos direitos civis o cerne se encontra na Carta de 1934,
segundo a qual, assegura-se a igualdade de todos perante a lei, muito
embora, a realidade desse periodo desmentisse. No quadro dos direi-
tos politicos houve algumas conquistas, como a criagio do voto secre-
to, a extensio do voto as mulheres e a criagiio da Justica Eleitoral, o

' Algumas politicas sociais do periodo: Ministério do Trabalho (1930}, Carteira de trabalho (1932),
Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP (1933}, Ministério da educacéo e saude publicas
(1930), como também, pauta para uniformizagio e unificagéo da previdéncia social que gerou a
Lei Orgénica da Previdéncia Social so em 1960. Em relagéo a assisténcia social, surge em 1842,
a Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA, e na mesma década & constiluido a partir do Codigo dos
Menores, 0 Servigo de Assisténcia ao Menor— SAM, em 1941, Com inspiragdo na Carta del Lavoro,
surge, em 1943, a Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT (Behring e Boschetti, 2006: 106-8).
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que nao impediu o cerceamento e repressao aos direitos de liberdade
de associagdo e de manifestagiio politica publica em alguns casos. No
caso dos direitos sociais, a sua realizaciio estava ligada i drea traba-
lhista, especificamente aos trabalhadores urbanos. muito por conta da
negociagio feita por suas organizagoes, que no contexto do projeto de
desenvolvimento econdmico da ¢poca conseguiram alguns direitos
sociais, que por parte do governo foram tratados como “beneficios
sociais”(Couto, 2004:116-7). Os direitos sociais foram além dos tex-
tos constitucionais, pairando também em projetos de politicas sociais
circunscritas a um projeto de Estado de Bem-estar de tipo meritocratico,
demandado diretamente do poder executivo, com vistas ao projeto ur-
bano-industrial, o que gerou um modelo de prote¢io social seletivo,
especifico e fragmentado. preocupado apenas em atingir os conflitos
suscitados pelo imediato embate entre o trabalho e o capital, no qua-
dro do projeto nacional de desenvolvimento industrial (Couto,
2004:117). Em sintese. o perfodo de 1930 a 1964, prima pelos direitos
sociais visando velar a “questio social”, e estreitar os outros direitos.

Couto (2004:135-6) assevera que o periodo de 1964 a 1985, foi
marcado, do ponto de vista dos direitos civis, politicos e sociais, pela
aniquilagdo dos dois primeiros, por conta da autocracia-burguesa e
seu projeto de modernizagiio conservadora. O Brasil no pos-64 avanca
num tempo diferente do capital central, visto que este passava por
uma crise iniciada em fins da década de 60, enquanto o Brasil entrava
no fordismo. E uma época que os paises capitalistas centrais fazem jus
a tese do desenvolvimento desigual e combinado, a medida que os
paises emergentes estavam internacionalizando suas economias, e o
capital aproveitando para restaurar as taxas de lucro, contribuindo para
ampliacio dos mercados de bens fordistas em locais que tivessem po-
tenciais, como o caso brasileiro. Inicia-se um processo de substituigiio
de importagbes, que gera altas taxas de crescimento, mas que niio foi
por muito tempo mantido, devido a necessidade de ampliacdao do mer-
cado interno, a crise do capital e as contradicoes gestadas por esse
desenvolvimento autocratico-burgués, que geraram o maior contin-
gente operdrio mundial da época. A “questio social” € enfrentada. nesse
contexto, através da repressio ¢ da assisténcia, sempre visando con-
trolar as forcas do trabalho. Por conta disso, houve um incremento nas
politicas sociais, o que descambou numa forte institucionalizagio da
previdéncia, da satide e da assisténcia social (esta em menor escala), e
a criagio de um veio para o setor privado explorar, criando uma espé-
cie de dualidade, e pasmem. mesmo assim milhdes de pessoas nio
eram contempladas (Behring e Boschetti, 2006:134-7).

Segundo (Behring e Boschetti, 2006:137-8), a partir de 1974, come-



¢a a entrar em crise o regime ditatorial, devido 2 crise do capital no
plano internacional, o que comeca a possibilitar uma transi¢iio para a
democracia, muito embora, fosse uma transi¢ao controlada pelas eli-
tes. A década de 80 ficou conhecida como década perdida, mas isso
somente do ponto de vista econdmico, visto que do ponto de vista
politico, foi um periodo muito rico e culminou na Constituicio de 1988
(Couto, 2004; Behring e Boschetti, 2006). Todavia, por conta dos in-
dices altissimos de infla¢io, que chegou a uma média de 200 %, plan-
tamos nessa mesma década, a semente neoliberal cuja arvore dard fru-
tos na década seguinte. As contradi¢des engendradas pelo periodo le-
varam a organizag¢io da classe-que-vive-do-trabalho somando-se aos
movimentos sociais, dando ao Brasil uma peculiaridade na transicio
democritica em relagio ao restante da América Latina, e estabelecen-
do uma pressao para que fossem incluidos alguns direitos na nova
constituicdo, a saber: “... reafirmacdo das liberdades democriticas:
impugnacio da desigualdade descomunal e atirmagio dos direitos so-
ciais; reafirmacfo de uma vontade nacional e da soberania, com rejei-
¢ao das ingeréncias do FMI; direitos trabalhistas; e reforma agrdria”
(Behring e Boschetti, 2006:141). Do ponto de vista da politica social,
os tltimos anos de ditadura e inicio do governo Sarney, foram
irrelevantes, tirando o fato de que alguns grupos de trabalho sobre a
reestruturacio das politicas sociais contribuirem no movimento da
constituinte. A novidade nesse periodo foi a tendéncia reformista no
processo de redemocratizacio, centrando preocupagdes em torno das
premissas de universalizagio, responsabilidade publica e gestao de-
mocritica.

Infelizmente, ndo houve somente avancos, visto que alguns setores
conservadores conseguiram, através da correlagao de forcas desfavo-
rdveis, manterem institutos contraditérios em relagdo as politicas so-
ciais, como por exemplo, universalidade convivendo com seletividade,
como também o suporte legal dado ao setor privado no campo das
politicas sociais. Nao podemos deixar de mencionar a vitéria dos
ruralistas no ambito da reforma agraria (Behring e Boschetti, 2006:145).
Entrementes, a ofensiva neoliberal no Brasil foi ganhando corpo e
apontando para um deslocamento conservador em relagio a todo o
processo de democratizacio e de conquistas no campo dos direitos
sociais, que passam a compor 0 campo dos gastos sociais. O consenso
neoliberal ja vigorava nos paises do capital hegemdnico, quando pas-
sa a vigorar no Brasil, como remédio para os males econdmico-sociais
e sua ideologia acerca do Estado minimo, visto que se tornou dificil
perceber a mediacao entre o Estado e o capital gerando a pseudo-tese
de nao intervencio do Estado, O que acontece € o fim da intervenciao
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do tipo welfare state, e nao o fim da intervengao do Estado. “O remé-
dio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco
em todos os gastos sociais € nas intervencoes economicas” (Anderson,
1995:11). Na América Latina o Chile de Pinochet foi o iniciador do
ciclo neoliberal, servindo até mesmo para a Inglaterra de Thatcher e
para os Estados Unidos de Reagan, como exemplo. A ditadura neoliberal
chilena foi responsdvel pela “... desregulacio, desemprego massivo,
repressio sindical, redistribui¢io de renda em favor dos ricos,
privatizagao de bens piiblicos™ (Anderson, 1995:19). Ao contririo do
nosso vizinho precoce, o Brasil se iniciou no neoliberalismo através
da aventura bonapartista de Collor, e foi corroborado no mandato de
FHC através de uma nova racionalidade que visava derrotar 0 movi-
mento sindical para abrir as vias, empreitada esta que gerou causalida-
de no governo Lula (Antunes, 2004:1-3).

Na légica neoliberal os direitos civis e politicos deixam de ser perigo
i ordem ¢ passam a compor a “liberdade™e os direitos sociais sio po-
tenciais criadores de valor de troca, consequentemente, de ampliagdo de
lucros (mais-valia), sendo contraria a toda construgio de um minimo de
bem-estar social, de um minimo de civilidade. Vivemos a época da cida-
dania do consumo e da contra-reforma’ou contra-revolucio.*Epoca esta
de ofensiva desumana contra todos os direitos sociais conquistados, em
consonancia com a precarizagio e desemprego no mundo do trabalho?,
enfim com toda a barbédrie social. Epoca em que a luta por direitos soci-
ais e politicas sociais estd se tornando uma luta revoluciondria parado-
xal, uma vez que precisamos manter minimamente os institutos civicos

derar a livre concorréncia como o Ultimo desenvelvimento da liberdade humana e a negagao da
livre concorréncia como igual & negagao da liberdade individual & da produgio social fundada na
liperdade individual, De forma mais precisa, isto nada mais & do que o desenveolvimento livre sobre
uma base limitada, a base da dominagao do capital”.

‘Behring e Boschetti (2006) nos advertiram, uma vez que as reformas iniciadas na década de 90
nada acrescentaram aos institutos civicos conquistados, donde iniciou um processo de dissolugio
e precarizagao, tornando as supostas reformas, contra-reformas.

*“Jamais o escondemos. Nosso terrena nao € o terreno do direito (Rechisboden), é o terrena revo-
lugionario. O governo agora acaba de abandonar, por sua vez, a hipocrisia do terreno do direito.
Colocou-se sebre o terreno revolucionario, pois também o terreno contra-revolucionario & revoluci-
onario” (Marx, 1987: 43).

*“Hoje, segunda os dados da Organizagéo Intemacional da Trabalho (OIT), quase um terco da forga
numana mundial disponivel para o ato laborativo esta exercendo trabalhos parciais, precarios,
temporarios ou ja vivencia as agruras do nao-trabalho, do desemprego estrutural. Perambulam
pelo mundo, como prometeus modernos, & cata de algo para sobreviver. Mais de um bilhdo de
homens e mulheres padecem as vicissitudes da precarizagao do trabalho, dos quais centenas de
milhGes tém seu colidiano moldade pelo desemprego estrutural’ (Antunes, 2005:12-3).,
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para avancarmos na luta, visto que, caso contrario, ha grandes chances
de irmos rumo a barbdrie. Tal necessidade € imanente ao fato de termos
que ir além da democracia-método (formal) se quisermos construir um
caminho para superar o metabolismo social do capital, radicalizando os
institutos civicos conquistados e tratando a democracia em sua funcio-
nalidade e nao como um fim em si (cf. Netto, 1990:84-5). E af que resi-
de a importancia do direito ao lazer. Mas, nio podemos cair num
politicismo e esquecer a relagio antagdnica capital-trabalho, e de outro
modo, cairmos num economicismo tornando a preponderincia das ba-
ses materiais um determinante absoluto. Por tal perigo € que ndo pode-
mos analisar o direito ao lazer sem discutir a dialética tempo de trabalho
necessdrio/tempo disponivel.

O direito ao lazer:
da dialética tempo de trabalho necessario/
tempo disponivel ao mercolazer

Nesse quadro histérico supracitado, ¢ possivel pensar os direitos
sociais descolados de sua base material, mais especificamente o direi-
to ao lazer? Pensamos que ndo. Tal negagdo tem como pressuposto a
dialética tempo de trabalho necessirio/tempo disponivel, uma vez que
nao podemos entender a importiancia do lazer e sua potencialidade, se
nao compreendermos como o trabalho abstrato, alienado ¢ fetichista
se relaciona com o tempo disponivel.

Marx (cf. Mandel, 1968:108-9) diz nos Grundrisse, que “...toda a
economia se dissolve em ultima andlise numa economia de tempo...”,
e isso serve tanto para as sociedades de classe como para as que ja
regularam coletivamente a sua produciio. Ndo obstante. existe uma
diferenca na questdo da economia de tempo para as medidas dos valo-
res de troca pelo tempo de trabalho, uma vez que ha diferencas quan-
titativas e qualitativas de um tipo de trabalho para outro. o que acaba
gerando — no modo de producio capitalista — uma equivaléncia na
qualidade do trabalho (abstrato). O problema fundamental da econo-
mia de tempo de trabalho, segundo Mandel, € a questio do tempo de
trabalho necessario e tempo de trabalho excedente (disponivel. supér-
fluo), ou seja, para Marx o desenvolvimento da riqueza se baseia na
criacao do tempo disponivel ( trabalho supérfluo), o qual nas socieda-
des pré-capitalistas era trocado ou considerado medida de troca (o ex-
cedente da produciio de valor de uso nio consumido era trocado, mas
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a produgdo ndo era orientada para essa logica), no entanto, no modo
de producio capitalista a existéncia do tempo de trabalho necessirio €
condicionada pela criacio de tempo de trabalho supérfluo, o que gera
consequiéncias como a criagdo de um exército de reserva industrial,
que ¢ supérfluo e garante 0 aumento do trabalho supérfluo dos operi-
rios empregados, ou seja, aumento de mais-valia. Por conseguinte, surge
um outro aspecto do trabalho supértluo, a saber. a fonte de riqueza e
de gozo do ponto de vista do desenvolvimento dos individuos, porém
no infcio fica restrito a uma parte da sociedade, ou seja. o que ¢é fonte
de riqueza e de gozo para uns ¢ fonte de trabalho explorado e forgado
para outros.

Desse modo, Marx vé no desenvolvimento das forgas produtivas as
possibilidades do aumento de tempo disponivel, todavia, o excedente
de tempo que o operdrio trabalha é o mesmo que o capitalista nio
trabalha, isto ¢, o tempo disponivel destinado 4 humanidade consegui-
do pelas forcas produtivas é usurpado pelo capitalista. Com o desen-
volvimento do capital fixo — que ndo € produzido para uso ou troca
imediato, e sim, para os meios de producio. o que supoe que hda um
excedente para uso ou troca e que a sociedade possa esperar, e que
possa subtrair parte da riqueza produzida para gozo imediato como
para a producio do gozo imediato, empregando-a num trabalho que
nio ¢é de imediato produtivo — o nivel da riqueza social se torna per-
ceptivel. Em outras palavras, o capital circulante é condi¢io para o
capital fixo, como o tempo de trabalho necessério é condi¢ao para o
tempo de trabalho supérfluo (Mandel, 1968:111-2). Quanto mais o
capital fixo avanga a producio tende a tornar-se mais independente do
trabalho humano, o que leva Marx a considerar as possibilidades de
automacao e da rica promessa imanente para uma humanidade socia-
lista. Todavia, quanto mais a produgio imediata da riqueza social se
emancipa do tempo de trabalho necessdrio, tanto mais sua produgio €
subordinada & apropriagdo privada do tempo de trabalho supérfluo
(disponivel), ao passo que sem tal medida a valorizacio do capital €
impossivel (Mandel, 1968:112).

Seguindo o raciocinio acima, Mészdros (2002:672-4) nos alerta para
a “...contradicao potencialmente mais explosiva do capital”, a saber, 0
trabalho ndo s6 como fator de produgio no que diz respeito a forga de
trabalho, mas também como massa consumidora vital ao ciclo ordina-
rio da reprodugio do capital e da geragio de mais-valia. A questio
central da contradic¢lo, é que o capital necessita de uma massa de con-
sumidores sempre crescente, porém, a sua utilizagiao de trabalho vivo
com vistas 2 expansio ilimitada ¢ decrescente. E interessante e até
compreensivel que Mészdros, veja possibilidades emancipatorias do
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ponto de vista do trabalho nessa contradiciio antagdnica, o que confe-
re também ao tempo disponivel relevincia, nio obstante, como indica
0 mesmo, o tempo disponivel (trabalho supérfluo) daqueles que estio
empregados € cada vez mais usurpado. ao passo que ha a necessidade,
do ponto de vista do capital, de aumentar a taxa de utilizaciio decres-
cente para maximizar os lucros. Dessa maneira, com a diminui¢io do
tempo de trabalho necessédrio ¢ aumento do tempo de trabalho supér-
fluo, do ponto de vista do trabalho temos a possibilidade de utilizacao
criativa do tempo disponivel (cf. Mézdros, 2002:668), no entanto, do
ponto de vista do capital o tempo disponivel € visto como possibilida-
de de expansio, o que traz i tona uma contradi¢do inelimindvel, uma
vez que com o surgimento do desemprego em massa (taxa de utiliza-
¢do decrescente de trabalho vivo), o consumo fica prejudicado.

Mészaros nos indica acima que no metabolismo social do capital,
o lazer e o trabalho sdo pseudos-contrarios, uma vez que o capital
tornou o primeiro uma mercadoria que possibilita de forma fetichis-
ta a fuga do trabalho alienado (para a alienacdo em boa parte das
atividades de lazer)’, o que num mundo de produtores associados
ndo existiria, 4 medida que o tempo disponivel traria possibilidades
de auto-desenvolvimento apropriativo de toda construcao historico-
social da humanidade, alavancando-a através do trabalho, numa cons-
tante inter-relaciio dialética, a patamares mais elevados, tendo em
vista o progresso ji atingido mesmo com toda a desumanidade
expansionista do capital. Todavia, nos encontramos ainda na luta por
diminuicio da jornada de trabalho (sem diminuicao de saldrio) para
que a maioria trabalhe, e vale lembrar que esta luta nao é nova’, po-
rém, mais complexa.

% Em entrevista ao jornal da Unicamp sobre a discussao acerca do mercolazer na sua tese de douto-
rado, Fernando Mascarenhas diz o seguinte: “O estado recuou em sua obrigacao de assegurar
este direito ao conjunto da populago, verificando-se entdo um avango da mercantilizacéo do lazer.
0 estado ja ndo financia mais este acesso, o que significa dizer que o lazer sai da esfera do direito
social para ser tratado conforme a logica do direito ao consumo. Hoje s6 tem acesso ao diverti-
mento quem pode pagar por ele”. hitp://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/marco2006/
ju315pag10a.html. Acesso em: 29/04/07 as 15h25min.

" Marx (apud Antunes, 2001:174) diz que a redugao da jornada de trabalho & condigao preliminar
para a emancipagao da vida. Ora, sem tempo dispanivel como o individuo pede se humanizar, se
apropriar da construg&o historico-cultural da humanidade. Cabe lembrar a ligao dada por Manx: “E
somente gragas a riqueza objetivamente desenvolvida da esséncia humana que a riqueza da sen-
sibilidade humana subjetiva & em parte cultivada, e & em parte criada, que o ouvido torna-se musi-
cal, que o olho percebe a beleza da forma, em resumo, que os sentidos lomam-se capazes de
gozo humano, tornam-se sentidos que se confirmam como forgas essenciais humanas. Pois nao
s0 0s cinco sentidos, como também os chamados sentidos espirituais , os sentidos praticos (von-
tade, amor, etc.), em uma palavra, 0 sentido humano, a humanidade dos sentidos, constituem-se
unicamente mediante o modo de existéncia do seu objeto, mediante a natureza humanizada. A
formagao dos cinco sentidos e um trabalho de toda a historia universal ate nossos dias” (1976:12).
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Enfim, a luta para tornar o direito ao lazer algo concreto mediante
politicas sociais, somente indica possibilidades emancipatérias, se tra-
tado em conjunto com outros direitos sociais e apontando para a
universaliza¢io dos institutos civicos como também para a necessida-
de de superd-los, condi¢iio indispensdvel para outra socialidade de fato
humana. Para tanto, ¢ imprescindivel que estejamos conscientes de
que, a luta deve levar em conta a totalidade concreta, o que implica
considerarmos a conjuntura econdmico-politica e a atualidade do mun-
do do trabalho. como também as diversas faces do lazer, nao reduzin-
do-o i mercadoria, pois, essa dimensao € notdria ¢ predominante, mas
nao ¢ a unica.

Bibliografia

ANDERSON, Perry. Um balan¢o do neoliberalismo. In: GENTILI, P. O pés-
neoliberalismo, Sio Paulo: Cortez, Autores Associados, 1994,

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdao e a ne-
gagdo do trabalho. 5.ed. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2001,

. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do traba-
lho. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

BEHRING, E. R. e BOSCHETTI, L. Politica social: fundamentos e histéria. Sio
Paulo: Cortez, 2006. (Biblioteca basica de servigo social; v. 2).

COUTO, Berenice R. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasi-
leira: uma equagdo possivel? Sao Paulo: Cortez, 2004,

LESSA. Sérgio. Lukdces: direito e politica. In: PINASSI, M. O., LESSA, S. (Orgs.).
Lukdcs e a atualidade do marxisme. Sio Paulo: Boitempo, 2002,

MANDEL, Ernest. A formagio do pensamento econdmico de Karl Marx: de 1843
até a redagdo de O Capital. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1968,

MARX, Karl. Manuscritos econdmicos-filosaficos ¢ outros textos escolhidos. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1978,

. A burguesia ¢ a contra-revolugdo. Sao Paulo: Ensaioa, 1987,

MESZAROS, Istvin. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Sio
Paulo: Boitempo. 2002.

NETTO., José P. Notas sobre democracia e transicio socialista. In: Democracia e
transi¢do socialista; escritos de teoria ¢ politica. Belo Horizonte: Oficina de
Livros. 1990).

TONET, Ivo. Demacracia ou liberdade ? Maceio: EDUFAL, 2004,
Enderego: Av. Rotary, 890, apto. 74. Ed. Vivere. VI. das Bandeiras,
Guarulhos-SP - CEP; 07042-000,

Email: luciano_gd @hotmail.com

65



GESTAO PUBLICA DE ESPORTE E LAZER: UMA ANALISE CRITICA

Lucio L. Melo

Introdugao

O esporte e o lazer. hoje, apresentam-se como contetidos de politi-
cas publicas por serem tratados, na Constitui¢do Federal de 1988, como
Direitos Sociais. Sendo assim, devem ser oferecidos/disponibilizados
a todos os cidaddos brasileiros — independente de religido, etnia ou
condicdo economica —, sendo dever do Estado disponibilizar as condi-
coes objetivas para o acesso a eles. Atribui-se ao gestor piblico de
esporte e lazer a tarefa de gerenciar projetos que implementem politi-
cas publicas que garantam, dentre outras coisas, 0 acesso por parte dos
cidadaos ao esporte ¢ ao lazer.

A partir do final do século XX e inicio do XXI, a Educagio Fisica,
enquanto campo académico sofre profunda mudanca, gragas a inser-
¢iio de conhecimentos vindos das ciéncias sociais. Neste periodo, es-
trutura-se um novo cendrio com novos atores e demandas sociais rela-
tivas aos fendmenos esportivo e de lazer. Concomitantemente, obser-
va-se um processo de urbanizagiio e um crescimento de popularidade
do esporte espeticulo, que traz consigo a indistria esportiva e de lazer,
que por sua vez, se pautard no fendmeno esportivo moderno para con-
duzir suas acOes na sociedade capitalista,

Cientes deste processo, e atentos aos movimentos do capital, o nti-
cleo progressista de tedricos da Educagio Fisica ird guiar seus olhares
a0 campo das politicas piblicas, procurando idealizar/teorizar acoes
que fomentassem a pratica do esporte e do lazer, enquanto cultura cor-
poral de movimento, em projetos ligados a drea das politicas priblicas.

Ingressantes na drea académica — enquanto alunos do curso de li-
cenciatura e bacharelado em Educacdo Fisica — e interessando-se pela
drea que via na Educacio Fisica, uma pritica social que possibilita-
va acoes dirigidas a superacao da ordem capitalista, nos envolvemos
em um projeto que tem como objetivo analisar criticamente a pritica
das politicas ptiblicas de esporte ¢ lazer da regido do ABC'. tendo
como meta desenvolver uma pesquisa que abordasse o tema da ges-
tao pablica de esporte e lazer, vista como acdo colaboradora para um

! Refiro-me ao Observatorio de Politicas Sociais de Educacao Fisica, Esporte e Lazer do Grande ABC.
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processo de fomento da participagiio politica, ou seja, sob uma pers-
pectiva critica.

Dessa forma, o caminho escolhido ndo deriva de um acaso, mas de
uma opcao tedrico metodologica clara e explicita: aquela que concebe
o real como uma totalidade concreta, saturada de determinagGes, me-
diacbes e particularidades interconectadas que entende a realidade
social como um processo histdrico. desenvolvido fundamentalmente
mediante as lutas de classes, portanto, com centralidade na categoria
trabalho e nas contradi¢des entre capital e trabalho. como um proces-
so social que tanto tende a reproduzir sua dindmica e estrutura, quanto
contém a sua negagio ¢ a possibilidade de transformacio.

Assim, por meio de uma revisio bibliografica abordando os temas
administraciio e gestdo, utilizou-se da técnica metodoldgica centrada
na andlise comparativa de textos, para buscar o objetivo deste traba-
lho, o qual se circunscreve na materialidade como a tentativa de, a
partir de uma andlise histérica que nos aponta para a submissio do
esporte e do lazer, como direitos inaliendveis de todo cidadio, ao es-
porte espetdculo e lazer mercantilizado, identificar a gestao/adminis-
tragiio esportiva e de lazer atuais e, a partir desta, analisa-la sob o viés
critico, buscando um modelo administrativo que corrobore com a bus-
ca pela melhora das condigdes atuais de sobrevivéncia — o que engen-
dra a superacio da ordem capitalista.

Dessa forma, a gestio serd abordada e discutida a fim de demonstrar
suas diferentes aplicabilidades na materialidade histérica, dependendo
do objetivo a que se proponha alcangar. Serd discutida trés possiveis
possibilidades de administracio e se demonstrard projetos do Ministé-
rio do Esporte que se pautam em uma dessas possiveis materializagoes
da administraciio, a administraciio democritica.

Feita a apresentaciio, resta-nos agora. irmos ao texto referido, em
busca de seu objetivo.

GESTAO PUBLICA DE ESPORTE E LAZER:
conceituacio, contextualizacio histérica e aplicabilidade.

O caminho percorrido neste fragmento da obra seréd aquele que apre-
sentard a origem da gestio/administracio, sua efetivagcdo concreta na
sociedade. o quadro atual e as perspectivas de mudanga e superagio
da estrutura societal atual através de sua utilizagdo/materializacio vin-
culada i perspectiva emancipatéria, Serao utilizados autores de dife-
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rentes matrizes tedricos. mas que abordam a mesma temdtica — isso
possibilitard o contato com perspectivas distintas ¢ antagonicas sobre
0 Mesmo assunto.

Veremos, portanto, que a administra¢io ¢ um dado cotidiano ao ho-
mem moderno. Veremos, também, que embora seja senso-comum a
relagiio entre administragio e empresa capitalista, a administragao pode
ser interpretada e materializada de maneiras distintas, variando de acor-
do com o referencial teérico do individuo que a analisa e, com os ob-
jetivos que ela se propoe alcangar.

Dessa forma, embora as politicas sociais de esporte e lazer tenham
sido concretizadas sob a perspectiva conservadora, ha de se fomentar
as praticas contririas a essa perspectiva. Por isso, pautado na idéia de
que a administragiio pode ser utilizada para qualquer que seja o objeti-
vo — seja ele de conservaciio ou superacio da ordem do Capital —,
pretendo neste capitulo, demonstrar que ja existem significativos avan-
cos na maneira de se conceber as politicas sociais de esporte e lazer no
Brasil.

ADMINISTRACAO/GESTAO:
conceito, historia e aplicabilidade.

O primeiro passo na tentativa de compreender ao que nos referimos
quando falamos em gestio, € trazer & luz, seu conceito e seu significa-
do pritico — de acordo com a matriz referencial, como veremos — da
palavra em questao.

Maximiano (2004. p. 33), por exemplo, apresenta um conceito de
gestao, retirado do dicionirio Aurélio, o qual define gestao como: “[Do
latim gerentia, de genere, "fazer’.] 1. Ato de gerir. 11. As fungdes do
gerente; gestdo. administragdo. 1I1. Mandato de administra¢do (Novo
Diciondrio Aurélio, 1* edicio).”

Nota-se que o conceito da palavra gestio guarda bastante semelhan-
¢a com o que comumente chamamos de administragao. O mesmo au-
tor nos afirma que estudando a administragio e a gestio. ambas possu-
em o mesmo significado; “um processo dinamico de tomar decisdes
sobre a utilizacdo de recursos, para possibilitar a realizagio de objeti-
vos” (MAXIMIANO. 2004, p.33).

Analisando a gestdo ¢ administracdo sob outro viés — o critico —
Paro (2003) nos traz o conceito de administracio pautado na idéia de
que a administracio “¢€ a utilizagio racional de recursos para a realiza-
¢io de fins determinados”™ (PARO, 2003, p. 152). Pensada dessa for-
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ma, a administragio se configura como uma atividade exclusiva e es-
sencial para a vida humana. Exclusiva, pois somente o homem ¢ capaz
de estabelecer livremente seus objetivos a serem cumpridos e, essen-
cial porque ao estabelecer seus objetivos, o homem necessita utilizar
racionalmente os meios que detém para realizd-los.

Perceba que a4 primeira vista, as duas interpretagdes a respeito da
gestiao/administracdo, parecem bastante préoximas. Este prisma muda
ao tomarmos contato com a obra completa dos autores, jd que anali-
sando-as por completo. é possivel afirmar/constatar que. enquanto
Maximiano traz a pratica da gestio sob uma perspectiva capitalista —
Ja que sua obra se caracteriza como referencial basico para estudantes
de cursos como administracio, economia, contabilidade etc., que de
modo geral, estdo pautados numa perspectiva de reproduciio da ordem
capitalista —, Paro vai na contra-mao, propondo uma aplicabilidade da
gestdo sob uma 6tica pensada/estruturada para a superacio da ordem
capitalista.

Em sua obra, Vitor Paro, sugere que se apreendermos a especificidade
da administracao em geral — uma modalidade de administrag¢do, que
segundo o autor, € livre dos condicionantes histéricos — é possivel de
se analisar a administragio capitalista numa perspectiva para identifi-
car os elementos dos quais, numa sociedade mais avangada, devam ser
depurados, para que assim a administraciio possa ser utilizada “a ser-
vico de propésitos ndo-autoritirios™ (PARO, 2003).

Outro ponto de discordincia entre os autores, uma vez que na leitura
de Maximiano (2004) a administra¢iio tem suas primeiras manifesta-
¢oes nas idéias gregas, romanas e militares, as quais segundo o autor,
mostram as “agug¢adas habilidades administrativas”™ destes povos, scja
frente & necessidade de alcangarem o poder/dominio e sustentd-lo por
um longo espaco de tempo, seja para angariarem receitas para o Esta-
do — através da tributaciio das cidades conquistadas, e da criacio de
empresas encarregadas de colher os impostos e repassa-los ao Estado
— ou ainda, para administrar grandes contingentes de pessoas em prol
de um objetivo comum.

Embora Maximiano coloque os fatos acima, sucintamente descritos,
como protoformas da administragio, reconhece que o hoje se chama
de administracao — ou nas palavras do autor, de “administra¢iio mo-
derna ou cientifica™ — nasce no século XVII. apos a revolucao indus-
trial e com as idéias de Frederick Winslow Taylor. Pretendendo au-
mentar a eficiéncia da produgio, ¢ promover a prosperidade dos pa-
troes € dos empregados, Taylor ¢ um grupo de colegas propuseram
que o pagamento dos trabalhadores fossc feito de acordo com a quan-
tidade de pegas produzidas — um claro exemplo de meritocracia bur-

70



guesa. Dessa forma. podemos dizer entio, que a administra¢ao moder-
na — esta que vemos em pritica hoje — tem seu inicio com as idéias de
Taylor® apds a Revolucio Industrial.

Ap6s Taylor, outras figuras surgiram no cendrio industrial, trazendo
novas sugestoes de administragio. E o caso, por exemplo, de Henry
Ford e sua linha de montagem, ¢ de Fayol e a idéia da administragio
enquanto area especifica dentro da empresa. Segundo Fayol, a admi-
nistracao deveria ser interpretada como uma fung¢io separada das de-
mais funcdes da empresa. Nesse sentido, caberia & administragio, e
mais especificamente ao gestor, organizar a empresa, ordenar as fun-
¢oes e controlar as execucdes. Dessa forma, podemos dizer que foi
Fayol o primeiro teérico a descrever as fungoes objetivas do adminis-
trador/gestor.

Ja de acordo com Paro (2003). a administragiio € fruto de uma longa
evolugio histérica, na qual é possivel de se observar a criagio de dife-
rentes modalidades de administracdo, devido aos determinantes histori-
cos que nela estariam agindo. Dessa forma, o autor pontua que a admi-
nistracao, assim como a vemos hoje — a administragio capitalista — ¢
propria do modo de produgio capitalista, ou seja, € um tipo de adminis-
tracio que surge a partir de determinantes histéricos proprios e ineren-
tes & sociedade de classes — a capitalista.

Administraciio capitalista, ou a administrag¢do na sociedade capita-
lista, adquire as caracteristicas dessa sociedade. Dessa forma, como
na sociedade capitalista o poder se concentra nos proprietirios dos
meios de produgio, e que estes por deterem o poder, possuem também
maior representatividade junto ao Estado, de forma a influenciarem de
maneira significativa nas decisdes politicas, econdmicas e sociais, vi-
sando a manutengido de seu posto enquanto classe dominante, “a ad-
ministracio. ou a utilizacao racional de recursos para a realizagio de
fins , adquire, na sociedade capitalista, como nio podia deixar de ser,
caracteristicas proprias, advindas dessa situagio de dominio™ (PARO,
2003, p. 45).

Essas caracteristicas, as quais o autor se refere, estdo principalmente
ligadas ao processo de divisao pormenorizada ou divisao técnica do
trabalho. Braverman nos afirma que a divisdo pormenorizada do tra-
balho € caracteristica essencial do capitalismo

“ Em 1903, Taylor divulga seu estudo intitulade Shop Management. La estavam apresentadas as
idéias do que Maximiano (2004) chama de “a filosofia da administragao segundo Taylor'. Pautada
em qualro principios, & a obtengao de lucros, a otimizacac do tempo de produgao e a escamotea-
¢ao da luta de classes, que notadamente se faz perceber nas idéias de Taylor.
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A divisio do trabalho na indistria capitalista niio é de modo al-
gum idéntica ao fendmeno de distribuigio de tarefas, oficios ou
especialidades da produgio através da sociedade, porquanto, em-
bora todas as sociedades conhecidas tenham dividido seu trabalho
em especialidades produtivas, nenhuma sociedade antes do capita-
lismo subdividiu sistematicamente o trabalho de cada especialida-
de produtiva em operagoes limitadas. (BAVERMAN apud PARO.,
2003, p.46)

Assim, a principal diferenga agora — no capitalismo industrial —, é
que o produto final do trabalho do proletdrio, ndo lhe pertence mais,
Quem detém os direitos sob este objeto, € o proprietdrio dos meios de
produgdo. O trabalho subordina-se, dessa forma, ao Capital (PARO,
2003). Decorrente dessa mudanga na estrutura da producio, o fim tl-
timo da produgdo capitalista - expansio do capital pela produgio e
apropriacao da mais-valia — tornar-se-4 mais abundante nas maos da
burguesia. Ocorre que, como dissemos anteriormente, a administragio
¢ a utilizagdo racional dos recursos para a realizagiio de fins determi-
nados e, dessa forma, permeada por estes determinantes, esta ird ser
utilizada para a obtengdo do objetivo capitalista através da utilizagio
racional dos recursos. Em outras palavras, a administraciio serd entiio,
utilizada para corroborar com os interesses capitalistas, gragas ao seu
avango enquanto teoria da utilizagdo de recursos. Nesta fase, a admi-
nistragio através da “[...] utilizagao racional de recursos se faz sempre
presente, quer pelo emprego econdmico, tanto dos recursos materiais
e conceptuais, quanto do esforgo humano coletivo, quer pela adequa-
¢ao desses recursos aos fins visados™. (PARO, 2003, p.54)

Mas, de acordo como que ji fora dito aqui anteriormente, € possivel
que se haja uma outra perspectiva de administragao que nio esta liga-
da aos interesses do Capital. Paro ao analisar a administracio escolar
contemporinea, identifica que esta — assim como no dmbito do espor-
te ¢ do lazer, como veremos no proximo sub-titulo deste texto — en-
contra-se alicercada na perspectiva burguesa de administragiao e por
iss0, sugere a necessidade de pensarmo-la, a administra¢do, sob uma
nova perspectiva, ou seja, numa perspectiva contra-hegemonica.

E € partindo deste pressuposto que Paro nos apresentard um modelo
de gestdo pautado na idéia de uma administra¢io democratica, no sen-
tido de sua articulagio, na forma e no contetido, com os interesses da
sociedade como um todo (PARO, 2003). Em outras palavras, a admi-
nistragao para a superagio da sociedade capitalista, engendra captar-
mos o interesse da classe trabalhadora, ndo enquanto consumidores
alienados e “inconscientes”, mas enquanto sujeitos do processo histo-
rico, leitores criticos da realidade e, enquanto classe revoluciondria.
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Dessa forma, a atitude dos responsavels pela gestio do esporte e do
lazer — principalmente quando se fala no ambito Estatal —, deve ser de
“reinterpretagio e articula¢@o com propésitos mais identificados com
a transformagiio social” (PARO, 2003, p.153)

E importante que s esteja atento i criagio de instancias de atuagdo
que possibilite a expressdo e a participacio da sociedade, estando alerta
também, para a tarefa de perceber quais siio os reais interesses mani-
festados pela classe trabalhadora.

Os interesses pessoais refletem a atitude dos individuos em rela-
¢iio a suas condigdes concretas de existéncia. Mas, na medida em
que os individuos ocupam a mesma posigio em relagio aos meios
de produgio, e sio, por conseguinte, membros de uma mesma classe
social, tém também interesses comuns, de classe, que ndo sdo uma
soma de seus interesses pessouis, mas exprimem a atitude de um
grupo social acima dos interesses estritamente pessoais, em rela-
¢lio a sua existéncia de classe. (VAZQUEZ apud PARO, 2003,
p.154y

Haé. porém que se atentar para o fato de que ndo cabe ao gestor tentar
identificar os interesses da classe trabalhadora, mas sim, extrapolar
esta acdo, no sentido de viabilizar que a prépria classe trabalhadora
tenha condi¢Oes para tomar consciéncia, mais efetivamente, de seus
interesses de classe, ou seja. desenvolver-lhes a consciéncia critica da
realidade através da apropriaciio do saber acumulado historicamente.

Sabe-se, todavia. que o descaso do Estado para com as politicas pu-
blicas ndo ¢ algo meramente do ambito do discurso. A escassez de
instalagdes ¢ materiais adequados é exemplo disso. Entretanto, nio se
pode utilizar desta premissa para que os objetivos emancipatérios se-
Jam perseguidos. Segundo Paro, é neste momento que um aspecto fun-
damental deste processo ird se fazer necessdrio: a Competéncia Técni-
ca. Nio aquela entendida a utiliza¢@o da técnica pela técnica, mas a
utilizagao racional dos meios disponiveis, para a obtengiio dos objeti-
VOS propostos.

Mas embora a 1déia de competéncia técnica possa sugerir que o con-
trole das agoes administrativas recaia Gnica e exclusivamente nas maos
do gestor, isso ndo € o proposto por Paro. Na verdade, ele coloca que
se pretendemos alcangar uma nova estrutura social na qual ndo havera
hierarquizagio, ndo podemos, num projeto que almeje exatamente o
contririo, executar tal hierarquiza¢io. Nesta proposta de gestiio, a par-
ticipagio coletiva — comunidade, agentes. gestores, e todos o8 envol-
vidos com o esporte ¢ o lazer — ¢ de fundamental importancia. Em
outras palavras, numa proposta de administragio participativa/demao-
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cratica, a participagdo de todos os envolvidos no processo serd im-
prescindivel, de tal forma que caberd ao gestor, incentivar, acatar e
lidar com todas as opinides e propostas arroladas pelas instincias en-
volvidas a estes fendmenos, de tal forma que a hierarquizagao presen-
te na sociedade capitalista seja, minimamente, superada — assim como
pretende-se com a instaurag@o de uma nova ordem social.

Embora todos os fatores elencados acima sejam de extrema relevin-
cia para a consolidagio de um modelo administrativo intencionado
com a superac¢io do capitalismo, ha ainda, outro elemento sumaria-
mente determinante, do qual se ndo estiver presente neste projeto —
arrisco-me a dizer —, nada serd materializado. Refiro-me aqui, ao que
Vitor Paro chamou de: Compromisso Politico. Sem o compromisso
politico voltado para a transformagdo da sociedade, nada disso serd
posto em pritica. E, portanto, elemento chave deste projeto, um gestor
que esteja vinculado ao processo revoluciondrio, de tal forma que,
unindo a competéncia técnica ao compromisso politico’, suas chances
de mudar a maneira administrativa hegemonica estario mais
fortalecidas,

Entio, ¢ possivel afirmar que, como fora dito anteriormente. pode-
mos notar que sio diferentes as interpretagoes acerca da administra-
¢ao/gestio de acordo com o referencial tedrico ao qual se pauta o indi-
viduo que faz a sintese da totalidade concreta para construir sua pro-
pria idéia do conceito de administracio. Em outras palavras, € possi-
vel de se afirmar, que a administragio € passivel de trés — ou talvez
mais. dependendo dos determinantes sociais — interpretagdes comple-
tamente distintas: a administracao em geral, ou seja. a administracio
isolada de seus determinantes sociais: aquefa que almeja além da ma-
nutencdo da ordem burguesa e da divisio de classes, deseja também,
através da teoria cientifica da administragio, alcangar os objetivos pro-
postos pela empresa capitalista, o lucro e; aquela administragao na
qual estd posto o objetivo de superagio da ordem capitalista, através
de acdes que viabilizem a toda classe proletdria, a leitura critica da
estrutura social 4 qual estamos submetidos, trazendo com isso, a cons-
ciéncia de classe enquanto classe revoluciondria.

Desta forma, o que determina o carater conservador ou transfor-
mador da administracdo ¢ a natureza dos objetivos gue ela busca

3 Ha de se lembrar que, segundo o professor Lino Castellani Filho, além do compromisso politico e
da competéncia técnica, quando falamos em politicas, & necessario acrescentar o termo
governabilidade. Justifica ele, que as vezes, embora o gestor possua 0s outros dois pontos neces-
sarios/requeridos, o processo burocrético acaba minando as possibilidades de efetivagio de uma
determinada politica.
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concretizar, 0s quais — em conjunto e como resultante das forgus
sociais predominantes num determinado momento histérico, de uma
dada formagio econdmico-social — acabam por determinar a pro-
pria forma em que se dd a atividade administrativa. A administra-
¢ao [...| estard, por sua vez, tanto mais concorrendo para a trans-
formagao social, quanto mais os fins que ela busca realizar estive-
rem comprometidos com Lal transformagdo e quanto mais ela dei-
xar-se impregnar, em sua forma, pela natureza e propésitos trans-
formadores desses fins., (PARO. 2003, p.157)

Cabe aqui, salientar que nio basta que a atividade administrativa
proponha tais aspectos em sua formulacio, ¢ necessirio, e imprescin-
divel, que ela saia do mero discurso ¢ se materialize na praxis, buscan-
do os objetivos propostos através de sua concretizagiio. Deve-se aten-
tar para o fato de que estes objetivos propostos devem ser plausiveis,
no sentido de que se devem levar em consideragiio as condigdes con-
cretas e a possibilidade de realizd-los. Quando pensamos na idéia de
gestdo democritica, devemos pensd-la ndo somente no ambito Estatal,
mas em todas as esferas da sociedade que apresentarem-se estruturadas
pelo modelo de gestao centralizadora.

Cabe agora. identificarmos de que forma a gestdo do esporte e do
lazer — tanto em ambito Estatal (politicas piblicas), quanto no dmbito
privado — vém sendo realizada no Brasil. Esta andlise serd feita no
proximo tépico deste texto.

ADMINISTRACAO/GESTAO PUBLICA NO BRASIL

Como pudemos observar no subtitulo anterior, a administragdo pode
ser concebida/utilizada de distintas maneiras, dependendo dos objeti-
vos que se procure alcangar. Resta-nos agora, verificar como vem se
materializando a gestao/administracdio de esporte ¢ lazer no Brasil, a
fim de identificar o modelo administrativo que mais se faz presente no
ambito do esporte ¢ do lazer nacionais.

Para isso, utilizaremos textos de diversos autores que nos trazem
indicativos do modelo de gestao utilizado nos programas de esporte ¢
lazer analisados por eles.

De acordo com Bastos et al. (2004) o campo profissional do Gestor
Esportivo brasileiro, surge a partir da normatizagio da estrutura es-
portiva no pais, a partir de 1941. Neste periodo, a gestio de clubes e
entidades esportivas era realizada principalmente por pessoas sem for-
macao especifica no assunto ¢ que eram normalmente associados s
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instituigoes. Lobato e Vitorino (1997) afirmam que antes que a admi-
nistragio fosse reconhecida como uma tarefa especializada, o admi-
nistrador esportivo seria aquele que apresentasse uma intui¢do ou vo-
cagio natural para a tarefa de administrar. Atualmente, as pessoas que
estiio exercendo o papel de administrador esportivo, conduzem o pro-
cesso apenas a partir de posicionamentos pessoais, ignorando a teoria
administrativa. Em geral, ainda segundo Lobato e Vitorino, na maioria
das instituicoes esportivas, as decisdes vem sendo tomadas visando a
auto-afirmagiio ou com propositos politico-eleitoreiros.

Segundo Bastos et al. (2004) om o surgimento dos cursos de Educa-
¢éo Fisica, profissionais da drea passaram a desenvolver funcoes de
gestores do desporto. A mesma autora aponta que, ultimamente, a sim-
ples constatagao de um vinculo empregaticio duradouro de um profis-
sional (ou associado) junto as instituigdes esportivas. lhe fornece
credibilidade para desenvolver fun¢oes no cargo de Gestor Esportivo
dessas instituicdes. Veronez (2004) acrescenta que a atribuigdo da fun-
¢do gestor publico de lazer, geralmente, nio leva em conta qualquer
critério técnico, apenas o politico.

[...] niio raro. preenchidos apés acordos que pouco ou nada con-
sideram os interesses das populagdes que demandam por politicas
publicas neste setor. Se por um lado, estes fatos revelam o uso
essencialmente politico do lazer. por outra lado, revelam também
o despreparo para o exercicio da fungio de gestor piiblico no setor,
marcas registradas em virios Estados e Municipios. (VERONEZ,
2004, p.06)

Atualmente, os campos de atuagiio do profissional Gestor Esportivo
siio variaveis de acordo com a cultura, a organizacao e as politicas de
cada pais ou regiio. No Brasil, seguindo o estudo elaborado por
Rezende (2000 apud BASTOS, 2004), dois sdo os principais grupos
de locais de atuagao do profissional Gestor Esportivo: o primeiro com-
preende as organizagdes que existem em fungdo da atividade fisica,
esportiva e de lazer — exemplo sao os centros de treinamento e escolinhas
de esportes; academias e clubes: ligas, federagoes e confederagdes etc.;
e 0 segundo grupo de atuacio compreende aquelas que possuem valo-
res voltados para a atividade fisica, esportiva e de lazer — exemplo:
prefeituras, governos estaduais. governo federal, clubes sociais, entida-
des representativas (SESC, SESI, sindicatos), hotéis, shoppings etc.

Segundo Azevedo e Barros (2004) a necessidade de uma adminis-
tracdo profissional das entidades esportivas somente se materializa com
a promulgagio da chamada Lei Pelé. As leis que regulamentavam o
esporte, anteriores a esta — Lei n.” 6.251/1975, por exemplo —, segun-
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do os autores, dispensavam muita énfase ao esporte amador e pouco
se talava do esporte profissional. O quadro comega a se alterar quando
a Lei n® 8.672/1993 (Lei Zico) entra em vigor, procurando atrair in-
vestimentos para o esporte. Com a Lei Pelé aprovada (Lei n® 9.615/
1998). tira-se do ambito do Estado a autonomia sobre a administracdo
e organizacio esportiva nacional, trazendo, segundo esles autores. a
necessidade de uma administracio esportiva, semelhante aos demais
tipos de empresa ~ ou seja, consolida-se nesta lei, a administragio
esportiva pautada na administragiio capitalista. aquela que sempre se
manifesta na busca por beneticios exclusivos aos detentores dos mei-
os de producio.

Todo este aparato legal — que pode ser interpretado como indicador
inquestiondvel da presenca do Estado no ambito esportivo — a partir
das leis Zico e Pelé, de acordo com Castellani Filho (2007), surgem
em plena vigéncia de uma nova concepecio de Estado: o Estado
neoliberal. Linhares (1996 apud CASTELLANI FILHO. 2007) afirma
que estas duas leis dio inicio a um confronto entre ideais liberalizantes
¢ ideais conservadores, que, respectivamente, desejavam uma autono-
mia de mercado para o esporte e, entendiam tal autonomia como uma
ameaca ao poder construido oligarquicamente, em tempos anteriores.
De qualquer forma, em qualquer uma destas reflexdes, o esporte ja-
mais serd interpretado enquanto uma necessidade e/ou direito social
com respaldo do Estado, que devera ser o mediador e o ponto de equi-
librio entre os interesses adversos presentes no setor esportivo.

Em diversos patses - particularmente nos da Europa e nos Estados
Unidos — jd sdo desenvolvidos cursos de formacio superior ligados a
temitica da Gestiao Esportiva. No Brasil, a partir de uma iniciativa da
Escola de Educacao Fisica da Universidade de Sao Paulo, criou-se um
curso de administra¢do esportiva, o que segundo Bastos (2003), aca-
bou por gerar um interesse de diversas instituicoes — entre elas univer-
sidades, faculdades, sindicatos — que passaram a oferecer em seus cur-
sos a disciplina de “Administracdo Esportiva”. Estes cursos eram val-
tados para profissionais de Educacao Fisica e/ou para os profissionais
que atuavam em instituicdes esportivas.

Desde entao — década de 70 —, a producio tedrica referente & tematica
vemn sendo produzida por profissionais de Administragdo, Marketing,
Engenharia e, mais recentemente, Educacao Fisica, por meio de
monografias, dissertagoes e teses de doutoramento. No Brasil, mesmo
com a maior oferta de cursos e produgio cientifica na drea, estes ainda
se restringem a alguns temas especificos. A prépria formagio profissi-
onal na drea vem se desenvolvendo de maneira desregulamentarizada.
de tal forma que as instituicdes ou mesmo os docentes que oferecem
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0s cursos optem segundo sua propria visio, por suas disciplinas e seus
respectivos contetidos. Segundo Bastos (2003), esse quadro conjuntural
se deve principalmente ao fato de que o pais encontra-se em processo de
discussio e defini¢iio de uma politica nacional de esportes, o que pode-
ria colaborar com o norteamento da formagio dos profissionais da drea.

Na verdade, a politica nacional da qual a autora se referia em 2003,
ji se encontra materializada — pelo menos nos marcos legais — através
da Resolucdo N.° 05 / Conselho Nacional do Esporte de 14 de junho
de 2005. Esta resolucdo formaliza juridicamente a Politica Nacional
do Esporte que em seu texto expoe os objetivos. os principios, as dire-
trizes ¢ as ac¢des estratégicas para o tratamento do esporte enquanto
direito social inaliendvel de todo cidadio. No que tange a especificidade
deste trabalho, vale acrescentar que em todos os tépicos elencados
acima, tem espago a discussio sobre o esporte e o lazer enquanto di-
reitos sociais — entendido como direito de cada um e dever do Estado
— e sobre a democratizaciio da participagio e controle social da gestio,
além de outros pontos.

De uma maneira geral, poderiamos dizer que € reconhecido neste
documento, o cardter utilitarista do esporte em épocas passadas, e o
fato de que o esporte ainda hoje nio é uma prética acessivel a todos os
cidadios brasileiros. Toma-se, ainda, o esporte de rendimento ou es-
petdculo como balizador das ag¢des politicas, atribuindo-se a esta ma-
nifestacdo do esporte. todos os méritos e interesses vindos das acoes
politicas Estatais. Em suma, o esporte nesta politica nacional ¢ resu-
mido, quase que totalmente’, em seus fins esportivos/medalhistas.

Entretanto, no que se refere a formacao dos gestores, nido ha qual-
quer referéncia a um balizamento da formagio desses profissionais —
hi, sim, propostas de atuacio —, pelo contririo, essa discussio ¢ atri-
buida a um segundo documento que se encarregara de fornecer essas
diretrizes: O Sistema Nacional de Esporte ¢ Lazer®.

Azevedo e Barros (2004) nos afirmam que a formacao e o aperfeico-
amento do gestor publico federal brasileiro ¢ realizada na Escola Na-
cional de Administra¢io Piblica (ENAP)®, a qual estd vinculada ao

* Quando utilizo a expressao “guase que tolalmente”, me refiro & incidéncia, no referido texto, de
mengoes de carater critico vindas de um pdlo isolado dentro do Ministério do Esporte, formado
pela equipe do professer Lino Castellani.

5 0 Sistema Nacional de Esporte e Lazer sera discutido no proximo topico deste texto.

® A Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) foi fundada em 1986. Atualmente, sua missao
& desenvolver competéncias de servidores piblicos para aumentar a capacidade de governo na
gestao de politicas publicas. Oferace cursos de curta e longa duragdo e de curta e longa distancia.
Segundo dados do site institucional, foram capacitados 18 mil servidores no ano de 2005. Para
maiores informagoes, o site institucional encontra-se registrade no sequinte enderego: >http://
WWW.enap.gov.br<
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Ministério do Planejamento. Or¢amento e Gestdo. O objetivo do curso
¢ fornecer uma formacgio que atenda preponderantemente aos proble-
mas da administraciio pidblica.

Segundo estes mesmos autores, Azevedo e Barros (2004), quando
falamos em objetivo da gestdo publica do esporte e do lazer, estamos
falando preponderantemente em inclusio social’, Castellani Fitho (in-
formacao verbal)® por sua vez, diz que este tipo de discurso dissemina
uma idéia instrumentalizada de inclusio social através do esporte.
Pontua que uma politica ptiblica deve ter como objetivo a inclusio
daqueles individuos que, sem a intervencdo do Estado, niio poderiam
acessar o esporte e o lazer enquanto cultura corporal de movimento.
No que tange a inclusio social, o esporte pode colaborar com este
processo, de tal forma que serdo necessirias outras agdes de governo
para que uma parcela significativa da populacio tenha acesso, de fato,
4 inclusdo social.

Quanto a avaliagio de politicas publicas, Azevedo e Barros (2004),
afirmam que uma boa gestio corrobora com a educagio permanente e
com o desenvolvimento humano e social, contribuindo para a coesio
social e tolerdncia mitua. Entretanto, um processo administrativo con-
duzido de maneira incorreta, promove um desperdicio do erdrio pabli-
co. Este ¢ inclusive, um discurso recorrente na drea da gestdo publica,
o qual toma como método de avaliagio de politicas publicas, a idéia
de déficit ou superdvit, onde uma administragcio de programa que te-
nha gastado mais do que o previsto, gerando o déficit, € classificada
como ruim e, 0 seu contrdrio, ou seja, uma administracio que chega ao
final do projeto com superdvit, seri classificada como boa.

Este tipo de avaliac@o de politicas plblicas — embora seja importan-
te para evitar fraudes, por exemplo — claramente enfatiza e a circuns-
creve a sua dimensido financeira, ignorando, por outro lado, os
indicativos de nimero de atendimentos, qualidade desses atendimen-
tos, objetivos propostos e objetivos alcangados, entre outros.

Segundo Castellani Filho”, para se realizar uma avaliagao fidedigna
de politicas publicas. € necessaria a observacao de trés pontos: o mar-
co conceitual, a execugio pritica ¢ a parte financeira, Explica ele, di-
zendo que os problemas de uma politica piiblica podem estar ja no seu
marco conceitual, que nao apresentard bases qualificadas ou sequer
plausiveis/alcangiveis para a matecializacdo de uma pritica de quali-

" Os autores nao fazem gualquer tipo de referéncia ac que eles entendem como inclusdo sogial.

¢ Esta opinido foi retirada de uma entrevista que o Professor Lino Castellani Filho nos concedsu em
25 de outubro de 2007, na Unicamp.

? Ibid nota 20.
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dade. No que tange a pritica/materializagio das politicas piblicas, se
estas possuirem marcos conceituais de qualidade, ¢ necessdrio que sua
efetivacio também o seja, de tal modo que, a avaliagio da materializa-
¢io das politicas publicas deve abarcar diversos itens, tais como 0s
agentes envolvidos no programa, o espago e o material utilizado, a
metodologia utilizada para a consecucio dos objetivos do programa,
entre outros. A questio financeira, segundo o professor Lino Castellani,
também deve ser avaliada resguardando-se alguns pontos essenciais
referentes & burocracia que permeia o ambiente piiblico. Dessa forma,
antes de se realizar qualquer juizo a respeito da questdo financeira de
uma politica piiblica, € necessdria a observancia de pontos que muitas
vezes sao de dificil acesso as pessoas que procuram saber a respeito,
como por exemplo: a diferen¢a entre a verba empenhada/aprovada e a
verba fornecida/direcionada efetivamente ao projeto, ou seja. o
contingenciamento da verba; a constante disputa por representacio de
interesses com outras politicas ptiblicas e a divisdo da atencéo de seus
superiores uma vez que tem-se a visdo de se priorizar aquele projeto
que forneca maior visibilidade ao 6rgdo que lhe coordenc/financia;
entre outros aspeclos.

Ainda na perspectiva de avaliagio das politicas publicas, a partir
das idéias de Lobato e Vitorino que ressaltam a importincia de um
processo administrativo bem implantado e dirigido em busca de obje-
tivos bem delimitados, determinando “os momentos necessdrios e/ou
adequados as transformagoes e/ou alteragOes na organizagao™
(LOBATO e VITORINO, 1997, p. 95), julgo que se torna imprescindi-
vel o controle popular dessas agoes, como forma de acompanhamento
das acOes governamentais e como forma de se fazer representar, nao
s6 no momento de participar enquanto praticante, mas também, en-
quanto colaborador na implementagio, na delimitagao dos objetivos,
dos métodos, da avaliagdo, etc. Isso, alids, estd de acordo com as idéi-
as de Paro (2003), com sua idéia de gestio democritica, — jd tratada
detalhadamente — e de Veronez (2004), com sua idéia de principios
para a gestiio de politicas publicas de emancipagio no setor do lazer™.
Sob sua Gtica, a gestao deveria ser pautada nos principios de descentra-
lizag@io, de participacao democritica, de transparéncia e de €tica admi-
nistrativa, baseando-se na eficiéncia, eficdcia e efetividade social.

Mas embora todo este espectro conjuntural da gestio publica do es-
porte e o lazer no Brasil nos conduzam a uma interpretag@o otimista da
discussao em torno desses direitos, € necessario que se atente para o fato

" Embora o autor fale apenas em lazer, utilizo suas proposigoes de maneira genérica, aplicando-as
ao lazer e ao esporte como direitos sociais.
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de que, segundo Veronez (2004). quando o poder piiblico chama para si
a responsabilidade das agdes neste setor. comumente sdo agoes espord-
dicas e desarticuladas das demais agdes de governo, pois atendem, ge-
ralmente, a interesses exclusivos de determinadas corporagdes ou de
grupos privilegiados. Ressalta este autor, que dentre os direitos huma-
nos e sociais, o lazer é que mais sofre com estas situacdes. Como na
sociedade capitalista os interesses tidos como essenciais, so os interes-
ses exclusivos do capital, o lazer — e 0 esporte também — passa a nio ser
considerado pela populagiio e pelo governo, uma necessidade que care-
¢a de uma efetiva agio de governo.

Longe de fazer qualquer tipo de apologia ao governo Lula, é em sua
gestdo governamental que alguns avangos serdo dados no ambito do
esporte ¢ do lazer. Alguns destes avangos, inclusive, caminham numa
perspectiva de combate as afirmacoes feitas por Veronez acerca das
acoes do governo neste sctor,

Pondo fim a uma longa histéria de “nomadismo™"' no aparelho Esta-
tal, serd no ano de 2003 que o esporte e o lazer brasileiros, ganhardo
um Ministério préprio. Por iniciativa do entdo, e ainda, Presidente da
Repiblica Federativa do Brasil Luiz Indcio Lula da Silva, é criado o
Ministério do Esporte em janeiro de 2003. O entio deputado federal.
Agnelo Queiroz, assume o ministério e permanece no cargo até 31 de
margo de 2006, para candidatar-se ao Senado. Assume ainda interina-
mente, o cargo de ministro dos Esportes, Orlando Silva Junior, até
entdo, secretdrio-Executivo. Em 2007. Orlando Silva Junior é nomea-
do Ministro do Esporte'” — cargo ainda ocupado por ele, até o final da
elaboracao deste texto.

Mas embora a criagio de um Ministério especifico ao esporte e lazer,
seja uma iniciativa a ser comemorada — principalmente por néds. que
acreditamos no potencial do esporte enquanto elemento educacional —
. cuidados devem ser tomades para que o calor da hora. ndio nos enca-
minhe para avaliagdes descoladas da realidade. Digo isso, porque se-
gundo o ex-Secretdrio Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer
(SNDEL). Lino Castellani Filho, havia, no Ministério do Esporte,

" Utilizo a expressao nomadismo correspondende a uma alusao de que o esporte e o lazer no Brasil,
nunca possuiram “residéncia fixa" dentro do Estado. Passando por diversas nomenclaturas e es-
tando vinculado a diversas secretarias nacionais. ao longo de sua historia institucional, que come-
¢a em 1937, o esporte e o lazer, na histria do aparelho estatal brasileiro, s6 ganharao espago
reconhecido. a partir de 2003, na gestao do entao Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, que separa duas pastas ministeriais — a do esporte e a do turismo — dando-lhes ministérios
proprios.

'* A historia institucional do esporte brasileiro pode ser conferida no site do Ministério do Esporte.
Para acesso: >hitp://www.esporte.gov.br<



muitos embates travados internamente. Estes embates se estruturavam
e se materializavam devido a vontade ministerial de: se firmar politi-
camente, demarcando a presenga de uma determinada forga politica
frente ao Ministério do Esporte; dar vida, e apoio, a um determinado
projeto social, que viria colaborar com esta demarcacao territorial po-
litica; que destinava mais que a metade de suas verbas para o desen-
volvimento do esporte de base — que pode ser interpretado enquanto
ramificagdo do esporte de rendimento; dentre outros aspectos.

Todavia, nem todas as iniciativas do Ministério do Esporte foram
equivocadas. O primeiro e segundo passos para a construgdo do Siste-
ma Nacional de Esporte e Lazer e a elaboracdo e implementagio do
projeto Esporte e Lazer da Cidade, sdo exemplos de boa atuagio —
intengio — de parte do Ministério.

E no que se refere ao objetivo deste texto, € justamente nestas duas
acoes positivas do Ministério do Esporte que encontraremos iniciati-
vas de implementagéo de um tipo de gestao publica de esporte e lazer,
que muito se aproxima daquele que acreditamos ser o modelo ideal
para a superacdo do atual quadro conjuntural. Partiremos agora, para a
andlise destes projetos — cada qual com sua especifidade — procurando
demonstrar 0 que hd de inovador em ambaos, seja pela concepcio de
gestdo publica que eles apresentam, seja pelo o que eles representam
de avanco para a drea.

SISTEMA NACIONAL DE ESPORTE E LAZER E
PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE:
projetos que incorporaram a idéia de Gestao Democritica

Conforme exposto no subtitulo anterior a este, a implementacio de
uma politica piiblica ndo se dd no vazio, ou seja, descolada de sua
materialidade historica. Ela se dd através de embates sociais e politi-
cos, dentro e fora do aparelho Estatal. Dessa forma, entendendo que
do periodo de construgiio do Ministério do Esporte no ano de 2003,
até abril de 2006 — quando o entdo Secretdrio Nacional de Desenvol-
vimento do Esporte e Lazer, Lino Castellani Filho, é destituido de seu
cargo —, o esporte e o lazer enquanto direitos sociais tiveram represen-
tacdo s6lida dentro deste Ministério, e que algumas iniciativas pionei-
ras na formulagiio de politicas publicas se fizeram presente neste Mi-
nistério, dois projetos elaborados e implementados neste periodo se-
rao utilizados para elucidar uma concepgao de gestdo piblica de es-



porte e lazer, fundada na perspectiva da gestao democrdtica.

Referimo-nos a [* e II* Conferéncia Nacional do Esporte que
objetivava a construgio do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e, a
consolida¢io do programa Esporte e Lazer da Cidade que apresentava
em seu marco conceitual, uma maneira de se fazer politicas publicas
de esporte e lazer, bastante avangada em relacédo a outras politicas ja
existentes. Dessa forma, comecaremos nossa discussio através do pro-
cesso de construcdo das Conferéncias Nacionais do Esporte e em se-
guida, abordaremos algumas das idéias que estio presentes no projeto
Esporte e Lazer da Cidade, a qual se julga serem as mais importantes
no que tange ao objetivo desta pesquisa.

Com o tema “Construindo o Sistema Nacional de Esporte ¢ Lazer”,
a Il Conferéncia Nacional do Esporte ocorreu em Brasilia/DF de 4 a 7
de maio de 2006. Com o objetivo de “avancar na constru¢ao do Siste-
ma Nacional de Esporte e Lazer e consolidar a Politica Nacional do
Esporte™ (BRASIL., 2007, p.05), a II Conferéncia contou com a parti-
cipagiio de 1800 pessoas, distribuidas entre delegados eleitos nas eta-
pas estaduais ¢ municipais, indicados pelos Ministérios e Secretarias
Especiais do Governo Federal, gestores, representantes das entidades
nacionais de administra¢ao do esporte, entre outros.

Dando continuidade ao processo efetivado a partir da [ Conferéncia
Nacional, o evento foi precedido por conferéncias estaduais, encon-
tros municipais e regionais que tiveram como objetivo, possibilitar
que diversos dmbitos da sociedade pudessem participar efetivamente
da construgio do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, fazendo-se
ouvir suas propostas para o esporte ¢ lazer nacionais.

Mas 0 que isso tem de inovador, como fora dito anteriormente?

O primeiro ponto a se deparar, e que vale atengdo, € este processo de
encontros e conferéncias nos ambitos regionais, municipais e estadu-
ais, antecedendo a conferéncia nacional. Este processo possibilitou
que diversas institui¢des da sociedade pudessem ser ouvidas e repre-
sentadas nas demais conferéncias que iam sendo feitas, Claro que, mais
uma vez, ndo podemos nos deixar iludir, achando que todos os seg-
mentos foram ouvidos e representados, uma vez que, aqueles que par-
ticiparam deste processo, puderam notar que diversas instancias da
sociedade ficaram de fora deste processo.

O que vale ressaltar neste processo foi a elaboracio de quatro eixos
temdticos que orientavam as discussoes para a construgio do Sistema.
Dessa forma, a divisio em 4 eixos ficou assim:

o Eixo 1: Estrutura: Organizagiio, agentes e competéncias;
o Eixo 2: Recursos Humanos e Formagio;



o Eixo 3: Gestao e Controle Social;
o Eixo 4: Financiamento.

Mas embora a discussido sobre os quatros eixos se faz interessante,
para que o texto nao se estenda de maneira destoada de seu objetivo,
discutiremos especificamente o eixo 3: Gestio e Controle Social®’.

“0O Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem por principio a gestio
democritica da esfera publica, objetivando o exercicio pleno da cida-
dania. por meio da participacio e da inclusio social [..].” (BRASIL,
2007, p.27)

Dos treze pontos elencados para nortear o funcionamento da gestio
no Sistema Nacional de Esporte e Lazer, cerca de oito fazem algum
tipo de referéncia a gestao democritica, Isso ndo quer dizer que a ges-
tao se dard da forma que estd ali subscrita, mas assegura i populacio o
direito de cobrar por ela. No item 4, por exemplo, sio previstos e ga-
rantidos legalmente, a realizacio de féruns periddicos e conferéncias
bienais que abordem a temdtica do esporte e lazer para analisar e dis-
cutir as politicas ptiblicas do setor, aumentando o controle social so-
bre elas.

Um projeto que jd se pauta em muitos dos elementos postos ainda na
[ Conferéncia Nacional do Esporte para a confecgiio e implementagiio
de politicas ptiblicas de esporte e lazer, é o Programa Esporte e Lazer
da Cidade. Implantado e gerenciado pela Secretaria Nacional de De-
senvolvimento do Esporte e Lazer, o programa busca, em sintese

[...] suprir a caréncia de politicas piblicas e sociais que atendam
as crescentes necessidades e demandas da populagiio por esporte
recreativo e lazer, sobretudo daquelas que em situagoes de
vulnerabilidade social e econdmica, refor¢adoras das condicoes de
injustiga e exclusio social a que estiao submetidas. (BRASIL, 20035a.
p.04)

Entendendo que o papel do esporte e do lazer na contemporaneidade
nao € outro sendo o de instincia para a emancipacio e desenvolvimen-
to humano, o programa Esporte e Lazer da Cidade, assume o papel de
implementar uma politica pablica de esporte e lazer que propicie as
condicoes necessdrias para que o objetivo do esporte e lazer possa ser
alcancado. (BRASIL, 2005b)

O programa Esporte e Lazer da Cidade possui como referéncia, trés

170 malerial que contém todas propostas aprovadas na plendria final da Il Conferéncia Nacional do
Esporte, esta disponivel no site do Ministério do Esporte. Para acessar: >http://www.esporte. gov.br<
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documentos: A Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988,
que institui o direito ao esporte ¢ ao lazer, sendo dever do Estado
fomenta-los; O Estatuto da Cidade — Lei n." 10.257/01 -, que atribui
ao municipio o dever de garantir o desenvolvimento das fung¢oes da
cidade e estabelece a gestdo democritica como participaciio da popu-
lagiio nas decisGes de interesse publico e: o Plano Plurianual 2004/
2007 do Governo Lula “Brasil: um pais de todos”. que garante o es-
porte e o lazer como questdes de Estado.

Todas as agdes previstas no Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade
estdo articuladas com as acoes do Centro de Desenvolvimento de Es-
tudos do Esporie Recreativo e do Lazer (CEDES), que se trata de uma
acio programadtica do Ministério do Esporte. Parte do pressuposto, de
que o conhecimento cientifico e tecnoldgico acumulado historicamente
¢ potencialmente colaborador para a qualificagiio das iniciativas do
governo.

Organizado a partir de 14 acdes inter-relacionadas e agrupadas em
dois conjuntos, o Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade se subdivide:
no Projeto Social denominado Esporte e Lazer da Cidade ¢ no Desen-
volvimento Cientifico Tecnolégico do Esporte e do Lazer. No que tan-
ge a0 objetivo desta pesquisa, ¢ o projeto social Esporte e Lazer da
Cidade que nos interessa para a discussio de uma proposta de gestio
democritica.

Como exposto no momento em que se falava da construgio do Sis-
tema Nacional de Esporte e Lazer, o programa Esporte e Lazer da
Cidade. apresenta uma proposta interessante & idéia de gestio demo-
critica. De acordo com seu Manual de Orientacdo, a gestio devera se
materializar de maneira democritica, ou seja, deverdo ser criados me-
canismos de participacdo, como conselhos municipais, gestores ¢
fiscalizadores, formados por representantes da sociedade civil e do
poder publico local. Além disso, cursos de gestiio esportiva e de lazer,
de perspectiva democritica, deverdo ser ministrados 2 populagio e,
programas de formagdo continuada dos gestores de esporte e lazer,
deverio ser efetivados nos trés niveis de governo — federal. estadual e
municipal. (BRASIL, 2005b)

Dessa forma, podemos afirmar que estas sdo duas iniciativas que
demonstram o interesse de materializa¢io de uma gestio piblica de
esporte e lazer com participagio efetiva da populaciio em sua formula-
cao, materializagdo, fiscalizagio e avaliagio. Pesquisas que demons-
trem como estes projetos véem sendo efetivados se fazem necessdrias
para corroborar com esta afirmacdo, assim como para demonstrar que
esta ¢ uma boa estratégia de gestao.

Assim, mesmo que os projetos do quais utilizei para elucidar uma
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iniciativa de gestdo publica descentralizadora/democritica ndo possam
se concretizar tal qual seus marcos conceituais o pretendem, ha de se
reconhecer sua sentido contra-hegemomico. Além disso, outras iniciati-
vas em curso irdo nos fornecer resultados significantes para a qualifica-
¢do, dos estudos e/ou do ato de gestdo das politicas piblicas de esporte
e lazer em nosso meio (CASTELLANI FILHO, 2006).

Consideracoes Finais

O esporte ¢ o lazer, enquanto manifestacoes culturais véem sendo uti-
lizados pelo discurso ideoldgico neoliberal de patriotismo através das
conquistas medalhistas, e através da generalizagio de poucos exemplos
de sucesso através do esporte. Faz-se grande investida na articulagio
entre industria do esporte e indistria do entretenimento, em favor dos
interesses do Capital. Um esporte e um lazer que estejam vinculados a
idéia de superacdo do capitalismo, serdo necessarios para que eles pos-
sam um dia — em uma outra ordem social, talvez — se verem totalmente
desvinculados a 16gica do Capital.

A gestio do esporte e lazer publicos carece de agdes comprometi-
das, unindo a competéncia técnica, o compromisso politico e a
governabilidade do espaco politico. A¢oes que fomentem a participa-
c¢io politica, e descentralizem o poder de decisao. sdo estratégias pon-
tuais para que a populacgiio tenha consciéncia de seu papel no espago
politico. A proposta de Gestao Democritica e Participativa, se encaixa
nestes objetivos, cabendo ao profissional que ocupar o cargo de gestor
publico. implementi-la de acordo com os propésitos de superagdo da
ordem social.

De uma maneira geral, a construgio do texto, como dito na introdu-
¢do deste, ndo se deu no vazio. Ao contrédrio, se deu num ambiente de
fazer politico, no qual se procurou ¢ se procura discutir as priticas
politicas no campo do esporte e lazer, na inten¢iio de apontar seus
pontos positivos e negativos, para que novas agdes sejam construidas
a partir da intencao de superar a ordem capitalista.

Procurando elaborar um texto que pudesse demonstrar as possibili-
dades de acio de uma pratica social, que s6 € identificada, comumente,
com o surgimento do capitalismo industrial — e que por isso, € vista
pelos do campo da esquerda, como uma atividade prépria e inerente
a0 capitalismo —, nossa intengdo foi apresentar uma das possibilidades
de materializagiio histérica da administracdo na sociedade, que nao
aquela ligada exclusivamente aos interesses do Capital. Referimo-nos
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ao sistema de Gestdo Democritica e Participativa, a qual tem como
alguns de seus fundamentos a: descentralizagao do poder, que outrora
concentrava-se na figura do administrador; participagiio de todas as
esferas da chamada sociedade civil, nos processos de concepgao,
materializagiio, desenvolvimento e avaliagio dos programas de atua-
¢do: a criagio de mecanismos que possibilitem que o processo admi-
nistrativo seja articulado com os propoésitos mais identificados com a
transformacio social; dentre outros.

Parece-nos que no campo do esporte e do lazer, ainda insipidas ini-
ciativas ji foram tomadas. A II Conferéncia Nacional do Esporte para
a construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e o Programa
Esporte e Lazer da Cidade, sdo algumas das tentativas de se
implementar uma nova maneira de se fazer gestdo de politicas ptbli-
cas. Resta-nos, agora, continuar no processo investigativo, procuran-
do analisar a materialidade desses projetos, identificando as virtudes e
as maleficéncias de sua operacionalizagdo, sabendo reconhecer o
pioneirismo e a vontade de se mudar o quadro sécio-historico que ora
nos deparamos.
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O CHAMADO “TERCEIRO SETOR”: IMPLICACOES
NO EsPoORTE E LAZER DE UM NovO PADRAO DE
RESPOSTA A “QUESTAO SocCIAL™!

Bruno Assis de Oliveira’
Prof. Ms. Edson Marcelo Hingaro®

Introducio

A politica social — processo social que estd em nosso foco de andlise
— "¢ revelador da interagido de um conjunto muito rico de determina-
¢oes econdmicas, politicas e culturais, no mesmo passo em que é co-
berto pelo véu ideoldgico do ‘mundo da pseudoconcreticidade™
(BEHRING e BOSCHETTI, 2006:25). O mesmo podemos dizer das
institui¢odes que, no marco da “ofensiva neoliberal”, assumem respon-
sabilidades que em outro periodo histérico seriam atribuidas ao Esta-
do: o chamado “terceiro setor”.

Apesar de anunciadas como portadoras de um novo padrio de res-
posta a questao social, as institui¢des que compdem o referido “setor”
sao merecedoras, no minimo, de problematiza¢gdes mais profundas,
algo nao muito freqgiiente no referencial orientador de boa parcela dos
estudos.

De maneira diferente, indicamos que a abordagem assumida nesse
artigo partira da perspectiva critico-dialética, uma vez que esta tem a
potencialidade de evitar analises unilaterais, monocausais, idealistas,
funcionalistas, a-histdricas e que contribuiriam para uma compreen-
sdo apenas no nivel da aparéncia, ndo identificando as contradicoes
postas no movimento do real.

Feitas algumas consideragoes relacionadas ao método, partiremos
(1) das contribuigdes ao debate da politica social acumulada em algu-
mas décadas na drea do Servigo Social — sintetizadas no livro “Politi-
ca Social: fundamentos e histéria™ — para s6 entdo adentrarmos no (2)
chamado “terceiro setor” ¢ (3) suas repercussoes no esporte e lazer.

" Apresentado no GTT de Politicas Publicas na XV edicdo do CONBRACE.
* Professor de educagao fisica da rede estadual de educagdo de Sao Paulo.

? Professor da Universidade Municipal de Sao Castano do Sul e coordenador do Observatario de
Politicas Sociais de Esporte e Lazer da regido do Grande ABC.
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Uma vez que o objetivo principal do presente artigo ¢ demonstrar
quantitativamente as implicacoes da ofensiva neoliberal no entendi-
mento do lazer e do esporte — principalmente nas formas de acesso a
estes -, dedicaremos atengio especial aos dois dltimos itens®.

Resultado das pesquisas que vimos realizando junto ao Observato-
rio de Politicas Sociais de Esporte e [Lazer na Regido do Grande ABC,
este artigo representa também parte do Trabalho de Conclusio de Cur-
so (TCC) apresentado na graduagio de Educagio Fisica, na Universi-
dade Municipal de Sdo Caetano do Sul - IMES.

Com base no estudo desenvolvido pelo IBGE intitulado “As Funda-
¢oes Privadas e Associagoes Sem Fins Lucrativos no Brasil - 20027,
extraimos um conjunto interessante de informacgoes referentes ao es-
porte e lazer que confirmam a expectativa de que o ripido crescimento
dessas instituicdes ocorre paralelamente a precarizacido do trabalho e
a inmeros ataques aos direitos socias.

Breves apontamentos sobre as politicas sociais
a partir da tradicdo marxista

O método critico-dialético traz uma solugio complexa e inovadora
do ponto de vista da relagio sujeito-objeto, na qual, as politicas soci-
ais sio entendidas como:

“processo e resultado de relagoes complexas e contraditorias que
se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos con-
flitos e luta de classes que envolvem o processo de produgio e
reprodugio do capitalismo, recusa a utiliza¢do de enfoques restri-
tos ou unilateriais, comumente presentes para explicar sua emer-
géncia. fungdes ou implicagoes”™ (Behring e Boschetti, 2006:36).

Apesar dessa importante consideracio — que jd nio limita a discus-
sdo da politica social a sua eficiéncia e eficdcia na resolucio de “pro-
blemas sociais™ sem questionar sua (im)possibilidade de assegurar jus-
tica social e equidade no capitalismo® -, a tradicdo marxista niio se

* Sobre 0 entendimento do esporte e lazer como direitos sociais dedicamos um artigo intitulade
‘Esporte e Lazer como direios sociais e a ofensiva necliberal: primeiras aproximacdes”, apresen-
tado no GTT de Politicas Piblicas na XIV edi¢do do CONBRACE e tambem publicado nesse livro.

* Nao reconhecemos no mundo do capital nenhuma possibilidade de conjugagao positiva entre a sua
acumulagaoe e o principio da igualdade. De outra maneira indicam pesquisadores da politica social
que sustentam suas analises em concepgdes pluralistas, como afirmam Behring e Boschetti (2006:36).
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apresenta de forma homogénea nesse terreno. Mesmo nessa tradicio
sio identificados exemplos nos quais a politica social € entendida uni-
camente como iniciativa do Estado para responder demandas sociais e
garantir hegemonia, ou ainda, explicagdes que justificam sua existén-
cia unicamente como decorréncia da luta e pressio da classe trabalha-
dora. Contrapondo-se a estas interpretacoes, Evaldo Vieira (1992: 21),
demonstra que “politica econdmica e politica social constituem uma
unidade™ e podem expressar mudancas nas relagdes entre as classes
socials ou nas relagdes entre distinios grupos sociais exisientes no in-
terior de uma sd classe, mas, ndo que isso tenha origem exclusiva no
Estado. Através destas politicas podem evidenciar-se. por exemplo, a
acdo do Estado no sentido de incentivar e ampliar o capitalismo em
determinado pais. Assim, ndo se pode analisar a politica social sem se
remeter a questiio do desenvolvimento econdmico decorrente do pro-
cesso de acumulagio particular de capital. O contrdrio também preci-
sa ser observado: ndo se pode examinar a politica econdmica sem se
deter na politica social.

A mesma fragilidade poderfamos atribuir is interpretagdes que, mes-
mo no campo marxista, compreendem tais politicas somente em rela-
¢ao a sua funcionabilidade ao capital e que ndo se sustentam quando
ampliamos as mediagdes. O mesmo autor anuncia que a politica social
ndo se desliga dos reclamos populares. Dessa forma, o Estado acaba
assumindo alguns destes reclamos ao longo de sua existéncia histori-
ca, Nesse sentido, direitos sociais significam, antes de tudo, a consa-
gracdo juridica de reivindicagoes dos trabalhadores, nao todas, é cla-
ro, mas sim a consagragiio daquilo que ¢ aceitdvel para o grupo diri-
gente do momento: “Adotar bandeiras pertencentes a classe operdria,
mesmo quando isto configure melhoria nas condighes humanas, paten-
teia também a necessidade de manter a dominagio politica™ (1992: 23),

Uma abnrdagem que busque reproduzir idealmente o movimento
do real, do concreto — seja das politicas sociais ou de qualquer outro
processo social — ¢ de suas contradigoes, deve partir de algumas con-
sidera¢oes. No método dialético, segundo Lefebvre (1995), faz-se
necessdrio considerar no objeto (1) a mediagho reciproca de wdo o
que existe; (2) seu movimento universal — tanto o movimento pro-
fundo (essencial) quanto o movimento superficial; (3) a unidade dos
contraditérios — buscando captar a unidade, o movimento que en-
gendra os contraditérios, que os opdem, que faz com que se cho-
quem, que os quebra ou supere; (4) a transformacio da quantidade
em qualidade, implicando, simultancamente, a continuidade (o mo-
vimento profundo que continua) e a descontinuidade (o aparecimen-
to do novo, o [im do antigo) e; (5) o desenvolvimento em espiral — o
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retorno acima do superado para domind-lo e aprofunda-lo, para eleva-
lo de nivel libertando-o de seus limites.

Nas palavras do préprio Marx em sua elaboragiio sobre o método da
Economia Politica:

“[...] o concreto é conereto porque € a sintese de muitas determi-
nagoes, isto ¢, unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no
pensamento como o processo de sintese. como resultado, nao como
ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida, ainda que seju
o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também
da intuigdo e da representagao [...] o método que consiste em cle-
var-se do abstrato ao concreto nio € sendo a maneira de proceder
do pensamenlo para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo
como concreto pensado. Mas este nio € de modo nenhum o pro-
cesso da génese do préprio concreto” (1999: 39-40).

Desse modo, o pensamento que quer conhecer as politicas sociais
em suas multiplas dimensaes e determinagoes:

*nao se contenta [...] com os esquemas abstratos de explicacao,
nem com as simples e evidentes representagoes do senso comum.
Ele se esforga para desvendar o significado real das politicas soci-
ais que se esconde sob 0 mundo fenoménico da aparéncia. Nao
considera as politicas sociais como produtos fixos, como objetos
reificados (coisificados), como algo independente ¢ a-histérico. Nio
aceita seu aspecto imediato e aparente. Ao contririo, esse pensa-
mento utiliza o método dialético materialista que permite compre-
ender ¢ revelar que as formas reificadas se diluem. perdem sua
rigidez e naturalidade para se mostrar como fendmenos comple-
xos, contraditdrios ¢ mediados, como produtos da prixis social da
humanidade™ (BEHRING E BOSCHETTIL, 2006: 42-43).

Nessa perspectiva, histéria, economia, politica e cultura sdo
identificadas nio como partes estanques que se isolam ou se
complementam, mas como elementos da totalidade, profundamente
articufados. No entanto, uma dimensdo merece destaque: “a producio
€ o nucleo central da vida social e é inseparivel do processo de repro-
dugiio, no qual se insere a politica social” (idem. 2006: 43). Sendo
assim, existe uma intima relacdo entre condi¢do/possibilidade de
implementar politicas sociais, movimentos da taxa de lucros e de ex-
tracio/realizacdo/apropriacio da mais-valia socialmente produzida, a
relacio capital/trabalho, e em sentido politico econdmico, ¢ que estio
na origem dos grandes ciclos econdmicos de estagnacio e expansdo
do capitalismo.
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Behring (2002), com base na periodizagio mandeliana afirma que
as politicas sociais se multiplicam no final de um longo periodo
depressivo - as ondas longas com tonalidade depressiva -, que se es-
tende de 1914 4 1939, e se generalizam no inicio de um periodo de
expansdo - as ondas longas com tonalidade de crescimento -, que teve
como substrato a guerra e o fascismo, e segue até fins da década de
1960.

Conforme a autora, o dpice desse periodo € a crise de 1929-32, para-
lelamente & consolidagio da experiéncia soviética e & ascensio do
facismo. Nesse momento, observa-se uma “inflexio na atitude da bur-
guesia quanto & sua confianga cega nos antomatismos do mercado”,
expressa, fundamentalmente, na chamada revolugido keynesiana.
Mandel apud Behring (2002:165), sinaliza que tais medidas, visando
amortecer as crises ciclicas de superproducio, superacumulacio e
subconsumo, intrinsecas a0 movimento de produgao ¢ reprodugio do
capital onde se incluem as politicas sociais, tiveram no midximo, a
capacidade de reduzir a crise as condigoes de uma recessio, tanto que
tais estratégias demonstram claros sinais de cansaco em fins da déca-
da de 60.

A busca de superlucros, associada a uma revolugio tecnolégica (e
sua generalizacdo) permanente, a ampliaciio da capacidade de resis-
téncia — mesmo que corporativa - do movimento operirio e, ainda, a
intensifica¢do do processo de monopolizaciao do capital, com seus
“acordos™ de pregos, foram elementos que estiveram na base do novo
periodo que se abre em fins da década de 1960. O custo da estratégia
keynesiana foi o “mar de dividas™ (ptblicas e privadas), a chamada
crise fiscal ¢ a inflacio permanente. As despesas de manutencio da
regula¢io do mercado colocam também em crise a politica social. Um
bom exemplo citado pela autora seriam os saldrios indiretos. Dentro
do pacto keynesiano, representam concessoes/conquistas mais ou me-
nos eldsticas, dependendo da correlagiio de forcas entre os interesses
das classes sociais ¢ seus segmentos envolvidos na guestao. No perio-
do de expansiio, a margem de negociagio se amplia: na recessio, ela
se restringe. Portanto, os ciclos econémicos balizam as possibilidades
e limites da politica social. Uma andlise que se fundamente numa pers-
pectiva de totalidade permite compreender o contexto em que se mo-
vem as politicas sociais, visualizando uma acdo politica mais coerente
e com maior efetividade pritica na conjuntura econdmica e politica,

Baseando-se nos parametros tedrico-metodologicos que estio colo-
cados pela maioria dos analistas da politica social - a politica social
como direito de “cidadania” e/ou como elemento redistributivo — sdo
insuficientes e, mais, mistificadores da realidade. Prejudica-se a luta
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politica em torno das demandas concretas dos trabalhadores,
freqiientemente obstacularizadas, na onda longa depressiva, pela
alardeada “escassez de recursos”.

Dessa forma, para compreendermos melhor o surgimento e desen-
volvimento das politicas sociais ¢ necessario considerar: (1) o grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulagiio prevalecentes; (2) o
papel do Estado na regulamentacio e implementacéo das politicas so-
ciais e; (3) o papel das classes sociais (BEHRING e BOSCHETTI,
2006). Por dltimo, mas nem por isso menos importarnte - ainda mais se
considerarmos a influéncia dos meios de comunicacio de massa -, a
dimensio cultural, que aponta para a retomada dos valores liberais, de
responsabilizacio individual pela condigio de pobreza, o que justifica
ideoculturalmente a focalizagio das politicas sociais. Para isso. muito
contribui a ofensiva neoliberal que dd novos formatos & seguridade
social na contemporaneidade.

E justamente com base nessa proposta de andlise das politicas soci-
ais, das transformagdes ao longo do tempo e de suas coniradigoes que
adentramos ao debate do chamado “terceiro setor”, entendendo-o como
uma nova forma de resposta a “questio social” com consequiéncias
que merecem a atengiio dos trabalhadores.

O chamado “terceiro setor”

Nos tltimos anos temos assistido emergir um novo padriao de inter-
vencio social: o chamado “terceiro setor”. Politicas sociais universais
e permanentes (ém sua legitimade questionada pelos mais diversos
setores” em funcio do surgimento de fomas “mais democraticas™.

Diferentemente dessa tendéncia, Carlos Montafio (2002), no livro
intitulado “Terceiro setor e questiio social: critica ao padrao emergen-
te de intervencdo social”, parte de uma perspectiva critica e de totali-
dade. denunciando as inimeras debilidades do conceito em questio.
Para o autor, este conceito resulta inteiramente ideoldgico e inadequa-
do ao real. jd que a realidade social nao se divide em “primeiro”, “se-
gundo™ e “terceiro setor”. Na verdade, no lugar desse termo, o feno-
meno real deve ser interpretado como ag¢des desenvolvidas por organi-

& Em fungéo dos limites postos pelo formato de apresentagao, ndo avangaremos muito na questao dos
direitos sociais no Brasil. Nos limitaremos a afirmar a inexisténcia de um “Estado de bem-estar social”
nos moldes europeus em toda a histéria do pals, mais do que isso, reforcamos os que argumentam a
axisténcia de um “Estado de mal-estar social’,
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zagoes da sociedade civil, que assumem as func¢ées de resposta is de-
mandas sociais, a partir dos valores de solidariedade local, auto-ajuda
e ajuda mitua. Por ser um termo equivocado — e isto ndo € um aciden-
te tedrico —, conduz a pensar as instituigdes que compdem o “terceiro
setor” como sendo as organizacoes da sociedade civil e, portanto, leva
a uma desarticulacio do real: em lugar das organizacoes do Estado
(burocritico e eficiente) ou do mercado (lucrativo) para responder as
demandas sociais, tais organizactes da sociedade civil assumem essa
tarefa. Isso que pode ser entendido como uma altera¢ao no padrao de
resposta i “questdo social” - com a desresponsabilizagio do Estado. a
desoneracio do capital e autoresponsabilizacio do cidaddo e da co-
munidade local para esta funcio - € tipica do modelo neoliberal ou
funcional a ele (ibidem, 2002: 185).

Feitas essas consideragoes, Montano trata de observar que o termo
“terceiro setor” ndo € “neutro”, mas sim, “de procedéncia norte ameri-
cana, contexto onde associativismo ¢ voluntariado fazem parte de uma
cultura politica e civica baseada no individualisma liberal ™. Assim, o
termo € constituido a partir de um recorte do social em esferas: o Esta-
do (“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor™) e a “sociedade ci-
vil” (“terceiro setor”). Tal recorte isola e autonomiza a dinimica de
cada um deles e, portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o
“politico™ pertencesse & esfera estatal, o “econdmico™ ao ambito do
mercado e o “'social” remetesse apenas a sociedade civil, num concei-
to reducionista.

Expostas algumas das caracteristicas na leitura dominante, o autor
passa a destacar as 4 principais debilidades tedricas do termo que ten-
taremos resumir a Seguir:

L. o rerceiro setor teria vindo para resolver um problema de dicotomia
entre priblico e privado.

O publico identificado sumariamente com o Estado e o privado con-
siderado como o mercado — concepgio claramente de inspiragfo libe-
ral. Se o Estado estd em crise e o0 mercado tem uma ldgica lucrativa,
nem um nem outro poderiam dar resposta as demandas sociais. o “ter-
ceiro setor” seria a articulagdo/intersecciio materializada entre ambos
os setores: o “piblico porém privado™, a atividade puiblica desenvol-
vida pelo setor privado, e/ou a suposta superaciio da equiparagio entre

7 Além da nacionalidade, tal conceito teve origem e foi disseminado por intelectuais organicos do
capital. O maior exemplo dessa intima relacao é o fate de fer sido cunhado por John D. Rockfeller
1ll, membro de uma das familias americanas mais ricas e influentes.
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o publico e o Estado: o “piblico nio estatal”, e seria também o espago
“natural” para esta atividade social. Porém, ao identificar o Estado,
mercado e sociedade civil, respectivamente como primeiro, segundo ¢
terceiro setores, alguns autores observam que o “terceiro setor” na
realidade "¢ o primeiro setor™. Claro, se este ¢ identificado com a soci-
edade civil e se, historicamente, é a sociedade que produz suas insti-
tuigoes, o Estado, o mercado etc., hi a clara primazia histérica da soci-
edade civil sobre as demais esferas; o “terceiro setor” seria na verdade
o “primeiro” (ibidem, 2002: 54).

2. Quais entidades compéem o “terceiro setor”?

Téo incerto quanto a origem € sua evolugao conceitual. Cunhado nos
EUA na transi¢iio dos anos 70 para os 80, ele vem diretamente ligado a
outro conceito: a filantropia®. Daf também se origina uma falta de acor-
do entre os tedricos sobre quais entidades o compoe. Para alguns, ape-
nas incluem-se as organizagdes formais; para outros, contam até as ati-
vidades informais, individuais: para alguns outros, as fundagoes empre-
sariais seriam excluidas; em outros casos, os sindicatos, 0§ movimentos
politicos insurgentes, as seitas etc. ora siio considerados pertencentes,
ora sdo excluidos do conceito.

3. O "“terceiro setor”™ ndo ¢ uma “categoria” ontologicamente
constatdvel na realidade, mas uma construgio ideal que, antes de
esclarecer sobre um “setor” da sociedade, mescla diversos sujei-
tos com aparentes igualdades nas atividades, porém com interes-
ses, espacos e significados sociais diversos, contrdrios ¢ até con-
traditirios.

Segundo os autores, algumas destas categorias integrariam o “ter-
ceiro setor”: as organizacdes nio-governamentais (ONGs), as organi-
zagoes sem fins lucrativos (OSFL), as organizacoes da sociedade civil
(OSC), as instituicdes filantropicas, as associacdes de moradores ou
comunitdrias, as associacdes profissionais ou categoriais, os clubes,
as instituicoes culturais, as institui¢oes religiosas, dentre tantos outros
exemplos. Dessa forma, o conceito parece reunir tanto o Greenpeace

£ 0 Il Encontro Ibero-Americanc do Terceiro Setor, organizado no Rio de Janeiro, em 1996, pelo
Gife, & que introduziu no Brasil o conceito de “terceira setor”, & continuidade do primeiro e sequndo
Encontros Ibero-Americanos de Filantropia, organizados na Espanha e México respectivamente.
Em 1998, na Argentina, foi realizado o IV Encontro onde definiram-se, coma organizagdes do
“terceiro setor”, aguelas que sao: privadas, naoc-governamentais, sem fins lucrativos,
autogovernadas, de associagao voluntaria, elc.
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como o Movimento Viva Rio. as Mies da Praca de Maio, como a Fun-
dagido Roberto Marinho, como a caridade individual, o movimento
pelas Diretas J4, como as atividades “sociais™ de um candidato a vere-
ador, entre uma infinidade de casos.

4. O cardter “ndo-governamental”, “autogovernado™ e “nédo-
lucrarivo” em questdo.

As chamadas organizagdes nao-governamentais (ONGs), quando hoje
passam a ser financiadas por entidades, por meio das parcerias, ou
quando siao contratadas pelo Estado para desempenhar, de forma
terceirizada, as fungoes a ele atribuidas, nao parecem ser tao fiéis a
seu dito cardter “ndo-governamental” e i sua condi¢io de
“autogovernada”. Efetivamente, o Estado, ao estabelecer “parceria”
com determinada ONG e nio com outra, ao financiar uma, e ndo outra,
ou ao destinar recursos a um projeto, € ndo a outro, estd certamente
desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da politica gover-
namental, o que leva a presenca e permanéncia de certas ONGs ¢ nio
outras, e determinados projetos ¢ nio outros. Querendo ou nio (e sa-
bendo ou nio) estdo fortemente condicionadas — sua sobrevivéncia
seus projetos, seus recursos, sua abrangéncia e até suas prioridades —
pela politica governamental. Nio t€m a autonomia que pretendem —
nem pritica, nem ideoldgica ¢ muito menos financeira — dos gover-
nos. Ja o cardter de “ndo-lucratividade™ dessas entidades - organiza-
¢oes sem fins lucrativos (OSFL) -, sdo caracterizados diversos tipos
organizacionais. Algumas fundagdes, bragos assistenciais de empre-
sas (fundagoes Rockefeller, Roberto Marinho, Bill Gates), nio podem
esconder seu claro interesse economico por meio da isencio de im-
postos, ou da melhoria de imagem de seus produtos ou, até, na fung¢io
propagandistica que estas atividades exercem. Tém, portanto, claro
fim lucrativo, ainda que indireto. Por seu turno, para o caso das ONGs,
pesquisas mostram como grande parte dos recursos repassados do Es-
tado para algumas organizagoes (por meio das “parcerias’™), ndo chega
a seus destinatdrios finais, ficando para custear os gastos operacionais
destas organizagoes. Nisto podemos até considerar o “saldrio” de altos
funciondrios de muitas organizagoes’.

Nao bastassem as debilidades conceituais, um conjunto de pressu-
postos do chamado “terceiro setor” contribuem para a aceitagiio acritica

# Aquelas chamadas popularmente de “pilantropicas”: alguem bem relacionado monta uma ONG, e
dai consegue financiamento, a maior parte do qual se destina a seu salario como gerente ou
diretor — ai claramente ha uma finalidade “lucrativa”
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da ordem do capital, procurando apenas “melhori-lo”. tornando o cha-
mado “terceiro setor” funcional ao projeto neoliberal e instaurando-
se, assim, a “cultura do possibilismo™. Ji que no projeto do “terceiro
setor” nao se luta pelo poder estatal e/ou do mercado, pois ele seria
inatingivel, o que se quer € o poder que estd ao alcance do subalterno,
do cidadio comum, criado nas associacoes e organizagc@es comunitd-
rias. Portanto, luta-se dentro da (e refor¢ando a) ordem capitalista que
toma como estratégia hegemdnica nio mais o sentido de diminuir as
resisténcias operdrias mediante a incorporagio sistemitica de deman-
das trabalhistas, mostrando um sistema (e um Estado) capaz de gerar
“bem-estar social” para todos, mas sim, apostando na desmobilizagao
mediante a resignagao frente a fendmenos supostamente naturais,
irreversiveis, inalterdveis. E a naturalizacdo do social e sua
desistoricizagio; ¢ a exarcebacio do artificio de naturalizar, segmen-
tar e fetichizar o real, para torni-lo ininteligivel ¢ inalterivel; ¢ a as-
censdo de um “pensamento inico™. Aqui, s6 o “possivel” parece ser o
horizonte “razodvel” (ibidem, 2002:142).

Acreditando na possibilidade de um pacto real de estabelecimento
de um contrato social, de um pacto de classes, na verdade uma alianca
harmdnica entre “cidadidos™ com independéncia de suas procedéncias
e interesses de classe, os autores do “terceiro setor’” apontam para uma
reificacio do artificio tedrico do “contrato social”. Nas atuais condi-
¢oes, que poem claramente o trabalhador nas piores situagoes de defe-
sa dos seus interesses e direitos, o dito “novo contrato social™ s6 pode
ser um bom negdcio para o capital.

José Welmowicki, no livro “Cidadania ou classe? O movimento ope-
riario da década de 19807, parte da constatagio de um processo de
utiliza¢io cada vez maior no movimento operdrio do conceito de “ci-
dadania” em substituigio ao de “classe”. Tal afirmagao pode ser con-
firmada pela fémula do Sindicato-Cidaddo sustentada pela CUT. Nes-
se sentido, o autor identifica nessa mudanga uma estratégia contriria a
concepgio marxista, na qual o “cidadao’ nao conta com “uma clivagem
de classe, a partir de supostos interesses comuns a todos os homens na
melhoria social, e que poderiam, uma vez assumidos pela sociedade,
superar a desigualdade entre as classes” (2004:12). Numa critica i
versdo moderna da “cidadania”™ - que tem como principal expoente T.
H. Marshall e, em linhas gerais, representa uma adaptagio da cidada-
nia burguesa cldssica'” aos tempos do pés-guerra e do “Estado de Bem-
estar social” n@io se sustenta a “evidente” contradicdo entre “uma poli-

' Que de forma simplificada identifica a liberdade a liberdade do explorado de vender sua forga de
trabalho no mercado e a igualdade a sua expressao juridica.
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lica de universalizacio progressiva dos direitos sociais e a légica do
sistema capitalista”™. Em outras palavras:

“A experiéncia histérica [...] mostrou que a batalha pela exten-
sio generalizada da cidadania social ndo pode existir sem a altera-
¢io radical da politica econémica governamental, seja pela pres-
sao do movimento operdrio organizado, seja para evitar explosoes
sociais, assim como nunca chegou a haver a generalizagio ilimita-
da de direitos sociais. Ou seja. a universalizacio dos direitos soci-
ais estendidos até a erradicagio da miséria exigiria politica econd-
mica radical que afetaria os interesses privados capitalistas. E. di-
riamos nds, a mudanca do cardter do Estado capitalista, expropri-
ando a classe proprietiria e colocando os meios de produgio a ser-
vigo da sociedade. Os tiltimos tempos tém mostrado a reagio con-
traria, com o neoliberalismo dirigindo suas baterias contra os mes-
mos direitos sociais que pareciam ter um status permanente ¢ uma
tendéncia sempre crescente no inicio da década de 1950
(2004:33)".

Outro ponto fundamental do debate sobre o “terceiro setor” envolve
a aceitagiio a-critica, como premissa, implicita ou explicita, porém
inquestionada, tanto da “sociedade da escassez”” como da “crise fis-
cal” do Estado. Existindo escassez de recursos, o Estado nao pode
castigar o mercado (particularmente as empresas num contexto de con-
corréncia global) e a sociedade civil com elevados impostos. Assim,
pouca arrecadagiio, poucos recursos estatais. O resultado: déficit fi-
nanceiro para sustentar politicas e servigos sociais e assistenciais. Jus-
tifica-se, por esta via, a precarizagiio das politicas sociais estatais, sua
desconcentracio e sua focalizagio, bem como sua passagem, ora para
a “iniciativa privada™, ora para o “‘tercciro setor”.

Considerando estes aspectos, notamos que 0 chamado “terceiro se-
tor”, mesmo que de forma encoberta e indiretamente, ndo esta & mar-
gem da légica do capital e do lucro privado (e até do poder estatal).
Sua funcionabilidade ao projeto neoliberal ganha destagque no proces-
so que resulta na passagem das politicas estatais (espaco democritico
e de luta de classes) para o “terceiro setor” (supostamente supraclassista)

" O conjunto de “mudangas” - melhor seria chama-las “contra-reformas” -, constituido pela Reforma
da Previdéncia, Sindical, Trabalhista e Universitaria, sao os maiores exemplos.da ofensiva ditada
pelos orgaos internacionais (FMI, Banco Mundial, ete.) e que representam a relirada de direitos
historicos dos trabalhadores..

"* Percebemos que esse deslocamento da “questao social” para a iniciativa privada ocorre apenas
nos casos onde se vislumbra a ampliagao e reproducao do capital. Nesse sentido, o crescimento
dos fundos de pensio e da previdéncia privada nos Gltimos anos é bastante ilustrativo (PEGAR
NO JORNAL OS INDICES DE CRESCIMENTO DOS FUNDOS DE PENSAQ)
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e no esvaziamento da dimensdo de “conquista” e de “direito” das poli-
ticas sociais, encobrindo estas com o “manto sagrado™ da concessao ¢
anulando as identidades de classe subsumidas a identidades particula-
res ou supraclassistas’® (Montafio, 2002:168).

As Fundacoes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos
(FASFIL)" no Brasil: classificacio e identificacdo das institui-
¢oes ligadas ao Esporte e Lazer

Com o objetivo de apresentar um retrato mais completo das institui-
¢oes privadas sem fins lucrativos que atuam no Brasil, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, o Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada - IPEA, em parceria com a Associagio Brasileira de Or-
ganizacdes Niao-Governamentais - ABONG e o Grupo de Institutos,
Fundagoes ¢ Empresas - GIFE, realizaram o estudo intitulado “As Fun-
dagoes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos no Brasil - 20027,

Este trabalho conjunto foi desenvolvido a partir dos dados contidos
no Cadastro Central de Empresas - CEMPRE do IBGE e teve como
eixo central a necessidade de elaborar e aplicar, em conformidade a
critérios internacionais, uma proposta de identificagio e de classifica-
¢io das “Fundagoes Privadas e Associacoes sem Fins Lucrativos™ -
FASFIL, no Brasil". Mesmo se tratando de uma pesquisa de cardter
quantitativo, vale ressaltar que um dos principais objetivos foi
disponibilizar, da maneira mais desagregada possivel, as informagoes
oficiais. Trata-se de organizagdo e de tratamento de informagoes iné-
ditas que visam, sobretudo, alimentar o debate ptblico. A partir dos
niimeros disponibilizados pela pesquisa, tentaremos desenvolver uma
andlise critica dos dados apresentados.

'3 As parcerias publico privadas (uma forma encoberta de privatizagao) que se fundamentam, por um
lado, na real redugao relativa de gastos sociais — com a precarizagao e localizacao das agoes - e
por oulro claramente ideolgico, visa a mostrar, como ja afirmamos, nde um desmonte da respon-
sabilidade estatal nas respostas &s seqielas da “questéo social’, a eliminagao do sistema de
solidariedade social, o esvaziamento do direito a servicos sociais de qualidade e universais, mas,
no seu lugar, quer fazer parecer como um processo apenas de transferéncia desta fungao e alivi-
dades, de uma esfera supostamente ineficiente, burocratica, nao especializada (o Estado), para
outra supostamente mais democratica, participativa e eficiente (o “terceiro setor”).

' Tomando como referéncia as contribuigbes de Montano, podemos identificar as FASFIL como
pertencentes ao chamado “terceiro setor”.

15 Sobre essas entidades & apresentado um perfil relativo ao ano de 2002 e o seu crescimento desde
1996, que correspondem, respectivamente, aos Ultimos dados disponiveis e ao primeiro ano de
divulgagao do CEMPRE.
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Os dados do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE do IBGE
revelam que em 2002 existiam no pafs 500 mil entidades privadas sem
fins lucrativos. No entanto, integra este universo um conjunto de orga-
nizagoes que desenvolvem atividades: (1) que sio essencialmente de
cunho mercantil (entidades de mediacio e arbitragem): (2) que sio
reguladas pelos governos (caixas escolares e similares, cemitérios,
cartdrios, conselhos, consércios e fundos municipais); e (3) que sio
gerenciadas e financiadas a partir de um arcabougo juridico especifi-
co. nio sendo, portanto, facultada livremente a qualquer organizaciio
o desempenho dessas atividades (partidos politicos, sindicatos, enti-
dades do Sistema “S": SENAI, SESC, etc),

Diante desta constatagiio. o estudo analisado optou por recortar o
universo das “institui¢des sem fins lucrativos™ a partir de cinco crité-
rios que possibilitassem criar uma identidade comum a um determina-
do grupo de organizacdes, quais sejam: privadas, sem fins lucrativos,
institucionalizadas, auto-administradas e voluntdrias. Observou-se que
as instituigoes que atendem simultaneamente a estes cinco critérios
enquadram-se nas figuras juridicas de fundagoes privadas ou associa-
¢oes sem fins lucrativos. Por isso, batizou-se este conjunto de entida-
des de FASFIL. Ao aplicar estes cinco parametros ao universo das 500
mil entidades sem fins lucrativos. obteve-se um subconjunto de 276
mil para o ano de 2002.

Uma vez acordada a definicio das FASFIL, o grupo debrugou-se
sobre uma proposta de classificacio dessas organizagoes. A classifica-
¢io almejada seria a de agrupamentos por finalidade das instituicoes.
Considerando as diferentes classificacdes existentes, acordou-se ado-
tar como parametro a Classification of the Purpose of Non-Profit
Institutions Serving Households — COPNI (Classificagio dos Objeti-
vos das Instituigdes sem Fins Lucrativos ao Servico das Familias), da
familia de classificactes definida e reconhecida como tal pela Divisio
de Estatisticas das Nagdes Unidas, adequando-a as necessidades do
estudo. Definiu-se. portanto, uma “COPNI ampliada™.

Os dois principais argumentos a favor desta escolha foram os se-
euintes: (1) possibilitar a comparabilidade internacional dos dados:
com efeito, a COPNI permite ajustes que a compatibilizam com as
especificidades de cada pais ¢ de estudos relacionados, desde que se
mantenham ¢ registrem as correspondéncias com os grupos da estru-
tura internacional e; (2) servir como uma primeira proposta de classi-
ficacdo destas entidades. visando, também, subsidiar trabalhos futu-
ros do IBGE no que se refere a construcdo das contas satélites das
instituigoes privadas sem fins lucrativos.

Nesse processo, as organizacoes foram distribuidas em grupos ¢
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subgrupos. Um deles, definido como “Cultura e recreacao™ foi dividi-
do em outros dois subgrupos: (1) “Cultura e arte™ ¢ (2) “Esporte e
recreacdo” . Ao todo, em 2002, o grupo citado contava com 37.539
organizagdes. Como o objetivo desse trabalho ¢ analisar as organiza-
¢oes do chamado “terceiro setor” que se ocupam do esporte e lazer,
destacaremos a andlise do segundo subgrupo.

Antes de avangarmos na apresentacao dos dados gostarfamos de expor
alguns limites da pesquisa que servird de referéncia para este artigo.
Nio hda em todo o documento uma preocupagio com o debate conceitual
do que sejam, por exemplo, esporte e lazer na sociedade contempora-
nea. Atribuimos isso ao fato da abordagem se guiar por orientagoes
que. no anseio de obter dados que permitam generalizagoes e compa-
raches com outros pardmetros a abstracdes que pouco se aproximam
do real. Dessa maneira, procura-se encaixar a realidade num conjunto
de categorias ideais e que ignoram seu movimento contraditorio.

Segundo o IBGE, no ano de 2002 haviam 26.894 “entidades sem
fins lucrativos™ que abordavam o esporte e a recreacao, correspondendo
4 9.75% do total de Fundacgdes privadas ¢ associacoes sem fins lucra-
tivos e 71,64% das organizagdes do grupo “Cultura ¢ recreagdo”. En-
quanto a regido Norte contava com o menor nimero dessas, 708, a
regidio Sudeste contava com 11.832, o maior niimero de organizagoes.
A partir destes nimeros. podemos afirmar que o crit€rio para a cober-
tura das agdes, tanto geograficamente quanto demogréfica e social-
mente, ndo corresponde & expectativa de justi¢a social.

De acordo com a pesquisa, pode-se apresentar a hipétese de que se
trata, na sua maioria, de “um campo de associacoes locais dedicadas
a0 lazer e aos esportes™, ainda que ai se encontrem também os “gran-
des clubes esportivos ou sociais™ (IBGE, 2004, p. 32). E no Sul que
essas entidades sio relativamente mais numerosas, Nesta regido, pou-
co mais de um quinto das organizagoes (21%) sao culturais e recreati-
vas.

Quanto a data de fundagao dessas entidades, nota-se o ripido au-
mento a partir da década de 1980. Enquanto na década de 1970 havi-
am somente 1.555 FAFIL. no periodo compreendido pela década de
1981 a 2002, foram fundadas 19.720 fundagdes e associagoes ligadas
a0 esporte ¢ a recreagdo. Somente no periodo entre 1996 e 2002 o
crescimento desse subgrupo esteve em 93.8%. Esses indices so refor-

's Respeitaremos a terminologia utilizada no estudo desenvolvido pelo [BGE mantendo o subgrupo
s0b o titulo “esporte & recreagdc”, embora tenhamos ulilizado desde o inicio da pesquisa “esporte
e lazer", na perspectiva dos direitos sociais, conforme apresentados na Constituigao de 1988. Nao
nos deteremos também, na hoje “consensual” diferenciagao enlre lazer e recreagao.
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¢am o cariter ideoldgico dessa mudanca no atendimento da questdo
social. Hd quem veja uma salutar ampliagao da democracia ¢ do con-
trole social. Entretanto, segundo Pereira (2003, p. 95), as andlises dis-
poniveis apontam como problema proveniente dessa tendéncia a falta
de eficaz coordenacao e de estabelecimento de linhas mestras que evi-
tem duplicagoes de iniciativas.

Conforme os dados do IBGE, as FASFIL empregam 1.5 milhio de
assalariados. Destes. 5.71% atuam nas institui¢oes ligadas ao esporte
e recreacao. Somente no periodo compreendido entre os anos de 1996
e 2002, o nimero de empregados aumentou em 500 mil novos traba-
lhadores, o que correspondeu a um crescimento da ordem de 48%.

Pensando na totalidade dos assalariados, trata-se de um numero con-
siderdvel, especificamente, se levar em conta que correspondia ao tri-
plo de servidores puablicos federais na ativa no mesmo ano, isto é,
cerca de 500 mil pessoas de acordo com o IBGE. A maior parte das
pessoas ocupadas nas FASFIL encontra-se no Sudeste (56%), sendo
que os Estados de Sdo Paulo (32%) e Rio de Janeiro (11%) retinem,
sozinhos, mais de 40% dos trabalhadores dessas organizacoes. Desta-
camos que a concentragdo de trabalhadores nesta regido e, particular-
mente, nestes dois estados, € proporcionalmente maior do que o ob-
servado para o nimero de organizacGes. Note-se, contudo, que a ele-
vagao do nimero de empregados das FASFIL, de cerca de 48%, foi
relativamente bem menor do que o observado para o nimero de orga-
nizagoes (que foi de 157%). Assim, em praticamente todos 0s ¢casos, o
tamanho médio das entidades diminui no perfodo em andlise. A partir
desse resultado podemos acompanhar as hipéteses formuladas pelo
IBGE (2004, p. 45) - que nio sdo necessariamente excludentes - sobre
a atuagio dessas entidades no que se refere aos seus recursos huma-
nos: (1) redugio relativa da contratagcdo devida a diminuicio da
abrangéncia dos servigos prestados; (2) precarizacio das relacoes de
trabalho por meio de contratagoes “informais™; ou, ainda, (3) aumento
das equipes por meio do trabalho voluntario. Quanto as contratagoes,
o menor crescimento € observado entre as entidades de esporte ¢ re-
creagdo que entre, 1996 e 2002, aumentaram seus nimeros em duas
mil pessoas, o equivalente a um aumento de apenas 2%.

A mesma anilise vale para a drea de cultura e recreagio, na qual as
atividades ligadas ao esporte ¢ ao lazer recebem saldrios inferiores
(3.5 salirios minimos) em relagio a arte (7,0 saldrios minimos em média
por més), o que provavelmente também tem sua origem na precarizacio
do trabalho.
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Consideracoes finais

Conforme Behring (2002), a politica social — o “patinho feio™ da
estratégia keynesiana, que atende as necessidades do capital e, tam-
bém, do trabalho. ji que para muitos se trata de uma questio de sobre-
vivéncia — configura-se, no contexto da estagnacio, como um terreno
importante da luta de classes. Trata-se da defesa de condicdes dignas
de existéncia, em face do recrudescimento da ofensiva capitalista em
termos do corte de recursos piblicos para a reproducio da forca de
trabalho.

Num contexto em que a disputa pelos fundos piiblicos intensifica-se
— de um lado o empresariado, ansioso por encontrar no Estado um
regulador ideal das crises do capital, sustentados também no argumento
da escassez de recursos, da necessidade de conter o déficit publico e;
de outro, os trabalhadores em busca de um Estado que garanta. ao
menos, o suficiente para que “sobrevivam”™ -, a politica social entra no
cendrio como paternalismo, como geradora de desequilibrio, como algo
que deve ser acessado via mercado ou via “terceiro setor”, e nio como
direito social. Dai as tendéncias de desresponsabilizacio e
desfinanciamento da prote¢io social pelo Estado, o que, aos poucos
(ja que ha resisténcias e sujeitos politicos nesse processo), vai confi-
gurando um Estado minimo para os trabalhadores e um Estado maxi-
mo para o capital (NETTO, 2001:81). Este dltimo nio prescinde de
seu pressuposto geral. que lhe assegura as condicdes de produgio e
reproducio. Hoje, cumprir com esse papel € facilitar o fluxo global de
mercadorias e dinheiro, por meio da desregulamentacgio de direitos
sociais, de garantias fiscais ao capital, da “vista grossa” para a fuga
fiscal. da politica de privatizagio (supercapitalizacdo), dentre intime-
ras possibilidades que pragmaticamente viabilizem a realizacdo dos
superlucros e da acumulaciao (BEHRING, 2002:186).

Compreendendo que o crescimento do nimero de instituicdes do
chamado “terceiro setor” é funcional ao projeto neoliberal, faz-se ne-
cessdrio analisar qualitativamente as fundagoes e associagdes que pro-
movem o esporte e o lazer. Se até hoje observamos pouquissimas poli-
ticas sociais de viés emancipatdrio nesse campo, como tem sido a atu-
acao dessas instituigdes que correspondem ao “padrio emergente de
intervencio social”? Quais pressupostos tedricos orientam suas acoes?
Essas instituigdes proporcionam uma leitura critica do esporte ou se
limitam a reproduzi-lo na sua forma hegemdnica — o esporte de alto
nivel? Esses e outros instigantes questionamentos ndo encontrario res-
postas nesse artigo, porém, esperamos que as contribui¢coes aqui dei-
xadas mobilizem esforcos para a apreensio e futura transformagao ra-

104



dical dessa realidade com vistas a construcio de um novo projeto de
sociedade.
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COLETANEA 11

LAZER, TRABALHO E GENERO



O LAZER E A ““IDADE DA FALSIFICACAO”

Mariana Lopes Custodio'

Resumo

O presente artigo pretende demonstrar a importancia da
impostagao ontologica do wltimo Lukdcs, para o debate sobre li-
berdade ¢ necessidace. Analisa alguns conceiros de lazer que o
tratam como esfera da liberdade e procura demonsirar a falsifica-
¢cdo empreendida quando cindimos o reino da liberdade do reino
da necessidade. Necessidade e Liberdade sao indissociaveis e tém
a sua génese ontologica no trabalho.

Introducao

O lazer enquanto fendmeno social estd permeado pelas contradi¢oes
de uma sociedade divida em classes antagdnicas, na qual perpassam
relagoes de hegemonia e contra-hegemonia. Nesse contexto, para apre-
ender dialeticamente o lazer, Marcassa (2001) indica o que denomina
de “categorias centrais” que visam a abarcar sua abrangéncia e totali-
dade. Sao elas: rempo, espaco, praxis, cultura e educacao. No presen-
te estudo. buscamos nos ater as categorias tempo e prdxis, atravessa-
das pela nog¢do de trabalho, a fim de estabelecer uma critica a funcio-
nalidade do lazer na manutencao da hegemonia.

0O modo de producdo capitalista gera uma fragmentagio do tempo™.
A vida parece se separar num tempo dedicado ao trabalho (alienado) e
em outro tempo de ndo-trabalho, que pode ser dedicado ao lazer, Nes-
ta cisdo. o lazer, numa determinada perspectiva de andlise, € defendi-
do como um momento de emancipacio dos males e da vida desprovi-
da de sentido gerada pelo trabalho alienado. O lazer deve ser consumi-
do — € uma mercadoria “come o emplasto Bras Cubas, medicamento
destinado a aliviar a nossa melancolica humanidade . Nessa l6gica,

' Pesquisadora do Observatorio de Politicas Sociais (USCS).

* A esse respeito ver Thompson (1998) Costumes em Comum; estudos sobre a cultura popular
tradicional

* A referéncia aqui & ao grande classico de Machado de Assis, Memorias Péstumas de Bras Cubas.
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esse tempo apresenta possibilidades de liberdade e satisfagio que pelo
trabalho nido podem ser atingidas.

A problemitica estd expressa no discurso que aponta que as ativida-
des de lazer ocupam um tempo de liberdade e busca de prazer. numa
falaciosa impressao de emancipaciio humana que. no modo capitalista
de produgdo, o individuo estd impossibilitado de alcancar.

Em nosso estudo, buscamos, primeiramente, apontar como o lazer
se configura no discurso dos autores que o perspectivam enquanto um
tempo de fruicdo e liberdade, para, num segundo momento, discorrer
sobre a centralidade ontolégica do trabalho a fim de demonstrar que
liberdade e necessidade sio indissocidveis.

Lazer

A primeira constatacao a se fazer € a de que o lazer é um fenémeno
associado a evolugdo da sociedade urbano-industrial, Surge como uma
estratégia da classe dominante para o controle sobre o tempo livre dos
trabalhadores (Mascarenhas, 2001). E quando concebido como opor-
tunidade de descanso — para a recuperacio da forga de trabalho -, ou
como entretenimento, ou, ainda, como um tempo para 0 consumo
fetichizado das mercadorias, cumpre uma funcionalidade imprescin-
divel ao metabolismo do capital. Assim pensado, trata-se, historicamen-
te, de uma manifestag¢io, um constructo, que indiscutivelmente, serve
a hegemonia burguesa no controle do tempo livre dos trabalhadores.

O que chamamos de rempo livre — que diferentes autores tratam como
tempo residual (Cunha), tempo disponivel (Dumazedier) — é caracteri-
zado, na sociedade moderna, como aquele decorrente das tensaes ge-
radas pela relag@o capital-trabalho, resultado da conquista dos traba-
lhadores organizados pela reducdo da jornada de trabalho. E na apro-
priacdo desse tempo que ocorre o lazer, vejamos. entio, como os auto-
res tratam suas possibilidades e o conceituam.

Para Dumazedier (2004):

O lazer ¢ um conjunto de ocupacoes is quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para diver-
tir-se. recrear-se e entreter-se ou, ainda para desenvolver sua in-
formacio ou formacao desinteressada, sua participagio social
voluntiria ou uma livre capacidade criadora apds livrar-se ou
desembaragar-se das obrigagdes profissionais, familiares e soci-
ais. (DUMAZEDIER, 2004, p.34)
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Como se veé. importa muito ao autor, os interesses envolvidos na
atividade a que o individuo se entrega, assim como a caracterizacdo de
que tempo da vida ¢ esse,

Numa perspectiva, muito mais avancada e progressista do que
Dumazedier, Marcellino (2003) caracteriza o lazer sob a otica do tem-
po e atitude, com maior profundidade. Em relagio ao tempo, o autor
prefere a denominagio tempo disponivel, pois considera que tempo
algum estd livre de coagdes ou normas de conduta social. Nesse tempo
disponivel, o autor propde a chamada Revolucao Cultural do Lazer
que compreende a busca do humano no homem:

Sao reivindicadas novas formas de relacionamento social mais
espontaneas, a afirmagio da individualidade e a contemplagio da
natureza. Observam-se mudangas nas relagtes afetivas. nas consi-
deragdes sobre o proprio corpo, no contato com o belo, em sintese,
na busca do prazer. (MARCELLINO, 2003. p.15)

14 Morais (1999) concebe o lazer na perspectiva da qualidade de vida:

[...] 0 conceito de Lazer numa perspectiva de qualidade de vida,
esta voltado para o desenvolvimento do sujeito como pessoa ¢ mem-
bro de uma coletividade que, por meio das relagdes ldadicas, insiste
na longa jornada rumo ao prazer. Neste sentido, o lazer nio apenas
concebido como um tempo de viver prazer fora das obrigacoes da
vida, ou como um tempo de nos ocuparmos com atividades que
divertem, mas sim, particularmente, que a alegria € possivel como
fruto da conquista da liberdade ao lidar com atitudes, espagos, tem-
pos e atividades que busquem superar os muitos dilemas sociais
colocados como dilemas a essas conquistas (MORALS, 1999)

Na Carta Internacional de Educaciio para o Lazer redigida pela As-
sociagiio Mundial de Recreagiio e Lazer -WLRA — nas consideracoes
sobre o Lazer temos exposto nos itens 2.1 e 2.3 seus benelicios:

2.1 Lazer se refere a uma drea especifica da experiéncia humana
com scus proprios beneficios, incluindo liberdade de escolha,
criatividade, satisfagio, diversio e aumento de prazer e felicidade.
Abrange formas amplas de expressiio e de atividades cujos ele-
mentos sdo tanto de natureza fisica quanto intelectual social, artis-
tica ou espiritual. 2.3 O lazer promove a satde e o bem-estar geral
oferecendo uma variedade de oportunidades que possibilitam aos
individuos e grupos escolherem atividades e experiéncias que se
adegiiem s suas proprias necessidades, interesses e preferéncias.
(WLRA, p.01).
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Percebe-se uma tendéncia no debate sobre o lazer: os diferentes
autores assinalam seus beneficios como sindnimos de liberdade, de
escolha, de autonomia, de busca pelo prazer, enfim, como legitima
aspiracdo do homem e, assim, resolvendo o complexo, liberdade e
necessidade.

As implicacoes desse tipo de leitura podem ser enumeradas: a) mes-
mo que nao intencionalmente, acabam por desconsiderar as coer¢des
sociais: b) geraram uma cisao entre liberdade e necessidade; ¢) aca-
bam por nido questionar as relacdes de produgio.

A alienac¢do niio esta restrita somente ao momento da produgiio,
abrange também a esfera do chamado “tempo livre™ no qual decorre o
lazer. Marx “(1982. p. 09) sinaliza que “a produgio nio se limita a
fornecer um objeto material a necessidade, fornece ainda uma neces-
sidade ao objeto material”. Dentro dessa perspectiva, na esfera do lazer
o capital cria uma necessidade.

O lazer vai significar um espaco para o consumo das mercadorias, 0
consumo dos bens da chamada “inddstria do entretenimento™, esta pre-
tende que o sujeito realize atividades como viajar, comer e divertir-se
em cinemas, bares e shoppings. O que ocorre, entido, € (ue passamos a
entender o lazer como um tempo de liberdade ¢ escolha, como uma
alternativa ao trabalho alienado, e. conseqiientemente, niao percebe-
mos que o problema se encontra na esfera da produgio. Neste sentido,
assevera Chaui (1999):

[...] asociedade administrada também controla as conquistas pro-
letdrias sobre o tempo de descanso, ou chamado “tempo livre”, A
industria cultural. a industria da moda e do turismo, a industria do
esporte ¢ do lazer estardo estruturadas em conformidade com as
exigéncias do mercado capitalista e sdo elas que consomem todo o
tempo [...]. (p. 48).

No reino das necessidades o lazer opera na criagiio das falsas necessida-
des. Sobre isso, Lafargue® demonstra que a criacao de falsas necessidades
¢ da obsolescéncia programada das mercadorias ¢ uma das formas para
solucionar o problema da superproducio de mercadorias.

* Segundo Marx na Introdugdo de Para a Critica da Economia Politica

‘A fome & fome, mas se € salisfeita com carne preparada e cozida e se € ingerida com a ajuda de
garfo e faca é diferente da fome gue ¢ satisfeila devorando a carne crua, destrogada com as maos,
as unhas e 0s dentes. Nao se trata somente do objeto de consumo, mas também o modo de
consumo, criado pela producéo, lanto em sua forma objetiva como subjetiva” (MARX, 1982 p. 10).

® Em sua classica obra de 1880, O Direito a Preguiga.
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[...] o grande problema da produgio capitalista ndo ¢ mais en-
contrar produtores e redobrar suas forgas, mas descobrir consumi-
dores, excitar seus apetites ¢ neles criar falsas necessidades |[...]
Em Lyon. em vez de deixar a fibra da seda com sua simplicidade e
flexibilidade naturais, sobrecarregam-na com sais minerais que,
aumentando-lhe o peso, tornam-na quebradica e de pouca utilida-
de. Todos os nossos produtos sio adulterados a fim de facilitar seu
escoamento e encurtar sua existéncia. Nossa época serd chamada
de a idade da falsificagdo (p. 83).

De acordo com Cunha (1987), atualmente as atividades de lazer, em
decorréncia das injunc¢des do trabalho e a fragmentaco do tempo, 1ém
sido vistas como agdes compensatdrias as proprias relacoes de traba-
lho, recuperando a integridade humana do individuo em momentos e
situacdes particulares. Ou seja. o trabalho da forma como se configura
nilo apresenta a possibilidade de emancipacio do homem, construf-
mos uma falsa impressao de liberdade que pode ser alcancada nos
momentos de lazer.

Nio se trata aqui, de querer imputar a auséncia de questdes funda-
mentais para o debate sobre o lazer nos autores investigados. No caso
da referéncia a categoria trabalhos, por exemplo, Marcelino (2003),
reconhece as relagoes de trabalho e estabelece a critica & organizagao
capitalista, diferentemente de outras obras que tratam superficialmen-
te do lazer, como se este constituisse uma esfera auténoma ¢ descola-
da da realidade. O que pretendemos, em verdade, é demonstrar que,
mesmo no campo daqueles que se colocam numa posi¢do contra-
hegemaonica. alguns equivocos em relacdo a compreensio de trabalho
tém sido coneretizados, Muitas vezes, ao que parece, tem sido tomada
a manifestacido do trabalho alienado como o equivalente a trabalhos
em geral. Assim. ndo ha possibilidade de se ver liberdade no trabalho.

Cabe nos colocarmos a seguinte questdao: Onde a liberdade se en-
contra? Para responder esta questio ¢ necessirio reconhecer a
centralidade ontolégica do trabalho, pois a sua andlise nos demonstra-
ra que o reino da liberdade s6 pode ocorrer tendo como base o reino da
necessidade e nio em oposigio a ele.

O trabalho como esséncia humana
O trabalho enquanto categoria ontolégica fundamental da existén-

cia do ser social. O conceito de ontologia tem um cardter negativo
dentro da filosofia moderna, pois estd ligado ao discurso metafisico —
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carater religioso —, contudo Lukdcs vai conceber a ontologia como
uma busca dos fundamentos da esséncia do ser social, mostrando quais
os momentos universais da sociabilidade humana. Segundo Lessa
(2002), Lukdcs vai dar ao trabalho a centralidade ontolégica da prixis
social e ao fazer isso rejeitar a generalizag@o da esséncia do homem
como a imagem do homem burgués, isso significa rejeitar a concep-
¢do liberal acerca da insuperabilidade do capital.

|...] a Ontologia de Lukides revela o que ela tem de mais signifi-
cativo para o debate contemporineo: €, nos dias de hoje, a funda-
mentagao mais elaborada e melhor acabada, no plano filosdfico,
da possibilidade ontoldgica da subversiio revoluciondria da ordem
burguesa [...] nio hd uma esséncia humana a-histérica que ndo possa
ser subvertida pelos atos humanos, (LESSA, 1996, p.21-22).

Partimos do pressuposto de que a construgio da histéria do homem
se deu através do trabalho — producio de vida material para a satisfa-
¢do das necessidades — que, conforme sugerido pela obra de Marx
através da leitura de Lukics, ¢ a categoria central da ontologia do ser
social. O trabalho € a relagio entre homem e natureza, atividade que
se lorna meio para que os homens produzam, reproduzam e transtor-
mem suas vidas € a tnica atividade que faz a mediacio entre natureza
e sociedade. O trabalho por ser uma atividade de cooperacio entre os
individuos, produzindo formas de interacao humana como, por exem-
plo, a linguagem.®

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religiio ou por tudo que se queira. Mas eles proprios comegam a se
diferenciar dos animais tdo logo comegam a produzir seus meios
de vida, os homens produzem, indiretamente, sua propria vida ma-
terial. (MARX, 1993, p. 27)

De acordo com Marx (2004), a natureza ¢ o corpo inorganico do
homem, e por isso tanto o animal quanto os homens vivem da natureza
inorganica, no qual se estabelece um intercambio essencial, um pro-
cesso continuo para ndo morrer. A natureza fornece ao homem os sub-
sidios para sua atividade vital, como forma de alimento, aquecimento,
vestudrio, habitagéo, ete. “Comer, beber e procriar etc., sio também, €

# Segundo Lukacs o trabalho & um momenta predominante no desenvolvimento do mundo dos ho-
mens, vindo a se desenvolver mediante a outras duas categoria: no interior das relagoes sociais e
através da linguagem. “Poranto, ja no seu momento primordial, o ser social comparece como um
complexo constituido, pelo menos, por irés categorias primardiais: a sociedade, a linguagem e o
trabalho”, (LESSA, 1996, p.10).
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verdade, fung¢oes genuinalmente] humanas. Porem na abstracio que
as separa da esfera restante da atividade humana. e faz delas finalida-
des tltimas e exclusivas sio [fungdes] animais™. (MARX. 2004, p. 84).

Sendo assim o que vai distinguir o homem dos outros seres da natureza,
que também transformam a natureza e fabricam produtos, € a sua ativida-
de operando de modo consciente. Segundo as reflexdes de Marx (2004),
temos que o animal também produz, mas apenas aquilo de que necessita
imediatamente para si ou para sua cria — producdo unilateral —, jd o ho-
mem produz livre da caréncia fisica — produgio universal.

Partindo de Marx, Lukéics concorda que o homem também € nature-
za, pois o ser social emerge ¢ se desenvolve sobre a base de um ser
orginico: “a esséncia do trabalho consiste precisamente em ir além
dessa fixagio dos seres vivos na competi¢io biolégica com seu mun-
do ambiente”. (LUKACS, 1978, p. 15). Outros seres transformam a
natureza e fabricam produtos, mas $6 0 homem opera uma atividade
consciente.

Uma aranha executa operagoes semelhantes as do tecelio. e a abe-
Iha supera mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha € que ele figura na mente
sua construgiio antes de transformd-la em realidade. No fim do pro-
cesso de trabalho aparece um resultado que jd existia antes idealmente
na imaginacio do trabalhador. (MARX, 2002, p. 211-212).

A atividade produtiva humana possui intencionalidade, é uma ativi-
dade subordinada a um fim, ¢ teleologica, pois o objeto em sua forma
final € pré-figurado na mente do trabalhador. Contudo, a finalidade
idealizada — teleologia — s6 poderd ser efetivada se o trabalhador colo-
car em acdo as relacoes causais — estas sio pré-determinadas pelo auto
desenvolvimento da natureza — no objeto sobre o qual atua. Portanto,
“O trabalho ¢ formado por posigdes teleolgicas que em cada oportuni-
dade, poem em funcionamento séries causais™. (LUKACS, 1978, p. 18).

O trabalho aparece como um complexo formado enquanto unidade de
teleologia e um guanto de causalidade, mas também é composto pelos
seguintes momentos: objetivagio, exteriorizacio e alienacio’

Citando diretamente de Marx, Lukdcs argumenta gue trés sao os
momentos decisivos da categoria trabalho: a objetivagio, a

7 A alienacdo & um produto histarico, resultante da forma capitalista de produgao. [...] & justamente
essa radical historicidade do ser social que possibilitou a Marx sua critica radical ao trabalho abs-
trato, demonstrando que o estranhamento (Entfremdung) produzido pela exploragao do capital
nao corresponde a nenhuma esséncia a-historica dos homens, podendo portanto ser superada
pela constituicéo da sociabilidade comunista. (LESSA, 2002, p. 34).
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exteriorizagio (Entdusserung) e a alienacio (Entfremdung). A
objetivagio € o complexo de atos que transforma a prévia ideagio,
a finalidade previamente construida na consciéncia, em um produ-
to objetivo. (LESSA, 1996, p. 10).

Objetivagio e exteriorizagiio sdo dados universais, sao determinantes
do ser social — sio ontolégicos — diferentemente da alienacio que €
um entrave para o desenvolvimento humano, existindo em detrimento
das relacoes burguesas, ¢ faz com que o homem — ser consciente —
tenha em sua atividade vital apenas um meio para satisfazer a sua exis-
téncia. Conforme Lukdcs a objetivagido vai articular teleologia — uma
idéia abstrata e singular — com a génese de um novo ente, objetivo que
serd diferente da consciéncia que o concebeu que carrega em si uma
historia distinta. (LESSA. 1996).

O homem antes de construir um objeto tem um projeto — previa
ideaciio — isto ¢, a finalidade dos atos jd estd construida previamente
enquanto idéia abstrata, porém quando o homem efetiva a génese de
um novo ente, através da objetivacio o resultado serid sempre distinto
da sua consciéncia; “nao ha duas finalidades exatamente iguais por-
que a historia ndo se repete”. (LESSA, 1996, p. 10).

Tais consideragoes no colocam elementos para se pensar a dinimica
da realidade, pois com a génese de um ente diferente da consciéncia —
do seu criador — vai obrigar 0 homem a responder a essa nova realida-
de. Através do trabalho, o homem ndo s6 transforma a natureza, mas
também se transforma. pois. de acordo com Lukics, a cada objetivagio
o homem também desenvolve novas habilidades e conhecimentos, ja
que ¢ preciso compreender a dindmica — nexos causais — da natureza
para transforma-la.

A producao de um objeto ndo contém apenas o processo de
objetivagdo, mas € também a exteriorizagio do sujeito. A exteriorizagio
(Entausserung) constitui a acdo de retorno do ente objetivado sobre o
sujeito — criador — e, conforme as reflexdes de Lukdcs, a exteriorizacio
¢ 0 momento em que ocorre a a¢io de retorno da objetivagio sobre o
sujeito, impulsionando a individuacdo — e, por conseguinte também a
sociabilizagdo — a patamares genéricos crescentes. (LESSA, 2002).

O complexo, objetiva¢io-exteriorizacao leva o individuo a se con-
frontar com a realidade posta e com o objeto novo ontologicamente
distinto dele — sujeito que o concebeu —. sendo que esse novo objeto
vai adquirir uma historia autdnoma, e exercer uma agdo de retorno ao
sujeito que o criou. “Por isso, a exteriorizacio da individualidade é
também uma exteriorizacio de um dado patamar especifico de desen-
volvimento social”. (LESSA, 1996, p. 11).

Objetivacio e Exteriorizagio sdo momentos que impulsionam a hu-
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manidade a patamares superiores de sociabilidade, pois, argumenta
Lukdcs, o complexo objetivacdo-exteriorizacio desencadeia um pro-
cesso de venerdhmq.lo dos seus resultados, o novo objeto € inserido
na realidade e vai sofrer influéncia da causalidade posta e influenciar
a totalidade.

[...] a0 se transformar em uma particularidade participe de uma
totalidade ja existente, a histéria desse ente adquire uma indelével
dimensio genérica: sua historia absorve determinuagoes da totali-
dade do existente e, por sua vez, retroage sobre o desenvolvimento
da totalidade do real enquanto um seu ente particular, Desse modo,
todo processo de objetivagao necessariamente resulta em um pro-
cesso objetivo de generalizagiao dos resultados alcangados [...].
(LESSA, 1996, p. 14).

A generalizacio decorre do fato de que os atos singulares transfor-
mam a realidade — como totalidade — agindo sobre todos os outros
individuos, por isso dizemos que o homem produz universalmente.

Hi um outro momento de agio de retorno das objetivacoes sobe o
sujeito — a alienaciio —, mas operando de maneira distinta a
exteriorizacio, é um obstdculo historicamente posto que, em verdade,
reproduzird a desumanidade.

A dlienagdo um fendmeno que se desenvolve a partir da estrutura
econdmica de uma determinada sociedade, estando articulada a esta como
expressio do modo de ser das relactes de producio capitalista. A alie-
nag¢io tem como determinantes genéticos a propriedade privada dos meios
de producio, a divisio social das classes, a exploraciio econdmica e a
dominagiio politica de uma classe social por outra.

O ser estranho ao qual pertence o trabalho e o produto do traba-
Iho. para o qual o trabalho estd a servigo e para a fruigiio do gual
[estd] o produto do trabalho, s6 pode ser o homem mesmo. Se o
produto do trabalho ndo pertence ao trabalhador, um poder estranho
[que] estd diante dele, entio isto s € possivel pelo fato de [o produ-
to do trabalho] pertence a um outro homem fora o trabalhador. Se
sua atividade lhe ¢ martirio, entio ela tem de ser fruicdo para um
outro e a alegria de viver para um outro. Nio os deuses, ndo a natu-
reza, apenas o homem mesmo pode ser este poder estranho sobre o
homem. (MARX, 2004, p. 86).

O fendmeno da alienagio engendrada pelo capital cria uma contra-
dicdo. que consiste no seguinte fato: a0 mesmo tempo em que ocorre o
desenvolvimento das forcas produtivas e elevacio das capacidades
humanas, temos em decorréncia de uma circunstancia histérica o re-
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baixamento das individualidades. Segundo Lessa (1996). o desenvol-
vimento das for¢as produtivas tendo por base o trabalho alienado dei-
xa de significar a potencializagio das capacidades humano-genéricas,
para implicar aumento da miséria e das tragédias humanas.

Neste sistema de produgio — capitalista — o trabalhador produz bens
que nao lhe pertencem, sendo assim o trabalho alienado faz com que o
trabalhador ndo se reconhega no produto de seu trabalho, nio hd a
percepcao de que o objeto € fruto de sua intervengdo na realidade. A
criacao do produto se apresenta diante do sujeito como algo estranho e
hostil, fazendo com que ele nio perceba que o objeto € resultado de
sua atividade de seu poder de transformar livremente a natureza. Isto
significa dizer que o homem nio se reconhece como o construtor da
historia.

O estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa. pelas
leis nacional-econdmicas, em que quanto mais o trabalhador produz,
Menos tem para consumir; que quanto mais valores cria, mais sem-
valor e indigno ele se torna; quanto mais bem formado o seu produto,
tanto mais deformado ele fica; quanto mais civilizado seu objeto, mais
birbaro o trabalhador; que quanto mais poderoso o trabalho, mais im-
potente o trabalhador se torna; quanto mais rico de espirito o trabalho,
mais pobre se espirito e servo da natureza se torna o trabalhador.
(MARX, 2004. p. 82).

Liberdade e Necessidade

Conforme Lukdcs (1978), a oposigiio entre liberdade e necessidade
s6 vai adquirir sentido quando se atribui um papel ativo a consciéncia
como um poder ontolégico efetivo.

O animal é imediatamente um com sua atividade vital. Nio se
distingue dela. E ela. O homem faz da sua atividade vital mesma
um objeto de sua vontade e da sua consciéncia. Ele tem a atividade
vital consciente. Esta niio é uma determinidade ( Bestmmitheit), com
aqual ele coincide imediatamente. A atividade vital consciente dis-
tingue o homem imediatamente da atividade vital animal [...] Eis
porque a sua atividade é livre. (MARX, 2004, p. 84).

A categoria liberdade estd circunscrita ao homem, o ser social, pois

quando n@o hd interacdo entre consciéncia e mundo objetivo a exis-
téncia vai se limitar 2 mera reprodug¢io bioldgica. Nesse contexto, é
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impossivel falar em liberdade (LU KACS, 1978).

Antes de discorrer sobre a génese da liberdade, ¢ importante salien-
tar que segundo Lukics (1978). o ser social € ontologicamente distin-
to da natureza, contudo s6 pode surgir e se desenvolver tendo por base
um ser organico. Esta distin¢do s6 € possivel porque a natureza esta
submetida a transformagao teologicamente orientada.

A vida genérica, tanto no homem quanto no animal, consiste fi-
sicamente, em primeiro lugar, nisto: que o homem (tal qual o ani-
mal) vive da natureza inorginica, ¢ quanto mais universal o ho-
mem [€é] do que o animal, tanto mais universal é o dominio da
natureza inorganica da qual ele vive. (MARX. 2004, p. 84).

A liberdade se apresenta como uma questio de alternativa. que no
trabalho aparece com a relagio teleolégica — causalidade posta, pois
segundo Lukdcs (1996), o momento de desenvolvimento da liberdade
aparece no interior do processo de objetivagio, pois toda prixis é uma
decisio entre alternativas. “Todo ato social, portanto, surge de uma
decisio entre alternativas acerca de posicoes teleologicas futuras™.
(LUKACS. 1996, p. 19).

Lukics (1996), afirma que o homem € um ser que dd respostas, ao
entender, fundado em Marx: (1) que a consciéncia ¢ um produto tardio
do desenvolvimento do ser material e (2) que os homens fazem a sua
histéria, porém em circunstiincias que nio sdo por eles escolhidas®. Por
esses motivos as decisoes teleoldgicas entre alternativas nao podem se
desvincular das relagoes causais postas. Trata-se de:

Um “querer™, portanto, que se consubstancia no {luxo da praxis
social como uma decisdo alternativa concreta, uma resposta con-
creta a uma situagao concreta. Um “querer” que tem como escopo
de sua realizacio a propria realidade que deseja transformar; um
desejo de transformaciio do real que € tudo menos uma “especula-
¢io vazia™. (LESSA, 2002, p. 189).

Por mais que o homem submeta a natureza ao seu dominio, seu in-
tercimbio com ela permanecera, pois 0 homem € natureza. Para Marx
os reinos da liberdade e da necessidade sao indissocidveis, pois por
mais que o homem tenha o controle sobre a natureza seu esforgo vai
estar situado no reino das necessidades. Conforme Lukdcs, a liberda-
de € o produto da prépria atividade humana mesmo nio sendo a pre-
via-ideagio diferente do ente objetivado.

B Karl Marx, O 18 de Brumario de Louis Bonaparte.
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[...] A liberdade neste dominio s6 pode consistir nisto: o homem
social, os produtores associados regulam racionalmente o intercim-
bio material com a natureza, controlam-no coletivamente sem dei-
xar que ele seja a forga cega que os domina; efetuam-no com menor
dispéndio de energias e nas condigdes mais adequadas e mais con-
dignas com a natureza humana [...] o reino genuino da liberdade s6
pode florescer tendo por base o reino da necessidade. Além dele
comega o desenvolvimento das forcas humanas com um fim em si
mesmo. o reino genuino da liberdade, o qual s6 pode florescer tendo
por base o reino da necessidade. E a condigao fundamental desse
desenvolvimento humano € a redugdo da jornada de trabalho.
(MARX, 1974, p. 942 apud ANTUNES, 2003, p. 173-174).

Consideracoes Finais

O lazer hoje, como ¢é concebido, funciona como legitimador do tra-
balho alienado, pois, a liberdade que tem sua génese ontolégica. no
trabalho, n@ao pode ser alcangada através da pritica do lazer. O lazer
proporciona uma falsa nog¢ao de liberdade que consiste em ter que
escolher entre as necessidades criadas pelo capital.

Ao que parece, quando dividimos o tempo caracterizando-o como
tempo de trabalho e tempo livre operamos uma fragmentacao da reali-
dade e isso, conseqiientemente, gera uma leitura falsificada do real.
Pois, caso o trabalho se torne dotado de sentido, o ser social podera se
humanizar e emancipar-se em todas as esferas sociais.

Hoje, ¢ inegdvel o quanto o grau de desenvolvimento alcangado pe-
las forcas produtivas, ocasionado pelo incremento da automagio e da
informitica, tem diminuido o tempo de trabalho necessirio para a re-
producio da sociedade. Hd potencial para que a esfera da necessidade
se reduza a um tempo infinitamente menor. Por que entdao nao ha redu-
¢do na jornada de trabalho? Porque o capital tende a apropriar-se, para
seu beneficio, do tempo gerado, o desenvolvimento das forgas produ-
tivas em sido tio-somente um meio para potencializar a extracdo da
mais-valia.

Nesse sentido. Antunes (2003) discorre sobre a impossibilidade de
emancipa¢io humana com a prevaléncia do trabalho assalariado,
fetichizado e alienado, entdio nos apresenta a seguinte tese “uma vida
cheia de sentido fora do trabalho supde uma vida dotada de sentido
dentro do trabalho™ (ANTUNES. 2003, p.175).

Se isso € verdade, ndo se trata aqui de negar as possibilidades do
lazer, mas situd-lo, numa perspectiva emancipatdria, como um espago
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de luta por uma contra-hegemonia, € nao como expressio Gltima de
emancipagao humana.
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LAZER, TRABALHO E SOCIEDADE: NOTAS INTRODUTORIAS
Sosre 0 LAzER Como um DIREITO SOCIAL

Erick Fernandes'
Edson M. Hingaro’

Introducio

O presente estudo é uma revisio bibliogrifica que teve por foco a
andlise critica do entendimento do Lazer na sociedade contempori-
nea. Tratou-se de resgate histdrico sobre o significado conceitual do
lazer e, conseqiientemente, da sua materialidade nos limites das rela-
coes sociais capitalistas, E parte integrante da pesquisa que vimos re-
alizando sobre as politicas sociais para o lazer na cidade de Sio Caeta-
no do Sul. Na verdade, trata-se da fundamentacio que precede a and-
lise sobre as politicas sociais que tratam do referido fendémeno na ci-
dade acima mencionada.

Essa temdtica foi escolhida devido i releviineia do fendmeno, pois é
notério o crescimento do interesse em torno da mesma. Julgamos ser
absolutamente necessirio dar continuidade no aprofundamento dos
conhecimentos e discussoes em torno do Lazer a fim de que possamos
aumentar a consciéncia da populacao sobre as miltiplas dimensaes
econdmicas, culturais e politicas presentes nas dindmicas sociais pro-
dutoras e influenciadas por este fendmeno. Tal relevancia cresce ainda
mais na medida em que se percebe a fragilidade com que os orgiios
governamentais tém compreendido o Lazer. Ao que parece. na maio-
ria das vezes, cle ndo € entendido como um direito social, mas muito
mais como uma mercadoria ou servigo a ser disponibilizado. Isto. em
parte. deve-se a uma compreensio de Lazer que o reduz ao seu aspec-
to moralizante e/ou de consumo.

Para a realizag@o da pesquisa, algumas etapas foram projetadas e,
partes delas, ja foram realizadas. Das partes realizadas, ora apresenta-
mos os resultados referentes aos seguintes aspectos:

- Ao estudo da génese do lazer na sociedade moderna;

- A anilise das diversas visoes em relacio ao fendmeno;

- A compreensio das relacdes entre lazer e trubalho:

' Pesquisador do Observatorio de Politicas Sociais (USCS).
2 Professor da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul {USCS).



- E ao estudo sobre a possibilidade de entendimento do Lazer como
um Direito Social.

Com este estudo preliminar, percebemos que, ao longo da histéria
do capitalismo, as relacdes trabalho/lazer formam um sistema em que
o movimento de um afeta o movimento do outro e que o fenémeno do
Lazer, como esfera prépria e concreta, originou-se a partir da revolu-
¢ao industrial. Para os autores marxistas, o tempo de lazer ¢ “poluido”
pelos valores do capitalismo, mas deve ser considerado como uma
reivindicagdo social necessiria ao desenvolvimento completo do ho-
mem e ndo apenas como um meio para descansar, consumir determi-
nados produtos e reproduzir a forca de trabalho. Percebemos também,
que a compreensao do Lazer como um direito social tem relagio com
o direito ao tempo livre do trabalho, as férias, ao repouso semanal e ao
acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade e que a con-
quista destes direitos estd ligada as lutas dos movimentos trabalhistas
por igualdade.

Concluimos que o Lazer € de fato um direito social que pode contri-
buir para a transformacao dessa sociedade e que o Estado deve se pre-
ocupar na elaboracdo e execugdo das politicas sociais para o Lazer,
sendo que a garantia desse direito necessita de programas concretos
para sua efetivacio.

Notas introdutorias sobre a génese do lazer
na sociedade moderna

A sociedade, para aqueles que a pensam dialeticamente, € sempre
uma totalidade de relacoes e tais relaces caracterizam-se por sua
dinamicidade, assim a realidade esta sempre em constante transforma-
¢ao. Nenhum aspecto dessa realidade permanece inalterado.
Mascarenhas (2003). que se trata de um estudioso do lazer com filiagao
intelectual ao materialismo dialético, observou que o fendmeno por
ele estudado nio poderia ser tratado como algo estdtico. Portanto, para
uma compreensao mais aprofundada do lazer, faz-se necessdrio tratd-
lo como um fenémeno historico e dialético. Ha que se acompanhar a
sua génese e o seu desenvolvimento para poder compreender a cres-
cente importancia a ele dada na sociedade contemporinea. Este deve
ser 0 caminho para que se possa compreender o fendmeno em seus
diversos contextos historicos e, assim, ndo proceder generalizagdes
indevidas (nao se pode chamar de lazer, por exemplo, as manifesta-
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¢oes lidicas dos Gregos).

Ao se fazer um “resgate™ histérico do Lazer, podemos perceber que a
defini¢iio do mesmo se confunde com a nogio de écio, pois de acordo
com Chauf (1999), no pensamento clissico o 6cio — skhole — era perce-
bido como uma forma de vida cujas a¢gdes humanas orientavam-se pela
contemplacio e reflexio de supremos valores da época. Tendo em vista
que o modo de produciio vigente na época assentava-se sobre a escravi-
dio, os sentidos atribuidos ao dcio derivavam de uma forma de organi-
zac@o social economicamente estratificada. O dcio era, portanto. tido
como um tempo social de nio trabalho.

No periodo Romano uma nova concepgio de 6cio € introduzida em
oposi¢do ao negdcio, deio passa a ser concebido como tempo de des-
canso do corpo e de recreagio do espirito. Em funcao do contexto sécio
econdmico, 0 Ocio passa a ter uma outra fungio: por meio da politica do
“pao e circo” surge o “ocio das massas”. Este em contraponto ao écio
das classes dirigentes, passa a ser um mecanismo de despolitizagio das
massas e de controle do Estado sobre estas.

Ja na Idade Média o dcio passa a ser entendido e utilizado como um
aspecto distintiva de classes e acaba sendo remetido para a esfera do
consumo, passa a ser uma demonstragio de ostentagio do poder eco-
nomico manifestada pela utilizacao e gasto do tempo livre ocioso.

Aproximando-nos mais da Idade moderna, com o Puritanismo Reli-
g10so e a Reforma Protestante, um novo valor ird se sobrepor ao dcio:
devido & exaltacdo ao trabalho que, de castigo divino, tornou-se virtu-
de, regra moral que teve como uma de suas expressoes populares o
conhecido dito *"mdos desocupadas, oficina do Diabo™.

Nesse periodo. o trabalho passa a ser sindbnimo de esfor¢o pessoal
necessdrio para o actimulo de riquezas e o 6cio — que, anteriormente,
fora entendido como anti-trabalho — passa a ser considerado sinénimo
de vicio, de tempo perdido.

Como se sabe, ¢ na modernidade que se assiste a consolidacao do
capitalismo e este, em sua fase industrial. prometeu um aumento de
tempo livre. que seria a conseqiiéncia necessiria da Revolucio Indus-
trial. porém, o desenvolvimento histérico posterior demonstrou que
cla. na verdade, representou apenas a imposicao de exaustivas jorna-
das de trabalho aos operdrios. Esse cendario de exploracio dos traba-
lhadores desencadeou intensas lutas sociais pela redugio da jornada
de trabalho e um conseqiiente aumento do tempo livre. que, até entio,
limitava-se ao descanso necessirio para a recuperacio das forgas fisi-
cas do trabalhador, ndo havendo lugar para o dcio.

De toda forma, o movimento operdrio acabou por conquistar um tempo
livre e a ocupagio do mesmo passou a ser preocupagao tanto dos setores
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mais politizados do movimento operdrio quanto da burguesia.

A Igreja, a Escola, a familia, por exemplo, contribuiram (e contribu-
em) para o controle do tempo livre, mas. apesar disso, o dcio e suas
criticas manifestagdes sobreviviam subvertendo a ordem social
estabelecida. Nasce entdo o lazer, novo instrumento de controle da
burguesia, para se contrapor aos habitos “deentios” da ociosidade. A
partir de entdo, vem ele se estendendo para toda a populagio como um
modo de vida cujas manifestacoes fenoménicas mais notdveis se dio
no entretenimento e diversao.

Como nas sociedades rurais nao havia uma separacio entre as esfe-
ras da vida do homem e o local de trabalho, muitas vezes, era na pré-
pria moradia, trabalho e lazer se confundiam, Jd nos centros urbanos a
industrializacdo acentuou a divisdo social de trabalho e pode ser con-
siderada como um divisor de dguas entre trabalho/lazer.

De acordo com o que haviamos afirmado inicialmente, percebe-se,
portanto, que com o desenvolvimento histérico um determinado fend-
meno vai se modificando com as circunstancias, porém, as transfor-
macgoes pelas quais passou foram tamanhas que seria um absurdo
considerd-lo como a mesma coisa que era em sua génese, ou seja, ob-
jetivamente 6cio e lazer siio fendmenos distintos, embora tanto um
quanto outro tenha raizes no lidico.

Nossa andlise ratifica o que jd havia sido atirmado por Marcassa (2003),
pois, para a autora, o lazer ¢ determinado pela construcio histdrica que
se opera na sociedade e, portanto, as atividades que passam a constitui-
lo s@o vivenciadas e fruidas pelos homens em conjunto, segundo as con-
di¢des econdmicas, culturais e sociais criadas.

Sigamos na andlise: o fendmeno do lazer, como esfera prépria e con-
creta, da-se a partir da revolugio industrial, com o processo de auto-
magao que acentuou a divisio do trabalho e a alienagdo. O lazer é
resultado desse processo historico que permitiu uma maior produtivi-
dade em menos tempo e surgiram com isso reivindicagdes sociais pela
distribui¢ao do tempo liberado de trabalho. Mascarenhas (2003). estu-
dando o contexto em que “nasce” o lazer afirmou:

“0 lazer ¢ um fendmeno tipicamente moderno, resultante das ten-
soes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e
espago de vivéncias lidicas, lugar de organizagio da cultura, per-
passado por relagoes de hegemonia™. (MASCARENHAS, 2003, p.10)

Como se percebe, de acordo como o autor, o lazer ¢ entendido como

um fendmeno préprio do capitalismo, mas por ser perpassado por re-
lagoes de hegemonia, pode ser posto a servi¢o da revolugiio, da supe-
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racdo da ordem burguesa.
Esse mesmo otimismo nio aparece na andlise de Antunes (2002),
pois este julga que:

“ndo ¢ possivel compatibilizar trabalho assalariado, letichizado
e alienado com tempo (verdadeiramente livre). E que uma vida
desprovida do sentido no trabalho é incompativel com uma vida
cheia de sentido fora do trabalho™. (ANTUNES, 2002, p.175)

Segue o autor, afirmando que a concepgio de lazer na ordem bur-
guesa estd em relac@o ao trabalho, e, nessa organizagdo social, o lazer
como forma de humanizaciio s6 esta disponivel para aqueles que se
apropriaram do capital cultural. Nio hda como se pensar o lazer, como
forma de humanizagiio, a todo género humano nas circunstancias da
ordem burguesa, pois nela o trabalho € alienado. S6 numa ordem soci-
al emancipada isto seria possivel. pois:

“Se o trabalho torna-se dotado de sentido, serd também (e deci-
sivamente) por meio da arte, da poesia. da literatura. da misica, do
tempo livre, do dcio, que o ser social poderd humanizar-se e eman-
cipar-se em seu sentido mais profundo”™. (ANTUNES, 2002, p.177)

Para aqueles que almejam a emancipagdo humana, entio, o que cabe €
pensar o lazer como uma possibilidade educativa, concebendo-o sob o
ponto de vista dos “de baixo™ . Tal caminho poderia ser o de tornar
acessivel o lazer & toda sociedade como uma obrigagio do Estado, uma
politica publica. Cabe, entdo, uma questao: o que fez historicamente o
Estado brasileiro quanto ao lazer (e, poderiamos aumentar o espectro.
quanto ao Esporte como manifestacio de lazer)?

Castellani Filho (1994), afirma que as primeiras politicas para o es-
porte e o lazer foram planejadas na década de 30 (trinta). com o obje-
tivo de disciplinar o esporte ¢ os corpos. Também foram criados os
Clubes de Menores Operirios, com o objetivo de salvaguardar a moral
do pequeno trabalhador, assim como os Parques Infantis. espagos des-
tinados a recreagiio familiar, Como se vé,

O luzer surge como solugio para o reequilibro social e vai ga-
nhando importincia na medida em que precisava orientar a apro-
priacio do tempo livre no sentido de afastar a familia moderna dos
espacos ¢ atividades susceptiveis & degeneracio e imoralidade das
horas de 6cio indiscriminado”™ (MARCASSA, 2000. p.7)

Ao longo da histéria do Capitalismo. trabalho e lazer formam um
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sistema em que o movimento de um afeta 0 movimento de outro: o
lazer quase sempre visto, inclusive pelo Estado, como um momento
de recuperagio das forgas fisicas e psiquicas para o trabalho.

De acordo como Sant’ Anna (1994) citado por Mascarenhas
(2003,p.14). apenas na década de 1970 o lazer deixa de ser concebido,
exclusivamente, como oportunidade de descanso ¢ entretenimento,
como espaco de consumo, instrumento para veiculagio de normas e
valores consonantes com 0s interesses econdmicos da racionalidade
produtiva e firma-se uma politica especifica para o setor. O lazer passa
a figurar como um direito social, devendo sua pritica ser assegurada e
estendida pelo Estado brasileiro. Desse modo, compatibilizando suas
acoes com a politica estatal, o Servigo Social do Coméreio (SESC)
desempenhou um papel fundamental na construgio e consolidagio do
lazer enquanto campo do conhecimento. Todos os estudos do SESC
voltam-se para a sociologia do lazer, elegendo como referencial tedri-
co fundamental a elaboracio de Joffre Dumazedier que, por sua vez,
entende o lazer como

“um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-
se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recre-
ar-se e entreter-se, ou ainda, para desenvolver sua informacio ou
formagiio desinteressada, sua participagio social voluntiria ou sua
livre capacidade criadora apds livrar-se ou desembaragar-se das
obrigacoes profissionais, familiares ¢ sociais™. (DUMAZEDIER,
1976, p.34)

Oleias (2003) em seu artigo intitulado Conceitos de Lazer, demons-
tra que nos trabalhos de Dumazedier estio ausentes uma abordagem
da interferéncia do Estado na defini¢io de politicas publicas para o
lazer e o cardter de classes do lazer.

O lazer, como direito social, quando alcado a condigiio de tema e
politicas sociais, seria anti-valor ou uma anti-mercadoria, Se na déca-
da de 1970 ele passou a ser tratado, também, como uma direito social
(embora nio atendido ou, entio, precariamente atendido), fruto das
recentes transformagdes sociais, este fendmeno se tornou fundamen-
talmente uma mercadoria e boa parte de suas possibilidades, tais como:
o descanso, a diversdo ou o desenvolvimento (DUMAZEDIER, 1976),
muito pouco ou nada valem no atual estigio de desenvolvimento do
modo de producio capitalista. Para Mascarenhas,

“Em larga medida, cedeu espago ao merco lazer, do qual nio se
espera outra coisa senio a realizagio de um valor de troca, o sal-
to perigoso em diregdo ao equivalente geral, momento final do
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giro do capital em que se resgata a mais-valia e se conferem os lu-
cros, objetivo essencial da indistria do lazer”. (MASCARENHAS,
2003, p. 14)

Hoje temos o éxtase do lazer — o lazer que procura o prazer imediato
(esportes radicais) - e 0 acesso a ele estd restrito aos ricos.

A fim de tornar mais clara a sua argumentacio a respeito das atuais
formas de lazer, o autor divide o lazer em uma pirdmide, onde no topo
estd o éxtase do lazer, e na base estd o “tele-lazer”, o lazer-soliddrio ou
lazer-filantropico e no meio desta piramide estd o lazer genérico
(shoppings) e o lazer ptblico (parques piiblicos), sendo que o lazer da
base geralmente estd relacionado com os pobres e miserdveis e o lazer
do meio da pirimide estd relacionado i classe média.

Nesta mesma linha segue a andlise de Werneck. Para ela, na socie-
dade contemporinea, freqiientemente, o lazer vem se confundindo com
os outros produtos da indidstria cultural, cuja meta primordial é produ-
zir bens e servigos destinados ao consumo. Para Werneck (2000), mes-
clado com o consumo, o lazer se torna uma via de diferenciagio entre
classes e grupos sociais.

“Em nome da busca do prazer estimulado pela fantasia, muitas
das experiéncias proporcionadas pela indidstria cultural acabam nos
subjugando as estratégias de modismo e homogeneizagao cultural
em diferentes perspectivas: em termos de linguagem; de gestos; de
comidas e bebidas; de misicas, de roupas, de atitudes e valores,
dentre outras.” (WERNECK, 2000, p.70)

Marcassa (2003) também demonstra como as manifestacoes de lazer
contemporaneas estao vinculadas com a indistria cultural:

“Em nossa realidade, sdo visivels as formas com gque a cultura
dominante se¢ manifesta no lazer. Existe hoje o que podemos no-
mear de cultura ocidental, liderada pela industria norte-americana
que a todos absorve desde os fast-foods como Mc Donalds, par-
ques temiticos como a Disney Word ou filmes hollyoodanos como
Homem Aranha, para citar alguns exemplos da atualidade™.
(MARCASSA, 2003, p.4)

Por um lado, na medida em que o projeto de hegemonia capitalista
se expressa sob a produgiio cultural, o lazer reforca a alienagio e con-
tribui para o funcionamento das mesmas relacoes de poder e domina-
¢do, mas, por outro lado, frente a esta situacgio, a sociedade também
desenvolve mecanismos para resistir € negar as relagoes e priticas ins-
tituidas, possibilitando que o lazer se torne, também, uma possibilida-
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de de intervengdo comprometida com as reais necessidades de todos.

Devemos ter, portanto, uma agio politico-pedagdgica consciente e
diretiva e, uma vez comprometido com os interesses das camadas po-
pulares, o lazer deve ser orientado “para o exercicio da cidadania ¢
pratica da liberdade” (Mascarenhas, 2000, p.17).

Concordamos com Padilha (2003), quando lembra que se o lazer for
compreendido como cultura vivenciada (no seu sentido mais amplo) no
tempo disponivel e por livre escolha das pessoas ¢ ainda se a cultura for
concebida como “resultado™ do processo de trabalho, de aciio e criacio
humana, entio, lazer e cultura podem existir ndo apenas como mercado-
rias restritas aqueles que podem pagar por elas, mas como algo que per-
tence a todos nds, ao povo, como processo de conhecimento popular
que se constrdi e reconstroi a cada dia.

Notas introdutdérias sobre o debate conceitual do Lazer

O lazer ¢ entendido a partir de algumas categorias centrais que bus-
cam responder a sua abrangéncia e totalidade, pois a vivéncia do lazer
pressupde, ndo s6 um tempo, mas determinadas atividades relaciona-
das & cultura universal produzida pelos homens e ainda espagos em
que essa experiéncia se da. As categorias de tempo, espaco, praxis,
cultura e educagiio, quando atravessadas pela nogio de trabalho, per-
mitem conceber o lazer como uma pritica social permeada por contra-
dicdes e perpassada por relacoes de hegemonia.

De acordo com Padilha (2003), temos dois tipos de abordagens so-
bre o fendmeno do lazer: as abordagens funcionalistas e as aborda-
gens Marxistas. Sob a 6tica funcionalista o lazer € visto como algo
necessariamente bom em oposicio ao trabalho, sobre o qual tem-se
um juizo muito ruim. Ji na visio Marxista, o trabalho e o lazer sdo
atividades complementares ¢ mutuamente determinadas. Sobre as abor-
dagens funcionalista de lazer. (Marcellino 1987) sugere a seguinte clas-
sificagdo: romdnticas e moralistas, que, muito préximas, situam o lazer
dentro de uma perspectiva nostélgica apontando para a necessidade de
manutencio de certas tradi¢oes e defendendo hibitos, crengas e valo-
res em que a exaltacdo da instituigio familia tem forte presenca; com-
pensatdria, que, vendo o trabalho como tempo e espaco de alienagio,
acreditam no lazer como uma possibilidade de fuga individual as insa-
tisfagoes; e utilitaristas que potencializam as atividades de lazer como
instrumento de recuperaciio e manutengao da forga de trabalho.

Para Marcelino. entre os estudiosos do lazer podemos distinguir duas
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linhas: a que se fundamenta na varidvel da atitude e a que se opoe esse
tempo como tempo liberado de trabalho, de “tempo livre™ niio sé do
trabalho, mas de outras obrigagdes sociais. Do ponto de vista da atitu-
de. até o trabalho pode ser considerado lazer, desde que fosse gratifi-
cante e fosse uma forma de realizag@io pessoal, mas isso atingiria ape-
nas uma minoria. Do ponto de vista da atitude o lazer seria entendido
como estilo de vida.

Para ele uma conceituagdo mais profunda de lazer deve considerar
as duas varidvels como complementares, assim concorda com o con-
ceito de lazer para Dumazedier, para o qual:

*O lazer € um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode
entregar-sc de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-
se, recrear-se, entreter-se, ou ainda desenvolver sua informagio ou
formagdo desinteressada, sua participagio voluntidria ou sua livre ca-
pacidade criadora, ap6s livrar-se ou desembaracar-se das obrigagoes
profissionais, familiares e sociais™, (DUMAZEDIER, 1976. p.34)

Outra conceituacio bastante proxima ¢ a do socidlogo Renato
Requixa, que entende o lazer como:

“uma ocupagio nio obrigatéria de livre escolha do individuo
que a vive, e cujos valores propiciam condic¢oes de recuperagio
psicossomatica e desenvolvimento pessoal e social”. (REQUIXA,
1977, apud OLEIAS, 2003, p.2)

As limitacoes dessas concepgoes percebidas, entre ouros. por Oleias,
ja foram anteriormente mencionadas: falta-lhes uma analise da inter-
feréncia do Estado na defini¢io de politicas publicas para o lazer e
uma abordagem do cardter classista do lazer. O lazer nao estd dissociado
da realidade ¢ deve contribuir niao s6 para resolugiio das contradigoes
existentes nele proprio, como trazer solugdes mais abrangentes, em
termos da vida social como um todo.

De acordo com Padilha (2003):

“o que tem predominado nas abordagens de lazer ¢ a idéia de
que ele tem ulgumas fungdes importantes para a vida humana, sen-
do destacada a fungio de recuperar as pessoas para que clas pos-
sam se refazer compensar os desgastes das atividades obrigatérias,
Nesta ubordagem a sociedade ¢ compreendida como harmonica ¢
que deve manter sempre o equilibrio. Entio se o trabalho cansa,
fatiga, aliena, o lazer recupera, descansa, compensa, Assim o lazer
¢ compreendido como remédio que visa curar os males sociais.
Esta ¢ a abordagem funcionalista.” ip.1)
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Um exemplo desta abordagem estd nas formulagoes de Luiz Otivio
Lima de Camargo, para ele:

“0 lazer é sempre liberatério de obrigagoes: busca compensar
ou substituir algum esfor¢o que a vida social impde. Assim € ir ao
cinema para descarregar as tensoes do trabalho ou quebrar a rotina
sedentdria com uma corrida em um parque. Esta € a propriedade
mais dbvia do lazer (...)." (CAMARGO.apud PADILHA 2003, p.2)

Padilha (2003) argumenta, ainda, que:

“hd outra maneira de entender a sociedade ¢ o lazer, que sdo as
abordagens inspiradas no pensamento critico marxista. Seu méto-
do é o materialismo-historico-dialético, ou seja, visa compreender
a sociedade tomando como base as condigdes materiais € econd-
micas da existéncia, sendo o homem compreendido como um su-
jeito que constréi e reconstroi a histéria 4o mesmo tempo em que
constroi e reconstroi a si mesmo. Este processo nao se dd de forma
harmoniosa. equilibrada, mas, sim, plena de conflitos e contradi-
¢oes. Por isso. a necessidade de recorrer ao raciocinio dialético
para ler o que estd escrito nas entrelinhas, para alcangar a esséncia
que estd por tris das aparéncias. As aparéncias sdo profundamente
enganosas: € preciso aten¢do na leitura do mundo, pois ele pode
Ser 0 que ndo parece ou parecer ser o que nio €...7 (p.1)

Um exemplo desta abordagem estd nas formulages de Fernando
Mascarenhas (2003):

*|...] O lazer se manifesta como fonte de tensio e desequilibrio.
A medida que se desenvolvem as atividades — isto é. na medida em
que se joga, danga, representa, passeia ete. — os componentes do
grupo interrogam o tema ¢ a si mesmos. Seu modo de agir, atitu-
des. valores e preferéncias perante uma dada atividade passam a
ser questionados. Nessa perspectiva, aceitam-se e fazem-se sujei-
tos.” (MASCARENHAS, apud PADILHA, 2003, p.2)

A abordagem do lazer inspirada nas licdes do marxismo € aquela
que nos convence, pois ndo o concebe como um remédio, um apéndi-
ce do trabalho e das obrigagdes que visa a compensar aquilo que nao
pode ser compensado. A sociedade funda-se em um tipo de trabalho
que cansa, aliena e entedia, nao pode haver solug¢io desses problemas
por um lazer criado por esta mesma sociedade. jd que a l6gica que
rege o tempo de trabalho é a mesma que rege o tempo de nao-trabalho.
Esta I6gica totalizadora referida € a l6gica do capital, que transforma



tudo e todos em mercadoria, em “coisa” a ser produzida, vendida, com-
prada.

“Se um homem trabalha sem verdadeira relagao com o que estd
fazendo, se compra e consome mercadorias de um modo abstrato e
alienado, como pode usar o seu tempo livre de um modo ativo e
significativo? (...) Na realidade, ndo € livre para gozar o seu tempo
disponivel; seu consumo das horas de lazer estd determinado pela
indistria, como acontece is mercadorias que compra; seu gosto €
manipulado, quer ver e ouvir o que se the obriga a ver e ouvir; a
diversao ¢ uma inddstria como qualquer outra. fazendo-se o con-
sumidor comprar diversio assim como se lhe faz comprar roupa ou
sapato.” (ERICH FROMM apud PADILHA 2003. p.2).

Para os autores marxistas, ndo ha como se pensar o tempo de lazer
livre das determinagdes do capitalismo. Porém, hd como se pensar o
lazer como um tempo/atividade de reflexio, de critica e de resisténcia.
Nele pode se travar, portanto. uma a¢io contra-hegemanica. Para isso,
o lazer deve ser considerado como uma reivindicacio social, como
uma atividade necessdria ao desenvolvimento completo do homem, e
ndo. apenas, como um meio para descansar ¢ consumir determinados
produtos. Apesar de se fundamentar numa concepgio funcionalista de
lazer. Marcellino (1995) percebeu muito bem esta necessiria reivindi-
cacao:

“A ‘especificidade concreta’ do lazer, considerado em sua mani-
festacho na socicdade atual, € colocada como reivindicagao soeial.
Portanto. seu significado ¢ bastante diferente do entendimento da
Antiguidade Cldssica. E uma questdo de cidadania. de participa-
¢iio cultural... Entendo ainda a participaciio cultural como uma das
bases para a renovagiio democrdtica ¢ humanista da cultura e da
sociedade, tendo em vista ndo s6 a instauragdo de uma nova ordem
social, mas de uma nova cultura...” (MARCELLINO, 1995, p.17).

Tratar o lazer como um direito social, € consideri-lo como parte
integrante da cidadama e das relacdes que se estabelecem entre a soci-
edade e o Estado.

A compreensio do lazer como um direito social tem relacio com o
direito ao tempo livre do trabalho, com o direito as férias, ao repouso
semanal e ao acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade e
a conquista desses direitos estd ligada, historicamente. as lutas dos
movimentos trabalhistas por igualdade.

Um dos grandes problemas em considerar o lazer, somente, como um
produto seria que, nesse sentido, uma parcela significativa da nossa so-
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ciedade estaria excluida do acesso a ele. Assim, a concepgao liberal de
lazer. que o concebe como um produto, € elitista e excludente.

Devemos, entiio, reconhecer os limites dessa atividade humana, mas,
10 mesmo tempo, suas possibilidades. Valem, portanto, as palavras de
Werneck (2000):

“obviamente as possibilidades de lazer veiculadas pela midia, e
comercializadas pela indistria cultural, sio [ortemente acorrentadas
pelo viés mercantil, mas podem perder essa caracteristica e ganhar
uma outra, por meio de acoes e inser¢oes comprometidas com a
construgiio de uma nova sociedade, mais justa, soliddria e
humanizada.” (WERNECK, 2000. p.70)

Notas introdutdrias sobre as relagoes entre Lazer ¢ Trabalho

Para um entendimento mais completo do fenomeno lazer, falta-nos
analisar mais de perto as relacoes entre este ¢ o trabalho.

Como nos alerta Antunes (2002),

“ndo ¢ possivel compatibilizar trabalho assalariado, fetichizado
¢ alienado com tempo (verdadeiramente livre). E que uma vida
desprovida do sentido no trabalho € incompativel com uma vida
cheia de sentido fora do trabalho™ (ANTUNES, 2002, p.175)

Tal alerta — que ji foi citado anteriormente — deixa-nos claro que
nao hd possibilidade de fazer do lazer uma esfera separada da vida
social. Na ordem burguesa, onde o trabalho ¢ estranhamento. tempo
livre e lazer como humanizagio s6 estario disponiveis para aqueles
que se apropriaram do capital cultural.

*Se o trabalho torna-se dotado de sentido, serd também (e deci-
sivamente) por meio da arte, da poesia, da literatura, da misica, do
tempo livre. do deio, que o ser social poderd humanizar-se ¢ eman-
cipar-se em seu sentido mais profundo™. (ANTUNES. 2002, p.177)

O trabalho, assim como o lazer, também possui virios significados
entre os estudiosos do assunto. Do ponto de vista etimoldgico, a palavra
latina que d4 origem ao nosso vocdbulo “trabalho™ € tripalium um ins-
trumento de tortura. A palavra “labor” — outra designacdo que comumente
damos ao trabalho — significa esforgo penoso, dobrar-se sob o peso de
uma carga, dor, sofrimento, pena e fadiga.

A idéia do trabalho como desonra e degradagao aparece em quase
todos 0s mitos que narram a origem das sociedades humanas como efei-
to de um crime cuja punigao serd a necessidade de trabalhar para viver.
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Somente no inicio da idade moderna, com a reforma protestante, ¢
que haverd uma exaltagio do trabalho, este de castigo divino passard a
ser entendido como virtude.

Para Marx, o trabalho é uma das dimensoes da vida humana, a mais
fundamental delas, pois € a caracteristica fundante da nossa humani-
dade, ja que é por meio dele que 0 homem exterioriza numa obra a sua
subjetividade, ou, em outras palavras. o trabalho objetiva o subjetivo.
Representa, portanto uma atividade criativa e cheia de significado.

Marx, porém, distingue o trabalho criativo, esséncia do ser social do
trabalho burgués, expressao de alienacio, O trabalho na ordem bur-
guesa ¢ alienado pois a classe trabalhadora, para sobreviver, vé-se
obrigada a trabalhar para outra classe social, a burguesia, vendendo
sua forga de trabalho. Dessa maneira, o trabalhador se aliena (separa)
do produto do seu trabalho e ainda. na maioria das vezes, sequer tem
acesso ao que produziu.

O operidrio trabalha para o capitalista a quem entrega. pelo contrato
salarial, o produto do seu trabalho. Quanto mais o trabalhador produz,
maior se torna o poder do capital e mais limitados os meios do traba-
lhador se apropriar de seus produtos.

A luta contra a explorag¢do do trabalho sempre foi uma das bandei-
ras, se ndo a principal delas, da classe trabalhadora. Em o Direito a
Preguiga, por exemplo. Paul Lafargue defende, no século XIX. a redu-
¢io da jornada de trabalho para trés horas didrias durante seis meses
por ano, pois haveria, ji naquela época, de um lado a abundincia de
matéria-prima ¢ produtos e, do outro, as maquinas. Com a consecugio
de seu pleito, argumentava, ndo s6 haveria pleno emprego, mas, so-
bretudo, ndo estando esgotados do corpo ¢ da mente, os trabalhadores
comegariam a praticar os vicios do dcio.

Ao proporcionar aos operdrios um tempo livre do controle do capi-
tal, livre do poderio da burguesia, o 6cio geraria virtude, isto é, o for-
talecimento do corpo ¢ do espirito da classe operdria preparando-a
para a agdlo revoluciondria da emancipagao do género humano. Lafargue
(1999) imaginava que com a automacao o trabalhador iria cultivar as
virtudes do 6cio (que ele, para provocar a Igreja, chamava de preguica).

Contrariando suas expectativas. o trabalhador passou a lutar pelo di-
reito ao trabalho e ndo a preguiga, pela jornada de oito horas, pelo sald-
rio minimo, etc. Sendo assim, niio surgiu como esperavam Aristételes e
Lafargue. a sociedade da abundéncia, a tinica em que os seres humanos
poderiam recuperar o trabalho como agdo criadora, mas sim surgiu a
sociedade administrada que, além de controlar o corpo e mente dos tra-
balhadores, também controla as conquistas proletérias sobre o tempo de
descanso o chamado “tempo livre”. A inddstria cultural, a inddstria da
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moda e do turismo, a inddstria do esporte e do lazer estio estruturadas
em conformidade com as exigéncias do mercado capitalista e sdo elas
que consomem todo o tempo que Lafargue esperava que fosse dedicado
as virtudes da preguica.

No mundo do trabalho, o lazer apareceu como atividade inuitil para os
trabalhadores ja que a rotina fabril nio combina com o descompromisso
do prazer. O tempo da vida prioriza, nessa ordem social, o tempo de
trabalho cujas jornadas passaram de extensivas (longas lidas de 14 a 16
horas inclusive para criangas e mulheres) para intensivas (reducao das
jornadas com aumento da produtividade cronometradas das tarefas).
Assim nao so6 o trabalho € controlado pelo reldgio, mas a vida cotidiana
também passa a ser regido por ele ja que todas as demais atividades
(sociais, culturais e religiosas) se tornam subordinadas ao tempo de tra-
balho. Sem ferir a l6gica acima, ao longo do século XX, o tipo de vida
engendrado pela produgio social levou a que a classe operdria reivindi-
casse, também, tempo e condigdes para a fruicio dos bens culturais e
apesar de tais reivindicagdes oscilarem, hoje em dia, entre o direito do
cidadao e o servigo ao consumidor de lazeres, o chamado tempo livre €,
indiscutivelmente, uma conquista da classe trabalhadora, basta lembrar
como a questdao da reducio da jornada de trabalho sempre esteve pre-
sente como uma das reivindicagdes centrais na luta dos trabalhadores.

Quanto a terminologia “tempo livre” diversos autores a analisaram,
com enfoques diferentes. Comum a todos eles € a compreensio de que
o tempo livre se constitui de um saldo restante que fica apos o trabalho
ou demais obrigacaes e necessidades.

Hi alguns autores, como Newton Cunha, por exemplo, que prefe-
rem substituir o tempo “livre” por “tempo residual”. Outros. como
Marcellino, julgam que nenhum tempo estd livre de coagoes ou nor-
mas e, portanto, preferem o termo “tempo disponivel”. Vale ressaltar
que, diferentemente de Newton Cunha, para Marcellino o trabalho é
tao-somente uma dentre as virias obrigacdes, as outras seriam as fa-
miliares, religiosas, politicas, civicas, sociais e escolares. Assim, em
oposicio ao tempo disponivel, possuiriamos o tempo das obrigagoes,
no qual se insere o tempo de trabalho.

Marcellino identifica, ainda, o tempo desocupado que gera uma con-
fusdo, pois o autor nao deixa claro se tem como referéncia, para defini-
10, o tempo de trabalho ou o suposto tempo das obrigacoes.

O tempo das necessidades seria um novo conceito em substitui¢ao a
defini¢@o tempo de trabalho. O tempo das necessidades compreende-
ria todo o tempo dedicado a qualquer atividade, e que a principal delas
ainda ¢ o trabalho. que se concretize na vida do individuo procurando
responder ao conjunto de suas necessidades fisicas e materiais.
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Segundo Newton Cunha, tempo de trabalho ou tempo produtivo é o
tempo necessdrio & criagdo do produto social, € gerado pelas relagdes
sociais de produgio, tempo em que os individuos exercem esforcos eco-
nomicamente produtivos, De acordo com ele, temos, ainda:

Tempo nao Produtivo: tempo em que os individuos ndo estao nas
fabricas, nas empresas, nas institui¢oes, nos servigos. Periodo fora do
trabalho. mas o individuo pode julgar produtivo para si mesmo. O
tempo nio produtivo conserva um valor socialmente produtivo, pois
resgata as condi¢oes minimas de retorno da for¢a viva de trabalho e
libera os individuos para o consumo.

Tempo Residual: € um tempo que se subtrai ao tempo produtivo, Ele
é residual pelo fato de o tempo produtivo ser o principal ¢ determinante
das sociedades atuais.

Percebemos que a vida social se desenrola através de tempos distin-
tos, embora intimamente ligados e interdependentes. Sdo distintos
quanto i natureza da ac¢do, quanto aos fatores que condicionam nosso
agir e quanto aos valores da sociedade dominante.

No tempo de trabalho os objetos e os seres humanos s¢ convertem,
antes de qualquer coisa, em instrumento ou partes de um sistema mui-
to objetivo. situados fora de nossos desejos até possibilidades reais. O
tempo de trabalho ndo oferece a possibilidade da afirmagio individu-
al, ha excectes, como certos trabalhos artisticos, intelectuais, politi-
¢os ou cientificos, mas nio € o caso da grande maioria. Assim aconte-
ce porque o tempo produtivo, o tempo socialmente necessario i pro-
ducio é imposto e coercitivo.

Tempo de Lazer: O que distingue o tempo de lazer dos demais con-
siste na flexibilidade de escolha ou engajamento que o sujeito possui a
atividade e a sua objetivacio.

Alguns autores chegam a dar ao lazer, como sindnimo a expressio
“tempo livre”, mas ndo se trata de uma escolha ou de construcao livre.

O contetido do tempo de lazer estid preso a uma série de circunstin-
cias sociais, culturais, econdmicas, ideoldgicas, fisicas. O lazer s6 serd
possivel de acordo com a capacidade de consumo e com a posi¢io
ocupada na estrutura social.

Ainda hoje a qualidade do tempo livre esta colocada como compen-
satoria ao tempo de trabalho, compreendido dessa forma “o lazer no
existe como esséncia, como substincia”, portanto se ele estd em rela-
¢do ao trabalho ele ndo existe em si proprio.

Segundo Ricardo Antunes, a reducio da jornada de trabalho tem
sido uma das mais importantes reivindicacoes do mundo do trabalho,
e pode ser um punho decisivo que, além de minimizar o desemprego
dos trabalhadores. permitirda uma reflexao fundamental sobre o tempo:




tempo de trabalho, tempo livre, o auto controle sobre o tempo de tra-
balho e o tempo de vida. O lazer € resultado desse processo histdrico
que permitiu uma maior produtividade em menos tempo ¢ surgiram
com isso reivindicagdes sociais pela distribui¢ao do tempo liberado de
trabalho.

Concordamos com Mascarenhas e entendemos que, para a compre-
ensdo do lazer, as categorias tempo de trabalho e tempo livre sio im-
prescindiveis. Nesse sentido, a nogéio de tempo livre nio pode estar ba-
seada na opg¢ao de escolha ou livre iniciativa, no voluntarismo ou
espontaneismo, muito menos no prazer ou desejo individualista contido
na possibilidade de cada um fazer o que quiser. E, muito menos, a nogio
de t empo de trabalho como um periodo reservado a atividade humana
destinada a producao e circulagiio de mercadorias.

Tendo abordado os temas fundamentais para o entendimento do lazer,
tais como: a constitui¢do histérica do lazer; o debate conceitual do
fendmeno; as relacoes entre lazer e trabalho; e a sua defesa como um
direito social, como um instrumento de cidadania; julgamos ter desen-
volvido as “notas introdutdrias” fundamentais para a discussao desse
fenbmeno.
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O LazErR URBANO E AS MULHERES:
ALGUNS PoNTOS DE DISCUSSAO

Carla Cristina Garcia'

Este artigo pretende contribuir para o debate sobre as questdes urba-
nas contemporineas que se centram na experiéncia de lazer e vivéncia
do tempo livre das mulheres e chamar a atencdo sobre a maneira com
que muitas teorizagoes e formulagdes politicas utilizaram como pa-
drao de andlise as atividades e experiéncias de lazer e recreagio dos
homens, tornando invisiveis tais praticas. A idéia ¢ que tanto as carac-
teristicas que as mulheres compartilham quanto aquelas que as dife-
rencia requerem uma analise e uma explicagio, ou seja, o lazer e a
noc¢ao de tempo livre das mulheres nas cidades contemporineas — em
todos os entornos urbanos modernos — € diferente, varia conforme sua
faixa etdria. sua profissiio e podem ver-se afetadas por privilégios ou
desvantagens em razdo de sua classe social, etnia, religiiio, problemas
fisicos ou mentais.

O lazer urbano sob a ética de género: perspectiva historica

As andlises do espago urbano e do lazer desde uma perspectiva de
género sugerem que ¢ necessdrio, em primeiro lugar, entender as di-
mensoes histéricas do surgimento da cultura da cidade e a diferenga
da ocupacio dos espacos publicos por homens e mulheres durante o
século XIX quando a demanda capitalista por méo de obra e o impacto
das atividades politicas das mulheres determinaram sua posicio.

Os discursos dominantes sobre a conveniéncia do comportamento
diferenciado entre os sexos nas primeiras cidades industriais se
centraram nas diferengas bioldgicas entre homens e mulheres. Um dos
componentes mais importantes desse tipo de discurso era a sexualida-
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de das mulheres e sua presenga perturbadora na vida urbana que legi-
timaram a construgdo de espacos fisicos separados para os sexos. A
seguranca da vida familiar ordenada tal como era representada na es-
fera privada do lar se sentia ameacada pelo “caos”™ do mundo ptblico
na cidade.

Esta ideologia que emergiu no século XIX sobre o lar e o mundo do-
méstico marcou o lugar das mulheres dentro do espaco privado e o dos
homens no espaco publico e legitimou a exclusdao das mulheres sozi-
nhas na cidade. As sociedades industriais ocidentais assistiram a partir
da segunda metade deste século a aparicdo da idéia da mulher como o
anjo do lar que desde entio tem dominado o pensamento dos urbanistas
e as idéias relativas a disposicao das moradias.

Esta ideologia doméstica de preservar a vida familiar “normal™ de-
monstrou ser um componente fundamental da nascente cultura urbana
que excluia as mulheres da classe média da vida puiblica. ¢ regulava as
atividades das mulheres da classe trabalhadora as quais em virtude de
suas ocupagoes freqiientavam constantemente a cidade.

Fomentou-se nas mulheres o exercicio de uma influéncia moral ade-
quada ao dmbito doméstico para que se convertessem na encarnagio
da respeitabilidade e da ordem moral nos lugares piiblicos; um legado
que persiste — na visdo de muitas autoras - nas sociedades pés-moder-
nas. Entre as sangdes puiblicas aplicadas as mulheres que transgrediam
a ideologia dominante passeando pela cidade sem acompanhante, es-
tava a perda da reputagido que prejudicava suas possibilidades de casa-
mento e de sua posigio social no dominio piiblico. O tema central
desses discursos era o controle da sexualidade das mulheres: todas -
de qualquer classe social e idade - recebiam adverténcias para que
cuidassem de seu comportamento em publico para niio perderem sua
boa reputagio sexual.

Como analisa Perrot (1998), os gestos obedecem a codigos de urba-
nidade que ditam o que uma mulher decente deve evitar fazer, velho
mandamento continuamente reativado: uma mulher deve em primeiro
lugar vestir-se como mulher, ndo deve fumar em publico, deve usar
chapéu, andar devagar, sem erguer a voz nem os olhos, sob o risco de
cruzar o olhar de um homem.

Porém, essa exclusio das mulheres da esfera piblico-urbana, nio
aconteceu de maneira uniforme e sem luta. O periodo que se estende
de 1850 a 1920 foi uma época de conflitos politicos e mudangas
sociais entre as quais cabe destacar o movimento sufragista e as mu-
dancas na situagao da vida cotidiana das mulheres pelo fenémeno da
urbanizacao.

A nova cultura do consumo de massas para a classe média que re-
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presentou novas formas de controle social sobre as mulheres, tam-
bém criou espagos femininos de resisténcia. A cultura doméstica que
teve lugar nos saldes vitorianos (privados), também constituiu um
foco de resisténcia ativa e permitiu a criagiio de redes de apoio as
mulheres durante o que parecia ser atividades recreativas, a maioria
das reunides das sufragistas inglesas acontecia nos saldes elegantes
da classe média. Além disso, os espacos piblicos da cidade propor-
cionaram uma possibilidade de liberagio do dominio masculino ¢
das normas burguesas da sociedade moderna. Os grandes magazi-
nes, que comegaram a ser construidos nesse periodo proporcionaram
a oportunidade de sair de casa e fugir da presenga controladora do
homem, e ainda que fossem dirigidos por homens nio representaram
para as mulheres apenas controle, mas também a possibilidade de
desfrutar de certa liberdade.

"0 pessoal desses magazines, no comec¢o composto por homens,
também passa a ser de mulheres (...) segundo uma hierarquia muito
estrita que mantém os homens nos postos de comando, como chefes
de secdao que governam de maneira autoritaria um exército de
‘demoiselles de magasins’, rigorosamente vigiadas e tratadas com se-
veridade. Para autoriza-las a sentar, serd necessdria na Franga a lei das
cadeiras.” ( Perrot,1998,p.37)

Para Perrot, os grandes magazines sio antes de tudo lugares de ten-
tacdo e prazer para as mulheres onde a mercadoria substitui o sagrado.
Para esta autora, nao € de espantar que o roubo no grande magazine se
torne a forma principal de uma delingiiéncia feminina em outros seto-
res decrescente: gesto de costureiras precisando de material de traba-
lho, de operdrias em busca de pequenos enfeites, de mulheres de soci-
edade com obsessao por novidades. Os psiquiatras analisaram exten-
samente a cleptomania delas como forma de histeria, expressio de
uma sexualidade de substitui¢io. O grande magazine alimenta o ima-
gindrio da cidade sexuada.

O Flaneur e a segregacio conceitual de género

Um outro ponto de discussio importante dentro da bibliografia fe-
minista sobre género e cidade e lazer é o que discute a figura do flaneur.
Como jd se viu em muitas andlises sobre o surgimento da cultura ur-
bana. nas novas cidades do século XIX aparece a figura do flaneur: um
homem que se distrai observando a vida da cidade. Baudelaire escreveu
algumas das passagens fundamentais para compreender o alcance das
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transformacgdes urbanas. De fato, o modernismo como movimento artis-
tico préprio da cidade inspirou parte de suas primeiras obras. Em seu
ensaio O pintor ¢ a vida moderna”, Baudelaire expde uma séric de
argumentos a propésito do cardter efémero da experiéncia urbana cuja
artificialidade procede da confusio de imagens e realidade resultado de
um consumo baseado nos sonhos e espeticulo. A quintesséncia da me-
trépole moderna ¢é, segundo Baudelaire, o flaneur: um observador
itinerante, que contempla, sem participar o espetacular desenvolvimen-
to da cidade. Ele é uma figura anénima, perdida na multidao que obser-
va tudo sem ser observado.

Estas idéias sobre a natureza efémera e andnima das interagoes soci-
ais na metrépole irdo converter-se em um dos principais elementos da
sociologia urbana praticada na Alemanha por Simmel e Tonnies, entre
outros e que influenciard a Escola de Chicago durante as primeiras
décadas do século XX dando lugar ao nascimento da geografia urba-
na. E interessante observar que Simmel foi um dos primeiros académi-
cos a permitir que mulheres assistissem a seus semindrios na Universi-
dade de Berlim, antes que elas fossem admitidas oficialmente como
estudantes.

Para Wolft a figura do flaneur pertence, de modo irremedidvel ao
sexo masculino, porque, somente os homens desfrutavam da liberda-
de de estarem desocupados e poderem dedicar-se a observagio:

o herai da cidade moderna, o flanenr, o emigrante, o estrangei-
ro. que compartilham a perspectiva e a possibilidade da viagem
solitdria, do desapego voluntirio e da chegada andnima a um lugar
novo € sempre um homem™ (Perrot, op.cil.p.39)

Wolff acredita que a natureza fugaz e transitdria dos encontros tipi-
cos da vida nas metrépoles modernas nao corresponde a experiéncia
da maioria das mulheres. Massey (1994) afirma que é impossivel para
uma mulher ser uma fldneuse por que o olhar do flaneur é unidirecional
e com freqiiéncia erdtico. Dado que as mulheres sdo sempre objetos
corporeos da observagao masculina, inclusive quando sdo turistas, o
termo flaneur se revela como uma segregacio conceitual de género.

Como vimos, as mulheres de meados do século XIX. ou melhor, as
mulheres “respeitdveis™ da classe média, estavam impedidas de parti-
ciparem do espetdculo urbano. Anjos do lar deveriam permanecer con-
finadas nas casas. As mulheres pobres, ou as “menos respeitdveis™ ao
contrdrio, acompanhavam o flaneur como intrusas. Junto a ele, esta-
vam os poetas, os vagabundos, as vidvas, as prostitutas também cha-
madas de esquineiras ou mulheres perdidas. O fato de estas dltimas
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estarem nas ruas deixava a condic@o de todas as mulheres que também
estavam no espago piblico & mercé de requerimentos sexuais nio de-
scjados. Em Cambridge, por exemplo, no final do século XIX, as pri-
meiras estudantes eram obrigadas a usar luvas e chapéus quando sai-
am aos espacos publicos para diferenciar-se das prostitutas.

Wilson(1992), em resposta direta a Wolff, nega a impossibilidade da
existéncia de uma flaneuse, porque de seu ponto de vista. as mulheres
destrutaram, tanto no século XIX quanto no XX de uma liberdade
muito maior do que admite Wolff, tendo em vista que nas grandes
cidades se relaxam as hierarquias que predominavam nas cidades pe-
quenas ou no campo. Desse modo. as mulheres experimentam, até cer-
to ponto a mobilidade caracteristica da vida urbana.

Perrot(1998) mostra que as mulheres casadas eram mais livres, prin-
cipalmente as de uma certa idade, ou seja. sem atrativos sexuais: seu
caminho pela cidade importa menos. O mesmo acontece com a mulher
do povo, a mais “piblica”™ de todas. No século XIX, em razio de sua
condicio de habitacdio. o interior das casas operdrias representa pouca
coisa e a gente do povo tende a viver fora dela. em especial as mulhe-
res, pois seu trabalho as empurra para fora: para as compra nos merca-
dos ou para venderem alguma mercadoria de segunda mao.A necessi-
dade € a justificativa de sua liberdade.

Nessa mesma linha de pensamento Heron(1993,p.3), defende a ci-
dade como espaco para o desafio das divisdes de género. Segundo
essa autora toda urbe € um lugar onde desestabiliza as dicotomias que
tradicionalmente separam a vida de homens e mulheres:

a classica descrigio da cidade como o comeco ou o trampolim
para as primeiras experiéncias da vida adulta apresenta certos as-
pectos especificamente femininos, de uma mulher que se inventa a
si mesma como bindmio natureza-cultura. contra a idéia tradicio-
nal da mulher estivel, ponto fixo em um universo cujos espagos
esperam sempre pelo homem para explori-los, de tal modo que ela
resiste enquanto que ele transcende.

Na cidade, cabe a possibilidade de uma mulher ativa e independen-
te. Um dos temas centrais dos relatos de mulheres sobre temas urbanos
compilados por Heron ¢ a associacio entre as imigracoes e a cidade com
a liberdade sexual e econdmica da mulher. Perrot (1998.p.40) analisa
este mesmo fendmeno demonstrando que ainda que fosse dificil:

No scéculo XIX ay mulheres viajam. Migram quase tanto quanto
os homens, atraidas pelo mercado de trabalho das cidades, onde
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acham emprego principalmente como empregacas domésticas. Es-
sas cidades, que as chamam sem realmente acolhé-las, empenham-
se em canalizar a desordem potencial atribuida a coabitagdo en-
tre homens ¢ mulheres. Dat uma segregagdo sexual do espago pii-
blico. Existem lugares praticamente proibidos as mulheres —poli-
ticos, fudiciarios, intelectuais, e até esportivos... — e outros que
thes sdo quase exclusivamente reservados —lavanderias, grandes
magazines, saldes de chd... Na cidade, espaco sexuado, vao, po-
rém se deslocando, pouco a pouco, as fronteiras entre os sexos.

Como afirma Wilson, na medida em que o século XIX avangava, a
presenca da mulher na cidade se fazia cada vez mais evidente: elas
estavam pelas ruas a caminho do trabalho, das compras, em um nime-
ro cada vez maior de grandes lojas que podiam freqiientar sozinhas,
muitas vezes apenas para passar o tempo e olhar as vitrines de uma
maneira que lembra muito o flaneur, mas que nio significava que es-
tavam livres dos olhares masculinos ou de ocasionais acossos fisicos
ou verbais, Nao obstante, como aponta Heron(1993.3):

Estes fatos eram provavelmente menos comuns nas grandes ci-
dades do que no ambiente social muito mais reduzido da provin-
cia. A mulher se sentia protegida no anonimato que a multiddo
proporcionava e por outro lado a diminuicdo do risco podia atuar
como incentivo para explorar o panorama urbano.

Desse modo, como analisa Perrot (1998,p.41). as fronteiras que li-
mitam a vida das mulheres movem-se ao longo do tempo. Certos ter-
renos sao de acesso mais fécil que outros, como a educagio, por exem-
plo, e de uma maneira geral o trabalho assalariado. O espago da cria-
¢do, entretanto, ¢ ambiguo:

As mulheres conquistaram com muito esfor¢o a escritura e as
artes plasticas. Mas a arquitetura, essa ordem das cidades, a misi-
ca, a linguagem dos deuses, assim como no campo dos saberes, a
filosofia ou as matemdticas, permanecem hostis a elas. Essay divi-
soes simbdlicas dos sexos sdo, de todas, as mais sdlidas e as mais
invisiveis.

Ao longo do século XX, a ordem burguesa dividiu os espagos.
teorizou sobre eles e confinou as mulheres. sobretudo as de classe
média a espacos e funcoes precisas em um modelo que durante este
século se estendeu as outras classes sociais. O feminino, associado ao
privado, tem um sentido muito diferente para homens e mulheres: para
eles € um refigio e uma possibilidade de criagiio, lazer e expansio
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individual. Para as mulheres se converte em destino. Esse movimento
ndo passa desapercebido as representagoes, vindas de todos os cam-
pos do saber, que dido corpo as imagens da cidade.Os mecanismos de
disciplinarizacao utilizados pela medicina higiénica, por exemplo, fo-
ram bastante abrangentes. Em primeiro lugar, ajudaram na formacao
de uma consciéneia especifica no novo homem urbano; 0 homem abria
mao de seu despotismo patriarcal, adotando uma politica mais flexivel
de delegacio de poderes e de divisio do comando familiar, garantindo
tempo e energia para atuar mais diretamente sobre a esfera publica,
adquirindo a mulher, um espaco prdprio na esfera privada. Os dois
espacos estio ferreamente opostos. A casa deve ser tudo aquilo que a
rua ndo é. Se a esfera piblica ¢ a dos interesses egoistas, existe um
espaco em que essa regra ndo funciona: o lar. Se o homem pode conse-
guir autonomia frente & comunidade € porque alguém se encarrega
dos aspectos comunitdrios. Se € possivel a separaciio de ambas as es-
feras, é porque elas nio se separam para todos. A abnegagiio feminina
permite a individualidade masculina, sua proje¢iio ao mundo, sua uni-
versalidade. Ao mesmo tempo, o lar, que é espaco de privacidade para
o homem nao o é para a mulher. Esta é despossuida de seu tempo, de
suas atividades ou desejos individuais em favor da pequena comuni-
dade que ¢ a familia, de maneira que a ordem burguesa cria para as
mulheres uma dupla exclusio: ela € excluida como individuo da casa e
como cidada da rua.

A Intervencdo no espago visando a desmontar 0s grupos sociais e
atividades e aumentar a velocidade de circulaciio redefine a paisagem
urbana em termos de funcionalidade. Com isso rompe-se a rede de
relagdes que dava fundamento a vida dos grupos populares e que se
nutriam da ocupacao indiscriminada do espaco ptblico.

A quebra da densidade historica da cidade que se apoiava em uma
rede de relacoes. desenvolvida ao longo do tempo, a partir das possi-
bilidades de contatos. vinculos, jogos e festas que a cidade permitia,
provocard o estilhacamento de uma cultura que sé podia sobreviver
fora dessas normas. Nessa nova cidade onde o espaco se urbaniza, o
espaco publico deixa de ser o lugar onde se forja a cultura e se trans-
forma em puro espaco de circulagio. Piblico e privado sio desenha-
dos pelo imagindrio como estando drasticamente separados ¢ passam
i definir os novos padroes de conduta na cidade. A rua passou a ser
apresentada como puro espago de circulagdo que remete apenas para
as esferas do consumo e do trabalho.

Todos os processos politico-sociais das Gltimas décadas foram mi-
nando estas fronteiras rigidas perpetradas pela ordem burguesa. Nio é
evidente que continuem existindo a casa e a rua como esferas opostas
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no nivel da representacio. Pode-se, inclusive, duvidar que exista a rua
com suas fungoes de sociabilidade cldssicas e, em todo caso, como
espacos simbdlicos perderam grande parte de sua forca. A fungio po-
litica das cidades decai e, em certa medida, sua fungdo economica e as
sociabilidades tradicionais, vicinais, cedem ante os avangos do uso
privado do espaco publico. O espaco abstrato do mercado uniformiza
e iguala toda a diferenga, toda marca da histéria tendendo a criar uma
extensiao sem histéria, um eterno presente em que a cidade desapare-
ce, convertida em cendrio da produgao e do consumo. Na sociedade
do espetdculo, descrita por Débord, os esforcos por controlar a rua,
onde as pessoas estao perigosamente juntas, culminaram na vontade
destruir a rua. Trata-se de isolar as pessoas em uma cidade que estoura
e invade o espago circundante; isold-las juntas, ou seja, em edificios e
casa iguais, sem historia, sem relagdes sociais diretas.

As mulheres e o lazer urbano contemporaneo:
alguns pontos de discussio.

Dentro dessa nova ordem, o espaco das cidades contemporéneas ¢é
dado como lugar de objetividade, um cendrio para a acao, indepen-
dentemente do sexo dos individuos que nele se movem. Partindo da
suposta neutralidade espacial de uma sociedade secularizada e funcio-
nal, a cidade se constréi negligenciando o comportamento ¢ as neces-
sidades especificas das mulheres. Por trds dessa camuflagem de neu-
tralidade, o espaco esconde regras que correspondem exatamente as
estruturas de poder que regem a sociedade. Como toda construgio cul-
tural, o espaco estd definido e atravessado por linhas de poder que o
criam e o interpretam. Zonas abertas ou proibidas, liberdade de movi-
mentos ou confinamento, um entorno e seus usos, todo ele percebido e
empregado de forma diferente por homens ¢ mulheres. Existem proi-
bi¢oes de acesso as mulheres a determinadas partes da cidade, barrei-
ras invisiveis que a cercam.

Os espacos urbanos de lazer que a mulher pode usar efetivamente
estiio bem delimitados na cartografia mental de quase todas as cida-
dis. Caso se fizesse um balanco das zonas urbanas disponiveis as
mulheres, viria a luz a superposicio de mapas diferentes que definem
os territdrios da cidade. Cada mulher aprende desde a infiincia quais
s@o os lugares e os hordrios em que nido pode fazer uso da cidade sob
pena de sofrerem algum tipo de represdlia violenta,

Nos espagos puiblicos e semipublicos de divertimento a criagdo ¢ a
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manutengao das relagdes de género adotam certas caracteristicas es-
pecificas. Dada a profunda identificagao da mulher com a casa e os
espacos interiores do mundo doméstico, as pesquisas feministas se
centraram, com freqiiéncia, nos problemas e limitagdes que a mulher
deve enfrentar no exterior em comparacdo com a liberdade e o poder
que se supoe ter 0 homem nesses lugares. Por essa razao existe toda
uma literatura sobre o acosso ¢ as agressoes que as mulheres sofrem
nas ruas e nos espagos abertos em seus momentos de lazer.

Em quase todos os estudos que se debrugam sobre a questio do lazer
feminino no espago urbano, a questio do divertimento se mistura com
ada seguranga. A preocupacio com a propria seguranga e de suas com-
panheiras € uma limitagao para as mulheres na hora de eleger ativida-
des e lugares para se divertir.

A consciéncia que as mulheres tém do perigo afeta profundamente
seu uso do espag¢o nas cidades. Mesmo que as diversidades étnicas, de
classe e op¢ao sexual modifiquem a percepgiio e as experiéncias em
relacao i seguranga pessoal e apesar do fato de que muitos homens
também ndo t€m acesso livre a toda a cidade, uma vez que a cidade
capitalista segrega, hierarquiza e determina espacialmente o acesso a
seus espagos, no caso das mulheres a condic@o social de cada uma
pode minorar ou agravar essas segregaciio, mas € para todas as mulhe-
res que a cidade determina trajetos.

A mulher anda insegura pela cidade. A rua representa a dificuldade
do passeio livre, a possibilidade da agressao sexual, impoe disciplina,
condiciona reflexos, inibe os sentidos. O andar rapido obedece ao cor-
po tenso e comanda o desvio do olhar. De noite ou de dia, a mulher
ressente, pelos gestos e palavras os comportamentos masculinos que
ameagam sua liberdade, dignidade:

“A mulher se blinda. blinda seu corpo, seu rosto, disciplina seus
rellexos e a ruptura de comunicagio social que passa pela sua fri-
gidez torna-se um meio de defesa cotidiana, espéeie de simbolo de
morte sexual, que ela assume em pequenas doses.” (Castelain, 1982)

Muitos estudos tém tentado descobrir a natureza do medo das mu-
Iheres @ violéncia ¢ o papel que desempenha em sua possibilidade de
luzer urbano na cidade. Kelly aponta um “continuum™ de violéncia
contra a mulher que vai desde a ameaca até o acosso sexual e o estu-
pro. Esta nogido de continuum ¢ util para documentar e reconhecer as
diversas situacOes que as mulheres vivenciam como violéncia e que
nio estao tipificadas como delito. Para Stanko(1985,p30) as experién-
cias cotidianas das mulheres nas ruas contribuem para fomentar o medo.
Tais experiéncias, que com freqiiéncia sdo trivializadas incluem o
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exibicionismo, os comentdrios obscenos que qualquer desconhecido
faz na rua quando cruza com uma mulher. A freqiiéncia e a variedade
de condutas masculinas que as mulheres interpretam como ameagado-
ras e que contribuem para criar o clima de medo em que vivem, leva a
autora a concluir que a vida didria das mulheres nas cidades estd im-
pregnada de intrusoes masculinas. Mooney(1995) utilizando uma
defini¢io mais ampla de violéncia contra as mulheres na cidade de-
monstra a partir do testemunho de mulheres sobre suas préprias expe-
riéncias o que as mulheres consideram atos cotidianos de violéncia
urbana:

Ser abordada por motoristas que procuram prostitutas, ser se-
guida, abordada em um tom de voz normal ou aos gritos com insi-
nuacoes de cunho pornogrifico.42% das entrevistadas manifesta-
ram ser esta uma situagio de violéncia

Outros autores ji constataram a extensao deste tipo de intromissio
na vida das mulheres. Para Young(1988,p.56), por exemplo: “O equi-
valente masculine aos comentarios obscenos seria como se cada vez
que saissem na rua encontrassem balbucios e gritos convidando-os a
brigar.”

Pouca gente se atreveria a desafiar a afirmacio de que o medo das
mulheres a violéncia das ruas e sua preocupacio com a seguranca sao
infundados se se analisa até que ponto ambos limitam sua participagdo
nos espagos de lazer da cidade. A maioria das mulheres evita sair a
noite sozinha para se divertir e quando o fazem encontram limites quan-
to ao tipo de espacos publicos de lazer que podem treqiientar, Durante
o dia ¢ a noite as mulheres tomam uma série de precaugoes que vio
desde evitar completamente sair de casa até modificarem seus trajetos
para movimentarem-se pela cidade.

As estudiosas estao de acordo que as vivéncias de lazer das mulhe-
res na cidade estd limitada pelo controle masculino dos espagos pribli-
cos de divertimento. As mulheres entrevistadas descreveram toda uma
série de controles exercidos sobre suas atividades fora do horédrio de
trabalho e fora de casa e ndo apenas por parte de seus companheiros,
mas também por parte de homens que encontram nos lugares publi-
cos. As mulheres falam dos intimeros comportamentos dos homens,
desde a desaprovacio silenciosa até a hostilidade aberta passando pe-
las piadas ofensivas, a ironia, as insinuagOes sexuais para desanima-
las a participar da vida social.

O conceito de controle social € a chave para a andlise da vivéncia de
lazer das mulheres na cidade. As pesquisadoras reconhecem que as
diversas estratégias de intimidagio sio os meios pelos quais os ho-
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mens controlam as mulheres nos espacos publicos. Para Ryan, a cida-
de € um lugar determinante de mudanga social no qual os efeitos do
que ela qualifica como “condi¢io pés-moderna’™ estdo incrustados na
criagiio de novas narrativas urbanas e priticas sociais. Na cidade con-
temporinea os lugares de lazer sdo claramente lugares chave para as
novas relagdes sociais e um estudo das préticas e significados do lazer
podem revelar abundantes dados sobre a interacio social em geral e na
drea de estudos de género em particular:

Pesquisas demonstraram até que ponto é limitada a mobilidade
das mulheres — de mil maneiras diferentes - desde a violéncia fisi-
ca até ser objeto de olhares provocadores ou do sentir-se simples-
mente fora de lugar — ndo pela falta de dinheiro, mas pelos
homens.(Ryan, 1994)

Por conta dessas constatagdes. nas ultimas décadas, se tem prestado
grande ateng¢io a0 modo como o lazer pode variar em fung¢io do géne-
ro. Anilises mais criticas resultaram na revisao de algumas hipdteses
sobre os significados do lazer e a importincia desse para homens e
mulheres em diferentes contextos culturais.

Para a mulher estar no espago piblico urbano de divertimento e
lazer passear no parque, ir ao cinema, a um bar ou simplesmente
andar pela cidade ndo implica a mesma coisa que para 0 homem. Um
passeio por um parque ou uma praga, sozinha, a fim de sentar, ler,
relaxar tem significados diferentes para as mulheres se estio sozi-
nhas ou acompanhadas

“Um homem que passe por ali e a veja sozinha sente-se no direito
de lhe propor companhia e seguranga, Se a mulher estd acompanha-
da de criangas este mesmo homem ndo se aproximard, pois ‘nada
deve importunar aguela mulher que passeando com criangas esta
cumprindo seu papel protetor de esposa e mie. (RYAN Jop.cit. p.35)

E importante ressaltar que a corrente de investigacio feminista que
se ocupou do lazer e da recreaciio das mulheres trouxe a tona o fato de
que boa parte dos estudos sobre lazer realizados antes da década de
oitenta estava impregnada de androcentrismo ao nio incluirem, por
exemplo, a importincia da liberdade como base do que se considera
lazer. Destacando o viés masculino presente nos estudos tradicionais
do lazer. as criticas feministas desafiaram os pesquisadores para que
desenvolvessem teorias que incorporassem uma maior ¢ melhor com-
preensio sobre a vida e o lazer das mulheres nas cidades.

Desse modo, as definicdes e significados do lazer e da recreagio
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tém sido revistas e criticadas principalmente no que se refere a con-
cepeio do pressuposto de considerar o lazer sempre como uma experi-
éncia positiva. Bolla(1990), por exemplo, examinou a experiéncia sub-
jetiva e os obsticulos para desfrutar de tempo livre de um grupo de
mulheres do Canada. Constatou que as defini¢oes de lazer como ativi-
dade prazerosa eram muito pobres e que 0 mesmo ndo era sempre e
automaticamente visto como uma atividade positiva: tema quase sem-
pre ignorado pela literatura tradicional sobre o lazer.

A dimensdo positiva do lazer supunha sentimentos de felicidade,
liberdade e paz e a experiéncia negativa do lazer incluia sentimentos
passivos, egoismo e irritagao. A dimensao negativa se revela especial-
mente no modo como a sociedade patriarcal contribui para dificultar o
acesso das mulheres ao lazer, por exemplo, no fato de que as mulheres
sdo na maioria dos casos as responsdveis pelo lazer de suas familias o
que resulta em menos tempo disponivel para elas mesmas.

O tempo livre e o lazer foram descritos como sentimentos de desfru-
te que se produzem nas relagoes que se estabelecem nesse tempo, ou
seja, trata-se de com quem se pratica a atividade e ndo a atividade
propriamente dita que faz com que algo seja considerado como lazer.
Também constatou que grande parte das mulheres tinha limitagoes que
os homens ndo experimentam, o que refor¢a a idéia também desenvol-
vida em outros trabalhos que os espacos piblicos mesmo quando apre-
sentados com neutros, ainda sdo preservados ciosamente como espa-
¢os masculinos. A presenga da mulher é percebida quase sempre como
ousadia e seguem-se puni¢oes ¢ formas de ridicularizacao como for-
ma de marcar o territorio.

Na cidade, toda mulher sofre as mesmas exclusoes, restri¢des e agres-
soes nas suas idas ¢ vindas. Pelo uso sexual que ¢ feito de seu corpo
todas as mulheres sdo afetadas. A posicao de classe ndo muda funda-
mentalmente a natureza ¢ permanéncia dessa opressiao sexual.

Atualmente existem estudos suficientes que comprovam a estreita
conexdo entre controle da sexualidade das mulheres, lazer, e controle
masculino dos espacos ptiblicos. Quando nido vdao acompanhadas por
homens as mulheres sdo induzidas a nio ocuparem espacgos de diverti-
mento masculinos, fazendo-as ver que sua presenca nao € bem vinda,
ou perguntando se esperam a companhia de algum homem. pois, sem
um acompanhante adequado, a opinido que nasce dessa situacio € que
se recusaram a ser protegida por ele e, portanto se di por certo que
estao disponiveis sexualmente.

Alguns estudos realizados na Inglaterra sobre o lazer das mulheres
sugerem que suas atividades de lazer e descanso mais fregiientes sio
ver televisao, ler e fazer trabalhos manuais para a casa, ou seja, todas



clas se desenvolvem dentro ou ao redor da casa. Estes resultados se
repetem em estudos realizados na Austrélia e nos Estados Unidos.
Mesmo que a “domesticizaciio™ do lazer feminino esteja mediada pe-
las diferencas de classe e outras de tipo social e cultural, tais pesquisas
demonstram uma coincidéncia por parte de diversos grupos de mulhe-
res a relagdo pouco clara entre trabalho e lazer, convergéncia que pode
ser explicada, em parte pelo controle social exercido pelos homens:

Existem uma uniformidade surpreendente entre a vida de céle-
bres feministas de classe alta como Virginia Woolfl e uma mulher
pertencente a classe trabalhadora como Cullwick. O lazer de ambas
ficava restrito pelo trabalho ¢ o controle que exerciam os homens
sobre o dinheiro Mesmo transcorrido mais de um século desde en-
tio, muitas mulheres s¢ encontram nessa situacio.” (Hunter,P. and
Whitson,1991)

E importante ressaltar que em todas as pesquisas aqui citadas, o
tempo total de lazer e descanso é mais alto para os homens do que para
as mulheres, tanto nos dias de trabalho quanto nos sdbados e feriados.
As maiores diferengas siio aos sdbados. As mulheres, a0 contririo do
que se pensa, também dedicam menos tempo para ver televisio, so-
bretudo nos fins de semana. Enquanto que o tipo de atividades recrea-
tivas na casa apontadas pelas mulheres ¢ similar a dos homens, exis-
tem claras diferengas quando estas acontecem no espaco publico. Isto
se demonstra principalmente nas atividades fisicas nas quais os ho-
mens participam mais do que as mulheres: A maioria das pesquisas
demonstra que a pritica de esporte aumenta segundo a classe social,
além de estarem relacionadas com as proprias expectativas e a dos
outros sobre as atividades adequadas e normais para as mulheres, as
quais por sua vez estio influenciadas pelas ideologias do ideal domés-
tico e da vida familiar,

A participacdo ativa em jogos nio reflete apenas o desejo, mas tam-
bém a liberacio no que diz respeito a outras atividades simultaneas
que em troca sao compativeis com algumas formas de lazer passivo. O
tempo dedicado pelas mulheres ao jogo ativo ¢ a metade do que o
gasto por homens. Nas visitas familiares ha maior participagio e tem-
po dedicado pelas mulheres, mas estas visitas, em muitos casos signi-
ficam atengado a doentes, idosos ou outras pessoas dependentes, bem
como as larefas de representacio familiar que nao podem ser conside-
radas tempo livre, mas sim gestdo do capital social da familia.

Uma das atividades de lazer que melhor expressa as diferencas entre
homens ¢ mulheres € a frequiéncia a bares. A quantidade de tempo
gasto pelos homens neste tipo de lazer duplica e em alguns quadrupli-



ca com a média de tempo das mulheres.

Como vimos, a divisio dos espagos em publico e privado e domésti-
co pode ter conseqjiiéncias discriminatérias na medida em que ao subs-
crever a cada espaco uma responsabilidade masculina ou feminina,
atenta contra a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens.
As mulheres a quem a socializac@o atribuiu o espaco doméstico e que
pouco a pouco participar do dmbito piblico, se véem obrigadas a re-
cordar constantemente seu direito a dispor de um espago privado e de
um tempo préprio para dedicar-se ao lazer.

Na sociedade ocidental, os valores culturais sio profundamente
androcéntricos como para oferecer a possibilidade de um lazer com-
partilhado entre homens e mulheres. As mulheres tém que roubar tem-
po de seus afazeres domésticos e ajusta-lo as atividades que desenvol-
vem, aumentando dessa maneira as obrigacoes de sua dupla jornada:

A domesticidade implica assumir uma pluralidade de deman-
das, tanto as de indole cotidiana ( as pessoas da unidade familiar)
quanto excepcionais( enfermidades. cuidados com pessoas idosas)
enquanto que as atividade expressivas ou de lazer precisam de um
excedente de tempo. Neste caso, a mulher no singula | deve resga-
tar um tempo proprio do computo total do tempo didrio. deste modo
ela deve organizar duas realidade tio opostas e somenle se conse-
gue articuld-las escrupulosamente poderd extrair um tempo priva-
do, um tempo de e para o lazer. (Hendersen, K.2002,p.29)

O tempo que as mulheres, tanto as que trabalham fora de casa como
as donas de casa, podem dispor para lazer ¢, em muitos casos, o que
fica livre entre suas obrigagdes de atenc@o a unidade familiar Quando
se organiza um encontro ou palestra. por exemplo, se a uma determi-
nada hora, ainda que niio tenha sido concluida, mesmo que se trate de
algo muito interessante quem ji ndo viu mulheres que se levantam e
sairem correndo porque estd perto da hora do jantar? Para as mulheres
trabalhadoras, o final da jornada representa ativar o crondmetro do-
méstico. Se a trabalhadora pretende participar das redes informais de
sua empresa ( happy hours, jantares,etc.) devem programar-se com
antecedéncia suficiente para administrar tudo o que € necessdrio para
que s¢ demora na rua. Dessa maneira se sentird trangiiila porque estd
consciente de sua responsabilidade por isso a domesticidade a acom-
panha onde quer que va .

Tendo em vista estes exemplos, Green(1987) sugere que a tradicio-
nal dicotomia entre trabalho e descanso € inadequada quando aplicada
a vida da maioria das mulheres.

Para essa autora. o lazer se define através dos ideais de masculinida-
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de ¢ feminilidade e dos papeis adequados, interesses e comportamen-
tos masculinos ¢ femininos. As definicoes académicas cldssicas suge-
rem que o lazer ¢ o tempo livre em relagao ao trabalho remunerado.Uma
definic¢do que dé por certo que todas as pessoas tém periodos de tempo
livre. Muitas autoras criticam esta defini¢iio e sustentam. ao contrdrio,
que a importante participacio das mulheres no trabalho nio assalaria-
do e suas responsabilidades relacionadas com os cuidados com crian-
¢as, idosos e doentes da familia, significam que seu tempo livre €, no
melhor dos casos limitados ¢, no pior. inexistente.

Algumas explicactes para este fenomeno se referem ao papel prin-
cipal que as mulheres ainda ocupam como “cuidadoras™ dos outros
membros da familia. O tempo livre que a maioria consegue estd entre
uma tarefa e outra, quer seja cozinhando, limpando ou cuidando dos
filhos.

Um ponto fundamental para identificarmos a relagiio entre lazer ur-
bano, consumo e género € a contradi¢iio entre a forma que se utiliza
diariamente o corpo da mulher nos antincios publicitdrios para repre-
sentar o prazer, deixando implicito que a sexualidade ¢ um ingrediente
do lazer consumivel e do qual se pode dispor livremente e o fato de que
o comportamento das mulheres “reais™ que freqiientem lugares de lazer
e consumo da cidade - quer seja sozinhas ou em grupo — esteja subme-
tido com freqiiéncia a uma rigida vigilincia por parte dos homens.

Como consumidora, a relacio da mulher com a cidade também &
contraditoria. A cidade projeta na mulher suas estratégias de consumo
como forma de lazer:

“Nao é dificil tracar, para cada mulher de cada classe social os
trajeros do consumo na cidade. Tudo estd disposto de forma a agar-
rar a compradora."(Dumont,D.& Franken.E 1977 p47)

Porém, além de consumidora, seu corpo € também suporte desse
consumo. Diariamente exposto sob todas as formas: aerébico, moder-
no, erético, ridiculo, mediocre, nu, seminu, corpo jovem it mostra. corpo
velho escondido. Em todos os outdoors, propagandas pelas ruas da
cidade: "“Sé assim, mulher-consumidora-objeto sexual, ela tem plena-
mente seu espago na cidade”(Dumont.D.& Franken,E p.49)

Enquanto objeto de consumo seu espaco estd garantido na cidade.
Mas, esbarra em enormes dificuldades sociais e morais quando quer
decidir sobre seu corpo. Na narrativa da vida urbana, a constru¢io
social da sexualidade ocupa uma posi¢io central a qual resulta especi-
almente significativa e pertinente para a andlise dos espacos de lazer e
consumo das mulheres. O desenvolvimento dos discursos sobre a se-
xualidade auxilia de forma decisiva a regulamentagio social dos indi-
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viduos por meio da regulamentagio da sexualidade encarnada As mu-
lheres se converteram e s@o o foco especifico deste tipo de vigilancia e
controle social. Como se afirmou antes, a vida urbana contemporénea é
abundante em imagens sexuais femininas estilizadas e fragmentadas:

*Se mostra o corpo da mulher em partes fragmentadas. as mais
fregiientes costumam ser o cabelo, os olhos, as pernas. as cadeiras.
Como regra geral, ndo € necessdrio recorrer a imagens de peitos e
nidegas uma vez que um joelho em uma meia de seda transmitird a
mensagem da maneira igualmente clara e mais sutil”. (Green.1987)

A critica feminista — entendendo-a em um sentido amplo-como toda
a investigacio feita desde um ponto de vista critico sobre 0s esteredti-
pos de género, busca revelar ou estudar um aspecto referido & proble-
matica da mulher em uma época, corrente, texto ou autor. Implica uma
reflexiio metodoldgica prévia que, além de partir de uma postura
hermenéutica tedrica geral e da teoria feminista em particular. deve se
adequar as disciplinas especificas do objeto de estudo. E necessario.
portanto, um modelo de critica feminista aplicdvel tanto a reconstru-
¢io das contribui¢des das mulheres na cultura, quanto 4 revisio dos
cortes androcéntricos presentes nas teorias para possibilitar posterior-
mente a adequagio de suas conquistas e metodologias a elucidacio de
seus problemas especificos.

Desse modo, apesar de ndo existir um método tnico de investigaciio
feminista, a teoria critica feminista ampliou as possibilidades
epistemoldgicas e metodolégicas dos estudos do lazer. Nio € coinci-
déncia que as vidas das mulheres nao estivessem refletidas nos estu-
dos anteriores e que este fato gerou uma rejei¢iio de alguns dos postu-
lados fundamentais sobre os quais estavam assentados os estudos
positivistas tradicionais. Os pesquisadores interessados em investigar
as mulheres utilizaram uma metodologia apropriada - e diferente dos
métodos quantitativos tradicionais — para refletir melhor a forma de
compreender a vida das mulheres. Tais reflexdes levaram a uma orien-
tag@o mais qualitativa do que as pesquisas tradicionais.

Os estudos positivistas quantitativos tradicionais sobre o “tempo li-
vre” e as atividades desenvolvidas nele haviam chegado a algumas
conclusdes no que diz respeito ao lazer das mulheres. Nestes trabalhos
se colocavam questoes como: Quais sdo as diferengas nas tendéncias
de participacdo em atividades esportivas e de fitness entre homens e
mulheres? Qual o nivel de satisfacdo das mulheres brancas e negras
em relagiio ao lazer? A falha desse tipo de andlise estava na forma em
que os pesquisadores formulavam as perguntas da pesquisa, na
confiabilidade dos préprios instrumentos de medida para medir o que
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se queria ¢ também a incapacidade de interpretar estes dados a partir
de um marco tedrico adequado.

Sem teoria, o positivismo ndo ¢ capaz de avangar na discussio sobre o
tempo de lazer das mulheres. As implicacdes deste tipo de estudo su-
poem, com fregiiéncia, a identificacdo das relagdes de causa e efeito e
a determinagao do modo, da quantidade, ou da fregiiéncia de uma de-
terminada situacao. Tais resultados puderam, entretanto descrever qual
era a situacao real do lazer das mulheres em um primeiro momento,

A incorporagdo de estudos qualitativos de interpretacao se conver-
teu em algo habitual para muitos pesquisadores que incluiram a pers-
pectiva de género em seus estudos, uma vez que a rejeicio as proposi-
¢oes cientificas empiricas coincidia com outros métodos criticos em
que os métodos cientificos tradicionais ndo haviam sido adequados
para descrever a vidas das mulheres. Estudos interpretativos que se
utilizam dados qualitativos permitiram aos pesquisadores proporem
perguntas como: Qual é a relaciio entre lazer e trabalho de mulheres
operdrias? Como as mulheres mantém sua participacao em esportes de
grupo ¢ em que condi¢oes estas atividades de lazer podem ser mantidas?
Porque o bingo é uma atividade tio popular entre as mulheres?

As pesquisas qualitativas/interpretativas conduzem. com freqiiéncia
a novas teorias porque mostram que as teorias existentes nio se ade-
quam a situagoes coneretas. Como enfoque interpretativo a questio
que se coloca € a de analisar porque tais respostas surgem e quais sio
as estratégias de enfrentamento possiveis,

Tais estudos dio atengio especial a relacdo entre a pesquisadora e as
mulheres, sujeitos da investigacio. Por isso, ¢ contrariamente aos
ensinamentos dos métodos quantitalivos positivistas, evita manter “dis-
tincia™ entre o entrevistador e o entrevistado assim como utilizar per-
guntas e técnicas padronizadas. “Didlogo. palavras e conversa entre
mulheres revelam muito mais sobre a condi¢do feminina do que testes
ou estatisticas.”(Gareia, 1995) Stanley afirma que toda pesquisa feita
a partir deste ponto de vista pode gerar um conhecimento nio aliena-
do: * aquele gue concretamente ¢, desde um ponto de vista analitico
situa o produto do processo de trabalho académico feminista dentro
de uma andlise concreta do proprio processo de produgdo.”(Stanley,
1990) A pessoa que investiga nfio teria que pretender ser uma maquina
objetiva na coleta ¢ andlise de dados, mas deve admitir que o sujeito
estudado, a dire¢io da pesquisa e a interpretagio dos resultados sdo
influenciados pela experiéncia pessoal de cada pesquisadora: “o femi-
nismo € algo mais do que ter uma perspectiva de mundo, é algo mais
do gue uma forma de conhecer o mundo; em iiltima instancia é ram-
bém uma maneira de estar no mundo.”
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