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1 Introducao

O esporte e o lazer tiveram participagdo marcante nas sociedades desde a Antiguidade.
De ld para os tempos atuais, muitos aspectos relativos a cada um deles foram aperfeicoados,
com novos conceitos, modalidades e disseminag¢io para mais segmentos da populacio,
inclusive com o Brasil tendo a previsio de realizar megaeventos nesta década, como. por
exemplo, V Jogos Mundiais Militares em 2011, Copa das Confederagies da FIFA em 2013,
Copa do Mundo de Futebol em 2014, Jogos Olimpicos de Verio em 2016, Jogos Paraolimpicos
de Verio em 2016, dentre outros, os quais causario forte impacto em diversas dreas do pais.

Também ¢ sabido que, antes de se pensar em intervencio de projetos, seja para
fomentar a implanragao de politicas piiblicas em determinados locais, seja para implementar
negocios de qualquer espécie, ¢ preciso estudar os cendrios, com a finalidade de levantar o
maior niimero possivel de dados para diminuir o risco ¢fou para aumentar a chance de sucesso
do empreendimento, o que implica, igualmente, a necessidade de profissionais capazes de
saber planejar a obtenc¢io de informagoes ¢ de analisd-las de forma estratégica.

Assim, este livro ¢ resultado da pesquisa “Estudo do cendrio do desporto e lazer
no Vale do Taquari/RS", ligada a Rede Cedes, do Ministério do Esporte, que a financiou
juntamente com o Centro Universitario Univates, realizada no periodo de maio/2009 a
abril/2010. Objetivou estudar o cendrio do desporto ¢ do lazer dos municipios do Vale do
Taquari/RS, romando-se por referéncia a sicuagdo existente no ano de 2009, e identificar
possivel demanda para o seu desenvolvimento. O Vale do Taquari se situa na regido central

do Rio Grande do Sul, sul do Brasil, ¢ conta com 36 municipios.

Enfatiza-se que a drea de andlise € a referente apenas ao desporto ¢ lazer como bens
publicos, administrados pelas prefeituras municipais do Vale do Taquari, ¢ que, para fins
deste estudo, os termos ‘desporto’ e ‘esporte’ serio usados como sindnimos.

Portanto, este texto tratard, no proximo capitulo, do contexto regional onde se situa
a pesquisa; depois, no Capitulo 3, estudard os cendrios, com conceitos e revisio teérica das
diversas categorias de andlise: estrutura fisica, recursos materiais, recursos humanos, recursos
financeiros, politicas de desporto e de lazer, politicas de parcerias, projeros e programas,
politicas de avaliagdo, legislagio desportiva e de lazer; no Capitulo 4, contemplard os
procedimentos metodolégicos, com o detalhamento de como foi realizada a investigagio;
no Capitulo 5, descreverd os cendrios, em que os municipios da regido pesquisada foram
divididos por grupos de habitantes/categorias; no Capitulo 6, analisard os dados coletados,
¢, por tiltimo, o Capitulo 7, nas consideragoes finais, serd feita a interpretagio dos dados e

recomendagdes.
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2 Contexto regional do Vale do
Taquari/RS

O Vale do "laquari situa-se na regiio central do Rio Grande do Sul. Abrange cerca de
320 mil habitantes (3,09%) da populagio do Estado e dista, em média, 150 quilometros da
capital Porto Alegre.

Abrange 36 municipios, com 4.867 km2 de drea (1,7% da drea do RS), com populagio
constituida por etnias principalmente de origem alemi, italiana ¢ agoriana. Muitos
dos municipios se emanciparam a partr de 1959, mas dois deles, lajeado e Estrela, se
emanciparam ainda no Séeulo XIX, e Taquari, o mais antigo, em 1849 (BDR, 2009).

Privilegiado por sua localizagio estratégica préxima da regiio metropolitana de Porto

10 Alegre e entre alguns dos principais centros da indistria e do coméreio estadual (a Serra
Gaucha, os Vales do Rio Pardo, do Rio Cai e do Sinos), o Vale se constitui atualmente em um
polo diferenciado. Possui significativa expressio em setores como agronegocio, alimentos,
pedras ¢ gemas, coureiro-calgadista, moveleiro, construgio civil, turismo, prestagio de

servigos em geral, dentre outros, que o diferenciam no cendrio gaticho e nacional.

FIGURA A — Regiio do Vale do Taquari —= AMVAT — CODEVAT 2009

Rio Grande do Sul

Regido do Vale do Taquari

LEGENDA:
- Micro -Regldo Leste

- Micro -Regido Centro
- Micro -Regido Sul
- Micro -Regiao Centro Oeste

- Micro -Regido Ogste
B vico-Reaizo Nore Fonte: CODEVAT
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3 Cenarios

A rtransnacionalizagdo dos conhecimentos, a comperti¢io existente nos diversos
segmentos econdmicos, politicos e sociais, a exigéneia dos usudrios/ clientes ¢ a escassez
de recursos financeiros e narurais requerem, cada vez mais, antes de pensar em intervencio
de projetos, seja para fomenrar a implantagio de politicas piiblicas, seja para implementar
negocios de qualquer espéceie, o estudo dos contextos, com o objetivo de levantar o maior
niimero possivel de dados para diminuir o risco ¢fou para aumentar a chance de sucesso do
empreendimento. E preciso conhecer melhor o cendrio, seu cliente/usuidrio, o que demanda
por profissionais capazes de planejar a obtencio de informagies e de analisa-las de forma

estratégica.

3.1 Conceitos gerais sobre cenarios

O desejo de conhecer o futuro por meio de cendrios prospectivos vem desde o inicio da
humanidade, passando, conforme afirmam Marcial ¢ Grumbach (2005, p. 23), “pelos faraés
do Egito, pelos ordculos (discurso sobre o futuro) do Egito, assim como também passou pelos
magos, bruxos ¢ alquimistas da Idade Média (profecias ¢ especulagoes)”.

As técnicas prospectivas — entre elas, os cendrios —, segundo Buarque (2003, p. 9),
“comegaram a ser utilizadas de forma sistemitica entre os militares durante a Segunda Guerra
Mundial, principalmente nos Estados Unidos, como um mecanismo de apoio a formulagio
de estratégias bélicas™,

A partir da 1% e 2" Guerras, os estudos sobre cendrios prospectivos foram se
intensificando. Na década de 1990, com o aumento das incercezas, para Marcial e Grumbach
(2005, p. 32), “cresceu significativamente o nimero de organizagdes, em todo 0 mundo, que
passaram a utilizar o método de cendrios para definir suas estratégias”.

Jd os primeiros trabalhos prospectivos no ambiente civil foram produzidos pela
Corporagio Rand, na década de 60, e que, no entendimento de Buarque (2003, p. 9), “deram
inicio ao desenvolvimento de uma merodologia de cendrios”.

A partir da década de 1960, a téenica de cendrios comega a ser utilizada e desenvolvida
no mundo empresarial, experimentada pelas multinacionais nas suas estratégias corporativas
globais. Inicialmente rude, destaca Heijden (2004, p. 23), “essa andlise de cendrios
era essencialmente uma extensio da tradicional abordagem de ‘prever e controlar’ do
planejamento, mas que, com o passar do tempo, foi se aprimorando, com um grau de
exigéncia cada vez maior”.

Nas tiltimas décadas, refere Buarque (2003), foram feitos e divulgados diversos estudos
sobre o uso de técnicas de cendrios nas empresas ¢ nas nagoes, destacando-se principalmente
estes autores: Marcial e Grumbach, Michel Goder, Kees Van Der Heijden, Pankaj Ghemawart

e Michael Porter, além do proprio Sérgio Buarque.
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O ano de 2000 passou a ser a referéncia para os primeiros exercicios de fururologia
da ficgdo cientifica ¢ também das experiéncias sérias de estudos prospectivas, segundo
Buarque (2003, p. 9), “chegando sem grandes surpresas, mas com a consagragio das téenicas
de cendrios como importantes ferramentas de planejamento™.

A elabora¢io de cendrios ¢ uma atividade relativamente recente no Brasil, surgindo
na década de 1970 algumas referéncias académicas, para Buarque (2003, p. 11): “a téenica de
cendrios comega a ser efetivamente utilizada no Brasil na segunda mertade da década de 1980
pelas empresas estatais que operam em segmentos de longo prazo de maturagio, e, portanto,
precisam tomar decisdes de longo prazo”, podendo ser citadas a Petrobris, Shell, BNDES,

Eletronorte e outras.

A intensificagio dos estudos de cendrios na segunda merade da década de 1990 parece
refletir as mudangas das condi¢des politicas e econdmicas do Brasil, diminuindo a pritca do
imediatismo em todos os setores e segmentos.

Por sua vez, Heijden (2004, p. 16) afirma que “a palavra cendrio nio estd bem definida
na literatura de estrarégia, pois ¢ usada para muitas abordagens e ferramentas diferentes,
sendo imporrante diferenciar cendrios externos ¢ internos”. Essa mesma autora assim define
as finalidades do estudo de cendrios:

1. Entender as razies do sucesso de uma organizagio e articular a sua idéia
central de negdcios: 2. Romper os padrdes habituais ¢ a enxergar uma pers-
pectiva mais abrangente; 3. Desenvolver cendrios como formas alternativas de
interpretar o presente e iralém do arual aleance de visiio; 4. Esclarecer os muitos
desenvolvimentos aparentemente nio relacionados por meio de um raciocinio

sistémico em forma de histdrias: 5. Estimular uma conversagio estratégica na
organizagio (HTEIJTDIEEN, 2004, contracapa).

Segundo Marcial ¢ Grumbach (2005, p. 43). a defini¢do mais abrangente ¢ académica
encontrada na literatura é a de Michael Godet (1987), ao salientar que “cendrio € o conjunto
formado pela descrigio coerente de uma situagio futura e pelo encaminhamento dos
acontecimentos que permitem passar a sitcuagio de origem a sitvagio futura”™.

Sobre o fechamento de cendrios, Buarque (2003, p. 18) menciona que “o futuro é
incerto ¢ indeterminado ¢ constitui um horizonte aberto de multiplas possibilidades”, ou,
como afirma Ramos citado por Buarque (2003, p. 18): “para 0o bem e para o mal, com scus

riscos e suas chances que estimulam a a¢do humana ¢ a organizacio da sociedade”.
Esse dlcimo auror fala da complexidade dos cendrios e sistemas:

A construgdo de cendrios lida, normalmente, com sistemas altamente complexos
— sistemas ndo lineares — ¢ dinimicos, que convivem com continuas mudangas
estruturais e com elevado grau de incerteza sobre os caminhos dessas mudangas.
Normalmente esses cendrios devem lidar com realidades nas quais os resultados
de uma mudanga original ndo 3o proporcionais s causas, também miiltiplas e
diversificadas (BUARQUE, 2003, p. 18).

Os estudos de cendrios tém sido crescentemente urilizados na area de planejamentao,
tanto de grandes empresas quanto de governos, por oferecer um referencial de fururos

alternativos em face dos quais decisoes serao tomadas. A medida que aumentam as incertezas
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em quase todas as dreas de conhecimento, cresce também a necessidade de andlise ¢ reflexdo
sobre as perspectivas da realidade em que se vive e diante da qual se planeja:
As técnicas de cendrivs vém conquistando rapidamente o cotidiano dos
planejadores ¢ dos decisores do mundo contemporineo, apesar da percepgio
de que o futuro é algo incerto e indeterminado. Embora nao possam eliminar
incertezas nem definir caregoricamente a trajetéria futura da realidade estudada,

as metodologias de construgio de cendrios contribuem para delimitar os espagos

possiveis de evolugio da realidade (BUARQUE. 2003, p. 5).

Pensar no futuro de realidades tio instdveis e dinimicas pressupoe, para Buarque
(2003, p. 19), “uma conciliagiio entre conhecimento cientifico estabelecido ¢ percepedes de
especialistas conhecedores da realidade, de modo que seja possivel captar as incertezas € 0s
sinais empiricos de mudanga”.

Um dos principais fatores que caracterizaram o final do século XX foi a incerteza, ou a
certeza de muita turbuléncia e mudangas. Nesse sentido, Marcial ¢ Grumbach (2005, p. 33)
consideram que:

[...] @ ritmo acelerado das mudangas politicas, econdmicas, sociais e tecnoldgicas
no mundo tem como conseqiiéneia freqiientes rupturas de tendéncias. Essas
rupturas aumentam a incerteza com relagio ao fururo, independentemente da
drea em que a organizagio esteja atuando.

Sobre a importincia de se usar cada vez mais o estudo de cendrios, o gerente sénior
da drea de Consultoria Empresarial da Deloitte, Leandro DalleMule, citado por Ramon
(2010, p. 38), ressalta que “cada vez mais, devem ser usados cendrios para que equipes de
executivos e do governo ensaiem o fururo. ‘Costumamos dizer: Niio existe apenas um futuro.

Talvez existam quatro ou cinco futuros diferentes para o Brasil™.

Da mesma forma, para o publicitirio e administrador de empresas Karol Sapiro, diretor
da Precision Marketing, citado por Ramon (2010, p. 38), “existem muitas interpreragoes
incorretas dos dados no meio empresarial, confirmando que produzir cendrios ¢ algo
complicado e, na média, poucos estio preparados e antenados a esse assunto, muito também

em fungio da pressao por resultados imediaros”.

O estudo de cendrio é uma ctapa que antecede o planejamento estratégico, alimentado
pela informagio que tem sua origem nos dados, dados esses que, segundo Rezende (2008,
p- 4), “sdo um conjunto de letras, mimeros, digitos que, tomado isoladamente, nio transmite
nenhum conhecimento, sendo um elemento de informagdo sem significado claro”. Além
disso, continua referindo que, “quando a informagio é ‘trabalhada’, por pessoas ¢ pelos
recursos computacionais, possibilitando a geragio de cendrios, simulagdo ¢ oportunidades,

pode ser chamada de conhecimento™ (p. 4).
Sobre a importincia das informagoes prévias, Rezende (2008, p. 4) destaca o que segue:

Toda informagdo de qualidade inquestiondvel, porém antecipada, pode
ser chamada de informagio oportuna. A informagao oportuna ¢ a antitese
dainformagao do passado ¢ a que nio gera um cendrio futuro e indiscutivel.
Esse tipo de informagiio ndo pode ser confundido com previsdo ou palpite. A

informagio sempre deve ser baseada em dados ¢ em cilculos ou algoritmos.
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Quanto aos cendrios atuais, Bernardi (2007, p. 18) afirma que “a tradicional competi¢io
entre cmpresas passa a scr entre as redes de relacionamento ou aliangas estratégicas: quem

construir ou participar da mais eficiente rede terd melhor possibilidades™.

3.2 Tipos de cenarios

18

Foi exposto anteriormente que estudar um cendrio, seja desportivo e de lazer, seja de
qualquer natureza, nao ¢ exercicio simples, ¢ preciso ter clareza do seu alvo, pois existe um
niimero muito grande de cendrios, de todas as espécies ¢ tamanhos. Nesse sentido, ¢ possivel
que sc queira estudar o cliente, o concorrente, a estrutura fisica, a politica de parcerias, os
recursos humanos, os recursos financeiros, o processo de politicas ptiblicas, o cendrio politico,
enfim, percebe-se que o leque ¢ amplo ¢, por isso, até para simplificar a questio, Marcial e
Grumbach (2005, p. 43) definem os tipos de cendrios deste modo:

1. Possiveis: todos que a mente humano puder imaginar. 2. Realiziveis: todos
os passiveis de ocorrer € que levam em conta os condicionantes do futuro, 3.
Desejiveis: encontram-se em qualquer parte do possivel, mas nem todos sio,
necessanamente, realizdveis.

Para Buarque (2003, p. 19), “a complexidade dos sistemas depende do objeto que se
pretende descrever no fururo, aumentando esta complexidade quando se trata de cendrios
regionais”. Em relagio aos cendrios regionais, “deve sempre ser observada e analisada como
um subsistema dos sistemas nacional ¢ mundial, mais complexos, nos quais estd inserida
¢ dos quais recebe miiltiplas ¢ diferenciadas influéncias™ (p. 19), afirmando, ainda, esse
mesmo autor, que “esses cendrios devem resultar da combinagio dos processos endégenos

(que amadurecem internamente na regido) com os condicionantes do contexto” (p. 44).

Um outro tipo de cendrio, voltado principalmente s estratégias e ao cendrio de
negocios, encontra suporte teérico em Ghemawat (2007, p. 57), para quem o estudo:

[-.-] ajuda a participar do velho paradigma SWOT (forga-fraqueza-oportunidade-
risCO) COMO UM Processo mais sistemdtico para o planejamento estratégico,
esclarecendo as oportunidades e os riscos que cada empresa enfrenta, alguns

dos quais sao compartilhados com seus concorrentes diretos.
Outra forma de estudar um cendrio ¢ entender o comportamento do consumidor,
principalmente em tempos de competitividade. Para facilitar essa compreensio, Samara
e Morsch (2006, contracapa) referem que “entender o consumidor e saber como ele se

comporta ¢ fundamental para o sucesso de qualquer organizagio”.

3.3 Metodologia e técnicas de construgiao de cenarios

Projetar cendrios estd se tornando uma prética de negécios cada vez mais comum ¢
necessdria a empresas que buscam planejar, definir estratégias e prosperar em um ambiente
de negdcio tao incerto e competitivo como o atual, sendo que, para Ramon (2010, p. 37), “jd é
possivel contar com tecnologias (softwares), metodologias e novas visdes que ajudam a fazer
isso muito bem”, principalmente em determinadas dreas de conhecimento que exigem uma

demanda mais empresarial.
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O contexto atual, em que as mudangas se aceleram e as incertezas em relagio ao futuro
aumentam, cresce a necessidade de um maior rigor e de sistematizagio na antecipagio de
futuro, para Buarque (2003, p. 8):1ss0 “levaao desenvolvimento de metodologias e de técnicas,
bem como a uma amplia¢io do uso do recurso de construgiio de cendrios”. Nesse sentido,
algumas dreas como Administragio, Economia, diretamente voltadas a empresas encontram
disponiveis referenciais tedricos significativos, que abordam uma série de merodologias para
a construgio de cendrios prospectivos, conforme apontam Marcial e Grumbach (2003, p. 69),
citando alguns:

a) Huss e Honton (1987): 17) tem como foco uma perspectiva légica e incuitiva.
sem levar em consideragio nenhum algoritmo matemdtico; 2") impactos de
tendéncias, basewa-se em técnicas de previsio clissica e utiliza-se de séries
temporais ¢ modelos economéricos; 3 anilise de impacros cruzados; b) Goder
e Roubelat (1996), virios mérodos; ¢) Michel Godet; d) Mérodo da Global
Business Network; ¢) Método de cendrios industriais de Porter (1989).

De forma esquemidtica, podem ser ressaltados os seguintes principios e diretrizes de
orienragdo da metodologia e da pritica de construgio de cendrios, segundo Buarque (2003, p.
30): “a) evitar o impressionismo; b) recusar consensos; ¢) ampliar e confrontar as informagoes;
d) explorar a intui¢do; ¢) aceitar o impensavel; ) reforgar a diversidade de visoes; g) ressaltar
a andlise qualitativa”, acrescentando que “as metodologias de construgio de cendrios podem
ser diferenciadas em dois grandes conjuntos distintos segundo o tratamento analitico:
processo indutivo e o processo dedutivo™ (p. 30).

Em relagdo a prospecgio dos cendrios, csse mesmo autor destaca que essa técnica
tem se consolidado como o principal recurso merodoldgico incorporado aos processos de

planejamento estratégico das empresas e das entidades sociais e governamentais.

3.4 Cenario do desporto e lazer

Inicialmente, € relevante conhecer-se um pouco sobre o que sio e como surgiram o

desporto e o lazer, para depois entrar especificamente no cendrio dessa irea.

3.4.1 Desporto — breve evolugio ¢ conceito

As prdticas esportivas, desde a Antiguidade, exercem papel significativo na vida de
pessoas, pelo status de herdis ou idolos aos quais elas eram algadas, como no Egito, Roma e
Grécia antiga, com seus gladiadores, os jogos olimpicos ¢ outros esportes (CABEZON, 2006;
CARDOSO FILHO, 2007).

Na Grécia antiga, o desporto era praticado como forma de cultivo ao corpo, a beleza.
no sentido de honra e gldria, além de servir de agrado e cultivo 4 adoragio aos deuses.
Foi nessa época e local que surgiram os jogos olimpicos, que reuniam virios atletas para
demonstrar destreza ¢ superar seus limites. Jda na Roma antiga, o desporto tinha um cardter

mais competitivo e de demonstragio de forga, com a pritica de lutas cruéis entre gladiadores.
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Na Idade Média, o desporto tinha cardrer religioso, demonstrado por meio das Cruzadas
¢ suas cavalarias; os desportos praticados eram os de utilidade imediata, como preparagio
para a guerra, sendo que, a partir da Idade Moderna, “o desporto adquiriu aspectos préprios,
envolvendo tanto interesses politicos e socials como econdmicos™ (BASTOS; MARTINS,
1998, v. 8, p. 737). Some-se a essa importancia social que as atividades esportivas assumem na
atualidade, “bem como da empatia que os atletas tém com o publico, que as empresas véem
no esporte um mecanismo de potencializar a venda de seus produtos, daf por que investem
com vigor em patrocinio” (CARDOSO FILHO, 2007, p. 161).

O vocdbulo desporto! € antigo e cldssico, tendo o sentido de divertimento e recreagio,
segundo Cretella Jr (1998, p. 4.480), para quem “ressuscitar desporto é agora verdadeiro
anacronismo, inexpressivo para a geragio atual”, pois outros paises usam o vocibulo sport,
do inglés.

Portanto, atualmente, pode-se conceituar o desporto, segundo Bastos e Martins (1998,
v. 8, p. 735), como segue:

[..] o conjunto de exercicios praticados individualmente ou em equipes,
que segue determinado método, ou ainda como sendo a pritica metddica de
exercicios fisicos com o intuito de aumentar e desenvolver a forga, a destreza
¢ a superagio dos limites do corpo humano e também a educagio do espirito,
através do desenvolvimento das qualidades de perseveranga e decisio.
Com o correr do tempo, diversas modalidades esportivas foram difundidas pelo
pais, inclusive com participagdes internacionais, especialmente no futebol, aparecendo

regulamentagoes relativas a drea, conforme melhor exposto no item 3.4.3 deste trabalho.

3.4.2 Lazer — breve historico e conceitos

Na ¢poca cldssica, Aristoreles observava que o skolé (escola, 6cio) constituia um ideal
de vida espiritual (ORTEGA, 2000). Na Idade Média, as interpretagdes cristas de Aristireles
atribuiram uma indole sagrada a contemplagio, a sabedoria ¢ 4 beleza a serem cultivadas
pelos monges nos mosteiros. Neste ambiente, a prioridade era a contemplagiio da divindade,
a atividade intelecrual, depois o trabalho manual; os nobres desfrutavam do écio, enquanto
seus servos trabalhavam no campo ou, em épocas de guerra, incorporados as tropas de seus

senhores feudais.

Séculos depois, na Idade Moderna, o movimento trabalhista modificou grandemente
a atitude dos homens diante do tempo livre, com agoes no sentido de limitar as horas didrias
de trabalho dos operdrios e, posteriormente, com um comego de participagio dessa classe
trabalhadora em algumas atividades culturais e esportivas em paises mais desenvolvidos
(NASCIMENTOQ, 2004).

No século XX, as ciéncias sociais passaram a analisar mais sistematicamente 0 tempo

livre, tentando explicar até onde var ¢ como sdo as suas relagdes com o trabalho e o lazer.

" *Desporto. S. m. V. esporte (1 e 2)". “Esporte. [Do ingl. Sport.]. 8. m. 1. O conjunto dos exercicios
fisicos praticados com mérado, individualmente ou em equipes; desporte, desporto. 2, Qualquer desses
exercicios; desporte, desporto. 3. Entretenimento, entretimento, prazer. [...]" (FERREIRA, 1995, p. 708).
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Entretanto, j4 a partir da sociedade industrial, e com forga extraordindria na pés-industrial,
o tempo livre — outrora conhecido como 6cio, tempo de contemplagio, de criagdo, de prazer
— teve modificada sua abordagem, aparecendo sob a forma de lazer, de acordo com Chemin
(2007). No Brasil, especialmente com a CF/1988, o lazer comegou a ser discurido mais

intensamente.

O lazer é um campo de atividade em estreita relagio com as demais dreas de atuagio
humana, havendo divergéncias ndo sé quanto as atividades ou sentidos correspondentes ao
termo — sendo associado popularmente, além de a tempo livre do trabalho, a estilo de vida, a
atividades recreativas e culturais, a eventos de massa, ou, ainda, segundo tendéncia reforgada
pelos meios de comunicagdo de massa, a atividades como rtearro, cinema, exposigoes,
esportes, ou a manifestagdes ao ar livre e de contetido recreativo —, mas também quanto a
utilizacdo da propria palavra. Em espanhol, italiano e alemio, ndo hi palavra correspondente
a “lazer”; aparecem recreagio ¢ tempo livre. Na Franga e Brasil, prefere-se o termo lazer,
ji que recreagio estd mais ligada a recreagio escolar. Nos paises de lingua inglesa, tanto
recreagio como lazer sio usados (CAMARGQO, 1999).

Mais detalhes sobre a constitucionalizagio do desporto ¢ do lazer sdao apresentados no

item 3.4.3.1 deste Capitulo.

3.4.3 Legislacao do desporto e do lazer

Desde a Antiguidade, o esporte ¢ o lazer tiveram participagdo marcante nas sociedades.
De 14 para os tempos atuais, muitos aspectos relativos a cada um deles foram aperfeigoados,
também por meio de legislagio estatal, especialmente com a Constitui¢io Federal de 1988,

trazendo novos conceitos e disseminagio para mais segmentos da populagio.

No Brasil, no periodo colonial, ndo hd instrumento legal de normarizacio do esporte,
apenas priticas utilitdrias dos indios e colonizadores, como arco e flecha, natacio, canoagem,

corridas, caminhadas, equitagio, caga e pesca (TUBINO, 2002).

No Império, esse autor refere a criagio de alguns decretos para as escolas militares,
nas quais foi estabelecida a obrigatoriedade de algumas priticas esportivas relacionadas
i esgrima, natagdo, gindstica, equitacio, tiro ao alvo, remo, o que influenciou também os
colégios civis oficiais. “Naquela época, o esporte e a Educacio Fisica cram considerados
concomitantemente, ndo ocorrendo uma distingdo teorica. Apesar disso, as competigoes
esportivas jd aconteciam isoladamente, comecando a receber uma interpretagao independente
das sessoes de Educagio Fisica™ (TUBINO, 2002, p. 20).

No periodo da Repiiblica até o Estado Novo, surgiram e/ou se difundiram as principais
modalidades esportivas no pais, como o remo, natagio competitiva, basquerebol, ténis,
futebol e esgrima, mas também especialmente ligados as escolas milirares.

Desde 1920, para o mesmo estudioso, o Brasil iniciou a participar regularmente de

competigdes internacionais, e o futebol comegou a se tornar o primeiro esporte em preferéncia

popular, levando o Estado a preparar a regulamentagio do esporte nacional. Assim, a
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primeira legislagio esportiva oficial do pais foi o Decreto-lei 3.199, de 14/04/1941, cujo autor
intelectual foi Jodo Lyra Fitho, que estabeleceu as bases de organizag@o e de burocratizagio
ou cartorializacio do esporte nacional, criando, inclusive, os Conselhos Nacional ¢ Regionais
de Desportos ¢ reconhecendo a existéncia de prdtica esportiva profissional, bem como
rratando das confederagies desportivas, as federagoes, as ligas e associagdes, as competigdes
desportivas, as medidas de proteciio aos desportos, as regras, os simbolos e expressoes
desportivas.

De 1941 a 1945, foram editados atos que complementaram a intengio do Estado Novo
de Genilio Vargas de controlar e estabelecer a rurela do esporte nacional, que, segundo Tubino
(2002), durou até 1985, Destaque nesse periodo para o ji referido Decreto-lei 3.199/1941 ¢
para o Decreto 9.627, de 16/04/1942, que aprovou o Regimento do Conselho Nacional de
Desportos (CND).

Na década de 1970, surgiram vdrias manifestagfes internacionais € nacionais que
mexeram com o que havia na drea no pais:

A concepeio mundial do movimento ‘Esporte para todos’ e a sua chegada ao Brasil,
os manifestos dos organismos internacionais ligados a Educagido Iisica ¢ ao Esporte, o
Diagnéstico de Educagio Fisica/Desportos do Brasil em 1971, a criagio da Comissio de
Esporte e Turismo no Congresso Nacional ¢ a respectiva promogio do ciclo de debates
‘Panorama do Esporte Brasileiro’, a reestruturacio do Ministério da Educagio e Cultura
quanto ao setor responsdvel pela Educagio Fisica/Esportes, foram os registros de, por que
nio dizer, verdadeiras reagdes ao status quo (TUBINO, 2002, p. 39).

Tudo isso deixou claro que o esporte nacional precisava de uma modernizagio, 0 que
viria a ocorrer com a Lei 6.251, de 08/10/1975, que instituiu normas gerais sobre desportos,
sendo regulamentada pelo Decreto 80.228, de 25/08/1977, que tratava da Politica Nacional
de Educacio Fisica e Desportos, do Plano Nacional de Educagio Fisica e Desportos, dos
recursos para a Educac@o Fisica e os desportos, do Sistema Desportivo Nacional, do Desporto
Comunitdrio, do Desporto Estudantil, do Desporto Militar, do Desporto Classista, do CND,

dentre outros aspectos.

Portanto, de 1941 a 1985, houve virios instrumentos legais que contribuiram para a
organizagio ¢ o desenvolvimento do esporte no Brasil, quando foram oferecidas condices
para as prdticas esportivas dos estudantes universitdrios, para a implanta¢io da loteria
esportiva, para o esporte militar e para o amparo do atlera profissional, no entendimento de
Tubino {2002). Esse periodo foi preparatério para a vinda da Constituigio Federal de 1988,

que muirtas alteragdes trouxe na drea esportiva ¢ de lazer no pais.

J3.4.3.1 Constitucionaliza¢ao do esporte e do lazer

Na década de 1980, o pais comegou a trabalhar na nova Constituigio de 1988, com a
consequente constitucionalizagio do lazer e do esporte brasileiros. Ela trouxe expressamente,

no seu art. 6°, 0 lazer como direito social: “Sio direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho,
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a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a maternidade e 4 infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio”, ao lado de outros, como a satide
¢ a educagio, possuindo as priticas desportivas relagio com o lazer dos arts. 6" e 7, 1V, ¢
aparecendo mais claramente no Titulo VIII, da Ordem Social, no Capitulo 111, que fala da
Educagio, da Cultura e do Desporto, Segio 111, do Desporto, art. 217:
Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados:

I —a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes, quanto 4 sua
organizagio ¢ funcionamento;

IT = a destinagio de recursos publicos para a promogio prioritiria do desparto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[T - o tratamenro diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;
IV —a protegio e o incentivo ds manifestagies desportivas de criagio nacional.
§ 1° O Poder Judicidrio s6 admitird agdes relativas a disciplina ¢ ds competiges
desportivas apds esgotarem-se as instincias da justiga desportiva, regulada em
lei.

§ 27 A justica desportiva terd o prazo midximo de sessenta dias, contados da
instauragio do processo, para proferir decisio final.

§ 3" O poder Piiblico incentivari o lazer, como forma de promogio social.
A Constituigio Federal também tratou do esporte nos arts. 5% ¢ 24:

Art. 5°[...]

XXVII = sio assegurados, nos termos da lei:

a) a protegio as participagoes individuais em obras coletivas ¢ a reprodugio da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

[-]

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX — educagio, cultura, ensino e desporto.

Além disso, hid outros artigos do mesmo diploma legal que inferem importdncia direra
ou indireta ao lazer: o art. 7%, IV, que refere que o saldrio minimo deve ser capaz de atender as
necessidades bisicas do trabalhador e as de sua familia, com moradia, alimentagio, educacio,
satide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social; o art. 227, que estabelece que
é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianga e ao adolescente diversos
direitos, entre eles, o direito 4 vida, a saide, 4 alimentacio, 4 educagdo, ao lazer,  culcura, 3

dignidade, dentre outros.

As modalidades esportivas constituem manifestagées tipicamente urbanas e
difundidas, quase sempre, a partir de modelos estrangeiros, na opinido de Requixa (1977,
p- 62), acrescentando que, embora haja urbanizagio acentuada no pais, aspecros do
desenvolvimento social mostram-se desnivelados em relagdo dquele processo: “apesar do
desenvolvimento econdmico, persistemn ainda grandes parcelas de populagio sem acesso aos
servigos urbanos bdsicos, onde incluimos os recursos para a pritica de determinados tipos
de lazer”. Continua o autor dizendo que hd excessiva concentragio esportiva no furebol e

que o hibito esportivo nio estd suficientemente desenvolvido, citando a estrutura do ensino
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brasileiro, a falta de equipamentos, a redugio dos equipamentos naturais existentes, o baixo
nivel socioecondmico € o pouco tempo livre como obstdculos 4 pratica esportiva. Mesmo
assim, no Brasil, hd bons exemplos ligados ao lazer esportive, promovidos pelo Poder Piiblico
e pela iniciativa privada,

Em 1989, foi criada a Lei 7.752, sobre beneficios na drea do imposto de renda e outros

tributos concedidos ao desporto amador, revogada em seguida, pela Lei 8.034/1990.

Em 20/12/1996, a Lei 9.394 (LLDB) estabelece as diretrizes e bases para a educagio
nacional, devendo, conforme seu art. 26, § 3% a educacio fisica ser integrada a proposta
pedagégica do ensino fundamental ¢ médio, como componente curricular obrigatério da
educaciio bidsica, mas admitindo excecdes em algumas situacoes; jd no art. 27, 1V, refere que
os conteidos curriculares da educagio bisica observario, ainda, as diretrizes da promogio do
desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Por meio da Lei 8.650, de 22/04/1993, os treinadores de futebol conseguiram sua
regulamentacio profissional. Nesse mesmo ano, foi editada a Lei Zico, em homenagem ao
entio secretdrio de Esportes, Artur Coimbra (Zico), Lei 8.672, de 06/07/1993, que instituia

normas gerais sobre desportos, sendo regulamentada pelo Decreto 981, de 11/11/1993.

A partir das discussoes de estabelecer passe livre aos atletas profissionais do futebol,
foi criada a Lei Pelé = Lei 9.615, de 24/03/1998, cujo nome é homenagem ao ministro
extraordindrio de Esportes, Edson Arantes do Nascimento (Pelé), regulamentada pelo
Decreto 2.574, de 29/04/1998. Essa lei avanca em relagio a Lei Zico, aperfeicoando algumas
normas gerais para o desporto nacional, como os principios fundamentais do desporto; sua
naturcza ¢ finalidades; o sistema brasileiro do desporto; a pritica desportiva profissional; a

ordem desportiva: a justica desportiva; os recursos para o desporto; o bingo, dentre outros.

Assim, um dos aspectos, tratado na Lei Zico e repetido na Lei Pelé, que merece
destaque, trata das manifestacdes pela qual o desporto pode ser reconhecido: desporto
educacional, de participagiio ¢ de rendimento:

Art. 30 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestagcoes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino ¢ em formas
assistemdticas de educagio, evitando-se a seletividade, a hipercomperitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral
do individuo e a sua formagio para o exercicio da cidadania ¢ a pririca do lazer:

I - desporto de participagio. de modo voluntdrio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integragido dos praticantes na plenitude da vida social, na promogio da saude e
educagio e na preservagao do meio ambiente;

[T - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de prdrica desportiva, nacionais ¢ internacionais, com a finahidade de
obter resultados e integrar pessoas ¢ comunidades do Pais ¢ estas com as de
outras nagoes.
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Portanto, o desporto educacional, conforme Konig (2008, texto digital), scria aquele:

[...] praticado no dmbito escolar, ambiente universitdrio, bem como em todas as
demais institui¢des de ensino, com vista ao desenvolvimento e aperfeicoamento
do individuo através do incentivo 4 pritica desportiva, contribuindo para a
formagio da sua cidadania e integragio com os demais educandos.

O desporto de participagio consistiria em um conjunto de pessoas que se relinem
para participar de evento amistoso com a principal finalidade de integragio social entre os
participantes, como, por exemplo, em eventos e jogos desportivos realizados entre um grupo
de amigos, atletas, funciondrios de associagdes ou sociedades, empresas publicas ou privadas.

E o0 que também se chama de “esporte de lazer”, no qual se busca o lazer no esporte.

O incentivo e o desenvolvimento do esporte de lazer, do esporte participativo, sdo
uma forma de integragao social:
[...] é inegivel a relevincia da pritica regular de atividades fisicas pela
comunidade como um de seus direitos de ocupar o tempo de lazer, devendo a
atuagio do Poder Miblico fazer-se sentir prevalentemente sobre as populagoes
carentes das periferias urbanas e das zonas rurais. Nesse contexto, o esporte-
lazer, também denominado como esporte do tempo livre, esporte-recreagio ou
esporte-participagio, permitird, na ética do Prof. Manuel Tubino, ‘sejam testadas
novas modalidades de articulagio entre a Unido, os Estados e os Municipios,
bem como indicard, com mais precisio, as atribuigdes desses niveis, ou ainda, o
mais importante, definird uma nova forma aberta e participativa de articulagio

entre o Estado e a sociedade’ (BASTOS; MARTINS, 1998, v. 8, p. 774).

Ja o desporto de rendimento, para Konig (2008), tem por finalidade a obtengdo de
resultados, da vitéria como objetivo principal, buscando, inclusive, resultados competitivos

efou financeiros e a integragdo entre individuos de diferentes paises.

Segundo Tubino (2002), questdes polémicas relativas a bingo, papel e limites dos
investidores estrangeiros no futebol brasileiro, passe e necessidade dos clubes profissionais
se tornarem empresas foram morivagoes para a mudanca da legislagio, desembocando na Lei
9.981, de 14/07/2000 (Lei Maguito Vilela), que alterou bastante a Lei Pelé, especialmente
nos assuntos ligados ao futebol profissional.

Outra normatizagio importante na drea desportiva € o Estatuto de Defesa do Torcedor
(Lei 10.671, de 15/05/2003), que estabelece normas de protecio e defesa do toreedor. Ocorre
que a violéncia em alguns eventos esportivos, sobretudo no futebol, tem tido repercussio
negativa e contrdria ao espirito esportivo, o que, somada a inadequagio fisica de alguns locais
destinados as competicoes, tornou insegura a presenca de torcedores em estidios. Esses fatos
exigiram uma tomada de posi¢do mais rigida por parte do Estado, com a criagao do Estatuto
do Torcedor, que se adaptafintegra ao Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078, de
11/09/1990), segundo Cardoso Filho (2007). ]

Ha também a Resolugio CNE n” 1, de 23/12/2003, que aprovou o Cddigo Brasileiro de

Justiga Desportiva, atendendo ao disposto nas Leis Pelé e do Estatuto do Torcedor.
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Procurando atender também a outra camada da populagio, que numericamente muito
tem crescido no pais, é criada a Lei 10.741, de 01/10/2003, conhecida como Estaturo do
Idoso, que traz virios dispositivos relativos ao esporte e ao lazer para a terceira-idade:

Art. 3", E obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Piiblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio do direito a vida, 2
satde, 4 alimentagdo, & educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitria,

(-]

Art. 20. O idoso tem direito a educagio, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espeticulos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar condigio de idade.

[--]

Art. 23, A participagio dos idosos em atividades culturais ¢ de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cingilenta por cento)
nos INgressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como
o acesso preferencial aos respectivos locais.

[...]

Art. 50. Constituem obrigagdes das entidades de atendimento:

]

X - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer.

Nesse interim, € criado pela Medida Proviséria 103, em 01/01/2003, o Ministério do
Esporte (ME), que tem como missdo “formular e implementar politicas piiblicas inclusivas
e de afirmagao do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidaddos, colaborando para o
desenvolvimento nacional ¢ humano”. O ME elaborou o documento Politica Nacional de
Esporte, discutido no Conselho Nacional de Desportos, que propiciou a implantagio das

Conferéncias Nacionais de Esportes.

Também em 2003, merece destaque o trabalho desenvolvido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Esratistica (IBGE), em parceria com o Ministério do Esporte, que publicou
a “Pesquisa do Esporte 2003”, um dos raros diagndsticos sobre a drea no pais, realizada
com informacdes obtidas no 6rgio gestor do esporte nos Estados e no Distrito Federal. Os
resultados da pesquisa, disponiveis no site do 6rgio oficial, contemplam informagées sobre
pessoal ocupado na gestao do esporte, convénios ou outras parcerias realizadas pelo Governo
dos Estados relacionadas ao desenvolvimento de agdes, projetos e programas focados na drea,
além de instalagfes e equipamentos esportivos existentes e em construgio, de propriedade
efou gestdo estadual.

Ja em 29/12/2006, foi editada a Lei 11.438, conhecida como Lei de Incentivo ao
Esporte, regulamentada pelo Decreto 6.180/2007, que estabelece beneficios fiscais para
pessoas fisicas ou juridicas que estimulem o desenvolvimento do esporte nacional, por
meio do patrocinio/doagdo para projetos desportivos e paradesportivos nas manifestagoes de

desporto de participagio, desporto educacional e de rendimento.

Como se pode observar, no que diz respeito ao legislador infraconstitucional
brasileiro, ainda que em pequena quantidade de diplomas legais até o momento, ele estd
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se preocupando em formalizar o dircito ao lazer e ao desporto, mesmo que tenha maior

abrangéncia em relac¢do a criangas, adolescentes ¢ idosos, e ao futebol profissional.

3.4.3.2 Sistema Nacional do Esporte e do Lazer

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer, que estd em vigor, foi constituido em 2003
com o objetivo de planejar uma politica nacional para a drea, além de criar mecanismos que
garantam a execugio e a acessibilidade do esporte e do lazer em todas as esferas da Federagio,
bem como de definir os papéis das entidades dirigentes. Foram realizadas duas Conferéncias
nacionais, estando prevista para jun/2010 a terceira, com a finalidade de consolidar uma
politica nacional. Até chegar a essas conferéncias federais, hd diversas etapas, iniciando com
a etapa livre, em que a sociedade civil, sem escolha de delegados, pode selecionar propostas
¢ encaminhd-las para o evento nacional; hd também a crapa municipal/regional, com
elei¢io de delegados e aprovagio de propostas para a estadual, a qual, por sua vez, escolhe
delegados e propostas para a Conferéncia Nacional. A representagio dos delegados estaduais
¢ proporcional as faixas de habitantes dos Estados, faixas essas estabelecidas pelo IBGE e
utilizadas pelo Ministério do Esporte.

A 1* Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em jun/2004, em Brasilia, no seu
documento final, indjica a construgio do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer, procurando

unificar as agdes dessa drea em todo o pais. Assim, sdo principios desse Sistema os scguintes:

a) O projeto histérico de sociedade comprometido com a reversao do quadro de
injustiga, exclusio e vulnerabilidade social ao qual sc submete grande parcela
da nossa sociedade;

b) O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais;

¢) A inclusio social compreendida como a garanrtia do acesso aos direitos sociais
de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de discriminacio,
seja de classe, etnia, religido género, nivel socioecondmico, faixa etiria e
condigdo de necessidade especial de qualquer espécie;

d) A gestio democritica e participativa, com énfase na transparéncia no
gerenciamento dos recursos (| CONFERENCGIA..., 2004, texto digital).

Além disso, o Sistema Nacional do Esporte ¢ do Lazer, cuja construgio deveri observar
a indicagio de competéncias nas esferas nacional, estadual e municipal e que pressupoe
corpo integrado de politicas publicas e de legislagio, estd relacionado s esferas de atuagio
piiblica e privada e considera a existéncia de uma abrangente rede de gestores, entidades de

representacio do esporte, do lazer, prestadores, profissionais, atletas e a populagio atendida.

Por sua vez, a 2* Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em abr/2006, cuja
temitica foi o Sistema Nacional do Esporte ¢ do Lazer, indica a criagiio de pastas especificas
de esporte e lazer nas esferas estaduais ¢ municipais, em forma de Secretarias, Fundagoes
ou Autarquias, com autonomia administrativa ¢ or¢amentdria, inclusive com conselhos

especificos e planos de desenvolvimento para implementagio e implantagio.

Também propde a ampliagio e revisio da politica de criagdo de centros de exceléncia
implantados por meio de parcerias puiblico-privadas, a criagiio de centros de referéncia para
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a formagdo continuada de recursos humanos nas trés esferas governamentais, dentre outros

aspecCros.

3.4.3.3 Legislacao Federal do Desporto Municipal

28

Especificamente relacionado ao desporto dos Municipios, hd pouca legislagio
nacional, salientando-se a Lei Pelé, Lei 9.615/1998, que traz os seguintes aspectos:

a) No art. 2, X, refere que o desporto, como direito individual, possui como base
os principios fundamenrais “da descentralizagdo, consubstanciado na organizagio e
funcionamento harménicos de sistemas desportivos diferenciados e autbnomos para os niveis

federal, estadual, districal ¢ municipal™;

b) No art. 4 , IV, referente ao Sistema Brasileiro do Desporto, menciona que faz parte
da sua composi¢do “o sistema nacional do desporto ¢ os sistemas de desporto dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, organizados de forma autdbnoma e em regime de
colaboragdo, integrados por vinculos de natureza técnica especificos de cada modalidade
desportiva™;

c¢)Noart. 6, § 3, sobre os recursos piiblicos que constituem o Ministério do Esporte,
aparece que do adicional de 4,5% incidente sobre os bilhetes de concursos de prognésticos
previstos em lei, do “montante arrecadado nos termos do § 20, cinquenta por cento caberdo
as Secretarias Estaduais efou aos 6rgios que as substituam, e cinquenta por cento serdo

divididos entre os Municipios de cada Estado, na proporgio de sua populagio”;

d) No art. 25, hd a referéncia de que os Estados e o Distrito Federal constituirio
seus proprios sistemas de desporto, sendo no pardgrafo tnico citado que “aos Municipios é
facultado constituir sistemas préprios, observadas as disposi¢oes desta Lei e as contidas na

legislagio do respectivo Estado™;

e) No art. 56, ainda trata sobre os recursos para o desporto, ao destacar que, além
de outras proveniéncias, “os recursos necessdrios ao fomento das priticas desportivas
formais e nao-formais a que se refere o art. 217 da Constitui¢iio Federal serio assegurados
em programas de trabalho especificos constantes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”;

f) O art. 85 salienta, nas Disposi¢oes Gerais, que os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e também das instituigdes de ensino superior,
irio definir normas especificas para verificar o rendimento e o controle de frequéncia
dos estudantes que integrarem representagio desportiva nacional, a fim de harmonizar a.

atividade desportiva com os interesses relacionados ao aproveitamento e 4 promogio escolar.

Portanto, com vistas a um cendrio do desporto e lazer municipal, para concretizi-los
como direitos sociais efetivos, em termos de legislagio federal, hd muito por ser feito.

Também por isso é que a 2" Conferéncia Nacional de Esporte, de 2006, promovida

pelo Ministério do Esporte, discutiu, dentre outros aspectos, as competéncias dos gestores
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estaduais ¢ municipais na drea do esporte e do lazer, as quais devem ser integradas pela
colaboragio e comprometimento, respeitando-se as caracteristicas de cada instincia,
priorizando a inclusdo social. Ela também propde, dentre outros aspectos, a criagio de
centros de referéncia de esporte e lazer para pessoas portadoras de necessidades especiais,
idosos, obesos € outros, nas esferas estaduais ¢ municipais (I CONFERENCIA..., 2006,
texto digital).

Ainda, em nivel federal, em termos de hierarquia politico-administrativa na drea
do esporte e lazer, ligadas ao Ministério do Esporte, hd a Secretaria Nacional de Esporte
Educacional, com os Departamentos de Esporte Escolar e de ldentidade Culrural e o de
Esporte Universitdrio; a Secreraria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, que
coordena os Departamentos de Ciéncia ¢ Tecnologia do Esporte ¢ o de Politicas Sociais
de Esporte e de Lazer; e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, com os
Departamentos de Esporte de Base e de Alto Rendimento ¢ o de Exceléncia Esportiva e
Promogio de Eventos.

3.4.4.4 Legislagcao Estadual do Desporto e Lazer

O Estado do Rio Grande do Sul possui alguma legislagdo sobre o desporto e lazer,
umas delas pela necessidade de adaptar-se as normas federais, como € o caso da Constituigio
Estadual de 1989, que trata sobre o desporto no seu Capitulo 11, Se¢do 111, arts. 232 e 233

Art. 232 — E dever do Estado fomentar ¢ amparar o desporto, o lazer e a recreagio,
como direito de rodos, mediante:

I - a promogdo prioritdria do desporto educacional, em termos de recursos
humanos, financeiros e materiais em suas atividades-meio e fim;

11 —a doragio de instalagdes esportivas e recreativas para as instituigtes escolares
publicas;

II1 - o incentivo A pesquisa no campo da educagio fisica, do desporto, do lazer
e da recreagio;

IV — a garantia de condigbes para a pritica de educagio fisica, do lazer ¢ do
esporte ao deficiente fisico, sensorial ¢ mental.

Parigrafo inico — Os estabelecimentos especializados em atividades de educagio
fisica, esportes ¢ recreagdo ficam sujeitos a registro, supervisio ¢ orienragio
normativa do Estado, na forma da lei.

Art. 233 — Compete ao Estado legislar, concorrentemente, sobre a urilizagio
das dreas de recreagio e lazer, e sobre a demarcagio dos locais destinados ao
repouso, A pesca profissional ou amadora, e ao desporto em geral, nas praias de
mar, lagoas e rios.

Em decorréncia da Constituigio Federal de 1988 ¢ da Constituigio Estadual, os
municipios ficaram obrigados a também terem sua Lei Orgianica Municipal (LOM), uma
lei geral elaborada na esfera municipal, adaptada as determinagdes e limites impostos
pela legislagio superior. Portanto, de modo geral, especialmente em municipios menores,
aparecem alguns poucos artigos sobre esporte e lazer ou apenas inciso(s) dentro de artigos

relacionados a temdticas mais amplas.
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Héd também a Lei n 10.726, de 23/01/1996, que institui o Sistema Estadual do
Desporto, dispde sobre normas gerais de desporto no imbito do Rio Grande do Sul,
destacando, no seu art. 1%, que o “desporto estadual abrange priticas formais e ndo-formais,
obedece aos dispositivos da legislacao federal e desta Lei, e é inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democritico de Direito”, inclusive mencionando que as pricicas
formais sio aquelas reguladas por normas nacionais e internacionais, e as nio-formais sdo

caracterizadas pela liberdade hidica de seus participantes.

Essa mesma lei, no seu art. 6°, refere que o Sistema Estadual do Desporto congrega as
pessoas fisicas e juridicas encarregadas da coordenagiio, da administragao, da normatizagio,
do apoio ¢ da prdtica do desporto, bem como as incumbidas da justica desportiva, e
compreende, dentre outros, nos seus incisos Il e IV, respectivamente, os Conselhos
Municipais de Desportos e os 6rgdos governamentais municipais responsiveis pela execugio
e diregio do desporto. Além disso, menciona, no art. 14, que os municipios constituirio seus
proprios sistemas, respeitadas a legislagio federal, no que couber, € as normas estabelecidas
nesta lei, e que, no art. 15, enquanto os municipios nio fixarem normas de organizagio e
funcionamento dos respectivos sistemas do desporto, aplicam-se os dispositivos da legislagio

federal e desta lei.

Outro aspecto significativo dessa lei € a criagiio, pelo art. 16, do Conselho Estadual de

Desportos, sendo uma de suas atribuigdes trabalhar em parceria com os municipios:

Art. 16. O Conselho Estadual de Desportos do Rio Grande da Sul - CEDERS,
6rgio colegiado representativo da comunidade desportiva estadual, integrante
da estrutura bisica da Secretaria da Educagio, como érgdo de cardter normativo,
consultivo, deliberativo e co-gestor da politica estadual do desporto, cabendo-
lhe:

[.-]

X - atuar em conjunto com 6rgaos piiblicos federais, estaduais e municipais, para
estimular a prarica do desporto em todas as suas manifestagdes e faixas etdrias.

Por fim, o art. 17 refere que esse Conselho serd composto de quinze membros titulares
e respectivos suplentes, nomeados pelo Governador do Estado, por indicagdo do titular da

Pasta da Educagao, sendo um dos seus representantes os Conselhos Municipais de Desportos.

Outra lei estadual que possui ligagio com o desporto e o lazer é a Lei n 11.691, de
20/11/2001, que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagio de Esporte e Lazer do
Rio Grande do Sul - FUNDERGS, a qual estd vinculada a Secretaria do Turismo, Esporte
¢ Lazer, destinada a projetar, planejar, coordenar e executar a politica de esporte e lazer
do RS. Pelo que estd mencionado no § 2° do arc. 1, as atividades dessa Fundagio deverio
ser exercidas de acordo com a Politica e o Plano Estadual de Esporte e Lazer e de forma
integrada com os Sistemas Nacional, Estadual e Municipais de Esporte e Lazer, sendo suas
finalidades:

Art. 2° - Sio finalidades da FUNDERGS:

| - promover o Esporte Educacional, formal e ndo formal e de préticas corporais
de lazer;



3 Cendrios

I1 - proteger as atividades de Esporte e de Lazer, com identidade cultural;

I11 - incentivar o Esporte Participagio, com forma de promover o lazer e o bem-
estar social;

IV - estimular o Esporte de Rendimento, como meio de desenvolvimento da
auto-estima individual e coletiva da populagio;

V - formar e capacitar recursos humanos em esporte e lazer;

VI - realizar eventos esportivos ¢ competigoes.

Em 08/01/2002, por meio da Lei 11.721, fica disciplinado o funcionamenro de
clubes, academias e outros estabelecimentos que ministrem atividades de gindstica, luras,
musculagdo, artes marciais, esportes e demais atividades fisico-desportivo-recreativas
no nosso Estado, com a obrigatoriedade de manterem profissionais de Educagio Fisica
registrados no Conselho Regional da drea, além de certificado de registro no CREF/RS.

Em 29/06/2006, pela Lei 12.542, fica disposta a obrigatoriedade de academias de
gindstica, clubes esportivos e estabelecimentos similares no nosso Estado exibirem placa

advertindo sobre as consequéncias do uso de anabolizantes.

Por fim, em 21/12/2009, por meio da Lei 13.320, foi consolidada a legislacio relativa
a pessoa com deficiéncia no nosso Estado, sendo inseridas 15 leis estaduais, entre elas a
10.726/1996 (Sistema Estadual do Desporto), com vistas a facilitar o acesso desses cidadios
aos scus direitos.

Como visto, depreende-se que os municipios sio contemplados na legislagio federal
e estadual quanto ao desporto e lazer, mesmo que de forma incipiente, aparecendo como
prioridades as criangas, os adolescentes e os idosos e, mais recentemente, também pessoas

com necessidades especials.

Observa-se, contudo, que, passados virios anos da criagio do Sistema Estadual do
Desporto (1996) e, embora se reconhega a recentividade do interesse nacional ¢ a escassa
legislagio federal e mesmo estadual para a drea, existe caréncia de implementagio de
politicas piblicas nas trés esferas de poder politico. Como ji destacado, o nosso pais tem
previsdo de realizar megaeventos nesta década, o que gera oportunidade de conscientizar
autoridades publicas, iniciativa privada e a populagio em geral para aproveitar os intimeros
beneficios que a mobilizagdo das virias modalidades de esporte e lazer podem proporcionar,

saindo do monopdlio do futebol.

3.4.4 Estudo do cenario do desporto e do lazer em forma de categorias

Se no plano de negécios, como um todo, tornou-se relevante e reconhecida a
importincia do estudo de cendrios, havendo boa disponibilidade de referenciais tedricos que
ajudam os interessados e cuja utilizagio vem-se tornando uma pratica cada vez mais comum,
ja no segmento do desporto e do lazer, no qual essa pesquisa estd focada, ndo se encontra
a mesma sorte, pois ainda ndo faz parte da cultura da drea estudar cendrios, até porque o
planejamento também é algo incipiente e a bibliografia a respeito é limitada.
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Por isso, faz sentido e ¢ plenamente justificivel tecer algumas consideragoes sobre o
estudo de cendrios, ou 0 que a Espanha e Portugal chamam de ‘situagio desportiva’, mesmo
se sabendo que o estudo de cendrios no desporto e no lazer no Brasil nio é pritica comum,
ou seja, ainda precisa ser construida uma metodologia, ou melhor, metodologias, para facilitar

planos estratégicos.

Um dos poucos referenciais tedricos encontrados ¢ que trata de metodologia para a
construgio de cendrios prospectivos para o esporte € de Pilatti e Vlastuin (2005), que tentaram
adaptar a realidade esportiva o modelo de cendrios industriais de Michael Porter, utilizando
o método dedutivo, mesmo tendo ciéncia de que essa metodologia ainda ndo encontrou
ressoniincia no campo esportivo;

Os cendrios sdo, na verdade, uma ferramenta de gestiio que servird para melhorar
a qualidade da tomada de decisiio em um espago em que estdo em concorréncia
diferentes modalidades esportivas em busca da ocupagio de uma posigio mais
adequada no campo esportivo. O modelo dos cendrios industriais propostos
por Porter (1989), adaprado, apresenta possibilidades proficuas para leitura do
campo esportivo. Em suma, uma vantagem competitiva s6 € alcangada com
planejamento estratégico, uma posi¢io em um campo também. Os cendrios sio
uma boa maneira de construir o amanha (PILATTI; VLASTUIN, 2005, p. 6).

Em se tratando de cendrios, denominados também de situagio desportiva, € salientada

a importincia da necessidade de mérodos adaprados is diversas realidades existentes:

[..] é um conceito base do processo de gestdo do desporto, que permite
conhecer, analisar ¢ compreender o estado de um dado contexto desportivo,
através da desagregagio dos seus elementos. [...] este conceito ser a base de
sustentagio de politicas e de projetos desportivos — que se pode desencadear
um processo de tomada de decisio quanto a organizagio do futuro, quer ele
diga respeito a um estabelecimento de ensino, um clube, uma federagio, uma
organizagdo ndo governamental, uma empresa desportiva ou ao préprio pais.
[...] tem de partir de estruturas de andlise predeterminadas através de processos
metodoldgicos ajustiveis as diferentes realidades dos vdrios paises, das diversas
regioes, diferentes organismos ou modalidades desportivas (PIRES, 2001, p. 2).

Esse autor trata a situagido desportiva como uma visio que analisa o funcionamento
do mundo do desporto e que se refere a um determinado momento, dividido em duas
categorias, real e ideal, e que apurar o valor do nivel desportivo é determinar a distincia entre
a situagdo desportiva real e a situagio desportiva ideal. Acrescenta que, para apurar a situagio
desportiva, “sdo necessdrios dados, para que possam ser transformados em informagio e
esta em conhecimento. No entanto, a tradi¢do no mundo do desporto nio tem sido a de
medir para além dos resultados desportivos que se obtém ao longo de cada época desportiva”
(PIRES, 2001, p. 2).

Sobre o levantamento e a andlise dos dados, Pires (2001, p. 2) sublinha que podem ser de:

[...] um pais, uma regido, uma federagio ou, simplesmente, um clube ou empresa,
tem por objerivo obter um conjunto de dados que determinam as existéncias
no mundo do desporto e, através do tratamento dos dados obtidos, conseguir
a informagdo a partir da qual (andlise) € possivel desencadear o processo de
planejamento.
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O estudioso destaca que a andlise da situagio desportiva (cendrio) estd relacionada
com um jogo de relagdes politicas, técnicas e funcionais, ndo s6 quantitativas, mas também

qualitativas, que podem estar presentes entre os vérios elementos desportivos.

Em relagio aos dados coletados para um estudo de cendrio, Roche (2002, p. 76)
lembra que “um dos maiores perigos que a andlise do ambiente acarreta € a sobrecarga de
informagdo. Ou seja, gerar tal quantidade de informagio que nos seja impossivel assimilar e

retirar as conclusdes claras a respeito de nossa situagio™.

Um quadro conceitual e que classifique o cenidrio desportivo nacional é de fundamental
importincia para a evolugio do préprio sistema desportivo; entretanto, “como nio existem
estatisticas, também o estimulo a realizagdo de estudos acaba por ndo surgir, e como nio
surgem estudos a pressio sobre a necessidade de existirem estatisticas ndo se faz sentir”
(PIRES, 2001, p. 21). Isso cria uma espécie de circulo vicioso, que precisa do poder puiblico,

na sua condi¢io de promovedor dos direitos sociais, para modificar esse estado de coisas.

O autor sublinha a relevincia de mecanismos de coleta, tratamento e divulgagio
de dados, a fim de que a drea desportiva avance para um estado de tratamento cientifico,
constituindo bases de dados:

O que o sistema desportivo necessita é de mecanismos expeditos de recolha,
tratamento e divulgagio de dados que sejam disponibilizados a todos aqueles
que deles necessitam para estudarem, para ensinarem, para decidirem, para
compararem ou para, simplesmente, usufruirem dela [base de dados] pelo simples

gozo do conhecimento. A nio ser assim, nunca mais o desenvolvimento do
desporto vai sair do estado pré-cientifico em que se encontra (PIRES, 2001, p. 22),

Portanto, com essas breves consideragdes, acredita-se ser possivel situar-se sobre o
estudo de cenirios, ressaltando que nio foram localizadas técnicas ou métodos consagrados
para o estudo de cendrios do desporto e do lazer, mostrando que esse assunto ainda precisa
ser mais pesquisado e desenvolvido, pois os gestores dessa drea carecem e necessitam desse
tipo de referencial tedrico.

Passa-se, a seguir, a descrever algumas nogdes tedricas sobre as categorias em que foi
dividido o presente estudo em relagdo ao cendrio do desporto e do lazer: estrutura fisica e
de recursos materiais, recursos financeiros, recursos humanos, politica desportiva, politica de

parcerias, projetos e programas e politica de avaliacio.

3.4.4.1 Estrutura fisica e recursos materiais

Como o espaco do esporte e do lazer sio principalmente urbanos, tendo em vista o
crescimento das cidades nas tltimas décadas, os equipamentos e as instalagdes seguem essa
realidade. Hd os equipamentos ndo-especificos de esporte ¢ lazer, como o espago doméstico,
os bares, as ruas, as pragas, as escolas, dentre outros. Jd os equipamentos especificos sio
os espagos concebidos especialmente para a pritica de atividades de esporte e lazer, como

gindsios, teatros, centros comunitdrios e esportivos, parques, campos, clubes e quadras
esportivas etc. (MARCELLINO, 1996).
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No 8 Foérum Inrernacional de Esportes (2009), foram discutidas as ondas pelas
quais o esporte ¢ o lazer tém feito parte dos espagos urbanos brasileiros como planejamento
governamental. A primeira dessa onda, para Costa (2009), deu-se com o estudo do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE, desde 1971, quando publicou um diagnéstico
da educagio fisica ¢ do esporte no pais, aparecendo os espagos urbanos como referéneia
para a coleta e interpretagio de dados. A segunda onda ocorreu na década de 1980, com a
campanha “Esporte para Todos”, ¢ a terceira, nos anos 2000, especialmente com o projeto
“Atlas do Esporte no Brasil”, periodo que recebe influéneia da possibilidade de realizagio
de grandes eventos esportivos, como os Jogos Pan-americanos de 2006, Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, que preveem regeneragio urbana de cidades
do pais.

Para Cunha (1993, p. 52), “o desporto prefigura uma vertente de estudo do espago,
através de um espago proprio, do espago desportivo formal ouapenas com vocagao ou utilizagio

desportiva: o terreno de jogo, o local onde as competicoes desportivas se desenvolvem™.
Assim,

[...] 0 espago ¢ entendido, manipulado ¢ construido cada vez mais, consoante a
utilizagao que o homem dele faz: a realizagio das atividades, o comportamento dos
agentes, a localizagio de instalagoes desportivas, contribuem entre outros aspectos,
para a capacidade de afirmagio do desporto no espago (CUNHA, 1993, p. 52),

Para Rezende (2000, p. 62), “€ na estrutura fisica que deve estar relacionado todo
o patrimonio do clube, ou mesmo do municipio”. A seguir, hi um exemplo de como cada
patrimbnio deve ser relacionado: o estidio deve ter a localizagio, a capacidade de piblico,
data de fundacio, tiltima vistoria feita pelos érgios reguladores, custo mensal de manutengio,
funciondrios, dependéncias tudo em ordem. Ainda, para esse autor, outros itens devem ser
relacionados coma patrimdnio, como sede social, centro de treinamentos, equipamentos,

mdquinas, veiculos, méveis, aparelhos eletrdnicos (tv, computadores, fax), linhas telefonicas.

Portanto, as instalagbes desportivas possuem ligagio com os locais, com 0s espagos
especificos ¢ determinados de priticas esportivas, no espago urbano de uma determinada
cidade au regifio, por meio das quais padem ser reveladas as capacidades ¢ as voeagaes
desportivas, conforme Cunha (1997, p. 51):

Pela fungio que desempenham e pela ucilidade que os homens lhe conferem,
assumem-se cada vez mais como um espago proprio dentro das cidades e dos
respectivas territdrios. A idencificagio e o registro das instalagdes desporcivas
enriquecem espacialmente os respectivos territdrios numa  perspectiva
desportiva,

Segundo esse especialista, € preciso ter gestdo criteriosa nos investimentos feitos
na quantidade e na localizagio, bem como na respectiva manutengdo dessas instalagoes
desportivas. Entretanto, € necessirio também levar em conta os espagos naturais, ou ao ar

livre, cada vez mais procurados pelas pessoas.

Outros problemas citados pelo autor sdo o alto custo dos espagos desportivos, o custo de

percorrer a distincia até esses locais € o valor dos equipamentos ¢ apetrechos dos praticantes,
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0s quais nem sempre tém acesso a essas condigoes: “a cultura desporriva vigente baseia-
se numa légica de exclusio, selecionando os melhores praticantes, excluindo os restantes”
(CUNHA, 1997, p. 54).

As cidades e os seus habitantes buscam, cada vez mais, um tempo propicio i realizagio
de atividades ligadas aos lazeres da vida e 2 cultura, considerados como atividades mais
nobres, ¢ por isso € que as instalagoes desportivas, que devem ter boa higiene e arquitetura
adequada, ou seja, que devem ser funcionais e ter qualidade estética, possuem relevincia
marcante na ocupagio do espago de cada cidade, segundo Cunha (1997, p. 52):

Elas veiculam valores do desporto e da cultura prépria de um povo. Pela sua
localizagio, nas zonas nobres ou periféricas das cidades, pela sua envolvéncia e
pela sua arquirerura, as instalagoes desportivas espelham o modo como um povo
valoriza o seu corpo, o desporto e de como organiza no espago € no tempo essa
valorizagio.

Ainda, na concepgdo de Pires (2003), as instalagdes desportivas se constituem de
infraestruturas desportivas artificiais, ou seja, aquelas dreas ou ambientes cobertos ou ao ar
livre, como pistas de atletismo, pavilhdes. campos de jogos, gindsios, piscinas. Além disso, o
autor refere que a instalagio desportiva deverd ter estrutura de apoio, em termos de material,

vestidrios e banheiros e, se for possivel, também arquibancadas para os espectadores.

Por seu turno, o IBGE (2006), na Pesquisa de Informagdes Bisicas Municipais, em
que tragou o perfil dos municipios brasileiros na drea do esporte correspondente ao ano de
2003, apresenta conceitos utilizados na andlise dos dados coletados, os quais servem também
para que se compreenda melhor 0 que compde cada estrutura ligada aos equipamentaos e

instalacdes esportivas:

a) Ginasio: equipamento esportivo coberto e fechado lateralmente com alvenaria,
composto por quadra com iluminagio interna, arquibancada, vestidrios, banheiros etc., que
permite a pratica de pelo menos uma modalidade de esporte como, fuesal, basquetebol,

voleibol € handebol;

b) Estadio de futebol: é o equipamento esportivo destinado essencialmente i
prdtica do futebol, configurando pela existéncia concomitante de: drea de jogo gramada e
com dimensoes oficiais; arquibancada que oferece condigoes de existéncia ao piiblico; ¢
instalagoes adequadas destinadas a servigos € apoio A pritica do esporte (banheiros, vestidrios,
ambulatérios, depositos, dreas administrativas, restaurantes/lanchonetes, ¢ demais dreas de
SEIVIGo € apoio);

¢) Complexo aquatico: cquipamento composto por pelo menos duas instalagdes
esportivas destinadas i pritica de modalidades esportivas aqudticas (natagiio, saltos
ornamentais, nado sincronizado, pélo aqudrico, etc.) e de outras dreas abertas, livres ou
construidas, consricuindo um espago continuo ou descontinuo, neste tiltimo caso desde que
adjacente a outra instalagio esportiva. Integram ainda o espago do complexo aquitico, as
instalagdes destinadas a servigos e apoio A pratica do esporte (ambulatérios, depdsitos, dreas

administrativas, refeitérios, alojamentos, restaurantes/lanchonetes, auditdrios, ete.):;
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d) Complexo esportivo: equipamento esportivo composto por pelo menos duas
instalagdes efou equipamentos esportivos diferenciados, em que se praticam modalidades
esportivas heterogéneas, bem como por ourrasdreas abertas, livres ou construidas, constituindo
um espago continuo ou descontinuo, neste tleimo caso desde que adjacente a outra instalagio
esportiva. Integram ainda o espaco do complexo esportivo as instalagdes destinadas a servigos
e apoio 2 pratica do esporte (ambulatdrios, depésitos, dreas administrativas, refeitorios,

alojamento, restaurantes/lanchonetes, auditérios, etc.);

e) Campo de futebol: instalacio esportiva destinada essencialmente 4 pririca
de furebol, configurada pela existéncia de drea de jogo, gramada ou ndo, com dimensoes
oficiais ou nio, existéncia ou ndo de arquibancada e de instalagdes adequadas destinadas
a servico e apoio a pricca do esporte (banheiros, vestidrios, ambulatérios, depdsitos, dreas

administrativas, restaurantes/lanchonetes, e demais dreas de servigo e apoio);

f) Quadra: instalagio esportiva que pode ser coberta ou ndo, iluminada ou ndo,
contando ou ndo com arquibancada, banheiros ¢ vestidrios, e que permite a pratica de pelo
menos uma das seguintes modalidades de esporte: futsal, basquetebol, voleibol e handebaol.
No caso de quadra coberta com arquibancada, esta se caracteriza pelo fato de possuir abercura
lateral, o que a diferencia de um gindsio.

Outro exemplo de estrutura relacionada a equipamentos ¢ instalagbes esportivas
diz respeito a academias ao ar livre, que funcionam em algumas cidades como campanhas

educativas:
[...] visando & prdtica de atividades fisicas sao divulgadas com freqiiéncia nos
grandes centros urbanos, mas sio necessdrias em qualquer cidade independente
da dimensio de cada uma. Porém, antes disso € necessario focar os investimentos
na adequagio dos locais para esta pritica, que além de espago deve possuir

equipamentos que viabilizem um programa completo de condicionamento
fisico (ACADEMIA..., 2009, texto digital).

Além dos espagos fisicos j4 mencionados, existem também as ciclovias, espagos
propicios para uso de bicicletas:

Ciclovias sdo interessantes? Muito interessantes, Ninguém pde em davida o

impacto que elas criam na cidade e na populagio em geral e, este € seu ponto

mais forte. A imagem inicial ¢ muito positiva, mas se o projeto for mal pensado

e realizado, o resultado final ¢ muito ruim ndo s6 para a bicicleta, mas também
para outros nio-motorizados (CICLOVIA, 2010, texto digital).

Segundo esse site institucional sobre o uso de bicicleta, a experiéncia internacional
tem mostrado que a ciclovia criada num determinado municipio gera demanda, mas que
ndo ¢ autossuficiente: “Ela necessita de um sistema de alimentagiio de ciclistas, seu uso
deve ser constantemente incentivado, suas falhas corrigidas, suas qualidades mantidas e
periodicamente revistas. Do contrdrio sua implementag¢io serd gasto inttil e dinheiro jogado
fora” (CICLOVIA, 2010, texto digital).

Por sua vez, em termos de pais, a 2* Conferéncia Nacional de Esporte, realizada em
2006, estabeleceu algumas prioridades rambém para uma politica de estrutura fisica do
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desporto e lazer, numa co-gestdo entre poder publico, iniciativa privada e terceiro setor,
preocupando-se especialmente com a preservagio de espagos fisicos nos municipios para
a construgio de equipamentos ¢ instalagbes esportivas de lazer e parques, tendo em vista:
a) identificagio, democratizagio, otimizacio e modernizagio do uso dos espagos
existentes;

b) a descentralizagio na construgio de novos espagos, corrigindo desigualdades
histéricas entre as regides;

¢) a garantia do acesso a pritica esportiva € de lazer em todas as suas dimensdes,
em especial s pessoas com deficiéncia, pessoas com necessidades especiais
e outros, independentemente de género e etnias, com apoiofsuporte de
profissionais especializados quando se fizer necessirio (CONFERENCIA...,
2006, texto digiral).

Porisso, € preciso que as Administragdes Publicas, em todos os seus nivels, juntamente
com as entidades organizadas, os profissionais da drea e as comunidades em geral defendam
os espagos ptiblicos de esporte ¢ lazer existentes, a criagdo de novos espagos, bem como sua
gestdo qualificada e integrada, como forma de privilegiar o ser humano, em busca de uma
efetiva qualidade de vida.

Quanto aos recursos materiais, também chamados de estoques em alguns casos, sio
importantes em qualquer organizagiao, ou scja, podem fazer parte da identidade do lugar,
bem como dar crédito e sustentabilidade ao estabelecimento, como também a sua falta pode
gerar dividas quanto a qualidade do servigo oferecido. Portanto, uma defini¢io para recursos

materiais pode ser esta:

[...] s@o os itens ou componentes que uma empresa utiliza nas suas operagdes
do dia-a-dia, na elaboragio do seu produto final ou na consecugio do seu objeto
social. Como tal sao adquiridos regularmente, constituindo os estoques da
empresa. Eles podem ser classificados em materiais auxiliares, matéria-prima,
produtos em processo e produtos acabados. (MARTINS; ALT, 2003, p. 93).

Segundo Benicio (2000, texto digital), “os recursos materiais sio todos os objetos
de que a organizagio dispde ou necessita para o desenvolvimento de sua atividade. Esses
objetos sio divididos em categorias ¢ agrupados de acordo com a sua finalidade™.

Na drea desportiva e de lazer, o sistema material, segundo Pires (2003), é responsavel
pela organizagdo do conjunto de toda a infraestrutura das instalagoes desportivas, as quais sdo
constitufidas de meios materiais, artificials, naturais ¢ seminaturais essenciais as atividades

desportivas.

Quem é do meio do desporto e do lazer tem consciéncia da importincia da
disponibilidade de equipamentos, instalacdes e materiais de qualidade, assim como também
sabe que as novas tecnologias tém proporcionado evolugio muito significativa nessa

qualidade e principalmente na otimizacdo e variedade desses materiais.
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3.4.4.2 Recursos humanos

38

Muito se tem falado em recursos humanos, principalmente por se tratar de pessoas,
como o préprio nome diz. Leite et al. (2005) enfatizam que atualmente o cendrnio de recursos
humanos se diferencia muito em relacio ao dos tempos passados, pois a gestdo de pessoas
que tem como origem a drea de recursos humanos passou por virias modificagoes:

Os empregados eram meros executores de tarefas burocriticas, rotineiras e
repetitivas que, longe de terem pouca importincia no aspecto de controle e de
garantia dos direitos dos trabalhadores e das empresas, nio exigiam nenhuma
a¢io em que se pudesse usar nossa criatividade para a busea de solugoes
alternativas, ja que todas sido calcadas em aspectos legais (LEITE et al., 2005,
p. 21-22).

Hoje se exige cada vez mais a criatividade das pessoas que compdem 0s recursos
humanos, principalmente pelo fato de as entidades, organiza¢des de cariter privado ou
publico terem aumentado e assumido um papel importante no desenvolvimento de nossa
socicdade.

Carvalho ¢ Vieira (2007, p. 01) salientam que o reconhecimento da importincia das
organizagdes e seu crescente papel na sociedade arual é tema de consenso nas ciéncias
sociais: “[...] além de sua influéncia crescente, as organizagdes aumentaram de tamanho,
multiplicaram-se ¢ ocuparam todos os setores de atividade”, evidenciando a importincia
dos recursos humanos, os quais, de forma pritica e simples, sio pessoas engajadas em uma

organizacio, a fim de concretizar um mesmo objetivo, com o intuito de alcangar uma meta.

Para melhor definir o que se refere a esse setor, o objetivo de qualquer institui¢io
ou corporagio, privada ou piiblica, baseia-se no alcance dos resultados esperados, 0 que
leva a aumentar ou a manter os indices de produtividade necessdrios para o crescimento:
“Mesmo na administragio publica ou nas organizagbes do terceiro setor, o alcance das metas
estabelecidas traduz-se por uma melhor visualizagio da imagem da organizagio, interna e
externamente” (LEITE et al., 2005, p. 20).

Se um evento crescer em dimensoes e em plateia vai necessitar de pessoas que deem
suporte a esse crescimento, pois ¢ o espelho do nivel de sofisticagio da drea de recursos
humanos, segundo Allen et al. (2003, p. 75):

O planejamento de recursos humanos para eventos ndo deveria ser visto
simplesmente em termos de um conjunto de tarefas isoladas, mas sim como
uma séric de processos e priticas seqiienciais inter-relacionadas, que recebem
suas orienta¢des da visio/missdo, objetivos e estratégias do evento.

Ha muitos tipos de recursos humanos para a formagfo, por exemplo, de um clube
de futebol em um municipio: sio necessdrias pessoas para a sua organizacdo ¢ andamento.
Dentre essas pessoas, podem ser citadas: voluntdrias (ndo sao remuneradas), professores,
faxineiros, servigos gerais, diretores, gestores e todos os que componham a equipe de

administracdo desse setor. Para Salvagni (2008, p. 14):

[...] € € nessa linha de raciocinio que entram os recursos humanos. Suas fungoes
sio de suma importincia para o sistema desportivo atual, Compdem-se por
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variadas denominagdes como: presidentes, dirctores, coordenadores, gerentes,
erc. também podem ser definidos como alta diregiio, cargos intermedidrios e
cargos operacionais.

Complementando, destaca-s¢ que sido chamados recursos humanos o conjunto dos
empregados ou dos colaboradores de uma organizagio, que podem ocupar diferentes cargos

e hierarquias.

Pelo fato de existirem diferentes cargos nos recursos humanos, percebe-se o quio
importante € uma equipe de pessoal para que um projeto tenha bom andamento. Salvagni
(2008, p. 13-14) salienta que “a crescente evolucio do desporto requer uma base de pessoal
qualificado para gerir as diversas situagdes com eficiéncia e agilidade, principalmente nos
dias atvais em que os resultados devem ser breves e satisfatérios [...]". E ndo basta apenas
ter pessoal, é preciso que os recursos humanos sejam capacitados, ajam com eficiéncia e
inteligéncia durante todo o decorrer do evento, desde quando ainda ¢ um inicio de projeto

até sua aplicagio e finalizagio, quando esta ocorre.

Além disso, € importante saber que, para ter um quadro de pessoal capacitado, é
necessdrio ter um gestor de recursos humanos para gerir o departamento, o setor, a secretaria,
pois este assume a fungio de organizar e coordenar as pessoas para a institui¢io ou organizagio
em que trabalha. Por 1sso, procura-se alguém com qualificagdes para o cargo e se exige deste
profissional um bom desempenho.

Dessa forma, fica evidente a importincia e a preocupagio que se tem em destinar essa
fungdo a alguém com capacidade, pois “[...] a grande caréncia do desporto brasileiro reside
neste campo. Técnicos, atletas, médicos, fisioterapeutas jd tém sua formagio especifica.
Quanto ao administrador desportivo, sua formagiio ainda ¢ preciria” (CAPINUSSU, 2005,
p. 88).

Um gestor, além de ter a imagem de lider, obtém de certa forma poder diante de
situacoes. Bobbio apud Carvalho e Vieira (2007, p. 3) destaca que “o poder é concebido
como a capacidade de agir do individuo, e também como a capacidade de determinar o

comportamento de outro individuo. E o exercicio do homem sobre 0 homem”.

O ser humano, na busca do alcance das suas necessidades, projeta sua vontade sobre
bens corpéreos e incorpéreos, e, mais do que vontade, é preciso capacidade, é saber utilizar
meios para conseguir resultados que, na visdo de Viana (1994, p. 1), “ai se encontra a origem,
a génese do poder”, ou seja, poder € a capacidade de impor a vontade, ¢ por meio da vonrade
exercer suas capacidades, cuja realizacio pode ser feira pelo gestor de recursos humanos.

Complementando, Viana (1994, p. 1-2) refere:

O poder surgiu nas formas primitivas da sociedade e evoluiu 3 medida que os
grupos sociais também evoluiram e se tornaram complexos, fazendo entio surgir
contetidos e expressoes diversas, sendo um fator condicionador inclusive de
diversos tipos de organizagdo social e politica.

Esse autor ressalta que para satisfazer interesses o homem age impondo sua vonrade

para assegurar seu predominio sobre as coisas, mas é importante que o gestor tenha cautela ao
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impor o que acredita ser mais conveniente, pois, apesar de administrar os recursos humanos,
¢ preciso agir ¢ pensar em grupo, ja que a individualidade neste caso nio resulta em pontos
positivos; ao contrdrio, pode prejudicar uma organizacio, pela complexidade de reagdes
surpreendentes dos homens perante variadas sicuagoes:

O poder grupal ndo nasce nem permanece acéfalo, pois. tio espontancamente
quanto surge, gera automaticamente a autoridade, que nada mais significa senio
um principio de ordem que faz convergir ¢ concentar o poder do grupo em
algumas vontades (VIANA, 1994, p. 2).

De acordo com o autor anterior, € perceptivel a importdncia dos recursos humanos em
uma organizagio, desde quem administra até quem concretiza as tarcfas, ndo importa o que
faz, mas sim de que forma faz, incluindo for¢a de vontade, interesse em um todo, ou seja,
quando o projeto inicia até seu término, todas as pessoas sio “pegas” fundamentais, mais
ainda quando realmente siio competentes, quando se empenham utilizando favoravelmente

o tempo disposto.
Conforme Bernstein apud Salvagni (2008, p. 14):

A expressio recursos humanos, amplamente utilizada em todos os setores da
sociedade, refere-se as pessoas envolvidas em entidades ou que fazem parte
de um determinado processo deste. No desporto, com a crescente evolugio em
todas as suas manifestagoes, requer-se a participagao de pessoal competente
para gerir as mais complexas situagbes sem perder tempo, principalmente nos
dias atuais em que se exigem resultados imediatos. A pressio é muito grande,
seja partindo de dirigentes, patrocinadores, seja até do publico, que nio admite
ver seu clube em situagio de inferioridade perante seus pares.

Torna-se essencial ter um bom gestor de recursos humanos nas organizagbes e
instituicoes, neste caso em uma prefeitura, para que aja em conformidade com o que é
necessario, como, por exemplo, gerir as pessoas com quem trabalha, mostrar resultados para
as pessoas para quem trabalha, que € o povo, e até mesmo saber administrar a “euforia” da
populagio, que quer ver resultados, e de preferéncia satisfatorios, promissores, em relagiio

aos projetos ¢ programas organizados no municipio.

O gestor, por ser o centro da organizagio, é aquele que tem a responsabilidade de
administrar seu pessoal da melhor forma possivel e precisa ter uma visio mental de um
estado futuro de um projero que pretende desenvolver, desde seu inicio, para que realmente
seja um sucesso; uma visao ¢ um alvo, ¢ um lider (gestor) proporciona uma ponte de suma

importincia do presente para o furturo da organizacio, do 6rgio piblico, da entidade:

Quando a Visio tem um sentido claro de seu propdsito, diregio e estado futuro
desejado, e quando esta Visio € amplamente compartilhada, os individuos
sdo capazes de encontrar seus proprios papéis ¢ enriquecé-los na organizagio
da qual fazem parte. O comportamento individual pode ser moldado, dirigido
e coordenado para uma Visdo de futuro em que hd concessio de poder e
participacio (CARVALHAL: FERREIRA, 1999, p. 74).

Fica evidenciado o fato de que os gestores formam e desenvolvem equipes, transmitem

credibilidade, fortalecem o pessoal por meio do seu poder e capacidade de lideranga, de
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motivar, inspirar, “fazer acontecer”. Esses estudiosos consideram que a forga propulsora ¢é a
busca constante de um propésito compartilhado, em que todos do grupo possam transformar
ideias em agdes e agdes em resultados, cuja ideia é definida como lideranga transformadora:

A lideranga transformadora € aquela que se baseia na credibilidade para construir

a confianga mirua; ¢ aquela que identifica uma visio de futuro que possa
inspirar a agio dos hiderados, convertendo-os em lideres também; € aquela que
transforma sonhos em agio, fazendo com que todos valorizem e se gratifiquem
a cada instante na dificil jornada das mudangas (CARVALHAL; FERREIRA,
1999, p. 59).

Por esses pequenos detalhes que fazem a grande diferenga entre uma organizagio
bem sucedida e aquela que ndo prospera, € preciso alguém que pense € concretize agdes
bem planejadas, com conhecimento, sem improvisacio, “[...] porque a improvisa¢io € a mie
do engodo. Quem nio sabe, em vez de ter a humildade em aprender, prefere improvisar”
(CAPINUSSU, 2005, p. 88).

Com o passar do tempo, conforme esse especialista, essa improvisagio pode acabar,
e a realidade aparece, sendo preciso correr atrds de aprendizagens, aperfeigoamentos; no
entanto, pode ser demasiadamente tarde, e um projeto que até entdo estava indo de vento
em popa acaba manchando a reputacio do gestor da orgamizacio, do drgio piblico ¢ até
mesmo do municipio que abriga este 6rgio e as pessoas que nele trabalham, ou seja, todo o

departamento, a secretaria, o setor de recursos humanos.

Pode demorar anos para se formar um bom administrador, e um curto periodo de md
administragio ¢ suficiente para perdé-lo; portanto, ¢ essencial saber lidar com o meio em que

estd trabalhando:

[...] saber trabalhar coordenadamente com as autoridades politicas, saber obter
e administrar recursos econdmicos, saber criar as condigbes ¢ ocasides para as
competigies de grande repercussio, saber se relacionar com o publico, saber
utilizar a imprensa ¢ os meios informativos em geral de forma justa ¢ adequada,
tendo sempre presente os objetivos pré-determinados ¢ a necessidade da parte
técnica (CAPINUSSU, 2005, p. 89).

Com o passar dos tempos, o conceito sobre recursos humanos e seu valor perante a
sociedade tem-se modificado: em outras décadas, o capital era o recurso mais relevante, mas
a partir dos anos oltenta comegou a se pensar e ser aceita a ideia de que as pessoas eram o
recurso organizacional mais importante, pelo fato de estas terem de alcangar um alto nivel
de organizagio ¢ desempenho, entdo se destacaram ¢ passaram a ocupar a importincia que
atualmente ocupam (BILLHIM, 2002).

Tansini (2008) ainda destaca que os recursos humanos constituem o recurso estratégico
das organizagies devido i sua criatividade, s novas iniciativas e ao potencial, caracteristicas
essas que marcam a diferenga com relagiio a outros recursos organizacionais. Somente 0s
seres vivos tém a capacidade de aprender, isto €, quando encaram um drgao como um ente
vivo, estio em condigoes de iniciar um processo de aprendizagem, ji que mdquinas ndo
aprendem, por isso a importincia de valorizar os recursos humanos e utilizar as mdquinas

apenas como um complemento.
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As pessoas que trabalham nas organizagoes, que fazem parte dos recursos humanos,
sejam eles da drea desportiva, de lazer ou mesmo do préprio érgao municipal, t¢m sido
encaradas de diversas e opostas maneiras. Deixando o determinismo cego das mdquinas,
essas pessoas passaram a ser cidadas, parceiras, um fator estracégico das organizagdes; sio
pessoas com bragos, cabega e coragio (BILHIM, 2002).

Os gestores precisam ter consciéncia de valorizagio dos seus recursos humanos, nio
somente na remuneragio (no caso daqueles que recebem remuneragio), mas até mesmo no
ambiente de trabalho adequado, com condigdes de trabalho, na aceitagio de ideias e acdes
que possam ajudar na meta a ser alcangada; precisam ter consciéncia que pessoas geram mao-
de-obra humana, niio sio maquinas, como enfatiza Bilhim (2002, p. 49):

Uma mdquina existe para executar um determinado curso de acgio que esteve
na mente de seu construtor, ndo serd esta a visao convencional de uma empresa:
obter mdxima remuneragio possivel do capital investido? Todavia, os seres vivos
possuem o0s seus préprios € aurdnomos propésitos, os quais nunca poderdo ser
suplantados pelos propdsitos de outrem.

Mais do que essa compreensio sobre o ser humano, a motivagio ¢ um detalhe que
nio pode fugir aos olhos do organizador, gestor ou da pessoa destinada a gerenciar os recursos
humanos. Segundo Allen et al. (2003, p. 99):

A motivagio é umcomponente-chave, se implicito, do processo de gerenciamento
de recursos humanos. E o que leva as pessoas a agirem de determinada forma,
entusiasma e revigora, e permite que elas atinjam objetivos, seja eles pessoais

ou da organizagio. A habilidade de motivar outros membros da equipe ¢ um
componente fundamental do repertdrio de capacidades do gerente de eventos.

Além de considerar homens como homens, ¢ ndo mdquinas, é preciso em uma
organizagio, um 6rgio piiblico, uma prefeitura, saber trabalhar em equipe, tracar metas a
curto, médio e longo prazo e almejar diartamente o alcance delas, em prol da populagio,
sempre unidos. Talvez os pensamentos, muitas vezes contraditérios uns aos outros, resultem
em ideias criativas, e a criatividade € algo que o ser humano tem de mais magnifico, quando
realmente trabalhada em grupo, administrado por um gestor consciente e capacitado, cuja
tendéncia é sempre progredir:

Essa drea de conhecimentos, na maioria das vezes, é considerada complexa e
subjetiva e, diga-se de passagem, realmente é! A arte de lidar com Recursos
Humanos e criar estratégias aderentes as organizagdes ¢ as necessidades dos
empregados ndo é uma tarefa simples ou que possa ser assimilada com um
breve treinamento. Exige constante pesquisa, sensibilidade a toda prova, muita
vivéncia do dia-a-dia ¢, acima de tudo, a utilizagio de bom senso (DINSMORE;
BARBOSA, 2007, p.143).

Pela complexidade que a drea de recursos humanos abrange, o gestor precisa ser
eficiente, ter bom senso, estar sempre se aperfeigoando; se ja tiver alguma experiéncia na
area, melhor poderi ser seu desempenho; caso contririo, ela vai sendo adquirida durante o

tempo de gestao.
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Adrea do desporto precisa de equipe de pessoas capazes de realizar tarefas qualificadas
¢ com conhecimentos especificos que sirvam para o bom desempenho das atividades
destinadas a populaggo. Tansini (2003) refere que ¢ por intermédio dessas pessoas que vai
girar a organizagdo do desporto, jd que clas sio as principais responsdveis pelo andamento
dos projetos, e isso inclui planejamentos estratégicos ¢ objetivos. Para que tudo ocorra da
melhor forma possivel, € extremamente importante que todos os participantes da organizagio
estejam familiarizados com os projetos nos quais estao inseridos.

A preocupagiio maior, para essc autor, ¢ que as pessoas que participam desses
projetos geralmente ndo foram/sio ligadas a drea do desporto, nem foram/sio praticantes ¢
que normalmente sido questdes politicas que interferem em sua escolha, e essa situacio é
alarmante, pois pessoas capacitadas, que possuem conhecimentos na drea, como educadores
fisicos, praticantes desportivos ¢ outras, estdo sendo deixadas de lado, substituidas por

aquelas que nio fazem ideia do quio importante ¢ saber o que se estéd fazendo.

Também por isso € que a 2* Conferéncia Nacional de Esporte, de 2006, promovida
pelo Ministério do Esporte, discutiu, dentre outros aspectos, as competéncias dos gestores
estaduais ¢ municipais na drea do esporte e do lazer, as quais devem ser integradas pela
colaboragio ¢ comprometimento, respeitando-se as caracteristicas de cada instincia,

priorizando a inclusio social.

Assim, as atribuigbes dos Grgios gestores estaduais e municipais de esporte e lazer
ficaram definidas como sendo estas:

a) Promover a articulagio entre as escolas ptiblicas e particulares ¢ comunidades
com intuito de abranger vdrias classes sociais, junto as ligas, associagoes ¢
federages escolares ou nio, sempre que possivel, ONGs ¢ OSCIPs ligadas ao
segmento;

b) Criar comités de inspegdo cujos participantes sejam gestores de esporte ¢
lazer, presidentes de entidades esportivas e profissionais de Educagio Fisica de
forma igualitdria para fiscalizar empresas que declaram ter investido parte do
seU Or¢amento No esporee;

¢) Criar programas de incentivo a bolsa atleta também no dmbito estadual e
municipal e outros programas de apoio financeiro ao atlera;

d) Estruturar as dreas de esporte ¢ lazer com um apoio multiprofissional
(professores e profissionais de Educagio Fisica, agentes comunitdrios, Médicos,
Fisioterapeutas, Psicélogos e outros) que venham atender melhor a populagio
na pratica de todas as atividades fisicas;

e) Intermediar e estabelecer programas esportivos ¢ de lazer para/nas/com
comunidades, institui¢des de ensino piblicas e particulares junto s ligas ¢
federagoes, com incuito de abranger vérias classes sociais, favorecendo o acesso
e permanéncia do cidaddo escolar ¢ ndo escolar em espagos que oportunizem
priticas sistematizadas cfou nio sistematizadas como elemento de convivéncia
positiva; inclusive no uso dos equipamentos piiblicos efou privados de seu
territdrio (escolas, unidades de satde, autarquias, empresas).

f) Criagdo de trés coordenagies: de rendimento, educacional e de participagio;
g) Criagio de nicleos regionais;

h) Dar suporte récnico para as entidades desportivas, para-desportivas e de lazer;

1) Produzir e difundir us conhecimentos especificos de esporte e lazer junto aos
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scgmentos organizados para a elaboragio de politicas especificas;

1) Crar clube escolar ou estruturas similares, sempre vinculadas ao projeto
politico pedagdgico da instituigio de ensino.

1) Criar banco de dados de voluntariado desde que cada um respeite sua
formacdo e habilitagio e restringindo sua agao a dar apoio nos eventos (11
CONFERENCIA..., 2006, texto digital).

Hd ainda outras atribui¢oes definidas na 2° Conferéncia Nacional de Esporte para a
drea de gestio estadual e municipal do esporte e do lazer:
m) Construir, reformar, implantar, ampliar, adaptar ¢ modernizar a infra-
estrutura esportiva piblica existente, dentre elas: escolas, gindsios, piscinas,
campos, pragas, pista de atletismo ¢ outros agrupamentos, parques e jardins meio

rural, em articulagio entre as entidades privadas e as trés esferas de governo,
considerando a intersetorialidade;

n) Implementar programas, projetos ¢ eventos esportivos nas diferentes
modalidades, incluindo modalidades ndo populares e esportes radicais e de
aventura, de natureza, esporte adaptado, indigenas e tradicionais, bem como
programas de lazer para criangas, adolescentes, adultos e idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas com necessidades especiais, comunidades quilombolas e
indigenas;

o) Definir, regulamentar ¢ desenvolver de forma paritdria, nas trés esferas,
politicas publicas voltadas para o esporte de rendimento olimpico e para-
olimpico, nio olimpico e nio paraolimpico, de participagio, educacional, de
lazer:

p) Criar dreas especificas dentro das Fundagdes, Secretarias e Autarquias,
contemplando as pessoas com deficiéncia e a terceira idade;

q) Garantir a implantagio ¢ funcionamento dos conselhos de esporte e lazer;

r) Criar tribunais especificos nos estados, DI e municipios visando a
democratizagdo do acesso a justiga desportiva.

s) Criar em todos os municipios da Unido o Museu do Esporte, para que sejam
evidenciadas ¢ lembrados cidadaos que contribuiram para o desenvolvimento
do esporte em suas localidades de origem.

t) Incentivar a criagio, estruturagio e manutengio de laboratdrios de
pesquisa que colaborem no norteamento do esporte em qualquer nivel (I1
CONFERENCIA..., 2006, texto digital).

Ela também propae, dentre outros aspectos, a criagio de centros de referéncia de
esporte e lazer para pessoas portadoras de necessidades especiais, idosos, obesos e outros,

nas esferas estaduais e municipais.

Para o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, os recursos humanos, com cariter
multiprofissional e multidisciplinar, sio formados de todas as pessoas que atuam em pesquisa,
planejamento, organizagdo, coordenagio, fomento, incentivo, mobiliza¢io, dinamizagio,
promogio, divulgacio, implementa¢io ¢ animagio de atividades fisicas, esportivas e de lazer,
incluindo-se as oferecidas pelos esportes de aventura (turismo de aventura), tanto na cidade
quanto no campo, respeitando-se as caracteristicas especificas de cada drea de atuacio e as

diferengas regionais.

Assim, ainda segundo orientagio da 2" Conferéncia Nacional de Esporte (2006, texto

digital) quanto aos recursos humanos:
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Devem ser definidas as diversas esferas de atuagio dos profissionais de esporte
¢ lazer (com formagdo superior em educagio fisica, agentes comunitirios de
esporte e lazer, profissionais da saide, comunicagio, entre outros), indicando
para cada drea profissional as suas atribuigdes especificas ¢ compartilhadas, o
nivel de formagio e qualificagdo profissional exigida ¢ a necessidade ou nio de
registro profissional, observando-se as legislagdes vigentes.

Outra definigio dessa Conferéncia diz respeito a gestdo das entidades de administragio
e pritica desportiva, como as confederacoes, federages, ligas, clubes e associagoes, que deve
respeitar mecanismos democriticos e transparentes, com eleigdes diretas de seus dirigentes,
com participagio dos associados, bem como prestagio de contas dos recursos priblicos

recebidos, administrados e utilizados por essas entidades.

Assim, concorda-se com Miiller (2003) que uma politica piiblica qualitativa de esporte
e lazer nos municipios tem muito a ver com o tipo de gestor ptiblico que a coordena, ou seja,
os recursos humanos devem possuir especialmente conhecimentos téenicos (conhecimentos
administrativos, conceituais e operativos para dirigir a pasta de esporte e lazer) e politicos
(construgdo de politicas de interesse popular) na condugao de politicas publicas de esporte e
lazer com qualidade.

A falta de preparo para a geréncia tem sido um dos problemas que agrava a ineficiéncia
das politicas publicas, talvez porque “os cargos piiblicos sio preenchidos a partir de acordos
politicos partiddrios, onde, muitas vezes, o tinico jogo possivel é obedecer i linha imposta,
mesmo que, lamentivel, &s vezes esta linha ndo ¢ a do gestor” (MULLER, 2004, p. 47).

Em suma, o perfil profissional de quem trabalha com esporte e lazer requer que
goste de gente, de esporte e de cultura, ou seja, que tenha no minimo formagdo superior
em Educagio Fisica, Turismo ou afins, que sejam agentes comunitirios de esporte e lazer,
profissionais da saide, da comunica¢io, dentre outros. Camargo (2002) menciona algumas
caracteristicas relevantes do perfil de profissionais da drea do lazer, & qual se acrescenta a drea
esportiva: a) polivaléncia cultural e esportiva dos diferentes campos da agio culrural e das
técnicas de trabalho; b) conhecimento sobre as peculiaridades de participagdo dos diferentes
piiblicos, do ponto de vista do sexo, faixa etdria, classe socioecondmica ou socioculrural; ¢)
capacidade para montar ¢ coordenar equipes com profissionais de variada formagio e origem;
d) conhecimentos sobre formatagio financeira de projetos; e) consciéncia das sutilezas
do espago fisico e da variedade de retorno que podem provocar em diferentes piiblicos;
f) informagdo sobre tipos ¢ formas de abordagem de outras entidades, 6rgaos, instituicoes

publicas e privadas que podem ser parceiros na programacio de esporte e lazer.

Portanto, estd demonstrada a importincia da necessidade de qualificagio e capacitacao
técnica, humana e politica constante do gestor da pasta/ departamento/secretaria de esporte
e lazer, dos servidores piiblicos que com ele trabalham e de outras pessoas que atuam
voluntdria ou profissionalmente na drea do esporte e lazer, a fim de efetivamente plancjarem

€ execurarem projetos e programas consistentes, eficientes ¢ eficazes.
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3.4.4.3 Recursos financeiros
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E do conhecimento piiblico que, para organizar eventos, manter estrururas fisicas,
implementar projetos diversos, como escolinhas de desportos, sio necessdrios recursos
financeiros, alcancados de diferentes formas, principalmente por meio de doagdes,
patrocinadores, mensalidades dos integrantes, eventos promocionais ou pagamento de
impostos dos contribuintes. Isso significa que os recursos provém de fontes proprias € de
doadores. Por esse morivo, segundo a Confederagao Nacional dos Municipios (2008), os
recursos piblicos devem ser utilizados somente mediante um planejamento previamente
definido:

Esses impostos ¢ taxas que as pessods ¢ as empresas sio obrigadas a pagar sio,
depois de arrecadados, considerados recursos ptiblicos. Se esse dinheiro foi
entregue pelo cidaddo ao administrador da cidade para possibilitar a prestagio
dos servigos que competem a prefeitura, niio pode este usd-lo da forma que
bem entender (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008,
p. 40).

Para manter projetos, também ¢ importante saber administrar esses recursos,
principalmente quando ¢ gerenciado por érgdos piiblicos, em que hd cobrangas e leis a
serem cumpridas, dentro das quais existe a Lei Orcamentéria Anual (LLOA) que especifica as
despesas que podem ser realizadas em cada setor do 6rgio piiblico, que serdo aprovadas pelo

Poder Legislativo no ano anterior @ implantagiio do projeto.

Somente os vereadores, representantes do povo, aprovario ou ndo o destino que 0
prefeito pretende dar ao dinheiro arrecadado dos cidadidos. Se nao forem aprovadas pelo
Poder Legislativo, terdo de alterar as propostas até que entrem em comum acordo e, caso seja

aprovada de imediato, a proposta se transforma em lei:

Com a aprovagio da Lei Orgamentdria Anual (LLOA) pelo Poder Legislativo,
tem-se a estimativa das receitas que se pretende arrecadar e as despesas que
podem ser efetuadas pelo municipio durante o ano. S6 devem ser eferuadas
despesas que tenham aurtorizagio legal, observando, também, que deve haver
o equilibrio das contas piblicas, ou seja, é necessirio ter o cuidado de ndo
efetuar despesa acima da sua capacidade de pagamento (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008, p. 63).

Portanto, entende-se que € necessério trabalhar com érica quando se trata de 6rgios
piibicos, demonstrando transparéncia nos gastos, sendo papel da sociedade intervir, interagir,
acompanhar esses processos para saber no que serdo aplicados os recursos piiblicos. O
Governo Federal deve ser o primeiro a dar exemplo de transparéncia das atividades e das
contas, informando adequadamente as pessoas. Por isso, na drea desportiva, hd o Ministério
do Esporte, a quem ¢ incumbida a tarefa de administrar o setor ¢ implementar politicas

nacionais:

[...] é responsivel por construir uma Politica Nacional de Esporte. Além de
desenvolver o esporte de alto rendimento, o Ministério trabalha agdes de
inclusdo social por meio do esporte, garantindo 4 populagio brasileira o acesso
gratuito i pritica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano (O
MINISTERIO, 2009, texto digital).
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Dessa forma, é possivel acompanhar o andamento dos gastos piiblicos por meio das

Piginas de Transparéncia Piiblica, ou mesmo pela pdgina na internet do site do Ministério

do Esporte:

Orientado pela missdo de promover cada vez mais a transparéncia dos gastos
piblicos, o Governo Federal tem atuado firmemente no sentido de incentivar
o controle social para que as préticas da Administragdo Puiblica sejam paurtadas
pela legalidade e pela ética. A participagdo ativa da sociedade é imprescindivel
para garantir o bom uso dos recursos publicos. Como parte desta missdo, o
Governo oferece aos cidadios as Pdginas de Transparéncia Piblica, ampliando
ainda mais as condigdes de conhecimento e controle do uso dos recursos gerados
pelo pagamento dos tributos (PAGINA DE TRANSPARENCIA PUBLICA,
2009, texro digital).

A Pdgina de Transparéncia Pablica mostra dados atualizados do Ministério do Esporte

e dos 6rgaos subordinados e entidades vinculadas que ainda nio possuam Pédgina especifica.

Enfatizando o quio importante sdo os recursos financeiros em uma organizagio, seja

ela qual for, ranto da sua aplicagao quanto da capragio, Salvagni (2008, p.14) ressalta:

Os recursos financeiros estao ligados a satisfagio das necessidades de
financiamentos, dos saldos do fluxo de caixa ¢ das maneiras de se aplicar esses
recursos. A questiio financeira estd presente em todos os clubes ou instituigoes
desportivas, sendo parte fundamental no seu funcionamento. Saber caprd-
lo e administri-lo ndo sdo tarefas ficeis, pois envolve uma variada gama de
conhecimentos e se tornam mMuito iMportantes.

“O espectro de recursos administraveis ¢ bem amplo, podendo desdobrar-se em uma

infinidade de disciplinas, cada uma delas com caracteristicas peculiares, necessitando de

profissionais especialmente formados e treinados para tal” (MARTINS; ALT, 2003, p. 4). Ou

seja, a administragdo de recursos, sejam eles quais forem, financeiros, materiais, humanos,

tecnolégicos, entre outros, necessita de pessoas capacitadas, devido i sua drea de abrangéncia

e importincia;:

E importantissimo que desde ji definamos o que vem a ser recursos. Neste livro
utilizaremos a conceituagdo que entende por recurso tudo aquilo que gera ou
tem a capacidade de gerar riqueza, no sentido econdmico do termo (MARTINS;
ALT, 2003, p. 5).

Assim, pelo fato de os recursos financeiros estarem ligados 2 geragdo econdmica

de riquezas, torna-se fundamental saber a quem incumbir a fungio de gerenciador desses

[ecursos,

A Constituigio Federal de 1988 prevé drgios de controle interno e externo dos

poderes piiblicos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragio direta e indireta, quanto
i legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e reniincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pela sistema de controle interno de cada poder.

Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
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priblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecunidria,

O controle externo nio é composto por funciondrios do drgio fiscalizado, mas de
auditores de 6rgios de fora para verificar as regularidades do uso do recurso, como o “Tribunal
de Contas do Estado — TCE e o Tribunal de Contas da Unido —=TCU, e o controle interno,
composto por funciondrios do érgao detentor do recurso. Esse controle ficou mais claro coma
promulgacio da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, que pode ser definido da seguinte
forma:

Uma das fungoes do Controle Interno é a avaliagio de sua prépria atividade.
Sabendo-se¢ que suas fungdes convivemn na Administragio com rtodas as
demais fungoes, resulta que se encontra presente em cada desdobramento da
organizagio. Evidencia-se, por exemplo, na atividade de nagem de ingresso
¢ saida de pessoas, veiculos, bens e mercadorias; no acompanhamento das
condigtes de qualidade dos servigos ¢ dos produtos; na feitura de estatisticas;
na contabilizagdo fisica e financeira: nos registros dos recursos humanos e dos

correspondentes dados cadastrais, funcionais e financeiros (REMYRECH,
2005, texto digiral).

Dentre tantos controles que podem ser realizados pelo Controle Interno, os de maior
importincia sio aqueles que verificam o acompanhamento das receitas e despesas. Por isso,
¢ essencial que tudo seja feito de forma correta, uma vez que, nio seguindo as leis, grandes

projetos podem acabar sem recursos.

Também, segundo a Confederacio Nacional dos Municipios (2008, p. 66), é preciso
ter uma programagio financeira:
A programagio Financeira compreende as atividades que tém como objetivo
ajustar a entrada dos recursos financeiros com os pagamentos a serem efetuados.
No municipio, a dificuldade em prever as entradas de receitas torna a tarefa

mais dificil, principalmente porque a maior parte dos recursos ¢ oriunda de
transferéncias de recursos por parte do Estado e da Unido [...].

Em nivel nacional, dentre vdrios 6rgaos. hd um que visa a transparéncia no desporto,
que ¢ o Conselho Nacional do Esporte - CNE (2009, texto digital):

O Conseclho Nacional do Esporte - CNE ¢ 6rgio colegiado de deliberagio,
normartizagio e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado
do Esporte, e parte integrante do Sistema Brasileiro de Desporto, rendo por
objetivo buscar o desenvolvimento de programas que promovam a massificagiao
planejada da atividade fisica para roda a populagdo, bem como a melhoria do
padrio de organizagio, gestao, qualidade e transparéncia do desporto nacional.

E perceptivel a necessidade de gestores capacitados, pois o CNE exige cada vez mais
a melhoria nesse padrio, ressaltando que os gestores desses setores devem ter caracteristicas
essenciais de responsabilidade, compromerimento ¢ capacidade de administragio, bem
como estar cientes de pontos como inclusio social, pois para administrar recursos financeiros
é preciso saber para que, para quem, como se desenvolve o projeto:

Do modelo de gestio dos programas e recursos disponiveis para o oferecimento
de arividade fisica em rodos os niveis é que dependerio os resultados almejados
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para o fortalecimento desta etapa do processo de inclusdo social de todos os
cidadios. O comportamento atual do administrador mostrard adianre, se o seu
nivel de competéncia, talento, comprometimento, espirico empreendedor e
atuagio como agente de mudangas que coloca sua visdo em agio foi capaz de
conseguir criar as condigdes necessdrias para que o futuro seja efetivamente
construido. Ou seja, que o esporte cumpriu sua etapa no processo de inclusio
social dos individuos (AZEVEDO; BARROS, 2004, p. 1).

Em se tratando de esportes, hi uma motivagao que retdne mnidmeras pessoas ao seu

redor, segundo Nicolini (2006, p.11):

O esporte é um valor cultural que mobiliza grandes contingentes de pessoas por
apresentar em sua esséncia um forte contetido lidico e emocional. Quer como
praticante, quer como espectadora, parte da populagio mundial vai a estddios,
quadras ¢ piscinas em busca de um espeticulo ou a procura dos beneficios para
a satide que a arividade fisica proporciona.

Essa mobilizagio de grandes contingentes de individuos em relagio ao esporte
também deve ser um dos cuidados do gestoradministrativo, na visio desse autor, pois o gestor
¢ o responsivel pela execugio das fungdes financeiras do orgido que gerencia o desporto,
e as pessoas esperam resultados pelo que pagam de impostos, especialmente quando o
assunto ¢ dirigido por prefeituras, cujas cobrangas dos municipes siio mais proximas dos scus

administradores.

E preciso o gestor ter consciéncia de que quando hd investimento em esportes dentro
de um municipio, a responsabilidade de saber administrar para que a populacio fique
satisfeita é bem maior do que quando se trata de 6rgido particular, ji que hd utlizagio de
dinheiro do contribuinte.

A Confederagio Nacional dos Municipios (2008) ressalta que a prefeitura execura/
paga por servigos realizados em beneficio dos cidadios, servigos que dizem respeito as
necessidades mais préximas da populagiio, e que a Unido e os Estados nio prestam esses
servigos pelo fato de estarem mais distantes. Dentre esses servigos e obras, destaca-se um
item que corresponde ao desporro e lazer:

Manurengio de uma rede de equipamentos publicos nas quais o cidadio pode
se divertir ¢ praticar esportes, Comao os Leatros ¢ 0s centros esportivos; realizacio
de eventos piblicos para o entretenimento da populagiao; realizagio de
festejos populares, de comperigdes esportivas ¢ comemoragoes de dartas civicas
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008, p. 44).

Segundo Nicolini (2006), como a promogio esportiva visa a um retorno, busca uma
contrapartida ao investimento, a maximizag¢io dos resultados serd consequéncia de uma boa
escolha da agiio adequada, ou seja, um projeto bem elaborado, organizado, com escolhas
bem pensadas, utilizando os recursos financeiros de forma que resulte em beneticios para a

sociedade, trard a satisfagio da populagio.

Ainda, conforme o mesmo autor, a qualidade é fundamental para o sucesso da

promogio do orgamzador:
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O padrie de qualidade é essencial para o éxito de um evento. Além de
proporcionar bons resultados para o cliente, o sucesso que for obtido, igualmente,
estende-se para a empresa que o produziu e implementou. O alto nivel de uma
agio promocional transfere-se para a imagem do produto a ser promovido e,
consequentemente, para o prestigio do cliente como entidade. O prestigio da
agéncia de promogoes, como decorréncia, também se beneficia de um trabalho
bem executado (NICOLINI, 2006, p. 35).

Assim, além de uma prefeitura se beneficiar e também poder estimular regioes
proximas a seguir o exemplo de um bom evento, um projeto bem administrado tem o
prestigio que se estabelece entre o poder administrativo e a populagio, e a confianga que esta

deposita no poder publico pode ser um ponto forte para que os projetos tenham andamento.

E importante salicntar que em se tratando de iniciativa privada, cabe 4 administragao
financeira em parceria com a administra¢do de pessoal, de compras, de vendas e de produgio
planejar, organizar, coordenar, dirigir e controlar tudo que envolva os recursos financeiros
aplicados aos projetos destinados ao desporto, devendo muitos desses aspectos também
permear a administragio publica.

Sobre a gestio racional dos recursos financeiros de uma organizagio, Migliorini ¢
Vallim (2008, p. 5-6) mencionam:

A administragdo financeira compete & gestio racional dos recursos financeiros
da empresa. Uma vez que os recursos sdo escassos, cabe ao departamento
financeiro romar as decisdes a fim de obter deles os melhores beneficios no
futuro. Decisoes sempre implicam a escolha entre duas alternativas ou cursos de
agdo, pois, mesmo se hd uma dnica alternativa, deve se decidir entre coloci-la
em pritica ou nio.

Pode-se compreender o dmbito dos recursos financeiros de um 6rgao como sendo o
sctor responsdvel pela organizacio, captacao, aplicagio dos recursos, seja a longo, médio ou
curto prazo; também € responsdvel pelo planejamento e controle financeiro, que segundo
Megliorini e Vallim (2008, p. 2) significa o que segue:

[..] plancjamento € o processo que consiste em prever as necessidades futuras
de recursos e disponibilizd-los em volume suficiente quando necessirio. O
controle resulta na verificagio do desempenho realizado com aquele planejado
para o uso dos recursos.

Para que essas fungoes sejam realizadas de maneira eficaz, € necessiria a presenga de
uma pessoa ou de uma equipe empenhada e capacitada para gerenciar, sendo que “fungio
financeira ¢ o conjunto de atividades relacionadas a obtengio, nas condigdes mais favordveis,
dos recursos de que a empresa necessita e sua aplicagio, de maneira eficaz, no alcance de
seus objetivos” (MEGLIORINI; VALLIM, 2008, p. 1).

Martins e Alc (2003, p. 6) ressalcam:

As pessoas que trabalham na empresa também constituem recursos, pois
com seu conhecimento geram novas ideias, que sdo transformadas em novos
produtos, novos métodos de trabalho, servigos cada vez mais adequados ao uso
dos consumidores.
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Percebe-se que se trata de outro tipo de recurso, que é o conhecimento das pessoas
engajadas num projeto de um 6rgio, mas que também possuem influéncia nos recursos
financeiros, pois pessoas com ideias promissoras, com métodos inovadores de trabalho, que
pensam nos beneficios que podem oferecer aos consumidores sdo aquelas que com mais
facilidade e competéncia saberdo administrar financeira ¢ racionalmente, porque sabem
como captar recursos, aplicd-los e obter os melhores resultados possiveis, para o 6rgio ¢ para
a populagio.

A 2* Conferéncia Nacional do Esporte, de 2006, no eixo temdtico dos financiamentos
e recursos financeiros, deliberou pela necessidade de participagdo mais efetiva e direta dos
municipios no desenvolvimento de politicas piblicas de esporte e de lazer, por meio destas
agoes:

a) Descentralizagio de recursos dos Programas ¢ Agdes Federais ¢ Estaduais
para os Municipios;

b) Criagio de Lei que permita o repasse de percentuais dos recursos do esporte,
da Unido e do Estado, direto ao municipio, proporcionalmente ao nimero de
habitantes;

¢) Democratizagiio do acesso as verbas federais para construgio de espacos
fisicos de esporte ¢ lazer nos municipios, obedecendo 4 Lei de Acessibilidade;

d) Criagao de Programas e Fundos Municipais.

e) Orientagio de verbas diretamente aos municipios, proporcionalmente ao
indice de FPM (Fundo de Participagao Municipal) e ICMS;

f) Ampliagio de percentual de repasse aos municipios das apostas de loteria
esportiva e progndsticos, apontando o percentual de 1% do arrecadado no
préprio municipio.
g) Estimular a proposi¢do de instrumento legal para regular a remessa
diretamente aos municipios, dos recursos provenientes da Lei 10.264/01 -
Agnelo Piva (CONFERENCGIA..., 2006, texto digital).
Enfim, pode-se constatar a nccessidade da implementagio dessas ideias, com o
objetivo de realmente possibilitar maior desenvolvimento e crescimento com transparéncia

da drea do desporto e do lazer nos municipios em geral:

A questio financeira ¢ um ponto vital das organizagdes, pois dela depende o sucesso ou
até mesmo o fracasso do clube. Outra questio importante ¢ obscura no mundo do desporto sdo

os interesses camuflados que deixam muitas incégnitas em aberro (SALVAGNI, 2008, p.14).

-

Portanto, é preciso bastante clareza ao discutir e gerir recursos financeiros,
principalmente em um 6rgao piblico, pois ndo sio apenas interesses do sccretariado
envolvidos, hd o interesse dos municipes, € necessdrio que estes confiem nos seus gestores
e, para isso ocorrer, mais necessirio ainda ¢ a credibilidade da gestdao que se manifesta em

recursos financeiros bem aplicados e administrados, com consciéncia das agdes.

3.4.4.4 Politicas de desporto e de lazer

O fendmeno desportivo, durante seu processo de expansio pelo mundo, passou por

alteragdes e interferéncias dos diversos contextos socioecondmicos e politicos, segundo
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Linhales (2001, p. 35), estando, assim, “as relagbes na esfera esportiva politizadas, tanto
no dmbito da sociedade quanto no dmbito do Estado, embora seja necessirio reconhecer
variagoes relativas ao grau dessa politizagio, bem como os limites ¢ possibilidades que tal
aspecto impoe ao desenvolvimento do esporte no mundo moderno”,

Para essa autora, a possibilidade de um cidadio ter acesso ao esporte tem relagio
com direito social, ou seja, a explicagiio para a atuagio do Estado no setor esportivo ¢ a

implementacio de politicas para viabilizar os direitos sociais.

Nesse sentido, os direitos sociais se caracterizam como liberdade positiva, consagrada
no art. 6" da Construicio Federal, que devem ser obrigatoriamente observados pelo Poder
Piblico, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas. Contudo, é essencial a
reunido de vdrias politicas piiblicas em dreas ligadas ao lazer, a0 esporte, que tenham também
relacdo com o bem-esrar de todos:

Nesta seara, se faz necessdrio politica de desenvolvimento urbano, conforme
preceitua o are. 182 da CF/1988; politica educacional que vise ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana (art. 205); politica de defesa e preservagio
do meio ambiente para manté-lo ecologicamente equilibrado (art, 225); e politica
de promogio, protegio € recuperagio da saide publica (art. 196) (CHEMIN,
2007, p. 83).

Tanto o esporte quanto o lazer sdo fatores de desenvolvimento humano, ji que,
conforme discutido na 1* Conferéncia Nacional do Esporte (2004, p. 9), “contribuem na
formacio integral das pessoas e na melhoria da qualidade de vida do conjunto da sociedade
¢ ndo devem ser vistos como um instrumento para solucionar ou desviar a atengio dos

problemas sociais”.

Sobre o tugar que o esporte e o Jazer devem ocupar numa Administragio Pablica
municipal: tanto faz se ¢ num Departamento, Setor, Assessoria ou Secretaria; no entanto, se
tiver o status de secretaria poderd estruturalmente funcionar melhor:

A experiéncia tem demonstrado que o status de secretaria ¢ mais adequado
do ponto de vista de estrutura. E ai, a vinculagio se dd com o esporte, até por
um preceito constitucional [...J: Secretaria de Esporte ¢ Lazer. Quando o lazer
¢ vinculado 2 culcura, 0 rango que a palavra carrega tende a valorizar apenas
arres e espeticulos e o lazer acaba sendo relegado 2 quinta catcgoria. Nesse
ponto, o pessoal do esporte, e mesmo o do turismo, talvez por sofrer o mesmo
preconceito, € mais aberto (MARCELLINQ, 2001, p. 16).

Isso quer dizer que, para esse estudioso, o lazer (e o seu irmio, o esporte) deve fazer
parte do programa de governo municipal. com todas as interfaces necessdrias, baseando-se
essa politica piblica em virios aspectos: a) respeito ¢ incentivo s manifestagdes espontineas
da populagdo; b) parcerias com grupos organizados; ¢) trabalho conjunto com a iniciativa
privada; d) ampliagio do dmbito municipal, com perspectivas de abrangéncia regional ou de
outro nivel; ¢) trabalho com o Estado, como ente piblico geral.

Seguindo esse entendimento, destaca-se a importincia de a politica piiblica de esporte

e lazer estabelecer principios a serem seguidos nos projetos e na prépria gestio da drea, que,
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dependendo da linha politico-ideol6gica do partido que estiver a frente da Administragio,
poderdo contemplar estes aspectos:
.0 esporte e o lazer municipal devem ser um direito da populagio e ser
vivenciados pelo maior niimero de municipes possivel;
.0 esporte ¢ o lazer, patrocinados pelo poder piiblico, ndo devem estar em fungio
do rendimento atlético, mas sim em consondncia com atitudes de cooperagiio,
participagio ¢ ludicidade;
.0 esporte e o lazer, como fendmenos sociais, vio além da concepgio de pritica e
atividade fisica em tempo disponivel, motivo pelo qual é necessério um trabalho
coordenado com outras secretarias [...];

.todas as faixas de idade da populagiio devem ter acesso as atividades esportivas
¢ de lazer:

.€ direito da pessoa portadora de deficiéncia [pessoas com necessidades
especiais] a participagdo em atividades esportivas e de lazer (GODOY, 2000,
p. 92).

Quanto as estratégias de agiio para a implementagio dessa politica priblica, sugere-
se a criagdo de uma comissio da qual fagam parte representantes das diversas Secrerarias,
Departamentos ou Setores da Administragio Municipal, com a finalidade de realizar
levantamentos ¢ diagnosticar as diferentes realidades dos espagos ¢ equipamentos piiblicos
existentes no municipio, propor alternativas e debaté-las internamente no governo e com a
comunidade, a fim de que, depois, possa ser construida uma proposta de politica nas dreas
do esporte ¢ do lazer.

O esporte é um poderoso fator de desenvolvimento humano em sentido mais amplo,
porque contribui de forma decisiva para a formagio fisica ¢ intelectual das pessoas, podendo

as politicas desportivas comegarem a ser definidas pela seguince afirmagio:

O desporto ¢ um direito do cidadgo, os clubes e as coletividades desporrivas,
as entidades vocacionadas para garantir 0 exercicio desse direito, cabendo aos
poderes piiblicos apoiar e colaborar com essas entidades (CONSTANTINO,
1999, p. 23).

Quando o desporto comegou a ficar conhecido, nao estava ligado a uma ética
de igualdade de oportunidades entre as pessoas, pois 0s menos aptos eram excluidos ou
deixados de lado, e somente aquelas pessoas mais qualificadas eram introduzidas no esporte
¢ recebiam apoio da sociedade, segundo Constantino (1999, p. 24): “o desporto organizou-
se e estruturou-se de acordo com os modelos que acolhiam os melhores, os mais ripidos,
os mais dotados”. Contudo, salienta que, por volta dos anos oitenta, essa realidade foi-se
modificando, com significativo crescimento da drea desportiva, como contribui¢io para
o lazer e para a manutengido da aptidio fisica, firmando-se, inclusive, como um direito ao

alcance de muitos.

Com a propagagao dos beneficios das atividades desportivas e de lazer entrc a
sociedade, a procura entre criangas ¢ jovens aumentou de forma marcante, revelando caréncia
de recursos humanos e espagos fisicos apropriados, dentre outras dificuldades. A partir desse
quadro, € fundamental a preocupagio da Administra¢io Publica com as politicas desportivas
municipais, com o objetivo de
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[...] aproximar o desporto do cidaddo, estar atento 4 segmentagio crescente
das formas ¢ modelos da pritica desportiva, acompanhar a evolugio das
mentalidades culturais ¢ desportivas, interpretar o aparecimento de novas
populagdes desportivas, desenvolver novos sistemas e modelos que garantam a
acessibilidade a todos ao esporte e lazer (CONSTANTINO, 1999, p. 28).

O desporto e o lazer ¢ um novo mercado de trabalho para os profissionais de educagio

fisica, os quais devem estar em constante aperfeicoamento, diante das novas exigéncias

didrias no plano de formagao:

Nos tempos atuais a generalizagio do interesse pelo desporto nas suas diferentes
e mildplas variantes e expressoes colocam os organismos e entidades ligadas
a0 desporto em sitvagiio de terem de se adaprar a viver num sistema aberto,
numa permanente interagdo com o meio cultural, social, econdmico ¢ politico
(CONSTANTINO, 1999, p. 30).

54 Na Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2004, ficaram definidas as politicas

a serem desenvolvidas nos dmbitos federal, estaduais e municipais, as quais deverdo, dentre

outras:

[...] garantir a ampliagiio, desenvolvimento e aperfeigoamento dos programas ji
existentes no dmbito do esporte e lazer, benceficiando o maior nimero de criancas,
jovens, trabalhadores e 1dosos que estejam incluidos no ensino regular ou nio,
bem como as pessoas com necessidades especiais, garantindo a organizagio
de espagos, com acessibilidade universal, onde estas possam ter participagio,
conduzidos por profissionais qualificados. (CONFERENCIA NACIONAL DO
ESPORTE, 2004, p. 25-26).

O Programa Segundo Tempo, do Ministério do Esporte, é um exemplo de programa

ligado ao esporte ¢ lazer destinado a socializar o acesso 3 prartica desportiva e de lazer a

criangas ¢ adolescentes expostos aos riscos socials, no turno inverso ao cursado na escola

regular, que pode ser viabilizado nos municipios em geral do pafs, cujos objetivos especificos

sdo estes:

Oferecer préticas esportivas educacionais. estimulando criangas e adolescentes
a manter uma integragio efetiva que contribua para o seu desenvolvimento
mtegral; oferecer condigtes adequadas para a prértica esportiva educacional
de qualidade: desenvolver valores sociais: contribuir para a melhoria das
capacidades fisicas e habilidades motoras; contribuir para a melhoria da
qualidade de vida (auto-estima, convivio, integragio social e satide); contribuir
para a diminuigdo da exposi¢iio aos riscos sociais (drogas, prostituigio, gravidez
precoce, criminalidade, trabalho infantil e a conscientizagio da pratica esportiva,
asscgurando o exercicio da cidadania. (PROGRAMA SEGUNDO TEMPO,
2003, texto digital).

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer menciona alguns principios como base de

trabalho, visando a unificar a agéo do conjunto dos atores compreendidos no segmento do

esporte ¢ do lazer no pafs:

1. O projeto histdrico de sociedade comprometido com a reversio do quadro de
injustica, exclusio e vulnerabilidade social ao qual se submete grande parcela
da nossa sociedade. 2. O reconhecimento do esporte ¢ do lazer como direitos
sociais. 3. A inclusdo social compreendida como a garantia do acesso aos direitos
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As priticas desportivas

sociais de esporte ¢ lazer, sem nenhuma forma de exclusio e deseriminacio, seja
de classe, etnia, religido, género, nivel socioecondmico, faixa etdria e condigio
de necessidade especial. 4. A gestdao democritica e participativa, com énfase na
transparéncia no gerenciamento dos recursos. (CONFERENCIA NACIONAL
DO ESPORTE, 2004, p.19-20).

‘nio-formais™ sdo caracrerizadas pela liberdade lidica de

seus praticantes. A liberdade ludica representa a descontragio na prdtica desportiva e a nio

obrigatoriedade de observincia das normas nacionais e regras nacionais ou internacionais:

E o desporto liviemente praticado como direito de cada um. E o desporto lazer,
o desporto recreagio, o desporto entretenimento, que nio exclui, no entanto, o
espirito de competigio, de emulagio. Nio € na auséncia da competitividade que
estd o trago distintivo entre desporto formal e o desporto nio formal. Estd em ser
praticado, o ndo formal, sem a observincia de regras nacionais e, principalmente,
das estabelecidas pelas entidades internacionais de dire¢io (CARVALHO,1996,
p-13),

Quando ao desporto educacional, uma das principais manifestagoes pela qual o

desporto pode ser reconhecido (junto com o desporto de participacio e de rendimento), é

importante que suas finalidades e valores sejam transformados em politicas piblicas:

A normainstitucionalizada que condiciona o acesso a participagio em competicoes
desportivas no sistema escolar aos jovens que jd o fazem na mesma modalidade
no sistema federado, representa uma norma determinada pela missio especifica
que preside a filosofia do Desporto Escolar e que o torna mais operacional em
fungio dos grandes objetivos que tem a cumprir (PIRES, 2003, p.87).

Segundo esse autor, os objetivos do desporto educacional estio ligados a pririca

desportiva das criangas e jovens, os quais, por variados motivos, ndo possuem outro local para

praticar atividades esportivas fora do ambiente escolar.

E importante também ressaltar que o pais ird sediar megaeventos esportivos e de

lazer nesta década, como a Copa das Confederagoes da FIFA, em 2013, a Copa do Mundo

de Futebol, em 2014, os Jogos Olimpicos de Verdo, em 2016, dentre outros, o que cria

oportunidades impares para o desenvolvimento de programas e projetos dentro de uma

politica publica consistente para a drea, cujo momento pode ser bem aproveitado pelas

Administragoes Publicas:

Aproveitar a mobilizagio em torno dos megaeventos e promover um programa
baseado nos valores olimpicos sdo iniciativas que podem ajudar a transcender
e diminuir diferengas focando na aspiragio comum que todos nés temos
para o bem-estar de nossa juventude ¢ sociedade. Quercmos uma socicdade
fisicamente ativa e sauddvel, que jogue (viva) de forma limpa (ética), cujos
membros se respeitem mutuamente e se tornem o melhor que puderem
(BRASIL.: Ponto..., 2009, p. 8).

Portanto, é preciso que o Poder Publico municipal estabelega politicas setoriais

de esporte e lazer — incluindo ourtras dreas como sadde, habitagio, urbanismo, pois hd

interconexoes entre elas — com base em ampla discussdo entre os setores representativos da

populagio, abrangendo iniciativas espontineas e privadas:
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O entendimento amplo de lazer — em termos de contetidos culturais e da
acio de difusio e participagio nesses contetidos requer a necessidade de
interdisciplinaridade, ou pelo menos a pluridisciplinaridade, caminhando em
busca da interdisciplinaridade, nas equipes que desenvolvem agdes no setor,
devido as suas interfaces com o esporte, o turismo, as manifestagoes artisticas
ete. (MARCELLINO, 2001, p. 12).

Por isso, a importincia de ser feito um trabalho integrado entre as Secretarias, entre
os Setores, entre os Departamentos responsaveis pela gestao piblica municipal e a sociedade
em geral, inclusive valorizando as iniciativas do governo federal, no empenho pela defini¢io
de politicas desportivas e de lazer, procurando o maior nimero possivel de faixas etdrias da

populagio.

3.4.4.5 Politicas de parcerias

As organizagdes em geral, ao notarem que hd uma lacuna entre o que gostariam de
implementar ¢ o que efetivamente podem fazer, podem admitir a necessidade de reunir
energias, agregando esforcos por meio de parcerias. Assim, parceria ¢ um relacionamento
entre duas ou mais organizagoes, uma espécie de sociedade entre pessoas, entre entidades,
em que cada uma das partes oferece 0 que mais pode contribuir para atingir interesses
comuns e, para isso dar certo, deve existir entre elas cooperagio, confianga e esclarecimento
de todos os assuntos envolvidos (DI PIETRO, 2008).

I possivel identificar uma parceria quando hd pelo menos trés elementos que agregam
diferentes instituigoes, entidades, organizagdes ou pessoas: a) o objetivo comum desejado
pelos participantes; b) a adesio voluntiria de cada parceiro; ¢) a responsabilidade partilhada

entre os participantes, no entendimento de Camarotti ¢ Spink (2000).

Além disso, para Ely (2005, p. 60), “uma boa negociagio em que todos os aspectos sdo
negociados em principio e pré-acordados jd é praticamente a chave do sucesso da parceria”,
lembrando, ainda, que “a comunicagio entre os parceiros precisa ser frequente, significativa,
franca e construtiva (p. 69). O autor enfatiza que a parceria é um espago aberto para a
cidadania, que facilita a intervengdo em projetos sociais e o desenvolvimento de localidades;
por isso, quanto mais valores e interesses forem compartilhados entre os parceiros, maiores

as chances de que a empreitada dé certo.

H4 wvdrios instrumentos que envolvem uma politica de parcerias, conforme
entendimento de Di Pietro (2008), na qual hd colaboragio entre o poder piiblico e a iniciativa
privada com o objetivo de satisfazer interesses publicos na esfera social ¢ econdmica.
A autora alega que a natureza ccondmica da atividade em parceria ndo é necessdria para
caracterizar essa modalidade, uma vez que a parceria pode se dar com entidades privadas que
nio possuam fins lucrativos, mas que atuem basicamente na drea social, e ndo na econdmica.

Jd no que se refere 4 politica de parcerias, esta pode se dar de diversas formas,
ainda segundo essa mesma estudiosa, como delegagio da execucio de servigos publicos a

particulares, aproveitando-se os instrumentos da concessio e da permissao de servigo ptiblico;
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rambém por meio de convénios ou contratos de gestdo, além da rerceirizagio, com contratos

de servicos e de obras, dentre ourras.

Essas parcerias sio uma tendéncia marcante da atualidade, em que hd a reunido de
atividades entre a Administragao Piiblica ¢ a iniciativa privada, com vistas a conjugacio de
esforcos e recursos, buscando *ampliar a eficicia na utilizagdo dos recursos econdmicos ¢
gerar servigos publicos mais eficientes, dotados de maior qualidade € com menor custo™
(JUSTEM FILHO, 2006, p. 508), ¢ hi diversos institutos juridicos que expressam essa

tendéncia, envolvendo especialmente natureza contratual,

Atualmente, hi um regime juridico chamado de parceria publico-privado, regido
pelas Leis 8.987/1995 e 11.079/2004, esta dltima mais conhecida como Lei das PPPs, que se
destina is concessdes de servigos piiblicos ou de obras piiblicas a investimentos financeiros ¢
tecnolégicos de agentes privados, ou seja, o objetivo da lei federal é este:

[...] disciplinar essa nova forma de parcerias com o empresdrio privado. Além
disso, é sua intengdo motivar com regras seguras ¢ melhores atrativos econdmicos,
inexistentes nas atuais parcerias, a participagio dos agentes privados e o aporte
de recursos financeiros e tecnologicos na consecugio do interesse piblico que,
em termos de eficiéneia, com raras excegoes, carece a Administragio Publica.
Com as PPPs, a Administragio Piblica deseja aproveitar a agilidade da aruagao

privada na execugiio do objeto da parceria uma vez contratada, pois livre de
certas peias burocrdticas (GASPARINI, 2006, p. 407).

Isso significa que parceria piiblico-privada tem relag¢io com a celebragio, de qualquer
nivel, que a Administragio Publica fizer com um particular para implementar programas
de desenvolvimento socioecondmico e de bem-estar das comunidades. O Rio Grande do
Sul, por exemplo, por meio da Lei 12.234/2005, também instituiu o seu regime aplicdvel is
contratagdes da Administragdo estadual.

A Lei das PPPs instituiu duas modalidades de parceria: a concessio patrocinada e
a concessdo administrativa. Na concessdo patrocinada, o parceiro privado planeja, opera
e execura uma atividade do poder piiblico e serd pago pelo parceiro piblico na forma de
contraprestagiio, ou seja, “hd uma prestagio pecunidria feita pelo parceiro piiblico ao
particular” (GASPARINI, 2006, p. 412), pela execugio do servigo ou obra publica, sendo que
o usudrio pagard o restante do custo por meio de uma tarifa decorrente do uso do material
publico, mas a Administra¢io pode complementar o preco da tarifa buscando um valor
mais acessivel para a populagio. E exemplo desse tipo de concessio o servigo de transporte
coletivo de passageiros por meio de 6nibus, em que o concessiondrio (ou parceiro privado)

cobra uma tarifa do usudrio pelos servigos prestados,

Sendo a concessdo patrocinada uma concessao de servigos publicos, inimeros
sdo 0§ pontos comuns com a modalidade disciplinada. Em primeiro lugar nela
existem as mesmas duas ideias antitéticas apontadas com relagio 4 concessio
de servigo piiblico, de um lado a prestagao de um servigo publico, que deve
funcionar no interesse geral e sob a autoridade da Administrago; de outro lado,
uma empresa capitalista que objetiva o lucro (DI PIETRO, 2008, p.146).
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Jd a concessao administrativa piblica, para essa autora, ocorre quando a Administragio
Piblica ¢ a usudria direta ou indireta do servigo piiblico concedido; ou seja, mesmo
envolvendo projeto, execugdo, instalagio e operacionalizagio do servigo ou obra, o parceiro
privado € remunerado apenas pelos recursos piiblicos orcamentdrios, ¢ o objetivo ¢ a
prestagao de servigos pablicos ou de interesse publico, ainda que isso tenha relagio com
a execucio de obras ou o fornecimento e instalagio de bens. Seria exemplo o contrato de
concessao do servigo de transporte coletivo pelo qual o usudrio teria passagem gratuita, sendo
o custo suportado integralmente pela Administragio Piblica ou em conjunto com receiras
alternartivas.

Em qualquer uma das formas de concessio, para Gonzales (2004), o pagamento
efetuado pela Administragio Piiblica pode ser feito por ordem banciria, cessio de créditos
nio tributirios, de direitos em face da Administragio Piblica, outorga de direitos sobre bens
publicos dominicais e outros meios admitidos em lei, cabendo o controle interno a prépria
Administragio; jd o controle externo fica a cargo do Poder Legislativo, com o Tribunal de
Contas, podendo também fiscalizar a realiza¢io das obras o Ministério Piiblico, as ONGs e a
populagio em geral.

As parcerias piiblico-privados ajudam a minimizar a falea de infraestrutura no pais e
nas cidades:

Acreditamos realmente que as parcerias piiblico-privadas nio irdo solucionar
todos os graves problemas estruturais por que passa o Estado brasileiro, uma vez
que nao se trata de nenhum ‘antidoto infalivel” a estagnagio social que assola
o pais, mas, com certeza, despontam como um Instituto que apresenta reais

condigdes de propiciar ao Estado a retomada do seu tdo almejado crescimento
econdmico (SOARES, 2007, texto digital).

Nos tiltimos tempos, a importincia que o lazer ¢ o esporte estio ganhando na sociedade
nem sempre estd acompanhada pela ag@o positiva do Poder Publico, “com o estabelecimento
de politicas setorials, na drea, devidamente articuladas com outras esferas de atuagio,
vinculadas com as iniciativas espontineas da populagio e com parcerias junto  iniciativa
privada” (MARCELLINO, 2001, p. 14). No entendimento desse estudioso, em alguns casos
nio significa que haja auséncia de recursos para o setor, mas sim a sua md utilizagio por
falta de parimetros que norteiem as ag¢des: “o que se verifica, na maioria das vezes, é uma
mistura de preconceito, ainda existente em algumas dreas, com a incompeténcia, muitas

vezes mascaradora de discursos até ditos ‘transformadores™ (p. 14).

E possivel que um dos mais graves problemas enfrentados pelo Poder Piblico seja o
excesso de demanda na drea dos direitos sociais (satide, educagio, trabalho, lazer, habitagio
etc.), sendo essa demanda por esporte e lazer muito maior do que as condigdes financeiras
e estruturais das Administragdes Municipais, pois a realidade das cidades atuais e o estresse
do mundo moderno fazem com que as pessoas busquem espagosfatividades que sejam

apropriados para que essa necessidade possa ser saciada.

Um tipo de parceria bastante conhecido no desporto do Brasil é o patrocinio, na sua
versio individual ou coletiva, havendo virias modalidades, para Melo Nerto (1998, p. 109):
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“patrocinio exclusivo para uma modalidade, patrocinio exclusivo para todas as modalidades,

co-patrocinio e multipatrocinio®.

Conseguir patrocinio ou outras formas de parceria na drea do desporto e lazer, como
licenciamento de produtos com a marca dos times, publicidade no uniforme dos jogadores ou
nas quadras esportivas, custeio de transporte, hospedagem e alimenrtagio de atletas, dentre
outros exemplos, nem sempre é tarefa ficil, especialmente se 0 momento econdmico do pafs,
da regido ou do municipio nio sio dos melhores, uma vez que esse tipo de parceria € visto
mais como gasto de recursos do que de investimento em marketing do patrocinador, Assim,
algumas sugestdes de como projetos podem ser propostos para parcerias com empresas:

1. Saber 0 que vocé estd vendendo, qual o seu produto; 2. Ter claro quais sio
as possibilidades que vocé pode dar a seu investidor, o que vocé pode oferecer;
3. Detalhar custos, isto é importante para dar credibilidade a seu projero; 4.
Plancjar o futuro, mostrar que existem novas possibilidades no horizonte; 5.
Detectar quais empresas tém o perfil de seu projeto, procurar empresas que
patrocinam projetos parecidos com o seu; 6. Ter uma apresentagio bem feira, [...]
clara ¢ ripida de ler; 7. Estar atento a possibilidades de permuta, pois é muiro
mais simples para a empresa conseguir produtes e servicos do que dinheiro;
8. Ser eriativo ¢ criar propriedades diferenciadas do que ji € feito; 9. Negociar
como quem estd vendendo um produto, nio como se tivesse pedindo algo: 10.

Acredite no seu produto, cric um projeto no qual voeg investina se fosse um
patrocinador (SBRIGIII, 2009, texto digital).

Como ja referido, 0 nosso pais tem previsio de realizar grandes eventos nesta década:
V jogos Mundiais Militares, no Rio de Janeiro, em 2011; Copa das Confederagoes da FIFA,
em 2013; Copa do Mundo de Futebol, em 2014; Jogos Olimpicos de Verdo, no Rio de Janeiro,
em 2016; Jogos Paraolimpicos de Verdo, no Rio de Janeiro, em 2016, dentre outros, o que gera
oportunidade de conscientizar autoridades piblicas, iniciativa privada e a populacio em geral
para aproveitar os iniimeros beneficios que a mobilizagdo das varias modalidades de esporte ¢
lazer podem proporcionar, seja na motivagio de participagio de mais pessoas nas atividades da
drea e no legado socioeducacional que os eventos propiciam, seja no incremento econdmico
e social de vdrios setores da economia nacional, como turismo, transporte, seguranga publica,
infraestrutura, meio ambiente, prestagio de servigos em geral, além de outros:

[...] rais eventos irdo causar um impacto considerdvel em diversas dreas. Apenas
para se ter uma idéia, um estudo sobre o impacto econdmico da Olimpiada
realizado pela Fundagio Instituto de Administragio, encomendado pelo
Ministério do Esporte, mostra que os Jogos movimentam 55 setores diferentes
da ecanomia. Sé a Copa do mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 podem
injetar enctre RS 80 bilhoes e R$ 130 bilhdes na economia até 2027 (BRASIL:
Ponro..., 2009, p. 4).

O municipio, portanto, no entender de Chemin (2007), poderia exercitar parcerias
esportivas e de lazer (em forma de apoios, cooperages, patrocinios, convénios, ou outros)

com VArios setores:

a) o proprio setor pablico (ministérios, secretarias e outros drgaos piiblicos de fomento

de politicas publicas);
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b) com o setor semipiblico (composto por entidades de direito privado consticuidas
por lei, que se assemelham ao poder piblico, pela forma de atendimento, como, por exemplo,

SESC, SESI, bastante conhecidos e respeitados na drea do lazer e esporte no pais);

¢) com o setor semiprivado (onde estdo as organizagdes comunitirias, COmo associagoes
de moradores, igrejas, escolas, centros de tradigio, grupos de terceira idade, fundagoes
culturais e esportivas, escolas de samba, ONGs, sindicatos, clubes sociais ¢ esportivos,

universidades, associagoes atléticas de empresas, dentre outras institui¢oes e entidades);

d) bem como do setor privado (envolvendo as empresas industriais, comerciais e de
prestagio de servigos),

Mesmo que de inicio sao poucos os beneficidrios do esporte e lazer, por ser opgio
individual que adquire sentido quando hd participagdo e envolvimento com a experiéncia
vivenciada, hd enormes chances de que parcerias bem exccutadas tragam a adesio de muitas

outras pessoas na seqiiéncia dos projetos.

Assim, necessirio se faz implementar parcerias com os diversos setores da sociedade,
especialmente com objetivos de qualificar recursos humanos, arrecadar fundos, agilizar e
qualificar os processos administrativos, planejar e executar conjuntamente programas,
projetos de esporte e lazer e tudo o mais que for preciso, para que a populagio do municipio

seja minimamente bem arendida nas suas aspiragoes de esporte e lazer.

3.4.4.6 Projetos e programas

Para o planejamento de agoes responsiveis ¢ efetivas na drea do desporto e do lazer, é
importante os gestores publicos terem nogdo dos conceitos bdsicos da metodologia politico-

administrativa que envolve projetos, programas e politicas piblicas da drea.

E de conhecimento piblico que a palavra “politica” ¢ de dificil conceituagio,
existindo varias dreas nas quais ¢ utilizada: politica de saude, politica de educagio, dentre
outras. Em sentido lato, é entendida como “sistema de regras respeitantes 4 diregio dos
negocios piblicos. Conjunto de objetivos que informam determinado programa de agao
governamental e condicionam a sua execugio. Posi¢ao ideoldgica a respeito dos fins do
Estado” (FERREIRA, 1995, p. 1599).

Logo, por extensdo, a expressio “politicas publicas” compreende um conjunto de
projetos e programas, inserido numa linha ideoldgica, com o objetivo de determinar “o
processo de escolha dos meios para a realizagio dos objetivos do governo, com a participagio
dos agentes publicos e privados” (BUCCI, 2002, p. 259), ou seja, elas sdo 0s meios pelos quais
a Administragdo Publica realiza as disposigoes constitucionais no atendimento dos interesses

socialmente relevantes da populacio.

Por sua vez, “programa” seria um plano resumido de um setor ou de outra ordem, com
sentido mais abrangente do que projeto, j4 que pode reunir um ou mais projetos. Segundo
Snedaker (2006, p. 31), “muitas empresas tém muiltiplos projetos em qualquer época, que,
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coletivamente, sio chamados de programas. Gerenciamento de programas ¢ o gerenciamento

de miiltiplos projetos que compartilham recursos, ferramentas, tempo e talento”™.

Héd programas que se apresentam autdnomos ou, entdo, constituidos por vdrios

Projetos:

Certos programas apresentam-se na forma de uma série de projetos: outros
podem ser projetos modulares ¢ autGnomos — destinados a obter um resultado
independente, mas complementar, que é frequentemente integrado ao trabalho
de outras agéncias com interesses na mesma drea de operagdes ou campo de
atividade (KEELLING, 2005, p. 7).

Ja “projeto”, de forma geral, para Diniz (1998, p. 805), pode ser compreendido como
um “empreendimento, um plano de realizar certo ato™. Dessa forma, no entendimento de
Chemin (2007), projeto seria a fase inicial, uma espécie de planejamento, que, posteriormente,
dependendo de sua extensio e complexidade, pode vir a se tornar um programa e/ou
uma politica piblica, ou, pelo inverso, ¢ possivel iniciar por uma politica piblica, que se
desmembra em programas e projetos.

Assim, por exemplo, “os projetos de atividades ou de eventos sio as agdes executivas
de um plano, de um programa ou de um subprograma” (MULLER, 2004, p. 45). devendo
estar ligados com a missdo, os objetivos, as politicas, os principios, prioridades e as estratégias
institucionais, a fim de, num determinado prazo, alcangarem um objetivo. O projeto ¢ o
passo inicial para transformar ideias em agoes, é o documento que expressa a vontade de
fazer alguma coisa, como fazer e por que fazer, ou seja, para Poit (2006, p. 44), ele “serve
principalmente para conseguirmos apoio das autoridades, da imprensa, dos 6rgaos puiblicos, a
liberagio de gindsios, instalagdes dos clubes, conseguir novas parcerias e principalmente para

convencer os patrocinadores a investir em nossa ideia”,

Na Administragio Pablica, em que hd inimeras demandas da popula¢io para serem
atendidas, em diversas dreas, quando ¢ feito um projeto bem planejado, fica mais ficil para o
gestor publico fazer a supervisio da sua execucio e dos seus resultados, como refere Keelling
(2005, p. 4): “um projeto ¢ planecjado, financiado ¢ administrado como uma atividade
distinta e, estando divorciado do trabalho de rotina, ¢ mais facil ser planejado, monitorado e
controlado, 0 que evita a necessidade de sobrecarregar aqueles que respondem pelo trabalho
do dia-a-dia”.

Esse planejamento acurado do projeto, com informacOes precisas e tteis, com
orgamento, cronograma, dentre outros dados bdsicos, sio fundamentais para, inclusive,
conseguir parcerias em forma de patrocinios, apoios, convénios ou outros modos de ajuda
para a execugio. Por isso, é preciso um processo de elaboragdo organizado e planejado,

possuindo o projeto muitos clementos constitutivos:

Capa: folha de rosto; sumdrio; dados de identificagio:; introdugio, justificativa/
diagndstico; referencial tedrico; missio; objetivos gerais e especificos; politicas
ptiblicas com seus principios, prioridades, estratégias e diretrizes de implantagio;
cronograma geral; programagio para recursos humanos; programagio de recursos
de infra-estrutura e equipamentos de atividade fisica, esporte, lazer e recreagio;
programagio de animagio sociocultural; recursos financeiros; calenddrio de
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eventos; avaliagio do plano [projeto]; previsio de relatério anual; referéncias
bibliogrificas ¢ anexos (MULLER, 2004, p. 44).

Assim, quando uma pessoa ou uma equipe estd elaborando um projeto, segundo
Snedaker (2006, p. 30), “tem de saber o que atingir (escopo), o quio rapido precisa ir (tempo),
qual serd o orgamento (custo) e quais recursos o projeto deve incluir (qualidade)”, sendo
que o entendimento do ciclo de vida tem muito a ver com o éxito na gestio do projeto,
“porque acontecimentos significativos ocorrem em progressio logica ¢ cada fase deve ser
devidamente planejada e administrada™ (KEELLING, 2005, p.13).

Portanto, para Chemin (2007), estando conscientes dessas diferenciagbes tedricas
e, igualmente, de como fazer os encaminhamentos dessa metodologia na prirtica, por
meio de recursos humanos e materiais qualificados, na complexa médquina burocrdtica da
Administragio Publica superior, c¢fou nas parcerias privadas, os gestores estario mais bem
capacitados para planejar ¢ implementar politicas pablicas eficazes e eficientes, com secus

programas e projetos de desporto ¢ lazer.

3.4.4.7 Politicas de avaliacao

Nestes tempos pos-modernos, hd preocupagio de muitos administradores piiblicos
com questdes de eficiéncia, efetividade ¢ melhoria continua da gestao, com a finalidade de
atender mais e melhor as crescentes demandas da sociedade. Por isso, os estudos relativos
a avaliagio de programas, projetos e politicas piiblicas sio importantes para a tomada de
decisdes baseadas em conhecimento significativo com vistas a um melhor desempenho da
gestdo publica, ji que oferecem condigdes de aferigio do que estd bom ou ruim e do que
pode ou deve melhorar.

Nio existe uma definicdo tnica para ‘avaliagio’. Por isso, Chianca (2001, p.16) faz
uma sintese das propostas de Worthen, Sanders ¢ Fitzpatrick e de Patton, para avaliagio de
programas como;

[..] a coleta sistemartica de informagdes sobre as agies, as caracteristicas ¢ o0s
resultados de um programa, e a identificagio, esclarecimento e aplicagio de
critérios, passiveis de serem defendidos publicamente, para determinar o
valor (mérito ¢ relevincia), a qualidade, utilidade, efetividade ou importincia
do programa sendo avaliado em relagiio aos critérios estabelecidos, gerando
recomendagdes para melhorar o programa e as informagdes para prestar contas
ao publico interno e externo ao programa do trabalho desenvolyvido.

A avaliagio ¢ urilizada em diversas situagdes do mundo moderno, nas quais
seguidamente sdo emitdas opinides sobre os mais diversos temas. Hi julgamentos
informativos, envolvendo aspectos quotidianos, mas hd também avaliages mais rigorosas ¢
formais, que necessitam de critérios detalhados. Esse tltimo tipo de avaliagio corresponde
“a avaliagdo formal, baseado em procedimentos cientificos de colera e andlise de informagio
sobre o contetido, estrutura, processo, resultados efou impactos de politicas, programas,

projetos ou quaisquer intervengoes planejadas na realidade (RUA, 2000, p. 3).
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Cohen e Franco (2004, p. 77), que entendem que “a avaliagido ¢ uma auvidade que
tem como objetivo maximizar a eficicia dos programas na obrengdo de seus fins e a eficiéncia
na alocagio de recursos para a consecugio dos mesmos”, classificam os tipos de avaliagdes
pelos seguintes critérios:

a) quanto ao momento da realizagio: avaliagio ex-ante e ex-post: a primeira €
realizada no comego de um projeto, com o objetivo de avaliar se ele deve ou ndo ser posto
em pritica; ji a segunda acontece quando o projeto ji estd sendo executado ou concluido,
¢ as decisdes sdo tomadas tendo como pardimetro os resultados efetivamente alcangados.
Esses estudiosos referem também a avaliagio de processos e a de impactos, sendo que a de
processos é realizada durante a fase de execugio do projero, enquanto que a outra pode se dar
antes do inicio do projeto, durante sua implementagdo ou até no seu término, revelando-se

uma forma de suporte para futuros projetos;

b) quanto ao agente que as realiza: avaliacio externa, interna, mista ¢ participativa.
A avaliagio externa é aquela feita por pessoas de fora da organizagao-agente: a interna € a
realizada por pessoas de dentro da organizagio gestora do projeto; a mista € a que combina os
dois tipos de avaliagio referidos anteriormente; ¢ a participativa, que € aquela que contempla
também a populagio-alvo do projeto, os beneficidrios. Para os autores, esse Gltimo tipo de
avaliagio é utilizado especialmente em pequenos projetos, “que procuram fixar as mudangas
propostas criando condigdes para que seja gerada uma resposta enddgena do grupo. [...]
No processo de um projeto social, a estratégia participativa prevé a adesio da comunidade
no planejamento, programagio, execugdo, operagio ¢ avaliagio do mesmo” (COHEN:
FRANCO, 2004, p. 114), ¢ isso significa que a avaliacio participativa funciona como uma
parte significativa de uma estratégia de projetos, no sentido de que a sua boa implementagio
dependa em boa medida dos beneficidrios dessas agdes;

¢) quanto 2 escala dos projetos: avaliagao de projetos grandes ¢ a de projetos
pequenos, levando-se em consideragdo o nimero de pessoas atingidas ¢ a quantidade dos
recursos alocados;

d) quanto aos destinatarios da avalia¢ao: a formulagio, o conteddo, a metodologia
¢ os tipos de andlises dependem de quem forem os destinatdrios dos resultados da avaliagio,

ou seja, qual é o escaldo dentro da estrutura de poder para o qual € feita a avaliagdo.

Nas politicas publicas e programas governamentais, a avaliagio ¢ relevante, na
medida em que pode servir de subsidio para o planejamento e formulagio das intervengoes
governamentais, para o acompanhamento de sua implementagio, bem como de suas
reformulagdes ¢ ajustes, além de servir para a comada de decisoes de manter ou interromper
agdes, para Cunha (2006, p. 1): “é um instrumento importante para a melhoria da eficiéncia
do gasto piiblico, da qualidade da gestio e do controle sobre a efetividade da agio do Estado,
bem como para a divulgagio de resultados de governo™.

Acrescenta-se que avaliar agdes normalmente complexas, como as realizadas pelas

Administragoes Piblicas, requer atengiio especial, para que ndo sirva somente para o

cumprimento de finalidades formais:
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Avaliar planos, programas ou politicas piiblicas complexas requer o conhecimento
de como funcionam os ‘sistemas’ atingidos pelas medidas de agio governamental.
Avaliar nio ¢ s6 validar ou no o plano implementado, mas explicar tanto os
comportamentos verificados quanto os desvios porventura observados em
relagio as metas buscadas. Sem isso, nio hd aprendizagem com o plano ¢ a
avaliag@o rorna-se atividade ritualistica, sem sentido ¢ indcua, que serve apenas
para cumprir formalidades das agéncias financiadoras. (ANDRADE et al. apud
SUASSUNA; AZEVEDO, 2007, texto digital).

Um bom exemplo de instrumental técnico para a coleta de dados da avaliagio é o
questiondrio, sendo que os métodos variam conforme os projetos e o tipo de andlise:

Na inspegio final (terminal), a avaliagio da eficicia do projeto pode ser de

auditoria, comparagiao entre resultados ¢ objetivos, avaliagio custo— beneficio

avaliagao de empreiteiros e consultores e, ainda, uma avaliagao dos resultados

ambientais, sociais e ecoldgicos e outros resultados relacionados ao projeto que
nio fazem parte de seu propésito principal (KEELING, 2002, p. 264).

Assim, para essc especialista, a avaliagio final e o relatério de conclusio de qualquer
projeto — ¢ aqui se reforga a ideia de projetos envolvendo esporte e lazer nos municipios —
sdo contribuigdes importantes para 0 projeto em si € para o sucesso de futuras mniciativas nas
comunidades locals e regionais.

Chianca (2001) propoe um modelo de etapas de planejamento, execugio, andlise
e divulgagio dos resultados da avaliagdo de um projeto ou programa. Assim, os principais
passos que devem ser levados em conta no planejamento da avaliagio sio estes:

a) determinagio da viabilidade e o tipo de avaliador: verificar quais as pessoas, grupos
ou Instituigdes que possuem interesse ou que serdo afetados pela avaliagdo a ser feita, além
de identificar o porqué e quando avaliar, quem deve conduzir o processo e como selecionar

um avaliador externo, caso necessario;

b) estabelecimento de objetivos claros sobre a avaliagio e andlise do contexto:
determinar o que avaliar e conhecer o contexto politico envolvido, como, por exemplo, as

relagoes de poder, interesses, interessados;
¢) identificagido ¢ sele¢io de perguntas avaliativas e de indicadores:

Avaliagoes sdo conduzidas para responder a perguntas que devem gerar as
informagdes necessdrias para basear o julgamento do valor de alguma coisa. A
falta de perguntas avaliarivas faz com que a avaliagio nio tenha um foco definido,
podendo comprometer significativamente o sucesso do trabalho (CHIANCA,
2001, p. 34). '

d) identificagdo de indicadores, desenho do estudo e métodos de coleta de dados: isso
diz respeito a como elaborar e selecionar indicadores que ajudem a responder as perguntas
avaliativas, a selecionar as fontes de informagio e métodos de coleta de dados, a saber se
é necessdrio estabelecer uma amostra e como calculd-la, a determinar os mértodos mais

apropriados para organizar, analisar e interpretar dados e divulgar seus resultados.

Para esse estudioso, um plano de avaliagio deve ser simples ¢ vislumbrar seguranga de

viabilidade e consisténcia de proposta avs clientes, financiadores, parceiros efou colaboradores.
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Quanto a condugio da avaliagdo, ao seu processo de execugio, Chianca (2001) propoe
esres passos:

a) clareza de como lidar com aspectos politicos, éticos e de relagdes humanas durante
a avaliagio: estabelecer boa comunicacio entre os interessados e os avaliadores, evitar que

valores individuais e relagdes institucionais influenciem a avaliagio;

b) colera de dados: selecionar os melhores métodos e combind-los, planejar, organizar
¢ testar os instrumentos de coleta, capacitar profissionais que coletam os dados, fazer c6pia
dos dados coletados, checar os dados anotados, manter a logistica o mais simples possivel,
incluir mais de uma fonte de informagio e método de coleta de dados no estudo, procurando
combinar instrumentais técnicos, como andlise de documentos, observagio, questiondrios,

entrevistas, dentre outros.

Na etapa seguinte, o estudioso destaca a andlisc e a interpretagio de informacoes da
avaliacio, envolvendo aspectos de como analisar os dados coletados, se sio quantitativos
¢fou qualitativos: “a interpretagio dos resultados da avaliagdo é o processo que possibilita
agregar significado, dando sentido 4s informages analisadas e permitindo que se chegue
a conclusbes sustentdveis e significativas para os principais interessados pela avaliagio”

(CHIANCA, 2001, p. 77).

Por fim, o especialista menciona a divulgacao e uso dos resultados da avaliacio,
enfatizando a importincia da preparacio dos relatérios, seus destinatirios, elementos bésicos
de que se compdem, exemplificando: resumo, introdugio, descrigio do foco da avaliagio,
comentdrios mertodoldgicos, apresentagio dos resultados, conclusdes e recomendagoes
e anexos, explicando que “uma maneira adequada de apresentar as conclusoes é a de
identificar primeiramente os pontos positivos encontrados e depois indicar as limitagdes que
foram percebidas™ (CHIANCA, 2001, p. 81). Ressalta que é importante, também, fazer uma
avaliagdo da avaliagio, ou seja, uma meta avaliagdo, que se constitui de andlise eritica do
processo, examinando aspectos positivos, dificuldades e pontos a melhorar no processo como

um todo.

Portanto, “o proposito da avaliagio é guiar vs tomadores de decisdo, orientando-os
quanto a continuidade, necessidade de corregbes ou mesmo suspensio de uma determinada
politica ou programa” (CASTANHAR, 2003, p. 972), ou seja, a avaliagio possui papel
fundamenral para a modernizagio e eficiéncia da Administragio Piiblica, tendo em vista
que pode promover o cotejamento dos resultados esperados e dos imprevistos surgidos
durante a implantagao dos projetos e programas de esporte e lazer, a melhoria do processo
de tomada de decisoes sobre a continuidade ou ndo dos projetos, a alocacio adequada de
recursos publicos, a certeza quanto a (in)efetividade das agdes promovidas, julgamento sobre
a validade das agbes governamentais por parte dos beneficidrios das atividades esportivas
¢ de lazer, além da transparéncia na gestao dos recursos publicos e de eventuais parceiros

diante da comunidade.
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4 Procedimentos metodologicos

4.1 Caracteristicas da investigacao

Esta investigagdo caracteriza-se, quanto aos seus meios, como estratégia de
pesquisa, um estudo de corte qualitativo e quantitativo, com preponderineia do primeiro
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2008; GONCALVES; MEIRELLES, 2004), ¢, quanto aos
seus fins, como um estudo exploratério e descritivo (MALHOTRA, 2006; YIN, 2005).

Pela fragilidade do referencial tedrico na drea da gestdo do desporto, mais
especificamente sobre o processo de estudo de cendrios de desporto e de lazer, ¢ pela
constaragio de Molina Neto ¢ Trivifios (1999), ao apontar que a maioria dos trabalhos de
invesrigagdo se agarra a outras dreas do conhecimento, fez-se um esforgo para construir o
referencial tedrico e dar suporte sustentdvel a esta investigagdo, principalmente na parte da

gestao, fundamental para alcangar os objetivos propostos neste estudo.

A possibilidade de utilizar virias téenicas de coleta de dados pode ser considerada
como mais uma caracteristica necessiria para este estudo. Tanto Ludke e André (1986)
quanto Bruyne (1982), citados por Techemaver (2002), destacam que, para a apreensio
da totalidade de uma situagio, deve-se recorrer a uma variedade de técnicas de colera de
informacdes, tais como visitas, andlise documental, observagoes e entrevistas. Considerando
a perspectiva dos autores, aproveitou-se a combinagio dessas técnicas as quais oportunizam
o cruzamento de informagdes, permitindo confirmar ou rejeitar uma conclusio preliminar,

descobrir novos dados ou propor questionamentos alternativos aos anteriormente previstos.

4.2 Amostra

O Vale do Taquari ¢ uma regido que se situa na regido central do Esrado do Rio
Grande do Sul, Brasil. Pela distribui¢iio dos municipios feita pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES) do RS (Lei 10.283/1994), regulamentados pelo Decreto
35.764/1994, foram criados Conselhos por regides, e o do Vale do Taquari é o CODEVAT,

que conta com 36 municipios.

Portanto, a amostra que fez parte deste estudo é a totalidade dos municipios integrantes
da regido do Vale do Taquari/RS, ou seja, 36 gestores, responsiveis pelo desporto e lazer de
seu municipio, de forma voluntdria, na condigio de Secretdrios, Diretores ou Coordenadores.

Urtilizou-se esse nimero de integrantes por considerar que cada um deles teria uma

contribuigio importante de dados para a descrigdo do processo do cendrio de desporto ¢ de
lazer do seu respectivo municipio.
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4.3 Instrumentais técnicos para coleta de dados

O presente estudo utilizou-se, para a coleta de cvidéncias de natureza descritiva,
de percepgies, experiéncias vivenciadas e opinides, por meio de téenicas como: pesquisa
documental, entrevistas e alguns levantamentos fotogrificos. Essa opgio foi feita por
considerar-se que, em relagio ao problema da investigagio (O atual cendrio desportivo no
Vale do Taquari/RS fomenta politicas piiblicas de desporto e de lazer nessa regido?), seriam

os instrumentais mais pertinentes ¢ mais adequados.

4.3.1 Analise documental
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Inicialmente, fez-se uma andlise documental, tanto pela internet, no site de cada
municipio, como também pelo material impresso fornecido pelas respectivas prefeituras,
Esse material, que nio representou grande volume, foi utilizado para contextualizar a regido
do Vale do Taquari/RS.

Em se tratando de um estudo cujo cendrio é amplo e diversificado, torna-se
imprescindivel e importante a técnica da andlise documental, principalmente para montar o
contexto regional, mesmo sabendo que na gestdo desportiva ainda existem lacunas quanto
aos registros, em que hd dificuldade de transformar as agdes executadas em relatérios,
artigos, anais. Enfim, a transformagio da a¢iio pritica em conhecimento, proporcionando um
referencial tedrico mais consistente, € ainda incipiente.

Ainda em relagio 4 andlise documental, existiu o cuidado com que a documentagio
utilizada — leis, estatutos, convénios, publicacdes e relatorios, contivesse informacoes
com credibilidade, bem como se adequasse aos objetivos ¢ is exigéncias do trabalho de
investigagio.

4.3.2 Entrevistas

Para a coleta de dados por meio da entrevista, foi utilizado um roceiro semiestruturado
(ANEXO A), contendo 119 questdes.

Segundo Marconi e Lakatos (2002), esse tipo de entrevista garante, por um lado, um
determinado nimero de informagdes primdrias importantes ao estudo e, por outro, permite
maior flexibilidade, deixando mais liberdade para o entrevistado apontar aspectos relevantes,
o que é corroborado por Negrine (1999).

As questdes foram trabalhadas de forma aberta, por acreditar-se que, assim, poderiam
trazer informagdes mais significativas, mesmo sabendo que cssa sistemdtica requer
disponibilidade maior de tempo para transcrever as respostas, categorizd-las e interpretd-las.

A fim de ndo criar nenhum tipo de constrangimento ou desconfianga por parte dos
pesquisados, as entrevistas foram realizadas nos locais mais adequados ¢ de acardo com as

suas disponibilidades pessoais e profissionais, para os diferentes integrantes da amostra.
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As entrevistas pessoais foram pré-agendadas por telefone e e-mail e precedidas
da apresentagio pessoal e profissional dos bolsistas do trabalho, que portavam carta de
apresentagio, com explicagio dos objetivos da entrevista e do estudo para que fosse
despertada a motivagao dos colaboradores. Também havia a necessidade de ser criado um

clima de interagio entre as partes atuantes.

A proposta de estudo foi apresentada aos envolvidos, sendo estes esclarecidos
sobre 0 que se pretendia examinar e as possiveis repercussoes favordveis advindas desse
processo investigativo. Todos os integrantes da amostra foram informados, por um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO B), do objetivo, da relevincia da pesquisa, da

importincia de sua colaboragdo. A eles também foi garantida a confidéncia de seus nomes.

Mediante a permissio dos integrantes da amostra, empregou-se a técnica de gravagio
das entrevistas em fita cassete ¢ digital, perfazendo um rotal de 44 horas e 30 minutos de
gravagdo. Sempre se deixou claro que, apés a transcrigio das respostas, os entrevistados
teriam um momento para rever os dados fornecidos.

Todas as encrevistas foram aplicadas pelos seis bolsistas do projeto, com cuidado em
relagdo 4 téenica para a obrencio dos dados. Levou-se em consideragio a estratégia téenica
defendida por Thomas e Nelson (2002), ou seja, teve-se a cautela para que o entrevistador
nio impusesse a sua propria opiniio, ndo discutisse com o entrevistado e nio se desviasse do

assunto.

No més de junho de 2009, com a finalidade de testar o instrumento, realizou-se um
plano piloto, ou pré-teste, aplicando-se trés entrevistas a pessoas que também passaram a
ser integrantes na amostra definitiva. Isso possibilitou pequenas alteragées no roteiro inicial,
com o objetivo de aperfeigoi-lo.

Durante os meses de julho, agosto e setembro de 2009, foram feitas as 36 entrevistas,
aplicadas individualmente, vtilizando em todas elas, com excegao de uma, a técnica da
gravagio em fira cassete e digital; a tinica excegio foi um entrevistado que niao permitiu a
gravagio, sendo os dados da entrevista manuscritos pelos entrevistadores. Depois houve a
transcri¢do das entrevistas na integra, pelos proprios bolsistas — uma tarefa que teve a duragio
de 120 horas.

Apds, foram retirados excessos de ruidos na redago, proprios de gravacio de entrevistas,
e cada entrevistado teve acesso ao seu material, para que confirmasse ou fizesse as alteragoes
que julgasse necessdrias. Dos 36 integrantes, somente oito prefeituras retornaram, ¢ destas

somente trés fizeram algum tipo de alteragdo na transcrigio.

4.3.3 Imagens fotograficas

Foram feitas algumas imagens fotogrificas, importantes como complemento na
andlise dos dados, principalmente no que diz respeito a categoria niimero um, que trata da

estrutura fisica de desporto e lazer.
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4.3.4 Analise e interpretacio dos dados
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Apos a coleta de dados, teve inicio sua organizagdo, com a exploragio do marterial,
operagies de codificagao (classificando e agregando), fase denominada de caregorizagio, cuja
erapa, segundo Bardin (2004), tem como primeiro objetivo fornecer, por condensagio. uma
representagio simplificada dos dados brutos, ou, ainda, de acordo com Yin (2005), no sentido
de que a andlise de evidéncias desse tipo de estudo consiste em examinar, categorizar,
classificar em tabelas ou, do contrdrio, recombinar as evidéncias, tendo em vista proposi¢des
iniciais de um estudo.

Em fungio do grande niimero de dados, os 36 municipios foram divididos em seis grupos
por quantidade por estimativa de habitantes, segmentados pelo Banco de Dados Regional
(BDR, 2009), com base nos dados do IBGE, trabalhados em oito categorias, o que facilitou essa

tarefa, quais sejam:

Grupos:

10 municipios: Canudos do Vale, Colinas, Coqueiro
Baixo, Doutor Ricardo, Pogo das Antas, Pouso Novo,
Relvado, Sério, Travesseiro e Vespasiano Corréa

Grupo A

(M1 a M10) Até 2.500 habitantes

12 municipios: Capitio, Dois Lajeados, Fazenda

Grupo B
(M11aM22)

De 2.501 a 5.000 habitantes

Vilanova, Forquetinha, Il6polis, Imigrante, Marques
de Souza, Mugum, Nova Bréscia, Putinga, Tabai e
Westfilia

Grupo € ; ) s 4 municipios; Anta Gorda, Paverama, Progresso ¢
(M23 a M26) B S R TS Santa Clara do Sul

Grupo D . |5 municipios: Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom
(M27 a 31) D 10,001::20,000 hebitapces Retiro do Sul, Cruzeiro do Sul e Roca Sales
8?1’20}1!;135) De 20.001 a 40.000 habitantes |4 municipios: Encantado, Estrela, Taquari e Teutdnia
Grupo I 2 . _ :

(M36) Acima de 40.000 habitantes 1 municipio: Lajeado

Os nomes dos municipios, para a elaboragdo dos quadros (proximo Capitulo) com
os dados das entrevistas, foram substituidos por mimero sequencial dentro dos Grupos
por estimativa de habitantes, para evitar eventual constrangimento de identificagio dos
entrevistados/municipios. Assim, no Grupo A, os municipios foram identificados como M1 a
M10; no Grupo B, como M11 a M22; no Grupo C, como M23 a M26; no Grupo D, como M27
a M31; no Grupo I, como M32 a 35, ¢ no Grupo F, como M36.

Categorias:
C1 Estrutura fisica C5 Politica de esporte e de lazer
Cz Recursos marteriais Cé6 Politica de parcerias
3 Recursos humanos C7 Projetos e programas
C4 Recursos financeiros 8 Politica de avaliagio
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Categoria € um termo eminentemente filoséfico, tratado ao largo da historia das ideias.
Visauta (1989, p. 375) destaca que

[...] as categorias sio segies ou classes determinadas (unidades de andlise ou de
registros, no caso da andlise de contetidos) subordinadas a um titulo genérico,
reunido efetuada em razdo das caracteristicas comuns desses elementos, supondo
um grau maior de abstragio e de compreensio conceitual nas andlises.

Ja para Trivifios (1987), clas sdo formas de conceitos, pois também refletem as
propricdades essenciais dos objetos, fenémenos e coisas.

As categorias analiticas deste trabalho foram preestabelecidas, levando-se em
consideragio o problema da investigagio que, por sua vez, foi construido sobre o referencial
tedrico existente. Elas deixam de ser unicamente uma ferramenta de que se utiliza o
investigador para organizar dados coletados e passam a constituir um produto de andlise, um

resultado da investigagio.

De outro lado, o referencial teérico é uma parte importante da pesquisa, pois visa
a esclarecer os pressupostos tedricos que ddo fundamentagio ao estudo e as contribuigdes
proporcionadas por investigacoes anceriores (GIL, 2006). Nesse sentido, a equipe de pesquisa
encontrou dificuldade em localizar bibliografia atualizada e em quantidade relacionada
ao cendrio do desporto e lazer vinculada is categorias selecionadas para o estudo, o que

demonstra que o tema vem sendo analisado ndo faz muito tempo no pais.

Além disso, foi feito levantamento da legislagio federal e estadual relacionada ao
desporto e lazer, com repercussdo nos municipios, utilizando-se especialmente os sites

oficiais do Poder Piblico.
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5 Descricao do cenario do desporto
e do lazer dos municipios do Vale do
Taquari/RS em forma de quadros

Os dados do cendrio do esporte ¢ do lazer, coletados por meio das entrevistas nos
36 municipios do Vale do Taquari/RS, foram transformados em quadros, para melhor
visibilidade, obedecendo ao critério das categorias previamente estabelecidas ¢ 4 divisio dos
municipios por estimativa de habitantes para 2009, feita a parur dos dados organizados pelo
Banco de Dados Regional (2009), que se utiliza do IBGE.

Assim, o Grupo A, até 2.500 habitantes, abrangeu 10 municipios: o Grupo B, de 2.501
a 5.000 habitantes, 12; o Grupo C, de 5.001 a 10.000 habitantes, quatro; 0 Grupo D, de 10.001
a 20.000 habitantes, cinco; o Grupo E, de 20.001 a 40.000 habitantes, quatro, € o Grupo F,
acima de 40.000 habitantes, incluiu um municipio. Nos quadros, optou-se por nao colocar os
nomes dos municipios, os quais foram identificados por letra com niimeros em sequéncia;
M1 ao M36.

Jaas categorias foram estabelecidas a partir do problema da investigacio ¢ do referencial
tedrico lido: C1 - Estrutura fisica, C2 - Recursos materiais, C3 - Recursos financeiros, C4 -
Recursos humanos, CS - Politica de esporte ¢ lazer, C6 - Politica de parcerias, C7 - Projetos
¢ programas e C8 - Politica de avaliagio.

A categorizagio, conforme Yin (2005), auxilia na andlise de evidéncias desse tipo de
estudo, jd que € possivel classificar em tabelas os dados; contudo, a equipe de investigagio
preferiu adaptar os dados coletados em quadros, para facilitar a visualizagio, uma vez que se
abre a possibilidade de insercio de vdrias observagoes relevantes a cada categoria/municipio

pesquisado, como se vé a seguir:
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6 Anadlise dos dados do cendrio de
desporto ¢ lazer

A anilise dos dados tem como objetivo classificar e codificar as informagdes colhidas,
a fim de buscar, por meio de raciocinios diversos, as respostas pretendidas pela pesquisa. No
presente capitulo, serio analisados os cendrios de desporto e lazer dos 36 municipios do Vale
do Taquari/RS em conjunto, tomando-se por base os quadros mostrados no Capitulo anterior,
divididos por categorias, estabelecidas previamente, ou seja, em estrutura fisica, recursos
materiais, recursos humanos, recursos financeiros, politica de esporte ¢ lazer, politica de
parcerias, projetos ¢ programas ¢ politica de avaliagio.

Importante salientar que este estudo se refere ao desporro e ao lazer piblicos, ou seja,
aqueles geridos pelas prefeituras da regido, tomando-se por base 0 ano de 2009, periodo do

levantamento dos dados.

6.1 Estrutura fisica

Ao iniciar a andlise e interpretacio da estrutura fisica, mais especificamente dos campos
de futebol, é preciso ter ciéncia de que o Vale do Taquari/RS, historicamente, apresenta um
cendrio de futebol de campo amador muito forte, em que as equipes possuem gramados de boa
qualidade. No entanto, os dados da pesquisa mostram que as prefeituras da regifio possuem
poucos campos de futebol administrados por elas, realidade que nio se modifica muito se
forem confrontados os municipios de maior ou menor niimero de habitantes. Esses dados dos
campos de futebol encontram respaldo no estudo nacional do IBGE (2006) que mostra que a
Regiio Sul do pais, com base no levantamento feito por esse érgdo em 2003, tem os menores
indices de ofertas de campos de furebol piiblicos em relagio a outras regices do Brasil.

Foi constatado na pesquisa que hd municipios que ajudam os clubes de futebol, tanto
na manutengio da estrurura fisica como também no repasse de recursos financeiros. Ainda
em relagio aos campos de futebol, alguns municipios tém projetos para constru¢io ou ji em

execugio, principalmente 0s que apresentam populagio em menor nimero.

Para a pritica de furebol sete, o nimero de campos ¢ um pouco maior do que o0s
espagos para a pritica do futebol, tendo inclusive alguns com piso de areia. Ainda, alguns
informaram que utilizam os préprios campos de futebol para a pririca do futebol sete.
"Também nio surpreende o fato da baixa disponibilidade desses espagos, uma vez que a
realidade do futebol scte estd muito voltada para empresas ¢ clubes sociais comunitdrios e
particulares do Vale do Taquari.

Vinte e seis (72,22%) dos 36 municipios contemplados neste estudo disponibilizam
espagos fisicos para a pritica do voleibol de arcia, sendo que a maioria destes estd lotada
em pragas publicas ou mesmo em parques no cenrro das cidades, e ainda alguns municipios

disponibilizam esses espagos nos bairros € também em pragas piiblicas.
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Ao mesmo tempo em que a modalidade de t@nis ainda é rotulada como elitizada, ela
também surge como um desporto moderno, pela facilidade de realizar jogo com somente
dois praticantes. Apenas um dos municipios disponibiliza uma quadra para a prdtica de ténis,
enguanto um outro afirmou ter um projeto no papel. O estudo mostra que, se depender
dos 36 municipios do Vale do Taquari, essa modalidade apresenta um cendrio com certas
dificuldades para ser massificada como pratica desportiva na regido.

Sem diivida, os gindsios poliesportivos sio o grande espago para a pritica desportiva
de todos os municipios que integram a pesquisa, tendo, inclusive, lugares pequenos em
termos populacionais com mais de um ou dois gindsios. Sio encontrados muitos gindsios
recém construidos e de boa qualidade, sendo que a maioria tem boa seguranga, tanto para os
praticantes como para os assistentes, ¢ quasc todos possuem acesso para cadeirantes, assim
como para ambulidncias, o que qualifica as instalagdes fisicas de desporto e lazer, culminando
com Cunha (1997), que menciona que as instalagdes desportivas “devem possuir qualidades
arquitetonicas que se prendem com a sua funcionalidade, a qualidade visual e estérica,
devem ser bonitas, possuidoras de um design apropriado, constituir-se como uma cimara
para a ascese'”.

Chamou a atengdo o fato de que muitas quadras poliesportivas niao disponibilizam
as demarcagoes para as modalidades de handebol e basquetebol, mesmo sabendo que hd
municipios com relativa tradi¢io no basquetebol, inclusive com equipes de rendimento’.
Os dois municipios que ainda nio tém gindsio poliesportivo administrado por eles referiram
existir projeto nesse sentido ou jd em fase de construgdo, mas que, enquanto ndo concluidos,
fazem convénios com a iniciativa privada.

Esse contexto em relagio aos gindsios poliesportivos se modifica muito pouco
s¢ forem comparados municipios de menor populagio com os de maior, sendo possivel
identificar que os menores, talvez por serem mais novos quanto 4 data de emancipagio,
oferecem instalagoes mais recentes, sendo que alguns gindsios, mesmo sendo municipais,
sav gerenciados pelas comunidades, em forma de clubes, associagoes, sociedades ou grémios
ESPOFtiVOS € reCreativos.

Portanto, as estruturas fisicas oferccidas para as comunidades do Vale do Taquari,
gerenciadas pelas prefeituras para a pratica do desporto e do lazer, ainda estdio muito
amparadas e contempladas nos desportos coletivos tradicionais, principalmente o futebol ¢
o futsal, mudando muito pouco esse cenirio quando confrontados municipios de menor e de
maior populagio.

O Vale do Taquari/RS, que é formado por 36 municipios, tem na sua populagio
um contingente significativo de descendentes da etnia ialiana, historicamente adeptos ¢
praticantes de jogo de bocha. O estudo mostra que apenas dois desses municipios (5,55%)
“Ascese [do grego dskesis, ‘exercicio’ (espiritual).] S. f. Et. Exercicio pratico que leve a efetiva realizagio da

virtude, a plenitude da vida moral” (FERREIRA, 1995, p. 180).
? Criado em setembro de 1955, em Lajeado/RS, o Clube Atlético Ubirajd, conhecido popularmente como Bira,

passou por diversos campeonatos regionais, estaduais ¢ até nacionais de basquetebol, conquistando virios
titulos, entre eles os do Campeonato Estadual de Basquete adulto, em 2006, 2007 e 2008. (BIRA..., 2008).
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disponibilizam canchas publicas para a pritica da bocha; contudo, muitos fizeram questio de
destacar que seus lugares possuem virias canchas para essa modalidade desportiva ¢ de lazer,

mas que sdo particulares.

Para a pritica de modalidades desportivas como o atletismo, € outras mals emergentes,
como skate, caminhadas, andar de bicicleta e andar por trilhas, aproximadamenrte 80% dos
municipios ndo disponibilizam espagos, sendo que em algumas modahidades foram feitas
referéncias a que esses espagos pertencem a entidades particulares, mas que alguns ji
possuem projetos de construgdo, principalmente que envolvem obras como pista de skace.
Essa rcalidade de pouca oferta de espagos fisicos ao ar livre se acentua nos municipios de
populagdes menores.

Com excegio de um municipio, todos os demais (97.22%) possuem pragas publicas,
possuindo alguns deles pragas em todos os bairros. Chamou a atencio que a maioria dessas
pragas nio oferece uma boa estrutura fisica para praticas desportivas ¢ de lazer, sendo que a
maioria contempla alguns brinquedos infants, como balango ¢ outros, mas em apenas duas
delas (5,55%) sio encontradas academias equipadas ao ar livre.

Nesse sentido, a maioria dos municipios do Vale do Taquari precisa reavaliar os
espagos ao ar livre, cada vez mais procurados por muitas pessoas, que passam grande parte
do seu tempo fechadas nos ambientes urbanos de trabalho, convergindo com a ideia de que
a infracstrutura desportiva ¢ de lazer sio instalagdes ainda na sua maioria artificiais ¢ que “a
diversificagio de modalidades desportivas e procura de novos espagos tém vindo a extravasar
o espago urbano e a converter cada vez mais a natureza em instalagoes desportivas™ (CUNHA,
1997, p. 52).

Camargo (1999, p. 66) comenta que ¢ recomendado que as dreas livres/verdes das
cidades procurem “beneficiar o conjunto da vida urbana; que toda residéncia disponha, a
distincia de no médximo 200 metros, de uma praga ou parque para criangas ¢ idosos: que
no mdximo 2.000 metros de suas residéncias os habitantes disponham de uma drea maior™.

Trés dos maiores municipios (8,33%) disponibilizam parques de multiuso, inclusive
para a pratica desportiva. A infraestrucura frigil que os municipios apresentam nas suas
pragas para a pratica desportiva, talvez em parte, encontra explicag¢io quando o estudo mostra
que cerca de 80% tém quadras esportivas com cobertura e, ainda, a maioria dos que possui
esses espagos estio lotados nas escolas municipais, mas nem sempre de acesso livre para a
populag¢io em geral. Possivelmente contribui para esse contexto também o fato de o Estado
do Rio Grande do Sul ter invernos rigorosos, inibindo um pouco a politica de construgio de
quadras ndo cobertas. Essa constatagio vai ao encontro do estudo do IBGE (2006), que, com
base no levantamento feito em 2003, conclui que as Regioes Sudeste e Sul do pais sio as que
oferecem o maior nimero de gindsios poliesportivos cobertos.

Um dos quesitos para a realizacio de eventos desportivos ¢ de lazer que requerem
hospedagem ¢ a existéneia de alojamentos, principalmente para eventos escolares e, nesse
sentido, apenas um dos 36 municipios (2.77%) disponibiliza alojamento especifico, sendo
que outros, quando precisam, se utilizam das instalagdes das escolas municipais, Centro de

"Tradigoes Gatchas (CTG), hospital desativado e gindsios poliesportivos.
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Em torno de 80% dos municipios se consideram bem assistidos quanto 2 estrutura
fisica para gerir o desporto e lazer municipais em relagio a salas de reunides ¢ auditérios,
sendo que esses espacos estdo lotados nas Sceretarias nas quais o desporto ¢ o lazer estio
inseridos.

Sobre a estrutura fisica de desporto e de lazer, Marcellino (1996) salienta que ela é
especialmente urbana, convergindo com os resultados desta pesquisa, que identifica que
a maioria dos espagos esti centralizada nas cidades. A 2* Conferéncia Nacional do Esporte
(2006) menciona a importincia da estrutura fisica, no sentido da sua democratizagio,
otimizagio ¢ moderniza¢io do uso dos espagos existentes como um direito de todos.
Bonalume (2002) concorda com essa visdo, afirmando que a descentralizagio da pritica
esportiva, levando o esporte s diversas regides da cidade, serve de inclusio social ¢ colabora

para a democratizacio do lazer.

Ainda em relagio a localizagio dos espagos fisicos para a pritica desportiva, pode-se
lembrar novamente Gunha (1997, p. 51), para quem “a maior ou menor profusio de instalagoes
no territério, o seu raio de influéncia, a sua acessibilidade e o upo de oferta podem permicir
identificar numa regido uma vocagio preferencial em termos desportivos”. Historicamente,
sabe-se que a manutencdo da infraestrutura publica para a prdtica do desporto e do lazer
as vezes deixa a desejar, sendo necessdria uma gestdo criteriosa nos investimentos feitos
na quantidade e na localizagao, bem como na respectiva manutengio dessas instalagoes
desportivas, pois elas “espelham o modo como um povo valoriza o seu corpo, o desporto ¢ de

COMO Organiza no espago e no tempo essa valorizagao™ (p. 52).

Os espacos ¢ as instalacoes desportivas devem ser locais significativos, como “catedrais
onde se pratica o culto do corpo, que ¢ nossa ferramenta fundamental de relagio com o
mundo, conosco préprios € com os outros que nos sio proximos, do lazer, do desporto ¢ dos
sceus beneficios” (CUNHA, 1997, p. 53), além de locais que possuam higiene, boa iluminagio
e equipamentos adequados.

O contexto mostrou a necessidade de se trabalhar politicas priblicas também em relagio
a infraestrutura, viabilizando uma série de atividades desportivas em ambientes fechados e
ao ar livre, assim como também tornar a distribui¢do geogrifica das estruturas fisicas um
pouco mais democrdrtica, ou seja, a gestdo publica precisa ter presente a preocupagdo em
diversificar a disponibilidade de espagos fisicos, naturais e arcificiais para os seus usudrios,

em quantidade e qualidade.

6.2 Recursos materiais

Em relagio aos recursos materials, as organizagdes desportivas e de lazer nio-
governamentais apresentam, geralmente, situagio mais adequada em quantidade e qualidade
para a pratica desportiva do que as organiza¢des governamentais.

O presente trabalho mostra que os 36 municipios (100%) que integram este estudo

apresentaram como grande oferta, em relagio a material desportivo, principalmente bolas
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de futsal, futebol ¢ voleibol, tendo alguns também mencionade bolas de handebol e de
basquetebol.

Ficou evidenciado com a pesquisa que o material que os municipios dispdem para
a pratica desportiva, principalmente em relacio a bolas, ¢ canalizado para dois segmentos:
eventos (torneios ou campeonatos) ¢ escolinhas desportivas, sendo que na maioria das
situagdes, quando da pririca desportiva de participagio de forma amistosa, os usudrios levam
as bolas para os jogos, pols as respectivas prefeicuras nio as disponibilizam.

Ainda em relagio as bolas, 12 municipios (33,33%) ndo souberam precisara quantidade
de material existente, mas alegaram possuir o suficiente para atender a demanda e que o

material era comprado quando necessario.

Com excegio das bolas dos desportos tradicionais, principalmente do furebol, fuesal
e voleibol, os tipos de mareriais ¢ quantidades existentes sio muito reduzidos, revelando,
dessa forma, contexto compativel e convergente com a infracstrutura apresentada no item
ancerior quanto as instalagoes fisicas pablicas diferentes das convencionais.

Dos 36 municipios que integram a amostra deste estudo. mais de 80% deles nio
possuem, ou possuem muito pouco ¢ de pouca qualidade, implementos para a prdtica do
atletismo, ficando estes restritos a alguns pesos, dardos e barreiras, sendo que um desses
Jugares afirmou que o material, além de ser em pequena quantidade. nunca é usado.
Especifico aos implementos, alguns tém projetos para aquisi¢io de materiais de atletismo,
sem precisar quando.

Quanto 4 colocacio de placares nos seus gindsios poliesportivos, a grande maioria (34)
dos que os possuem (94,44%) disponibilizam os modelos manuais.

Ainda sobre implementos como bambol@s, canes, cordas, bastes ¢ colchonetes, 17
municipios (47,22%) possuem materiais, mas em pouca quantidade, assim como rambém a
metade dos 36 municipios (50%) referiu ter jogos para a pritica do xadrez, sendo que trés
(8,33%) destes dltimos alegaram que esse material praticamente nio era utilizado.

Ficou caracterizado que os marteriais, salvo as bolas dos desportos tradicionais, em
aproximadamente 60%, estao lotados nas escolas municipais, e em relagio aos jogos de
xadrez isso acontece na sua grande maioria (cerca de 90%).

Em relagiio aos materiais como compurador e fax, os municipios maiores disponibilizam
desse material como equipamento exclusivo, principalmente onde héd Secretarias de Esporte
e Lazer, enquanto nos demais esse material é compartilhado e estd lotado nas Secretarias

para as quais o desporto ¢ o lazer respondem.

Sobre material bibliogrifico, a maioria dos municipios (cerca de 97%) afirmou ter
materiais, mas nio soube especificar se se referiam 4 drea de desporto ¢ lazer, quais estavam
disponiveis ¢ nem suas quantidades, Em todos os lugares pesquisados foi mencionado que

esses materials se encontram nas bibliorecas municipais.

Enfim, o cendrio em relagiio aos recursos materiais do Vale do Taquari/RS deixa

certa lacuna ¢ intranquilidade para quem artua no desporto ¢ lazer, acentuando mais essa
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preocupagio quando se refere aos municipios de populagdes menores, ou seja, € um contexto
que preocupa, se forem levadas em conta as idéias de Martins e Ale (2003, p. 93), para quem
0 recursos materiais sao importantes em qualquer organizagio, pois “podem fazer parte da
identidade do lugar, bem como dar crédito ¢ sustentabilidade ao estabelecimento, como

também a sua falta pode gerar dividas quanto 4 qualidade do servigo oferecido™.

6.3 Recursos humanos

272

Em relagdo aos recursos humanos responsdveis pela gescdo piiblica de desporco e
lazer dos seus respectivos municipios, somente dois deles (5,55%) tém Secretaria especifica
para gerenciar as questdes do desporto e lazer, sendo estes os dois maiores municipios do
Vale do Taquari/RS em termos populacionais, apresentando, talvez por isso, um quadro mais

animador quanto a qualificagio/ticulacio da equipe.

Dos 34 municipios restantes, em quase 80% deles, principalmente os com menor
populagio, o desporto e o lazer estdo aferos 4 Secretaria de Educagio, enquanto que em
seis prefeituras (16,66%) essa drea se reporta a Sceretarias compartilhadas, principalmente
com a Educagio, Turismo, Industria, Comércio ¢ Administragdo, o que, sem divida, torna os

processos menos dgeis ¢ mais fragmentados.

Dos dois municipios que possuem uma Sccretaria especifica para as questdes do
desporto ¢ lazer, num deles o gestor-secretdrio ¢ graduando em Gesrtio Publica, enquanto no

outro ¢ académico do curso de Direito.

Ainda em relagiio aos recursos humanos ¢ na condig@o de secretirio municipal, em um
dos 36 municipios (2,77%) o desporto ¢ o lazer respondem para a Secretaria de Educagio,

Turismo e Cultura, e o gestor tem formacio em Educacio Fisica.

Entre os recursos humanos dos 36 municipios que efetivamente respondem pelo
desporto ¢ lazer, somente um (2,77%) tem na sua estrutura hierdrquica a figura de diretor,
sendo este um académico de Educagio Fisica, o que valoriza essa drea local.

Curiosamente, 16 municipios (44.44%) nio apresenraram a figura de diretor ¢ nem
de coordenador como gestores do desporto ¢ lazer, sendo preocupante quando se sabe que o
cendrio atual requer gestores capacitados, ou como diz Salvagni (2008, 14), “torna-se essencial
ter um bom gestor de recursos humanos nas organizagdes ¢ instituigoes, independente do
segmento”.

Metade dos 36 municipios (50%) deste estudo apresentou na sua gestdo do desporto e
do lazer a figura de coordenador, chamando a atengio que a grande maioria deles € contratada
e nenhum é concursado e, ainda, somente em dois municipios (5,55%) os seus coordenadores
sao profissionais de Educagio Fisica e, em oito deles (22,22%), os gestores sdo académicos
de Educagdo Fisica. Dessa forma. torna-se imprescindivel lembrar Capinussu (2008, p.
88) quando se posiciona a respeito: “é preciso alguém que pense e concretize agdes bem

planejadas, com conhecimento e sem improvisagio™.
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Em trés municipios (8,33%), os gestores coordenadores tém a formagio de Ensino
Médio, enquanto num outro nio foi informada a drea e a formagio, e, ainda, em um dos

municipios o scu gestor na condi¢io de coordenador é um voluntdrio.

O estudo também apontou que todos os gestores que trabalham no cargo de diretor ou

coordenador sio contratados, nio existindo a forma de concursados.

Dos 36 municipios, 13 deles (36,11%) nido possuem nenhum professor de Educagio
Fisica na sua estrutura hierdrquica para gerir o desporto e o lazer, sendo isso mais presente
nos municipios menos populacionais. Essa constatagio converge com o estudo do IBGE
(2006) que refere que quanto maiores em populagao os municipios, maior a ocupagio dos
cargos por pessoas téenicas, no caso, professores de Educagio Fisica ou afins.

Ainda em relagio a uma equipe de recursos humanos capacitada, pode-se citar Balhim
(2002, p. 49), quando menciona que “os recursos humanos sio pessoas que passaram a ser
cidaddos, parceiros, um fator estratégico das organizagdes; sio pessoas com bragos, cabega e
coragio”.

Nota-se que o cendrio atual dos recursos humanos, ou dos responsdveis pela gestao
do desporto e lazer nos municipios do Vale do TaquarifRS, objero desta pesquisa, de cerra
forma, destoa do que entende Miiller (2003), quando destaca que “uma politica publica
qualitativa de esporte ¢ lazer nos municipios tem muito a ver com o tipo de gestor puiblico
que a coordena”, ja que grande parte deles ndo possui formagio especifica na drea.

Nos 30 municipios (83,33%) que atuam com professores na sua gestido do desporto
e lazer, 46 deles sio formados em Educacio Fisica, atuando ainda trés na condigio de
académicos de Educagio Fisica. Também hd em municipios isolados um professor de Letras,
um de Pedagogia ¢ um voluntirio, além de um municipio ter dois sem formagio em Educagio
Fisica nem sendo divulgada a sua formagio, o que de certa forma corrobora com Capinussu
(2005, p. 88): “o administrador desportivo ainda tem uma formagio muito preciria”. Essa
questio ¢ reforgada pelos resultados deste estudo que constata que dos 36 municipios ainda
ha 18 (50,00%) sem ocupacio do cargo de coordenador de esportes.

Dos 51 profissionais com o titulo de professor nos municipios da regido que trabalham
na drea, 46 possuem formagio de Educaciio Fisica, dos quais 30 s@o contratados, enquanto
que 16 sdo concursados, e quanto aos profissionais de Letras e Pedagogia nio fot informado

o tipo de vinculo com as respectivas prefeituras.

Ainda sobre o regime conrtratual, o estudo apontou que o regime estatutdrio é mais
frequente nos municipios de maior populagio, indo ao encontro do levantamento realizado
pelo IBGE (2006) de que o indice de profissionais com regime estatutdrio aumenta em

municipios onde a populagdo é maior.

Somente 16 municipios (44,44%) utilizam estagidrios na sua estrutura para trabalhar
o desporto ¢ o lazer municipais, sendo um com a formagio de Ensino Médio ¢ os demais
académicos de Educagio [isica, uma pratica mais comum nos municipios de maiores

populagoes.
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A maioria dos municipios utiliza o servi¢o de voluntirios, sendo essa uma prética que
ocorre por ocasiio da realizacio de evenros e sempre sio pessoas da propria comunidade,
integrantes do Conselho Mumnicipal de Desporto (CMD), pais de alunos e integrantes de
ONGs.

Nio chegam a 20% os municipios que se utilizam de servigos terceirizados para a
manutengio ¢ impeza das estruturas fisicas para a prianca do desporto ¢ do lazer. Em mais de
80% dos municipios, a tarefa ¢ da responsabilidade das prefeituras, em especifico a limpeza,

a qual, em outros, € realizada por economo dos gindsios poliesportivos cobertos.

O cenirio em relagio aos recursos humanos dos gestores do desporto e do lazer dos 36
municipios que integram o Vale do Taquari/RS ndo deixa de ser preocupante, pois existem
muitas pessoas trabalhando sem a devida formagio téenica que a drea exige, em que se
constata expressivo nimero de cargos de confianga, sendo que o nimero de concursados
nido chega a 30%. Esse contexto fica mais intranquilo quando se sabe que o Vale do Taquari
tem um curso superior de Educacio Fisica proporcionando oferta de profissionais bem

significativa.

A lacuna que o cendrio dos recursos humanos proporciona, conforme constatou esta
pesquisa, tem relagiio com a preocupacio de Tansini (2005), para quem sio pessoas que
fazem girar a organizacao do desporto, mas que nem sempre sio envolvidas ou formadas na
area do desporto e lazer, e nem praticantes, havendo, seguidas vezes, interferéncias politicas.

Esse contexto passa a ser um pouco mais animador ¢ promissor quando se sabe que a
2" Conferéncia Nacional do Esporte (2006) tem provocado debates aprofundados a respeito
do tema, e a 3* Conferéncia (2010) também tem a preocupagio com a questio da capacitagdo
dos recursos humanos, imprescindiveis para que politicas piiblicas de desporto e lazer

encontrem sustentabilidade.

Pelo fato de a maioria (27) dos municipios da regido (75,00%) ter menos de 10 mil
habitantes, a média de gestores por local ndo chega a cinco, ficando abaixo do estudo realizado
pelo IBGE (2006) que apontou, no ano-base 2003, a média dos municipios brasileiros de 8 a
11 pessoas atuando na gestao do desporto ¢ lazer publicos.

O cenirio acima merece reflexoes, como a de Salvagni (2008, 13-14), para quem “a
crescente evolugio do desporto requer uma base de pessoal qualificado para gerir as diversas
situagdes com eficiéncia e agilidade, principalmente nos dias atuais em que os resultados
devem ser breves e sacisfatorios”.

Os resultados da pesquisa remetem a Leite (2005, p. 21), ao sublinhar que “o cendrio
dos recursos humanos se difere demasiadamente dos tempos passados e hoje se exige cada

vez mais a criatividade das pessoas que compdem os recursos humanos”,

Enfim, apds breve anilise e interpretagio dos dados, podem-se extrair consideragdes
no sentido de que existe um trabalho a ser realizado quanto aos recursos humanos que fazem
gerir o desporto ¢ o lazer no Vale do Taquari ¢ que esses ndo encontram sustentabilidade sem

a capacitagio téenica, humana ¢ politica.
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6.4 Recursos financeiros

Quem se interessa em conhecer mais de perto a rubrica de recursos financeiros,
nem sempre possui facilidade em obter dados a respeito, inclusive quando se trata de uma
organizagio pablica, o que deveria ser o contrdrio, pois a gestao publica tem o dever legal dessa
transparéncia®. Nesse sentido, Salvagni (2008) destaca ser preciso bastante clareza ao discutir
e gerir recursos financeiros, principalmente em um 6rgao piblico, pois hd o interesse dos
municipes, por isso a credibilidade depositada em cada gestdo piablica deve ser compensada

com recursos financeiros bem aplicados ¢ administrados, com consciéncia nas aghes.

Ainda, esse autor ressalta que a questdo financeira ¢ o ponto vital das organizagoes,
dependendo dela o sucesso ou o fracasso de um evento, nio podendo envolver questoes

partiddrias, politicas ou pessoais no mundo piblico.

O Vale do Taquari/RS é formado por 36 municipios, dos quais muitos sio ainda recém
emancipados ¢ com populagio em pequeno nimero, ou seja, a maioria deles, mais de 70%,
tem popula¢io abaixo de cinco mil habitantes.

Na maioria dos municipios da regido, o desporto e o lazer respondem para a Secretaria
da Educagao ou ainda para Sccretarias compartilhadas. Dessa forma, os gestores que
respondem pelo desporto ¢ lazer informaram n@o haver um or¢amento anual para essa drea
especifica e que 0s recursos sio liberados pelas respectivas Secretarias mediante apresentagio
de projetos ou eventos, ou, ainda, conforme a necessidade. Quatro municipios até sabem
que o orgamento da Secretaria da Educagio, secretaria para qual respondem, ¢ de 25% do
orgamento anual do Municipio, mas nio fazem idéia de quais percentuais desse valor sio

destinados para o desporto e o lazer.

Um dos municipios pesquisados, em que o desporto e lazer respondem paraa Secretaria
de Cultura, tem destinado de 0,5 % a 1,0 % para gerir o desporto ¢ lazer municipais, ficando
préximo da média nacional do ano-base 2003 que ¢ de 0,90% do or¢amento geral, conforme
resultados do IBGE (2006).

Quase a metade dos municipios teve destinado, para o ano de 2009, um orgamento

inferior a R$ 20.000,00, para gerir o desporto e lazer piblicos.

Ainda sobre o orcamento anual, aparece nos dados da pesquisa que um municipio,
em que desporto e lazer respondem para a Secretaria da Industria, Comércio, Turismo e
Desporto, a Secretaria utiliza 2,85% do orgamento geral do municipio, nio existindo valor

determinado pard que a drea em andlise possa usufruir

Os quatro municipios (11,11%) com populagio entre 20 mil ¢ 40 mil habitantes,

que integram o grupo E deste estudo, afirmaram ter um orcamenro anual para o desporto e
lazer, sendo o municipio que tem uma Secretaria especifica possui orgamento acima de RS
¥ Em 27/05/2009, entrou em vigor a Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) — acrescentando
dispositivos 4 Lei Complementar 101/2000 —, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade e que determinou alguns prazos para que Estados e municipios sejam obrigados a publi-
car, em tempo real, no Portal da Transparéncia, informagGes de seus gastos e receitas: em até um ano dessa

lei, sio a Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios com mais de 100 mil habitantes; em dois
anos, para os de 50 mil a 100 mil habitantes, e em quatro anos, para os municipios até 50 mil habitantes.
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1.000.000,00, enquanto outros dois tém entre R$ 150.000,00 e R$ 300.000,00, ¢, ainda, um

municipio nio informou.

Constatou-se, assim, que os municipios com populagoes maiores possuem uma
Secreraria especifica para o desporto ¢ o lazer, tendo recursos financeiros maiores ¢
garantidos para a drea, prova dada pelo maior municipio da regido, que possui uma Secretaria
da Juventude, Esporte e Lazer, com orgamento anual de quase R$ 1.000.000,00.

Portanto, comparando-se os dados do IBGE (2006) — em que foram analisados os
municipios brasileiros com populagio de menos de 5 mil pessoas, os quais utilizaram do
orgamento geral para o desporto e lazer 0,99% no ano-base 2003 — com os municipios do
Vale do Taquari/RS na mesma faixa populacional, observa-se que estes investem menos no

desporto e lazer do que a média nacional.

Sobre a origem dos recursos destinados para a drea, a maioria dos municipios da regido
pesquisada, principalmente os de menor populagio, tem como fonte tnica e exclusiva o
orgamento da propria Prefeitura. Essa pratica diverge da orientagio dada pela Confederagio
Nacional dos Municipios (2008), que enfatiza que é bom haver mais de uma fonte de receitas,
ou seja, que a exceléncia da administragio dos recursos financeiros estd no planejamento
previamente definido, pois se sabe que os recursos publicos sao oriundos de diferentes
formas, como verbas governamentais, doagoes, patrocinadores, pagamento dos impostos dos

contribuintes, entre outros.

Em torno de 10,00% dos 36 municipios pesquisados possuem, além dos recursos da
prépria prefeitura, outros oriundos do Ministério do Esporte. do Estado do Rio Grande do Sul

e da iniciativa privada. Alguns nio souberam informar se existiam essas fontes alternativas.

Nio foi apresentada alternativa para aumentar a receira, pois a maioria dos municipios
niio cobra taxas, ou seja, as atividades oferecidas sio gratuitas, assim como também a metade
dos municipios do estudo ndo loca as suas dependéncias, havendo somente cedéncia gratuita

para os municipes ou entidades da comunidade.

Chama a atenc@o a precariedade de algumas dessas informagoes, quando alguns
municipios nio sabiam informar se havia cobranca de taxas e se havia locagbes de instalagoes
fisicas e. quando existiam, ndo sabiam informar os valores. Assim, pode-se lembrar Salvagni
(2008), que refere que saber captar € administrar recursos financeiros nio sio tarefas ficeis,
pois envolve uma variada gama de conhecimentos e se tornam muito importantes, ou, ainda,
lembrar que a prépria Constituigio Federal de 1988 prevé orgios de controle interno ¢
externo dos poderes publicos. No Brasil, hd a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas
publicas relativas i responsabilidade da gestio fiscal, por meio de agdes que previnam riscos
que possam afetar o equilibrio das contas piblicas. Por isso, o planejamento, o controle,
a transparéncia ¢ a responsabilidade sdo premissas bdsicas da gestdo publica dos recursos

financeiros.

Fica perceptivel que hid pouco conhecimento na drea de recursos financeiros pelos

gestores do desporto e lazer, modificando muito pouco esse cendrio se forem comparados
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os municipios de populagdes menores com os de maiores. Pela importincia do assunto,
aproveita-se entendimento de Martins ¢ Al (2003), para quem. pelo fato de estes recursos
estarem ligados & geragio econdmica de riquezas. ¢ fundamental saber a quem incumbir a
fungio de gerenciador. para, dessa, forma saber passar as informagoes com clareza e seguranca
a qUem possa interessar.

Em relagio s receitas ¢ despesas mensais com a drea do desporto ¢ lazer, a maioria
dos municipios nio soube ou nio quis informar, sendo que alguns alegaram que nao tinham
acesso a0 orcamento. Dos poucos que informaram, as receitas ¢ as despesas mensais ficam
entre R$ 1.000,00 ¢ R$ 7.000,00. Esse contexto pode ser interpretado como divergéncia,
de certa forma, até com o Ministério do Esporte, que tem disponibilizado pdginas de
transparéncia piblica.

O estudo identificou que quanto maiores os municipios em termos populacionais,
a questio dos recursos financeiros é tratada com mais abertura, vindo ao encontro do
levantamento do IBGE (2006), de que a drea do desporto ¢ lazer de municipios maiores,
no ano-base 2003, tinha percentual maior do orcamento geral anual ¢ que o fato de possuir
uma Sceretaria especifica para o sctor, além de aumentar esses recursos para a drea, fazia com
que eles fossem tratados com maior transparéncia, 0 que ndo quer dizer que os municipios

menores nio precisam seguir uma gestdo racional e transparente.

E de suma importincia ressaltar que os recursos financeiros precisam estar bem claros
¢ administrados adequadamente por parte de gestor responsdvel pela drea que envolve o
desporto € o lazer, bem como outras dreas, pois 0 Conselho Nacional do Esporte (2009) exige
cada vez mais a melhoria deste padrio, no sentido de que os gestores tenham caracteristicas

essenciais de responsabilidade, comprometimento e capacidade de administragio.

Em funcio dos resultados do estudo, defende-se a ideia de que a maioria dos
Municipios integrantes da pesquisa precisam destinar uma arengao um pouco maior aos seus
recursos financeiros e gestores, capacitando recursos humanos da drea, além de aproveitar
as leis de incentivo de projetos existentes tanto em nivel estadual como federal, como
bem determinou a 2° Conferéncia Nacional do Esporte, de 2006, em relagio aos recursos
financeiros, que deliberou pela necessidade de participagio mais efetiva e direta dos

municipios no desenvolvimento de politicas piblicas de esporte e de lazer.

6.5 Politicas de desporto ¢ lazer

Em relagiio as politicas de desporro e de lazer, dos 36 municipios do Vale do Taquari/RS,
19 (52,77%) afirmaram possuir uma, enquanto trés (8,33%) disseram ndo ter conhecimento
da sua existéncia, 10 (27,77%) nio informaram nada a respeito ¢ quartro (11,11%) referiram
que ndo havia politica piiblica.

O contexto das politicas piiblicas de desporto ¢ lazer é preocupante na regiio, ¢
o estudo identificon que o cendrio quase ¢ 0 mesmo em relagio aos menores ou maiores

municipios quanto as suas populagoes.
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A pesquisa mostra que a maioria dos municipios visitados, quase 90%, tem suas
politicas apoiadas no desporto educacional ¢ de participagio, enquanto que cinco praticam
também o desporto de rendimento ¢ dois municipios ndo informaram sobre o tipo de esporte
que ¢ praticado.

Chama a atengdo nesse contexto que, entre os cinco municipios que também praticam
o desporto de rendimento, trés deles integram os grupos A e B desse estudo, que sio os de

menores populagoes.

Mais da metade, aproximadamente 60%, afirma que as suas politicas piiblicas de
desporto e lazer estdo documentadas ¢ sdo cumpridas na prética. Relevante observar o fato de
30% dos municipios nao terem informado nada sobre suas politicas de desporto e lazer, nem
se essas se encontravam pelo menos no papel ou se vinham sendo cumpridas mesmo sem
estarem formalizadas. Dois municipios ainda afirmaram que elas vinham sendo praticadas
no dia a dia de forma parcial. Assim, constata-se que é necessdrio esforgo especialmente
daqueles que ainda carecem desenvolver essas politicas, para estarem de acordo com aquilo
que a 1" Conferéncia Nacional do Esporte (2004) defende, de que o esporte ¢ o lazer sio
fatores de desenvolvimento humano, contribuindo na formagio integral das pessoas ¢ na

melhoria da qualidade de vida.

O estudo identificou, em relagio is metas das politicas desportivas, que a maioria
dos pesquisados, que chega a quase 90%, possui metas, mas nio informou se¢ essas eram de
curto, médio ou longo prazo. Entre as metas foram citadas principalmente estas: melhorar e
aumentar o nimero de eventos, melhorar a infraestrurura, os recursos humanos e projetos
sociais atendendo criangas e terceira idade. Somente um municipio informou ter como meta
a criagio de uma Secretaria de Esportes, convergindo, dessa forma, com a visao de Marcellino

(2001) quando refere que o status de secretaria poderd estruturalmente funcionar melhor.

Quase 60% dos municipios tém voltado suas agdes para criancas, adolescentes e terceira
idade; alguns contemplam a comunidade em geral ¢, ainda, dois municipios ndo informaram
destinatdrios. Faz sentido lembrar, para reflexdo, Linhales (2001), quando destaca que a
possibilidade de um cidadio ter acesso ao esporte e lazer tem relagdo com direito social, ou
seja, o Estado, como ente piiblico, deve implantar politicas que viabilizem os direitos sociais.

Nesse sentido, Chemin (2007) ressalta que os direitos sociais se caracterizam como
liberdade positiva, consagrada no art. 6 da Constituigio Federal (educagio, saide, lazer,
dentre outros), que devem ser obrigatoriamente observados pelo Poder Piiblico, com o

objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Se as politicas desportivas e de lazer contemplavam também projetos sociais, quase a
metade dos 36 municipios informou ter ages, ¢ a maioria dessas estdo voltadas para a terceira
idade, mas alguns entrevistados nio souberam informar. Infelizmente ou nio, o estudo mostra
que quase a metade dos 36 municipios ndo informou se suas politicas contemplavam projetos
sociais. Alguns ainda alegaram que essa era uma atribuigio da Secreraria de Agdo Social.
Novamente o contexto € muito semelhante quanto aos projetos sociais entre municipios de

menor ou maior populacio.
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Quase na sua roralidade, atingindo 32 municipios (88,88%), também contemplam
atividades para o sexo feminino, em que a maioria alcanga essa meta por intermédio das
escolinhas desportivas e atividades para terceira idade. Somente quatro municipios (11,11%)
informaram ndo contemplar atividades para o sexo feminino, divergindo, assim, com os
principios de que todos os cidaddos tém direito de acesso s atividades de desporto e lazer. A
Conferéncia Nacional do Esporte de 2004 defende que a inclusio social compreende como
garantia do acesso aos direitos sociais de esporte ¢ lazer, sem nenhuma forma de exclusio e
discriminagio,

Sobre a participagdo em torneios, campeonatos ¢ jogos amistosos, a maioria dos
municipios contempla esses eventos nas suas politicas de desporto e lazer, e a metade destes
que contemplam fornece para os seus participantes algum beneficio que, na maioria das vezes,
€ ajuda financeira para o transporte e alimentagdo. Apenas quatro (11,11%) municipios ndo
participam de torneios e campeonatos. Nesse sentido, ¢ bom mencionar o posicionamento de
Pires (2003), que defende a parricipagio em eventos como motivagio para tornar o desporto

mais operacional em fun¢ao dos grandes objetivos que tem a cumprir.

Para os municipios que possnem politicas de desporto e lazer, a pesquisa mostra uma
diversidade de pessoas muito grande que participam do seu processo de elaboragio, mas, na
maioria dos casos, participam as equipes das Secretarias especificas ou compartilhadas para
as quais o desporto ¢ lazer respondem. Em dois municipios, a tarefa é atribuigio tinica ¢
exclusiva do Conselho Municipal de Desporto (CMD) e, ainda, em outros dois municipios hd
também a participagio do prefeito. ‘Trés municipios dos 36 ndo informaram quem participava
do processo. Portanto, o estudo mostra que alguns municipios precisam de mais integragio
¢ transparéncia nos scus processos de elaboracio de politicas puiblicas de esporte ¢ lazer,
uma vez que, conforme Constantino (1999), os organismos ¢ entidades ligadas a essa drea
precisam sc adaprar e viver num sistemna aberto, numa permanente interagiio com o meio

culeural, social, econdmico e politico da sua cidade, da sua regido.

O estudo realizado pelo IBGE (2006), que tomou como ano-base 2003, demonstra
uma média nacional de 9,2% de existéncia de Conselhos Municipais de Esporte para
populagoes de até 50 mil habitantes, ou seja, poucos municipios do pais possuem um CMD.
Os resultados do cendrio do Vale do Taquari/RS sdo muito parecidos, ndo passando de cinco
municipios (13,88%) que possuem um CMD ativo.

Pelo exposto sobre politicas de desporto e lazer, constata-se ser um cendrio ainda
com muitas tarefas a serem cumpridas, ¢ acredita-se que esse resultado é consequéncia
principalmente da falta de capacitagio téenica dos recursos humanos e dos parcos recursos
financeiros destinados & drea aos quais os municipios estdo submetidos ou se sujeitam. O
contexto pesquisado encontra obstaculos em relagio as pessoas lotadas nas prefeituras,
pois muitos municipios possuem virios servidores nomeados politicamente na drea, sem a
necessdria qualificagiio téenica, cuja situacio, segundo Constantino (1999), vai na contramio
das exigéncias do desporto e do lazer como um novo mercado de trabalho para os profissionais

de Educagio Fisica e dreas afins, os quais devem também estar em constante aperfeicoamento.
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O estudo aponta que a questdo principal detectada ndo é nem sé o aperfeicoamento dos
profissionais de Educagio Fisica, mas, sim, também, a falta desses no quadro téenico da

equipe responsdvel pela drea em andlise.

6.6 Politicas de parcerias
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Dos 36 municipios que fazem parte do estudo do cendrio de esporte e lazer do
Vale do Taquari/RS, 12 (33,33%) nio possuem uma politica de parcerias ¢ scre (19,44%)
nio informaram ou ndo sabem se existe ou ndo alguma. Dos 17 municipios (47,22%) que
possuem, somente cinco deles (13,88%) disseram que estdo no papel. Ou seja, 12 municipios,
mais da merade dos que tém parcerias, nao tém ou nao souberam informar se essas eram
documentadas. Esse niimero pequeno de municipios que possui uma politica de parceria
pode encontrar explicagdes, como, por exemplo, na qualificagio de muitos dos gestores. O
processo de parcerias € extremamente complexo, iniciando, conforme Ely (2005), a partir de
um bom projeto, como uma oportunidade de negdcio, ou parte da luz de um determinado

problema, estando ambas as partes sensibilizadas para isso.

O estudo também aponta certo desconhecimento dos gestores municipais em relagdo
a0 processo de parcerias, ficando o fato ainda mais evidenciado se considerar o que Ely (2005,
p. 340) destaca sobre o tema:

[...] € preciso conhecer bem os cendrios dos envolvidos ou prerendentes, saber
onde comegam ¢ terminam os direitos e os deveres de cada um ¢ ter condigtes de
apontar possiveis impactos dessa relagio, sabendo evitar possiveis armadilhas no
decorrer do processo. Isso depende muito da habilidade dos seus coordenadores
ou gestores.

Os dados deste levantamento podem ser comparados com os da pesquisa do IBGE
(2006), sobre o perfil dos municipios brasileiros em 2003, a qual, como este estudo, revelou
que menos da merade dos municipios tem politica de parcerias de esporte ¢ lazer.

Ainda em relagio aos 17 municipios (47,22%) que possuem uma politica de parcerias,
para a maioria, ou 10 deles (27,77%), essa acontece com a iniciativa privada, vindo em segundo
lugar com a iniciativa piiblica. Quatro deles (11,11%) desenvolvem parcerias com a iniciativa
piiblica e com a privada, o que pode, sim, ser uma boa idéia, trazendo beneficios para ambos
os setores. No entanto, existe uma variedade de maneiras de abordar a situacio, estrutura e
gestdo desse tipo de relagdo na procura dos arranjos que melhor atendam as necessidades das

partes ao longo da parceria.

Também ficou identificado que os municipios que trabalham com parcerias, na sua
maioria, as concretizam em forma de apoio, acontecendo principalmente por ocasiio da
realizagio de eventos desportivos ¢ de lazer, enquanto a metade dos municipios que tem
parcerias nio informou de que forma essas eram realizadas.

Qs principais parceiros dos municipios que trabalham com parcerias ¢stdo centrados no
comércio, na inddstria ¢ com instituigdes de ensino. Alguns citaram como parceiros os veiculos

de comunicagio, como radio ¢ jornal, e quatro municipios nio informaram nada a respeito.
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Dos 17 municipios, da amostra de 36 pesquisados, que trabalham com politica de
parcerias, em torno de 80% referiram que os captadores dos parceiros s3o as respectivas
Secretarias as quais o desporto ¢ o lazer estio vinculados, ¢ os demais nada informaram.

Dos que trabalham com parcerias, uma minoria de cinco municipios (13,88%) faz
registros sobre isso e, ainda, para tornar esse cendrio mais preocupante, ha dots municipios
(5,55%) em que elas sio somente verbalizadas ¢ outro (2.77%) informou que sao formalizadas
apenas (uando acontecem parcerias com projetos do desporto de rendimento. Isso leva a
acredirar que existe um espago para a criagio de uma cultura de contrato escrito ou com
os principios da formalizagio. Esse contexto estd revelando que falta mator cuidado com
aspectos legais das parcerias feitas pelos municeipios, como salienta Ely (2005, p. 341): “nio
sc revestem de formalidades juridicas, por meio de contratos, fragilizando, assim, a seguranga
para todas as partes do processo. até porque os contratos dizem onde comegam e terminam os

direitos ¢ os deveres de cada uma das partes”.

A pesquisa identificou também que, em relagio ao processo de parcerias, elas
acontecem com frequéneia maior nos municipios de populagoes maiores, ao contrdrio dos de
menores populagoes, em que clas estdo mais nibidas.

Sobre a importincia das parcerias para o futuro do esporte ¢ lazer no municipio, 30
deles (83,33%) responderam ser relevantes ¢ necessdrias, o que € um ponto positivo, pois
quase todos tém ciéncia do trabalho em conjunto, convergindo com Ely (2005, p. 347), de
que “as parcerias sio um processo inevitdvel para qualquer organizacio alcangar o sucesso,
lutar pela sustentabilidade”, referindo também Wilson e Wilson (1996), no sentido de que as

pareerias s3o 0 1inico modelo futuro de negéeios vidvel e sustentdvel.

Enfim, a coleta de dados mostrou que a maioria das prefeituras encontra dificuldades
para implantar uma politica de pareerias, pois faltam bons projetos, faltam recursos humanaos
qualificados para caprar parceiros, para gerir o processo, para identificar o que cada parte quer
do outro e o que pode oferecer, para avaliar o processo e mensurar 0s seus impactos, sejam
cles politicos, sociais, econdmicos, sejam insticucionais ou outros. Existe um comeco, mas
nio basta apenas ter vontade; é preciso planejar e efetivar parcerias para atender de forma

mais concreta os usudnios do esporte ¢ lazer de cada municipio.

6.7 Projetos ¢ programas

PPara uma compreensio mais ficil do assunto, Diniz (1998, p. 805) explica que projeto
“pode ser como um empreendimento, um plano de realizar certo ato” e, ainda, como refere
Chemin (2007), ofs) projeto(s) pode(m) se tornar parte integrante de um programa, e
somando-se projetos ¢ programas pode-se formarar uma politica piiblica.

Programa, para Snedaker (2006, p. 331), seria “um plano resumido de um setor ou de
outra ordem, com sentido mais abrangente do que projeto, ji que pode reunir um ou mais

prl_ljet.{)}i“.
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Os 36 municipios do Vale do Taquari (100%), conforme mostram os dados deste
estudo, realizam projetos ao longo do ano, mesmo aqueles municipios que alegaram ndo ter
uma politica desportiva ou a desconheciam. Essas conclusoes vao ao encontro e até superam
a média nacional, tomando-se como ano-base 2003, que, segundo estudo do IBGLE (2006),

93,6% dos municipios brasileiros realizam eventos desportivos.

O levantamento de dados também constatou que os municipios de maiores populagoes
realizam um leque maior de projetos ¢ programas, principalmente os que dispoem de uma
Secretaria especifica para as questoes do desporto e do lazer.

O comego desta pesquisa apresentou o cendrio do Vale do Taquari/RS em relagio a
estrutura fisica ¢ recursos materiais para a prarica do desporto e lazer, ¢ os tipos de projetos e
programas CONvergem Coim esse¢ CONnLexto, ou seja, us projetos estio voltados para cventos de
futebol, futsal ¢ voleibol, modalidades também contempladas pelas escolinhas, combinando
com o estudo realizado pelo IBGE (2006) que aponta as modalidades de futebol (94,5%),
futsal (66 %) ¢ voleibol (60%) como as mais incentivadas. Dos 36 municipios investigados,
dois (5,55%) ndo informaram quais as suas a¢oes, enquanto os demais (94,44%) contemplam
também programas para a rerceira idade.

Os dois maiores municipios do estudo (5,55%) contemplam os projetos de Vida
Saudivel e Segundo Tempo, em parceria com o Ministério do Esporte. Esses dois também

contemplam mais atividades nos seus bairros.

Sobre o evento desportivo top que os municipios realizam ao longo doano, 30 (83,33%)
indicaram como principal evento algo dentro da modalidade futebol ¢ futsal, sendo que,
desses, 25 (69,44%) clegeram o Campeonato Municipal de Futebol. Os demais municipios
que tém seu principal evento também no futebol citaram eventos como estes: Moleque bom
de bola, Copa Pid, Copa Sub 15 e Copa Adidas. Chama a atengio que nesses 30 municipios,
que tém seu evento top na modalidade de futebol ou futsal, os dois maiores ndo apresentam
como evento top o campeonato municipal de futebol, sendo um deles a Copa Adidas, ¢ o
outro ndo cita o futebol. Enquanto isso, os 22 municipios que integram os grupos A e B deste

estudo, todos tém como evento top o Campeonato Municipal de Furebol e Fursal.

Ainda surgem, mesmo quc seja com uma incidéncia local, eventos top como a
Olimpiada Rural, Olimpiada do G8, Ciclismo, Copa Nacional de Bicicross ¢ Passcio dos
Trilheiros.

Apenas um municipio dos 36 nio informou qual seria o seu evento top nio ligado ao
desporto e lazer. Por cinco vezes, hi municipios que tém 0s mesmos eventos, quais sejam:
Baile Municipal em dois deles, Festa do Colono em outros dois, Expofest em mais dois,
Feira do Livro em outros dois ¢ Rodeio Artistico em dois lugares. Os demais municipios
tém um evento diferente como sendo o top ndo desportivo, aparecendo alguns festivais,
feiras, e alguns outros eventos chamam atengio, até pelo nome, ¢ sio considerados top nos
respectivos municipios, como Festival da Mentira, Festival da Cangio Traliana, Festa da

Grura, Festa do Pao, Olimpiada Rural ¢ Westfalischefest.
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Os eventos nio desportivos estdo distribuidos entre as questdes da rerra, indistria e

comércio, alguns de cunho religioso ¢ outros volrados a arte ¢ ao entretenimento.

Em relagdo ao diferencial dos seus projetos e programas, oito municipios (22,22%) nada
informaram, enquanto que a merade (50,00%) referiu estar na participacio da comunidade,
envolvendo todas as faixas etdrias, acontecendo isso principalmente com os de populagoes

menores.

A gratuidade das suas agoes e a dedicagio dos profissionais que trabalham na drea do
desporto ¢ lazer foram apontadas como sendo também os diferenciais dos seus projetos e
programas, sendo isso identificado em seis municipios (16,66%). Ocorreu ainda que, em dois,
surgiram como diferenciais a priorizagio dos desportistas do municipio, a continuidade das
agdes e a ocupagio e comprometimento dos jovens,

O trabalho mostra que cinco municipios (13,88%) ndo tém nenhum tipo de trabalho
para portadores de necessidades especiais, enquanto 12 (33,33%) nada informaram a
respeito. Ainda, 10 municipios (27,77%) alegaram que isso era uma atribuicio da Secretaria
de Assisténcia Social ¢ tés (8,33%) disseram que cabe 4 Secretaria da Saidde. Dos seis
(16,66%) que afirmaram ter atividades, todos eles tém programas diferentes, sendo danga,
jogos, escolinhas, encontros ¢ passeios, semana do deficiente e basquetebol para cadeirantes.
Percebe-se que os municipios que apresentam as menores populagdes nio tém atividades
para esse ripo de priblico, ou estdo lotadas nas Secretarias de Educagio ¢ Assisténcia Social.

Dos 36 municipios deste estudo do Vale do Taquari/RS, nove (25,00% ) nio ofcrecem
nenhum tipo de atividade radical como esporte ¢ lazer, enquanto 22 (61,11%) nada informaram.
Trés t&m rappel, enquanto carrinhos de gaiola, motocross, canoagem ¢ paraglider aparecem
sempre em um municipio cada. Da mesma forma como ocorreu em relacio as atividades
especiais para portadores de necessidade especiais, os municipios de menor populagio,
quase que na sua totalidade, nao oferecem ou ndo informaram as atividades radicais na drea

do desporto e lazer.

Entre os eventos e programas realizados pelos municipios em forma de parcerias,
22 (61,11%) ndo informaram, enquanto trés (8.33%) afirmaram que nao. Dos que realizem
eventos em parceria, oito (22,22%) alegaram concretizar parcerias internas e ainda um (2,77%)
referiu que quase todos s eventos sdo realizados em parceria.

O fato de muitos municipios niio realizarem eventos em parcerias, possivelmente
também tem origem na fragilidade das politicas de desporto e lazer, na falta de seus recursos
humanos qualificados, pois isso requer um bom projeto ¢ muito planejamento de pessoas

bem preparadas.

Entre os 36 municipios pesquisados, se a prefeitura tem um calenddrio anual de
atividades de desporto e lazer, um (2,77%) respondeu que nio, dois (5,55%) ndo informaram,
enquanto todos os demais (91,66%) disseram ter um calenddrio anual, mas que as atividades
desportivas estdo incluidas no calenddrio geral da Prefeitura Municipal, sendo que apenas
um desses tem um calenddrio especifico, com duragio semestral, ocorrendo isso com o maior

municipio populacional da regiio e que possui uma Secretaria especifica para o desporto e lazer.
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Entre os municipios que possuem calenddrio anual das suas agoes, seis  (16,66%)
niio informam quem participa da construgio desse calenddrio, enquanto que 25 (69,44%)
referiram que a organizagio ¢ feita por integrantes das Secretarias compartilhadas para as
quais o desporto e o lazer respondem. Em meia diizia de municipios (16,66%) sc fazem
presentes também integrantes do Conselho Municipal de Desportos. Num dos municipios, a
construcio do calendirio anual fica sob a responsabilidade do CMD, num outro fica por conta
do Coordenador de Esportes ¢ ainda um tltimo respondeu ficar a cargo da comunidade.

Vinte ¢ seis municipios (72,22%) informaram que os projetos e programas estio
registrados por escrito, enquanto cinco (13,88%) nada disseram e trés (8,33%) responderam
que alguns projetos sim, mas outros nio. Ainda, um municipio (2,77%) afirmou ter registro
dos projetos em topicos e outro (2,77%) mencionou ter um regulamento. Em relagio ao
calenddrio anual e se os programas e projetos de esporte e lazer sio documentados, o contexto
apresentado € razodvel, mas sio quesitos que facilmente podem ser otimizados ¢ inclusive
chegar a 100 por cento,

Conclui-se, diante do contexto acima sobre projetos ¢ programas, que a maioria
das agoes desenvolvidas pelos municipios estd voltada para o desporto de participagio,
convergindo com o estudo do IBGE (2006) que aponta que 90,40% da populagio brasileira

prefere essa pritica desportiva.

0.8 Politicas de avaliacao

Historicamente, o desporto ¢ o lazer sempre tiveram uma resisténcia em avaliar as
suas agdes, por meio de politicas sistemdticas, para averiguar processos, resulrados, impactos
de rodas as ordens, sendo que, em especifico a modalidade de futebol, principalmente o de

rendimento, quase sempre a avaliagao € o préprio resultado do jogo.

-

Em relagio 4 avaliagio das agdes desenvolvidas pelos municipios, 29 municipios
(80,55%) alegam ter uma politica sistemitica de avaliagio, sendo que, destes, a maioria
tem essa preocupagio basicamente com os eventos realizados, ficando os programas como
escolinhas, terceira idade, em segundo plano. Trés municipios (8,33%) mencionaram que a
avaliagio dos eventos ¢ feira de forma verbal, enquanto dois (5,55%) ndo t&ém uma politica
de avaliagio das suas agoes ¢ ainda dois (5,55%) outros disseram que a avaliagio, que ¢é
superficial e precisa melhorar, € feita entre a chefia do Executivo e a Secretaria de Educagao,
para a qual a drea do desporto e do lazer responde.

Os resulrados acima idenrificam na maioria dos municipios avaliagdes informais,
envolvendo mais aspectos cotidianos, principalmente se considerar o que Rua (2000, p. 3)
destaca: “a avaliagio formal é baseada em procedimentos cientificos de coleta ¢ andlise de
informagdo sobre o conteido, estrutura, processo, resultados e¢fou impactos de politicas,
programas, projetos ou quaisquer intervengoes plancjadas na realidade™.

Nos municipios que possuem politica de avaliagio. em 22 (61,11%) deles participam

do processo os integrantes das respectivas Secretarias nas quais o desporto e o lazer estao
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inseridos, enquanto que em outros oito municipios (22,22%) participam os organizadores dos
eventos ¢ eventualmente também alguns representantes de equipes. Ainda hi dois (5.55%)

em que o prefeiro também participa do processo juntamente com os parceiros ¢ voluntirios.

Dos 36 municipios. um deles ndo informon o porqué da avaliagio das suas agoces,
enquanto um outro revelou que s6 observam se deu briga ou nio no evenro realizado. Todos
os demais municipios tém por finalidade a avaliagio dos seus projetos para identificar os
pontos positivos e os negativos . assim, melhorar as a¢des seguintes, convergindo com
Cohen ¢ Franco (2004, p.77), quando referem que “os objerivos da avaliacio ¢ maximizar a
eficicia dos programas na obrengio de seus fins™.

Entre os municipios que tém uma politica de avaliagio, seis (16,66%) ndo informaram
sobre quem tem acesso a esses resultados, enquanto que 16 (44,44%) alegaram que toda a
comunidade interessada tem acesso aos resultados das avaliagbes. Ainda, sobre quem tem
acesso, dois municipios (5,55%) disscram que sio somente os organizadores dos eventos;
ourtro (2,77%), que apenas aqueles que participam da avaliagio e, ainda, com uma referéncia
(2,77%). que sdo o jornal, ridio, patrocinadores e secretdrio da pasta municipal,

Sobre a frequéncia dos relatérios da avaliagdo organizados pelas prefeituras, seis
municipios (16,66%) nada informaram, enquanto que quatro deles (11,11%) ndo fazem
relatdrios, o que num futuro proximo pode trazer algumas dificuldades. principalmente por
serem ligados a programas governamentais, reforcando essa ideia com a exposicio de Cunha
(2006, p. 1) quando salienta que a avaliagio ¢ “um instrumento importante para a melhoria da
cficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestiio ¢ do controle sobre a efetividade da acio

do Estado, bem como para a divulgagio de resultados de governo™.

Dos 29 municipios (80,55%) que alegaram ter uma politica de avaliacio sistemdrica,
13 (36,11%) geram os relatérios sempre no final dos projetos ou dos eventos. Essa agio tem
relagdo parcial com o que Cohen e Franco (2004) enfatizam sobre 0s momentos da avaliagio,
ou seja, no comego de um projeto, com o objetivo de avaliar se ele deve ou niio ser posto em
pritica, ¢ quando o projeto ji estd sendo execurado ou concluido, e as decisies sio tomadas
tendo como parimetro os resultados efetivamente alcangados. Também ¢inco municipios
(13,88%) informaram que os clubes participantes fazem a ata, ¢ ainda ourtros, sempre com
uma referéncia, constaram que sao verbais, outro em tépicos, sendo que apenas um municipio

falou em relatérios anuais, enquanto que dois afirmaram que sio mensais.

Ainda dentre 0s municipios que possuem uma politica de avaliagio e realizam
relatdrios, oito (22,22%) nao informaram sobre o destino desses relatérios enquanto sete
municipios (19.44%) mencionaram que os relatérios sio arquivados, mas sem saber onde
especificamente. Ainda sobre o destino dos relatorios, 14 (38,88%) disscram que vio para
a prefeitura, sendo que a merade desses informou que iriam para as prefeituras, ficando
arquivados nas Secretarias para as quais o desporto e lazer respondem.

Chama a atengio a resposta de dois municipios sobre o destino dos relatérios quando
o primeiro referiu que os resultados ficam no mural da prefeitura por certo periodo e depois

sdo eliminados, enquanto o segundo disse que os resultados sdo passados verbalmente para
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o Secretirio, mas nio sdo divulgados externamente. Por sua vez, Chianca (2001) enfatiza que
os relatdrios da avaliagdo devem ser destinados para cada piblico de interesse envolvido no

processo.

Quando se fala em avaliagio das agoes desenvolvidas pelos municipios, parece que
eles tém como preocupagio a avaliagio de eventos em si, e que, seguidas vezes, se reportam
ou entendem como avaliacio apenas os resultados dos eventos, como, por exemplo, quem

ficou campeio, ¢ esse contexto fica mais acentuado em municipios de populagdes menores.

Sem divida o processo de avaliagao dos municipios do Vale do Taquari/RS acompanha
o cendrio desportivo nacional, em que existem lacunas quanto ao referencial tedrico para
auxiliar na avaliagdo de agbes desportivas e de lazer. Mesmo assim, é essencial que se
estabelegam critérios minimos que orientem os tomadores de decisdo no municipio quanto
a continuar ou nio com os projetos, se hd necessidade de corregoes, adaptagdes ou mesmo
interrupgio ou até suspensdo das acdes, ¢ por isso a relevincia do processo de avaliagio do

que ¢ feito na drea do desporto ¢ lazer, inclusive como prestagiio de contas & comunidade.
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Estudar o cendrio da gestao do desporto e lazer piiblicos dos municipios do Vale do
Taquari/RS e identificar uma possivel demanda para o seu desenvolvimento foi o objetivo
geral que norteou o trabalho de investigagio. que iniciou em maio/2009 ¢ terminou em
abril/2010.

Virios fatores exigiram um esforco talvez um pouco além daquilo que se esperava
para a realizacio deste estudo, principalmente na tarefa da andlise e interpretagio dos dados:
a abrangéncia territorial da investigagio, a coleta de dados ter resultado num nimero muito
grande de informagdes, a caréncia de material bibliogrifico sobre cendrios de desporto e lazer
e, ainda, a pouca disponibilidade de dados estatisticos nessa drea nio somente na regido, mas

no Estado e pais como um todo.

Apds a organizagiio e apresentagao dos resultados, denominada de tarefa descritiva
em forma de quadros, ¢ a discussio em formato de tarefa interpretativa, nos Capitulos 5 ¢ 6,
fez-se um exercicio para idenrificar que tipo de resposta o estudo proporcionou em relagio as
angiistias que originaram o problema deste trabalho e is demais pergunras que o cercaram.
Teve-se a preocupagio de sintetizar os resultados, seguindo-se a ordem das categorias do
trabalho: estrutura fisica, recursos materiais, recursos humanos, recursos financeiros, politica
de desporto e de lazer, politica de parcerias, projetes e programas, politica de avaliagio.

Sobre a estrutura fisica que os municipios do Vale do "Taquari/RS oferccem aos seus
municipes para realizagio da modalidade de futebol, a investigagio constatou a existéncia de
poucos campos piblicos, embora se saiba que a regido historicamente apresente um futebol
de campo de ponta, oferccendo estruturas fisicas de muirta qualidade, mostrando, assim,
que o futebol ¢ arganizado ¢ gerido principalmente pelos clubes esportivos comunitdrios/
particulares, os quals, muitas vezes, contam com o apoio da Prefeitura em forma de
manutengio ¢ até mesmo no repasse de recursos financeiros.

O estudo revelou que o grande cendrio para a pratica do desporto ¢ do lazer no
Vale do Taquari/RS estd concentrado nos gindsios poliesportivos. Todos os municipios
disponibilizam em média dois gindsios, ¢ a maioria de boa qualidade, inclusive com acesso
para cadeirantes e ambuldncia. As maiores demandas sdo pela viabilizagao para as praticas
do futsal e voleibol, enquanto menos da metade oferece estrutura fisica para a pririca do
handebol e do basquetebol. Isso permite presumir que a oferta da estrutura fisica estd
condicionada 2 demanda das modalidades desportivas, contexto que niio se modifica ao se
comparar municipios de populages menores com os de maiores.

Também ficou constatado que, em relagio aos espagos oferecidos para acividades
praticadas geralmente a0 ar livre, como atletismo, voleibol de areia, skate, trilhas, caminhadas,
bocha. ciclovia, aregido proporciona poucos espagos, sendo informacdo por diversos integrantes

da amostra que havia alguns espagos nos scus municipios, mas que pertenciam a entidades/
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organizagdes privadas. Entretanto, para animar um pouco esse cendrio, algumas prefeituras
jd possuem projetos voltados a construgdo de infraestrutura para essas atividades desportivas
e de lazer.

Ainda em relagio aos espagos para a pritica desportiva e de lazer ao ar livre,
praticamente todos os municipios ofereccem pracas piiblicas, mas que a maioria delas nio
oferece estrutura que viabilize essa prdatca de forma adequada. Enfim, a
infraestrutura fisica oferecida para as comunidades do Vale do Taquari/RS e gerenciada pelas
prefeituras para a prdtica do desporto e do lazer estd ainda muito amparada nos desportos
coletivos tradicionais, principalmente o futsal ¢ o voleibol, cabendo, assim, algumas reflexaes
e discussdes no sentido de diversificar um pouco mais as modalidades oferecidas, inclusive as
praticadas ao ar livre, fortalecendo politicas publicas que possam arender a um niimero maior
de pessoas da sua regifio.

Quem vive o desporto e lazer no seu dia a dia, ou tem preocupagdes com a gestio
dessa drea, sabe das dificuldades em ter referencial tedrico disponivel sobre os recursos
materiais para a pritica desportiva, aliadas a falta de dados comparativos, o que dificulta a
andlise de contetido sobre o assunto.

O estudo, em relacio 4 disponibilidade de recursos materiais para a pricica do desporto
e lazer nos municipios do Vale do Taquari/RS, ¢ uma consequéncia logica a partir dos espagos
fisicos disponibilizados para a pritica desportiva, ou seja, existe marerial suficiente que
atende a demanda nas modalidades de [utsal ¢ voleibol, principalmente.

Ficou evidenciado com a pesquisa que o material que os municipios dispoem para
a pritica desportiva, principalmente em relagdo a bolas, é canalizado para dois segmentos:
eventos (torneios ou campconatos) e escolinhas desportivas, sendo que na maioria das
situagoes, quando da pritica desportiva de participagio, os usudrios levam as bolas para os
jogos, pois as respectivas prefeituras nio as disponibilizam.

Com excecdo das bolas dos desportos tradicionais, como futebol, fursal e voleibol, os
tipos de materiais e quantidades existentes sio muito reduzidos, inclusive para a modalidade
de atletismo, revelando, ainda, que estes, seguidas vezes, nio sio de boa qualidade, estio
condicionados a projetos ou programas principalmente quando sc trata de municipios de
maiores populagdes, € o que chamou a atengiio em algumas situagoes, mesmo sendo poucas:

esses materials praticamente nio eram utilizados.

Em relagio ao material bibliogrifico, a maioria dos municipios afirmou ter materiais,
mas nio soube especificar se se referiam i drea de desporto e lazer, quais estavam disponiveis
nem suas quantidades, sendo em todos os lugares pesquisados mencionado que esses

materiais se encontram nas bibliotecas municipais.

Também se tem ciéncia de que, geralmente, as organizagdes desportivas comunitirias/
particulares apresentam um outro cendrio, com estrutura fisica e recursos materiais mais
adequados, em quantidade ¢ qualidade para a pritica desporriva e de lazer ¢ com um cuidado

maior na sua preservagio e conservagio, do que as organizages governamentais.
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Portanto, o cendrio relativo aos recursos materiais, inclusive de materiais bibliogrificos,
deixa certa lacuna para quem atua no desporto ¢ lazer, acentuando mais essa preocupagio
quando se refere aos municipios de populagdes menores, ou seja, € um contexro que precisa
ser avaliado em parceria entre os poderes piiblicos, privados e terceiro setor, otimizando a
oferta e qualidade dos recursos materiais, para contemplar maior niimero de modalidades
desportivas e um niimero maior de municipes, fundamental para aprimorar politicas piblicas

de desporto e lazer na regido.

Na parte dos recursos humanos, a pesquisa apontou que na regiio somente dois
municipios possuem uma Secretaria especifica para tratar das questdes do desporto ¢ lazer, o
que ndo deixa de ser uma média razodvel, se for levado em consideragio que o Rio Grande do
Sul tem somente 28 Secretarias especificas. Na maioria dos municipios do Vale do Taquari, o
estudo aponta a Secretaria de Educagio como aquela para quem o desporto e o lazer do seu
municipio respondem.

Foi identificado que, dos municipios que respondem para Secretarias compartilhadas,
a metade deles ndo possui um coordenador de esportes na condigio de gestor, havendo certo
descaso com o profissionalismo, e esse descaso aumenta quando a outra merade, que tem
um coordenador de desporto e lazer, sdo na sua maioria académicos de Educagio Fisica;

portanto, ainda com formagdo de Ensino Médio, ou mesmo voluntérios.

O contexto em relagdo aos recursos humanos das pessoas responsiveis pela gestio
do desporto ¢ lazer nos seus municipios na condigio de coordenadores mostrou nio existir
caso algum de concursado, sendo a maioria de contratados, incluidos os cargos de confianga.
Nota-se que o cendrio atual dos responsaveis pela gestdo e pelo trabalho quotidiano com o
desporto e o lazer piiblicos preocupa, de certa forma, quando se sabe que uma politica puiblica
sustentdvel e qualificada nos municipios tem muito a ver com o tipo de gestor piiblico que a
coordena e com sua equipe de trabalho, ji que boa parte deles ndo possui formagio especifica
ou afim na drea.

Ainda sobre os recursos humanos, e agora na condigio de professores que atuam
nas atividades de desporto e lazer, a grande maioria tem a formagao em Educacio Fisica,
totalizando 46 profissionais, dos quais 30 possuem regime conrtratual e 16 tém vinculo
estaturdrio, sendo que o dltimo tipo de vinculo revelou-se uma pritica maior entre os
municipios de maiores populagoes.

O estudo mostrou que menos da metade dos municipios do Vale do Taquari/RS se
utiliza de estagidrios na sua estrutura para trabalhar com o desporto municipal, sendo a maioria
deles académicos de Educagio Fisica, enquanto a maioria das prefeituras também se uriliza
de trabalho voluntirio, principalmente por ocasidio da realizagio de eventos desportivos,
sendo sempre pessoas da prépria comunidade.

O cendrio em relagio aos recursos humanos dos gestores do desporto e do lazer dos 36
municipios que integram o Vale do Taquari/RS nio deixa de ser preocupante, pois existem
muitas pessoas trabalhando sem envolvimento e sem a devida formagio técnica que a drea

exige, em que se constata expressivo niimero de cargos de confianga e de contratados, sendo
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o nimero de concursados muito reduzido. Esse contexto fica mais preocupante quando se
sabe que o Vale do Taquari tem um curso superior de Educacio Fisica proporcionando oferea

bem significativa de profissionais.

A maioria dos municipios (27) do Vale do Taquari tem menos de 10 mil habitances;
contudo, o fato nio pode ser desculpa para a utilizagio de pessoas nio preparadas politica
e tecnicamente, o que leva a crer na necessidade de reflexdo e avaliagio no sentido de se
pensar em qualificacio e titulagdo dos recursos humanos para atender 3 demanda que o

desporto e o lazer atualmente exigem.

Pelo exposto, o estudo mostrou existir, em relagio aos recursos humanos responsiveis
pela gestao do desporto ¢ lazer piiblicos no Vale do Taquari/RS, um trabalho a seraperfeigoado,
no sentido de qualificar mais e profissionalizar as pessoas que respondem pela drea, decisao
importante para agilizar e qualificar o processo de politicas piiblicas de desporto e lazer

sustentdveis e cada vez mais impactantes para todas as pessoas da regido.

Sobre recursos financeiros: apesar de algumas dificuldades para obter informagaes
precisas, o estudo identificou que, pelo fato de na maioria dos municipios da regido
pesquisada o desporto e lazer responderem para a Secretaria da Educagdo ou para Secretarias
compartilhadas, nio existe um orgamento anual especifico para a drea. No geral, os recursos
sio liberados pelas respectivas Secretarias mediante apresentagio de projetos ou eventos, ou,

ainda, conforme a necessidade.

Quase a metade dos municipios do Vale do Taquari/RS teve destinado, no ano de
2009, orgamento inferior a R$ 20.000,00 para gerir o desporto e o lazer piblicos, enquanto
os dois maiores municipios em termos populacionais, e coincidentemente os que possuem
uma Secretaria especifica para o desporto e lazer, tiveram um orgamento préximo de R$
1.000.000.00.

Acredita-se que os municipios devem lutar por um orcamento anual, mesmo que este
fique na reduzida média dos municipios brasileiros que utilizam um percentual entre 0,99 a
1,15 % do orgamento total do municipio, o que viabiliza, pelo menos, algum planejamento.

O estudo também revelou sobre a origem dos recursos destinados para o desporto e lazer
que a maioria dos municipios da regido pesquisada, principalmente os de menor populagio,
tem como fonte exclusiva o or¢amento da prépria Prefeitura, e, como visto anteriormente,
pelo montante reduzido dos valores, passa a ser uma tarefa complexa administrar atividades/
agOes publicas dessa drea.

Também foi referido na pesquisa que a maioria dos municipios ndo cobra taxas,
que oferece atividades gratuitas, assim como que a metade dos municipios nio loca as
suas dependéncias fisicas de esporte e lazer, havendo somente cedéncia gratuita para os
municipes ou entidades da comunidade. Quem sabe, como alternativa para aumentar a
receita, eles poderiam pensar em cobrar algumas taxas e implementar melhor parcerias com

outros poderes piblicos e a iniciativa privada.
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Ficou perceptivel que hd pouco conhecimento sobre a drea de recursos financeiros
pelos gestores do desporto e lazer, modificando muito pouco este cendrio se comparados os
municipios de populagoes menores com aqueles de maiores, sendo que muitos nio souberam
ou nao quiseram informar o montante das receitas ¢ despesas mensais com o desporto e lazer,

¢ outros, ainda, alegaram que ndo tinham acesso a0 orgamento.

Acredita-se que o cendrio pesquisado ¢ constatado em relagio a essa drea no Vale
do Taquari/RS ¢é em parte reflexo dos recursos humanos disponiveis e responsiveis pelo
respectivo setor nos seus municipios. O gestor da drea do desporto e do lazer tem de estar
orientado sobre as normas de finangas piiblicas relativas a responsabilidade da gestio fiscal,
para colaborar no equilibrio das contas ptblicas municipais, ¢ o planejamento, o controle dos
gastos ¢ a transparéncia das agoes sio fundamentais nesse sentido.

Em fungio dos resultados do estudo, defende-se a ideia de que a maioria dos
municipios integrantes da pesquisa precisa destinar uma atengio um pouco maior quanto aos
seus recursos financeiros para o desporto ¢ lazer piiblicos, viabilizando fontes alternativas,
inclusive lutando por um orcamento anual adequado, além de, sempre que possivel, pleitear
por uma Secretaria especifica ou, pelo menos, um Departamento especifico, para cuidar das

questdes da drea.

O estudo identificou que um pouco mais da metade dos municipios afirma ter uma
politica de desporto e lazer. O cendrio é preocupante, na medida em que quase um tergo
dos municipios informou nio ter politicas, ou afirmou que nio sabia se havia ou, ainda,
nio informou nada, dificultando a tarefa de desenvolver um desporto e lazer que possa
atender a demanda piiblica. Também foi possivel perceber que, para alguns pesquisados,
politica piiblica significa realizar um ou outro evento no ano, e ndo um conjunto planejado,

estruturado e continuado de agdes para a drea.

Dos municipios que possuem politica de desporto e lazer, a maioria delas estd
apoiada no desporto educacional e de participagio, sendo que, um pouco mais da metade
das prefeituras com politicas, as possuem documentadas e as cumprem na pritica. Ficou
evidenciado também que, mesmo tendo ou ndo uma politica, a maioria afirmou existirem
meras como estas: a realizagio de mais eventos, melhoria na infraescrutura, qualificagio dos
recursos humanos, contemplagiao de mais projetos sociais, principalmente voltados para
criangas e terceira idade.

A maioria das atividades desenvolvidas pelos municipios da regido estd ligada a
criangas, jovens e idosos/terceira idade, sendo que mais da metade dos projetos sociais estio
voltados para grupos de idosos/terceira idade. O publico feminine também ¢é atendido com
atividades na maioria dos municipios, principalmente por meio das escolinhas desportivas
e de programas para a terceira idade, assim como torneios, campeonatos € jogos amistosos.

Para os municipios que possuem politicas de desporto ¢ lazer, a pesquisa mostrou uma
diversidade de pessoas muito grande que participam do seu processo de elaboracio, sendo,
na maioria dos casos, participantes das equipes das Secretarias especificas ou compartilhadas

para as quais o desporto ¢ o lazer respondem.
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Comao visto sobre politicas publicas de desporto e lazer, acredita-se que esse resultado
é também consequéncia principalmente da falta de capacitagao politica ¢ téenica dos
recursos humanos e dos poucos recursos financeiros destinados 4 drea aos quais os gestores
responsiveis pelo desporto e lazer nos municipios estdo submetidos ou se sujeitam, tendo
por isso muito trabalho pela frente, de aprendizado, de amadurecimento e de implantagio de
acoes. Portanto, o estudo constatou que, mesmo para os que tém uma politica de esporte e
lazer, ¢ possivel otimizé-las e, para os que nio a possuem ainda, recomenda-se que despertem
para sua importincia, iniciando o processo de formarar uma, documenti-la ¢ defendé-la,
fundamental para ter o direito 2 um orgamento anual ¢ tornar as suas agoes mais significarivas
para as comunidades.

Parceria é uma espécie de agdes entre cntidades, entre pessoas, em que cada uma
das partes contribui com o que pode com a outra, com a finalidade de atingir objetivos
comuns. Mesmo que o estudo tenha apontado para certo desconhecimento sobre o processo
de parcerias, ficou cvidenciado que menos da metade dos municipios pesquisados possui
politica de parceria, e apenas uma minoria desses referiram que as parcerias sio documentadas,

cercadas de formalidades.

Ficou caracterizado que as parcerias da maioria dos municipios que trabalha com
politicas desse tipo acontecem principalmente com a iniciativa privada e quase sempre sob
a forma de apoio, principalmente quando da realizagao de eventos desportivos e de lazer, e
que os principais parceiros sido encontrados no comércio, na indiistria e com instituigoes de
ensino, sendo captados quase sempre por integrantes das Secretarias para as quais o desporto

e o lazer respondem.

O estudo revelou uma situagiao preocupante, na medida em que apontou que apenas
um pequeno nimero de municipios que trabalha com parcerias sc resguarda com a questio
legal, e mais preocupante fica quando alguns manifestaram que os acordos sio verbais, ou que
esta formalidade estd presente somente quando se trata do desporto de rendimento, dando
a entender que o desporto de participagio ¢ o educacional nio precisam de formalidades
contratuais. Por isso, fica clara a necessidade de criar espaco de discussio para criar a cultura
da formalizagio em todas as suas manifestagbes desportivas, sejam elas educacionais, de
participagio ou de rendimento, como forma de seguranga juridica para as partes envolvidas,

no sentido, também, de cada uma delas saber dos seus direitos e obrigagoes.

Além disso, foi apontado que as parcerias acontecem com frequéncia maior nos
municipios de populacdes maiores quando comparado com os de menores populagoes,
fato que possivelmente se deve i existéncia de mais projetos ¢ quantidade de profissionais
qualificados na gestio ¢ capragio ¢ também ao maior nimero de empresas ¢ entidades com
condigdes de serem companheiras de agdes em projetos e programas. Ainda, segundo a maioria
dos municipios, ¢ importante possuir politicas de parcerias para o futuro, possivelmente o
tinico modelo de negdcio vidvel e sustentdvel.

A pesquisa trouxe como resultado que a maioria das prefeituras encontra sérias

dificuldades para implantar politica de parcerias, pois lhes faltam virios aspectos, dentre cles:
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conhecimento na drea, bons projetos, recursos humanos qualificados para captar parceiros,
para gerir o processo, para identificar o que cada parte quer do outro e 0 que pode oferecer,
bem como faltam pessoas para avaliar o processo e mensurar os seus impactos politicos,
socials, econdmicos, institucionais ou outros. Existe um comego, mas nac basta apenas ter
vontade; ¢ preciso plancjar ¢ efetivar parcerias para atender de forma mais satisfatdria os
usudrios do desporto e lazer de cada municipio.

Quanto a projetos e programas, a investigacio demonstrou que todos os municipios
do Vale do Taquari/RS realizam projetos, principalmente no formaro de eventos durante o ano.
Mesmo aqueles que alegaram nao ter politica desportiva ¢ de lazer ou que a desconheciam,

pouco mais da merade desses municipios tém documentados seus projetos ¢ programas.

Constatou-se que os municipios de maiores populagdes realizam um leque maior de
projetos e programas, principalmente os que dispdem de uma Secretaria especifica para as
questdes do desporto e do lazer, inclusive com programas em parceria com 6rgiaos puiblicos,
com destaque para os Programas do Segundo Tempo ¢ Vida Sauddvel, ambos do Ministério

do Esporte.

Também ficou caracterizado que os tipos de projeto e programa realizados possuem
relagio muito préxima com o cendrio do Vale do Taquari visto anteriormente, quanto as
estruturas fisicas e recursos materiais para a prarica do desporto e lazer, ou seja, a maioria
dos projetos contempla as modalidades de futebol, futsal e voleibol. sendo que as escolinhas

abrangem as mesmas modalidades,

Diante do exposto, e em sintonia com o cendrio nacional, nio poderia deixar de ser
evidenciado que os eventos top dos municipios da regidio pesquisada estdo voltados para os
campeonatos municipais de futebol e fursal na maioria deles, com mais destaque nos lugares
de populagdes menores. Chama a atengio, inclusive, que, em alguns, esses campeonatos sao
considerados como eventos mais importantes, ainda na modalidade de futebol, mas voltados

as caregorias de base.

Aspecto de forma positiva para quem acredita na diversidade do oferecimento de
atividades desportivas ¢ de lazer, o estudo mostrou que alguns municipios conseguem, com
seus principals projetos, fugic um pouco do tradicional, oferecendo eventos como Olimpiada
Rural, Olimpiada do G8 ¢ Copa Nacional de Bicicross. J4 em relagio aos eventos top nio
voltados 4 drea pesquisada, eles estdo distribuidos entre as questdes da terra, inddseria ¢

coméreio, alguns de cunho religioso e cutros ligados 4 arte, 4 cultura e 20 entretenimento,

Em relagdo ao diferencial dos seus projetos, a metade dos municipios que informou
sobre isso destacou que o aspecto central se dd pela participagio da comunidade nos eventos,
os quais envolvem todas as faixas etdrias, além da gratuidade das agoes desenvolvidas pelo
poder piblico.

Mesmo que na categoria da estrutura fisica tenha sido apontado que todos os gindsios
esportivos possuem acesso para cadeirantes ¢ ambulincia, poucos municipios oferecem

atividades desportivas para porradores de necessidades especiais, principalmente nos lugares
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de populagoes menores, sendo justificado, em aiguns deies, a falta de demanda para projetos

dessa ordem ou que essas atividades estavam lotadas na Secretaria de Agio Social.

Evidenciado ficou que a grande maioria dos municipios tem um calenddrio anual
das arividades de desporto e lazer, mas que estas estio inseridas no calenddrio geral da
Prefeitura, participando desse processo principalmente integrantes das Secretarias para as
quais o desporto ¢ o lazer respondem, e nos municipios de populagoes menores, em alguns

casos, fica também sob a responsabilidade do Conselho Municipal de Desporto.

Conclui-se, com o contexto acima sobre projetos e programas, que a maioria das
agoes desenvolvidas pelos municipios estd voltada para o desporto de participagdo e que
questoes como maior diversidade de modalidades desportivas, atendimento de mais tipos de
publico e desenvolvimento de cultura de documentar projetos e programas podem acelerar o
processo de expansio do desporto e lazer no Vale do Taquari, proporcionando subsidios mais
sustentdveis para a formacio de politicas publicas na regido.

Nio tem sido comum o desporto ¢ o lazer avaliarem suas agoes por meio de politicas
sistemdricas, a fim de averignar processos, resultados, impactos de todas as ordens, sendo
que, em especifico a modalidade de futebol, principalmente o de rendimento, quase sempre
a avaliagio ¢ tida como o proprio resultado do jogo.

O estudo apontou que, em relagio is agdes desenvolvidas pelos municipios, a maioria
mencionou ter uma politica sistemdrica de avaliagio, principalmente em relagio aos eventos,
ficando os programas como escolinhas desportivas e terceira idade menos assistidos quanto a
questdo. Contudo, também ficou evidenciado que essa avaliagio nao tem uma metodologia
mais rigorosa, que ela acontece de forma mais informal, se preocupando mais com os aspectos

cotidianos, sendo em alguns casos até verbal ou mesmo inexistente.

O estudo concluiu que nos municipios que utilizam a politica de avaliagdo das suas
agdes, na maioria deles, participam do processo os integrances das Secretarias s quais estdo
vinculados o desporto € o lazer, assim como também essa maioria alega realizar a avaliagio
para identificar possiveis pontos negativos ¢ positivos, com a intengio de melhorar a edigio
seguinee.

Apareceram algumas fragilidades sobre quem tem acesso aos resultados da avaliagido e
seus possiveis impactos, sobre a frequéncia com que os relatérios sdo realizados e até mesmo
sobre o destino dos relatérios quando da sua conclusio. Compreendeu-se, pelas respostas
recebidas, que, para alguns entrevistados, a avaliagio das acdes desportivas e de lazer
desenvolvidas pelos municipios possui relagio direta com os resultados dos eventos, como,
por exemplo, quem ficou campedo, e esse contexto fica mais acentuado em municipios de

populagdes menores.

Acredita-se que o processo de avaliagio do desporto e lazer dos municipios do Vale
do Taquari/RS acompanha o cendrio nacional, em que existem lacunas quanto a existéncia
de uma cultura avaliativa. E o estudo apontou que existe espago para reflexao, discussio,
aprendizado, implantagio de agdes diversas, ou seja, 0 processo pode e deve melhorar, em

beneficio do desporto e do lazer e das pessoas da regido.
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Portanto, a pesquisa mostrou que o problema que norteou o estudo (O atual cendrio
desportivo no Vale do Taquari/RS atende 4 demanda e fomenta politicas piiblicas de desporto
e de lazer nessa regido?) teve muitas respostas, contemplando seus objetivos, possibilitando
conhecer a estrutura fisica, a disponibilidade de recursos materiais na drea do desporto
e do lazer piiblicos no Vale do Taquari/RS, ou seja, que estejam sob a administragio das
prefeituras, assim como também apontou o perfil dos gestores municipais responsdveis pela
drea e que trabalham nela ou para ela. Além disso, permitiu fazer uma leitura mais clara sobre
politicas de desporto e lazer, sobre recursos financeiros, projetos ¢ programas, parcerias e

processo de avaliagao.

Em se tratando da gestdo publica do desporto e lazer, inferiu-se que o Vale do
Taquari/RS, comparado ao cendrio nacional, goza de certos privilégios € que este cenirio é
reforgado e qualificado se for levado em conta um outro contexto na regiio, o do desporto e
lazer das organizagdes ¢ instituigdes comunitdrias/ particulares. Juntos, esses dois contextos
oferecem para a regido uma situagio interessante e relativamente confortivel quanto as

questoes dessa drea.

No entanto, a investiga¢io também evidenciou que tanto a estrurura fisica e materiais,
como as politicas de recursos humanos, financeiros, politicas pdblicas de desporto e lazer,
de parcerias, de projetos ¢ programas e de avalia¢io podem e devem ser otimizadas, para

atender de forma mais plena e intensa a demanda relativa a essa drea.

Como resultados esperados do que fol realizado, acredita-se rer havido muitos
aspectos positivos, pois mais conhecimento foi produzido, importante para intervir nofe
qualificar o cendrio do desporto e lazer piblicos do Vale do Taquari/RS, por intermédio de
cursos, assessorias, consultorias, sugestoes, realizagdo de semindrios, otimizagio de projetos
existentes, criagio de outros, todos com a inteng¢do de colaborar na implantagio de politicas
publicas com mais eficdcia e proporcionar uma melhor qualidade de vida para as pessoas.

Muitas pessoas se envolveram com a pesquisa: os bolsistas de Educacio Fisica, que
puderam vivenciar uma realidade nem sempre percebida no seu dia a dia; os pesquisadores,
que se desdobraram para trabalhar/decodificar/entender um cendrio meio incipiente ainda
e, especialmente, os 36 entrevistados, representantes do Vale do Taquari, ou seja, acredira-
se que uma das principais contribuices da pesquisa seja a mobilizagao, o despertar, a
chamada de atengdo para a drea do desporto e lazer de parte de muitos dos gestores dessa
drea nos municipios. Alguns entrevistados, inclusive, manifestaram perplexidade diante das

perguntas, comentando que havia ainda muito por fazer pelo poder piblico no seu municipio.

Existe a expectativa de que estdo sendo deixados subsidios relevantes para auxiliar na
formagio académica e profissional diversificada e orientada para as necessidades/expectativas
da sociedade e para os que acreditam que uma boa e competente gestio do desporto e
lazer piblicos pode colaborar grandemente na aceleragio do processo de crescimento e

desenvolvimento da regidao como um todo.
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ANEXO A - Roteiro para entrevista com 0s gestores municipais

Anexo

CENTROQO UNIVERSITARIO UNIVATES
MINISTERIO DO ESPORTE

PESQUISA: Estudo do cenirio do desporto ¢ do lazer nos municipios do Vale do

Taquari/RS

1- DADOS GERAIS (Municipio) (Obter dados no Banco de Dados Regional de tudo o que

Roteiro bisico para a entrevista
Municipio:

Colaborador (integrante da amostra):
Nome(s):

Endereco:

Telefone(s):

E-mail:

é possivel deste item)

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
1.11
1.12
113

fundagio (ano)

municipio mie (origem)
localizagio geogrifica
populagio (irea urbana e rural)
niimero de eleitores

origem étnica predominante

distincia centro maior (capital)

calenddrio de eventos gerais (ndo desportivos)

PIB

lei organica desporto
principais acessos
principais arrecadacoes

irea

2 CENARIO DESPORTIVO E DE LAZER

21
2.11

Estrutura fisica

Tipos de espagos fisicos

a) Campo de futebol

b) Campo de futebol sete

¢) Quadra de voleibol de areia
d) Quadra de ténis

Cep:

WWW.
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e) Gindsio esportivo
f) Cancha de bocha
g) Cancha reta
h) Pista atlética
i) Pista de skate
1) Ciclovia
k) Pista de caminhadas
1) Trilha
m) Praca
n) Quadra esportiva nio coberta
o) Alojamento
p) Sala de reunides
306 q) Auditério
r) Biblioteca
s) Outro(s). Qual(is)
2.1.2  Quantidade de cada espago
2.1.3  Localizagio (centro, bairro, interior)
2.1.4  Acesso para cadeirantes (descrever)
2.1.5  Acesso para ambulancia
2.1.6  Tipo de piso (gramado, parque, tabudo, cimento, outro)
2.1.7  Tamanho dos espagos
2.1.8  Acomodagio para piblico (quantidade: sentados, em pé)
2.1.9  Se quadra poliesportiva, quais modalidades podem ser praticadas
2.1.10  Vestidrios/banheiros (usudrios, arbitragem, torcedor) descrever
2.1.11  Manutengio dos espagos (limpeza, conservagio)
2.1.12  Tluminagio (natural, artificial)
2.1.13  Sistema de alimentagio (quem explora)
2.1.14  Seguranga dos usudrios (praticantes, torcedores)

2.2 Recursos materiais
2.2.1  bolas (novas, usadas)
2.2.2  placares(manuais, eletronicos)
223  atletismo
2.2.4  cquipamentos de todos os espagos para a pratica desportiva e de lazer
225  quantidade e qualidade dos materiais
2.2.6  computadores, fax
bolinhas de ténis
jogos de xadrez (tabuleiros e relogios)
material bibliogrifico
2.2.10  balanga
2.211 simulas
2.2.12 outro(s)
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2.6 Politica de parcerias

2.6.1  Existe uma politica clara de parcerias

2.6.2  Se existe, esta politica esti documentada no papel

2.6.3  Existe parceria com a iniciativa privada ou poder publico

2.6.4  Que tipo de parceria existe: em forma de apoio/patrocinio (venda publicidade, espagos
fisicos...) etc.

2.6.5  Se existem parcerias, quem sao os principais parceiros
2.6.6 O futuro contempla as questdes de parcerias

2.6.7  Quem capta os parceiros

2.6.8  Quando hd parceiros, existe o contrato, a formalidade
2.6.9  Outra(s)

2.7 Projetos e programas

2.71  Relacionar todos os projetos e programas que estao sendo realizados
2.7.2  Escolinhas, eventos, programas 3* idade, programas sociais, etc.
2.7.3  Evento desportivo top

2.7.4  Evento nio desportivo top

2.7.5  Diferenciais dos projetos

2.7.6  Atividades para portadores de necessidades especiais e atividades radicais
2.7.7  Eventos em parceria

2.7.8  Existe um calendirio anual de eventos?

2.7.9  Quem participa da defini¢io dos projetos e programas

2.7.10  Os projetos e programas realizados existem no papel

2.7.11 Outro(s)

2.8 Politica de avaliacao
2.8.1  Tem uma politica sistemdtica da avaliagdo das agdes? (resultados, impactos)
2.8.2  Se existe a politica, quem participa do processo (parceiros, etc.)
2.8.3  Quando avaliadas, qual a finalidade?
2.8.4  Quem tem acesso aos resultados da avaliagao?
2.8.5  Existem relatorios por projeto, mensais, semestrais ou anuais
Qual o destino dos relatérios

2.8.6  Seasagdes nio sio avaliadas, quais os motivos?
2.8.7 Outra(s)
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Anexo

2.3 Recursos humanos (organograma)
2.3.1  Gestores (estrutura hierdrquica)
a) Secretirio
b) Diretor
c¢) Coordenador
d) Professor
e) Estagidrio
f) Voluntirios
g) Terceirizados
h) Manutengio
i) Limpeza
j) Ecénomo
k) Recepgio 307
1) Outro(s)
2.3.2  Formagio dos envolvidos (drea)
233  Concursados ou nio
2.3.4  Existe a pritica do voluntariado, como funciona
2.3.5 Hai quanto tempo atua no cargo

2.4 Recursos financeiros

241  Tem orgamento (anual, semestral, mensal)

2.42  Origem dos recursos

243  Principais parceiros (apoio, patrocinio, doagdes, outras)

244  Seuma das receitas é a cobranca de mensalidades, quais os valores
2.45  Locagdes espagos fisicos

246 Qual a receita mensal

2.4.7  Despesas mensais

2.48  OQutro(s)

2.5 Politica desportiva

2,51  Existe uma politica clara em relagio ao desporto e o lazer?

252  Estas estao sustentadas no desporto educacional, de participagdo ou rendimento?
253 A politica, se existe documentada no papel, é cumprida na pritica?

2.54  Existem metas a curto, médio e longo prazo?

2.5.5  Qual o publico-alvo (criangas, adolescentes, terceira idade...)

2.5.6  Contempla projetos sociais?

2.5.7  Ha alguma atividade em relagiio ao sexo feminino

-

258  Atletas tém beneficios (que tipo: remuneragio, bolsa de estudo, outros...)

S o o

2.5.9  Participagio em campeonatos, amistosos, ..
25.10  Se tem um planejamento para a politica desportiva, quem dele participa
2.5.11 Outra(s).

e
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