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‘ Apresentacao

Um governo de uma cidade, estado ou pais nao ¢ avaliado somente
pelas obras ou servigos que realiza, mas também pelo todo da politica
que implementa e questoes estratégicas que coloca para a sociedade;
pelo que avanca em termos de conquistas sociais e de antecipagao do
futuro; pelos significados que atribui aos conceitos, temas, problemas
e acoes que articula no conjunto de relagoes que estabelece na vida em
sociedade,

Dados, como esses nido sao faceis de serem percebidos, lidos e
avaliados, pois se articulam com as entrelinhas dos discursos, valores
e atitudes vividos no cotidiano e que extrapolam o que é registrado
nos documentos escritos e orais e nas conquistas que materializam os
projetos politicos.

Foi esse, entretanto, o maior desafio que motivou os autores desta
pesquisa, que, com muito orgulho, apresento a vocés, leitores. O objetivo
com este estudo foi construir uma andlise das trajetorias das politicas
de esporte em Minas Gerais — nelas incluidas as trajetorias também do
lazer —, no periodo de 1927 a 2006, tendo como foco as instituigoes.
A investigagao foi realizada pelo Centro de Meméria e Informagao do
Esporte (CEMIE), da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude
(SEE]), e pelo Grupo de Estudo POLIS, da Escola de Educagao Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas
Gerais, com o apoio da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG) e do Ministério do Esporte - Rede CEDES.
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O resultado desta investigagdo, sintetizado neste livro, organizado
por Marilita Aparecida Arantes Rodrigues e Hélder Isayama, provoca-
nos de vdrias formas, a comecar pelo seu titulo, pois certamente as
politicas publicas de esporte no Estado de Minas Gerais podem ser lidas
de inimeras maneiras, dada a abrangéncia do Estado, com seus 853
municipios, e do periodo historico pesquisado, que registra diferentes
experiéncias politicas.

Além disso, o estudo foi construido baseando-se em varias perguntas,
que ampliam a expectativa do leitor sobre a curiosidade dos autores,
quando questionam: Por que, a partir de 1938, o Estado passou a se
ocupar do esporte mais efetivamente? Que agoes foram sendo realizadas
e que interesses e relagdes politicas estavam a elas aliados? De que
maneira o esporte foi sendo organizado e incluido na agenda publica
do Estado de Minas Gerais, no periodo historico de 1927 a 20067 A que
publicos estavam direcionadas as acdes identificadas?

Os desafios apontados por tais questoes ndo sao faceis de tratar, poisa
trajetoria analisada se constituiu em meio a profundas diferengas sociais
e crises sociopoliticas e economicas, que influiram, profundamente,
no rumo histoérico, combinadas com outros desafios nacionais e
internacionais que ampliam a complexidade ¢ os conflitos vividos.

Além disso, ¢ importante destacar que todas as trajetorias das
politicas publicas em nosso meio sao construidas num conjunto de
acoes formais, e também informais, que expressam relagoes de poder e
que atuam na resolugao dos conflitos quanto aos bens publicos tratados
pelas instituigoes envolvidas.

Essa tarefa fica ainda mais complexa & medida que sabemos das
crises veladas que acontecem no campo politico e que, tantas vezes, sao
tecidas por questoes éticas que repercutem na vida de toda a populagio
e nos rumos dos projetos politicos.

Delimitando o trato desses desafios, os autores assumem como
objetivos da pesquisa compreender como e por que o Estado de Minas
Gerais passou a se ocupar do esporte, que projetos foram criados no
setor esportivo e que interesses sao ligados a eles, procurando entender
diferentes relagoes politicas que participaram da estruturagio das a¢oes
publicas referentes ao esporte mineiro.

Este estudo é muito relevante. Primeiro, por serem escassos o0s
estudos historicos sobre as politicas publicas de esporte em Minas. Em
segundo lugar, temos de considerar a significativa busca documental
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realizada com base em diferentes fontes: escritas (bibliograficas e
documentais) e orais. O registro das falas de pessoas que vivenciaram
acontecimentos e conjunturas, nos diferentes momentos estudados, e
que exerceram varios cargos da administragao do esporte no estado de
Minas, permitiu a organizagao de um banco de dados denso da memoria
esportiva mineira. Por fim, esta pesquisa é significativamente relevante
considerando seu papel educativo, uma vez que ¢ fruto de uma equipe
de doze estudiosos, o que, certamente, contribuiu para constituir uma
linha de estudo sobre o tema, gerando a expectativa de aprofundamento
no objeto investigado.

Os resultados desta pesquisa estdo sintetizados nos cinco textos
publicados neste livro, que constituem fontes importantes para a
compreensao dos modos de governar que se afirmaram ao longo da
historia, merecendo leituras e debates sobre cada um deles e sobre a
relagao entre eles. A meu ver, a tese central que confere unidade aos
textos ¢ a de que o esporte mineiro foi historicamente usado para
diferentes fins.

Ao longo dos anos, o governo de Minas pautou suas politicas por um
conjunto deagdes da educagao fisica, recreacao, lazer e esporte, buscando
conformar uma educagao de corpos (“cultura fisica”), adequando-os as
novas demandas de cada momento historico.

Para isso, institucionalizou o esporte em éambito estadual por
mediante a criacdo da Diretoria de Esportes de Minas Gerais (DEMG),
que atuou de 1946 a 1987; da Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo
(SELT), que atuou de 1983 a 1996; da Secretaria de Estado de Esporte
(SEESP), criada em 1996; e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDESE), criada em 2003, quando o esporte deixou de ter uma
secretaria especifica, passando a ser tratado por uma subsecretaria
articulada a outras pastas da agao social sem, no entanto, atuar de modo
integrado a elas e demais secretarias.

Em sintese, nesta pesquisa revelou-se que as politicas desenvolvidas
por esses Orgaos pautaram suas agoes por quatro diretrizes principais: a
primeira tem por base as politicas de educagao corporal, orientadas
pela modernizagao das cidades (do controle do corpo a descoberta
de talentos); a segunda focaliza a questao urbana, valorizando a
construgao de obras de infraestrutura esportiva por todo o Estado,
0 que se tornou uma das marcas do governo de Minas; a terceira
assume a politica de esporte como politica de eventos, reafirmando
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a valorizagao da cultura dos eventos discriminatorios, da distribuicao
de materiais esportivos e realizagdes de “ruas de recreio” esporadicas;
e a quarta revela o uso politico do esporte, articulado, especialmente,
as intengoes da educagao escolar (no primeiro periodo); a extensao da
educagdo corporal as politicas compensatdrias de esporte e lazer (no
segundo periodo); ao uso do esporte como instrumento politico-eleitoral
(no terceiro momento); as agdes de cunho assistencialista, focadas
em grupos definidos, e formas utilitaristas (no quarto momento), e a
descoberta de talentos (no ultimo periodo analisado).

Ao longo dessa historia, um conjunto de parcerias garantiu a
institucionalizagao, consolidagdo e sustentabilidade dasacoes politicas do
esporte pelo governo do Estado. As prefeituras municipais e instituigoes
do terceiro setor, dentre outras, foram fundamentais ao longo de toda a
histéria. Destacam-se, também, as parceiras, inicialmente, com a escola,
que foi uma das primeiras estabelecidas desde a criagao da Inspetoria
de Educacao Fisica em 1927. O Minas Ténis Clube, na década de 1940,
tornou-se a referéncia para a gestao das pragas de esporte do Estado.
Uma das formas de assegurar a disciplina da cultura corporal difundida
foi a aproximag¢do com a Policia Militar de Minas Gerais, que teve
presenga marcante na formagao de instrutores e monitores de esportes
pelo Centro de Educagio Fisica do Departamento de Instrugao da
Policia Militar, com parcerias com a DEMG e a formagao de professores
de Educacio Fisica (pelo Curso Superior criado em Belo Horizonte em
1952, federalizado e integrado a UFMG, em 1969). Por fim, o governo
federal tem sido historicamente fundamental parceiro, nao somente no
fomento e financiamento de politicas de esporte, mas também como
orientador das inteng¢des das politicas mineiras de esporte, recreagio
e lazer em todos os momentos histéricos. Parcerias estabelecidas
pelo Ministério da Educa¢ao (MEC), Departamento de Educagao
Fisica e Desportos do MEC (DED), Subsecretaria de Esporte para
Todos (SUEPT), Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
(INDESP) e Ministério do Esporte (ME), dentre outros 6rgaos federais,
destacam-se nesta historia.

O estudo nos faz pensar que esta ¢ uma trajetoria politica atravessada
por ambivaléncias de vérios tipos. Construida numa sociedade em que
as conquistas legais de direitos convivem com violéncias, preconceitos
e confusoes entre direitos e privilégios. Numa sociedade na qual a
universalidade de acesso de todos ao esporte ainda ¢ muito dificil. As
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iniciativas politicas privilegiam as criancas e os jovens, requerendo o
fomento de agdes que contemplem toda a populagao; sociedade em
que a conquista do espaco publico pelas praticas de esporte e lazer e
do sentido da agdo politica na sua capacidade de alterar o “jd dado” e
descortinar novos horizontes. Além disso, a democratizacao do esporte
vem sendo dificultada por virios motivos (politicas de governos sem
continuidade, financiamentos restritos para o esporte ¢ lazer, falta de
clareza conceitual, especialmente do lazer, etc.).

O estudo instiga o leitor a refletir sobre muitas outras questdes, como:
O que aconteceu com a politica de esporte em Minas Gerais de 2006 até
hoje? Avangando o entendimento salvacionista e preventivo do esporte,
que papéis ele pode desempenhar na promogao do desenvolvimento
social e do desenvolvimento humano em nossa sociedade? Como tém
sido as parcerias do esporte com o turismo, especialmente considerando
0s megaeventos esportivos promovidos no Pais e estado nos proximos
anos?

Enfim, o valor deste estudo, cuja leitura recomendo, ¢ maior do
que aquilo que nele foi registrado. Ele é relevante, especialmente, pelos
temas e problemas que nos instigam a outras investigagoes.

Sejam bem-vindos a estes desafios!

Leila Mirtes Santos de M. Pinto



| Introducao

O histeriador do politico [...] ndao pretende que
tudo seja politico, nem terd a imprudéncia de
afirmar que a politica tem sempre a primeira ¢
wltima palavra, mas constata que o politico é o
ponto para onde conflui a maioria das atividades ¢
que recapitula os outros componentes do conjunto
social (REMOND, 2003, p. 447).

A trajetoria historica das politicas publicas de esporte no Estado
de Minas Gerais, no periodo de 1927 a 2006, foi objeto desta pesquisa,
realizada pelo Centro de Memoria e Informagio do Esporte (CEMIE),
da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude (SEE]), e pelo grupo
Polis/CELAR, da Escola de Educagao Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da UFMG. O principal desafio foi entender como e por
que o Estado passou a se ocupar do esporte, os projetos criados no setor
esportivo e interesses a eles aliados, envolvendo diferentes relagoes
politicas, que foram estruturando agoes piiblicas no esporte mineiro.

O conhecimento e a andlise das politicas pablicas implementadas,
historicamente, pelo Estado de Minas Gerais no setor esportivo,
tema ainda pouco estudado, era uma demanda do CEMIE/SEE], nao
somente no sentido de preservar a memoria esportiva em Minas, mas,
principalmente, porque ele pode ser fundamental no processo de
analise e de avaliacao das politicas existentes e na elaboragao de novas.
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Para a SEE], esse conhecimento pode viabilizar uma postura critica e
consciente em relacdo ao planejamento e ao desenvolvimento de agoes
especificas, possibilitando a formulagao de novas politicas publicas mais
sensiveis a maior democratizagdo do esporte em nosso Estado.

Para o Grupo de Estudos Polis/CELAR, a realizagdo desta pesquisa
constituiu a possibilidade de fomentar debates e a compreensio da
heranga de varios processos construidos ao longo da histéria das
politicas publicas estaduais de esporte que influenciaram e, ainda,
influenciam a intervengao estatal na drea social. Este estudo contribuiu
para a incursdo de seus membros nas trilhas da pesquisa historica em
politicas publicas de esporte, e podera possibilitar a constituicio de uma
nova linha de pesquisa para o grupo.

No que se refere ao grupo de pesquisadores que participaram do
estudo, as diferentes experiéncias de pesquisa e de implementacio das
politicas publicas de esporte foram fundamentais para o alcance das
metas propostas. A constitui¢do do grupo envolveu pesquisadores com
experiéncia no desenvolvimento de pesquisa historica e de politicas
publicas no campo do esporte e lazer, bem como profissionais que
atuam no contexto dos programas e agoes governamentais em diferentes
orgaos municipais.

A partir desse panorama, o grupo iniciou um debate sobre as
questdes de interesse para o desenvolvimento da pesquisa, dentre elas
destacamos: Por que o Estado passou a se ocupar do esporte? O Decreto
n. 150/1938 marca a entrada dos interesses do Estado de Minas Gerais
no esporte? Nao houve iniciativas anteriores a essa? Que acoes foram
sendo realizadas e que interesses estavam aliados a elas? Que relacoes
politicas envolveram o setor esportivo? De que maneira o esporte foi
se organizando como setor de gestao piiblica no Estado nos diferentes
momentos historicos? Quais interesses permearam a inclusio do
esporte como um tema de agenda publica nesses diferentes tempos?
Que peculiaridades podem ser identificadas em cada administragao? A
que publico estavam direcionadas essas agoes?

Foram esses questionamentos que nos fizeram definir os
objetivos para a investigagao, que enfocou o entendimento sobre os
variados fatores que participaram da trama tecida historicamente na
gestdo estadual de esporte. Para produzir esse “retrato’, foi necessario
conhecer os avangos e retrocessos, estratégias construidas, obstaculos
enfrentados pelas politicas publicas de esporte em Minas Gerais. Assim,
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o objetivo com o estudo foi resgatar e analisar a trajetoria historica das
politicas publicas de esportes no periodo entre 1938 e 2006. Durante
o desenvolvimento da pesquisa, o periodo de andlise foi expandido,
uma vez que as fontes nos mostraram o surgimento das primeiras agoes
publicas no esporte em Minas Gerais, que resultou na ampliagdo do
periodo para 1927-2006.

Para realizarmos o estudo procuramos, inicialmente, ler, ver ¢ ouvir'
sobre os diferentes momentos dessas politicas, gestos que nos ajudaram a
construir fontes que deram pistas para o entendimento sobre o passado.

Seguimos o caminho sugerido por Certeau (1982) quando afirma
que, em historia, tudo comeca com o gesto de separar, de reunir, de
transformar em documentos certos objetos organizados de outras
formas. Assim, inicialmente, procuramos ler o que poderia ter sido
escrito e que fosse interessante para o entendimento da rela¢ao Estado
e esporte. Nesse sentido, diferentes fontes escritas se apresentaram, tais
como: as legislacoes editadas; relatorios de governos — em especial as
Mensagens do Governador dirigidas a Assembleia Legislativa, um
balan¢o da administragio estadual realizado anualmente; reportagens
de jornais e revistas; estudos historicos sobre o esporte mineiro;
documentos - como relatérios de eventos, convénios, programas,
material diddtico e de divulgacao, prestagiao de contas - preservados
no Arquivo Publico Mineiro, na Biblioteca Publica Luiz de Bessa, na
Biblioteca da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, no Museu da
Policia Militar de Minas Gerais e no Centro de Memoria e Informacio
do Esporte da SEE].

Como um dos objetivos do projeto era, também, recuperar os
documentos das diferentes administracoes que foram responsaveis pelas
politicas publicas de esporte no Estado, fizemos um grande investimento
nesse sentido. Esse acervo, localizado nas instalacoes do Mineirinho,
hoje sob a guarda da SEE], necessitava passar por um processo de
higienizagdo e organiza¢io de seus documentos. Nesse processo,
constatamos que os documentos provenientes de um dos primeiros
orgdos responsaveis por essas politicas no Estado - a Diretoria de
Esportes de Minas Gerais — haviam desaparecido do acervo. Ha indicios
de que eles possam ter sido descartados em administragoes anteriores,
uma vez que a temdtica “esporte” jd esteve ligada a diferentes 6rgaos da
administragao puablica.

1 Gestos preliminares sugeridos por Lopes (1996) para a constitui¢ao das fontes utilizadas.
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Ao avaliarmos a trajetéria das politicas publicas de esportes em
Minas Gerais desde os seus primordios, verificamos que elas estiveram a
cargo dos seguintes orgaos: Inspetoria de Educagao Fisica (1927/1937);
Minas Ténis Clube (1938/1943); Diretoria Geral das Pracas de Esportes
(1943/1946); Diretoria de Esportes de Minas Gerais (1946/1987);
Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular/Diretoria de
Esportes do Estado de Minas Gerais (1963/1966); Secretaria de Estado do
Trabalho, Agao Social/Diretoria de Esportes do Estado de Minas Gerais
(1966/1967); Diretoria de Esportes do Estado de Minas Gerais/Gabinete
Civil do Governador (1967/1975); Secretaria de Estado do Trabalho,
Acao Social e Desportos/Diretoria de Esportes do Estado de Minas
Gerais (1975/1983); Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Turismo
(1983/1996); Secretaria de Estado de Esportes (1996/2003); Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes (2003/2006). Nessa
avaliagdo, constatamos que, do periodo analisado pela pesquisa, havia
documentos provenientes apenas de 1983 a 2006, o que demandaria
garimparmos outras fontes que pudessem nos dar indicios do que foi
vivido pelas Politicas nos periodos anteriores.

Paralelamente ao gesto ler, procuramos ouvir, por meio da historia
oral, depoimentos de pessoas que vivenciaram acontecimentos e
conjunturas em diferentes momentos das politicas de esporte.” Nesses
depoimentos, além das informagoes sobre os momentos e processos
decisorios relativos ao desenvolvimento dessas politicas no Estado,
avaliagoes e interpretagdes foram ouvidas, uma vez que o documento
oral, como analisa Pereira (1996, p. 63), é

reconstitui¢io ‘objetiva’ e versio subjetiva dos fatos e acontecimentos:
traz conhecimento sobre relages socioestruturais e também sobre
o nivel simbdlico, as duas faces do mesmo real, o social. A Historia
nesse sentido nao ¢ so sobre os eventos, estruturas ou padroes de
comportamento, mas também sobre como eles sio experimentados
e lembrados na imaginacio.

A historia oral foi, portanto, uma possibilidade de reconstruir a
historia por meio de multiplas versdes. Foi uma metodologia significativa,
principalmente, para o conhecimento sobre as primeiras aproximacoes

2 O depoimento é um relato de uma experiéncia vivida, presenciada, ou de alguma forma

conhecida, que pode ser certificada. Ele ¢ colhido de forma dirigida pelo pesquisador,
sobre a vida de seu informante, da qual so lhe interessam os acontecimentos que se venham
inserir diretamente no trabalho (NADAL 1994),
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de politicas publicas com o setor esportivo em Minas Gerais, uma
vez que possibilitou recuperar informagoes sobre acontecimentos e
processos nao encontrados, registrados em outro tipo de documento,
ja que pouco, ou quase nada, foi preservado sobre tais politicas. Mas
também apresentou limites, uma vez que sua aplicabilidade ¢ vidvel
somente nas épocas contemporaneas, na historia do tempo presente.
No universo da pesquisa, que demandava o conhecimento de acoes
ocorridas anteriormente a década de 1930, poucos foram os testemunhos
sobre esse passado.

O didlogo com esses depoentes propiciou nao somente a criagio de
documentos que registraram versdes e representagoes sobre o que foi,
como foi, o que deixou de ser e 0 que, potencialmente, poderia vir a ser,
tanto do ponto de vista individual como na perspectiva social e politica,
como também deu-nos oportunidade de vermos fontes iconogrificas de
seus acervos, que revelaram algumas representagoes sobre os diferentes
momentos vividos pelas politicas de esporte.

Diante desses gestos que nos propiciaram uma diversidade de fontes,
elas foram avaliadas ndo como um somatorio de pontos de vista,
concordantes ou discordantes, como alerta Faria Filho (1996), mas, com
base nas inteligibilidades diferenciadas e proprias de cada uma.

Rémond (2003) afirma que o setor politico ndo ¢ conslituido
separadamente, pois ele ¢ uma modalidade da pritica social. Como
a vocagao do historiador ¢ interrogar-se sobre os sentidos dos fatos,
a leitura das politicas® instituidas pelo Estado foi realizada com
fundamento em interesses representados de grupos atendidos nessas
representagoes e fatores que possivelmente influenciaram nas decisoes
das agoes implementadas, que se constituiram em projetos idealizados
para conformar a vida social dos mineiros.

Neste estudo, mapeamos os diferentes momentos vividos pelas
politicas esportivas mineiras, destacando interesses do Estado no
esporte, agoes realizadas ¢ interesses aliados, conceitos de esporte
abragados, peculiaridades das administragoes, relagoes politicas,
legislagoes e fontes de recursos e publicos atendidos.

Como ainda existem poucas iniciativas de pesquisas sobre a tematica,
optamos, inicialmente, por esse mapeamento, que podera ser um ponto
de partida para futuras investigacdes no sentido de aprofundar estudos

3 Politica é a "representagdo de interesses ¢, por conseguinte, da formulagia das politicas
que implementam ou bloqueiam tais interesses” (COUTINHO, 1989, p. 471,
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sobre a trama de interesses que permearam e permeiam as politicas
publicas de esporte em Minas Gerais.

A sociedade atual ¢ marcada por diferentes ideias, valores,
interesses, aspiragoes, papéis desempenhados, dentre outros aspectos.
Essa diversidade social faz com que a convivéncia seja complexa e
frequentemente envolva conflitos, Entretanto, para que a sociedade
possa sobreviver e progredir, o conflito deve ser mantido em limites
administraveis. Dessa forma, a politica surge como o conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagoes de poder e
que se destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos
(RUA, 1997). As politicas pablicas sao resultantes da atividade politica
e compreendem o conjunto das decisdes e agoes relativas a alocagao
imperativa de valores. Elas representam a atuagdo do Estado e sao
revestidas pelo cardter soberano do Poder Publico, e isso significa que
as politicas publicas sao “publicas” e nao privadas ou apenas coletivas, e
sua dimensao publica tem relacao com esse seu modo imperativo.

As politicas sociais sao compreendidas como agoes que podem
exercer influéncia direta na questio do bem-estar do cidadao, por isso
as politicas pablicas de esporte sio entendidas como politicas sociais.
Tais agoes governamentais, de intervengdao na vida das pessoas, sao
orientadas tanto pelo contexto historico e politico, no qual o Estado
estd inserido, quanto pelas estruturas institucionais que moldam e
influenciam as decisdes politicas, como as preferéncias dos atores
envolvidos. Desse modo, as politicas sociais se apresentam de maneiras
variadas, contudo essas a¢oes de interferéncia sao direcionadas para a
promogao de medidas que reconhecam e promovam os direitos sociais
como essenciais aos cidadaos de uma determinada sociedade.

Alvo de politicas setoriais especificas no ambito das politicas sociais,
as politicas publicas de esporte em Minas Gerais, historicamente,
estiveram aliadas s politicas de educagao fisica e de lazer como estratégia
para promover a educagdo corporal, orientadas pelas necessidades do
desenvolvimento capitalista. Nos seus diferentes momentos historicos,
seu foco nao esteve ligado somente a praiticas especificamente
esportivas, mas a um conjunto de agdes voltadas para a educagao do
corpo, representado por pratica de exercicios, jogos e ginastica, cultura
fisica, educacdo fisica, recreacio, lazer e esporte.

O capitulo inicial, de autoria de todos os participantes da pesquisa,
foi o primeiro a ser construido e objetivou mapear como foram
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estruturadas as primeiras agoes governamentais no campo esportivo
em Minas Gerais. Recortamos o periodo marcado pela criagio da
Inspetoria de Educagao Fisica, em 1927, até a criagao da Diretoria de
Esportes de Minas Gerais (DEMG), em 1946, 6rgao ligado ao governo
do Estado responsavel por gerir a politica esportiva mineira de maneira
mais estruturada.

No segundo capitulo, Marilita Rodrigues e Luciana Cirino buscaram
resgatar e analisar a trajetoria historica das politicas publicas de esporte
desenvolvidas, em Minas Gerais, pela DEMG, no periodo de 1946 a
1987. As autoras identificaram que as politicas de pragas de esporte,
apesar de iniciadas antes desse periodo, podem ser compreendidas como
primeira e mais extensa agao desenvolvida pela DEMG. Nesse periodo
as politicas de esporte estiveram aliadas as politicas de educagdo fisica e
de lazer como estratégia para promover a educagao corporal, orientadas
pelas necessidades de integrar um projeto de “modernizagao’, marca de
civilizacao.

Juliana Viana e Rita Marcia de Oliveira buscaram compreender
as maneiras pelas quais a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e
Turismo (SELT), de Minas Gerais, existente no periodo de 1983 a 1996,
apropriou-se de diferentes politicas de esporte e lazer e conduziu-as. O
trabalho evidencia o uso do esporte como instrumento politico-eleitoral
e com carater preventivo (violéncia). As autoras afirmam que na politica
esportiva do orgao parece fragil a legitimagao dos direitos ao esporte e
lazer como setores de politicas sociais para todos, pois a implementagao
de agoes estaria vinculada, principalmente, a determinados estratos
saciais.

Amanda Silveira e Marcio Silva retratam um periodo especifico no
contexto das politicas publicas de esporte em Minas Gerais. No recorte,
parte-se da criacao de uma secretaria especifica para tratar do tema, a
Secretaria de Estado de Esporte (SEESP). Os autores afirmam que hd
falta de clareza sobre significado do esporte e do lazer e que a politica
publica desenvolvida pela SEESP fazia jus ao idedrio neoliberal em voga
naquele momento: uma politica de cunho assistencialista, focada em
grupos definidos e de forma utilitarista.

Por fim, Hélder Isayama e Fabiano Antonio Perez analisaram as
politicas publicas de esporte em Minas Gerais implementadas pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), buscando
identificar as relagoes politicas envolvidas, as principais agoes, o0s
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conceitos e interesses que permeavam o esporte e o lazer, os modos de
financiamento. No periodo analisado, foi implementado um conjunto
de medidas de natureza legal e administrativa para aumentar a eficicia
da maquina publica e diminuir gastos, dentre elas, a redugio do
nimero de secretarias. Nesse contexto, o esporte deixou de ser uma
pasta exclusiva - Secretaria de Estado de Esporte (SEESP) - atrelando
suas questoes e temas a outras esferas das politicas sociais. Os autores
afirmam que mesmo com a proximidade com as outras dreas da politica
social, ndo houve maior integragao entre estas e as politicas esportivas,
evidenciando-se o foco voltado para a criacao de atletas.

Ao longo dos dois anos de desenvolvimento da pesquisa, foi possivel
discutir com a comunidade académica em diferentes eventos, bem como
publicar partes da pesquisa informando dados obtidos ao longo do
processo. Assim, divulgamos trabalhos em trés congressos, totalizando
seis apresentacoes, e publicamos um capitulo de livro, quatro textos
completos e dois resumos em Anais de eventos nacionais e internacionais.
Esse material tem como dpice a publicacao deste livro com todo material
pesquisado até o momento, mas que abre possibilidades de novas
pesquisas que podem aprofundar os conhecimentos trabalhados.

O estudo somente foi possivel porque contamos com o apoio da
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG)
e do Ministério do Esporte, que o financiaram. Ressalte-se a importancia
desses editais para o desenvolvimento de pesquisas na drea. O Edital
“Apoio a pesquisa na drea da historia do esporte e a preservagio de
acervos’, langado pela FAPEMIG em parceria com a SEE], em 2009,
possibilitou niao somente a realizagio de virios estudos historicos sobre
0 esporte mineiro, como também a preservagao de acervos significativos
sobre ele. Esse edital foi um marco nos financiamentos na area do
esporte mineiro, uma vez que sdao raras essas iniciativas no Estado.
Concordamos com Vago (2008) quando afirma que “o modo como o
Estado de Minas Gerais cuida da memoria da Educacio Fisica e do
Esporte diz muito sobre 0 modo como ele trata de sua propria historia”
O edital da Rede CEDES, agao programatica do Ministério do Esporte,
vem fomentando pesquisas na area das politicas pablicas de esporte
e lazer desde 2003. Uma das suas linhas de pesquisa é a Memoria do
Esporte e do Lazer no Brasil, que constitui uma das principais fontes de
financiamento de pesquisa no campo das Ciéncias Humanas e Sociais
ligadas ao esporte e lazer.
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Esperamos que os textos incluidos neste livro contribuam para
as discussoes e as pesquisas sobre as politicas publicas de esporte,
principalmente no que serefereaos vinculos estabelecidos coma Historia.
Portanto, o contetido desta obra pode ser utilizado por pesquisadores
de diferentes dreas do conhecimento que vém se dedicando ao debate
dessas questoes, tais como: Administracao Piblica, Ciéncias Politicas,
Educagao Fisica e Esportes, Historia, Lazer, Pedagogia, Turismo. Nesse
sentido, pode ser utilizado em cursos de Pds-Graduagao, Graduagdo
¢ Técnicos, no intuito de aprofundar as discussoes sobre a utilizagao
do esporte pelo Estado. Por fim, podem contribuir com gestores e
profissionais que atuam com as politicas publicas de esporte, no intuito
de qualificar as a¢oes desenvolvidas por diferentes drgaos publicos.

Agradecemos, especialmente, a Ademir Lucas; Afonso Celso Raso;
Afonso de Aratjo Paulino; Alexandre Massura; Angelo Laborne Tavares;
Angelo Siqueira Paolucci; Antonio Carlos de Oliveira; Carlaile de Jesus
Pedrosa; Carlos Alberto Pavan Alvim; Cimar Eustaquio Marques da
Silva; Claudio Augusto Boschi; Elcio Guimaraes Paulinelli; Ellos Pires
de Carvalho; Erasmo Angelo; Fernando Campos Furtado; Gil César
Moreira de Abreu; Heleno Abreu; Heloisa Selmi Dei Meimberg; Ivair
Nogueira; Ivani de Moura Bonfim; Joao Leite da Silva Neto; Leopoldo
Bessone; Leopoldo Portela; Luis Afonso Teixeira de Vasconcelos e
Almeida; Newton Botelho Martins Wanderley; Oswaldo Miziara;
Owalder Rolim; Rita Aguiar; Rogério Aoki Romero; Rosangela Bessone;
Sérgio Bruno Zeck Coelho e Ulisses de Oliveira Panissetti — atores e
autores desta historia — que nos receberam gentilmente e contribuiram
com suas memorias para que pudéssemos construir esta Historia.

Agradecemos, também, a Regina Apolonio Leal Rocha; Flivia
Cristina Leal Rocha; Yuri Mello Mesquita; Alessandro Augusto Silveira
de Paula; Cliaudia da Silva Américo; Alexis Nascimento Araujo; Jefferson
Nicassio Queiroga de Aquino; Vivyan Louise Lana; Jean Xavier e
Marcos Volpin; funciondrios do CEMIE, bolsistas de Apoio Técnico e
de Iniciagao Cientifica, que, com presteza e competéncia nos auxiliaram
em todas as etapas da pesquisa.

E importante ressaltar a contribui¢io dos funcionarios da Empresa
Ambiente, que fez a higienizagio e organizagao do acervo, e de Leandro
Araujo Nunes, da Empresa Acervo Projetos e Consultoria Ltda., que nos
deu suporte técnico nas questoes ligadas a organizagao do CEMIE.

() |
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O desenvolvimento da pesquisa s6 foi possivel gracas ao apoio
institucional da SEE] e da UFMG, por meio dos gestores Rogério Aoki
Romero e Emerson Silami Garcia e dos funciondrios, que ndo mediram
esforgos para a concretizacao dos objetivos propostos.

Marilita Aparecida Arantes Rodrigues
Hélder Ferreira Isayama
Organizadores
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Para analisarmos a trajetoria historica das politicas puablicas de
esporte em Minas Gerais, no periodo de 1938 a 2006, recorte proposto
inicialmente para a pesquisa em questao, nosso ponto de partida foi
investigar as primeiras aproximacoes do Estado com o esporte e a
criagao de politicas para o setor.

Alguns estudos realizados sobre o esporte apontam a década de 1930
como o marco inicial das intervengoes do Estado no setor esportivo.
Segundo Linhales (1996), a Revolugao de 1930 e o periodo do Estado
Novo demarcam, de forma mais consistente, essa intervencgao.

Em solo mineiro, Rodrigues (1996) comenta que tal iniciativa parece
ter se originado de forma mais sistematizada a partir do Decreto-Lei
n. 150, de 24 de dezembro de 1938, que continha providéncias sobre a
cultura fisica no Estado.

O Estado Novo foi também lembrado por Afonso Celso Raso (2010)
como o periodo que marcou o inicio dessas politicas: que eu me lembro,
foi com Getulio Vargas, no periodo da ditadura. Foi a primeira intervengao
que eu me recordo. Inclusive eu ndo sei se foi na época de 1938, 1939.

Mas seria realmente esse marco a entrada dos interesses do Estado de
Minas Gerais no esporte? Nao existiram iniciativas anteriores a essa? De
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que maneira o esporte foi se organizando como setor de gestao publica
no Estado?

As fontes revelaram, inicialmente, que, nos diferentes momentos
vividos pelas politicas puiblicas de esportes em Minas, seu foco nio
esteve ligado somente a préticas especificamente esportivas, mas a um
conjunto de agoes voltadas para a educagao do corpo, representado pela
cultura fisica, a educagio fisica, a recreagao, o lazer e o esporte. Tais
pistas remetiam a um periodo anterior ao marco inicial da pesquisa,
sugerindo que uma primeira intervengao do Estado em prol da pritica
de exercicios fisicos e esportivos de forma sistematizada foi destacada
em Minas, em 1927, com a instituicao da Inspetoria de Educacéo Fisica,
pela Reforma do Ensino Primirio. Esta previa, além de programas de
atividades para as criangas, a criagao de espagos especificos para suas
praticas e a formacao de pessoal especializado, para nelas atuar.

Nesse sentido, propomo-nos, neste capitulo, mapear como foram
estruturadas as primeiras a¢oes governamentais no campo esportivo em
Minas Gerais. Recortamos o periodo marcado pela criagdo da [nspetoria
de Educagao Fisica, em 1927, até a criagdo da Diretoria de Esportes de
Minas Gerais, em 1946, 6rgao ligado ao governo do Estado, responsavel
por gerir a politica esportiva mineira, de maneira mais estruturada.

Primeiras evidéncias do esporte na politica pablica de
Minas Gerais

Se estudos demarcam a década de 1930 como o periodo de entrada
dos interesses do Estado no esporte, em nossa pesquisa, temos deparado
com indicios que nos fazem repensar essa afirmagdo. A nosso ver, 1927
¢ um ano significativo em razao da criagio da Inspetoria de Educacio
Fisica de Minas Gerais, com a Reforma de Ensino Francisco Campos.
Temos indicios de que, neste momento, o Estado reservou em sua
agenda algumas estratégias referentes ao preparo fisico de suas criangas
e jovens, buscando conformar e adequar seus corpos a nova demanda
dos tempos modernos.

Criada no bojo da Reforma de Ensino Francisco Campos, por meio
do Decreto n. 7970-A, de 15 de outubro de 1927 (MINAS GERAIS,
1927), a Inspetoria de Educacao Fisica atravessou, em sua existéncia,
os governos Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Olegirio Maciel e
Benedito Valadares. Em relagdo a seus orgaos-chefe, pertenceu ao
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quadro de diferentes secretarias, a saber: Secretaria de Estado de
Negocios do Interior (1927-1930) e Secretaria de Educagio e Saude
Publica (1930-1937).

Os objetivos da Inspetoria de Educagio Fisica foram apresentados
no referido decreto nos artigos 94 e 95 do Capitulo V:

Art. 94. A Inspectoria da Educagdo Physica tera por fim:

a) organizar programmas e hordrios de exercicios, jogos, gymnastica,
etc., de accordo com as estagoes e circumstancias locaes, edade ¢
desenvolvimento physico das creancas; b) organizar instruccoes para
a orientacdo dos professores de educacao physica e inspeccionar as
respectivas aulas; ¢) ministrar na Capital um curso especial para
formagdo e aperfeicoamento do pessoal docente destinado ao ensino
da educacio physica; d) organizar, de accordo com a Inspectoria
Medica, classes especiaes de educagio physica para creangas mal
constituidas, debeis organicos, defectivos mentaes e portadores
de defeitos orthopedicos; e) collaborar nos programmas ¢ na
organizacao das excursoes escolares, prescrevendo e recomendando
os jogos e exercicios physicos adequados; f) propor a acquisigao dos
apparelhos e materiaes adequados as diversas classes de educagdo
physica;

g) estabelecer na Capital ¢ nas outras cidades pragas de exercicios
physicos convenientemente localizadas para que possam concorrer
e elle todos os alumnos das escolas publicas, devendo cada praga
ser dirigida por um dos auxiliares, designado pelo inspector: h)
incentivar e orientar a organizagio do escoteirismo nas Escolas
publicas, formando e preparando o necessario corpo de instructores.
Art. 95. A Inspectoria de Educagao Physica organizara o archivo
especial em que serdo inscriptos os caracteristicos physicos das
creancas ao serem admittidas nas differentes classes. Semestralmente
serdo feitas novas annotagoes visadas pelo inspector medico (MINAS
GERAES, 1927, p. 63-64).1

Importante destacar nesses objetivos a defini¢ao de uma politica para
promover a educagao fisica, representada como pratica de exercicios,
jogos e ginastica, pautada por agoes voltadas para organizar programas
de atividades fisicas para criangas. E destacada, também, a possibilidade
de orientar e capacitar professores para atuar na drea, bem como a
construgdo de espagos especificos para essas praticas.

4 Optamos por usar neste texto a ortografia original dos documentos,
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Segundo consta em Mensagem apresentada ao Congresso Mineiro,
em 1928, pelo presidente do Estado de Minas Gerais, Anténio Carlos
Ribeiro de Andrade, a criagao da Inspectoria de Educagao Physica foi
destinada a “promover, nos estabelecimentos de ensino, esse ramo de
educac¢ao, de maneira a tornar mais efficiente a influencia educativa das
escolas primarias na formagdo das novas geragoes” (MINAS GERAES,
1928, p. 35-36).

Essa reforma, cuja orientagao era alicercada nos pressupostos da
Escola Nova, previa a inser¢ao dos jogos no programa de Educacao
Physica, reconfigurando-a sobre o primado da “eficiéncia’, como analisa
Vago (2010), valor ligado as exigéncias do mundo do trabalho. Este
programa trouxe avangos para a Educacdo Physica distanciando-a dos
tradicionais métodos ginasticos, tao difundidos, até entdo, afirmando a
necessidade de aproximar de outras experiéncias coletivas dos alunos.

Essa orientagao ja havia sido observada na Reforma da Instrugao
Publica de 1925 (governo Fernando Mello Vianna). Foi nesse governo
que a denominagao da cadeira Gymnastica foi substituida por Educagao
Physica nas Escolas Normais, o que, paulatinamente, demonstra a
entrada de outras praticas corporais, nas a¢oes de governo, para além
das ginasticas e exercicios fisicos, predominantes no que se referia as
politicas de escolarizagao da Gymnastica. Fernando de Mello Vianna,
ao dirigir-se ao Congresso Mineiro, em 1926, apontou sua preocupa¢ao
diante dos exercicios physicos praticados nas escolas:

Exercicios physicos. Os Exercicios physicos, nao apenas uleis,
mas absolutamente necessarios, nas escolas quasi se restringiam
d gymnastica sueca, meramente individualista. Para melhorar
essa parte, convidou o governo uma professora, que fez curso
especial no grupo ‘Barao do Rio Branco, para o professorado da
Capital. Posteriormente enviou ao Rio um grupo de professoras
que ali acompanharam cursos especiaes de exercicios physicos,
transmitindo as outras os ensinamentos colhidos. E, para facilitar a
disseminagio dos novos methodos, tém vindo 4 Capital, por ordem
do governo, professoras de varios grupos escolares, afim de fazerem,
aqui, estagio, pondo-se ao corrente dos processos introduzidos.
Gragas a essa iniciativa, temos ja nas escolas, além da gymnastica
sueca, muitos jogos, folguedos e exercicios de caracter collectivo, de
muito mais etlicacia quanto ao objectivo em vista (MINAS GERAES,
1926, p. 81).
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Os jogos, também os esportivos, a partir da década de 1920,
comecam a ser valorizados nos processos educacionais. Segundo Vago
(2010), os jogos passam a ser adotados por serem portadores de valores
indispensaveis a inser¢do nas complexas relagoes sociais do mundo
do trabalho, onde eram exigidos rendimento, eficiéncia, resisténcia,
eficdcia e resultados. A experiéncia coletiva, o trabalho em cooperagao
e a socializacio seriam proporcionados pela vivéncia de jogos e de
praticas esportiva. Linhales (2009, p. 349, 332) colabora com essa
andlise ao avaliar as “pracas de jogos e de sports, como espag¢os e tempos
educativos” e o esporte como participante de um “projeto cultural
que apostava na eficiéncia da escola como recurso de organizagao e
disciplinarizagao da vida social’.

Nesse sentido, os poderes publicos mostravam intengoes em
relacio aos efeitos sociais da disseminacido dos esportes, que poderiam
possibilitar a formagio de individuos mais eficientes nos seus
desempenhos e muito mais ativos.

Silva (2009, p. 184), ao analisar as pracas de exercicios fisicos
propostas pela Inspetoria, dd-nos indicios dos valores a elas agregados
para criangas e jovens, além de representagoes sobre o esporte, quando
cita a visao de Renato Eloy de Andrade, que comandava a Inspetoria:

Quanto a mocidade, Renato Eloy propunha a construcao de
pracas de exercicios fisico-recreativos como meio de estimular ¢
intensificar de modo eficiente a vida esportiva dos jovens ginasiais
e universitarios, Para tanto, destaca quatro aspectos inerentes a
esses espacos: primeiro, o carater publico que garantiria o acesso
de todos; segundo, o aparelhamento que atenderia as exigéncias
da exercitacao fisica e atlética; terceiro, a facilidade de acesso e o
repertorio de atividades que funcionariam como atrativos ‘mesmo
para os que menos experimentam inclinagao & vida esportiva’; e
quarto, a possibilidade de ser um ponto de reunido, que configuraria
as pracas como instrumento para socializagao.

Esses espacos proporcionariam novas experiéncias no contexto
social, fontes de uma nova identidade e de um novo estilo de vida que
ajudava a compor um projeto de modernidade, conformado, segundo
Sevcenko (1992 e 1998), por uma ética do ativismo, pautada pela ideia
de que é na agdo e no envolvimento corporal, com uma percepgiao mais
energética, que estavam as condi¢des para atender as novas demandas
técnicas.
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Silva (2009) também comenta que a construgio das pragas ndo
havia saido do papel até 1932. Em 1933, foi lan¢ado pela Secretaria de
Educagdo e Satide Publica um edital para recebimento de propostas de
seis “pracas de esportes tipo médio’, para os grupos escolares em Belo
Horizonte, tendo como consequéncia, a criagio da praga de esportes,
anexa aos grupos escolares Caetano Azeredo e Francisco Sales,
conhecida como Parque de Esportes Olegario Maciel. Noraldino Lima,
entdo Secretdrio da Educagao e Saide Piblica, muito influenciado pela
visita que fez as pragas de esportes no Uruguai e Argentina, em 1911,
demonstrou interesse pela construcio desses espagos especificos para a
pratica de exercicios fisicos e adotou a organizagao dessas pragas como
elemento fundamental para o bom andamento da Educacio Fisica, tal
como acontecia em outros estados’.

A praga de esportes Olegdrio Maciel foi destacada como espaco para
a mocidade escolar em manchete do Minas Gerais, em 1933,

ma nova praca de espories para
nossa mocidade escolar

A Iinauguracao, hontem, do Parqgue
«Olegario Macieln

FIGURA I - Praga de Esportes do Parque Olegario Maciel.
Fonte: ESTADO DE MINAS, p. 3, 14 out, 1933,

5 Como exemplo podemos citar o caso da institucionalizagio da recreagio publica em Porto
Alegre, objeto de anilise da dissertagio de mestrado de Feix (2003). Nao por coincidéncia,
os casos de Porto Alegre ¢ de Minas Gerais mantiveram entre si importantes semelhancas.
Nos dois Estados foram construidas pragas publicas para a realizacio de exercicios fisicas,
assim como tiveram  frente desse movimento personagens que foram atletas, estudantes
e profissionais pela Associaciao Cristi de Mogos (ACM), a saber: Frederico Guilherme
Gaelzer, chete do Servigo de Recreagio Publica de Porto Alegre, e Renato Eloy de Andrade,
chefe da Inspectoria de Educagao Physica de Minas Geraes.
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Segundo Silva (2009), a partir de 1934, sob 0 governo do interventor
Benedito Valadares, houve indicios de desamparo a Inspetoria de
Educagio Fisica, quando apresenta considerdveis cortes na receita desse
orgio, postura preservada até sua extingao formal, sacramentada pela
reforma da Secretaria de Estado de Educac¢ao e Saude Publica em 1937.

O fim da Inspetoria aconteceu um més depois da inauguragao de um
clube na capital, que a partir de 1938 viria a ser considerado a referéncia
para o desenvolvimento das politicas de esporte em Minas Gerais.

Minas Ténis Clube (MTC): polo irradiador da politica
esportiva em Minas Gerais

O MTC, criado em 1935 e inaugurado em 1937, representou o
modelo de organizagio esportiva para os mineiros. Construido pela
Prefeitura de Belo Horizonte, arrendado a um grupo da elite politica
e econdmica da cidade, o Minas tem em sua historia fortes relagoes de
apoio do Poder Publico estatal (RODRIGUES, 1996). Essa relagao ja
pode ser percebida na reportagem do jornal Minas Gerais, referente a
sua inauguracgao:

A administracao do Estado, empenhada em tratar cuidadosamente
todas as questoes relacionadas com o progresso ¢ o bem-estar do
povo, nao podia escapar, [...] a relevante fungdo educacional das
atividades esportivas. Também nesse setor se fez sentir, de maneira
decisiva, sua atuacdo renovadora e progressista. As inauguragoes a
que assistimos sdo uma demonstracio cabal de que nenhum dos
aspectos da questdo foi descuidado. Basta citar, na magnifica praga
de Esportes do Minas Teénis Clube, a instala¢io do departamento
infantil, onde as criancas se aperfeioardo fisicamente, sob a
orientacio de competentes professores e técnicos, numa obra salutar
e necessaria de eugenia, pelo aprimoramento da raga (O ATUAL...,
1937, p. 15).

O MTC, desde a sua inauguragdo, buscou cumprir esse papel.
Seu primeiro estatuto deixa clara a finalidade do clube: “instituigao
de finalidade social, esportiva e recreativa que tem por escopo o
desenvolvimento da cultura fisica racional e, principalmente, da cultura
fisica infantil, para melhoramento e aperfeicoamento da raga” (MINAS
TENIS.., 1937, p. 3). O clube estaria, dessa forma, assumindo os valores
agregados ao esporte pelo Estado, valorizados pelo entido presidente
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da Republica, Getulio Vargas: “O Ténis Clube é uma instituicio
benemérita, colaborando com o governo de Minas Gerais, de um modo
eficiente e patriota, na educagao da juventude” (VARGAS, 1938 apud
RODRIGUES, 1996, p. 84).

Nessa época, as prdticas de exercicios fisicos sdo tomadas como
grande aliadas do governo, que passa a fomentar o desenvolvimento
dessas agoes. Goellner (1999) evidencia que a educacio fisica e o
esporte sao identificados pelo Estado como espago de intervencio na
educagao de cidaddos, que poderiam contribuir para valorizar o projeto
politico pensado para aquela época: de corpos belos, saudéveis ¢ aptos,
que pudessem enfrentar o cotidiano da vida moderna.

A intervencdo do Estado brasileiro no setor esportivo, nesse periodo,
no entender de Linhales (1996), guarda estreita relagdo com o processo
de construgao de uma nova ordem politica e social, que culmina com
0 projeto maior, caracteristico do Estado Novo, de adentrar toda a
sociedade, formatando-a no sentido do fortalecimento do Poder Publico.
Ao incorporar ao conjunto de suas metas e atribui¢oes a educagao fisica
e a educagao eugénica da Nagio, com énfase nas acoes sobre a infancia
e a juventude, o Estado brasileiro comegou, gradativamente, a se ocupar
do setor esportivo.

Linhales (2009, p. 357) também sugere que hda uma mudanga no
discurso da eficiéncia para a vida em sociedade no pds-1930, quando
se apresentam novos rumos politicos expressos pela disciplina,
subordinando a eficiéncia social aos interesses civicos alocados no
Estado. O corpo ¢ transformado numa “representagao do Estado”

O projeto de fortalecimento da Nagdo e de desenvolvimento do
trabalho e da produgao era a tonica do momento. Para Lenharo
(1986), repensar a sociedade para transformd-la passava pelo trato do
corpo, pois um corpo higienizado e eugenizado, uma raca forte, bela
e disciplinada eram percebidos como instrumento de transformagio
social, com fortes repercussdes no mundo do trabalho. Vinculada a
pratica esportiva, estava, assim, a possibilidade de adestramento fisico
da grande massa trabalhadora. O corpo era visto como um instrumento
para o trabalho e para a defesa da Nagao. Os jovens brasileiros deveriam
estar em condigoes de responder a altura o que deles esperava o Brasil:
produtividade e seguranga nacional. Nessas “intengdes esportivas’,
buscavam construir um novo conceito de trabalhador, enquanto
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soldado do trabalho, atendendo, portanto, aos objetivos de ampliagao
progressiva da produtividade.

A propria Constituicio de 1937, em seu art. 132, previa que as
iniciativas da sociedade civil que apresentassem afinidades com o
projeto de modernizacao de Vargas, no sentido de promover a disciplina
moral e o adestramento fisico da juventude, de maneira a prepari-la
ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa da
Nagio, receberiam apoio estatal (BRASIL, 1937).

Na criacao do Ministério dos Negocios da Educagao e Satde Publica,
em 1930, ja sob o comando de Getulio Vargas, sua diregao foi dada a
Francisco Campos. Com poderes amplos e com controle sobre o setor
educacional, ele realizou uma reforma conhecida como “Reforma
Francisco Campos”, em 1931, que deu base a um sistema nacional de
educagao. Reorganizado em 1937, o Ministério de Educagao e Saude
Publica criou a Divisao de Educagdo Fisica, 6rgao que, segundo Lima
(1979), foi o “porta-voz” das decisoes tomadas em nivel federal sobre a
educagao fisica, utilizando-a como uma das capilaridades do poder para
disciplinar a sociedade.

O Estado brasileiro reafirmou a importancia da Educagao Fisica,
fazendo-a integrante de uma politica nacional, com a criagao de
diferentes agoes a ela direcionadas. Dentre elas, destacamosa proposta de
criagao da Organizagao Nacional da Juventude, que pretendia abranger
todos os segmentos sociais envolvidos com a infancia e a juventude.
De acordo com Linhales (1996), o projeto previa, também, a criagao de
pragas de esportes, terrenos para jogos, piscinas e outros equipamentos
necessarios a educacio esportiva, em todas as sedes da ONJ.

Esse contexto levou o governo mineiro, tendo a frente Benedito
Valadares Ribeiro nas décadas de 1930/1940, a criar uma politica
de difusao do esporte que tinha o0 MTC como polo irradiador. Com
o Decreto-Lei n. 150, de 24 de dezembro de 1938, que continha
providéncias sobre a cultura fisica, o MTC foi transformado na Praga
de Esportes Minas Gerais, passando a ser considerada uma instituicao
de utilidade publica. Passaria a funcionar na referida praca, que foi
cedida pela Prefeitura ao clube, por prazo indeterminado e, colocada a
disposicao do Estado, para que ele realizasse, ali, sua politica de difusao
da cultura fisica em Minas.

A imagem a seguir retrata o MTC identificado como Praga de
Esportes Minas Gerais.
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FIGURA 2 - MTC identificado como Praca de Esportes Minas Gerais, em abril de 1940
Fonte: Centro de Memaria do Minas Ténis Clube

O Decreto-Lei n. 150 estruturava as bases legais e necessarias a
difusao da “cultura fisica’, expressao utilizada para designar, naquela
época, diferentes praticas ligadas ao corpo, como a gindstica, 0s jogos
e o esporte. Nas primeiras décadas do século XX, esse conceito foi
construido em bases anatomicas e expressava, segundo Marinho
(1944), o cuidado, apenas, com a forma e nunca com a fungio, voltado,
principalmente, para a ginastica no sentido de cultivar o fisico.

Por for¢a do Decreto-Lei n. 150, o MTC deveria assumir novas
atribuigoes, dentre elas a responsabilidade da formagao de monitores
para o ensino e treinamento de exercicios fisicos e esportes em geral.
Com essas atribuigoes, o governo mineiro buscou assegurar uma forma
de promover a expansao de cursos de treinamento de profissionais, que,
no exercicio de suas fungoes, fossem capazes de inculcar nos jovens
valores civicos e morais, inerentes a organizagao social que se pretendia
legitimar. A necessidade de formar especialistas levou 0o MTC a manter,
em suas dependéncias, cursos destinados a formagao de monitores para
atuarem em outros clubes, pragas de esportes e colégios da cidade, pois
ainda nao existia curso de graduacao de professores de Educagao Fisica
em Belo Horizonte.
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O MTC conseguiu participar, efetivamente, na divulgacao e no
ensino da atividade fisica, com a colaboragao da Policia Militar. Para
Assis (1981), essa solugao foi encontrada pelo major Ernesto Dornelles,
entdo presidente do clube, ¢ também, chefe de Policia da Capital, que
sugeriu que os oficiais, sargentos, cabos e soldados fizessem parte dos
cursos. Estes formaram professores, principalmente de natagdo, e os
direcionaram para atuarem em todo o Estado e na Capital. Com essa
perspectiva, os valores ligados a ordem, a disciplina, a obediéncia
e ao civismo seriam assegurados. Essa colaboracao ¢ destacada no
documento de Portela (1995, p. 1) sobre o historico da Diretoria de
Esportes de Minas Gerais:

[.] a POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS sempre teve papel
importantissimo [...] quando colocava seus elementos, Tecnicos e
Instrutores de Educagdo Fisica a disposigdao das Pragas de Esportes
do Interior e da Capital, o que trouxe para o Estado os mais relevantes
servigos ao Esporte ¢ a Educagio Fisica.

Outra atribui¢ao explicitada seria a de que o MTC deveria manter
uma interlocucio com as Secretarias de Educagao e Saude Piblica,
permitindo aos alunos dos grupos escolares a frequéncia nos cursos
especializados, em horarios a combinar. Para tanto, o Estado auxiliaria,
pecuniariamente, o MTC, desde que este “preenchesse os objetivos de
preparo e educagao fisica em geral”, nos termos de seu estatuto e do
decreto, em questido. O MTC poderia contar, tambeém, com a colaboragao
da Saade Publica do Estado, que, por via da Secretaria de Educagao
e Saide Publica, manteria um fiscal técnico junto a ele. Cumprindo
essa determinacao, Rodrigues (1996) esclarece que o clube criou os
Cursos Populares, que davam oportunidade as criangas ndo socias de
participarem de aulas especificas, nao sendo permitida a permanéncia
no clube fora desses horarios.

Outro ponto destacado na legislagdo refere-se a autonomia que
o MTC possuia para sua gestao. O clube deveria ser regido por seus
proprios estatutos, mas ficava uma ressalva de que o seu presidente seria
de livre nomeagao do governador. Com essa medida, eram assegurados
os interesses estatais na instituicao, uma vez que definia a indicacao da
figura do presidente do clube como cargo de confianga do governador
do Estado. Essa forma de intervencao permitia ao Estado propagar os
principios e valores que ele defendia por meio da atividade esportiva.
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Transformado na Praga de Esportes Minas Gerais, 0 MTC mostrava-
se sintonizado com as propostas estabelecidas pelo Estado Novo para
o esporte. A partir de entdo, vai se transformar em um polo irradiador
da politica de esportes em Minas, sendo considerado referéncia para
a criagdo de outras pragas no interior do Estado, que caracterizam a
configuragao de uma politica de intervenc¢ao mais efetiva no Estado.

A gestao da politica de pracas de esportes em Minas Gerais

Para incrementar a pratica da cultura fisica, o governo do Estado
regulamentou, em 1939, por meio do Decreto-Lei n. 175, a criacio da
Loteria do Estado de Minas Gerais, que destinava parte de seus lucros
liquidos a esse fim, como também a Universidade de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, 1939).

Considerado por Pereira (1942) como um grande centro de atividades
esportivas, o Estado de Minas Gerais ja apresentava diversas realizacoes
na drea, tais como: o Departamento de Instrugdo da Policia Militar
(DI) onde se formavam, também, monitores esportivos; o Gindsio do
Paissandu; O MTC e virias pragas de esportes construidas no interior
do Estado.

Tendo o MTC como referéncia basica, o governo mineiro criou
no Estado varias pragas de esportes, denominadas Minas Gerais,
construidas por ele ou em parceria com as prefeituras municipais, que
poderiam ser cedidas as entidades que se dispusessem a promover a
educacao fisica e a difusao dos esportes. Newton Wanderley (2010), ex-
superintendente do MTC, recorda:

O Minas era o espelho para q intervencao do Estado em relagio a
divulgagao do esporte no interior do Estado. O Minas, entdo, tomou,
praticamente, conta do esporte em Belo Horizonte. Esse espelho,
realmente, foi criado e o Estado se aproveitou desse espelho para fazer
a difusdo dos esportes pelo interior cam a figura da criacdo das pracas
de esporte. E com essa criagio das pragas de esporte, realmente houve
uma intervengdo do Estado, a favor do esporte.

O Estado foi dividido em 26 zonas esportivas e se dispos a construir,
em cada uma delas, um estddio e uma piscina. Newton Wanderley
(2010) também nos informa sobre as praticas esportivas existentes
nessas pracas:
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Os esportes tradicionais, natagao, voleibol e basquetebol. |[...] e tinham
uma pequena pista de atletismo. [Destacava-se] principalmente a
énfase que foi dada a natagao. Era em funcao do ‘Carlito), que era
técnico de natacio [do MTC). [...] A natagdo recebeu um impulso,
vamos chamar assim, maior do que os demais esportes. Na época, essa
foi a realidade das pracas de esportes em Minas.

Esse incentivo e o apoio do Poder Publico levaram a nata¢ao mineira
a ser camped brasileira por onze anos consecutivos, tendo o professor
Carlos de Campos Sobrinho (Carlito)® como técnico. Afonso Celso
Raso (2010) acrescenta:

As pracas de esportes eram fantdsticas nio apenas para a cidade, mas
como um fodo. [...] A natagao mineira infantojuvenil naquela época
ganhava tudo. Olha! O nosso objetiva maior era ganhar e ganhar
medalha. Aquilo era o sonho da gente! [...] O governo, realmente,
participava,

O apoio do Estado caracterizou uma mudanga significativa nos
sentidos, dados até entdo, ao esporte. Se nos anos iniciais do século
XX o esporte era praticado pela elite com valores ligados ao lazer e
ao amadorismo, com o interesse do Estado, um novo sentido vai ser
agregadoas praticasesportivas, que passaramaser desenvolvidas visando,
cada vez mais, ao rendimento em busca de uma representatividade
(RODRIGUES, 1996). Os investimentos na formac¢ao de atletas que
representassem o Estado passaram a ser cada vez mais valorizados.
Newton Wanderley (2010) afirma que,

na época, houve, realmente, um crescimento do esporte. As pracas de
esporte comegaram a fornecer os nadadores para a formagao da selegao
mineira infanto-juvenil de natagdo. Entdo, nesse aspecto, vamos dizer
assim restrito da natacdo, houve realmente wma retribuicao, vamos
chamar assim, para o gasto do Estado com o funcionamento das
pragas de esporte.

Com o incentivo ao rendimento, houve grande disponibilidade
de atletas para a constituigdo das selecoes mineiras, provenientes nao
somente do MTC, mas também de diferentes pragas de esportes do

6 O professor Carlos de Campos Sobrinho (Carlito) foi um importante ator no
desenvolvimento da natacio mineira e realizou diferentes agoes: foi o idealizador da
Federacio Aquitica Mineira, desenvolveu cursos para a formagao de técnicos e foi lécnico
do MTC ¢ da selegao brasileira.

41



42

Um olhar sobre a trajetoria das politicas publicas de esporte em Minas Gerais: 1927 a 2006

interior. Nas lembrangas do professor Luis Afonso de Vasconcellos
(2010),

um pouquinho antes da Diretoria [de Esportes], o interior jd tinha
um esporte muito bom. Tinha a natagao de Uberlandia que jd era
muito forte, outras cidades. Cataguases tinha uma natagao muito boa.
A partir dai é que foi. A politica do Estado jd estava sendo montada.

O funcionamento das pragas de esportes se assemelhava muito ao do
MTC - eramregidas por seus proprios estatutos e tinham seus presidentes
nomeados pelo governador. O Estado auxiliaria, pecuniariamente, as
referidas entidades, desde que atendessem, satisfatoriamente, aos seus
fins. Segundo Newton Wanderley (2010),

as pragas de esportes foram construidas a imagem e semelhanca do
Minas, tanto que tinham sempre o nome da cidade Ténis Clube. Com
o decorrer do tempo as pracas de esporte sendo construidas, entdo
havia necessidade dessa inspegio para ver como estava realmente se
desenvolvendo as pracas de esporte.

Para gerir essa politica, o governo mineiro criou, por meio do
Decreto-Lein. 922, de 16 de junho de 1943, com sede em Belo Horizonte
e diretamente subordinada ao governador do Estado, a Diretoria Geral
das Pracgas de Esporte de Minas Gerais (DGPE-MG), com a finalidade de
dar orientagao uniforme as atividades das pragas de esportes construidas
pelo Estado ou por este em colaboragdo com os municipios. Cabia,
também, a DGPE fiscalizar a administracdo e orientar, tecnicamente,
as pragas de esportes, promovendo, junto s entidades, medidas que
garantissem maior eficiéncia de sua atividade. A direcio da DGPE era
composta por trés membros nomeados pelo governador do Estado e
assistidos por técnicos ligados ao esporte e & educacio fisica (MINAS
GERALIS, 1943).

Sao poucas as informagoes que temos sobre esse 6rgio, encontradas
apenas na legislagao do periodo e nos relatos levantados pela histéria
oral. Em junho de 1946, a Diretoria Geral das Pragas de Esportes passa
a denominar-se “Diretoria de Esportes de Minas Gerais” (DEMG), pelo
Decreto-Lei n. 1765, de 17 de junho de 1946. Esse 6rgio foi responsavel
pela estruturagao da politica publica de esportes mineira até a década
de 1980.
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Consideracoes finais

As fontes levantadas permitiram-nos mapear as primeiras
aproximagoes do Estado de Minas Gerais, na criacio de acoes
sistematizadas, voltadas para a promogao do esporte e da educagao
fisica, construidas ou nao em parceria com outras instituigoes.

Nesse exercicio, ficaram evidentes alguns passos no sentido da
organizacdo de programas de exercicios, jogos e gindsticas; criagao de
cursos de formacéo com forte influéncia militar; a construgao de espagos
destinados a constitui¢ao da cultura fisica no Estado, comegando pelos
escolares e depois em clubes; e algumas agdes embrionarias ligadas,
simultaneamente, a educac¢do e a satde.

Parece claro uma preocupac¢ao em disciplinar e domesticar os corpos
infantis e juvenis em prol de uma nova ordem politica e social que
suscitasse patriotismo, produtividade e eficiéncia, proprios do mundo
do trabalho, como instrumento de transformacao nacional.

Identificamos, também, que a criacao da Inspetoria de Educacao
Fisica, na Reforma de 1927, pode ser considerada o marco inicial dessas
politicas. As atividades fisicas e esportivas passaram, a partir de entao, a
ser identificadas pelo Estado como espago de intervengao na educagao
de cidaddos, que poderiam contribuir para valorizar o projeto politico
pensado para a época.

Ja no periodo do Estado Novo, o Minas Tenis Clube foi considerado
a referéncia para o desenvolvimento das politicas publicas de esporte em
Minas Gerais. O Estado, a partir de entao, passou a construir pragas de
esportes tanto no interior como na capital, tendo o MTC como espelho.
Essa a¢ao demandou a criagao de orgaos gestores, como a Diretoria
Geral das Pragas de Esportes, que se transformou, em 1946, no orgao
que, efetivamente, atuou no desenvolvimento das politicas esportivas no
Estado até a década de 1980 - a Diretoria de Esportes de Minas Gerais.
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Diretoria de Esportes

Marilita Aparecida Arantes Rodrigues de MlﬂaS Gel'aiS
Luciana Cirino Lages Rodrigues Costa suas pDIiticaS, sua historia
(1946-1987)

A Diretoria de Esportes de Minas Gerais (DEMG) foi o orgao
estruturador e gestor das politicas publicas de esporte no Estado no
periodo de 1946 a 1987.

Esse periodo ¢ demarcado, no Estado brasileiro, por uma forte
intervencdo e controle estatal em diversos setores da vida social, bem
como no esporte, que passou a ser objeto de sua atengdo. Segundo
Veronez (2005, p. 48-49),

em um primeiro momento, em fins da década de 1930, o Estado
brasileiro, por meio de agoes de governo, outorgou ao setor
esportivo um papel de destaque, sendo este alvo de politicas setoriais
especificas no ambito das politicas sociais, especialmente quando
se estabeleceu a necessidade de ganhar ‘consciéncias’ para que um
determinado projeto de ‘modernizagio’ se consolidasse em nosso
pais. Posteriormente, nas décadas de 1970 e 1980, as necessidades
de reprodugao e controle social concernentes ao regime da
ditadura militar parecem ter justificado a manutengao de uma forte
intervencao estatal nesse setor.

Essa interveng¢ao do Estado no esporte foi feita em razao de interesses
existentes na estrutura estatal que o levaram a ser utilizado como um
de seus instrumentos ideoldgicos, e nio como demanda da sociedade.
Alguns autores analisam que o padrao dessa intervengio configurava-se
como centralizado, burocratico-autoritério, corporativo e clientelista. Ao
cumprir papéis como forma de educagao e de adaptacao dos individuos
aos principios economicos e politicos, o esporte foi-se legitimando como
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uma instituigao regida por valores dominantes naquela ¢poca. Dentre os
objetivos propostos, estava a possibilidade de oferta de atividades para
a ocupagao do tempo de nao trabalho, disciplinando os corpos para
as exigéncias da produtividade; de contribuir para o aprimoramento
eugénico do brasileiro; além da representatividade que reforgaria o
espirito nacionalista, conseguido por meio dos “talentos” esportivos ¢
suas conquistas (VERONEZ, 2005; LINHALES, 1986; COSTA, 1987;
RODRIGUES, 1996).

Foram essas as intengoes que permearam os interesses do governo
mineiro ao criar as politicas publicas de esporte implementadas no
Estado, na ocasido? Para responder a esta questdo, procuramos, neste
texto, resgatar e analisar a trajetoria historica das politicas puablicas de
esporte desenvolvidas, em Minas Gerais, pela a DEMG.

Infelizmente, para recuperarmos sua memoria, poucas foram
as fontes disponiveis, uma vez que a documentagdo proveniente da
DEMG desapareceu do acervo, que, hoje, se encontra preservado pela
Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude (SEE]), principal
fonte de informagoes sobre as politicas publicas de esporte em Minas.
Hi indicios de que ela possa ter sido descartada em administragoes
anteriores, se considerarmos que a temadtica “esporte” jd esteve ligada
a diferentes 6rgaos da Administragao Publica. Dentre elas destacamos,
principalmente, a historia oral, realizada com pessoas que viveram
diferentes momentos administrativos da DEMG; as Mensagens dos
governadores & Assembleia Legislativa; um livro organizado por
Anatolio Alves de Assis (1977), jornalista da DEMG, nao publicado;
artigos publicados em periddicos; legislaces e estudos realizados sobre
0 esporte mineiro.

As fontes nos revelam que a DEMG foi criada em 17 de junho,
pelo Decreto-Lei n. 1.765/1946, no governo do Interventor Federal
no Estado de Minas, Joao Tavares Corréa Beraldo (MINAS GERAIS,
1946). Durante os seus 41 anos de existéncia, foi responsivel pela
estruturagdo da politica esportiva mineira nos governos de Julio Ferreira
de Carvalho (1946); Noraldino Lima (1946); Alcides Lins (1946/1947);
Milton Soares Campos (1947/1951); Juscelino Kubitschek de Oliveira
(1951/1955); Clovis Salgado da Gama (1955/1956); José Francisco
Bias Fortes (1956/1961); José de Magalhaes Pinto (1961/1966); Israel
Pinheiro (1966/1971); Rondon Pacheco (1971/1975); Aureliano Chaves
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(1975/1978); Levindo Ozanan Coelho (1978/1979); Francelino Pereira
(1979/1983); Tancredo Neves (1983/1984) e Hélio Garcia (1984/1987).

Em sua trajetdria nesses governos, essa instituicdo passou por
mudangas administrativas que a vincularam a setores da administragao
estatal diferenciados.

Para atender aos interesses do Estado em relagdo ao esporte, desde
sua criacio até 1963, a DEMG esteve ligada diretamente ao governador
(MINAS GERAIS, 1946), situagdo que foi alterada somente apos a
criacdo da Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular, que
assumiu, dentre outras fungoes, o estimulo ao esporte (MINAS GERALIS,
1963). Essa vinculagdo ocorreu até 1967, no periodo da ditadura
militar, quando a DEMG passou a integrar, novamente, a estrutura do
Gabinete Civil do Governador (MINAS GERALIS, 1967b). Reorganizada
em definitivo, em 1976, como orgdo autdnomo da Administracao
Direta, vinculou-se ao Sistema Operacional de Trabalho, A¢ao Social
e Desportos (MINAS GERAIS, 1976). Com a criagdo do Sistema
Operacional de Esportes, Lazer e Turismo, que instituiu como orgao
central a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo (SELT), em
19 de novembro de 1983 (MINAS GERAIS, 1983), a DEMG passou a
integrar esse sistema, mas com uma ressalva de que seria decretada sua
extingdo, que aconteceu em 29 de dezembro de 1987 (MINAS GERAIS,
1987), quando teve suas competéncias transferidas para a Secretaria de
Esportes, Lazer e Turismo.

Essas diferentes vinculagbes, no organograma da politica
administrativa do governo mineiro, nos instigaram a identificar os
interesses que permeavam as politicas de esporte da época. Que relagoes
politicas envolviam o setor esportivo? Que a¢oes foram realizadas e que
interesses estavam aliados a elas? Havia peculiaridades em cada uma das
administracoes?

As fontes” nos revelam, ainda, que, além de mudangas de
subordinacio, as politicas de esporte, durante a trajetoria historica da
DEMG, estiveram aliadas a diferentes politicas setoriais, tais como:
Difusao Cultural e Turismo; Educacional; Bem-Estar Social; Recursos
Humanos; Trabalho, A¢do Social, Menor e Desporto; e Esporte, Lazer
e Turismo. Essas politicas orientaram a estrutura de analise dessa
pesquisa.

=

Em especial, as Mensagens, relatorios anuais do governador a Assembleia Legislativa.
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Os primordios das politicas de esportes realizadas pela
DEMG

Para entendermos como foram estruturadas as politicas piblicas de
esporte na DEMG, tomamos como referéncia as lembrancas de seu ex-
presidente, Afonso Celso Raso (2008):

Vou dizer a vocés que, a politica piiblica de esportes em Minas Gerais,
durante muitos anos foi uma pura balela, conversa fiada. Nao havia
politica coisa nenhuma, era o governador do Estado que escolhia,
entre seus amigos, os dirigentes da Diretoria de Esporte e la Jazia
um didlogo, talvez, do presidente da Diretoria com o governador. E
assim, saiam as subvencoes: qual cidade iria ganhar uma piscina,
qual ganharia uma quadra, posteriormente qual cidade ganharia um
gindsio, dependendo da forca politica do prefeito, do deputado.

Essa livre escolha dos dirigentes pelo governador ji havia sido
explicitada desde a criagdo da Diretoria Geral das Pragas de Esportes
(DGPE), em 1943, cuja constituicao foi alterada em 1946, com a
DEMG, pelo Decreto-Lei n. 1.765. No artigo 2°, assegurava-se que a
DEMG deveria ser composta de trés membros, nomeados pelo chefe do
governo do Estado, além do presidente do Minas Ténis Clube (MTC),
seu membro nato. Previa, ainda, que a DEMG teria um presidente
escolhido pelos demais membros, que exerceria as fungdes executivas e
dirigiria o expediente (MINAS GERAIS, 1946).

O MTC, clube referéncia para a politica de esporte mineira, também
teve seu presidente escolhido pelo governador até a década de 1980.
Virios presidentes do clube acumularam a presidéncia do clube e da
DEMG simultaneamente (RODRIGUES, 1996).

Essarelagio do MTC coma DEMG é também analisada por Rodrigues
(1996, p. 101) por meio das lembrangas de Newton Wanderley, que foi
assistente juridico da DEMG e, posteriormente, superintendente do
MTC. Ele deixou claro que havia uma simbiose entre o Minas Ténis
Clube, o governo e a Diretoria de Esportes. Ao ser criada, a DEMG
passou a funcionar numa “saletinha” perto da entrada do clube. Assim, a
DEMG atuava no MTC e mais ou menos se confundiam, uma vez que o
objetivo da DEMG era incrementar o esporte em todo o Estado. Newton
Wanderley explica a criagio da politica esportiva na época dizendo que
a DEMG teve o MTC como paradigma. O objetivo era construir pragas
de esporte no interior, com o nome da cidade e “Ténis Clube”, porque
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o MTC era a fotografia. Nesse sentido, as pracas de esporte do Estado
foram construidas tendo o MTC como “paradigma’

A politica de construgao de pragas de esportes em cidades mineiras,
iniciada por Benedito Valadares, em 1938, com o Decreto-Lei n. 150, que
continha providéncias sobre a cultura fisica no Estado e transformava
0o MTC em Praga de Esportes Minas Gerais, ¢ a posterior criagao da
Diretoria Geral das Pracas de Esportes, em 1943, para orientd-las, com
o Decreto-Lei n. 922, marcam a criagdo de uma politica de difusao do
esporte no Estado de forma mais sistematizada.

Ha indicios de que essa politica tenha sido gestada no interior do
Minas Tenis Clube, uma vez que, para concebé-la, Benedito Valadares
contou com o apoio do major Dorneles, na época chefe de Policia e
presidente do MTC, bem como de Jos¢ Mendes Junior, vice-presidente
do Clube. Contribuiram, também, para a criagao do projeto Carlos de
Campos Sobrinho (Carlito) e Carlos Joel Neli. Eles vieram de Sao Paulo
para trabalhar no MTC, logo depois de sua inauguragao. O primeiro,
que era técnico da Federagao Paulista de Natagdo, assumiu o cargo de
técnico de Natagao e o segundo, que era Chefe de Esportes da Gazeta
Esportiva de Sao Paulo, assumiu a geréncia do clube. Ambos, recém-
chegados da Olimpiada de 1936, foram responsiveis nao somente pela
organiza¢io do esporte no MTC, como também do esporte mineiro, com
a criacdo de varias federacoes especializadas e, acreditamos que, com a
politica de pragas de esportes (UMA PAGINA..., [s. d.]; RODRIGUES,
1996).

No periodo de criacio da DEMG, era presidente do MTC Jodo
Lima Padua, genro do governador Benedito Valadares e amigo
pessoal do entdo interventor em Minas, Jodo Tavares Correia Beraldo
(RODRIGUES, 1996). Anatolio Assis (1977) esclarece que os primeiros
diretores da Diretoria Geral das Pragas de Esporte foram Francisco Sales
de Oliveira, José Mendes Janior e Joao de Lima Padua, que continuaram
no cargo apos a sua transformac¢io na DEMG.

Ja no governo Milton Campos (1947-1951), assumiu a presidéncia
da DEMG o entdo presidente do MTC, Paulo Macedo Gontijo (1994)F,
que esclarece:

8 Segundo Assis (1977, p. 139), faziam parte do corpo dirigente, por periodos intermitentes,
Francisco Sales de Oliveira, José Mendes Junior, Jodo Lima Pidua, Mario de Andrade
Gomes e o professor Tabajara Pedroso. Essa informagio pode ser contraditoria, uma vez
que, segundo Rodrigues (1996), Jodo Lima Padua ji havia sido presidente ¢ em 1947 jd
morava no Rio de Janeiro.
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O governador é que nomeava. Enquanto presidente do Minas, ele tinha
que dirigir a Diretoria de Esportes, mas era uma atuacdo inteiramente
separada, diferente. O Minas era um clube tratado pela Diretoria com
outro clube qualquer. Ele ndo influenciava ld dentro, a néo ser através
da presidéncia (grifo nosso).

Essa relagao simbiotica entre o clube e a Diretoria sempre favoreceu
o MTC. Mesmo procurando dar um tratamento equanime aos clubes,
Paulo Gontijo deixa claro, em suas memorias, a diferenga de tratamento
que lhes era dispensada, como informa Rodrigues (1996, p. 214):

A minha ligagio com a Diretoria me colocou a par [..] da
dependéncia do clube com a Diretoria, de modo que [como diretor]
tinha interesse em me livrar dos clubes que nio precisassem mais
de subvengao [...]. A Diretoria de Esportes distribuia para todos os
clubes uma subven¢ao, para o Paysandu, para o Ameérica, o Atlético,
parao MTC. A do MTC era grande naquela época; eram 40 contos,
e 0s outros, eram 5, 6, Na minha administraciao, nés abrimos mio
[dessa subvencio].

Criada para orientar e fiscalizar a Politicas de Pracas de Esportes,
a DEMG contou com o auxilio da Policia Militar de Minas Gerais
no processo de difusiao e desenvolvimento do esporte e da educacio
fisica por todo o Estado. Esta teve um papel significativo, uma vez que
desenvolvia uma triplice atividade: “policial, militar e educativa” Em
quase sua totalidade, as chefias das pragas de esportes ficavam a cargo
de membros da Corporagao, que ainda exerciam a funcao de instrutores
de educagao fisica nos gindasios do Estado ¢ em grande numero de
colégios particulares, religiosos ou nao, da capital e do interior, bem
como em clubes, onde atuavam como técnicos de natacdo, de remo, de
esportes coletivos, atletismo e instrutores de ginastica. Ainda merece
ser destacada a atuacao em atividades de escotismo e no Aeroclube de
Minas Gerais. Esse papel da Corporagdo era avaliado pelo governador
do Estado como uma “obra patridtica do preparo fisico da mocidade
mineira” (MINAS GERAIS, 1947a, p. 44). Em sua Mensagem de
1948, destaca que “do Departamento de Instrugao sairam 35 oficiais
instrutores e 206 sargentos monitores, que exercem suas atividades
nos centros esportivos e nos estabelecimento de ensino secundario”
(MINAS GERAIS, 1948, p. 96).

Essa aproximagao da Policia Militar com a DEMG era uma forma de
o0 governo assegurar que fossem inculcados, nos jovens, valores ligados
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a ordem, disciplina, obediéncia e civismo, inerentes a organizagao
social que se pretendia legitimar”. Resolveria, também, o problema da
caréncia de pessoal habilitado para a atuagao nas pragas de esportes,
uma vez que nao havia em Minas Gerais, naquela época, outros cursos
de formacio em Educacio Fisica, além do Centro de Educagédo Fisica
do Departamento de Instrugao da Policia Militar, que foi um nucleo de
formagdo de instrutores e monitores dessa especialidade.

A propria DEMG, s6 € destacada nessas Mensagens do governador a
Assembleia Legislativa, em 1950, no relatorio sobre o ano de 1949. Ele
esclarece que, “a fim de dar mais eficiéncia e criar facilidade de controle,
[a] o servigo de construcao de Pragas de Esportes, antes autonomo, foi
anexado a Diretoria, que passou a orientar e fiscalizar esse trabalho”
(MINAS GERAIS, 1950, p. 257).

Além das atribui¢oes previstas para DGPE, que era dar orientagao
técnica as pragas de esportes em Minas Gerais, e medidas necessdrias
para maior eficiéncia em suas atividades, a DEMG possuia vdrias
competéncias, dentre elas: dar parecer em assunto de natureza
esportiva; promover as medidas necessarias para a concessao de auxilios
e subvencgoes a entidades desportivas e sua fiscalizacao; contratar o
pessoal necessario as pragas de esportes, assim como pessoal técnico e
administrativo para as entidades subvencionadas pelo governo (MINAS
GERALIS, 1946).

A politica de pracas de esportes em Minas Gerais foi a agao mais
significativa da DEMG. Segundo Claudio Boschi, ex-diretor da DEMG,
essa politica foi laureada pela ONU, pois era um projeto muito bom
de politica publica, dos poucos projetos de politica publica que a ONU
reconhece (BOSCHI, 2010).

Além da construgao das pragas de esportes em todo o Estado,
mediante acordo com as prefeituras ou por empreitada, cabendo a
DEMG apenas a fiscalizagao e orientacao, foi julgado, algumas vezes,
ser mais economico e racional, sempre que possivel, ampliar pracas de
esportes ja existentes em vez de construir novas."

No governo Milton Campos, foram realizados estudos sobre a
possibilidade de iniciar a construgio de piscinas populares, localizadas
mmilim as categorias discursivas “disciplina’, “nacionalismo’, "moral e

civismo” para analisar as politicas de esporte na periodo em ele foi tutelado pelo Estado,
tendo como objeto de analise a legislagao.

10 Como foi o caso das Pragas de Esportes do Mangueira F C., de Sio Joao Nepomuceno, do
Atletic, de Sdo Jodo del Rei, e do Curvelo T. C., de Curvelo (MINAS GERAIS, 1950),
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de preferéncia nos centros industriais, com a finalidade de beneficiar o
grande nimero de operarios que ali exerciam suas atividades (MINAS
GERAIS, 1948). Essa intengdo de construgao de piscinas populares,
preferencialmente nos centros industriais, pode ser compreendida, por
um lado, pelo viés de uma politica orientada sob uma perspectiva de
isolamento dos operarios em relagao a propria cidade, pois preestabelecia
seus locais de construgio; e, por outro, por evidenciar o lugar central
que a industria ocupava ao pensarem o planejamento desses espagos,
uma vez que servia de referéncia espacial para orientar a localizacio
prevista para as piscinas.

Assim, jd nos anos iniciais da DEMG, vislumbravam-se acoes que
contribufam para o desenvolvimento de uma politica de atividades
recreativas.

Linhales (1996) e Pinto (2008) analisam a politica de recreagio em
ambito federal, na década de 1940.

Linhales (1996) referencia o Servico de Recreagio Operiria,
criado em 1943, vinculado ao Ministério do Trabalho, cujo objetivo
era disciplinar e adequar socialmente a classe trabalhadora utilizando
atividades desenvolvidas, também, pelo setor esportivo. Pinto (2008,
p- 80-82) contextualiza historicamente as politicas publicas de lazer,
na década de 1940, destacando que “vivemos uma série de eventos
importantes para a legalizacao e a legitimidade do direito a um tempo
que historicamente foi sendo ressignificado como tempo de lazer”.
Acrescenta que nesse periodo historico, como forma de ocupagao
do tempo do ndo trabalho, “difundiu-se a politica assistencialista de
recreacdo orientada, promotora do acesso a atividades mediante benesse,
ou seja, supondo sempre um doador e um receptor”. Essa politica de
atividades recreativas foi disseminada como modelo a ser desenvolvido
em todos os setores do Pais e marcou, e ainda marca, muitas das praticas
realizadas por instituigoes na atualidade.

Nesse sentido, ¢ possivel identificar resquicios dessa politica tederal
na orientagao de agoes direcionadas aos trabalhadores e nas intencoes
da politica mineira realizada pela DEMG. Percebe-se que a relagao entre
o tempo de trabalho e do nao trabalho dos operirios, se observada
do ponto de vista da construgio de espagos esportivos, seguiu a
tonica geral do Pais, nesse periodo, que era orientada pelo cardter
eugénico-educativo. E, no caso de Minas Gerais, no mesmo sentido,
os corpos dos trabalhadores eram vistos como forma de impulsionar
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o desenvolvimento da nacéao, engrandecendo o Estado. A tonica era
educar os corpos para fortalecé-los, para se constituir um Pais forte!
A recreacdo era vista como “um poderoso instrumento de educagao
social” (SUSSEKIND, 1948, p. 11).

A melhoria das condi¢oes de varios estabelecimentos oficiais
de ensino, “dotando-os de campos de cultura fisica’'" bem como a
formagao técnica necessaria para atuagiao na darea esportiva, por meio
de cursos para professores de natacao e aperfeicoamento de tecnicos de
basquetebol e voleibol, estavam, também, na agenda do governo.

Com as pragas de esportes, o esporte passou a ser difundido e
desenvolvido em varios municipios mineiros, e algumas modalidades
esportivas tiveram uma grande possibilidade de alcancar um numero
maior de praticantes. O basquetebol, o ténis, o voleibol ¢ a natagio foram
as modalidades que obtiveram destaque no decorrer dessa politica.
A natacao pode ser tomada como um exemplo do desenvolvimento
do esporte, que foi possivel por meio da interlocucao de técnicos que
atuavam nas pragas de esportes, Fernando Furtado (2011), professor de
Educacdo Fisica ligado 4 Escola de Educagao Fisica e 8 DEMG, recorda
que o Carlito, no Minas Ténis Clube, incentivava muito a natacdo,
principalmente a infanto-juvenil, ¢ os técnicos do interior também
formavam as equipes nas pragas de esportes.

Além de difundir os esportes no Estado, a politica de pragas de
esportes assumia um lugar de destaque em relagio a visibilidade politica
que dava aos governantes, no decorrer do periodo em que existiu. E
também, por meio do relato de Fernando Furtado (2011) que podemos
verificar essa importancia dada a essa politica:

Meu pai foi para Pard de Minas, como juiz. | A praga de esportes de 1]
foi fundada justamente nesse ano, foi inaugurada nesse ano. Eu tenho
wm retrato aqui. O Benedito Valadares, o Getulio Vargas, [estavam
presentes/ [..[. Ele [0 Benedito] ¢ de ld de Para de Minas. Entao,
levar um presidente na época, e um governador, numa inauguragdo
de praca de esportes era uma coisa!

Como orgao gestor e controlador de verbas publicas a serem aplicadas
no desenvolvimento do esporte, 2a DEMG contava com a principal fonte
de financiamento das politicas de esporte em Minas - a Loteria do
Estado de Minas Gerais. Criada, em 1939, por Benedito Valadares por

11 Fai iniciada no Colégio Estadual, no Instituto de Educagio, na Granja-Escola Joao
Pinheiro ¢ no Abrigo de Menores Afanso de Morais (MINAS GERALIS, 1948, p. 291).
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meio do Decreto-Lei n. 165, destinava amplo auxilio a estabelecimentos
de instrugdo e ao desenvolvimento da cultura fisica do Estado. Dos seus
lucros, anualmente verificados, eram atribuidos 300:0005000 (trezentos
contos de réis) a Universidade de Minas Gerais e a parte restante, para
fomentar, no Estado, a cultura (isica (MINAS GERAIS, 1939).

Essa situacdo foi modificada em 1947, pelo Decreto-Lei n. 2.054
assinado pelo Interventor Federal Alcides Lins, que previa uma quantia
maior para a Universidade (Cr$ 350.000,00), destinando o valor de Cr$
50.000,00 para a aquisi¢ao de livros para a biblioteca, acrescido de até
CR$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros) para auxilio a entidades
assistenciais, beneficentes e culturais, ficando a parte restante, para
fomentar, no Estado, a cultura fisica (MINAS GERAIS, 1947b). As
entidades esportivas favorecidas com auxilios e subveng¢oes deveriam
prestar contas a DEMG.

Até 1949, a DEMG subvencionava as atividades esportivas em 9
entidades e 31 clubes do Estado.

Mantiveram-se, com pequena redugdo, todas as subvengoes e
auxilios a entidades esportivas, que preenchiam as formalidades
legais, despendendo-se, para esse fim, a quantia de Cr$ 2.035.000,00
incluindo-se as despesas de fiscalizagao contra, contra Cr$
3.251.151,60, em 1948 (MINAS GERAIS, 1950, p. 257).

Em todas as pragas de esportes e clubes subvencionados eram
permanentemente mantidos cursos populares gratuitos de ginastica
e natacao, abertos a educacao fisica de todos os menores de 16 anos,
politica iniciada em 1939, no MTC, que continuava presente na
administracdo do governador Milton Campos. Segundo seu relatorio:

Da frequéncia de 1.325.199, verificada em 1949, talvez mais de 60%
sejam representados por meninos e meninas pobres que receberam
os beneficios da educacao fisica bem orientada e racional, sob as
vistas de técnicos e médicos competentes (MINAS GERAIS, 1950,
p- 258).

O interesse estatal estava voltado, assim, para a preparacao do
cidadao sadio, util ao seu meio e a patria, baseando-se em valores
incorporados ao esporte. Com isso, sua difusao pelo Estado, que ja
vinha sendo realizada desde a criagao das pragas de esportes, passa a
integrar, com a mudanga de governo, em 1951, a uma politica setorial
de Difusao Cultural e Turismo.
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0 esporte na politica de difusao cultural e turismo

O governo de Juscelino Kubitschek (1951-1955) instituiu uma
politica de difusao cultural e turismo da qual a DEMG foi um dos
érgaos responsaveis por sua implementagdo, na especializacio a ela
conferida - a Difusdo do Esporte -, mediante a construgdo de pragas
de esportes, realizacio de cursos especializados para a formagdo de
técnicos ou prestando amplo apoio as agremiagoes esportivas, por meio
de subvencoes e auxilios.

Segundo a avaliagio do governador Juscelino Kubitschek, nem
somente a conveniente divulgagio dos atos e das deliberagoes
administrativas era preocupacao do governo:

Hi que atender convenientemente também aos problemas da
difusao cultural, cuja importancia avulta hoje mais do que nunca, no
que se refere ao aprimoramento intelectual e moral das populagoes,
procurando-se, atraves dela, elevar o nivel de civilizagao do Estado
(MINAS GERALIS, 1951, p. 226).

No seu governo, a DEMG, “drgao encarregado da fiscalizagao
do emprego do auxilio as agremiagoes desportivas e orientador das
medidas técnicas necessarias ao desenvolvimento da educagao fisica no
Estado” (MINAS GERAIS, 1951, p. 236-237), passou a ser dirigida por
José Mendes de Souza, Antonio Ubaldo Pena, Antonio Abraao Caran,
Joao Amaral Castro (ASSIS, 1977). O primeiro era presidente do MTC
e amigo pessoal de JK, que ao deixar, em 1954, a presidéncia do MTC e
da DEMG, foi substituido por outro amigo de JK: o médico José Bolivar
Drumond (RODRIGUES, 1996).

O governador, em sua Mensagem de 1951, deixou claros os interesses
do Estado na politica realizada pela DEMG:

De acordo com as nossas instrugoes, ja se iniciaram os estudos para
a organizagiao de um plano geral, que abranja os diversos ramos
das atividades desportivas, E nosso desejo ampliar as atribuigoes
deste orgdo, para que ele possa desempenhar bem a sua tarefa no
sentido de aprimoramento eugénico da juventude mineira e da
maior proje¢io de Minas no cenario desportivo nacional (MINAS
GERAIS, 1951, p. 237).

O “carater da eugenia e aprimoramento fisico e moral” atribuido ao
esporte, heranca de periodos anteriores, até mesmo do Estado Novo,
pela influéncia positivista, e o interesse na realizagao “de algo util pela

(3]
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pratica foi realizada, também, pela DEMG, mas nao encontramos
fontes que nos esclarecessem a dindamica dessa relagao. Auxilios e
subvencoes a clubes e agremiacoes de forma ordinaria e extraordinaria,
distribui¢ao de material esportivo e colaboragao técnica e material para
o desenvolvimento das modalidades esportivas foram tambem ag¢oes
destacadas na administracdo de JK, em suas Mensagens.

Até o governo JK, a relagio MTC/DEMG ainda era muito forte.
Bolivar Drumond (1996, p. 237), amigo de JK e presidente do Clube e
da DEMG esclareceu:

Os deputados faziam pressao sobre o governo para que ele [JK]
separasse a Diretoria de Esportes ¢ eles pudessem se valer daquilo
para fazer polilica no interior, 1& nas zonas eleitorais de cada um
deles, coisa que comigo eles nao conseguiriam, porque eu so fazia o
que fosse justo e nao o que fosse favoravel a A ou a B [...]. Ndo tinha
esse negocio de ser partidario do Dr. Bias ou ser partidario da UDN;
para mim era a mesma coisa.

JK, em 1955, quando estava assumindo a presidéncia da Republica,
fez algumas mudangas na DEMG, desvinculando sua administragao da
presidéncia do MTC". Tal separagao, segundo Bolivar Drumond (1996,
p. 237) veio ao encontro das propostas clientelistas daquele momento
historico, favorecendo as demandas dos politicos da época:

De modo que houve um fato até interessante, quando o Juscelino
dividiu a Diretoria de Esportes; eu ndo posso afirmar isso assim,
acusando o Juscelino, porque ele era politico. A Diretoria de Esportes
era um centro que favorecia a politica no Estado. Fazia as pragas de
esportes do interior. Entdo era um elemento bom para isso, agradar
um prefeito, agradar um bloco politico, etc. e tal, talvez por isso,
e pressao de deputados e tudo, o Juscelino separou a Diretoria de
Esportes do MTC (grifo nosso).

Dessa forma, as politicas esportivas serviam como mercadoria, que
era barganhada com a sociedade em troca de apoio politico. Linhales
(1996, p. 123) contribui com a analise ao afirmar:

As relagoes de bases clientelistas barganhavam votos e apoio eleitoral
por variados tipos de ‘doagoes’ e de relagoes de mérito ou privilégios.

12 O novo Regulamento da Diretoria de Esportes de Minas Gerais [oi aprovado pelo entao

governador do Estado, Clovis Salgado da Gama, em 9 de janeiro de 1956. Nele, previa-se
que o presidente teria um mandato de um ano, eleito em escrutinio secreto pelos membros
da DEMG (DIRETORIA DE ESPORTES DE MINAS GERAIS, 1956, p.15-21),
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Desse jogo nido escaparam as concessoes de areas publicas para o
estabelecimento de clubes esportivos de natureza privada, doagdes
de equipamentos ¢ materiais esportivos, indicagdes para cargos de
confianca, construgao de grandes estadios ou pracas de esporte.

Com o afastamento de JK do governo mineiro em 1955, para se
candidatar a presidéncia da Republica, o vice-governador em exercicio,
Clovis Salgado da Gama, assume o governo. A respeito disso, Bolivar
Drumond (1996, p. 238) relata:

Fiquei até 55, o Juscelino saiu, desincompatibilizou para poder
ser candidato a presidente da Republica, entrou o Clovis Salgado
que era do PR. Era coligado com o partido do Juscelino, que era o
PP. Naquele tempo o partido do Juscelino era o PP, ndo era o PSD.
Entdo ele entrou, e, como era do PR, eu pedi demissio [...]. Eu era
também presidente da Diretoria de Esportes e tinha que olhar as
duas coisas [...], mas do ponto de vista ético eu achei que devia sair.
Saf ¢ fui substituido por Carmelindo Pinto Coelho, que também era
de familia peremista.

A finalidade eugénico-educativa ainda fazia parte da politica
realizada no governo de Clovis Salgado da Gama (1955-1956), que,
contando com Rubens Monteiro de Barros, Paulo Nunes Vieira,
Francisco Firmo de Matos e Carmelino Pinto Coelho na diretoria da
DEMG, promulgou, em janeiro de 1956, seu regulamento. Constava
na sua publicagdo a legislagdo até entao editada, o regulamento da
DEMG, seu organograma, regu[amento de obras, modelo de estatuto
para clube usufrutudrio de pracas de esportes, modelo de estatuto para
clube particular, instrucoes diversas, a listagem das pragas de esportes
em atividades e das pragas de esportes em construcao (DIRETORIA DE
ESPORTES DE MINAS GERAIS, 1956).

Esse documento, um dos poucos remanescentes do acervo da
DEMG, recheado de modelos, regulamentos e instrugoes diversas,
reflete o contexto nacional vivido da década de 1940 a de 1980, quando
0 esporte foi normatizado, como citado, por uma vastissima legislagao
apresentada na ocasidqo. E possivel, por meio desse regulamento,
entender a constituicao da DEMG e seus diferentes papéis.

Destaca-se, nesse documento, a estrutura do organograma com
uma assessoria técnica ligada a diretoria e uma superintendéncia
administrativa. A primeira, constituida por quatro setores — Assisténcia
Desportiva, Assisténcia Juridica, Assisténcia de Obras e Assisténcia de
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Diretoria, que passou a ressentir-se de uma estrutura capaz de atender
ao disposto no referido decreto.

Tendo em sua dire¢ao o professor de Educagao Fisica Sylvio José
Raso - amigo e conterraneo do governador Bias Fortes, primeiro
presidente que ndo dirigia, também, o MTC; Fernando Alquimim
Barros; Antonio Rubens Mendes; Wilson de Souza e Joel §4, a DEMG
passou a contar com uma equipe de professores de Educagio Fisica
composta por profissionais renomados na drea, alguns ligados a Escola
de Educacao Fisica, como: Adolfo Guilherme; Albano Augusto; Antonio
Alves Moisés; Cid Timponi; Fernando Antoénio Grosso; Fernando
Furtado; Gaudéncio Tiago de Melo; Geraldo Pinto de Souza; Herbert
Dutra; Janudrio Andrade; Joel Duque de Caixas; Lincoln Raso; Lucio
do Espirito Santo; Maria Helena Grosso; Neide Eliane Barbosa; Nilza
Carvalho Pires; Odilon Ferraz Barbosa; Owalder Rolim; Paulo Benigno
Ferreira; Pedro Rodrigues; Theodomiro Marcellos e Walter Luckschal
(ASSIS, 1977; FURTADQO, 2010).

De um orgio preponderantemente consultivo, em que a efetivagao
de trabalho se fazia por meio da Loteria do Estado e de outros setores
governamentais, a DEMG passou a ser um 6rgdo executivo, recebendo
a parte dos lucros da Loteria que lhe era destinada e aplicando-a
diretamente, Para executar essa fungdo, organizou um Setor Financeiro,
encarregado de disciplinar a execugdo or¢amentaria e promover o
necessario entrosamento com a Loteria do Estado.

Com essas mudangas, a DEMG deveria deixar de ser

mera construtora ou financiadora do ‘equipamento esportivo
(pragas de esportes, ginasios, campos, piscinas) simples fornecedora
de material desportivo (imperfeita e deficientemente distribuido
as agremiagoes) para compenetrar-se das suas reais finalidades
de entidade que deve incrementar a educagéo através do esporte
e assim: a) incentivar e promover a formac¢io de técnicos para
atividades ginasticas, desportivas e recreativas; b) orientar, difundir
¢ fiscalizar as praticas desportivas dentro de normas que atendam
a finalidade precipua da entidade; ¢) promover o planejamento e
construgao do equipamento desportivo’ minimo necessdrio a pratica
e difusdo daquelas atividades; d) promover e orientar a distribuicao
de material desportivo pelas unidades do Estado, dentro de critérios
o quanto possivel equanimes, tendo-se em vista a eficiéncia social
de utilizagaio do material fornecido; e) promover campanhas
de divulgacio e difusio das atividades ginasticas, desportivas e
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recreativas, de molde a facilitar o esclarecimento e aceitacio do
publico quanto ao assunto, e sua adogao em todas as camadas sociais
(MINAS GERALIS, 1960, p. 504).

A politica esportiva, que vinha sendo conduzida por leigos, a partir
de entao passou a ser coordenada por profissionais de Educagio Fisica,
especialistas em diferentes areas, que formaram uma equipe ligada a
uma Secao de Orientagao e Difusao, uma vez que “ficou expresso, assim,
desde o primeiro ato da Diretoria, seu desejo manifesto de valoriza¢ao
do técnico em educagao fisica, prestigiando-o com o lugar que ele,
em verdade, precisa ocupar na nossa vida socio-esportiva’ (MINAS
GERALIS, 1960, p. 505).

O investimento na formagao profissional ligada as atividades
esportivas e recreativas foi a tonica desse periodo, implementado,
principalmente, por meio das cinco Jornadas Internacionais da
Educacao Fisica, realizadas anualmente, com a parceria da Escola de
Educagao Fisica, Associagao de Ex-alunos de Educagao Fisica, a DEMG
e 0 Ministério da Educacao, no periodo de 1957 a 1961.

Congregando técnicos e professores de Educagio Fisica, religiosas
de varios colegios mineiros e professoras de grupos escolares, as quatro
primeiras Jornadas Internacionais, possibilitaram a vinda a Minas Gerais
de expoentes da Educagao Fisica da Alemanha, Argentina, Austria, Chile,
Franga, Japdo, Su¢cia e Uruguai, o que revela o interesse em constituir
diretrizes para a politica realizada naquele periodo, com o objetivo
de dialogar com profissionais de outros paises. Esses profissionais
trouxeram o que havia de mais moderno em termos de conceitos ¢
métodos utilizados em Educacio Fisica, em centros adiantados do
mundo. Aulas priticas, conferéncias, cursos e demonstragoes faziam
parte da pauta do evento como representado na imagem abaixo.
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FIGURA 3 - I Jornada Internacional de Educagio Fisica.
Fonte: Acervo pessoal de Fernando Furtado.

No tocante a qualificagdo profissional, dentre as realiza¢cdes da
administragao de Sylvio Raso, Fernando Furtado (2011), que pertencia
ao grupo de professores de Educacio Fisica da DEMG, recorda:

As Jornadas Internacionais de Educacio Fisica, trazendo professores
de renome internacional, entre outros, Johnson da Alemanha,
Listello da Franga, Schmidt da Austria, muito contribuiram para
aperfeigoamento e atualiza¢ao da Educacéao Fisica em Minas Gerais,
porque além dele trazer isso, ele trazia o pessoal do interior, o pessoal
da praca de esporte. O técnico da praga de esporte vinha para Belo
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Horizonte com hospedagem. [...] Entao vem 1%, 2%, 3%, 4%, essas sao
as Jornadas Internacionais. E a 5* foi a que eu fui coordenador. Aqui,
congresso, participagio [...], o Sylvio levava os professores dele para
participar dos congressos, nos brasileiros, congressos internacionais
de educacio fisica e sainde, recreagio. Entio, quer dizer, tudo
trazendo beneficio para o professor mineiro,

Esclarece, também, que, por questao de conten¢ao de gastos, a
partir da quinta edigao, houve altera¢do no formato das Jornadas, que
passaram a ter, no quadro de formadores, apenas profissionais de Minas.
Segundo ele, ao avaliar a administragao do Sylvio Raso,

o pessoal foi vendo a campanha, que ele gastava muito, que era um
absurdo, e tal e coisa, e que ndo ia ter mais Jornada, mas ele falou
assim: ‘Nao, nos vamos fazer a jornada sim, vamos fazer so com
professor mineiro, sem gastar nada’ (FURTADO, 2011).

A formagao de pessoal técnico para unidades desportivas do interior
recebeu especial atengao da DEMG, que, procurando aproveitar egressos
de cursos regulares de estabelecimentos especializados, distribuiu,
em 1959, 50 bolsas de estudo para alunos do interior matriculados na
Escola de Educacao Fisica de Minas Gerais, Nesse mesmo ano, essa
escola passou a funcionar em um prédio proprio, com acomodagoes
adequadas, localizado nos terrenos da antiga Fazenda da Gameleira,
na época, considerado nos “arrabaldes da Capital” (MINAS GERAIS,
1960, p. 368-369). O Estdgio de Preparacao de Administradores para as
Unidades Desportivas, “visando a uniformizar a atuacao do pessoal que
trabalha no interior e abrir perspectivas a novos elementos que viessem
suprir a for¢a de trabalho necessario ao funcionamento normal das
unidades esportivas” foi, também, uma das agoes da DEMG, em 1959
(MINAS GERALIS, 1960, p. 509).

Por meio da politica de formagao de pessoal ainda foram realizadas
varias promogoes nesse sentido. Na cidade de Cambuquira, sob a
orientagdo do Ministério de Educagao e Cultura, organizou-se o
Semindrio Nacional para a Formagdo de Professores em Educacdo
Fisica. Em Belo Horizonte, com o interesse em qualificar técnicos para
0 treinamento esportivo, foi realizada uma série de palestras sobre
Treinamento Intervalado (Interval Training) na Associacao Médica,
tendo como conferencistas as maiores autoridades brasileiras no assunto.
Desse processo instituiu-se o “Grupo de Estudos sobre o Treinamento
Intervalado’, responsavel por divulgar e recomendar a técnica. Esse
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trabalho contribuiu para a realizacdo do Semindrio sobre Treinamento
Intervalado, liderado pelos professores Woldemar Gerschler e Herbert
Heindell, “expressoes mundiais na matéria”, quando participaram 45
professores, técnicos e médicos especializados (MINAS GERAIS 1960,
p. 507).

Nessa administragio, varias promocoes da DEMG contaram com a
participagdo efetiva da Escola de Educagao Fisica. Foi na estreita ligagao
da politica de esporte com a educagao fisica e a recreagio que surgiram
as Ruas de Recreio. Fernando Furtado (2011) recorda:

Sylvio foi o criador das Ruas de Recreio. Belo Horizonte pode se
orgulthar de ter sido a cidade pioneira, no Brasil, de atividades
recreativas na rua. Artigos de jornais do Rio de Janeiro e Sdao Paulo
da época atestam nosso pioneirismo. Artigos esses que guardo comigo
até hoje.

Desde 1957, a Divisao de Educagio Fisica do Ministério da
Educagao e Cultura havia proposto ao entdo ministro, Prof. Clévis
Salgado, a realizagdo da Campanha das Ruas de Recreio, que mobilizou
a promogao de atividades esportivo-recreativas em ruas e pragas das
cidades. Sua criagao levou em conta ndo somente a caréncia de parques
apropriados a mocidade e a escassez de possibilidades de recreacio
e espagos adequados na maioria dos educandarios, uma vez que as
atividades de recreagdo nao deveriam estar limitadas somente ao espago
escolar, mas, principalmente, ocupar as criangas ociosas que “viviam
em mas companbhias’, fator considerado de “desvio da mocidade para o
vicio e a delinquéncia, formando, assim, elementos nocivos a Patria”"’.
Essa orientagao federal pode ter sido incrementada em Minas, mas nao
podemos nos esquecer de que pioneirismo nesse sentido, no Brasil,
deve ter sido de Frederico Guilherme Gaelzer a frente do Servico de
Recreagao Publica de Porto Alegre (FEIX, 2003).

Realizadas em varias cidades mineiras essa acio desenvolvida
pela DEMG foi avaliada na Mensagem de 1960 como “uma das mais
caracteristicas formas de atuagao da Diretoria de Esportes, durante o
exercicio de 1959” (MINAS GERATIS, 1960, p. 508). Analisando a oferta
da educagao fisica e dos desportos a juventude em geral, especialmente
aos estudantes de escolas secunddrias e superiores, Bias Fortes fala do

13 Processo n. 135 161/57 (RUA..., 2012, p. 1.
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hiato observado na extensao dos beneficios da educacio fisica a outros
componentes sociais, especialmente ao jovem em idade escolar. Para ele,

as dificuldades varias para atingir essa classe, que comecavam
pelo preconceito ¢ tinham vasto curso pelas limitagdes naturais
que a vida de cidades maiores oferece a crianca, culminavam
pela impossibilidade de se lhe proporcionar espaco suficiente e
orientagdo adequada para suas atividades esportivo-recreacionais
(MINAS GERAIS, 1960, p. 508).

Para superar essas limita¢oes, a DEMG utilizou as Ruas de Recreio
em vias publicas, organizadas de forma entrosada com as autoridades
municipais e de trdnsito, além de apoiadas por bancos, estabelecimentos
comerciais e industriais. Fernando Furtado (2011) recorda que em
1960, no Dia da Crianga, foram realizadas, a0 mesmo tempo, 70 Ruas de
Recreio, em diferentes cidades mineiras.

Essas Ruas de Recreio, que mais tarde passaram a ser chamadas
de Ruas de Lazer, difundiram-se pelas diferentes politicas que se
constituiram nas décadas seguintes até a atualidade, fazendo parte das
agoes desenvolvidas pelas politicas de lazer, na maioria de municipios e
Estados brasileiros. Essa experiéncia é considerada por Leila Pinto (2008,
p. 84), como “a principal politica de lazer como ‘cultura de eventos’ -
esporadicos, discriminatérios e ‘pacotes’ de atividades, baixados pelos
gabinetes técnicos”.

Essa atividade foi destacada por Owalder Rolim (2010), que fazia
parte do grupo de professores de Educacao Fisica da DEMG:

A Diretoria de Esportes € que fazia ¢ geralmente em parceria com a
Escola de Educagdo Fisica, para ter os monitores ¢ também material,
porque muita coisa era da Diretoria de Esportes e muita da Escola.
Colchoes, tatames, bolas, arcos, todo esse material que podia ser
feito, colocado assim na rua [...] Nos tinhamos ld uma parede que
chamava combinado alemao. Ele era de madeira, nio sei se foi um
suico que trouxe isso, num dos cursos internacionais e passou para
nos essa coisa. Entao nos mandou fazer esse combinado alemio. Era
uma parede que tinha possibilidade de usar uma trave de equilibrio,
com uma parte de escorregar, escada, uma série de [...] vocé fazia
dez tipos atividades no mesmo aparelho. Entao um aparelho que
a meninada gostava muito, inclusive. a criangada toda passando,
faziam aquela fila, todo mundo, com dois professores do lado ali
para dar seguranga, [...] era muito interessante, nos faziamos vérias
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atividades e, além disso, tinham outros setores [...] com futebol, volei,
queimada, a meninada [...] gostava muito, eram mais atividades de
grupo, dos grupos escolares.

Ao que percebemosem um croquide uma ruade recreio (denominada
Parque de Recreio), realizada no Parque Municipal em Belo Horizonte,
esses eventos eram planejados em diferentes estagoes — variados tipos
de jogos, esportes, dangas folcloricas, ginastica de solo e em aparelhos,
playgrounds, esculturas, etc. -, que eram organizadas considerando a
questdo do género, conforme destacado na figura a seguir.

.-‘P

DIRETORIA DE ESPORTES DE rwg mws
| RARQUE DL RECREQ”

I"K_IURA 4 - Croqui dc Rua de Rccrem no Parque Munlup'\l
Fonte: Acervo Pessoal de Fernando Furtado.

As fotografias desses eventos deixam claro o interesse que
despertavam na populagio, como representado na foto a seguir, dado o
grande volume de pessoas e de 6nibus no evento.
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FIGURA 5 - Rua de Recreio no Parque Municipal, em Belo Horizonte.
Fonte: Acervo pessoal de Fernando Furtado.

Ampliando sua atuacao, a DEMG procurou desenvolver um vasto
programa de demonstragoes de ginastica e de dancas folcloricas
congregando, em diversas oportunidades, um grande niimero de jovens,
em demonstragoes publicas, avaliados como uma

prova insofismavel de atencio dos poderes publicos & preparacio
fisica da nossa juventude e a dimensao social dessa atividade, através
dos repetidos aprendizados e demonstragoes folcloricas, levados a
efeito no Estado, pela orientagio da Diretoria (MINAS GERALIS,
1960, p. 511).

Essas agOes eram vistas como uma forma de “explorar uma faixa
inteiramente estranha a atuac¢do continuada de clubes e entidades
desportivo-recreativas, ocupando assim uma ‘drea de ninguém’ de
educagao fisica’, atuagao mineira vista, pelo Poder Publico, como numa
posi¢do de lideranga no Brasil (MINAS GERAIS, 1960, p. 511).

No final da década de 1950, ainda nao se conhecia no Brasil uma
classificagio das manifestagoes do esporte, hoje conhecidas como
“Esporte Educacional, Esporte Participagdo ¢ Esporte Rendimento’,
mas nos relatorios sobre as atuagoes da DEMG eram demonstrados seu
interesse no sentido de “ampliar o numero de participantes das diversas
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atividades desportivas do Estado, deixando as federagdes especializadas
aatuacdo de carater seletivo”. Essa atitude cooperou para a realizagao de
diversos festivais desportivos interioranos “mais promocionais do que
seletivos’, demonstrando seu intuito em difundir préticas desportivas
em todas as suas modalidades. Com o mesmo intuito enviava ao
interior, equipes desportivas e grupos de esportes especializados, a titulo
de demonstracio. O esporte “seletivo” nao foi descuidado. Com uma
unidade administrativa de assisténcia as entidades a Diretoria auxiliou
federacaes e clubes (MINAS GERALS, 1960, p. 512).

Outras frentes de atuacao da DEMG, no periodo, foram também
destacadas por Fernando Furtado (2011) e Anatolio Assis (1997):
realizagio de grandes campanhas visando ao aprendizado de natagao
em massa, tanto na Capital como no Interior; organizagao junto com
a CBV e FMV, dos Campeonatos Mundiais de Voleibol - Fases de Belo
Horizonte: 30 Feminino e 40 Masculino; patrocinio dos Jogos Abertos
do Interior do Estado de Minas Gerais; patrocinio dos Jogos Colegiais
em Belo Horizonte; colaboragao com premiagoes (troféus e medalhas);
patrocinio de arbitragem das diversas modalidades esportivas da Taga
da Amizade (competigio entre os colégios oficiais de Belo Horizonte).

Atuou, também, na realizagao dos Cursos de Aperfeicoamento para
Técnicos em Desportos Terrestres e Aquaticos; na criagio do Curso
Infantil de Recreagdo; patrocinou o [II Semindrio de Professores de
Educagio Fisica, promovido em Cambuquira, os estdgios realizados
em Belo Horizonte para auxiliares ¢ administradores de Unidades
Esportivas do interior, bem como e cursos de arbitros e auxiliares
para federagoes de futebol e de esportes especializados. Além disso,
oportunizou a ida de professores de Educagao Fisica ao exterior para
atualizacao e aperfeicoamento, bem como participagoes em congressos,
palestras e conferéncias no periodo de 1960 ¢ em 1961.

Sao destacadas, também, a construgao de diversas pragas de esportes
no interior do Estado ¢ reformas em outras tantas; inicio das obras
da Praga de Esportes do Esporte Clube Mackenzie e de seu Ginasio
Poliesportivo; a concessao de ajuda substancial ao Olimpico Sport
Clube, como também ao Esporte Clube Ginastico e ao Departamento de
Instrugdo da Policia Militar. O ginasio de esportes construido durante
sua gestdo, na cidade de Barbacena, passou a denominar-se “Gindsio
Sylvio Raso”, tendo sido 1ltima obra inaugurada por Bias Fortes no
governo de Minas Gerais.



Diretoria de Esportes de Minas Gerais...

Apoiando eventos, qualificando pessoas, construindo espagos,
dentre outras agoes, a DEMG, na administracdo do governador Bias
Fortes, foi responsavel, também, pela estruturagao, projeto e inicio da
construcao do “Estadio Minas Gerais”, denominado mais tarde “Estadio
Magalhies Pinto”, apos varias tentativas de se construir um estadio de
grandes dimensoes, na Capital. O deputado estadual Jorge Carone foi o
autor do projeto que criou recursos para sua construgao e, apés algumas
emendas, foi transformado na Lei n® 1.947, de 12 de agosto de 1959,
sancionada pelo governador Bias Fortes. Sua construgao e posterior
administragao ficaram a cargo da DEMG. Esta foi assistida por um
Conselho de Administracio composto de dez membros, dentre eles um
representante da Diretoria, sem direito a remuneragao, designados pelo
Governador do Estado. Essa lei contemplou ainda a designagio de um
dos engenheiros do quadro de pessoal da DEMG para exercer as fungoes
de Administrador do Estadio Minas Gerais (MINAS GERALIS, 1959),

Em sua Mensagem de 1960, Bias Fortes comentou que o programa
abrangente de agoes desenvolvidas pela DEMG, ao lado de um
contingente pessoal amplo e selecionado, passou ademandar um suporte
financeiro maior a cada ano, em ritmo de progressao sensivelmente
superior as disponibilidades que eram circunscritas a uma parte dos
lucros da Loteria do Estado, fato que levou a DEMG a estudar critérios
mais rigidos de aplicagao das verbas. Mas as relagdes de amizade do
presidente da DEMG com o Governador abria portas para a politica
esportiva. Fernando Furtado (2011) recorda que presenciou um fato
interessante em uma visita acompanhando Sylvio Raso ao palicio, para
solicitar sua demissao ao governador:

[Sylvio:] ‘Governador, eu vim aqui pedir demissdo, porque esse chefe
ld da Loteria nao estd soltando a grana, eu estou fazendo dividas, |...]
eu estou ficando mal com meus fornecedores’. Ai ele [Bias] falou: ~Veé
o telefone ai. Oh fulano! Vacé vai fuzer o favor de soltar a verba para
a Diretoria de Esportes amanha sem falta, viu?® Eu presenciei; [...] o
Sylvia era homem de confianga do Bias Fortes.

Os gastos da DEMG em suas realizagoes motivaram a administragao
estatal seguinte a promover uma verificagao da aplicagdo de verbas no
periodo.

No ultimo més da administragao Bias Fortes foi publicado um
novo regulamento da DEMG, quanto foi considerada a “imperiosa
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necessidade de se atualizarem as normas disciplinadoras das atividades
da DEMG” (MINAS GERAIS, 1961a).

Na administraao seguinte, a politica publica esportiva passou a
fazer parte, nas Mensagens do governador, da politica educacional.

0 esporte na politica educacional

Uma revisdo geral na estrutura administrativa do Estado, com vista
a uma racionalizagdo, foi realizada no governo de José de Magalhies
Pinto (1961/1966).

Aliada a politica educacional, que propunha, “sobretudo, criar
novas condigoes para que o homem se valorize em face do processo
de mudanga social” (MINAS GERAIS, 1963, p. 63), a DEMG passou
a funcionar, no inicio de seu governo, sob a administragio de uma
Comissdo de Reestruturagao instituida pelo Decreto n. 6.226, de 22
fevereiro de 1961 (MINAS GERAIS, 1961b). Essa comissao, composta
por Jose Cabral, chefe de Segdo da Secretaria de Finangas, Raul Gontijo
de Albuquerque e Cid Gonzales Sollero, fiscais de Rendas do Estado,
promoveu a tomada de contas e verificagio da aplicacio de verbas
relativas ao periodo de 1959 a janeiro de 1961, realizando um exame
geral dos negécios da DEMG.

Atuando mais como “interventores” e exercendo mandatos em
periodos de curta duragdo, como relata Anatolio Assis (1977, p. 145),
foram responsdveis pela diregao da DEMG, no governo Magalhies
Pinto, os membros da Comissao de Reestruturagao José Cabral, Raul
Gontijo Albuquerque, Cid Solero e, também, Ricardo de Carvalho,
Natalino Geraldo Trigineli, José Flavio Dias Vieira, Ulysses de Oliveira
Panisset e José Oréglia Guimaraes.

Fernando Furtado (2011) deixa claro que o volume de atividades
realizadas na administra¢do anterior foi motivo para que falassem
que gastava dinheiro: Gastava, mais prestava conta. Ndo tinha nada
de roubalheira nao [...]. Nao houve processo nenhum de irregularidade.
Nao conseguiram provar nada, que houve irregularidade na Diretoria de
Esportes.

Essa postura do udenista Magalhaes Pinto pode ser explicada por
motivacao politica, dada a “renhida rivalidade” que existia com o seu
antecessor Bias Fortes, que era lider do PSD, seu “arquirrival” (SEIXAS;
SIMOES; RIBEIRO, 2005).
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A DEMG ndo aparece na primeira Mensagem de Magalhaes Pinto
a Assembleia. Nela, o governador esclarece que ndo se deteria na
critica ou no julgamento do passado. Fazendo um retrato do que foi
possivel verificar nos primeiros dias de governo, da realidade politica,
administrativa, financeira, economica e social de Minas, programou e
indicou solucdes oportunas aos problemas (MINAS GERAIS, 1961d).
Para a politica esportiva, a solugio foi a constituicio da Comissdo de
Reestruturacdo, de cujo trabalho resultou a elaboragio de um novo
regulamento, objeto do Decreto n. 6,282, de junho de 1961 (MINAS
GERAIS, 1961¢).

Assim, em menos de seis meses foram publicados dois regulamentos
da DEMG, que explicitaram, dentre suas finalidades, a promogéo e a
orientacio 4 educagio fisica, aos esportes amadores e & recreacgao,
nas entidades esportivas, estabelecimentos de ensino, nucleo de
classes trabalhadoras, 6rgaos de assisténcia social e estabelecimentos
congeneres,

Ao compararmos os decretos que dispuseram sobre o funcionamento
eatividades da DEMG, de janeiro de 1961 ¢ junho de 1961, dos governos
estaduais de Bias Fortes e Magalhiaes Pinto, respectivamente, notamos
permanéncias e mudangas. Ficou destacado, no decreto do governo
Magalhaes Pinto, que ndo mais haveria as parcerias com a Escola de
Educacao Fisica, tao explicitadas no decreto do governo Bias Fortes,
quando a DEMG era dirigida por um professor da referida escola.
Também, ficaram esclarecidas as relacoes entre o Estado, municipios
e clubes esportivos, com regras que determinaram suas relagdes e
apareceram, de maneira clara, as condigoes para a implantagio e a
manutencio das pragas de esportes. No novo regulamento, ficou uma
ressalva para a apresentacao, pela DEMG, de planos e projetos para
constru¢io da “Casa do Esporte’, na Capital, na qual seriam instalados
a Diretoria de Esportes, as federagoes amadoras, alojamentos para
esportistas, restaurante, servigos médicos e outras dependéncias julgadas
indispensaveis, que so alguns anos depois se concretizariam. Na ocasiao,
a DEMG estava instalada no prédio hoje ocupado pela Biblioteca Piblica
Estadual Luiz de Bessa, ao lado do Palacio da Liberdade. Ulysses Panisset
(2010), do quadro de diretores da DEMG, esclarece que aquele prédio,
pouca gente sabe, foi construido pela Diretoria de Esportes. A Diretoria
de Esportes construiu o prédio e ocupou o ultimo andar do prédio. Dessa
forma, a relagdo estreita com o governador ndo se atinha somente por
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meio da vinculagao da DEMG ao Gabinete Civil, mas, também, por sua
proximidade fisica. A DEMG permaneceu nesse local até 1963, quando
cedeu suas instalagdes a Secretaria de Governo, passando, a partir de
entao, a ficar sujeita a pagamento de aluguéis (ASSIS, 1977).

Inicialmente, suas acoes se detiveram, preferencialmente, no
levantamento da situagdo das 54 pragas de esportes existentes, bem
como ao pagamento de encargos financeiros da administra¢io anterior.
O ponto alto das administragoes, em 1962 e 1963, foi a recuperacio das
pragas de esportes, que, com raras excegoes, j& estavam em situagoes
precdrias. Os cursos de formagao e aperfeicoamento de técnicos
foram mantidos para atendimento a essas pracas. Assim, a atencio da
DEMG esteve voltada para as pragas de esportes, quer seja construindo
novas, quer recuperando as antigas, fornecendo material necessirio
ao tratamento das piscinas, realizando pagamento de pessoal ou
concedendo subvengoes as entidades esportivas.

Segundo Panisset (2010),

[...] a fungao da diretoria, a principal funcao da diretoria era construir
pragas de esportes nas cidades. Eu me lembro, por exemplo, uma que
ew fui inaugurar em Oliveira. [...] Tinha piscina, tinha quadras de
basquete, quadra de ténis, e tal. E eu fui, nos fomos, sempre os 3
[ele, Gil César e...]. Formos inaugurar Oliveira. Tinha essas pragas de
esportes em vdrias cidades de Minas.

A formagao profissional ndo foi descuidada, A V Jornada
Internacional de Educagdo Fisica foi realizada com professores de Belo
Horizonte, contando com um grande nimero de inscritos e o IT Colégio
de Arbitros e Oficiais de Minas Gerais qualificou arbitros e oficiais
auxiliares em varias modalidades esportivas (ASSIS, 1977).

Uma atencdo especial foi dispensada a instalagio de parques infantis
na Capital e no interior, como colaboragao a Campanha de Redencio
da Crianga, encetada pelo governo (MINAS GERAIS, 1962). Anatélio
Assis (1977, p. 146) esclarece que a DEMG colaborou com outras
institui¢oes, tais como Departamento Social do Menor, SERVAS,
Secretaria de Estado da Educagao, Policia Militar e Escola de Educagio
Fisica de Minas Gerais, no desenvolvimento de atividades no Plano de
Valorizagao da Crianga, que se desdobraram em a¢ées como Manhas de
Recreio, Dia das Mdes e Parques de Recreio. Parques infantis existentes
nas pragas de esportes foram ampliados e novos foram criados. “Por
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especial recomendagao de Magalhaes Pinto” foram construidos 65
parques no interior e na capital (ASSIS, 1977, p. 148).

Com a Lei n. 2.645, de 27 de novembro de 1962, que dispunha sobre
a extragao do plano especial pela Loteria do Estado de Minas, realizado
mensalmente, previa-se que seu lucro liquido, deduzidas as quotas
previstas na extra¢ao do plano semanal comum, seria destinado as obras
de construgao do Estadio “Minas Gerais” Neste, havia uma ressalva de
que ao serem concluidas as obras e deduzidas as dotagoes necessarias
a sua manuten¢do, conservagao e funcionamento, o executivo poderia
aplicar 30%, através da DEMG, na construgao de playgrounds (parques
infantis) em todo o Estado (MINAS GERAIS, 1962b).

Sobre a construcao do Estadio Minas Gerais, nas Mensagens do
governador foram relatadas todas as etapas da obra e os montantes
gastos com ela. Pelo duelo partidirio que havia com Bias Fortes,
Magalhaes Pinto apresentou, inicialmente, uma rejeigio ao projeto, mas,
ao ser persuadido da sua importancia, empenhou-se na sua edificagao.
O que pode ser observado nas analises desse periodo é que “a politica
permeia o histérico da construgido do Mineirdo. Hé momentos em que
rivalidades furiosas dao lugar a entendimentos em favor do projeto”
(SEIXAS; SIMOES; RIBEIRO, 2005, p. 20).

O papel da DEMG na sua construgao ¢ lembrado por Ulysses
Panisset (2010):

Tanto que o Gil César Moreira de Abreu, que foi o engenheiro
responsavel, ele era nosso engenheiro. Engenheiro da Diretoria de
Esportes. Entdo nos fizemos uma equipe com o Gil César sendo
o presidente dessa comissio, que foi a comissdo que construiu o
Mineirdo. Quando eu fui para os Estados Unidos, o Mineirdo estava
comeg¢ando a sair do chao. Nés fizemos até uma campanha, foi
quando eu conheci o Pelé. Que nos fizemos uma campanha para a
venda das cadeiras cativas. Que ainda iam estar prontas dai a 2 anos.
Trouxemos o Pelé, que tinha acabado de ganhar, mais uma Copa e
tal, o Pelé estava igual a um menino; [...] ndo tinha 18 anos feito,
tinha 17 anos e pouco. E o Pelé veio para fazermos a campanha de
divulgacao das cadeiras cativas.

O governador Magalhaes Pinto, ao vislumbrar a possibilidade de
que “a enorme arena seria o maior cabo eleitoral” de seu candidato a
sucessdo, Roberto Resende, criou normas para abreviar sua conclusio
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antes das elei¢oes, 0 que fez sua inauguragao acontecer no dia 5 de
setembro de 1965 (SEIXAS; SIMOES; RIBEIRO, 2005, p. 19).

Mas, antes disso, a DEMG, que era vinculada diretamente ao
Gabinete Civil do governador desde a sua criagio, a partir de janeiro
de 1964 passou a fazer parte da estrutura da Secretaria do Trabalho e
Cultura Popular®, com a reestrutura¢ao administrativa do governo.

0 esporte e a politica de hem-estar social

Com a transferéncia da DEMG para a Secretaria de Estado de
Trabalho e Cultura Popular, em 1964, a politica de esporte passou a
fazer parte da politica de bem-estar social. Incluiam-se na competéncia
basica dessa Secretaria as seguintes atribuigoes:

Estimulo aos fatores da cultura e aperfeicoamento social; orientagao
e assisténcia ao trabalhador; estimulo a organizagao de comunidade
de trabalho; servico social; reabilitacio pelo trabalho; mediacio
nos conflitos oriundos da relagio de trabalho; recrea¢io popular;
habitacio popular; estimulo & popularizacio da cultura através de
bibliotecas, museus, radiodifusdo, literatura, teatro, cinema, artes
plasticas, musica, danga, folclore, pesquisas historicas, cursos de
extensao e esportes, ensino técnico (MINAS GERAIS, 1963).

A politica de bem-estar social explicitada na Mensagem de Magalhaes
Pinto, em 1965, indicava que, para ser desenvolvida, envolveria varios
érgaos governamentais. Atuando diretamente nos assuntos de interesse
social — relacoes de trabalho, colocagio de mio de obra, promogio
da cultura popular e criagiao de escolas de artesanato -, a referida
Secretaria, ao lado da Secretaria do Interior (com a assisténcia ao
menor), a Caixa Economica do Estado (com o programa habitacional)
e o Instituto da Previdéncia (com assisténcia meédica, financeira de casa
propria e previdencidria) integravam um plano de agao que o governo
desenvolveu no terreno da politica social. Essa politica do governo
penetrou varios setores da agdo governamental em um amplo quadro
de providéncias que foram desde a politica educacional e a econémica,
até as providencias imediatas em prol do enfermo, do desempregado e
do sem-teto. Tinha como objetivo precipuo

14 Organizada em 2 de janeiro de 1964, pelo Decreto n® 7.358, que previa, no capitulo 11,

artigo 3°, § 1°, que a Diretoria de Esportes de Minas Gerais passaria a vincular-se essa
Secretaria (MINAS GERAIS, 1964).
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a defesa da criatura humana contra os fatores que possam diminui-
la, em seu direito ao trabalho, avilta-la, em suas condigaes de vida,
ou obstd-la, no acesso aos instrumentos do progresso e bens de
civilizagao. A paz social, em consequéncia, nio se erige num fim em
i mesmo, que deva ser alcangado através de sacrificios e abdicacoes
por parte dos mais fracos, daqueles que, no processo social, ocupam
posi¢ao tao inferior que nem mesmo chegamater vozee representagao
para expressar suas afligbes, aspiragies e reivindicacdes. Pelo
contrdrio, a paz social ¢ uma decorréncia necessdria da solucio dos
problemas basicos do homem em sua incessante busca de melhores
niveis de vida e de oportunidades para o futuro (MINAS GERALS,
1965, p. 57).

Na anilise de Nogueira (2001) o Estado capitalista, na concepgio
de O'Connor (1977), tenta desempenhar duas funcées baésicas, que, em
geral, sdo paradoxais: manter um processo continuo de acumulagio do
capital e, ao mesmo, tempo garantir ou criar condi¢des de harmonia
social, favorecendo suas bases de legitimagao. Nesse sentido, a politica de
Magalhaes Pinto procurou criar sistemas regulados de educagio, saude,
previdéncia social, substitui¢ao de renda, assisténcia social e habitagio,
possibilidades de protegao publica com vista a paz social, minimizando
os riscos que as formas de producio e reprodugio das forcas de trabalho
exigiam. Essas sdo algumas das caracteristicas citadas pela autora acima,
definidas por Draibe e Aureliano como constituidoras do Welfare State.

Em sua Mensagem de 1965, o governador deixou claro que dentre
as diferentes contribui¢oes da politica de bem-estar social ¢ destacada a
sua correlacio com a politica educacional, vista como

instrumenta de preparagiao do homem para o trabalho, no ensino
técnico-profissional, na formacio de mao de obra qualificada,
na educagao sanitdria junto as escolas primarias, na formagio de
educadores sanitdrios, no ensino para adultos, nas promocoes
destinadas a suscitar o espirito comunitario (MINAS GERALIS, 1965,
p. 58).

Assim, destacou-se para nds, nessa politica do governo Magalhaes
Pinto, o sentido atribuido a recreagao e ao esporte, sendo este visto como
canal de popularizagdo da cultura e aquela, um modo muito préximo
a dimensdo do trabalho, sendo utilizada como estratégia de melhoria
das condigoes de produgao do trabalhador. Sussekind (1948, p. 8) deixa
claros os valores da recreagio:
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[...] arecreacao dos trabalhadores, além de concorrer decisivamente
para restaurar o equilibrio bioldgico entre o espirito e o corpo,
tornando-se, assim, fonte de satde do povo e da produgao do pais,
desempenha relevante papel na educagio social do operariado e
na dignificacao do trabalhador, que deve usufruir dos beneficios e
prazeres incorporados a civilizagao a que pertence.

Nesse sentido, tanto o esporte como a recreacao sao utilizados nas

politicas publicas como meio e ndo como fim em si mesmos, 0 que
distancia a compreensao deles como direito social. Essa percep¢io nos
remete a andlise de Veronez (2005, p. 221), ao indicar:

A agao do Estado no setor esportivo em direcio as classes
trabalhadoras também nio foi para assegurar-Thes o acesso universal
a mais um direito social, mas sim para integrd-las na dinamica do
trabalho capitalista, isto ¢, para educd-las, adapta-las e domestica-
las buscando sua aceitagdo as condigoes das relagtes sociais de
producao e divisao social do trabalho de uwma emergente, mas
intensa industrializacao.

Em sua Mensagem de 1965, referente a 1964, o governador Magalhaes

Pinto se ateve em explicar os propositos do governo com suas politicas
setoriais, nao explicitando as agoes desenvolvidas pela DEMG. Segundo

ele,

o Governo procurou dar & Mensagem, por conseguinte, sentido
mais amplo do que o tradicionalmente emprestado a documentos
dessa natureza. As inspiragdes que o conduziram tém sua origem
nas necessidades dos tempos atuais, quando ji ndo é mais possivel
governados e governantes aceitar numeros, dados, fatos sem a
justificativa da filosofia de acdo que os fez realidade (MINAS
GERALS, 1965, p. 9-10).

Magalhaes traduziu a filosofia do governo cujo fundamento era “a

considerag¢ao primordial do homem, o respeito e garantia de seus direitos
e liberdades, sua valorizagdo pelo combate a ignorancia, a doenca e a
miséria, aos fatores que diminuem a expressao de sua personalidade
e a eficiéncia de sua atuacao profissional”. Em suas palavras, também
assegurou que “a boa convivéncia do governador com o presidente
da Republica resulta no melhor atendimento aos anseios do Estado e
da Na¢io” Ao analisar o Movimento de Margo de 1964, o governador
mineiro se posicionou a favor do apoio e cooperagio ao governo federal
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confiante na tarefa de Minas em consolidar as “institui¢des democriticas
e promover o bem-estar do povo brasileiro” (MINAS GERAIS, 1965, p.
5-9).

Carmo Chagas (1994), analisando a trajetoria politica de Magalhaes
Pinto considera-o como um “lider civil” da Revolugao. Apoiou Castelo
Branco na suposigao de que o general ficaria a frente do governo até as
eleicoes marcadas para 1965, quando disputaria a indica¢ao pela UDN.
Passou a fazer oposigdo a Castelo Branco apds o Ato Institucional n. 2,
que extinguiu os partidos antigos, estabeleceu elei¢oes indiretas para
presidente da Republica e estendeu até margo de 1967 seu governo.

Se golpe militar de 1964 foi realizado pela confluéncia de fatores
politicos e economicas para combater 0 comunismo e a corrupcao
ou conter e reprimir a ascensao dos trabalhadores, como sao algumas
das interpretagoes realizadas, o fato é que, até o final da administracio
Magalhaes Pinto, nao aconteceram mudancas significativas na politica
esportiva.

Na Mensagem de 1965, as tnicas alusoes a politica esportiva sao as
apresentagoes, em graficos, dos critérios de aplicagao social dos recursos
da Loteria do Estado, destinados para setores de obras e servicos
publicos, bem como para a educagao esportiva. Mesmo nio tendo
havido mudangas nos percentuais, ¢ destacado o valor por volta de 400
milhées direcionado @ DEMG para construgio de pragas de esportes,
que representava praticamente o dobro dos dois anos anteriores e pouco
mais de 275 milhdes para a Construgao do Estddio de Minas Gerais,
contra 200 milhoes de 1963 e 50 milhoes dos dois anos anteriores. O
Estadio, para mostrar sua grandiosidade, teve destaque em um quadro
comparativo de capacidade de espectadores em relacao a Minas Gerais,
o Brasil e 0o mundo.

Essa questdao merece ser mais bem analisada, uma vez que
encontramos referéncias sobre a redistribuicio dos funciondrios da
DEMG, em maio de 1964, em diferentes secretarias, por contensio
de despesas, “oportunidade em que as verbas ficaram aliviadas, sendo
canalizadas para objetivos primordiais e especificos” (ASSIS, 1977, p.
147).

Anatdlio Assis também esclarece que, na ocasido, o Estado ja havia
construido cerca de 60 pragas de esportes no interior, mas, muitas ja
estavam precisando de recuperagio, motivo que levou a DEMG a
investir nesse processo, além de concluir obras que estavam paralisadas.
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“Nessa gestao nao se registrou, a bem da verdade, a construgao integral
de novas Pragas de Esportes, uma vez que a quase totalidade dos
recursos disponiveis pelo Orgdo estavam engajados nos trabalhos de
recuperacao das unidades esportivas existentes” (ASSIS, 1977, p. 149).

Ao assumir no governo mineiro em 1966, Israel Pinheiro tratou a
politica esportiva como formadora de recursos humanos.

0 esporte na politica de recursos humanos

No governo Israel Pinheiro da Silva (1966-1971), a DEMG ao
lado da Secretaria de Educacdo, Secretaria de Trabalho e A¢do Social,
Universidade Rural de Minas Gerais,e ADEMG, passou a fazer parte, nas
Mensagens do governador, ndo de uma politica explicitada, mas de um
setor referente a formacéo de recursos humanos para o desenvolvimento
das atividades econdémicas. Em sua Mensagem de 1970, o governador
deixa claro o papel da educagao:

Condigao indispensdvel ao desenvolvimento ¢ a educagao, através
da qual se formam e aprimoram as geragdes capazes de compor os
quadros humanos, a que incumbe acionar, manter e expandir as
atividades economicas (MINAS GERALIS, 1970, p. 7).

Como a DEMG passou a figurar no mesmo setor da Educagao,
isso nos leva a crer que o esporte, a educagdo fisica e a recreagio eram
vistos, também, como capazes de capacitar recursos humanos para a
produtividade das atividades economicas.

Ao assumir o governo mineiro, Israel Pinheiro nomeou como
presidente da DEMG José Mendes Junior e como diretores, coronel
Ellos Pires de Carvalho e Afonso de Aradjo Paulino, fungdo acrescida
por Theofilo de Souza Lima e, posteriormente, pelo major PM José de
Abreu, que substituiu o coronel PM Ellos Pires de Carvalho apos sua
exoneracdo (ASSIS, 1977).

Afonso Paulino (2010), que foi diretor financeiro e administrativo
nessa gestao, esclarece:

Entendiamos, na época, que precisavamos modificar as estruturas
do esporte especializado, porque ele vivia preso a politica, Os homens
que, com raras excegdes iam participar da Diretoria de Esportes eram
politicos, que tinham objetivos politicos de serem deputados, e de
esporte mesmo eles nao conheciam nada [...]. Entdao nos fomos para
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ld com o objetivo de fazer (a politica do esporte, ¢ ndo esporte da
political.

Como as financas da DEMG estavam mal na ocasiao, Afonso Paulino
(2010) afirma:

Grande parte da verba [proveniente da Loterial jd tinha sido
antecipada [pela administra¢do anterior] e todas as estruturas das
federagdes que eram na Avenida Barbacena, outra na Rua da Bahia:
basquete, futebol de saldo; a Diretoria de Esportes era na Rua Santa
Catarina um pedago, i perto do viaduto outre pedago, entdo ela era
toda dividida; e todas as federagies, a Diretoria de Esportes estavam
sendo despejadas, por falta de pagamento. Mas existia o Dr. Mendes,
wma figura como poucas, o relacionamento dele com o governador
[...] conseguimos, que se fizesse, através da Secretaria da Fazenda,
uma antecipacdo para que a Diretoria pudesse sobreviver e o esporie
pudesse sobreviver.

A antecipacio de verbas pode ser uma das causas da duplicagao
do valor recebido da Loteria no exercicio anterior, Mas as questoes
levantadas por Afonso Paulino foram motivadoras para a compra
de um prédio para abrigar a DEMG e as federagoes. Por meio da Lei
n. 4.249, de 15 de setembro de 1966, foi autorizada a aquisicao de
parte de imovel destinado a sede da DEMG (1¢, 2° e 3° pavimentos),
que, sob sua administragio direta, se destinou a criagao da Casa do
Esporte, ji sugerida em governo anterior, na qual foram instaladas as
federagoes amadoras, o Conselho Regional de Desportes, alojamentos
para esportistas, restaurante, servigos médicos e outras dependéncias
indispensaveis ao esporte amador especializado (MINAS GERAIS,
1966). A partir de entdo, o “lugar” da politica esportiva amadora passou
a ser o prédio da foto abaixo, localizado na Avenida Olegario Maciel, n.
311.
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FIGURA 6 - Casa do Esporte José Mendes Junior.

Fonte: BOLETIM INFORMATIVO, Secretaria de Estado do Trabalho, Agio
Social € Desportos. Diretoria de Esportes de Minas Gerais, ano 1, n. §, p. 4
jun./jul. 1977,

Afonso Paulino (2010) esclarece:

Fizemos uma pequena reforma ld na Diretoria e ld em cima nos
colocamos um alojamento, com restaurante que tinha capacidade
para 480 pessoas serem hospedadas, porque ld na época, o ultimo
andar foi ocupado por uma cozinha, onde o cozinheiro principal era
o Fernando Grosso, professor de Educagao Fisica, técnico de basquete.
Tomava conta, juntamente com o Pimenta, um médico, que era
médico da Secretaria, que foi requisitado para atender os atletas. O
Fernando ¢ que coordenava com a Maria Helena, esposa dele. |...]
Para ld transferimos todas as federagoes e o CRD.

A DEMG, conforme orientacao governamental, deu prioridade,
nessa administracao, as obras de recuperacdo das pragas de esportes.

Sem partir ainda para o objetivo de construir novas pracas de esportes,
nos entendiamos que, [...[ como ndo tinha quase dinheiro para as
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pragas de esporte, nos preferiamos que aquelas que estavam em estado
precdrio, que existia alguma coisa para recuperarmos [...]. Assim nos
iniciamos chamando os prefeitos: ‘Olha, nos vamos dar o material,
a maioria desse material era o que nos tinhamos recolhido no
almoxarifado: ladrilho para piscina, ferragens, tabelas, etc. ‘E vamos
fazer o seguinte: vamos fazer um convénio. [...| nos vamos dar o mais
pesado, [...] Vocés vao dar algum material [areia), [...] mao de obra
[...] Desta maneira nés conseguimos recuperar as pragas de esportes
(PAULINO, 2010).

Afonso Paulino (2010) ainda destaca:

Quando nos entramos, nos saimos procurando nas pragas de esportes,
azulejo, ferragens, etc. que os politicos mmandavam para ld dizendo que
iam construir e nao construiam. E estava tudo acabando. Como eles
tinham cortado parte da verba que nds teriamos, eles anteciparam.
Nao cortaram, eles pegaram antecipado. Nos saimos recolhendo isso
para fazer as pracas de esportes.

Merece destaque, nesse periodo, a reestruturagao na Secretaria de
Estado do Trabalho e A¢do Social, com alteragoes nas suas competéncias,
a partir de fevereiro de 1967. A DEMG e o CRD sairam da sua
estrutura e passaram a ser vinculados, novamente, ao Gabinete Civil do
governador, medida tomada por meio da Lei n. 4.429, de 9 de fevereiro
del967 (MINAS GERAIS, 1967b). Com isso, os destinos das politicas
de esportes voltaram a estar novamente nas maos do governador. Essa
situacdo, criada no Estado Novo e reeditada pos-revolugao de 1964,
parecia ser uma medida que facilitaria usos politicos do esporte.

Mas ¢ importante ressaltar que as agoes desenvolvidas pela DEMG
na administragao Israel Pinheiro, no periodo em que esteve vinculada a
politica de Recursos Humanos, mantiveram a tendéncia apresentada no
periodo anterior. Assim, permaneceram os investimentos em agoes de
formagao profissional, de construgio e manutengao de equipamentos, de
doagao de material esportivo e, também, de realizacio de competi¢oes
esportivas (MINAS GERAIS, 1968).

Além da recuperagao das pragas de esportes, nas Mensagens do
governador, nessa administracao, da-se destaque a auxilios para a
realizagdo de obras e aquisigao de materiais de construgio; construgio
de ginasios, com destaque para o do CPOR, do Sparta e do Mackenzie;
aos alojamentos e auxilios, bem como ao patrocinio de campeonatos
de diferentes federacoes. Fazia parte desse rol a realizagiao de cursos
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e competicoes esportivas, tais como os Grandes Jogos de BH, Jogos
Abertos de Pogos de Caldas, Cambuquira e Campanha, Torneio da
Primavera, Jogos Universitdrios de Belo Horizonte e os Jogos Primarios
de Belo Horizonte, dentre outros.

Esses ultimos eram realizados com alunos do curso primdrio, hoje as
primeiras séries do ensino fundamental.

O menine era ai de 7 até 14 anos. Eles iam para a praca de esporte
aprender a nadar. [...] para isso, nos davamos para o meninoe o calgao,
a boia [...] e chegava num determinado momento, tambem, eles ja
comecavam a fazer o atletismo. Natagao, atletismo e futebol. Nos jogos,
quando os grupos escolares criavam o nadador, nos ja comecdvamos
a fazer competicdes, jd no segundo ano. Porque jd existia o atleta para
jagar futebol, para nadar e para correr (PAULINO, 2010),

Essas competigdes ocorreram tanto na cidade de Belo Horizonte
- destacando-se as agoes que envolviam os estudantes, tais como os
Jogos Primadrios de Belo Horizonte e os Jogos Universitarios de Belo
Horizonte - como em cidades do interior de Minas Gerais - Jogos
Abertos de Pogos de Caldas e de Cambuquira.

Coube a Diretoria o investimento em obras no Estadio Magalhaes
Pinto e no Paldcio das Artes. Esses investimentos vinham também da
Loteria do Estado, que tinha sua verba distribuida para outros setores
da politica publica de Minas Gerais, entre eles a saide e a educagao. Em
1968, o entdo governador Israel Pinheiro indicou, em sua Mensagem a
Assembleia Legislativa, que pretendia reformular o Decreto-Lei n. 204,
de modo que oslucros oriundos dessa Loteria fossem destinados somente
as Institui¢oes de Assisténcia Social e Médica (MINAS GERALS, 1968a).
Com a edigao da Lei n. 4.895, de 29 de agosto de 1968, que dispunha
sobre a Loteria do Estado de Minas Gerais, ficou assegurado que o lucro
liquido resultante da exploragao da Loteria, anualmente verificado, seria
destinado & subvengdo de instituicoes de assisténcia social (MINAS
GERALIS, 1968b). Desse montante 25% seriam destinados a educacao
fisica e ao esporte amador, assegurando, assim, o apoio & politica de
educagdo fisica e esportes, que receberam um grande investimento
federal no governo Rondon Pacheco.
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0 esporte retorna a politica de educacéo

Com Rondon Pacheco (1971/1975) o esporte retornou a politica
de educagao vista como “infra-estrutura basica do desenvolvimento
econdomico e social’ Sua preocupacdo fundamental era “renovar
inovando, através da regulamentacio, de execuqio e fiscalizagao, dentro
da Pedagogia cientifica, da racionaliza¢do administrativa e dos reclamos
de profissionalizacao” da época (MINAS GERALIS, 1972, p. 67). Toda
a sua politica foi realizada em sintonia com a politica educacional
desenvolvida pelo governo federal, por meio do Ministério de Educagio
e Cultura, que tragava as diretrizes e bases de todo o ensino no Brasil.

Seguindo as orientagoes do Departamento de Educagio Fisica e
Desportos do Ministério da Educag¢ao e Cultura (DED), cuja finalidade
era planejar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento da educacio
fisica, dos desportos estudantis e da recreacio no pais (GONCALVES,
1971), a DEMG organizou suas acoes.

O DED havia estabelecido trés objetivos gerais para suas acoes:
elevar o nivel brasileiro de educagao fisica integral, do esporte estudantil
e da recreagdo ativa e passiva. Para tanto, criou a politica nacional de
educacao fisica e desportos e o plano de educagao fisica e desportos
(LEMOS, 1984).

Em sua Mensagem de 1972, Rondon Pacheco esclarece que todo
esforgo e todo o trabalho realizado no esporte

se concentraram também na hlosofia de que a educagio moderna
deve influenciar a comunidade, procurando interessi-la na solugio
dos seus problemas, com o objetivo de inspirar-lhe a confianga
e a estima indispensaveis a uma cooperagio inteligente e a sua
preparacio para receber, de coragao aberto, a influéncia educativa,
integrando-a na ampla dinamica do processo educacional (MINAS
GERAIS, 1972, p. 80).

Nesse sentido, no campo da educagio esportiva, o governo, por
intermedio da DEMG,

empreendeu os maiores esforcos para dar a Minas Gerais real
proje¢ao no cenario nacional, elaborando e cumprindo programas
dentro da técnica moderna para o melhor aproveilamento, aplicagao
e necessaria implantagao da educagio desportiva no Estado (MINAS
GERAIS 1972, p. 78).
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A relacao de Rondon Pacheco com o governo militar era muito forte,
uma vez que assumiu fungoes de lideranga a seu favor. Antigo lider da
UDN, foi um dos principais organizadores da ARENA, chegando a
chefiar o Gabinete Civil de Costa e Silva (CARMO, 1994). Em Minas
Gerais, deu apoio total a politica nacional criada para a drea da educagao
fisica e do esporte.

A diretoria da DEMG foi formada pelos professores Herbert de
Almeida Dutra, Owalder Rolim e pelo tenente-coronel Osvaldo Martins.
Ela criou, no drgao, uma Assessoria de Planejamento que inicialmente
se voltou para o cadastramento, o levantamento de dados fisicos ¢ a
defini¢ao das possibilidades desportivas, ativas e passivas, da populagao
mineira. Foram realizados questiondrios, com dados levantados em
Belo Horizonte e em varias cidades, observados os critérios: nivel e
distribuicao de renda, populagio urbana, tradi¢io escolar e tradi¢ao
esportiva. Os dois primeiros determinados pelos Ministérios da
Educacao e Cultura e do Planejamento, e os dois tltimos, sugeridos pela
Assessoria de Planejamento da Diretoria de Esportes, “no sentido de
melhor obter a integragao estudante-educagao-fisica” (MINAS GERALIS,
1972, p. 79).

Owalder Rolim (2010), um dos diretores nessa administracio diz:

Especialista de planejamento, sociologo, administradores de empresa,
engenheiros, arquitelos, técnicos, professores de Educagao Fisica,
estagidrios de nivel universitario apos intensos estudos coletaram
dados ¢ mostraram a realidade esportiva de Minas Gerais indicando
os novos caminhos a seguir. Esse relatorio foi feito para que a gente
pudesse [fazer], nessa época eles falavam massificagio do esporte,
a partir das escolas todas. Do Setor de Dados, Avaliagao e Controle
a Diretoria de Esportes realizou um levantamento que permitiu ter
atualizadas as informacoes sobre as Pracas de Esportes, Federagoes
Especializadas, Clubes e todos os outros drgaos ligados ao esporte,

Anatdlio Assis (1977, p. 64-65) cita, dentre outros, os trabalhos de
pesquisas realizados:

‘Pesquisa Exploratoria sobre a Pratica da Educacao Fisica em Belo
Horizonte; ‘Levantamento da sua infraestrutura Esportiva de Belo
Horizonte’; Levantamento das Condigoes Infraestruturais Esportivas
dos Colégios Secundarios de Belo Horizonte’; ‘Levantamento das
Condigaes Infraestruturais das Associagoes Esportivas nas Escolas
de 19 e 2¢ Graus do Estado’; ‘Levantamento da Infraestrutura das
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Associacoes Esportivas; ‘Frequéncia Estudantil as Pracas de
Esportes e Associagoes Esportivas.

Esse trabalho possibilitou a realizagao, em 1971, de um planejamento
esportivo para o Estado, estabelecendo, com base no Diagnéstico
Nacional realizado em 1969, a formulagdo de critérios de prioridade
para atendimento aos municipios carentes de maior assisténcia.

O objetivo com o trabalho era o enquadramento das atividades nos
planos do Ministério de Educacao e Cultura, canalizando para Minas
Gerais substanciais verbas provenientes da Loteria Esportiva.

Pioneiro no Pais, [o trabalho] teve o mérito de facilitar dotagao
inicial de Cr$ 900.000,00 a Diretoria de Esportes de Minas Gerais,
para desenvolvimento de suas primeiras aplicagdes em trés Centros
Comunitdrios de Belo Horizonte, em entidades esportivas de
Varginha (DEMG), em Lavras, Santa Tuzia e Uberaba (DEMG) e
outras cidade cujos projetos se revelam compatibilizados com as
finalidades propostas. Paralelamente, promovem-se convénios
escolas clubes, para solucionar o problema da implantagao
e desenvolvimento dos desportos nas dreas estudantis e o
aproveitamento da ociosidade de equipamentos esportivos de clubes
e pragas de esportes. O Programa Piloto ja estd sendo testado em
Belo Horizonlte, através do clube Sparta e escolas adjacentes, com
bons resultados iniciais (MINAS GERAIS, 1972, p. 79).

Veronez (2005) esclarece que no governo do General Costa e Silva
foram efetivados mecanismos de provimento de recursos para o esporte
de forma mais regular, fato que possibilitaria o planejamento de longo
prazo para o setor. Com a Loteria Esportiva, criada pelo Decreto-Lei
n. 594/1969, ficou determinado que a renda liquida obtida com a sua
exploracio deveria, obrigatoriamente, ser aplicada em agdes de carater
assistencial, educacional e aprimoramento fisico. Do total dos recursos
arrecadados, 30% seriam destinados a programas de educagdo fisica e
atividades esportivas, como consta na alinea “b” do artigo 3° (BRASIL,
1969).

Antecedendo essas acoes, foi realizado no Pafs, em 1969, um
convénio entre o Centro Nacional de Recursos Humanos, do Instituto de
Planejamento Econoémico e Social (CNRH-IPEA), érgio do Ministério
do Planejamento e Coordenagao Geral e a Divisao de Educagao Fisica
do MEC, para a elaboracdo do Diagnéstico da Educagao Fisica e dos
Esportes, que foi publicado em 1971. Uma das suas justificativas era
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a defini¢do de uma fonte de recursos financeiros regulares a partir da
Loteria Esportiva que, “dada a magnitude dos recursos em jogo, seria
imprescindivel dispor-se de um instrumento que permitisse adequado
planejamento da aplicagdo dos recursos respectivos” (COSTA, 1971,
p-7)

O processo realizado na DEMG foi fruto de uma reestruturagao que
lhe deu melhores condigoes estruturais e operacionais. Com a criago
da Assessoria de Planejamento com pessoal especializado (engenheiros,
sociologos, arquitetos e professores coordenadores), foi estabelecido um
esquema de trabalho, com os seguintes objetivos:

1. Construgao e reparacao de instalacoes esportivas; 2. Formagao e
treinamento, através de cursos de pessoal técnico; 3. Intensificagio
do desporto e daeducagao fisica junto aos estabelecimentos escolares
de ensino do 1° ¢ 2° Graus; 4. Melhoria da imagem desportiva de
Minas, dando apoio &s programacoes das federagoes especializadas,
clubes, prefeituras municipais, dire¢io de educanddrios, etc; 5.
Importagio de equipamento esportivo sem similar no Pafs, para
posterior cessio aos clubes e colégios, com reducao de preco de
até 60%; 6. Integragdo do programa de esclarecimento esportivo
do Departamento de Educagio Fisica ¢ Desportos - Ministério da
Educagio e Cultura, com a distribuicdo de ‘posters, caderno técnico,
para os professores e cartilhas para os meninos; 7. Entrosamento
constante com os oOrgdos desportivos de orientagio nacional -
Departamento de Educagio Fisica e Desportos e Consclho Nacional
de Desportos; 8. Difusao de novas modalidades esportivas, como
ginastica, hand-ball e basquetebol feminino; 9. Pesquisas em pragas
de esportes, clubes e colégios oficiais; 10. Participagao na instalagio
e funcionamento das escolas de Educacio Fisica de Uberlandia
e Muzambinho; 11. Estudos e entendimentos, por determinacio
do Governo, para a construgiao do Palicio dos Esportes (MINAS
GERAIS, 1973, p. 163-164).

A politica esportiva passou a figurar nas Mensagens do governador,
nessa administra¢do, nao mais com o titulo de seu 6rgao estruturador
e gestor — Diretoria de Esportes —, e sim Desportos e Educacio Fisica.

Na politica de educagao, a educacao fisica passou a ser compreendida
como referéncia para as agoes no Estado de Minas Gerais. Se observados
0s onze itens constantes no esquema de trabalho citado, constata-se que
havia uma forte inclinagao em fazer a conexdo entre os espacos existentes
e a realizacao de acoes neles. Inclusive, hd indicios de que era objetivo,
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com essa politica, realizar agoes educativas integrando diferentes orgaos
e entidades e potencializando o uso dos espagos jd existentes, com o
intuito de, cada vez mais, melhorar o nivel esportivo no Estado.

Assim, na politica de pragas de esportes, procurou-se dar maior
objetividade aos investimentos realizados pelo Estado, com suas
organiza¢oes em melhores e reais condi¢oes de funcionamento e a
presenca efetiva de estudantes e comunidades. As subvengoes e auxilios
materiais beneficiaram diferentes entidades esportivas em todo o Estado.

A DEMG realizou, nessa administragio, vdrios projetos e
especificacoes de quadras de basquete, voleibol e futebol de saldo,
quadras poliesportivas, piscinas, pistas de Atletismo, gindsios cobertos
em varias entidades esportivas de diferentes municipios do Estado,
visando a interiorizacio das atividades de educacao esportiva. Essas
obras foram realizadas com recursos do governo federal, por meio do
DED-MEC.

Uma obra que assumiu grande relevo, “pelas suas implicagoes de
ordem educacional”, foi a do Palacio dos Esportes. A ideia da edificagio
de um ginasio poliesportivo coberto em Belo Horizonte partiu do
governo, em meados de 1971, quando foi solicitada a equipe técnica de
engenheiros da ADEMG a elaboragdo de seu anteprojeto, localizando-o
as margens da Lagoa da Pampulha, para complementagao do Centro
Esportivo Universitario. Apds a realizagio de um convenio entre a
ADEMG e a UFMG, assinado em 12 de outubro de 1972, iniciaram-se
0s preparativos para execugdo da obra do Palacio dos Esportes (MINAS
GERAIS, 1973, p. 258).

Um amplo apoio foi dispensado as federagdes de esportes
especializados e ao esporte estudantil. Foram realizados jogos estudantis
em varias cidades do interior. Mas, o ponto alto desse programa foi o
patrocinio dos 111 Jogos Estudantis Brasileiros, quando Belo Horizonte
recebeu 1.900 estudantes de todos os Estados do Brasil, em disputas de
virias modalidades esportivas, nas quais a representagao mineira logrou
significativos resultados (MINAS GERALIS, 1972).

Afirma Owalder Rolim (2010):

NGs fizemos aqui esses jogos brasileiros, foram os I Jogos Estudantis
Brasileiros, [...] foi em 71. Pra vocé ver so a Comissdao de Honra
que tinha para essa coisa para ver como é que era feita, o Coronel
Jarbas Passarinho, Ministro da Educacdo ¢ Cultura, o Coronel
Erick Tinoco Marques, era diretor do DED, ja famoso, o Dr. Caio
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Benjamin, Secretdrio de Educagdo de Minas [...]. Entdo esse foi wm
grande evento realizado aqui em Minas. Nés temos aqui a nomeagao
de toda equipe dos setores que participaram, e vdrios da Diretoria
de Esportes. Cada técnico sendo responsdvel por um setor. Setor de
Planejamento e Alimentagao tem vdrios aqui [...]. Setor de transporte,
setor de divulgagio, entre outros, comissao técnica. Esses jogos tinham
o grande objetivo de pegar os melhores do Brasil, principalmente para
as representagoes nacionais. O grande objetivo era esse. Com o melhor
que tinha. E as modalidades eram modalidades olimpicas.

A DEMG difundiu no interior a necessaria motivagao para a pratica
esportiva, por meio de promogoes, torneios, competi¢des e cursos de
orientacao e preparagao de técnicos. Na Mensagem do governador de
1973 destacam-se as seguintes atuagoes:

1. Cursos de formacio ¢ aperfeicoamento para 203 novos técnicos,
com a colaboragio das federagoes de basquetebol, voleibol,
atletismo, natagdo, hand-ball e gindstica; 2. Cursos de férias em 55
cidades, no ano de 1972, para formacao de monitores esportivas;
3. Intercambio de técnicos, especialmente com os Estados Unidos,
com a colaboragao dos Amigos da América; 4. Grandes Jogos
Mineiros, com a participagio de 52 cidades, promogao pioneira no
Estado; 5. Jogos Estudantis em Alagoas; 6. Jogos da Primavera, com a
colaboragao dos Didrios Associados; 6. Jogos Estudantis do Interior
do Estado; 8. Compelicoes de ténis e gindstica, com participagio de
representantes de paises americanos e europeus (MINAS GERAIS,
1973, p. 164-165).

Reestruturada e implantada a nova politica de incentivo ao esporte
e a educacao fisica por meio de medidas efetivas, o governador Rondon
Pacheco verificou que houve melhoria da imagem esportiva do Estado.
Com isso, foram obtidos excelentes indices de crescimento em todas
as modalidades esportivas. O Estado de Minas leve representantes em
todos os certames oficiais (MINAS GERAIS, 1973, p.165).

A alianga entre as politicas de esporte e educacao fisica com a de
recreagdo destacadas ndo foi explicitada nas Mensagens do governador
Rondon Pacheco. O foco das atengoes estava direcionado para a educagao
fisica e o esporte. E importante ressaltar que a palavra “lazer” aparece
acompanhada do termo “recreacao” em uma citagdo nao vinculada a
Diretoria de Esportes, mas as a¢oes da Secretaria de Trabalho e Acdo
Social, a saber:
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Procurando dotar a Capital de areas adequadas para a pratica de
atividades recreativas e esportivas, tendo em vista a importancia ela
recreagao e lazer para o individuo, a Secretaria conseguiu a liberagao
de Cr$ 720.388,95 para a construcao do Parque Infanto-Juvenil
Pedro IT (MINAS GERAIS, 1975¢, p. 177).

Estudos de Marcellino (1995) sobre o lazer no Brasil mostram que,
visto como fenémeno moderno, o lazer foi marcado, inicialmente,
pela urbanizacao ocorrida na década de 1930 e sedimentado com
o capitalismo na década de 1970, momento em que a palavra lazer
incorporou nosso vocabuldrio comum. Em Minas Gerais, somente a
partir de meados da década de 1970 o lazer apareceu citado nas politicas
publicas mineiras.

Como a politica de esporte estava vinculada ao gabinete civil do
governador, orgiao de suporte imediato da atividade governamental,
desde 1967, ela foi acompanhada e coordenada pela agao administrativa
superior do governador do Estado. Além das atividades administrativas,
o Gabinete Civil exerceu a coordenacio das atividades de diversas
entidades a ele legalmente vinculadas. Dentre essas,

atencao substancial foi dada ao setor cultural, No plano esportivo,
houve permanente colaboragio do Gabinete Civil com a Diretoria
de Esportes de Minas Gerais, através do apoio as suas atividades
especificas com os recursos da Loteria do Estado (MINAS GERALIS,
1975¢, p. 205).

A Loteria de Minas Gerais foi uma importante fonte de recurso
para o esporte em Minas Gerais, e, assim como em outros momentos
de existéncia da Diretoria de Esportes, também nesse periodo em que
esteve vinculada a politica de educagao.

Em 1975, com saida de Rondon Pacheco do governo de Minas Gerais,
a DEMG foi novamente desvinculada do Gabinete Civil do governador,
passando a constituir-se parte da Secretaria de Trabalho, A¢do Social ¢
Desporto.

0 esporte e a politica de trabalho, acao social, menor e
desportos
Em 1975, na gestao do entao governador Anténio Aureliano Chaves

de Mendonga (1975-1978), a DEMG passou por nova reestruturagao,
estando vinculada ao Sistema Operacional do Trabalho, A¢ao Social e
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Desportos, cujo 6rgao central era a Secretaria de Estado do Trabalho,
Acao Social e Desportos (MINAS GERAIS, 1975a). Esse sistema era
composto, também, pela Fundag¢éo de Educagao para o Trabalho de
Minas Gerais (UTRAMIG); Fundac¢ao Educacional do Bem-Estar do
Menor (FEBEM); Autarquia Administrativa do Estadio de Minas Gerais
(ADEMG) e o Conselho Regional de Desportos (CRD), que visavam 2
consecucao de objetivos e metas governamentais interdependentes.

No decorrer dos onze anos em que esteve vinculada a essa Secretaria,
a DEMG passou por trés administragoes. No governo Aureliano Chaves
(1975-1978), foi dirigida, inicialmente, por Herbert de Almeida Dutra,
que se afastou do cargo, ficando Luci Moreira da Silva Rodrigues
respondendo pela DEMG. Nelson Bartels assumiu interinamente o
cargo, permanecendo até o governo Levindo Ozanan Coelho (1978-
1979). No governo Francelino Pereira (1979-1983), foram diretores
Sebastido Pinheiro Chagas, depois Afonso Celso Raso.

Uma reorganiza¢ao da DEMG, no governo Aureliano Chaves, em
1976, com sua transformagdo em o6rgao autonomo da Administracio
Direta, foi uma medida que visou:

dotar o drgao de uma estrutura administrativa compativel, com o
acervo de atribuicoes que lhe sio reservadas, cumprindo-lhe, no
ambito estadual, a importante missdo de coordenar a pratica do
esporte amador e da recreacao, assegurando-lhes desenvolvimento
satisfatorio e em consondncia com os planos do governo federal
para o setor. Compete-lhe, também, a fiscalizacdo de entidades
esportivas particulares, beneficiarias de recursos concedidos pela
Uniao, podendo ser destacada ainda, importante missao de atuar,
em colaboragio com o Sistema Operacional de Educagio, no
desempenho de atividades relacionadas com a Educagio Fisica
(MENDONCA, 1976, p. 2).

Nessa reorganizacdo, de orgdo anteriormente responsavel por
promaver, orientar e estimular, no Estado, a pratica da educagio fisica,
dos desportos e da recreagdo, junto a entidades esportivas, meios
escolares etc. (MINAS GERAIS, 1961c), coube & DEMG “promover,
orientar e estimular no Estado a pratica do desporto amador e da
recreacao”. Quanto a educacao fisica nos meios escolares a Diretoria
passou a “colaborar com o drgao e as entidades vinculadas ao Sistema
Operacional de Educagdo na execugdo de seus programas, projetos e
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atividades de educagao fisica, desportos e recreagio escolar” (MINAS
GERALIS, 1976).

Nessa reestruturacdo, no tocante as agoes escolares, tanto colaborando
na execugao de programas e projetos como na qualificacao de técnicos
em educagao fisica e desportos, ou repassando dotagoes orcamentdrias
para a educacao fisica e o desporto escolar oriundas do Estado ou da
Unido, a DEMG realizou agdes articuladas coma Secretaria de Educacio.

Dentre suas finalidades estavam, também, a promogio, em
cooperagao com entidades e 6rgiaos publicos, na construgao de pragas
de esportes, parques infantis, recantos de férias e centros de fisicultura,
estabelecendo normas, orientando e fiscalizando suas construgoes,
dentre outras (MINAS GERAIS, 1976).

A partir dessa reorganizagao, a DEMG passou a ter a seguinte
estrutura organica:

I - Diretoria Geral; 11 - Gabinete; [11 — Assessoria de Planejamento
e Coordenacio; IV - Secio de Administracdo Financeira; V. -
Superintendéncia Administrativa; V.a — Divisdo de Pessoal; Vb -
Divisio de Material ¢ Patrimoénio; V.c — Divisao de Transportes e
Servigos Gerais; VI - Superintendéncia de Desportos, Recreagao
e Lazer: VLa - Divisao de Desportos, Recreagao e Lazer; VILb -
Divisio de Engenharia; VLc - Divisio Médica (MINAS GERALS,
1976).

E importante destacar que o lazer ja passou a ser explicitado em uma
de suas divisoes ao lado do esporte e da recreacio. Como na sua estrutura
estava prevista, também, uma Divisao Médica, com a competéncia
da assisténcia médica a atletas, autoridades e preparadores técnicos
amadores, a criagao desse setor médico na DEMG, foi explicada pelo
médico Cimar Eustaquio da Silva (2010):

Eu fui convidado pelo entao governador, Aureliano Chaves, para
assumir uma parte na Dirvetoria de Esportes emi Minas Gerais, que era
o atendimento médico desportivo aos atletas de Minas Gerais. [...] nos
nao tinhamos basicamente nada sobre isso [medicina esportiva| nem
na literatura nacional, nem na literatura internacional, era muito
pouca coisa, ou sefa, [...] que havia em relagao ao atleta. [...] atendia-
se ao clube, aos atletas, o médico que interessava por paixdo, por amor,
porque gostava. Na verdade nao era muito raro vocé encontrar um
Oftalmologista, por exemplo, atendendo a uma selecio de basquete, de
volei e ete. [...] e nds conseguimos, eu acredito. Nessa época iniciou-se
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tudo em relagio a medicina do esporte, quando a medicina se voltou
para o esporte.

A DEMG criou essa area de apoio médico ao atleta em geral,
que foi coordenada pelo Dr. Cimar. Faziam parte da sua equipe,
inicialmente, duas enfermeiras e um fisioterapeuta. Esse departamento
foi se organizando e se estruturando para ser um grande centro
médico esportivo, elaborando pesquisas; realizando exames clinicos,
atendimentos fisioterdpicos, socorros de urgéncia em acontecimentos
esportivos; realizando cursos de primeiros socorros para técnicos
desportivos e de medicina e psicologia aplicados a educagio fisica e
aos esportes; atendendo sele¢oes mineiras, inclusive brasileiras (SILVA,
2010).

Nos anos iniciais de ligagio DEMG com a politica de trabalho, acao
social, menor e desportos, destacaram-se duas ag¢oes desenvolvidas:
os Jogos Estudantis Mineiros (que foram realizados inicialmente em
1972), que em 1975 contou com a participagdo de 2.265 estudantes
de 25 municipios mineiros (MINAS GERAIS, 1976, p. 335); e os
Jogos Estudantis Brasileiros, com a participacdo de diversos atletas de
Minas Gerais que recebiam o apoio da Diretoria. Embora essas agoes
nao tenham sido iniciadas no governo Aureliano Chaves, ambas se
destacaram em razao da longa duragio que tiveram, perdurando
por diferentes gestdes e também em virtude do publico a que estava
direcionado: estudantes. O destaque a essas acoes foi recorrentemente
apresentado nas Mensagens dos governadores entre 1976 e 1982,

A intengao em estimular “o interesse e a participagao da juventude
[...]” (MINAS GERALIS, 1976, p. 11), dentre outros atores para a esfera
da politica, estava posto de modo claro por Aureliano Chaves, em
sua primeira Mensagem, que apontava a “inspiragao humanistica” e
a fidelidade “[...] aos principios que nortearam a Revolucao de 31 de
marco de 1964 [...], como pontos norteadores de seu governo (MINAS
GERAIS, 1976, p. 9).

Se a organizagao dos Jogos Estudantis Brasileiros (JEBs) foi uma
das acoes da politica nacional no governo militar, criada em 1969
pelo MEC, visando incentivar o esporte de competi¢ao nas escolas e,
principalmente, revelar talentos no esporte olimpico, uma vez que as
modalidades disputadas nao eram modalidades esportivas do cotidiano
escolar, Minas Gerais acatou bem as orientacoes federais. Realizando
os Jogos Estudantis Mineiros, movimentando um grande nimero de
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atletas com vista a formagao das sele¢oes mineiras que participariam
dos Jogos Estudantis Brasileiros, Minas Gerais, por meio da DEMG,
contribuiu para o processo de desenvolvimento esportivo, de acordo
com a filosofia que inspirava a a¢ao do Poder Publico federal.

Rita Aguiar (2010) nos da pistas a respeito da atuagao da DEMG na
realizagdo dos Jogos Estudantis:

[...] 0 Herbert, que deu muita énfase aos Jogos Estudantis. [...] Eu

acho que foi muito boa uma agdo deles, principalmente do Professor

Herbert, sobre os Jogos Estudantis, os Jogos do Interior. Eu achei
sempre o Professor Herbert muito trabalhador, muito incentivador,
[...] Agora, o que ew acho que foi um desenvolvimento, é a participagao
de Minas Gerais nesses campeonatos, por exemplo, em JEBs, Vocé via
que Minas Gerais era realmente wma grande figura. Os atletas eram
figuras importantes e tudo isso, ¢ a atuacdao dos técnicos, da Diretoria.
Isso en acho que é uma projecao nacional.

Ao analisarmos as Mensagens', percebemos que existia na politica de
cunho social, desenvolvida pela Secretaria de Estado do Trabalho, A¢ao
Social e Desportos, um foco direcionado para uma situagdo que estava
em destaque, nesse caso, a necessidade de “desacelerar o agravamento do
problema do menor carente de recursos.” (MINAS GERAIS, 1976, p. 16).
Essa preocupacgao no enfrentamento do problema em relagao ao menor
carente nos orienta para a compreensao de que esse poderia ser um dos
aspectos motivadores para o enfoque desse governo em uma politica de
destaque para a juventude, E no caso da DEMG, que estava diretamente
ligada a politica de agdo social, o desenvolvimento de atividades para
esse publico poderia estar constituido como seu objetivo.

A preocupagao com a realizacao de agoes ligadas a uma politica
social estava apontada no Programa de Centros Sociais Urbanos (CSUs)
(MINAS GERAIS, 1975b), cujo objetivo era implantar equipamentos
de uso comunitario de diversas areas nos centros urbanos, conforme
identificamos na Mensagem de 1977;

As finalidades desses centros consistem em propiciar as comunidades
urbanas mineiras, de forma integrada e multissetorial, instalagoes
e equipamentos destinados ao desporto, 4 educacio informal e a
disseminacao da cultura, além de obter mobilizagdao comunitaria, de
cardter permanente, para a pratica da medicina preventiva (MINAS
GERALIS, 1977, p. 25).

15 Destaque para as Mensagens de 1976 ¢ 1977.
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Esse programa estava baseado na politica macro de implantagao de
centros sociais, desenvolvida, naquele periodo, pelo governo federal.
Nasceu de uma tomada de posi¢ao do governo diante ao problema da
desagregacdo social e comunitdria existente nos grandes centros urbanos
do Pais. Nesse sentido, Gimenes (2009) cita que esse e outros programas
objetivando a integragao social faziam parte do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). Segundo a autora, com o PND almejava-se
a criacdo de mercado de massas, focalizando a eficiéncia e a assisténcia
aos estimulos do trabalhador.

Nesse sentido, a partir de 1976, o Programa Estadual de Centros
Sociais e Urbanos encontrava-se entre as atribui¢oes da Secretaria de
Estado do Trabalho, A¢ao Social e Desportos.

No arranjo da politica dos CSUs, que tinha entre seus objetivos
“propiciar a organizacio e o desenvolvimento comunitdrio’, estava
previsto o desenvolvimento de a¢oes de recreacio, lazer e desporto, e
também das dreas de Educagao, Cultura, Nutricao, Desenvolvimento
Comunitario, Trabalho e Previdéncia e Assisténcia Social (MINAS
GERALIS, 1978, p. 312). Identificamos, assim, que, com a implementagao
desses Centros Sociais, a politica de atuagao estatal no campo do esporte
¢ do lazer em Minas Gerais assumiu a tendéncia de trabalho mais
proximo de outras tematicas da politica publica.

A construgao e a manutengao de equipamentos esportivos — gindsios,
quadras e pragas de esportes — também foi uma ténica marcante na
politica implementada pelas diferentes gestoes que estiveram a frente
da DEMG na pasta Trabalho, A¢io Social, Menor e Desportos. Nesse
sentido, essas obras possibilitaram o desenvolvimento de objetivos que
estavam propostos para essa Secretaria, como “atender a populacio
carenciada e marginalizada, aos menores, aos trabalhadores urbanos e
rurais e aos desportistas em geral” (MINAS GERAIS, 1977, p. 305).

O desenvolvimento de programas e projetos que incentivavam a
inser¢ao dos diversos publicos nas agoes de esporte foi se intensificando.
Outro publico focalizado nesse periodo foram os trabalhadores, que
tiveram nas atividades de lazer e esportivas a previsdo de insercao na
politica desenvolvida pela DEMG. Nas palavras do diretor da DEMG,
coronel PM Nelson Bartels (1976, p. 7), na abertura da 1* Olimpiada
Operaria Global, fica claro o interesse motivador dessa atividade:

Mais uma vez, seguindo orientagdo emanada do governo federal, o
Sr. Governador do Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de
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Estado do Trabalho, Acao Social e Desporlos, por esta Diretoria de
Esportes, SESC e Rede Globo de Televisio, com um s6 pensamento -
elevar o padrio fisico-mental do povo brasileiro resolveu promover
a 1* Olimpiada Operiria Global.

Como maisumadasacoesorientadas pela politica federal,a Olimpiada
Operdria Global foi um exemplo da atuagio da DEMG que abarcava
os trabalhadores. Com ela objetivava-se maior entrelacamento entre
empregados e empregador - “aqueles, preparando-se para enfrentar seu
trabalho com disposi¢ao, e este, reconhecendo esta disposicio, maiores
incentivos terdo para o desenvolvimento industrial e comercial de
nosso Pais” (BARTELS, 1976, p. 7). Durante a administracio Aureliano
Chaves, foram realizadas trés edicoes desse evento,

Owalder Rolim (2010) fez alguns apontamentos a respeito dessa
agao:

Eu participei desses jogos, Olimpiada Operaria Global, porque eu ji
tinha feito quatro ou cinco Olimpiadas dessas seguidas e a Diretoria
de Esportes participava também. Era a Diretoria de Esportes, a Rede
Globo, ela promete uma tomada geral. I a Diretoria de Fsportes,
SESI, SESC [...] Porque nessa época eu estava no SESI e a gente tinha
também uma participagdo muito grande na Olimpiada, [...] com a
Globo divulgando, a gente sempre tinha wna dificuldade com a parte
de divulgacdo, principalmente o SESI.

Houve, também, a realizagdo de parcerias entre a DEMG e outros
orgaos - em niveis federal, estadual e municipal - para a construgao
de quadras e gindsios poliesportivos, pragas de esportes e instalagdes
esportivos que aconteciam por meio de convénios entre a DEMG e as
prefeituras municipais; e a realizagao de convénios com o Ministério da
Educagao e Cultura, que foram celebrados visando a captagao de verbas
no Departamento de Educagao Fisica e Desportos, o que possibilitou a
construgao desses equipamentos esportivos em todo o Estado (MINAS
GERALIS, 1976, p. 342).

Outro exemplo dessa aproximacio entre a Diretoria e o governo
federal foi o programa Esporte para Todos (EPT). Implementado no
final da década de 1970 por meio do Plano Nacional de Educagao Fisica
e Desporto, o EPT foi um programa que, apesar de ter como principio
de acdo a igualdade de acesso para todos, terminou ficando limitado
as condigoes de execugio que lhes eram possiveis naquele momento
(LINHALES, 1996). Sua implementagao estava condicionada a um para
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todos desigual, uma vez que, considerando-se o contexto brasileiro da
¢época, a dimensao do direito, inclusive, ndo estava garantido de fato a
populagdo de modo geral, em virtude do periodo ditatorial que o Brasil
atravessava. E, também, ha que se considerar o processo de urbanizaciao
que foi se instaurando no Pais, que naquela época era de matriz
desigual e excludente (MARICATO, 2000), cujos reflexos de modelo de
urbanizagao desigual ainda, em nossos dias, ¢ possivel perceber.

Uma tonica que se manteve na Diretoria, também nesse periodo, foi
o fomento a formagdo, tanto no nivel técnico quanto de atletas (MINAS
GERAIS, 1976, p. 343). O objetivo com o Programa de Desportos era
a realizagao de cursos para os professores, os técnicos e os drbitros
(MINAS GERAIS, 1977, p. 212; MINAS GERAIS 1979, p. 305). Essas
formagoes contaram, também, com a realizacio de intercambios
técnico-desportivos com outros paises, tais como Alemanha, Japao e
Estados Unidos, que previa até mesmo a concessao de bolsas de estudos
no exterior (MINAS GERALS, 1976, p. 343; MINAS GERAIS, 1979, p.
303-306).

Nessa administra¢ao, outra obra que obteve destaque no periodo foi
a construcao do Palacio dos Esportes, mais conhecido por “Mineirinho”
(MINAS GERAIS, 1978, p. 312). Com previsao de término para meados
de 1979, esse gindsio foi concluido apenas em 1980, quase um ano
depois da data inicial prevista. A respeito desse atraso, Afonso Celso
Raso (2010) afirma:

[...] guando o doutor Aureliano Chaves assumiu o governo do Estado
eu fui convidado para ser o presidente da ADEMG. Entio na ADEMG
nds imprimimos ld a filosofia do doutor Aureliano, inclusive demos
continuidade a obra do Mineirinho. O Aureliano Chaves repetit uma
[rase antiga, que ‘obra inacabada é prejuizo certo’. Entdo ele nao queria
deixar [...] naquela época havia vdrias ruinas de prédios inacabados.
Era o Palicio do Esporte, o Paldcio das Artes, era o Hospital do
Coragdo, [...] e o Mineirinho, também, estava sai nao sai. O prego dele
extrapolou o orgamento inicial.

Quando o governador Aureliano Chaves saiu para candidatar a
vice-presidente do Brasil, Levindo Ozanan Coelho, que era seu vice,
completou seu mandato de 5 de julho de 1978 até 15 de margo de 1979.
Como um desportista e antigo presidente da Praca de Esportes de
Ubd, um conhecedor dos problemas a elas aliados, foi uma esperanca
para os desportistas mineiros (UM DESPORTISTA..., 1978). Em sua
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administracdo, prosseguiu construindo, recuperando e ampliando
instalagdes esportivas, promovendo jogos, cursos de formagio e
aperfeicoamento nas mais diversas modalidades esportivas, como
também no dmbito da Educaciao Fisica e da Gindstica (BOLETIM
INFORMATIVQ, 1978b).

Mesmo apés a eleicao de Francelino Pereira (1979-1983), a DEMG
permaneceu integrada a Secretaria de Estado do Trabalho, A¢ao Social
e Desportos. No seu governo, estavam a frente da Secretaria Jodo Pedro
Gustim e da DEMG Sebastiao Pinheiro Chagas.

Erasmo Angelo (2010), que dirigia o CRD no periodo, esclarece:

O Francelino dew wma guinada no esporte, por exemplo, na dred
da Dirctoria de Espories, era wma drea muito centralizada no
militarismo, sempre controlada por maie forte pelos militares, e na
drea do Conselho Regional de Desportos, que ¢ também, por essa
vinculagao com o MEC, que tinha o coronel Jarbas Passarinho, muito
temnpo foi Ministro da Educagdo, ¢ havia uma mudanga no MEC
também de ideias. Entao todas as ideias surgiran, também, na época,
e o Francelino surpreenden.

Ainda segundo Erasmo Angelo (2010),

na Diretoria de Esportes, ele [...] exoneron o entdao coronel Nelson
Bartels - a gente tinha até wma relagao muito boa - ¢ colocou
um deputado, wma dtima pessoa, wma pessoa assim, do coragdo
maravitheso, Chama Sebastido Pinheiro Chagas. I nos mesmos
atos ele me nomeou presidente do Conselho Regional de Desportos,
exonerando, que era o general do exército Olavo, me parece. E na
ADEMG colocou o jornalista Afonso Celso Raso, entdo esse conjunto
de alteracoes mexeu com a estrutura do esporte mineiro, assim, houve
uma esperan¢a muito grande de transformagoes no esporte mineiro.
E realmente isso acontecen. De ld pra cd nos tivemos uma atuagdo
paralela e conjunta com a Diretoria de Esportes, (?) a amizade que nos
tinhamos com o Sebastiao Pinheiro Chagas, e muilo do que se fez em
Minas Gerais, nas transformagaes, na organizagdao do desporto.

O governador, em seu primeiro pronunciamento de prestagao anual
de contas das agoes de 1979, evidenciou a percepgao de que era duplo
o resultado de se investir na melhoria social, uma vez que “de um lado,
representam investimentos, pois que dele se extraem beneficios para as
atividades produtivas; de outro, sdo bem consumidos pela populagiao
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[...]. Vem dai a prioridade concedida [...] em setores como habitagao,
[...] educagao, esportes e lazer” (MINAS GERAIS, 1980, p. 17).

E possivel identificar nessa Mensagem que o principio que orientava
a politica de cunho social ainda nao estava amparado na ideia do direito,
mas, sim, como um bem de consumo ou ainda em uma perspectiva
utilitarista, apesar de citados dentre outros setores como prioridade.
Esse olhar utilitarista em relagao ao Desporto estava presente, também,
em passagem dessa mesma Mensagem, quando, a0 mencionarmos a
atuagao do Sistema Operacional do Trabalho, A¢ao social e Desportos,
deparamo-nos com a afirmativa de que tal sistema pode se conformar
“pelas atividades decorrentes da prepara¢ao do homem para o trabalho”
(MINAS GERALS, 1980, p. 259).

Outro aspecto a ressaltar é a presenga do termo “lazer” nessa
Mensagem, o que nos da indicios de que, nesse periodo, o lazer
manifestava-se como um dos elementos constituintes da politica
desenvolvida pelo Estado de Minas Gerais.

Ainda no primeiro semestre de 1979, foi criada, na DEMG, a
Coordenadoria de Desenvolvimento do Futebol Amador, com o objetivo
de buscar soerguer o futebol de varzea no Estado (A DIRETORIA...,
1979). Essa agao foi vista como uma forma de enfatizar a importancia da
organizagao de uma pratica esportiva popular e abrangente.

A DEMG apoiou, ainda, a realiza¢ao da Olimpiada Operaria Global,
dos Jogos Estudantis Mineiros (JEMs), os Jogos Infantis de Belo
Horizonte e os Jogos Femininos da Primavera, além de ter realizado
os Jogos Abertos do Interior. Também realizou dois cursos (Ginastica
Olimpica e Voleibol) previstos no Programa de Assisténcia ao Atleta
e ao pessoal Técnico do Esporte, sendo que o de gindstica contou
com a presenca de professores da Universidade do Colorado (USA)
Ainda nesse ano 16 atletas tiveram suas participagoes em cursos de
aperfeicoamento custeados pela DEMG, cursos que foram realizados na
Alemanha (handebol) e no Chile (MINAS GERALIS, 1981).

Nessa administracio, foi criado um programa de incentivo e apoio
as pragas de esportes, com a implantacao da Coordenadoria Geral
das Pragas de Esportes, para provocar o renascimento dos sucessos
alcancados anteriormente. Sob a direcio do major Anat6lio Alves de
Assis, essa coordenadoria buscou integrar as pragas de esportes, com a
realizagdo de campeonatos estaduais (PRACAS..., 1981).
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No decorrer dos quatro anos do governo de Francelino Pereira, as
agoes realizadas pela Diretoria demonstraram algumas permancéncias
em relagdo aos anos anteriores: estimulo a formacéo de técnicos e atletas,
por meio de bolsas de estudos, hospedagem e alimentacao; subvencao
a entidades; promoc¢ao de torneios esportivos e apoio financeiro a
competicoes; e a construgao e manutengio de equipamentos esportivos,
dentre eles, as pragas de esportes e o Palacio dos Esportes — o Mineirinho
-, inaugurado em 1980 (MINAS GERAIS, 1980; MINAS GERALIS,
1981).

Sobre a construcao do Mineirinho Afonso Celso Raso (2010) relata:

Ele comegou ne governo Rondon, [...] passou pelo Aureliano Chaves,
Qzanam Coelho e foi inaugurado pelo Francelina. [...]. Eu peguei na
fundagao, ai en peguei os tubuldes ¢ completei o Mineirinho. Uma
equipe muito boa que eu tinha na época. Fizemos wma economia
brutal. A gente fazia uma economia de guerra. Nao se gastava
um tostao que ndo fosse ligado ao esporte, Fizemos coisas muito
interessantes ali,

Raso (2010) esclarece que quando assumiu a ADEMG, em 1975, o
Mineirinho estava na fase de fundagao. Era uma obra fantdstica para a
época, pois seria o maior gindsio da América Latina, e seu projeto estava
além das possibilidades do governo:

Quando eu fiz o primeire levantamento eu fui conversar com lo
governador], mostrei para ele que havia possibilidade sim de fazer o
Mineirinho, 50 que eu ia mudar completamente o projeto. Porque ele
era faradnico, era vidro ‘Ray Ban’ para todo lado e nao sei o que, entio
naos tiramos tudo que era de luxo para ficar um cimentao’ mesmo. [...]
Inauguramos o Mineirinho em 1980 no governo Francelino Pereira
[...] Entao construimos o Mineirinha e batemos o recorde de publico de
quase tudo [...J. Recorde de ptiblico de futebol de saldo, 26.000 pessoas
ld dentro. Recorde de publico de voleibol, 25.000 pessoas ld dentro.
Gindstica, {...]. Entao nos tivemos essa alegria de bater os recordes de
publico. Enfim, infelizmente o Mineirinho passou a ser pouco usado.

Segundo Raso {2010), a criagio do Mineirinho e seu destino nao
aconteceram como o planejado:

E uma das (ristezas que eu tenho. Queria colocar a Diretoria de
Esportes no Mineirinho. A Diretoria de Esportes com todas as
federacoes ali, para incrementar o Mineirinho com escola. Escolinha
de volei, de judd, de futebol de salao. Tudo ali dentro do Mineirinho.
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Tinha a projegdo para uma piscina la dentro. Alids, o buraco estd
ld até hoje. Do lado de fora tinha arco e flecha. Todas as atividades
nds queriamos levar para o Mineirinho, através das federagaes. Eles
falavam: ¢ muito longe!" Aquela md vontade que até hoje existe. ‘E
muito longe, ndo sei o que, ndo sei 0 que.’ Essa tristeza eu lenho e até
hoje eu acho que 0 Mineirinho tem que ser melhor aproveitado.

A convite do governador Francelino, Afonso Raso assumiu a diregao
da DEMG em 1981:

Mas eu fiquei muito pouco tempo na Diretoria de Esportes. O meu
plano ld era levar o esporte para o interior de Minas para valer! Para
valer mesmo! Nao era so ficar fazendo rua de lazer, so mudar de
nome ndo ¢? As atividades sao as mesmas. Jogos do interior, a gente
tinha vontade de fazer isso para valer mesmo. Mas eu realmente
lamento ter ficado pouco tempo ld porque wudow o governo ¢ o cargo
¢ de confianga. Fiquei la até quando o Tancredo assumin. Quando
o Tancredo Neves assumiu, Foi em 1982, Entdo eu fiquei até 1982.
Entdo eu fiquei no governo de 1975 a 1981 na ADEMG ¢ de 1981 a
1982 na Diretoria de Esportes (RASO 2010).

Em meados da década de 1980,a DEMG passou por novo processo de
mudanga. Com essa alteragio ela passou a constituir-se uma secretaria
no organograma da politica piblica do Estado de Minas Gerias. Afonso
Celso Raso (2010) menciona a expectativa que se tinha quanto a criagao
de uma Secretaria Estadual de Esportes:

Eu me lembro de ter prestado alguma colaboragao em relagdo a criagao
da Secretaria de Esportes. Foi um sonho que a gente tinha. Queriamos
que o esporte tivesse wma secretaria propria, para que os clubes nao
ficassem dependendo, sempre com o pires na mao. Queriamos que o
Estado tivesse uma politica para isso.

Essa intencdo em alterar a estrutura organizacional do esporte
em Minas Gerais havia sido mencionada na Prestacio de Contas da
Diretoria de Esportes da administragao de Afonso Raso, no ano de 1982,
quando, em sua introdugdo, estava descrita entre suas prioridades a
“reestruturacao administrativa do Orgio - estudos foram feitos visando
a criacio da Secretaria de Estado de Esportes [...], possibilitando o real
desenvolvimento do esporte mineiro” (DEMG, 1982, p. 10).

A ideia da criagdo de uma secretaria para o esporte havia sido dos
funciondrios da Diretoria de Esportes, encampada por Afonso Raso,
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que liderou um grupo de trabalho para fazer um anteprojeto que foi

entregue a equipe de transigao do governo:
O Francelino saiu ¢ entrou o Tancredo. Entao houve mudanga de
comando de forca politica. Muita coisa foi aproveitada, ndo lodas.
Houve modificagoes no nosso projeto. O nosso projeto era Secretaria de
Esportes, e saiu Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo. Entdo houve
realmente wma ampliacao, ndo sei se foi para bem ou para o mal.
Mas a Diretoria de Esportes teve uma participagio muito efetiva nisso
(RASO 2010).

Com a criagdo do Sistema Operacional de Esportes, Lazer e Turismo,
que instituiu como drgao centrala Secretaria de Estado de Esportes, Lazer
e Turismo (SELT), no governo de Tancredo Neves (1983/1984), pela
Lei n. 8.502/1983, a DEMG passou a integrar esse sistema. No entanto,
ja em seu artigo 47, apontava a extin¢do da Diretoria de Esportes de
Minas Gerais, fato que ocorreu somente apos a publicagao do Decreto
n. 27.740 de 29/12/1987. Com a extingdo, suas competéncias, o Quadro
Setorial de Lotagdo, os bens patrimoniais e as obrigagoes assumidas
foram transferidos para a Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo, cuja
historia sera tratada no préximo capitulo.

Consideracoes finais

Ao mapearmos a ftrajetoria historica das politicas piblicas de
esportes, desenvolvidas pela Diretoria de Esportes de Minas Gerais,
observamos diferentes interesses a elas aliados que influenciaram
em suas a¢oes implementadas durante seus 41 anos de existéncia, no
periodo de 1946 a 1987.

A politica de pragas de esportes pode ser compreendida como a
primeira e mais extensa agdo desenvolvida pela DEMG, apesar de
iniciada anteriormente a sua criagao. Dos seus anos iniciais de existéncia
até o inicio da década de 1960, a construcdo desses equipamentos
esportivos foi marcante. Posteriormente, além de construir espagos,
o processo de recuperagao e manutengio foi destacado. Seu papel foi
lembrado por Nelson Bartels (1976, p. 1): “Nas pragas de esportes que
se constroem ou se recuperam, forja-se uma mocidade credenciada a
cumprir os elevados encargos que se transferem de geragao a geragao,
na sucessao dos tempos’.

-

]
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Esses “elevados encargos’, relacionados a principios econdmicos
e politicos, estavam aliados a contribui¢ao para o aprimoramento
eugénico do mineiro, a disciplina do corpo para a produtividade e
representatividade do Estado, conseguida pelas conquistas esportivas,
nio fugindo aos interesses nacionais no esporte. Em diferentes
momentos, os interesses nacionais ditavam as regras para acoes
desenvolvidas pelas politicas mineiras.

Alvodepoliticas setoriais especificas no ambito das politicas sociais, as
politicas de esporte em Minas Gerais, historicamente, estiveram aliadas
as politicas de educaco fisica e de lazer como estratégia para promover
a educagao corporal, orientadas pelas necessidades do desenvolvimento
capitalista e de ganhar “consciéncias” para um determinado projeto de
“modernizagao’, marca de civilizacao.

Além de criar espagos, houve uma preocupagio, também, com a
animacao dos diversos equipamentos ptblicos esportivos. Inicialmente,
a grande aliada foi a Policia Militar de Minas Gerais, que disponibilizou
instrutores e monitores ndo somente para as pragas de esportes, como
também para os diferentes setores responsaveis pela promogao do
esporte. Posteriormente, na década de 1950, a DEMG criou a Escola de
Educagao Fisica no Estado de Minas Gerais, que pode ser considerada
uma agao propulsora para a implementagao de agoes no Estado, por
um lado, e por outro, como possibilidade de diversificar as atividades
realizadas como politica implementada pela Diretoria, uma vez que,
posteriormente a criacao da Escola de Educagao Fisica, outras agoes
passaram a ser desenvolvidas, sendo um exemplo, as Ruas de Recreio.

O que ressalta durante toda a existéncia da DEMG é a implementag¢ao
de uma politica de difusdao esportiva por toda Minas Gerais, que
pode ser compreendida como uma marca da politica desenvolvida ao
longo desses anos, em diferentes gestdes. E, apesar de perceber que
essa difusao representou a manifestagao de interesses de diferentes
agremiagOes esportivas, foi possivel constatar que, em relagao as
diversas gestoes, algumas modalidades se destacaram, estando nesses
casos, representadas por segmentos ligados a gestao. Como exemplo,
citamos a difusao da natagao, do atletismo, do voleibol e do basquete.

Ainda no campo de interesses, identificamos, com base nas falas de
alguns dos entrevistados, que algumas priticas de gestdes estiveram
ancoradas em posturas populistas, uma vez que o Estado se fez presente
na implementa¢io da politica de esporte mais preocupado com a
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visibilidade e o retorno politico. Ou, ainda, valendo-se de uma postura
utilitarista, uma vez que visava alcancar a resolugao de problemas sociais
mais amplos, ou da compreensdo ¢ da difusdao de discursos em que o
esporte e também o lazer estavam localizados como instrumentos para
tal, conforme identificamos em algumas praticas da década de 1970,
quando a Diretoria esteve vinculada 4 Secretaria de Trabalho, A¢ao
Social e Desportos.

E importante destacar, também, que a escolha dos diretores que
estiveram a frente da DEMG mostrou-se uma pratica orientada por
interesses politicos ou pessoais. Foi recorrente entre os diretores a
indicagdo direta do governador, que mantinha, em alguns casos, relagoes
de muita proximidade com os mesmos.

Constatamos que, no final da década de 1950, a DEMG assumiu nova
orientagdo em sua atua¢do, passando de orgdo preponderantemente
consultivo a 6rgao executivo, quando parte dos lucros da Loteria do
Estado lhe foi destinada para sua aplicacao direta. Dirigida por um
professor de Educagao Fisica e contando com uma equipe técnica
qualificada, o o6rgao ampliou suas possibilidades de realizagdes no
campo esportivo e da recreagao.

Emrelagao asacoes desenvolvidas, além da politica de implementagao
de pragas de esportes e das ruas de recreio, a DEMG atuou em outras
frentes. Incentivou a formacio profissional, inicialmente com a criacao
da Escola de Educagao Fisica e também por meio das cinco Jornadas
Internacionais de Educag¢do Fisica e diferentes cursos de qualificagao.
Desenvolven papel marcante na estruturagao do Conselho Regional de
Desportos (CRD), de modo a garantir interesses do governo federal.
Apoiou diversas agremiagdes esportivas por meio de subvengoes e
auxilios.

No decorrer da trajetoria da DEMG, as agoes que realizou guardavam
relagdo com os interesses representados, responsaveis pelos sentidos
atribuidos & politica em determinados periodos, como identificado
na década de 1970, em relacio ao forte interesse do Governo Federal,
quando estava em voga o discurso de massifica¢ao do esporte em ambito
nacional e de busca de talentos esportivos. Nesse sentido, destacaram-
se, dentre as agoes, os diversos jogos estudantis, tais como os Jogos
Estudantis Mineiros e os Jogos Estudantis Brasileiros, com o intuito
de massificar, mas também buscar elites esportivas que representariam
o Estado e o Pais. Observamos que também os trabalhadores foram
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foco dessa politica nacional, realizada pela Diretoria de Esportes, nesse
periodo. Especialmente na década de 1970, quando, embasada no
discurso de elevagao do padrao fisico e cultural da populagao brasileira,
difundiu-se nao somente em Minas Gerais, mas em todo Brasil, a
Olimpiada Operaria Global.

Outro publico que foi recorrentemente envolvido nas agoes foram as
criangas, com o estimulo a construgao de parques infantis e a realizacao
de Ruas de Lazer.

A construgdo de grandes obras, de equipamentos esportivos
pomposos, também, foi uma marca na trajetériada DEMG. A construgio
€ a inauguragao do estadio de futebol Governador Magalhaes Pinto, o
Mineirao, e o do Palacio dos Esportes, o Mineirinho, evidenciaram o
destaque reservado ao esporte nesse periodo e nos deram indicios de
tramas politicas que permearam suas construgoes.

Assim, ao nos enveredarmos na historia da Diretoria de Esportes de
Minas Gerais, identificamos que a realizagdo da politica que ela executou
esteve alicercada em trés pilares: criacao de espacos esportivos/iazer;
realizagdo de agoes e a formag¢ao do corpo técnico no campo esportivo/
lazer.

Por fim, reconhecemos que nosso esforco ao realizar esse
mapeamento da historia das politicas publicas de esporte em Minas
Gerais, de 1946 a 1987, apresenta elementos que podem contribuir para
melhor entendermos algumas tramas relativas a essas politicas, mas que
ndo se encerra aqui, muito ainda ha que ser feito para o entendimento
de suas tessituras, que podera ser objeto de outras historias.
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Secretaria de Estado
de Esportes, Lazer e
Juliana de Alencar Vian . ; .
Rr‘;a Miicia {I (Jn:.:;:-c: Turismo — Minas Gerais
(1983-1996):

vestigios de uma historia

A fim de compreender as maneiras pelas quais o Estado, em especial
a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo (SELT) de Minas
Gerais {1983 a 1996), apropriou-se e conduziu diferentes politicas de
esporte e lazer, foram feitos diversos procedimentos metodoldgicos.
Realizamos entrevistas com dirigentes membros de equipes de trabalho
relacionados ao periodo investigado, como recurso da historia oral,
além do acesso a legislagao disponivel - leis, decretos, resolugoes — por
diferentes meios (digital e impresso) e ao acervo do CEMIE, que preserva
e guarda documentos (relatorios, convénios, programas, recortes de
jornais e revistas'’, material didatico e de divulgagao, prestagao de contas
e documentos de inlimeras secretarias que fizeram e fazem a historia da
politica publica de esporte e lazer no Estado).

Este texto foi produzido com base em algumas categorias, a priori:
relagoes politicas, agoes desenvolvidas, conceitos e interesses sobre o
esporte e lazer e os modos de financiamento. Isso ndo significa que a
analise se baseou somente nessas questoes, mas por meio delas, fizemos
ainda ouftras observagoes em razio de suas relacoes. Procuramos
também investigar quais interesses estavam representados, quais os
grupos atendidos nessas representagoes e quais fatores, possivelmente,

16 Por mein do trabatho de elipping desenvolvido pela Assessonia de imprensa ¢ Relagbes
Publicas (SETAS) ¢ pela Assessoria de Comunicagdo (SELT), encontramos importantes
registros divulgados na imprensa que promoviam e, também, denunciavam, as agoes de
diversos projetos ¢ programas socials.
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influenciaram o processo decisorio na formulagio e na implementagao
das acoes. Nesse sentido, reportamos ao pensamento de Subirats e
Goma (1998) quando afirmam que a andlise de politicas publicas
pretende contribuir para o estudo da formagao, comparagio e conflito
entre preferéncias, desde uma perspectiva comparada, dinamica,
que considera as dimensdes espaco e tempo. Isso nos faz entender
que o processo de formulagao e implementagao de politicas publicas
envolve relagoes de poder onde as preferéncias de um grupo afetam ou
influenciam as atitudes ou a¢oes de outro ou outros.

Outro fator a ser considerado na anilise de politicas, que, de acordo
com Melo (1999), influenciou muito a produgio cientifica na area no
periodo de democratizagao do Pais, periodo que coincide com a criagio
da SELT, relaciona-se com questoes do desenho institucional. Veronez
(2005), apoiando-se nas ideias de Murrel e Surel (2002), considera que
as instituicoes possuem papel essencial que definem os quadros onde
se desenvolvem comportamentos individuais, a agio coletiva ou as
politicas publicas. As instituigoes acabam por afetar o comportamento
dos governantes e demais atores envolvidos, bem como a intermediagio
de interesses (analise de arranjos institucionais ¢ processo decisorio).
Para Meny e Thoenig (1992) em um dado momento, uma autoridade
publica adota praticas de determinado género, atua ou nao atua diante
de determinadas demandas provenientes dos varios grupos existentes
na sociedade.

Neste estudo buscamos, tambem, identificar o jogo de relagoes
que permearam as acdes governamentais, dentre elas o didlogo
com o contexto socio-historico, as acoes empreendidas em razao da
redemocratizacao do Pais, os usos e interesses sobre o esporte e lazer, os
atores envolvidos e as tensoes travadas.

Importante salientar, ao longo do estudo, as varias vertentes
assumidas no desenvolvimento das politicas da SELT. Nessa Secretaria,
em uma mesma gestao, foram acionadas praticas discursivas sobre o
esporte como prevencao da criminalidade, como promogao de saude,
como disciplina e civismo, como direito social, sem abrir mao do
esporte-espetaculo. E nessa profusao de conceitos, usos e interesses que
este texto se assenla.
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0 contexto politico nacional no periodo (1983-1996)

No transcorrer do periodo investigado, ocorreram algumas
mudangas no cenario politico fundamentais para o Pais, criando
implicagoes para a formulagio e execugao das politicas de esporte ¢
lazer no Estado. Estamos falando de um periodo de deslocamento da
transicao democritica no Brasil (década de 1980) para o de consolidagao
da democracia no Pais — década de 1990.

Durante o periodo da transi¢ao democritica, que marcou o fim da
ditadura militar, a sociedade civil ja se encontrava mais mobilizada,
exigindo maior participa¢do nos processos politicos. Para Amaral
(2006), pela participagao, os atores sociais e politicos expressaram e
[utaram por reconhecimento e acesso aos direitos sociais, politicos e
econdmicos para os setores populares. O fortalecimento de outras forgas
no cenario politico impas a criagao de novos espagos, regras e estruturas
que facilitassem a representagao dos interesses e a valorizacao desses
novos atores.

Nesse cendrio, um dos acontecimentos mais importantes do periodo
investigado foi a promulgacio da Constituigao Federal em 1988, O novo
ordenamento juridico conferido ao sistema de prote¢ao social brasileiro,
a partir da Constituigao de 1988, consagrou novos direitos sociais e
novos principios de organizagao da politica, o que possibilitou avangos
em dire¢do a um modelo mais universalista e igualitario, fortalecendo o
carater redistributivo das politicas sociais.

A inscricdo do lazer como direito social, no texto constitucional,
representou, sem duvida, um grande avan¢o. Em uma andlise realizada
por Pinto (2008) sobre a consagracio do lazer como direito social, mesmo
apontando limites, a autora reconhece que esse fato proporcionou novas
experiéncias nas politicas ptblicas do setor. Para ela, o lazer deixa de ser
considerado um beneficio social concedido apenas aos trabalhadores,
passando a ser tratado no conjunto de medidas politicas necessarias a
melhoria da qualidade de vida de todos.

Esse falo passou a desafiar os governantes e a sociedade, no sentido
da elaboragao e implementagao de politicas que pudessem reconhecer
e proteger tal direito. Esse desafio trouxe no seu bojo outro maior
ainda, ou seja, a necessidade de repensarmos as politicas de lazer
desenvolvidas como politicas de atividades, sem reflexos sociais mais
amplos e continuidade nas ofertas para a populagio (PINTQO, 2008).
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Considerando o contexto macroeconémico e social no Pais na
década que se seguiu a promulgacdo da Constituiciao Federal de 1988,
observou-se pioraemalguns indicadores, como na distribuigao de renda,
nas taxas de desemprego, no indice de trabalhadores formalizados que
contribufam para a previdéncia social e o aumento do percentual da
populagao vivendo com baixos saldrios. Tudo isso indicava que uma
grande parcela da populagao encontrava-se excluida de importantes
dimensoes sociais, carecendo da protegao do Estado.

Dessa forma, em meio a esse cendrio, com altos e persistentes niveis
de desigualdade social, contexto de escassez de recursos e crescentes
demandas sociais, houve reivindica¢do para que o Estado ampliasse
sua responsabilidade social na provisao de bens e servigos sociais.
Porém, nao foi isso a que assistimos. A década de 1990 foi marcada pela
adocdo de medidas pautadas pelas politicas neoliberais. Essas medidas
afetavam tanto o campo econdémico quanto o social. Assim, o projeto
de desenvolvimento algado ao modelo estatizante-intervencionista que
vigorava até entdo cedeu lugar ao discurso modernizador-privatizante
do Estado Minimo (MASCARENHAS, 2007).

Na esfera economica, dentre as varias medidas adotadas, ganhou
evidéncia a onda de privatizagao de empresas e bancos estatais e
a adogao de reformas na Administragdo Publica que atendiam a
principios que visavam a uma intervengao cada vez menor do Estado
na implementagao e no desenvolvimento das politicas publicas em
todos os setores. Um novo modo de implementar e desenvolver
politicas saciais foi adotade no Pais. Foram defendidas acdes em que
a aparelhagem estatal deixou de executar politicas sociais diretamente
(MELQ, 2005). Nessa época, tornou-se comum no desenvolvimento
de politicas sociais a transferéncia na execucio de diversos servicos do
Estado para organizagdes existentes na sociedade civil, especialmente as
organizagoes ndo governamentais (ONGs).

As iniciativas no setor de esporte e lazer implementadas e
desenvolvidas na década de 1990 nao passaram imunes aos ditames
dessas novas formas de desenvolver politicas sociais. Com enormes
clamores por parte dos governantes ¢ também da midia, a sociedade
civil era cada vez mais convocada a participar. Dessa forma, a quase
totalidade das agoes no setor foi desenvolvida em sistema de colaboracio
entre Estado e sociedade civil e também entre Estado e iniciativa
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privada'”. Mascarenhas (2007) alerta para o fato de que grande parte dos
programas de esporte e lazer vinculados a ONGs eram subvencionados
pelo Estado ou, entdo, recebiam apoio de organismos internacionais.
Muitos desses trabalhos eram desenvolvidos por ONGs cujos dirigentes
eram atletas e ex-atletas de renome nacional.

Nesse cendrio, onde as praticas adotadas pelas politicas publicas
nio conseguiram consolidar o esporte e lazer como direitos sociais
possiveis de serem usufruidos por toda a populagao brasileira, tornava-
se necessario pensar em propostas governamentais que caminhassem
nessa direcdo.

As relagoes politicas

A Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo - SELT - tem
seu inicio e fim marcados pelas leis n. 8502, de 19 de dezembro de 1983 ¢
n. 12351, de 18 de novembro de 1996, respectivamente. Ao longo destes
treze anos, o governo foi atravessado por cinco gestoes no Estado, sendo
elas: Tancredo Neves' (margo de 1983 a agosto de 1984); Hélio Garcia™
(agosto de 1984 a mar¢o de 1987); Newton Cardoso™ (margo de 1987 a
margo de 1991); segundo mandato de Hélio Garcia® (margo de 1991 a
janeiro de 1995) e, por fim, no governo de Eduardo Azeredo™ (janeiro
de 1995 a janeiro de 1999), que a SELT teve sua denominagio alterada,
ainda em novembro de 1996.

A consolidagio da SELT, no governo de Tancredo Neves, ocorreu
com a promulgacdo da Lei n. 8.502/1983. A Diretoria de Esportes de
Minas Gerais (DEMG), érgio responsavel pelas politicas de esportes no

17 Melo (2005) aponta o programa Comunidade Solidaria, vinculado 4 Presidéncia da
Repiblica ¢ coordenado pela entdo primeira dama Ruth Cardoso, como um bom exemplo
da intensificagdo da relagdo entre as ONGs ¢ o Estado. Importante ressaltar que varias
agoes de esporte e lazer difundidas no Pais cram vinculadas a esse programa, denominado
Esporte Solidario.

18 Secretario: Leopoldo Bessone (1984 a 1986).

19 Secretarios: Leopoldo Bessone (1984 a 1986); Lvandro de Padua Abreu (1986 ): Amaury
Laje (1986 a 1987).

20 Seceretdrios: Tancredo Antdnio Naves (1987 a 1989); José Adamo Belato (1989 a 1990);
Mauricio Padua Souza (1990 a 1991).

21 Secretarios Jodo Pinto Ribeiro (1991 a 1994}, José Afonso Bicutho Beltrio (1994) ¢,
novamente, Jodo Pinto Ribeiro (1994).

22 Secretarios Ademir Luecas (1995 a 1996), Paulo Eduardo Ferraz (1996) e, novamente,
Jodo Pinto Ribeiro (1996 a 1998), periodo este em que a SELT mudou sua denominagio.
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periodo anterior a SELT, ligada anteriormente a Secretaria de Estado do
Trabalho, Agao Social e Desportos, passou a integrar a SELT, contudo
jd era prevista sua extingao na referida lei. De acordo com o artigo 17
da lei de criagao da SELT, o Sistema Operacional de Esportes, Lazer e
Turismo respondia pelo desenvolvimento das atividades esportivas, de
lazer e turisticas no Estado.

Os Conselhos Estaduais de Lazer e Turismo foram criados na
referida lei. O Conselho Regional de Desporto (CRD) ja existia e foi
mantido™. Uma das justificativas para a criagdo da SELT ¢ a de que a
forma como os setores de turismo, esporte e lazer estavam situados
nos sistemas operacionais anteriores, ou seja, vinculados as pastas da
Industria, Comércio e Turismo e a do Trabalho, A¢ao Social e Desporto,
nao favorecia a coordenagao de agoes que permitissem ativar o setor em
suas dreas afins e operacionais de forma integrada e eficiente (MINAS
GERAIS, 1984).

De acordo com as entrevistas na historia oral, os cargos de geréncia
politica, comumente, davam-se, ora em razao de experiéncia politica
no setor esportivo, ora por indicacao politica - relacoes partidarias, de
amizade, sociabilidade.

Na sua gestdio como secretario da SELT, Leopoldo Bessone
incorporou como superintendente de Esporte, Luiz Afonso Vasconcelos;
como superintendente de Lazer, Gervdsio Horta — homem de muitas
ideias e criatividade, merecedor de muitos elogios do Secretario™; e
como superintendente de Turismo, o professor Raimundo Nonato. Na
ADEMG, Tancredo Naves; na Diretoria de Esportes, Claudio Boschi;
além das estruturas da HIDROMINAS, PROMINAS e TURMINAS.
Sobre a indicagao ao cargo, Leopoldo Bessone (2010a) afirmou serem
opgdes politicas relacionadas entre o secretariado, quando da sua
indicagao pelo entao governador Tancredo Neves, quando ele ainda era
deputado federal, mas também com muita atuacao na vida publica de
Minas.

23 Orgdo estadual vinculado ao Conselho Nacional de Desportos (CND), 6rgio
federal criado pelo Decreto-Lei n. 3.199/1941, cuja fungdo era orientar,
fiscalizar incentivar a pratica do esporte. Em Minas Gerais, o CRD concedia
alvaras as entidades esportivas.

24 Comop supermtendente de Lazer parece que for aguele mais ampliou e diversificou as
praticas, dentre clas o teatro, cinema, musica, de acordo com varios dos entrevistados,
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Sobre as relagoes politicas, Leopoldo Bessone (2010a) afirma que
os secretdrios com prestigio junto ao governador possufam maior
autoridade politica, pois ja era esperado que o governador lhe apoiasse
a fala. Ja segundo Ademir Lucas Gomes (2010), ex-secretdrio da SELT,
sua indica¢ao politica se deu em razio de sua experiéncia na Prefeitura
de Contagem, de 1989 a 1993, quando 14 se projetou muito pelo esporte,
em razdo do incremento no futebol amador. Ademir Lucas, antes de
ocupar a SELT, havia sido também deputado estadual de Minas Gerais
em diversos mandatos, desde 1979.

No periodo inicial da SELT, houve grande esforgo na construgao de
espacos esportivos e reformas daqueles ja existentes, conhecidos como
“pragas de esportes’, que se multiplicaram no Estado, especialmente,
pela acao do secretario Leopoldo Bessone. Foi Rosingela Bessone
(2010) - ex-membro da Superintendéncia de Esportes da Diretoria de
Esportes de Minas Gerais (DEMG), cuja entrada data de 1979 - quem
afirma que a indicagdo para a administragao desses espagos se dava
por nomeagao, cujo critério era muito mais politico do que técnico,
contudo ressalta a importancia de tais equipamentos para a realizagao
das praticas esportivas nos municipios.

Ainda sobre a geréncia técnica dos espacos, Rosangela Bessone
(2010) fala sobre a estrutura da Diretoria de Esportes e a equipe
de trabalho. Importante observar a contratacao e a efetiva¢ao de
professores de Educag¢ao Fisica como técnicos para o setor. Segundo ela,
em 1979, a Diretoria de Esportes trabalhava com dez, doze profissionais
de Educagao Fisica, todos contratados pelo ultimo concurso ocorrido
naquele mesmo ano.

Percebem-se, no periodo investigado, algumas mudangas
fundamentais ao pais no cendrio politico, criando implicagoes para a
formulagio e execugdo das politicas de esporte e lazer no Estado, Estamos
falando do periodo de redemocratizagao no Brasil, a consolidagao da
Constituicao Federal em 1988 e a criagdo da Lei Zico, em 1993, que
balizou novas condutas de financiamento e gestao do esporte no cendrio
nacional.

E também nesse periodo que ocorreu a extingdo a DEMG no Estado,
prevista desde 1983, na lei de criagao da SELT. Foi somente em 1987 que
essa extingao ~ a contragosto de muitos entrevistados da pesquisa - teve
forga de lei, processo lento, em razio da amizade de seus dirigentes,
segundo Rosangela Bessone (2010). Para ela, a SELT, de fato, comegou
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a funcionar em 1985, com os Jogos do Interior de Minas (JIMIs)* -
que, segundo ela, foi um evento muito exitoso, pois ainda ¢ executado
nos dias de hoje. A entrevistada reforga a assertiva de que esse foi um
periodo de muita obra na construgao e reforma das pragas de esportes
ja existentes.

Com a extingdo da DEMG, as atribui¢des de sua responsabilidade
foram transferidas para a SELT. As projecoes para 1988 ja previam
todas as agoes desenvolvidas somente pela SELT. De fato, o Decreto
n, 27.740/1987 extinguiu a DEMG com seus respectivos cargos de
diretorias e transferiu para a SELT as competéncias, o quadro setorial
de lotagao, os bens patrimoniais e demais obrigagoes que ela assumira.

Sobre a extingdo da Diretoria de Esportes e, em conjunto, dos seus
departamentos agregados, o Dr. Cimar Silva (2010) - do Departamento
Meédico da Diretoria de Esportes, que dava plena assisténcia aos atletas
do Estado - lamenta a perda do Departamento Médico no governo de
Newton Cardoso, afirmando que esta foi uma a¢ao equivocada, pois
da sua continuidade poderia ter resultado no maior Centro Médico
Desportivo do Brasil, ficando a frente de muitos paises.

Feitas essas ressalvas na relagdo Diretoria de Esportes de Minas
Gerais e a criagao da SELT, podemos concluir que foi por meio da Lei
n. 8.502 de 19 de dezembro de 1983, que criou Sistemas Operacionais
e Secretarias de Estado, que surgiu, entdo, o Sistema Operacional de
Esportes, Lazer e Turismo e a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer
e Turismo, cuja finalidade principal era a realizacao de objetivos ou
metas setoriais do planejamento global do Estado, tendo em vista seu
desenvolvimento.

O Sistema Operacional de Esportes, Lazer e Turismoera composto
pelo orgao central — SELT —, , e seus drgaos colegiados integrantes:
Conselho Regional de Desportos™ (CRD); Conselho Estadual de Lazer
(CEL); Conselho Estadual de Turismo (CET); e as entidades vinculadas:
Empresa Mineira de Turismo (TURMINAS); Aguas Minerais de Minas
Gerais S/A (HIDROMINAS); Companhia Mineira de Promocgoes
(PROMINAS); e a Administracao de Estddios do Estado de Minas
Gerais (ADEMG).

25 Autorizado pelo Decreto n. 24.202/1984.

26 Outras referéneias sobre o CRD encontradas no periodo da SELT se referem as suas
competéncias apresentadas pelo Decreto n. 23.507 de 29 de margo de 1984 e suu extingdo
pela Lein. 11.819, de 31 de mar¢o de 1995. O CND havia sido extinto com a criagiio da
Lei Zico, em 1993.
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A composicdo de sua estrutura bdsica ficaria entdo instituida
conforme artigo 20 (MINAS GERAIS, 1983b):

I - Gabinete; 11 - Assessoria de Planejamento e Coordenacao - APC/
SELT; HI - Assessoria Esportiva Militar - AEM/SELT; IV - Inspetoria
de Finangas - IF/SELT; V - Superintendéncia Administrativa
- SA/SELT; V1 - Superintendéncia de Esportes - SE/SELT; VII -
Superintendéncia de Lazer — SL/SELT; VIII - Superintendéncia de
Turismo - ST/SELT.

Em razio da intencionalidade da pesquisa, debrucamo-nos nas
questoes relativas ao esporte e ao lazer, deixando a indicacdo de estudos
e pesquisas para os demais assuntos. Dessa forma, salientamos alguns
dos objetivos da politica de esporte e lazer:

Art. 19. A Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo tem
por finalidade propor a politica dos esportes, do lazer e do turismo,
suscitar, coordenar e supervisionar a interveniéncia do Estado nas
atividades dos trés setores, e, especialmente:

I - promover, estimular ¢ orientar a pratica das vérias modalidades
desportivas ¢ de esporte amador, notadamente através das
seguintes iniciativas: a) construcdo de pracas de esportes ¢ de
centros de treinamento esportivo; b) estudos e pesquisas que visem
ao aprimoramento ¢ a difusio dos esportes; ¢) manutencio de
intercambio com entidades esportivas nacionais ou estrangeiras; d)
participagdo em eventos esportivos nacionais e internacionais.

IT - Criar ou fomentar a criacao de um sistema de lazer e recreacio
que se destine, preferencialmente, a proporcioni-los as classes de
menores rendas, notadamente através das seguintes iniciativas:a)
conveénios com Prefeituras Municipais ou outros organismos locais,
no sentido da criacdo ou instalagio de parques, equipamentos de
diversoes infantis, dreas de campismo e acampamento, pousadas,
colonias de férias e assemelhados; b) preservagio e desenvolvimento
dos elementos paisagisticos naturais, que se prestem a atividades
recreativas, como cursos didgua, lagos e florestas; ¢) estimulo a
iniciativas privadas relacionados com os objetivos definidos neste
inciso.

Pardgrafo tnico. Os recursos financeiros que o alimentarao advirao
de convénios com os Municipios ou entidades publicas ou privadas

(MINAS GERALIS, 1983b).

Segundo o Decreto n. 23.373, de 24 de janeiro de 1984, que dispoe
sobre o Sistema Operacional de Esportes, Lazer e Turismo, criou-se,
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nesse periodo, um 6rgao consultivo - Conselho Estadual de Lazer -
cujo objetivo era oferecer subsidios para a formulacio de politicas e,
nos seus anexos, as competéncias as Superintendéncias de Esporte e
Superintendéncia de Lazer eram tracadas:
Superintendéncia de Esportes - SE/SELT: 1 - planejar, organizar,
controlar ¢ coordenar as atividades esportivas em todo o Estado;
IT - aprovar os planos de trabalho das entidades componentes do
sistema; 111 - fscalizar a execucdo dos programas das entidades
componentes do Sistema; IV - estimular a formagao de técnicos
necessarios ao desenvolvimento do esporte em Minas Gerais; V -
assessorar o Secretario em todas as atividades ligadas ao esporte;
VI - exercer outras atividades correlatas que lhe forem delegadas.
Superintendéncia de Lazer - SL/SELT: I - Planejar, organizar,
controlar e coordenar as atividades de lazer em todo o Estado; [1
- aprovar os planos de trabalho das entidades componentes do
Sistema; 1I1 — fiscalizar a execugao dos programas das entidades
componentes do sistema; IV — estimular a formagio de técnicos
necessdrios ao desenvolvimento do lazer em Minas Gerais; V
- assessarar o secretario em todas as atividades ligadas ao Lazer;
VI - exercer outras atividades correlatas que lhe forem delegadas
(MINAS GERAIS, 1984).

Dadaa finalidade dalei e relacionando com outros dados da pesquisa,
observamos o desenvolvimento dos objetivos citados, mas cada qual
repleto de intencionalidades e interesses ainda pouco discutidos tanto
pelo Poder Piblico quanto pela parte académica. Evidencia-se, nos
dados a seguir a passagem de uma politica executora — marcada pela
extinta agdo da Diretoria de Esportes de Minas Gerais - para uma
politica gestora — como sugere ainda a Lei n. 8.502/1983 que criou a
SELT. Nesse ponto, merece destaque a investigagao sobre as diferentes
acoes formuladas e implementadas e seus modos de financiamento,
dados a seguir.

Acoes desenvolvidas pela SELT

Durante os treze anos de SELT, foram realizadas diversas acoes.
Dentre aquelas de que tomamos conhecimento, por meio de
documentos, consultas as mensagens enviadas a Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais (ALMG), depoimentos e legisla¢do, estao:
Construcio e reformas de Pragas de Esporte nos municipios do Estado;
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JIMIs; Torneio Rola Bola; Programa Curumim; Cursos de Formagao Olé
Old; Adote um Atleta; JOJU; Mocatu; Toriba; Cursos de Formacio de
Arbitragem e Incentivo ao Estudo no Exterior; Ruas de Lazer (FIG. 1);
Copa Kaiser de Peteca; Clube da Maturidade; Recriar Recriando.

Y

FIGURA 7 - Rua de lazer em Betim, nov. 1986.
Fonte: Acervo CEMIE.

Trataremos com maior profundidade as Pragas de Esporte, o JIMI e
o Programa Curumim, pela sua relevancia e destaque dado pelas fontes.

As agdes na SELT, ao longo da gestao de Leopoldo Bessone, segundo
Rosangela Bessone (2010), passaram pela construcao de equipamentos
esportivos, realizagdo de cursos, formagao no exterior” e eventos, como
o JIMI, os Jogos da Juventude, os Jogos Brasileiros.

De inicio, sio as “Pragas de Esporte’, seguindo ainda a politica
pioneira de Benedito Valadares, no final da década de 1930, que mais
se destacaram no inicio da criagdo da SELT, pois era uma preocupagiao

27 Rosingela Bessone (2010) cita o Plano Minciro de Desenvolvimento para Pessoas com
Deficiéncia, no qual [oi dado incentivo para a formagio no exterior para Pedro Américo
Souza Sobrinho ¢ para Katia Borges. professores da Escola de Educagio Fisica da
Universidade Federal de Minas Gerais. Esse investimento na qualificagiio de profissionais
para awrem com pessoas com deficiéneia, possivelmente, foi incentivado devido &
elaboragio do Plano Mineiro para Pessoas Portadoras de Deficiéncia em 1986.
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do Secretario Leopoldo Bessone que os municipios tivessem espacos
para a pratica esportiva. Na sua gestdo, o proprio Leopoldo Bessone
(2010a) revela a énfase nas obras como uma agao primordial no Estado,
afirmando que foram feitas em torno de quatrocentos e setenta obras
em Minas Gerais, sendo mais de cem ginasios cobertos.

De acordo com Linhales (1996), enquanto o Estado de Sao Paulo
se propunha a criar associagoes para a pratica esportiva, apresentando-
se, assim, como promotor das condigdes necessarias a realizacio do
esporte, os Estados de Minas Gerais e do Amazonas propunham a
instalagao de pragas esportivas; 0 mesmo nio se observava nos demais
Estados. Segundo ela, “regra geral, os Estados se apresentam mais
como incentivadores e como fiscalizadores das agoes que a sociedade
organizada esportivamente fosse capaz de promover ou realizar”
(LINHALES, 1996, p. 121).

As agoes para construgao e a administragao das Pragas de Esportes
eram atribuidas a DEMG. As agdes da DEMG mencionadas por vérios
anos nas mensagens centraram-se na participa¢ao do Estado nos Jogos
Escolares e Universitarios Brasileiros e também nos Jogos da Primavera.
Nesse mesmo documento ¢é mencionado o Projeto “Escolinhas
Esportivas”. Percebe-se nesse documento o desenvolvimento da pratica
de volei, basquete e futebol de saldo para criangas de 8 a 14 anos. A
DEMG cabia, também, a responsabilidade de subvencio as federacoes
esportivas com o objetivo de apoiar e contribuir com o surgimento
de novos atletas. Os municipios também receberam subvencoes para
construir e ampliar as instalagoes esportivas existentes. A divisio médica
desse orgao foi mantida com o objetivo de prestar assisténcia aos atletas
e acompanhamento de equipes de diversas modalidades.

Outra acao que a DEMG deu continuidade foi o Programa
Esporte para Todos (EPT). Constituia-se na realizacao de ruas de lazer
nos municipios do Estado. Também durante o ano de 1983 foram
desenvolvidas algumas iniciativas destinadas & capacitagio de pessoal,
COMO Seminarios, congressos e cursos.

Além das agoes, que eram de responsabilidade da DEMG, as a¢des do
Conselho Regional de Desportos de Minas Gerais (CRD) e da ADEMG
também constavam como execugoes, que eram enviadas anualmente a
ALMG.

Nesse sentido, cabe destacar que as agoes executadas pelo CRD nas
mensagens enviadasa Assembleia encontravam-se relatadas a parte. Suas
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principais atribuigoes correspondem a emissao de alvards desportivos
as entidades e associagoes do setor no Estado, bem como a fiscalizagiao
dessas organizagoes. Sua atuagao visava garantir o cumprimento das
determinagoes do Conselho Nacional do Desporto (CND).

Compondo também o Sistema Operacional de Esporte, Lazer
e Turismo existia uma entidade, a ADEMG, cuja finalidade era a
administracao do Estadio Magalhdes Pinto — Mineirdo - e o Estddio
Jornalista Felipe Drumond - o Mineirinho, Durante varios anos
consecutivos foi mencionado, nos documentos consultados, que
todas as despesas da ADEMG eram custeadas, em grande parte, com
recursos advindos de receita propria. Em alguns casos, sem nenhuma
participagao do tesouro do Estado. Também pode ser verificado nas
mensagens, por varios anos, que as atividades desenvolvidas comumente
por essa entidade concentravam-se, basicamente, na manutengao,
conservagao e obras nos estadios esportivos mencionados. Em 1985,
o Estddio Raimundo Sampaio, o Independéncia, também foi incluido
na administracao da ADEMG. Posteriormente, em 1989, por meio do
ato do entao governador Newton Cardoso, esse equipamento foi doado
ao América Futebol Clube. Contribuiam também para o aumento de
recursos da ADEMG as locagoes desses espagos para shows ¢ outros
tipos de eventos (encontros, congressos etc.), bem como a quantidade
de jogos neles realizados.

O ano de 1985 marcou o inicio da primeira realizacio dos Jogos
do Interior de Minas (JIMIs), cuja autorizacao de deu pelo Decreto
n. 24.202/1984. Neste documento consta que um dos objetivos deste
evento era a promogao da interiorizagdo das praticas esportivas. Previa-
se também a realizacdo anual do JIMI De acordo Oswaldo Miziara
(2010), a realizagao fundamentada pelo decreto daria uma aparente
seguranga para sua continuidade.

Virios dos entrevistados reconhecem o valor do J[IMI e salientam que
foi a partir dele que muitas das Secretarias de Esporte nos municipios
foram criadas, para que pudessem receber os recursos para a organizagao
dos eventos. Além disso, supoe-se que o JIMI foi uma das principais
politicas que animaram, de fato, todo o investimento realizado nas
Pragas de Esporte no Estado, consideradas como equipamentos de
esporte e lazer, alavancadas como carro-chefe da politica introdutoria
da SELT. Dessa forma, Claudio Boschi (2010) comenta que o JIMI -
nome dado por Gervasio Horta - foi criado para a integragdo das Pragas
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de Esporte, apés um longo periodo de estagnagao, chegou-se a nimero
de 450 pragas de esporte.

Nesse sistema esportivo, segundo Linhales (1996), merecem
destaque a industria do turismo esportivo em franca expansao, a
progressiva especializagdo e racionalizacao do esporte, que estimula
e gera demandas para uma infinidade de servigos especializados,
que se acabam tornando imprescindiveis. Dentre outros, podem-se
citar professores, preparadores fisicos, técnicos, servicos médicos e
psicologicos especializados, administradores de empresas e, também, o
jornalismo esportivo.

Roséangela Bessone (2010) destaca, também, que no primeiro JIMI
participaram somente 66 municipios e transfere a responsabilidade de
tal fato a auséncia de Secretarias de Esporte nos municipios. Para ela o
JIMI motivou a criagao desses 6rgaos nos municipios.

Segundo ela, o JIMI conseguiu alcangar seu objetivo, que era criar
um intercambio entre os municipios do Estado, dada a territorialidade
de Minas Gerais, o que permitiu a troca de conhecimento técnico entre
0s municipios participantes, fomentando ainda mais a formacao técnica
esportiva. Contudo, revela o impacto e a expectativa da criagao de uma
Secretaria do porte da SELT, em detrimento da Diretoria de Esportes,
pois, mesmo sendo um 6rgao pequeno, se comparado a SELT, conseguiu
realizar tantos eventos e, com a criacdo da Secretaria, pouco se fez além
de ampliar o JIMI.

Para a realizacao do JIMI, de acordo com Luiz Afonso Almeida
(2010), o Estado era dividido em seis regides, constituindo seis
modalidades em disputa (volei, basquete, natagao, atletismo, futsal,
handebol), entre equipes masculinas e femininas. Ele dizia que até
alguns prefeitos participavam jogando em quadra, o que dava estimulo
para a “meninada’”

No ano de consolidagio da Constituicao de 1988, outras acoes
comec¢aram a despontar. Se antes havia uma preocupagao com a
construgao e reforma dos espagos e uma politica que os animasse, agora
surgia a questdo do apelo social; o esporte utilizado como meio para
evitar a marginalidade.

O Decreto n. 27.834, de 29 de janeiro de 1988, institui, por
exemplo, um plano especial para desenvolver uma agao integrada nas
comunidades de periferia da capital e do interior do Estado, visando
estimular a pratica de esportes. O grupo de trabalho responsavel pela
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sua articulacao incluia o Sr, Fernando Celso Xavier de Moura e Castro,
representando o governo do Estado e na condigao de coordenador; o
Prof. José¢ Augusto Tavares Trani, representante do Minas Ténis Clube,
e o Jornalista Carlos Sales Morici, representante da Fundagiao Roberto
Marinho. Abaixo algumas palavras desse decreto:

Considerando que uma das metas prioritarias do Governo do
Estado de Minas Gerais é o desenvolvimento social e que o estimulo
a pratica desportiva, em suas varias manifestagoes, contribui
decisivamente para incrementd-lo; considerando que ¢ dever do
Estado promover a inlegragdo social entre os varios segmentos da
comunidade mineira, proporcionando especialmente as classes de
menor renda, localizadas nas regides da periferia dos grandes centros
urbanos, a oportunidade desta integracao; considerando que o
estimulo a prdtica de esportes, adequadamente orientado, contribui
sobremaneira como forma de se evitar a marginalidade, permitindo,
ainda, a descoberta de valores humanos que eventualmente poderio
despontar no cenario desportivo; considerando, finalmente, o
interesse de entidades privadas em se associarem a programa
especifico, em estreita colaboragio com o Governo do Estado,
decreta:

Art. 1 Fica instituido o Programa Especial para desenvolver agao
integrada nas comunidades das periferias da Capital e de cidades
do interior do Estado, visando a estimular a pritica das varias
modalidades de esporte ¢ a promover a formagio de atletas (MINAS
GERAIS, 1988).

Uma matéria publicada no Estado de Minas em 1992 refor¢ava este
apelo: JIMI-92 - Renovado e revitalizado, “com total parceria entre o
governo Helio Garcia e as 98 prefeituras inscritas, esta promogao visa
despertar no jovem do interior os ideais olimpicos e a necessidade de
uma vida sadia e longe das drogas” (SELT..., 1992).

Ainda na execugdo das a¢oes em 1988, que marcou o primeiro ano
de atividades do governo Newton Cardoso, ja com a extingdo da DEMG,
todas as agoes desenvolvidas foram creditadas as Superintendéncias de
Esportes, Lazer ¢ Turismo. Diferentemente dos anos anteriores, nota-
se o fomento a criacdo de um sistema de lazer e recreacdo, destinado,
preferencialmente, as classes de menores rendas, Dentre as agoes
desenvolvidas pela SELT, destaca-se a implementagdo da politica
estadual de esportes. Seus principais objetivos, reproduzidos da
Mensagen de 1989, sdo:
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Oferecer condicoes para que todos os segmentos etdrios da
populagdo possam participar das atividades fisicas e esportivas,
como meio para aquisicao de conhecimentos, saide e integracao
social; Promover e incentivar estudos e pesquisas que visem
ao aprimoramento e a difusao dos esportes; Promover eventos
esportivos diretamente, ou através de entidades vinculadas, clubes
e associacoes esporlivas; apoiar e incentivar a participagio de clubes
e atletas mineiros em eventos esportivos nacionais ¢ internacionais
(MINAS GERAIS, 1989).

Possivelmente, como resultado da implementagio dessa politica
foram incluidas novas propostas durante o referido ano na drea do
esporte. Uma dessas propostas era destinada especificamente ao
futebol, denominada “Projeto Mil Campos”. Essa iniciativa visava dotar
o interior do Estado e a periferia de Belo Horizonte de campos de
futebol para possibilitar o acesso das classes de menor renda a pratica do
futebol. Ao que parece, a principal atividade desenvolvida centrou-se na
distribuicio de conjuntos de traves a diversas prefeituras e associagoes
comunitarias.

Também foram implantadas novas agoes visando incentivar o lazer.
Os principais objetivos desse bloco de agoes visavam a promogao da
pratica do lazer, bem como dar condigoes necessarias as atividades de
lazer no Estado. Outros objetivos também estavam agregados a tais
acoes, como:

Promover eventos e programas de lazer com recursos proprios
e/ou colaboracio com outras instituigbes publicas e privadas;
Conscientizar a comunidade sobre a importancia e necessidade da
pratica de lazer; Usar as potencialidades e possibilidades de cada
municipio no que se refere ao lazer (MINAS GERALIS, 1989).

Assim, conforme se pode observar na Mensagem enviada a ALMG
em 1989, surgiram novas propostas para a drea do lazer: o projeto
Escalada, que consistia na realizagao de excursoes na Serra do Curral
por alunos das escolas estaduais de Belo Horizonte; e projeto Troca-
Trem que incentivava a abertura de espagos para todo e qualquer
tipo de negociagido na base da troca com o objetivo de socializagdo,
desprendimento e amizade. Esse projeto era desenvolvido aos sdbados,
porém, ndo foi possivel perceber em quais locais. No ano seguinte, ele
passou a ser denominado Troca-Treco. O Clube do Hobby que visava
incentivar o habito do colecionismo; Praga do Lazer e Educagao Fisica
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que visava implantar drea de lazer na regido metropolitana de Belo
Horizonte e municipios. Foram realizados estudos para construgao de
Pragas de Lazer e Educacio Fisica através do fornecimento de formas
para o preparo das pegas de concreto (MINAS GERAIS, 1989).

Ainda como parte da intensificagio das acoes ligadas ao lazer,
foram desenvolvidos cursos para capacitar monitores para a execu¢ao
das atividades de lazer no interior do Estado. Além da elaboracdo de
materiais diddticos, foram realizados o levantamento e o cadastramento,
0 mapeamento e a localizagdo de 50 associagoes comunitdrias, visando
identificar os locais para a aplicagio dos cursos. Outra programagao
incluida foi a comemoragao do Dia das Criangas em alguns municipios
mineiros.

No que se refere as agoes da ADEMG, também em 1988 ela manteve
suas atividades rotineiras em relacdo aos projetos de administracao,
conservagao e manutencido dos Estddios. Quanto as atividades do
CRD, diferente das suas competéncias especificas, este drgao colegiado
realizou por meio de escuta da comunidade esportiva uma valiosa
documentacao sobre o espirito da ndo violéncia nos desportos (MINAS
GERAIS, 1989). Posteriormente, este documento™ foil encaminhado ao
Conselho Nacional de Desportos.

Na Mensagem de 1990, a prestacao da execugao do ano anterior foi
apresentada em trés grandes linhas programaticas, que compunham
as respectivas politicas de esporte, lazer e turismo. Na area do esporte
e lazer, praticamente, foram mantidas as agoes do ano anterior. A
politica de esporte permaneceu centrada na organizacao de eventos,
repasse de subvengoes, supervisdo das pragas de esporte, doagao de
materiais esportivos e apoio as federagoes e clubes. As atividades de
lazer mantiveram as propostas que ja estavam em andamento e também
as que foram iniciadas em 1988, a projeto Troca-Treco, escalada e
a comemoracdo da semana da crianga. Foi possivel perceber uma
preocupagao em reproduziras propostas dessas trés linhas programaticas
para o interior do Estado. Foram repassadas as prefeituras do interior do
Estado as copias desses projetos citados.

Para alcancar seus objetivos a politica estadual de lazer (promogio
da pratica, realizagao de eventos com recursos proprios ou em parcerias
com institui¢des privadas, conscientizagdo da importincia da pratica de

28 Capia deste documenta se encontra no acervo do CEMIE, caixa n, 206, cinturdo intitulado
“Assoctagio Professores de EF”, O documento data de 30 de junho de 1988,
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lazer e uso das potencialidades e possibilidades de cada municipio para
a prdticaj, privilegiou-se a realizagio de Ruas de Lazer, continuidade
do projeto Escalada e projetos musicais (Préxima Parada da Estacao)
e agdes destinadas aos idosos em parceria com a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) (MINAS GERAIS, 1990).

Houve, no ultimo ano da gestao Newton Cardoso, um
redimensionamento das tungoes do CRD que somente se efetivaram no
ano seguinte. Esse 6rgao passou a atuar como Coordenadoria Regional
de Desportos, cujas atribuigoes foram fixadas por meio do Decreto
Federal n. 99.605, de 13 de outubro de 1990.

Mais adiante, em 1991, surgiu o Programa Curumim (FI1G. 2),
caracterizado pelo apelo social, gestado no segundo mandato do governo
do Hélio Garcia, cuja repercussao foi tamanha que ocupou a midia de
forma estrondosa, chegando a servir de modelo para outros Estados
(PROGRAMA..., 1992; O PROJETO.. 1991; COMISSAQ... 1993),
sendo laureado na UNICEF esta ultima como uma das mantenedoras
do programa. Com o langamento do Programa Curwmim: o direito em
ser crianga — inaugurado em 4 de julho de 1991 - pretendia-se “resgatar
a cidadania de 50 mil criancas em 4 anos” (MINAS GERAIS, 1991). O
objetivo com o projeto era destinar a criangas e adolescentes de familias
debaixarendaodireitoaoesporte, lazer e recreagio, além de oferecer uma
“alternativa diferente de vida’, por meio de atividades sociorrecreativas.
Para tanto, buscava-se estimular a descoberta e a valorizacao da
cooperagio, da solidariedade, da tolerancia, do pensamento critico, da
autoestima e da perseveranga, visando propiciar seu desenvolvimento e
enriquecimento interno infantojuvenil, transformando as expressoes de
sua conduta. De acordo com o Jornal de Domingo (1991), “o projeto nao
visa a retirada de meninos da rua, mas estes serdo aceitos nos nucleos
para integragao & sociedade”. No programa, observa-se um pacote de
atividades: brincadeiras, esportes (LAZER.., 1992; OLIMPIADA..,
1992), palhagos e magicos, shows e espetdculos, cama elastica, educagao
sexual e ambiental, educa¢ao para o transito, orientagio e prevengao
para o uso de drogas e iniciagao ao trabalho (PROJETO..., 1991).

Considerando a emergéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (BRASIL, 1990) é importante destacar que a nogao de iniciagao
ao trabalho, anteriormente assumida na elaboragao da proposta do
programa, desaparece dos impressos de divulgagdo deste nos anos
seguintes, O destaque ¢ dado pelo presidente do Centro Brasileiro para
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a Infancia e Adolescéncia (CBIA) - Antonio Carlos Gomes da Costa®
~, quando se refere ao Curumim, dizendo que esta de acordo com o
ECA por valorizar a infancia e rechacar o trabalho infantil. Em alguns
momentos, quando questionados se tal programa nao estaria alocado na
pasta errada, alguns dirigentes afirmaram que se tratava de prevengio e
nio de criangas e adolescentes ja em situagao de criminalidade, estando,
portanto, de acordo com a proposta (PROJETO..., 1991):

O governo Hélio Garcia estd implementando, através da SELT, o
Programa Curwmin, O mais ousado projeto de atendimento social ja
imaginado para Minas Gerais tem por objetivo resgatar a cidadania
de 50 mil criancas e adolescentes marginalizados, num prazo de
quatro anos, ¢ que estejam morando nas favelas de Belo Horizonte
¢ periferias de cidades de porte médio do Estado. O Programa
Curwmim, nome tupi-guarani para o indiozinho livre e inocente®,
pretende implantar, até dezembro, doze centros em favelas de Belo
Horizonte, que vao atender a cinco mil criangas e adolescentes e
suas familias, Este atendimento sera feito com o fornecimento de
alimentacdo e através de atividades de esportes, lazer ¢ recreagio
programadas e executadas por funciondrios da SELT. Paralelamente

29 Orgdo federal ligado aos extintos Ministério da Agio Social ¢ Ministério do Bem-Estar
Social. Determing o Decreto n. 1.302, de 4 de novembro de 1993: “Arn. 2% A CBIA,
com jurisdi¢do em todo territdrio nacional, sede e foro em Brasilia-DF, tera duragio
indeterminada ¢ gozara de autonomia téenica. administrativa e financeira”,

30 Anténio Carlos Gomes da Costa. em 1991, era o presidente do CBIA ¢ apoiava
integralmente. com elogios. as agoes do Curumin (FIG. 4). Segundo Boschi (2010). ¢ dele
a autoria Jo prajeto, a pedido de Jodo Pinto Ribeiro. Em outubro de 1992, o Sr. Antonio
Carlos Gomes da Costa foi eleito Conselheiro do Comité dos Direitos da Crianga da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), (COMITE.... 1992.) O prémio dado ao Crurumim
pela UNICEF foi concedido em 1993,

31 Destacamos algumas notas do reporter Wilson Frade sobre 0 uso de palavras indigenas na
SELT. Detalhe que apas o Curnmim, ainda surgiram o Mocatu (nome de um rio brasileiro)
¢ o foriha (significado tupi-guarani para felicidade) O Secretario Jodo Pinto Ribeiro
de Lazer e Turismo. que fez sua vida pessoal, empresarial e politica em Belo Horizonte,
portanto um homem urbano de grande metropole, possui uma linha indigena e ecolagica:
seu hotel-fazenda se chama Taud, que quer dizer argila amarela: Capud. o nome de scu
clube, ¢ uma ilha de mato no campo aberto; ¢ Curumim, seu recente projeto para criangas,
na Selt. significa menino indio. Se for demitido mais um presidente da FUNAL o Jodo
corre o risco de ser convidado™ (INTIMIDADE.... 1991, p. 3) Outra critica data de 1993,
de Paulo César de Oliveira: "o que acontecen com o Curumim? De repente, evaporou-se
no ar. Serd que foi dinheiro gasto para nada’? No Brasil, levanta-se um poeirio danado ¢
depois 0 assunto morre dentro de um arquivo, Nao tem ninguém para cobrar ¢ o dinheiro
gasto ‘ndo tem dono’. E preciso cobrar continuidade das agdes governamentais.” (E O
CURUMIM... 1993)
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as atividades de recreagao, as criangas estardo recebendo educacio
sexual e ambiental, orienta¢de para prevengio ao uso de drogas ¢
iniciacdo ao trabalho. [...] O projeto, de concepcio arquiteténica
simples e barata, cujo maior custo serd bancado pelo Estado no
pagamento dos saldarios aos funciondrios ja em atividade na SELT -
pois ndo haverd novas contratagoes - tem a participagdo financeira
da Fundagao Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, um
drgao do Ministério da A¢ao Social™,

FIGURA 8 - MINAS estd aprendendo a ser crianga.
Fonte: HOJE EM DIA, 16 out, de 1992b. Recorte preservado no acervo do CEMIE.

Segundo Zaluar (1994 apud LINHALES, 1996), as politicas de
assisténcia as populagbes carentes nesse periodo, em especial aquelas
que reservavam o esporte para a infincia ¢ a juventude, guardavam
estreita relacao com os problemas que afligiam a sociedade, como a crise
econdmica, o fracasso da politica educacional, os indices crescentes de

32 Governo tem projeto pars ajudar eriangas. Datpdo de 28 de julho de 1991,
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marginalidade, fazendo com que a politica publica utilizasse estratégias
capazes de conter as mazelas sociais. Nesses casos, de acordo com
Linhales (1996), o esporte chegou a ser utilizado como atividade de
substitui¢ao a outros direitos sociais, além de ferir, também, o principio
de igualdade, dimensdo constitutiva do esporte como um direito social,
quando, sem distingao, todos deveriam possuir os mesmos direitos
sociais.

Ainda assim, ndo se pode negar o reconhecimento desse programa
na trajetoria historica das politicas publicas da SELT. Fato é que o
Programa Curumim recebeu o “Prémio Crianga e Paz’, do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) em 1993, por ser uma
experiéncia educacional bem-sucedida e respeitar plenamente o ECA,
que foi amplamente divulgado pela midia impressa (EM DIA... 1993;
CURUMIM..,, 1993; PROJETO..., 1993).

Interessante notar que o Didrie do Comércio, no que se refere ao
periodo investigado, apesar de nao citar a fonte dos dados, merece a
observagao pela repercussao midiatica:

O Programa Curtmim, lancado pelo Governo de Minas na periferia
da capital, conquistou o prémio do Fundo das Nagdes Unidas paraa
Infancia - UNICEF - e deverd ser entregue, durante a solenidade no
més que vem, em Belo Horizonte. [...] O Curumim tem por objetivo
central a educagdo integral de meninas e meninos carentes, que
recebem alimentagio, reforco escolar e recreagio fora do horario
das aulas. Segundo o governador, o projeto ‘estimula o ingresso e
o regresso da crianga A escola e da apoio para que ela tenha uma
trajetoria de sucesso. E ndo de fracasso nos estudos. Desenvolvido
pela Secretaria de Esporte, Lazer ¢ Turismo, o projeto, que tenta
mudar o quadro da educacgio em Minas, nao &, entretanto, ainda
nada alentador, pois de cada mil criangas que vao para a primeira
série, apenas vinle ¢ trés concluem a oitava série. O desperdicio
financeiro chega a casa dos US$200 milhdes (PREMIO..., 1993, p.
12).

Muitos dados veiculados na midia, preservados pelo clipping
da assessoria de imprensa da Secretaria, apontam que, em 1994, o
programa contava com o atendimento 13 mil criangas, na faixa etaria de
6 a 12 anos, distribuidas entre 59 nucleos Curumiim, sendo 13 unidades
na Grande Belo Horizonte e 46 unidades no interior do Estado. O
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programa contou com o financiamento do governo federal®* (70%) e
do governo de Minas (30%), sendo papel das prefeituras a doacao dos
terrenos (CURUMIM..., 1994, p. 2) e estava ainda em expansao em 1995
(IBIRITE..., 1995)*.
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FIGURA 9 - Projeto pioneiro resgata dignidade de criangas faveladas.
Fonte: MINAS GERAIS, 5 jul. 1991c, p. 3. Recorle preservado no Acervo do CEMIE.

33 Por meio do CBIA.

34 Nesse mesmo periodo. entretanto, comegaram a ser transferidos os Centros de Recreagiio
¢ Esporte Curumim a Superintendéneia de Integragio Social da Secretaria de Estado da
Crianga ¢ do Adolescente (MINAS GERAIS, Lei n 11819 de 31/05/1995; Dec. N.37159
de 16/08/1995)), fato que permitiu a reestruturacdo da SELT.



Secrefaria de Estado de Esportes, Lazer & Turismo.., 141

De acordo com as reportagens, os profissionais envolvidos na
realizagao do programa eram os proprios funcionarios da SELT,
que foram mobilizados e “pedagogicamente habilitados” para o
desenvolvimento das atividades nos nucleos do Curumin:

Os técnicos da SELT sdo preparados psicologicamente ¢
pedagogicamente, para ensinarem nogdes exatas das regras dos
mais variados esportes e nogoes de comportamento como disciplina
e asseio, pois as criangas ém responsabilidades na limpeza ¢
conservagao de toda a area, como a lavagem de seu garfo e prato,
de maneira alegre, descontraida e disciplinada. Além disso, ainda
tem reforgo escolar. Assim, vivem uma experiéncia de vida que
possibilita a escolha de um caminho que resgata seu lugar na
sociedade (PROJETO..., 1992, p. 7).

[..] a SELT vem preparando mao de obra especializada: sao
funcionarios da propria secrelaria ¢ outros que pertenciam a
Minascaixa, todos empenhados em aprender truques de magica,
brincadeiras diversas e as regras e pratica de varios esportes (SELT
FORMA..., 1991, p. 8).

A politica do Curumim se assenta sobre um cenario politico que
regulamenta o ECA. Nesse periodo muitas reportagens™ foram langadas
na midia, incluindo uma pesquisa voltada para a andlise da violéncia
contra a infincia e adolescéncia no Brasil. Divulgada pelo Jornal Hoje
em Dia, a pesquisa, de autoria de Alba Zaluar, apresentada no 17¢
Congresso da Associagdo Nacional de Pos-Graduados em Pesquisa e
Ciéncias Sociais (ANPOCS), revelava que 722 jovens foram assassinados
na Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, em razio dos conflitos oriundos
de apostas, mulheres e toxicos, envolvendo a acao de milicias (policiais
ou ex-policiais), o que contribuiu para o aumento dos numeros, pois,
segundo ela, “para pagar a policia, o delinquente pratica novos roubos e
até¢ mata” (HOJE EM DIA, 1993, p. 7).

Foram acionados pela midia nameros, estatisticas e pesquisas — as
vezes, de forma equivocada - para alimentar ainda mais a justificativa
35 Materia veicula que um cabo e dois soldados jogaram solvente ¢ atearam fogo em menor,

em Belo Horizonte, (FOGO.... 1991, p, 15.) “Para o mineiro Antonio Carlos Gomes da
Costa, com a nova Constituigio e o novo Estatuto da Crianga e do Adolescente, as policias
civil ¢ militar do pais tém que enar a consciéncia de que agora o problema do menor
nio ¢ mais um caso de policia, mas de educadores, pedagogos e da sociedade civil. Ele

condenou com veemencia os grupos de exterminio do Rio, Sio Paulo. Salvador ¢ Recife
[...]"(PRESIDENTE..., 1991).
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Projeto Curumim completa um ano

Oferecendo esporte, lazer e carinho para as criangas carentes
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FIGURA 10 - Projeto Curumim completa um ano,
Fonte: MINAS GERAIS. 6 nov.1992e, p. 7. Recorte preservado no acervo do CEMIE,
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Por fim, é com o investimento da Secretaria na criacio dos nucleos
Curumim que, em 31 de margo de 1995, por meio da Lei n. 11.819, na
inauguracao da Secretaria de Estado da Crianga e do Adolescente -
que reestrutura, também, a SELT - foram transferidos os Centros de
Recreacao e Esporte Curumim a Superintendéncia de Integragio Social
da referida Secretaria.

Nessa mesma legislagio também fica criado o Conselho Estadual
de Desportos, orgao colegiado de cardter consultivo e normativo,
subordinado a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo,
com a finalidade de auxiliar na organizacio do desporto no Estado e,
especialmente, de cooperar com o Conselho Superior de Desportos
(BRASIL, 1993). Assim, coube a SELT, no prazo de 120 dias, a contar
da data da publicacao da lei, a defini¢do de um Sistema Estadual do
Desporto aos Estados, conforme sugeria a Lei Zico (BRASIL, 1993),
a ser aprovado em decreto pelo governador. Contudo, tal decreto ndo
consta desta investigagao, uma vez que carece de aprofundamento.

A transferéncia, em definitivo, de todos os contratos administrativos,
convénios e de acervo patrimonial do Programa Curumim, da SELT para
a Secretaria de Estado da Crian¢a e do Adolescente foram refor¢ados
pelo Decreto n. 37.159, de 16 de agosto de 1995,

Na esteira do Programa Curumim e contando ainda com o
financiamento da UNICEF, a SELT realizou, ainda, os Cursos de
Capacitagao de Agentes Comunitarios de Esporte e Lazer Olé Ola, em
outubro e novembro de 1994, cuja mensagem de abertura é clara:

O Projeto Olé Old é uma consequéncia natural do acerto do Programa
Curumim. Com os mesmos critérios — criatividade e bom senso,
simplicidade e economia - o Projeto Olé Ola é pratico e eficiente ao
garantir esporte e lazer as criangas ¢ jovens necessitados, através da
preparagio técnica de educadores das entidades governamentais ou
nao (GARCIA, 1994).

Apos a condecoracao pela ONU do Programa Curumim, Jodo
Pinto Ribeiro lancou o Programa Mocatu: sem limites para ser feliz,
cujo responsavel técnico era Maurity Neves, inaugurado em 1994, que
atenderia criangas e adolescentes (de 5 a 17 anos de idade), portadores
de deficiéncias fisicas e mentais, oferecendo assisténcia médica e de
lazer por meio do desenvolvimento de atividades esportivas, culturais
¢ expressivas, incluindo a “alimentagao quente, uniformes e carinho”

-

2
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(ESTADO DE MINAS, 1994, p. 8; PROGRAMA..., 1994), nas instalacoes
do Mineirinho.

Outra agao que merece destaque ¢ o projeto Adote um Atleta. Segundo

Rosangela Bessone (2010), a campanha Adote um Atleta foi criada para
dar recursos aqueles atletas de ponta que estavam surgindo no judo,
no volei e na nata¢ao. De inicio, as empresas tomavam conhecimento
do projeto, da lei, e esse valor investido era deduzido do imposto de
renda”. A respeito do programa Adote um Atleta®™, Ellos Pires de
Carvalho (2008) fez algumas observagoes:

[...] elaborei o projeto ‘Adote um Atleta’ para Minas Gerais, Esse
projeto, que apoiou dezenas de atletas mineiros durante alguns
anos, se baseava em um convénio entre a Diretoria de Esportes e
a UFMG, que cedia as instalagoes esportivas ¢ os professores para
atuarem como treinadores. Naquela época as leis do amadorismo
proibiam os atletas de serem remunerados por empresas ou clubes,
sob pena de serem proibidos de competir. O projeto ‘Adote um
Atleta’ permitia que o Estado captasse patrocinadores e repassasse o
dinheiro para os atletas como bolsas sem que eles deixassem de ser
amadores. Antes da criacio do projeto ‘Adote um Atleta, a equipe
de atletismo que eu treinava ja contava com patrocinio de uma rede
de padarias de Belo Horizonte (Padarias Boschi), além do apoio de
duas entidades que eram a Unido Nacional dos Servidores Publicos
(UNSP) e o Clube Recreativo dos Servidores Publicos (CRESP) [...]
(CARVALHO, 2008, p. 126).

Nesses termos, Rosangela Bessone (2010) elogia o projeto Adote

um Atleta, contudo aponta as suas fragilidades, salientando que
sua extincao se deu em razao de seu mau uso, quando os donos das

37 No mesmo periodo historico, no cendrio nacional. merece destaque a Lei Mendes Thame

(Lei n. 7.752/1989) “Vale citar, ainda, que durante um curto espago de tempo a clite
esportiva conseguiu atender o mais uma de suas antigas reivindicagoes, qual scja a de
prover mais recursos para o esporte. A Lei n.” 7.752, de 14 de abril de 1989 (Lei Mendes
Thame), dispunha de incentivos fiscais na drea de imposto de renda ¢ outros tributos
concedidos ao desporto amador. Esta lei teve uma longa tramitagio no Congresso antes de
ser aprovada e considerou em grande medida no rol de atividades esportivas, para efeito
de incentivo fiscal, aquelas relacionadas ao desporto de rendimento”™. (VERONEZ, 20035,

38 Cf. o programa Adote um Atleta, cujos dados encontrados datam do periodo de 1988 a

1991, Convénio/Contrato n. 522. Contrato de adogio entre a firma Mineragdes Brasileiras
Reunidas S/A (MBR) e o senhor William Carlos Campos Barhosa, com interveniéncia da
SELT. Acervo do CEMIE, caixa 162. einturdo 751.
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empresas comegaram a adotar os proprios filhos. Quando isso se tornou
frequente, o diretor, na época, interrompeu sua realizacdo.

Foram encontrados, ainda, outros projetos, segundﬂ os Relatorios
de Atividades da Superintendéncia de Lazer (RELATORIO..., 1988),
expedidos pelo Sr. Gilberto Rocha de Castro, nos quais relatava a sua
atuagao: projeto Escalada em diversas escolas; Ruas de Lazer em diversos
bairros e municipios; inauguracio de praca de esporte; concurso Recriar
Recriando™; implantagao do projeto Troca-Trem, ja citado. E alguns
projetos em andamento no periodo: Cantos de Minas (que pretendia
revelar musicos, atores e cantores em diversos municipios); Clube do
Hobby (associagao de colecionadores numa entidade para troca de
experiéncias e objetos de cole¢do); Praga do Lazer e Educacdo Fisica;
Janela Darte (convénio com a Escola Guignard para reunir pessoas
interessadas em conhecer técnicas e processos de trabalhos artisticos);
Kit de Lazer (publicagao de impresso com atividades de lazer proprios de
cada regidao do Estado); Brinquedos Infantis Integrados (brinquedos de
madeira com aproveitamento de postes refugados pela CEMIG); Curso
de Monitores de Lazer; JIMSELT 11 (jogos esportivos para integragdo de
funcionarios da SELT).

Ainda, de acordo com o Sr. Antonio Carlos de Oliveira (2010) -
admitido pela extinta DEMG em fungao do projeto Adote um Atleta
-, a demanda por lazer na SELT era enorme, pois havia uma agenda
bastante comprometida com as agoes pelos municipios. Havia um
grande grupo de trabalho ¢ um bom equipamento. Em razao de a
natureza do Estado ter-se voltado para o planejamento e ndo mais paraa
execugao, as agoes de lazer foram decrescendo gradativamente, segundo
ele, até nao aparecem mais entre as agoes do Estado, fato marcado pela
agao da SEE].

Sobre o desenvolvimento do lazer na SELT, Rosangela Bessone
(2010) ressalta o entendimento ampliado sobre o lazer que trouxe o
superintendente de Lazer Gervasio Horta, nessa gestio, dizendo que,
independentemente de o municipio ser de pequeno ou médio porte e

39 Em outubro de 1989, realizou-se o N Concurse Recriar Recriando, projeto destinado a
criangas de 10 a 15 anos, estudantes ou ndo, da capital ¢ do interior. Pretendia-se que as
criangas claborassem brinquedos com a utihzagiio de sucatas. usando a criatividade ¢ a
imaginagio. Os brinquedos inscritos seriam julgados ¢ os vencedores seriam premiados.
Entre os objetos avaliados nesta edigio estavam muitos “robas™, carrinho elétrico. avido
SOS, Batman, TV ¢ Brago Bidnico. Outros objetos citados: boné farol. boneca. vitrola,
carrinho maluco, fazenda, piscina, castelo e parque,
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de interesses partidirios, levava a todos as a¢oes de lazer que incluiam
cinema, musica, danca e teatro, por meio de uma estrutura que ele
intitulou de “Palco do Lazer”.

Salientamos, também, a¢oes realizadas na SELT para a terceira idade,
destacando-se o Clube da Maturidade, criado na gestio de Leopoldo
Bessone e Ademir Lucas (2010). Isso revela o investimento nesse
grupo social, uma vez que a terceira idade, ndo se resumia somente
na realizagao de bailes, com potencial para conduzir politicas para a
promogao de emprego e renda por meio do artesanato.

Por fim, seguindo certa cronologia das agdes desenvolvidas,
destaca-se a produgido de relatério final da Copa Kaiser de Peteca
(RELATORIO..., 1995), realizado de junho a julho de 1995, em arena no
Minas Shopping, com o patrocinio da Kaiser, pela Panda Promogoes e
Eventos, propriedade do Sr. Helder Zech Coelho. Como apoio estavam
a SELT, o Minas Shopping, a UNIMED, a Federagao Mineira de Peteca,
a Bonfim Industria e Comércio e a Secretaria Municipal de Esportes,
cujos objetivos eram: realizar a maior competigao esportiva de Minas
Gerais na modalidade que mais cresce entre os mineiros, a Peteca,
genuinamente mineira; acoplar o nome Kaiser a modalidade esportiva
e conseguir grande penetragao e fixagio da marca entre os mineiros, e
outros.

Além desses, deviam existir outros projetos cujo procedimento
investigativo nao foi possivel abarcar. Diversos documentos encontram-
se no acervo do CEMIE a espera de investigagoes.

Questoes de financiamento

Com a criacao da Lei n. 8.502, de 19 de dezembro de 1983, que
institui os Sistemas Operacionais e Secretarias de Estado, ficou definida
a geréncia de um importante fundo para a historia do esporte ¢ lazer no
Estado:

Art, 3. A Secretaria de Estado de Esportes, Lazer ¢ Turismo passa
a gerir o [...] o Fundo de Assisténcia 4 Educagdo Fisica, Esportes
Especializados e Futebol Amador, criado pela Lei n. 6.265, de
18 de dezembro de 1973, e modificado pelas Leis n. 6.433, 7.857,
respectivamente, de 3 de outubro de 1974 ¢ 17 de dezembro de 1980.

O Fundo citado se refere ao incremento da educacdo fisica e do
esporte mediante a distribuicao da renda liquida da Loteria do Estado
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de Minas Gerais, definida assim pelo Decreto n. 23.500, de 28 de marco
de 1984:

Art. 1° A renda liquida da Loteria do Estado de Minas Gerais,
apurada no exercicio de 1983, seréd distribuida no corrente ano, de
conformidade com o disposto no § 1° do artigo 5° da Lei n. 6.265, de

18 de dezembro de 1973, na seguinte propor¢ao:

I — 26% (vinte e seis por cento) para o Fundo da Assisténcia ao
Menor — FAM; II - 22% (vinte e dois por cento) para o Fundo de
Assisténcia de Cardter Social e Assisténcia Médica - FASMED; 111
- 18% (dezoito por cento) para o Fundo de Assisténcia a Educacio
Fisica, Esporte Especializado, Futebol Amador; [V - 5% (cinco
por cento) para o Fundo de Promogio Cultural, além dos recursos
que lhe cabem nos termos do pardgrafo unico do artigo 6° da Lei
n. 6.265, de 18 de dezembro de 1973; V - 24% (vinte e quatro por
cento) para subvencao as entidades que se enquadrem nas finalidades
previstas nos incisos anteriores, legalmente constituidas no Estado,
para custeio total ou parcial de anuidades escolares, bem como
para pessoas juridicas de direito publico, atendida a especificacao
estabelecida anualmente em resolugao da Assembléia Legislativa,

Algumas modificagdes na denominagio surgiram com o Decreto n.
36.468, de 2 de dezembro de 1994:

Art. 1° A renda liquida da Loleria do Estado de Minas Gerais
- LEMG -, na modalidade convencional, sera distribuida, de
conformidade com a legislagao vigente, na seguinte proporgio:
[...] HII = 18% (dezoito por cento) para o Programa de Assisténcia
a Educagao Fisica, Esporte Amador ¢ Esporte Especializado, sendo
gestora a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo - SELT.

Nesse cendrio, Luiz Afonso Almeida (2010) fala sobre o surgimento
da SELT e sobre a questao de seu orgamento. Segundo cle, a verba que
o governo de Hélio Garcia destinou ao entdo secretdrio, Leopoldo
Bessone foi muito boa, a ponto de criar “citime” entre outras Secretarias,
em razdo do prestigio que o secretario tinha com o governador.

Jasobre os recursos da Loteria, Ademir Lucas Gomes (2010) esclarece
que a verba era sempre muito pontual e compartilhada entre outras
Secretarias, como a do Trabalho e Agao Social (SETAS). Em relagio ao
esporte, 0s recursos se voltavam para a compra de materiais para o futebol
amador. Segundo ele, era como uma doacao, nao se configurando como
politica, pois a finalidade era somente de doagdo, seja para aquisicio
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de material esportivo, seja para ser as entidades nao governamentais de
carater filantropico. Ainda sobre este mesmo ponto, Leopoldo Bessone
(2010) comenta que a verba era para o esporte amador, mas, em termos
de politicas, desconhecia quaisquer outras agoes.

Sobre a principal forma de fomento na politica de esporte, Rosangela
Bessone (2010) afirma que os recursos eram do Estado e salienta
algumas peculiaridades da Loteria, pois, dada sua natureza auténoma, a
destinacao de recursos nao passava pela elaboracao de projetos, ficando
distribuida sem muitos critérios definidos.

Apesar de o repasse e de o destino de verbas da Loteria nao
apresentarem um consenso entre os entrevistados, fica a questao sobre
onde e por que tal financiamento foi extinto. Sobre isso, Boschi (2010)
comenta, afirmando que foi especificamente no governo Newton
Cardoso que esses recursos se perderam,

Tecendo relagoes entre os dados, algo que merece ser aprofundado -
pois nao esta claro no que refere ao financiamento - ¢ a intermediagiao
realizada pelos deputados da ALMG do repasse do percentual do lucro
liquido da Loteria a entidades filantropicas. A Resolugio n. 3.274, de 10
de maio de 1984, incluia 81 nomes de deputados, sendo que alguns deles
posteriormente viriam a se tornar secretdrios do Estado das politicas
publicas de esporte e lazer:

Art. 19 As entidades subvencionadas com recursos da Loteria do
Estado de Minas Gerais, seus respectivos valores, [...] sdoas constantes
dos Anexos de nvs 1 a 82, correspondendo, respectivamente, a cada
um dos Srs. Deputados da atual Legislatura, OBS.: Os Anexos 1 a
82 nao foram transcritos por impossibilidade, tendo a seguinte
estrutura: Deputado (Cr$), subvencoes ¢ bolsas de estudo a diversas
entidades (Cr$) Total Cr$5.268.293,00

A esse respeito, ¢ importante destacar a organizagao e a mobilizagao
social, em nota de reportagem divulgada pelo Didrio do Comércio, ja
em 1993, a respeito de uma proposta de subsidio e ndo de subvengao,
quando no mesmo ano apareceu denuncia de entidades, em todo o Pais,
que recebiam verbas irregularmente”,

40 Sepundo levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Servico Social (CNSS).
“centenas de entidades credenciadas  irregularmente como  filantropicas, que veém
recebendo recursos do Orgamento Geral da Unido, algumas delas ja hd 40 anos. De acordo
com o levantamento, feito a pedido do Ministério do Bem-Estar Social, clubes. times de
futebol. sindicatos. escolas e entidades esportivas estiio entre as instituigdes que recebem
essas verbas, destinadas por parlamentares, ¢ que deixam de pagar as contribuigdes do
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Segundo matéria do Didrio do Comércio, entidades apresentaram
a Assembleia de Minas Gerais sugestdes para um projeto de subsidios
que regulamentava a distribuicéo, aplicacao e fiscalizacao de subvengoes
sociais repassadas por deputados estaduais, devendo ficar restrita ao
Executivo (PROPOSTA..., 1993, p. 6). No documento, as entidades
sugeriram que os recursos publicos fossem decididos por um conselho
gestor, constituido por representantes do Poder Publico e da sociedade.
As entidades também propuseram o fim do repasse de subvengoes
sociais por meio da Assembleia Legislativa, Atendendo as sugestoes,
os deputados suspenderam o repasse de subvengdes". Alguns meses
depois, foi criada a Lei n. 11.815, de 24 de janeiro de 1995, prevendo
algumas obrigagoes no que se refere as concessoes de subvengoes sociais:

Art. 12O Estado manterd a concessao de subvengao social e deauxilio
para despesa de capital a entidades sempre que a suplementagio de
recursos de origem privada aplicados no desenvolvimento de agoes
e projelos para o atendimento de interesse social revelar-se mais
economica. Art. 2° - A subvengao social e o auxilio para despesa
de capital poderio ser concedidos a entidade que comprovar: 1 -
estar em pleno e regular funcionamento; 11 - ter sido declarada de
utilidade publica municipal, estadual ou federal; I11 - ter devidamente
prestado contas, perante o orgao apropriado, do ltimo recurso de
subvengao social ou de auxilio para despesa de capital recebido;
IV - nao ter fins lucrativos e ndo distribuir lucros e dividendos,
nem conceder remuneragao, vantagens ou beneficios a dirigente,
conselheiro, associado ou instituidor; V — desenvolver, entre outras,
agoes que tenham um dos seguintes objetivos: a) protegao da saide,
da familia, da maternidade, da infancia e da velhice; b) combate a
fome e & pobreza; ¢) integragdo dos seus beneficiarios no mercado
de trabalho; d) habilitagao ¢ reabilitagiao das pessoas portadores de

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) porque cstdo credenciadas como tilantropicas.
[...] Muitas delas sdo dirigidas por familiares ou pelos proprios politicos ¢ tém apenas fins
eleitoreiros™ (ENTIDADES.... 1993).

41 As subvengdes sociais, no Orgamento sob a rubrica “Auxilios Financeiros Diversos™,
‘somente poderdo ser liberados por meio de convénios firmados com as Secretarias de
Estado da area social. Essu agio ¢ conscquéncia do debate travado sobre assisténeia
social ¢ verbas pablicas, que contou com 4 presenga de 624 entidades e prevalecerd até
que novas diretrizes sejam definidas ¢ aprovadas. Nesse mesmo momento, a Assembleia
aprovou um projeto de resolucio que reduz o prazo para anilise dos pedidos de licenga
para o instauragio de processo criminal contra parlamentares (DEPUTADOS... 1993,
p. 6) Interessante notar que a mesma noticia, divulgada no Jornad Minas Gerais
(ASSEMBLEIA..., 1993), deu outro tom a4 discussio, intitelando a matéria como
“Assembicia discipling uso de verba do argamento para subvengoes’.
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deficiéncia; e) divulgagao da cultura e do esporte; f) protegao do
meio ambiente;

Art. 32 Os orgios do Estado encarregados de repassar as entidades
beneficidrias recursos financeiros para atender a despesa de custeio
oude capital ficam obrigadosa: [...] 11 - divulgar, mediante publicagao
no orgao oficial do Estado, a relagio das entidades beneficiadas, o
valor e a finalidade do beneficio; [...].

Em relacdo ao financiamento de programas especificos, além do JIMI,
quase nenhum outro programa atingiu a visibilidade dada ao Curumim.
Todo o programa tinha uma proposta audaciosa, com elevado numero
de atendidos, muitos nicleos, em beneficio da crianga e do adolescente
na condicdo de risco social. Aqui, em especial, destacamos alguns
nimeros.

O investimento feito no Programa Curumim estava dividido em trés
concepgdes de arquitetura: o estruturado (construgdo e implantagao
definitiva dos nucleos), girando em torno de Cr$ 70 milhdes por
unidade; o semi-estruturado (construgao e implantagao provisorias,
permitindo transferéncias para outros locais), em torno de Cr$ 40
milhdes por unidade ¢ o integrado (aproveitamento de estruturas ja
existentes), com cerca de “Cr$ 15 a Cr$ 20 milhoes por unidade” (SELT
langa..., 1991, p. 4).

Apesar de o programa se promover pelas caracteristicas da
simplicidade e da economia, muitos investimentos foram feitos*,
vindos de diferentes fontes de financiamento®, contando também com
a abertura de crédito suplementar a Secretaria, previsto pelo Decreto
n. 33.900, de 29 de setembro de 1992 (MINAS GERAIS, 1992b),
além, também, da suspensdao de processo licitatorio, procedimento
recomendado a administragao publica (MINAS GERAIS, 1993g;
MINAS GERAIS, 1993h).

42 Cerca de CRS 300 bilhdes serdo destinados a projetos sociais em Minas Gerais, parte
deles para o Programa Curumin. (PROJETO.... 1993.)

43 “Mais de CRS 9 trilhdes deverdo ser repassados este ano pelo governo federal a 880
entidades governamentais ¢ 1.400 nio governamentais que prestam atendimento a crianga
¢ ao adolescente no pais. A informagdo for divulgada ontem pela presidente do Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéneia — CBIA - argdo vinculado ao Ministério do Bem
Estar Sacial, Ivanisa Martins [...]. Outra iniciativa em Minas Gerais foi o financiamento
do Programa Curumim, com o repasse. ano passado, de CRS 6 bilhdes em 33 convénios
com entidades piblicas e privadas de atendimento a erianga e ao adolescente, beneficiando
13.650 jovens” (ATENDIMENTO..., 1993),
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Antes disso, a aquisi¢ao e bens e servigos pelo governo jd era assunto
dos jornalistas:

O jornalista global Fernando Sasso, comentarista esportivo da
tevé em Minas, na expectativa de assumir a Superintendéncia de
Esportes da SELT. Com o convite, o deputado Joao Pinto Ribeiro,
titular da pasta, demonstra querer dar um breque momentianeo nos
programas na drea de lazer - o Projeto Curumim, um dos destaques,
andou sendo alvo de historias de superfaturamento na aquisi¢io de
bens e servicos (REVISTA ISTO E MINAS, 1992).

Sobre o investimento de USS 8 milhoes para instituicdes do Pais,
Agop Kayayan, o representante do UNICEF no Brasil, garantiu que
“os recursos repassados sao fiscalizados pela propria UNICEF”. Ainda
segundo ele, a maior parte das entidades que trabalham com meninos
carentes agem de maneira honesta e nao forma a chamada “industria do
menor”. O representante ainda salientou a unido social pelos carentes,
por meio do reflexo do sucesso da campanha Crianca Esperanga,
parceria entre o UNICEF e a Rede Globo, com mais de 1,1 milhdo de
chamadas telefonicas (UNICEE.., 1993).

Em matéria do Minas Gerais (CBIA..., 1993), relata-se o repasse
da CBIA no valor de Cr$ 60 milhdes para a compra de materiais e
manuten¢do dos nucleos Curumim da regiao metropolitana de Belo
Horizonte*, Estimava-se que em 1994 seriam mais de 50 mil criangas
atendidas em todo o Estado.

Outra importante forma de financiamento das acoes se refere a
criagio dos Bingos (Lei n. 8.672/1993, de 6 de julho de 1993 - Lei Zico),
que permitia maior abertura aos modos de financiamento ao esporte,
surgindo, dai, a determinagédo que autorizava as modalidades de bingo,
que merecem destaque, segundo Decreto n. 36.900, de 24 de maio de
1995;

44 Observou-se. nesse mesmo ano, a investigagio desse importante orgio do governo
federal no que se referc ao repasse para o Estado da Bahia: *O procurador da Repiiblica,
José Roberto Santoro, coordenador de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
inocentou ontem as ONGs da Bahia acusadas de desviar recursos destinados ao
atendimento de criangas, As evidéncias de irregularidades recaem todas sobre o ex-chefe
do eseritario baiano do CBIA, Maria da Conceigdo Muniz de Castro Lima, ja exonerada
do cargo [...]. A Unido paga a entidades oficiais que cuidam de menores uma média de
USS$1.700 por crianga, mensalmente, contudo, custo mensal de uma crianga nas ONGs
fica em tomo de USS50™ (EX-CHEFE..., 1993).
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Art. 1° A entidade desportiva legalizada, de direcao ou de pritica,
que atenda as condigdes estabelecidas neste decreto, observadas
as diretrizes da Lei Federal n. 8.672, de 6 de julho de 1993, ¢ do
Decreto Federal n. 981, de 11 de novembro de 1993, podera requerer
credenciamento e autorizaciao para promocio de reunioes destinadas
a angariar recursos para o fomento do desporto, mediante sorteio
nas modalidades denominadas bingo, bingo permanente e sorteio
numérico, ou similar.

Art. 2 Os sorteios mencionados no artigo anterior sdo restritos as
seguintes modalidades lotéricas:

I - Bingo: loteria em que sorteiam ao acaso nimeros de (1) um
a (90) noventa, mediante sucessivas extracoes, até que um ou
mais concorrentes alinjam o objetivo previamente determinado,
utilizando-se processo isento de contato humano que assegure
integral lisura dos resultados; I1 - Sorteio Numérico: sorteio de
numeros, com base nos resultados da Loteria Federal ou Estadual 111
- Bingo Permanente: a mesma modalidade prevista no inciso [, com
credenciamento para ser aplicada nas condi¢oes especificas tratadas
neste decreto e normas complementares; 1V — Similares: outras
modalidades previamente aprovadas pela Comissio Permanente,
em cada caso especifico e para o evento autorizado.

Percebe-se que as agoes desenvolvidas contavam com percentuais da
Loteria, por meio de fundos e subvengdes, mesmo que nio tao claros nos
seus critérios de distribuigao, além dos recursos dos governos federal,
estadual e de outros fundos de campanhas beneficentes, como aquelas
promovidas pela UNICEF. Por tltimo, hd nova abertura aos modos de
financiamento em razao de novas permissoes oriundas da Lei Zico,
de 1993, que concederam modalidades de bingos. Todas elas sugerem
maior transparéncia e criteriosa distribuicao de seus recursos.

Conceitos e interesses

Embora alguns entendimentos sobre o esporte ¢ o lazer tenham
ficado aparentes até aqui, outros dados desse periodo mereceram novos
destaques.

A concepgio de esporte e lazer, contida no documento de criagio
da SELT, associa o primeiro ao carater nacional e internacional das
competigoes atléticas. Ressalta a importancia da criacio e fomento
de condig¢oes que favorecam seu exercicio e desenvolvimento. Ja o
lazer e a recreagao foram colocados como prioridades que deviam
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ser consolidados para o bem-estar do povo mineiro, especialmente os
pertencentes as camadas de baixa renda.

E interessante notar que em 1984, ou seja, um ano apos sua
criagao, houve uma mudanga na concep¢ao da finalidade da SELT. De
uma visio de esporte ligada aos ideais olimpicos, deslocou-se para o
desenvolvimento de medidas que incentivassem a pratica do esporte, da
recreagio e do lazer entre as diversas camadas da populagao.

Na mensagem de 1986, antes da apresentagao da execugio das
agoes da SELT, houve uma altera¢do na concepgao e nas finalidades
das agoes de esporte, bem como na de lazer. Em relagao ao primeiro,
foi demonstrada preocupagao quanto a descontinuidade da politica e a
consideragao do esporte como fator para aquisicao de conhecimentos,
promogao da saude e integragdo social de criangas, jovens, adultos,
idosos e deficientes. Quanto ao lazer, o objetivo inscrito foi estimular e
favorecer atividades para todas as camadas sociais e resgatar ambientes
naturais de lazer.

Em 1988, possivelmente influenciada pelas discussdes resultantes
dos trabalhos da Comissao, denominada “Constituinte do Esporte™
e, logicamente pela inclusido do desporto e lazer como direitos sociais
na Constituicao Federal, novas concepgoes sobre o esporte e lazer
passaram a embasar algumas agoes da SELT. Nogoes do esporte como
promogao de saude, educacao da juventude, cidadania e bem-estar, para
a promocio da inclusio social e para evitar o uso da droga tornaram-se
muito presentes nas agoes desenvolvidas a partir desse periodo. Essas
nuangas, de alguma forma mais inovadoras, contrastavam com os
discursos recorrentes da disciplina, do nacionalismo e moral e civico,
marcas historicas ainda do periodo estado-novista.

Interessante que em meio a essa profusido de visoes e finalidades
no desenvolvimento de politicas de esporte e lazer, em 1992, entre os
objetivos a alcangar com as acoes da SELT, pela primeira vez apareceu a
questao da universaliza¢io da pratica esportiva e também a afirmagdo
do lazer como direito social. No entanto, constatou-se a existéncia

45 Essa Comissao foi mstituida pelo Decreto n. 91,452, de 19 de julho de 1985, Sua
finalidade era realizar esmdos sobre o desporto nacional com o objetivo de propor um
reordenamento para o setor no Pais, Defendendo pouca interferéncia do Estado no setor,
os trabalhos dessa Comissdio contribuiram para a criagio da Lei Zico que posteriormente
denominou-se “Lei Pelé™, Tais legislagdes apontaram novos rumos para a gestio do
desporto nacional, especialmente no que tange as relagoes publica e privada do esporte
nos Estados.
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de uma contradicdo nessa acepgao, pois, a0 mesmo tempo em que se
falava em universalizagao e direito, que seriam para todos, as acoes
eram destinadas, prioritariamente, as criangas, adolescentes e idosos.
Estes ultimos sao contemplados com uma agao especifica, o Clube da
Maturidade. Segundo o documento, essa acio ndo oneraria os cofres
publicos e propiciaria um lazer saudavel a pessoas da chamada “terceira
idade”.

A respeito da relagao esporte e saide, o Dr. Cimar Silva (2010) -
diretor do Departamento Médico da Diretoria de Esportes, orgio
extinto na SELT - revela seu conceito de esporte, ao falar do momento
historico pelo qual passava a politica esportiva no Pais, na década de
1980, afirmando que, de forma geral, ela estava voltada para a questio
social e dava grande importancia a saude fisica e mental dos atletas,
além de se ocupava em como tirar os jovens das condi¢des de risco e
leva-los ao esporte, considerado fator de saude.

No que se refere ao esporte e a educagio, o JIMI pareceu ser a
referéncia, segundo Luiz Afonso Almeida (2010), pois a realizacdo dos
jogos apostava na educagdo dos jovens. Isso porque o JIMI e as pragas
de esporte eram abertas e os jovens eram levados a se ocupar com um
projeto educativo, tirando-os da perambulag¢io das ruas.

Na opinido de Leopoldo Bessone (2010a, p. 34), a fungio do Estado
seria a cidadania e 0 bem-estar:

A fungdo do Estado ¢ a cidadania. Se o Estado ndo se ocupar disso,
quem vai se ocupar? Entdo, o principio, tem que ser o Estado. O
Estado tem que preocupar com saude, educagio e trabalho, O
esporte e o lazer estio dentro da satde, estao dentro da seguranga
publica e eu acho que o Estado tem que se conscientizar que isso é
fungao dele. Hoje eu vejo grandes eventos. O evento em si nio tira o
menino da rua, O que tira 0 menino da rua ¢ vocé levar ele pra um
lugar e treinar. [...] Entao essa ¢ uma questdo cultural, de seguranga
publica, de saude publica, de bem estar. O estado ¢ responsavel pelo
bem estar da sociedade. E o esporte e lazer contribuem sem sombra

de duavida.
De acordo com Oswaldo Miziara (2010) - um dos realizadores do
JIMI -, o uso da droga se tornou um problema pela falta do esporte,

pois, para ele, droga e esporte sao incompativeis. O esporte valoriza o
sujeito e o jovem se sente reconhecido e incluido socialmente.
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Interessante notar a dilui¢do da politica de lazer em razao da agdo
- mesmo que restrita - de entidades do terceiro setor, na opiniao de
Ademir Lucas Gomes (2010). Para ele, as entidades, denominadas “4 S,
estao se ocupando muito bem do lazer, entao, existem outros atores que
nao o Estado no setor.

Além disso, surgiu, também, o interesse no esporte com aparente
finalidade eleitoral, utilizando a questao social para projegao no cenario
politico. E o que evidencia a reportagem (OBRA..., 1992) sobre a
transformagao de um ato de inauguragao®® de um importante programa
da SELT - o Curumim -, alids, de grande investimento midiatico, em
espetaculo. Segundo a matéria, a inauguragao do nucleo Curumim em
Morro Alto, Vespasiano, reuniu, praticamente, todo o governo mineiro.
Aproveitando o clima festivo, o governador do Estado fez um balango
do seu primeiro ano de governo e, apos repetir que o Estado enfrentava
dificuldades financeiras, pediu ajuda aos empresirios para a realizagao
de projetos de cunho social, afirmando que era “dever deles contribuir
um pouco com os que sofrem muito” (OBRA..., 1992).

Segundo o jornal Didrio do Comércio (PROGRAMA..., 1992), nessa
inauguracio, Garcia desceu de helicoptero em pleno campo de futebol.
Acompanhado por secretarios de Estado, oficiais da Policia Militar, o
procurador-geral da Justiga, Castelar Guimaraes, e demais componentes
do segundo escalao, que deram um toque civico a ceriménia, nao faltou
nem mesmo o toque do Hino Nacional. O governador ainda beijou
criangas e foi aplaudido. Segundo esse jornal, o elogio a oposigao feito
pelo governador, na ocasido, serviria de sustentagao para uma possivel
candidatura presidencial que uniria o Estado em torno de um tnico
nome.

Por fim, houve uma visita curiosa de Dom Serafim Fernandes de
Aratijo, arcebispo metropolitano de Belo Horizonte, em abril de 1992,
a unidade do Curumim do Conjunto Habitacional do Morro Alto, em
Vespasiano, citado acima, primeiro nucleo Curumim construido pelo
governo estadual, cuja fala aos que ld estavam ¢ assim reproduzida:

A gente ndo veio ao mundo para ser advogado, médico ou
engenheiro. Viemos ao mundo para ser gente. Por isso, temos que
nos preparar para sermos genle que respeita e ama o proximo. E isto

46 Tal fato tomou-se alvo do jornalista Wilson Frade: “Publicidade — Nio € 4 toa que Hélio
Garcia participa hoje da inauguragio de mais uma unidade Curumim e [...] serd objeto de
uma campanha publicitaria a ser desencadeada em breve”™ (EM DIA..., 1992).
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que Deus quer. Que amemos o proximo como a nos mesmos (DOM
SERAFIM..., 1992 p. 24).

A liga¢do Estado e religido parece ser, no minimo, interessada,
considerando que os nuicleos Curumins se alojam em dreas de grande
risco social e que a populagao dessas comunidades parece destituida
de muitos direitos sociais. Dai, o esporte e o lazer configurados como
“distragao’, e somados ao papel da religido, que oferece “conforto’,
parecem amenizar os conflitos de qualquer natureza.

Consideracoes finais

Os caminhos percorridos para realizar o mapeamento das agoes
e também para tentar entender quais foram os possiveis fatores que
determinaram os processos decisorios das agoes desenvolvidas durante
o periodo de existéncia da SELT evidenciaram algumas questoes que
foram fundamentais para o desenho e a implementagdo das politicas
desenvolvidas por esse orgao.

A primeira delas ¢ que as politicas desenvolvidas pela SELT nao
ocorreram sem uma relagdo com o contexto nacional. Fatores de ordens
econdmica, social e também o marco regulatorio da drea vigente em
ambito nacional influenciaram bastante as decisoes e o desenho dessas
politicas.

Outra questao que ficou clara refere-se a descontinuidade da maioria
das a¢oes implementadas. Tais agoes possuiam, em sua esséncia,
carater eventual e desenho unico, sem considerar as especificidades
dos municipios do Estado. Fugiram um pouco da logica esporddica o
desenvolvimento do JIMI e do Programa Curumim.

Importante ressaltar, também, as principais concepgoes de esporte
que embasaram as a¢oes da SELT. Essas foram, em sua maioria, pautadas
basicamente pelas referéncias do esporte de alto rendimento. O exemplo
mais claro dessa influéncia foi a organizagdo dos virios eventos de
esporte realizados, jogos estudantis, jogos da primavera e, especialmente,
o JIMI Tendo como referéncia o esporte de alto rendimento, o JIMI
pareceu consolidar-se, exercendo influéncia na organizacio esportiva de
escolares, dado o interesse de identificar talentos esportivos e promover
a prtica esportiva nesses moldes.

A inscrigao do esporte e do lazer na Constituicio Federal como
direitos sociais, ao que parece, exerceu certa influéncia na elaboracio
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das politicas da SELT, a partir da década de 1990. Desse momento
em diante, foi possivel perceber, em alguns documentos do orgao
e também no marco regulatorio do setor no Estado, as expressoes
“universalizacdo da pratica esportiva’, “lazer como direito social e como
fatores de contribuigao para promogao da inclusao social e cidadania’
Contraditoriamente ao inscrito em alguns desses documentos, as agoes
continuavam a ser destinadas a publicos especificos, como crianga,
jovem e idoso, e também ainda estavam pautadas pelo modelo de
organizacao do esporte de alto rendimento, que atingia somente alguns
grupos e pessoas.

Verificamos que em meados da década de 1990 nota-se a adocao
de algumas expressdes resultantes da promulgacao da Lei Zico como
“esporte educacional e de participacao (lazer)” Assistiu-se também,
nessa década, ao fortalecimento da iniciativa privada na trajetoria
historica das politicas publicas do setor e o clamor pela participagio de
pessoas da sociedade civil no desenvolvimento das politicas de esporte
e lazer. Além disso, como resultado do dialogo com o contexto nacional,
ficou evidente a abertura as diferentes formas de financiamento com
caracteristica de mercado.

Outrainfluéncia do contexto nacional na condugio dasacoes daSELT
foi 0 uso do esporte com cardter preventivo e salvacionista, para evitar
o convivio de criancas e adolescentes com a droga e a marginalidade
no Estado. Tal caracteristica pareceu bastante presente nas agoes do
Programa Curumim. Quase todas as fontes utilizadas reafirmaram a
importancia do esporte e do lazer como excelentes alternativas para
afastar e recuperar criangas do contato com intimeras mazelas sociais
vividas na época. Além disso, o Curumim representou, também,
uma oportunidade para projecao do esporte com aparente finalidade
eleitoral. Em meio a um cendrio de enormes questdes sociais envolvendo
especialmente criangas em situagao de vulnerabilidade, apresentar uma
proposta que se propunha a resolvé-las ganhou a simpatia de grande
parte da sociedade.

Enfim, pudemos constatar que o desenvolvimento da politica
esportiva ¢ de lazer da SELT foi bastante fragil quanto a legitimagao
dos direitos ao esporte ¢ ao lazer como setores de politicas sociais
para todos, pois a implementagao de agoes esteve bastante vinculada
a determinados estratos sociais, Também ficou claro que a apropriacao
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e a conducao das politicas se desenrolaram representando interesses
variados, nao ficando isentas de inimeras tensoes e contradigoes.
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A politica estadual

de esporte e lazer:
Amanda Carolina Costa Silveira | um olhar sobre a

Marcio Aparecido de Freitas Silva Secretaria de Estado de
Esportes de Minas Gerais

(1996 — 2002)

Neste texto, retrata-se um periodo especifico na trajetoria da politica
publica de esporte em Minas Gerais: trata-se de um recorte sobre 0
momento em que foi criada uma Secretaria especifica para tratar do
tema - a Secretaria de Estado de Esporte (SEESP).

A SEESP foi criada em meados do mandato do governador Eduardo
Azeredo, no dia 18 de novembro de 1996, uma vez sancionada a Lei n.
12.351, que alterou a organizagao e o nome da Secretaria de Esporte,
Lazer e Turismo (SELT) para Secretaria de Estado de Esporte (SEESP).
De acordo com essa lei, as finalidades da SEESP eram planejar, organizar,
coordenar, dirigir, executar e controlar as atividades que visassem ao
desenvolvimento social por meio do esporte e do lazer.

Durante o periodo de existéncia dessa Secretaria — de novembro
de 1996 a dezembro de 2002 -, estiveram a frente de sua pasta quatro
secretarios. O primeiro foi Jodo Pinto Ribeiro. Advogado, deputado
estadual por quatro legislaturas, antes de assumir o cargo de secretdrio
de Estado na SELT, e I permaneceu quando esta foi transformada em
SEESP, até marco de 1998, quando saiu novamente para se candidatar a
deputado estadual. O segundo secretario foi Carlaile de Jesus Pedrosa,
ex-jogador de futebol profissional, foi candidato a prefeito de Betim/MG.
Ele ja se encontrava na estrutura da Secretaria na gestao do Jodo Pinto e
teve uma curta passagem como secretdrio, somente de abril a dezembro
de 1998, ou seja, até o fim do mandato do governador Eduardo Azeredo.
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O terceiro a estar a frente da SEESP foi o deputado Ivair Nogueira.
Engenheiro civil, advogado e ex-prefeito de Betim/MG, era deputado
estadual quando assumiu o cargo de secretario. Iniciou sua gestio junto
ao Governador Itamar Franco, em 1999, e ficou a frente da Secretaria
até meados do ano 2000 quando deixou o cargo para o quarto e ultimo
secretdrio chamado a assumir a pasta da SEESP, que foi Sérgio Bruno
Zech Coelho. Economista, ex-jogador de volei profissional, estava na
presidéncia do Minas Ténis Clube quando foi convidado a substituir
Ivair Nogueira. Sua gestao foi até o fim de 2002, quando terminou o
mandato do governador Itamar Franco, momento também em que a
SEESP deixou de existir e o esporte passou a integrar a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Esporte (SEDESE).

Para realizagao desta pesquisa historica, utilizamos como fontes
a historia oral dos secretdrios acima citados” e de assessores que
trabalharam no periodo de existéncia da SEESP, como Ivany de Moura
Bonfim, professor de Educagio Fisica, e Carlos Alberto Pavan, professor
e especialista em Ciéncias Contabeis. Além da historia oral, também nos
debrugamos sobre outras fontes, como relatorios de gestao, legislagoes e
as Mensagens dos governadores a Assembleia Legislativa.

Para nortear nossas reflexoes, salientamos que entendemos o esporte
e o lazer como direitos sociais, fixados na Constitui¢io Federal de 1988.
Como sugere Telles (2006), falar dos direitos sociais significa falar de
dilemas cruciais do Brasil contemporineo, um pais que tem escrito uma
longa histéria de desigualdades e exclusoes.

Falar de direitos sociais — nesse caso o esporte ¢ o lazer - remete
a discussdo sobre a intervencao ativa do Estado com o intuito de
garanti-los aos cidadaos, o que se faz por meio de politicas publicas.
Menicucci (2006) apresenta uma defini¢ao simplificada da expressao
“politicas publicas” que nos ajuda a dialogar melhor sobre este tema.
Para a autora, uma politica publica diz respeito a agdo das autoridades
publicas da sociedade, aquilo que os governos produzem para alcancar
determinados resultados, utilizando alguns meios. Nesse mesmo
sentido, Rua (1997) aponta que as politicas publicas compreendem “o
conjunto das decisdes e a¢oes relativas a alocagio imperativa de valores”
e ressalta que uma politica publica geralmente envolve mais do que uma

47 Foram realizadas entrevistas com trés dos quatro secretarios: Carlaile de Jesus Pedrosa.
Ivair Nogueira ¢ Sérgio Bruno Zech Coclho. Somente nio foi possivel realizar entrevista
com Joao Pinto Ribeiro,
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decisao e requer acoes estrategicamente selecionadas para implementar
as decisoes tomadas. Rua (1997, p. 2) enfatiza, ainda, que a dimensao
“publica” dessas politicas ¢ dada “ndo pelo tamanho do agregado social
sobre o qual incidem, mas pelo seu cardter ‘imperativo”, ou seja, uma
das caractensticas centrais das politicas publicas ¢ o fato de que “sao
decisaes e agdes revestidas da autoridade soberana do Poder Publico”
Para refletirmos sobre as politicas publicas de esporte e lazer aqui
rememoradas sobre as gestoes da SEESP, partimos da premissa de que
as politicas sdao sempre escolhas em um quadro de conflitos de
preferéncias relativas a diferentes questoes, tais como o objeto
especifico de acao Governamental, as concepgoes sobre a agio do
Estado, a definigio relativa i geragio e alocagao de recursos, etc. Esses
conflitos sao mediados por instituigoes politicas, sendo politicas
publicas, portanto, resultado da atividade politica (MENICUCCI,
2006, p. 142).

Pensando que as politicas publicas sao o conjunto de agoes escolhidas
levando-se em conta o contexto historico-politico, o poder econdémico
disponivel, as demandas emergentes, consolidando, assim, a atividade
politica, algumas perguntas foram naturalmente sendo levantadas
para dar rumo a construgao desta pesquisa: Como se deu a escolha
dos dirigentes para a composigao da pasta da SEESP? Quais interesses
permearam a inclusdo do esporte como um tema de agenda publica? Que
peculiaridades podem ser identificadas em cada administra¢ao? Que
acoes caracterizaram cada gestdao? A que publico estavam direcionadas
essas agoes? Que concepgao de esporte estava presente na consolidacao
das politicas em cada gestao? Essas foram algumas das questdes que
balizaram a pesquisa, tendo como objetivo central a investigagio e o
entendimento sobre os varios fatores que fundamentaram a historia
das gestoes na SEESP. Nao tivemos a pretensao de tecer andlise mais
profunda ao conjunto das agdes que constituiram as politicas de cada
administragao. Ativemo-nos, sim, na apresentagio e analise da trajetoria
dos fatos que consolidaram a historia da SEESP.

No decorrer de dois anos dedicados a pesquisa, fomos nos
aproximando das escolhas feitas, das tomadas de decisdo, dos fatos
ocorridos, das demandas de cada tempo, das dificuldades enfrentadas,
das estratégias construidas, que desenharam o que estamos aqui
considerando como politicas publicas de esporte e lazer do Estado
naquele periodo. Nesse contexto, fizemos o mapeamento dessa politica
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organizando o texto em dois grandes eixos: primeiro focamos nos
aspectos relativos a gestao, ao planejamento e a escolha dos dirigentes
da SEESP. Em seguida, reportamo-nos as a¢oes realizadas pelas gestoes,
bem como aos conceitos de esporte e lazer que permearam as acoes e ao
publico-alvo destas. Por fim, tecemos algumas consideracoes sobe tudo
o que foi levantado, na tentativa de responder as perguntas iniciais da
pesquisa,

A gestao do esporte e lazer na SEESP: planejamento,
financiamento e escolha dos dirigentes

Para refletirmos sobre a gestao do esporte e do lazer na SEESP, é
importante demarcar o contexto politico e econdomico no qual o Brasil
estava inserido naquele momento, entre 1996 e 2002.

Deacordo com Azevedo (2007), comaelei¢ao do presidente Fernando
Henrique Cardoso, as influéncias do modelo neoliberal e do processo
de globalizagao nos seus diversos setores modificaram e serviram de
suporte a estrutura da politica do governo, com consequentes prejuizos
aos projetos sociais. Assim, foi visivel o enfraquecimento do Estado
brasileiro como ator central da condugao das politicas publicas ¢ do
bem-estar social da populacao, em razao das exigéncias do mercado
internacional. Os impactos desse modelo para a realidade brasileira
foram muitos, como as privatizagbes de grandes empresas estatais
e o corte drdstico de investimentos em dreas sociais prioritdrias para
o desenvolvimento do pais, atingindo, também, dreas sociais como a
cultura e o lazer da populagao (AZEVEDO, 2007).

Apesar de o quadro das desigualdades sociais existente no nosso pais
ser uma realidade triste que precisa ser combatida com a participagao
de todos - principalmente por aqueles que, por meio do voto, nos
representam com o dever de elaborar e implementar as politicas publicas
que deem conta de tamanha demanda -, é com base no contexto maior
das politicas neoliberais da época em questao que buscamos fazer uma
leitura da ténica da administragao nas varias gestoes do periodo da
SEESP.

Pensando sobre a gestdo do esporte e do lazer na SEESP, nas falas dos
gestores fica claro que as parcerias eram fundamentais para o sucesso
dos programas e projetos de esporte que foram propostos nas varias
gestoes. Para Carlaile Pedrosa (2010), a palavra “parceria” no Poder
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Publico ¢ muito importante: Nés faziamos parcerias com as prefeituras,
com as ONGs, com associacoes, com clubes, justamente para melhorar a
qualidade de trabalho, principalmente destinados aos nossos jovens e as
nossas criancas.

O governador Itamar Franco, em sua Mensagem de 1999, reforca
a importincia das parcerias com a iniciativa privada e érgaos nao
governamentais para levar adiante sua tarefa de incentivar a pritica de
diversas modalidades esportivas, fomentando competicoes organizadas
pelas federacoes (MINAS GERALIS, 1999).

As parcerias sdo novamente mencionadas na Mensagem de 2000,
quando Itamar Franco comenta o programa Esporte Soliddrio Toriba.
Na referida mensagem, afirma-se que esse programa - destinado
a promogao socioeconomica e cultural de jovens e adolescentes
carentes - foi desenvolvido em parceria com o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP), além de clubes, associacoes,
prefeituras, empresas privadas e organizagdoes nao governamentais,
distribuidos na regiao metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e em
municipios pobres do interior de Minas Gerais, com varias modalidades
esportivas, desenvolvendo agoes na drea da satide, complementagio
alimentar, palestras educativas, qualificacao profissional e formagao dos
valores da cidadania (MINAS GERAIS, 2000).

Verificamos, portanto, nos trechos citados, que as parcerias com
orgaos publicos de outras instancias (municipal e federal), organiza¢oes
da sociedade civil e empresas privadas para o desenvolvimento das
acoes de esporte e lazer eram frequentes. Para Melo (2007), a ligacao
da emergéncia do chamado terceiro setor com o novo papel do Estado
no projeto neoliberal nao podia ser minimizada. A penetragao dessa
ideologia pode ser observada na naturalizagdo expressa em meio a
concepgao das politicas publicas, em que “quase nao se questiona o
porqué da execugao dessa politica ficar a cargo de um organismo da
sociedade civil, equivocadamente chamado de terceiro setor” (MELO,
2007, p. 27). Tal concepgao se funda na representagao de que o conjunto
dos organismos na sociedade civil comporia um bloco unico portador
de uma vontade politica coletiva unificada em torno de um suposto
compromisso na prestacio de servicos sociais. Melo reforca, ainda, que
as politicas publicas de esporte sao amplamente influenciadas por esse
momento historico. Entendemos que a atuagao do Estado e sua relagao
com organismos na sociedade civil podem alterar sobremaneira a
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natureza e a forma das interven¢oes no ambito das politicas pablicas de
esporte. Nesse sentido, afirma Melo (2007, p. 32):

A configuragio do esporte como um direito social, num contexto
onde a propria nogio de direito social encontra-se seriamente
ameacada pelo projeto  historico dominante, tem fornecido
relevantes elementos para a apreensao do papel do Estado e de sua
logica de atuagdo nos anos de neoliberalismo. Tanto na producio do
conhecimento, como em documentos de organismos internacionais,
as bases do pensamento neoliberal de terceira via comegam a se
fazer presentes. Os termos da moda - as parcerias, voluntariado,
responsabilidade social - encontram nas politicas publicas de
esporte e lazer local privilegiado de realizagao.

Em relagao ao planejamento da politica publica de esporte ¢ lazer
da SEESP, o tempo a ele destinado, a nosso ver, privilegia o interesse
em otimizar recursos e o proprio tempo, com o intuito de atender as
demandas da populagao com mais qualidade.

Relendo a Mensagem do governador Itamar Franco sobre os cem
primeiros dias de seu governo (1999), o planejamento ¢ apontado como
base para a garantia de maior amplitude para a politica do setor. Nos
trés primeiros meses de seu governo, a Secretaria de Estado de Esportes
planejou e implementou agoes que garantiam maior amplitude 4 politica
ptiblica do setor, de modo que as iniciativas resultassem na promogao
do esporte como fator de integragdo social.

O planejamento nao foi enfatizado nas lembrancas dos gestores
Carlaile Pedrosa e Ivair Nogueira, mas apareceu de forma recorrente
no depoimento de Sérgio Bruno Coelho. Ivany Bonfim (2010) refor¢a a
preocupacao dada ao planejamento na gestao de Sérgio Bruno desde o
primeiro encontro com o secretdrio:

Quando sentei pela primeira vez com o Sérgio Bruno ele falow:
‘Precisamos de um projeto, o que nos vamos fazer?’ Primeiro temos
que ver o que tem, para a gente poder melhorar, se for viavel, e
implementar. Entdo a genle entrava ¢ sqia o dia todo para procurar
informagcoes com as pessoas, tentando entender os projetos que havia

laf.].
A valorizagao dada por Sérgio Bruno Coelho (2010) ao planejamento,
em sua gestao, ¢ reforgada por ele quando diz que a principal coisa que
eles conseguiram foi mostrar que se houvesse um bom planejamento
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e objetivos bem definidos, podia-se fazer muitas coisas, mesmo com
pouco dinheiro.

Na mudanga do governo de Eduardo Azeredo para o governo de
Itamar Franco, algumas alteragdes foram propostas para a SEESP. Na
Mensagem do governador Itamar Franco, com a apresentagao do que foi
realizado nos cem primeiros dias do seu governo, especificamente no
item intitulado “O esporte como fator de integragdo social: ampliando
a acdo do governo’, o entdo governador anunciou mudangas nos
objetivos da SEESP como elemento fundamental para dar a Secretaria
nova dimensao. Ele partiu da consideracio de que nos tltimos anos,
ou seja, nos anteriores a 1999, a SEESP praticamente se dedicou apenas
a manutengao de projetos especificos, como o Toriba e o Curumim.
Em sua Mensagem de 2000, Itamar Franco afirma que a Secretaria de
Esportes pretendia resgatar seu papel institucional de propulsora e
fomentadora do esporte mineiro, atuando de forma dindmica e ampla
em todas as modalidades de esporte e de lazer (MINAS GERALIS, 2000).

Em varias das entrevistas que fizemos foram apresentadas as
dificuldades financeiras no periodo da SEESP, sendo que a escassez no
aporte financeiro destinado a essa secretaria apareceu como um limite
para o desenvolvimento das agdes, sendo apontada como o maior
desafio enfrentado pelos gestores.

Carlaile Pedrosa (2010) afirma que, em 1998, praticamente, recebia-
se recurso apenas para custeio: Para vocé fazer alguma coisa vocé tinha
que buscar recurso fora. [...] E o recurso que a gente buscava naquela
época era junto ao governo federal, através do INDESP. Carlos Pavan
(2010) relata que, além da falta de recurso no periodo de 1999 e 2000,
a Secretaria ainda era muito jovem e, sem a tradi¢dao das outras, nao
tinha seu espago demarcado. Por consequéncia, nao conseguia os
recursos na medida em que necessitava. Carlaile Pedrosa (2010) recorda
que a Secretaria de Esportes nao tinha muito valor [...]. Naquela época,
primeiro era Diretoria, nao tinha praticamente autonomia nenhuma.
Depois veio a Secretaria de Estado de Esporte, jd melhorou muito, mas
era uma secretaria que praticamente ndo tinha recurso.

Nas observagdes de Ivair Nogueira (2010), também se percebe que
ele sentia essa desvalorizagao da SEESP em relagao as outras secretarias.
Ele destacou que, [..] quando falta recurso, vocé vai cortando onde
pode cortar. Como o Esporte naquela época nao era considerado uma
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prioridade, o Esporte era uma das secretarias que mais sofria pela falta
de investimentos.

A parceria da SEESP com o governo federal foi muito importante
para o desenvolvimento de sua politica, ja que nossas fontes apontaram
para a existéncia de vdrios projetos financiados pelo INDESP/Ministério
do Esporte®, Em 2001 e 2002, houve um aumento expressivo no aporte
de recursos para a SEESP, grande parte dele também captado via
Ministério do Esporte e Turismo. Ivany Bonfim (2010) afirmou que isso
se deveu a influéncia do secretario Sérgio Bruno, O préprio secretario
atribuiu 0 maior or¢amento na sua gestao ao seu esfor¢o na captagao de
recursos federais, considerando que muitos gestores nunca o haviam
feito. O que ¢é contraditorio as afirmagoes de Carlaile Pedrosa (2010),
quando disse que muito dos recursos em sua gestio advinha do INDESP,
como apresentado. Na visao de Carlos Pavan (2010), o empenho de
Sérgio Bruno, aliados aos esfor¢os das pessoas que compunham o time
da SEESP, foram muito importantes para o incremento dos projetos e
agoes daquele periodo. Pavan (2010), porém, considera que esse sucesso
advinha, principalmente, do fato de que, na mesma época, um mineiro,
Carlos Meles, assumiu o Ministério do Esporte e Turismo:

[...] ele dew todo apoio a Secretaria de Esportes. De meados de 2000 até
o fim de 2002, ji pegando a gestdo do Sérgio Brune, foi completamente
diferente daquele primeiro ano e meio de inicio de governo. Nesse
periodo do Ministro Meles, conseguinmos convénios que néo estdvamos
conseguindo em 99, Na verdade, se por um lado tinhamos dificuldades
internas em fun¢ao da escassez orcamentdria, o apoio dado por
um mineiro d em Brasilia, equilibrou as coisas. A grande fonte de
financiamento da Secretaria de Esportes era realmente os repasses da
Lei Pelé ¢ os convénios que se captavam no Ministério dos Esportes.

48 O Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP), vinculado ao
Ministério Extraordindrio do Esporte, foi ¢riado em margo de 1995, no governo Fernando
Henrique Cardoso. Em dezembro de 1998, o Ministério englobou o tema de turismo
e passou a ser chamado Ministério do Esporte ¢ Turismo, O INDESP passou, entio, a
ser vinculado a esse Ministério, até o final do ano 2000, quando o Instituto foi extinto ¢,
em sud substitui¢do, foi criada a Secretaria Nacional de Esportes. também vineulada ao
Ministério do Esporte e Turismo. No inicio do governo do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, em 2003, o tema de turismo ganhou pasta propria e o ministério passou a ser
chamado de “Ministério do Esporte™ (HISTORICO — Ministério do Esporte, Disponivel
em: <http://www.esporte.gov.br/institucional/historico jsp=, Acesso em: 02 set. 2013).
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Tragando um comparativo entre as duas gestdes das quais fez parte -
referentes a gestao de Ivair Nogueira e depois de Sérgio Bruno -, Carlos
Pavan (2010) avalia que foram dois momentos bem diferentes. De 1999 a
meados de 2000, dada a crise orcamentaria do Estado, foram necessarios
cortes em todas as areas, e no esporte nao foi diferente. A necessidade de
organizacdo da casa para a adequagao ao novo governo levou a tomadas
de decisoes em momentos dificeis, como aponta a seguir:

Foram wmomentos diferentes pela propria situacao em que os dois
secretdarios encontraram. No primeiro ano, praticamente a missdo
do secretdrio [vair Noguelra foi reorganizar a casa. Uma casa que
ndo tinha muitos recursos, mal conseguin manter o JIMI, que era
tradicional, conseguin manter as atividades sociais da pasta que era
‘Lsporte Solidario. Ele tinha demandas evidentemente dentro da
realidade que ele dispunha. Nao era uma realidade de muitos recursos.
A partir do momento que novos recursos comegaram a chegar, o tipo
de demanda também passa a ser diferente porque terta recurso para
serem atendidas. Claro que, nessa drea de esportes, por experiéncia,
nunca se tem a quantidade de recursos adequados (PAVAN, 2010).

Apesar da realizagao de convénio com o Ministério do Esporte, as
memorias dos gestores deixam claro que os recursos or¢amentarios
disponiveis na SEESP eram bastante escassos. Assim, quanto ao
financiamento das politicas publicas de esporte e lazer, ha uma diferenca
grande em relagao a outras politicas sociais — por exemplo, as de satde
e de educacdo. Para estas, sdao estabelecidos constitucionalmente
percentuais minimos de aplicagdo de recursos, o que ndo acontece
com outras dreas das politicas sociais. Como apontam Melo e Alves
Junior (2003, p. 18), “é notavel o fato de as secretarias ligadas ao assunto
normalmente receberem verbas menores, como se ainda persistisse uma
rigida hierarquia entre as necessidades humanas”. Os menores recursos
aplicados nessa drea sugerem que esta tenha menor valor, mas o fato de
nao ter defini¢ao do valor do financiamento nao é um problema apenas
do esporte e lazer, mas também das outras dreas das politicas sociais.

Além dos recursos captados por meio de convénios, os gestores
também lalam sobre outras duas fontes de captagao de recursos: a Lei
Pelé e a Loteria Esportiva. A Lei n. 9.615/1998, conhecida como “Lei
Pele’, que entrou em vigor no dia 24 de marco de 1998, institui normas
gerais sobre o desporto brasileiro, abrangendo préticas formais e nao
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formais inspiradas na Constitui¢io (BRASIL, 1988). De acordo com o
artigo 6° da referida lei, constituem recursos do INDESP*%

Art, 6" [...]:

[ — receitas oriundas de concursos de prognosticos previstos em lei;
Il — adicional de quatro e meio por cento incidentes sobre cada
bilhete, permitido o arredondamento do seu valor feito nos concursos
de prognosticos 4 que se refere o Decreto-Lel n. 594, de 27 de maio
de 1969, ¢ a Lei n® 6.717, de 12 de novembro de 1979, destinado ao
cumprimento do disposto no art. 7°;

[11 — doagdes, legados ¢ patrocinios;

[V — prémios de concurses de prognosticos da Loteria Esportiva
Federal. nao reclamados;

V - outras fontes.

O § 3¢ do artigo 6°, em vigor na época da existéncia da SEESP,
diz que “do montante arrecadado nos termos do $ 2°, cinquenta por
cento caberdo as Secretarias Estaduais e/ou 6rgaos que as substituam e
cinquenta por cento serao divididos entre os Municipios de cada Estado,
na proporgao de sua populagao’.

Em relacio a destinacdo da arrecadacio obtida em cada teste da
Loteria Esportiva, o artigo 8° diz que quinze por cento serdo destinados
ao Ministério do Esporte. Até 2003, esses quinze por cento eram
destinados ao INDESP. De acordo com o depoimento dos gestores, a
Lei Pelé teve grande importancia para a realizagdo das agoes da SEESP.
Carlos Pavan (2010) fala das dificuldades do Estado em 1999 e quanto a
verba advinda da Lei Pelé ajudou a secretaria:

[...] 99 foi um ano dificil para o governador da época. Estdvamos em
um processo de moratoria em Minas Gerais. Na verdade os recursos
do orcamento eram escassos, praticamente a Secretaria sobrevivia com
os recursos transferidos pela Lei Pelé. O pouco que se conseguia fazer
era mais em fungdo dos recursos federais. E s recursos estaduais, por
aquela dificuldade que o Estado estava passando naquele monento,
praticamente era para custeio, pagando pessoal e algumas outras
coisas.

Ivair Nogueira (2010), gestor no periodo citado por Carlos Pavan,
confirma sua avaliacdo sobre como o0s recursos dessa lei foram

49 Ha uma nova redagdo para o capur do artigo 6" da Lei n, 9.615/1998, dada pela Lei n.
10.672, de 2003, que diz: “Constituem recursos do Ministério do Esporte™
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importantes para investir nos programas da secretaria. Ele comenta que,
na sua época, a secretaria vivia em func¢ao da Lei Pelé, pois praticamente
nao havia investimento. A dificuldade era tamanha que chegava a faltar
até gasolina para os carros. Assim, como ¢é que vai ter programas? Pegava
o dinheiro que vinha da Lei Pelé, e acabava aplicando nos programas que
eram importantes.

Em relagio a Loteria Mineira, de acordo com a Mensagem do
governador de 1997, sua finalidade era gerar recursos mediante
exploragao de jogos lotéricos e similares, no Estado de Minas Gerais,
visando a promogao de assisténcia social, desportos e educagao (MINAS
GERAIS, 1997). Alguns gestores falaram sobre a importancia desse
recurso para a SEESP, mas ressaltaram que se tratava de um recurso
pequeno. Em seu relato, Carlaile Pedrosa (2010) diz que o recurso era
muito pequeno e que ja nao se lembrava mais do seu valor. Mas Carlos
Pavan (2010) assinala que a Loteria Mineira foi um parceiro importante,
sobretudo no JIMI e tambem nos Jogos Escolares, mas que ndo era conio
os recursos da Lei Pele.

E importante salientar que a Loteria Mineira foi extinta pelo Decreto
n. 40.287, de 1° de margo de 1999, do entdo governador Itamar Franco.
Esse fato ¢ um marco na historia do esporte mineiro, uma vez que a
verba advinda da Loteria Mineira ¢ que financiava o esporte desde
1939. Por que, entdo, em um momento de recessao, em que o Estado
estava em processo de moratoria, com escassez de recursos, cortes em
todas as secretarias, principalmente a de Esportes como jd relatado, é
decretada a extingdo de um 6rgao que levantava fundos para o Estado?
O que levou o governador a extinguir a Loteria Mineira? Quais foram
os interesses envolvidos? Consideramos que essas indagagoes merecem
mesmo ser aprofundadas, porém percebemos a necessidade de retornar
aos entrevistados uma vez que os documentos por nos levantados nao
diziam nada que alimentasse tal discussdo. Assim, tendo em vista a
demanda por novas fontes para explicar essas questoes, poderdo ser
realizados ainda novos estudos que busquem maior aprofundamento
nesse sentido.

Sérgio Bruno Coelho (2010) também fala da importancia dos
recursos vindos da Loteria, porém ja falando da Loteria Federal™, uma
vez que a Loteria Mineira, em sua gestao, ndo mais existia:

50 Em 1961, o Governo determinou 4 Caixa Beonomica Federal a administragio da Loteria
Federal, cujos recursos seriam aplicados na realizagdo de obras de naturcza social. A
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A Loteria era o dinheiro mais importante que a gente tinha. Com
esse dinheiro é que a gente movimentava a secretaria como um todo,
[...] a gente fazia o planejamento, contando coni esse recurso, ¢ era
sagrado, porque a Loteria todo més, fazia o rateio. Sao Paulo levava
uma grande fatia do bolo. Eramos se nao me engano, o terceiro estado
que tinha o percentual melhor. Era Sao Paulo, Rio, depois vinhamos
nos [..[.

Uma questio bastante delicada também abordada pelos nossos
entrevistados foi a destinagio de verbas para algumas agoes especificas,
principalmente aquelas solicitadas por politicos. Sobre esse assunto,
Carlaile Pedrosa (2010) rememora que o or¢amento do custeio da
secretaria vinha total. Toriba tinha o orcamento dele, o JIMI tinha
orcamento, ndo tinha ai influéncia nenhuma de politicos. Agora, pedidos
de politicos era o tempo todo. Os deputados, prefeitos, vereadores, o dia
inteiro pedindo |[...].

E nas memorias de Ivair Nogueira (2010) que percebemos as
dificuldades proporcionadas pelas verbas que eram carimbadas, mas
que caiam no caixa unico do Estado: Havia muita briga da gente quando
o Estado precisava langar mao do recurso. Naquela época nao tinha Lei de
Responsabilidade, hoje tem. Hoje vocé tem que estar aplicando os recursos,
prestando conta de tudo.

As lembrangas de Sérgio Bruno Coelho (2010) trouxeram, a nosso
ver, uma situagao ainda mais comprometedora: verbas do or¢amento
da secretaria que vinham da Loteria Federal que eram carimbadas a
deputados, para que estes pudessem fazer quadras em seus municipios.
Vejamos:

Lembro que logo quando cheguei a Secretaria, o pessoal falow comigo:
‘Olha, nos recebemos o dinheiro da Loteria Federal, mas esse dinheiro
ja estd todo comprometido. Comprometido com qué, perguntei? Ah, o
acordo ¢ que a Secretaria tem que dar’. Eu nao lembro mais o valor,
algo em torno de 70 mil reais para cada deputado da Assembleia, para
fazer quadra na cidade dele, etc. etc. Espera ai, 70 mil reais? Enl@o o
dinheiro ndo dd, vai faltar. ‘Nao, mas é compromisso’. Liguel para o
governador e disse que precisava falar com ele. Fui ao Paldcio e falei:
‘Governador, queria saber se o senhor tem algun compromisso, ou se
existe algum compromisso do governo com os deputados que o dinheiro

primeira extragio da Loteria Federal sob a administragao do Conselho Superior das Caixas
FEconémicas Federais foi realizada em 15 de setembro de 1962, no Estado da Guanabara,
atual Rio de Janeiro.
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da Secretaria de Esportes tem que ser canalizado para a construgio
de quadras, ou coisa parecida’. ‘Absolutamente, nao tem nenhum
compromisso com ningueém’. ‘Quer dizer que posso usar o recurso que
recebo da Loteria da maneira que julgar methor para o esporte?’ “Total
liberdade’. Entao, esse recurso foi efetivamente, o recurso que deu para
a genle fuzer muita coisa para Minas.

Confirmando as palavras de Sérgio Bruno, Ivany Bonfim (2010)
também diz que inicialmente, naquela gestao, os recursos eram somente
para gastos correntes; para 0s projetos era muito pequeno: Nao havia
favorecimento para o desenvolvimento do esporte, havia o favorecimento
para a construgao de pragas esportivas. Nao sao palavras minhas, porém
existiam recursos apenas para construir quadras politicas esportivas no
interior.

Sabemos que muilos equipamentos esportivos sao construidos em
varios municipios e se tornam espagos abandonados, tanto por falta
de vontade politica quanto por falta de recursos para programar neles
agoes que os tornem legitimos para a populagio. Espacos que sdo
construidos tdo somente para a promogao pessoal momentanea dos
politicos envolvidos, o que se configura como politica de descaso para
com o dinheiro publico.

Baseando-se nas fontes consultadas, somente na gestao do Sérgio
Bruno ¢ que houve certo conforto na implementagdo dos programas
e projetos e na condugao da gestdao. A principio, como vimos, esse
quadro positivo deve-se ao maior aporte financeiro disponivel naquele
momento, mas também foi atribuido ao planejamento bem estruturado
e ao poder de administragao do gestor e sua equipe. Carlos Pavan (2010),
que trabalhou na gestao de Ivair Nogueira em 1999 e de Sérgio Brunoa
partir de 2000, ressaltou em sua fala, os atributos de bom planejador e
boa condugao administrativa de Sérgio Bruno.

De fato, verificamos que a questao do planejamento comega a
aparecer de forma mais organizada, na SEESP, na gestao de Sérgio
Bruno. Possivelmente, dado o maior aporte de recursos disponiveis, mas
também a postura desse gestor, que, como visto, via no planejamento
uma forma de potencializar o uso dos recursos.

De acordo com Suassuna et al. (2007), o estabelecimento de um
planejamento adequado esta relacionado a um conjunto de agoes que
sd0 lomadas em um processo decisorio por sujeitos que tém visoes e
interesses especificos ¢ que, por vezes, devem agir em curto espaco de
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tempo. O que se tem constituido é um campo de possibilidades e, diante
desse campo, uma escolha sera realizada., Assim, deve-se estar ciente
de que a escolha serd realizada por um conjunto de atores que seriao
gestores e, portanto, de alguma forma serao responséveis por elaborar
programas, projetos e agdes. Trata-se de atores sociais, constituintes da
burocracia estatal.

Isso quer dizer que a identificagdo do quadro de atores é fundamental
para determinar o rumo da politica; por assim dizer, os atores
constituintes da burocracia estatal sao responsaveis pelo planejamento
de agdes, projetos e programas, bem como pelo tipo de avaliacio a ser
realizada (SUASSUNA et al., p. 17). Assim, faz-se necessario verificar
como os gestores foram escolhidos, como chegaram aos cargos que
ocuparam na SEESP. A historia oral muito nos ajudou a entender
os meandros que levaram as escolhas dos gestores da pasta e seus
assessores para a composi¢ao do quadro funcional estratégico ao longo
da existéncia da SEESP.

Pensando no significado da palavra “gestao”, sua origem vem do
latim gestio cujo significado, segundo Andrade (2001), expressa a acdo
de dirigir, de administrar e de gerir a vida, os destinos, as capacidades
das pessoas e as proprias coisas que lhes pertencem ou de que fazem uso.
Nesse sentido, as pessoas que sao chamadas a exercer um cargo de gestio,
sobretudo publica, deveriam fazé-lo pelo desejo de conduzir processos
que vao influenciar diretamente a vida de um nimero grande de outras
pessoas. Aqueles que trabalham com aquilo de que gostam, com o que
tém absoluto prazer, depositam enorme carga de energia em suas tarefas
didrias, dando um sentido especial a tudo aquilo que realiza. Andrade
(2001) afirma que a remuneragao material representa algum valor de
realce apenas para pessoas que, mesmo sem ela, realizariam com prazer
as acoes pelas quais recebem. Nao estamos aqui afirmando, de forma
alguma, que os gestores publicos deviam trabalhar voluntariamente,
mas que deviam ser pessoas com um minimo de sensibilidade para o
atendimento das necessidades coletivas. Mas as razdes que balizam a
escolha dos dirigentes levam em consideragao outros fatores e interesses
que, muitas vezes, nao sao baseados nesse comprometimento, tampouco
na competéncia técnica para lidar com a tematica em questao.

Linhales et al. (2008), ao fazerem uma reflexao sobre o perfil dos
dirigentes ligados a gestao publica de esporte e lazer em municipios da
Grande BH, indicam trés possiveis formas de se chegar a esses cargos:
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o engajamento politico, 0 engajamento com o esporte e a historia
politica familiar. Verificamos, neste trabalho, que essas trés formas,
as vezes, contribuem de forma combinada para a escolha do gestor,
como veremos, Identificamos que os lagos de amizade também podem
influenciar nessa escolha.

Pensando no primeiro perfil apontado - engajamento politico -, no
Poder Publico ¢ muito comum vermos a necessidade de absorver os
lideres aliados com o advento das campanhas eleitorais. A escolha de
dirigentes e assessores ocorre, frequentemente, pautada pelos interesses
politicos partiddrios, sem levar em conta, muitas vezes, as competéncias
e habilidades que possam empreender na satisfaciao das demandas das
politicas publicas de temas especificos como os de esporte e lazer.

No caso de Jodo Pinto Ribeiro, ele permaneceu como secretario
na época da transi¢ao da SELT para a SEESP. Apesar de nossa grande
insisténcia, infelizmente nao conseguimos entrevista-lo paraampliarmos
nossa visdo sobre sua gestao’'. Mas sobre sua indicagao para o cargo, é
importante frisar que ele vinha de uma trajetdria politica como deputado
por vdrios mandatos, mostrando, assim, seu engajamento no cenario
politico do Estado, o que pode ter sido um dos fatores preponderantes
para sua indica¢ao para o cargo de secretario.

O levantamento de nomes para a composigao de cargos estratégicos
na gestao publica, tendo como base as campanhas eleitorais, fica claro
quando Carlaile Pedrosa (2010) afirma:

Antes de assumir a Prefeitura de Betim, acho que pela votagao que
tive em 1996, fui convidado pelo governador Eduarde Azeredo
para assumiir a Secretaria Adjunta de Esportes junto ao Jogo Pinto
Ribeiro em 1997. Acredito que, pela amizade com o governador, pelo
conhecimento que ele tinha de mim na area esportiva e pela votagao
que eu live para prefeito de Betim, cle acabou me convidando para
assumir a Secrelaria.

Apesar da grande proximidade com o esporte, sobretudo com

o futebol, tanto amador quanto profissional, nio foi somente essa

experiéncia que o levou a nomeagao, e sim sua lideranga politica
demonstrada nas eleigoes para prefeito de Betim em 1996.

51 Foram feitas virias soliciiagdes 4 sua secretiria, além de uma predisposicao do deputado

Carlaile em tentar agendar um momento com ele, porém todas as lentativas sem sucesso,

Tivemos o retorno de que Jodio Pinto estava viajando muito para inaugurar um novo

empreendimento no ramo de hotéis no interior de Sio Paulo e. portanto, ndo havia
previsio de agenda.
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O cargo de secretario de Estado, ou mesmo de assessoria, ¢ de
grande relevincia para o politico, uma vez que proporciona grande
experiéncia na gestao publica, oferece uma grande rede de contatos,
tornando-o conhecido em outras regides do Estado, o que pode
contribuir enormemente para a visibilidade da sua imagem politica.
Carlaile Pedrosa (2010) diz em seu depoimento que, quando Joao Pinto
saiu para nova candidatura, o governador Eduardo Azeredo deu-lhe a
oportunidade de assumir a pasta da secretaria. Foi pouco tempo, mas,
foi muito importante pra mim. E pra mim foi importante naquela hora,
porque o meu conhecimento dobrou |...].

A escolha da gestao seguinte da SEESP, ja no governo de Itamar
Franco, nao foi muito diferente do que ocorreu na gestao anterior, como
podemos observar na fala de Ivair Nogueira (2010), gestor da SEESP
em 1999 e 2000, analisando sobre o que levou a indicagao do seu nome.
Ivair Nogueira rememorando, diz que o que definiu a escolha do seu
nome foi a ligagao com o governador e ele querendo colocar uma pessoa
que tivesse algum conhecimento do esporte e que pudesse somar para o
governo do Estado. A ligagao politica, sobretudo partidaria, parece ter
sido a tonica maior para a escolha de seu nome, mas a aproximacao com
0 campo esportivo e as relagoes de amizade também contribuiram para
sua indicacao.

Jd a escolha de Sérgio Bruno para a pasta teve um caminho um pouco
diferente do apresentado sobre 0s outros secretdrios, pois o engajamento
politico nao foi a razao da escolha do seu nome, mesmo por que, ele
dispunha de nenhum historico politico partidario que pudesse contar.
Seu historico no vélei profissional, sua atuagao na presidéncia do
Minas Ténis Clube e o desejo do entao governador Itamar Franco em
transformar o esporte em um tema significativo em seu governo, foram
pontos marcantes na escolha do seu nome, como recorda o proprio
Sérgio Bruno Coelho (2010):

[...] falei com o governador: A primeira coisa que eu gostaria de saber
0 ¢ por que o senhor estd me convidando ja que nunca tivemos wma
conversa, Qual é a intencao do senhor? O senhor estd me convidando
para qué? O que o senhor quer fazer do esporte aqui?’ Ele falow, que,
primeiro era a boa referéncia que ele tinha aqui do Minas e que ele
era entusiasta do esporte, que ele tinha jogado basquete em Juiz de
Fora, que ele tinha sido atleta de atletismo, entdo, que ele queria
transformar o esporte em wuma drea inportante do governo dele. [...]
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essa for wma situagdo diferente, porque eu nunca mexi na drea politica,
ndao conhecia o governador, ndo conhecia o secretdrio anterior. Mas foi
exatamente através do Minas que eu fui assumir a Secretaria.

Quando uma pessoa ¢ escolhida para estar a frente de um érgao
publico por ter conhecimento, vivéncia sobre o tema central do trabalho
desse orgao, a possibilidade de se fazer mais em prol das demandas do
setor em questao se torna muito maior do que se, para assumir 0 mesmo
orgao, fosse escolhida uma pessoa somente pela sua ligagao politico-
partidaria. Com isso nao queremos dizer que as pessoas com perfil
politico ndo tenham sua importincia na gestao das politicas publicas.
Entendemos que os perfis técnico e politico se complementam. Enquanto
o técnico prima em levantar as demandas sobre o tema e estratégias para
satisfazé-las, em ter maior conhecimento sobre a darea, o politico deve
tratar de abrir caminhos para que tais demandas e estratégias entrem,
de fato, na agenda de governo, para que possam ser formuladas politicas
que democratizem o acesso a satisfagdo de tais demandas.

O fato de Sérgio Bruno ter grande experiéncia na gestao do esporte
no Minas Ténis Clube talvez tenha sido um fator crucial para que, antes
mesmo de assumir a Secretaria, buscasse autonomia junto ao governo,
na tentativa de ter mais for¢a na condugao dos processos que o levassem
a uma boa gestao. Isso fica refor¢ado quando Ivany Bonfim (2010),
Assessor de Planejamento e Coordenagao da SEESP na gestao de Sérgio
Bruno, fala a respeito dele:

Achei interessante a forma de administrar dele, talvez wm dos maiores
administradores que eu jd vi. De wma importancia muito grande. Uma
visdo! Entdo o Estado se serviu do Minas naquela época. As coisas
organizadas ld, as reunides, os grandes eventos. Ele [Sérgio Bruno]
ndo se serviu do Estado para administrar o Minas. Ele ndo precisava.
O Minas era muito forte. Mas ele pode trazer toda a sua capacidade de
administragdoe e sua visdo do esporte para a Secretaria.

A visao politica daqueles que sao nomeados para cargos de confianga,
muitas vezes, somente abarca as questoes que visam a autopromogao ou
a promogao dos interesses partidarios. Faz-se necessario, assim, que os
politicos tenham um minimo de sensibilidade na estruturagao de suas
equipes, a fim de reunir pessoas com conhecimento na drea da pasta em
questao e na drea de gestao, para que possam profissionalizar os tramites
no atendimento das demandas. De acordo com Carlos Pavan (2010),
seu nome foi cogitado para o cargo de Assessoria de Plancjamento e
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Coordenagio da SEESP na gestao do secretario Ivair Nogueira, dada sua
experiéncia na gestao publica, Em seu depoimento ele comenta:

No inicio de 1999, o secretdrio Ivair Nogueira necessitava de um
técnico com a experiéncia em gestdo publica, administragao financeira,
contabilidade, execucao orgamentdria e o meu nome foi levado
a ele como indicagdo. Cheguei a secretaria como superintendente
de Administragao e Finangas e respondi durante um ano e meio
também pela Assessoria de Planejamento e Coordenagio. Depois,
com a mudanga do secretdrio Ivair Nogueira para o secretdrio Sérgio
Bruno, ele trouxe wma pessoa para exercer a atividade de Assessoria
de Planejamento e Coordenagao. Eu fiquei na Superintendéncia de
Administracdo e Finanga, e ja ne iltimo ano dele, em marco, ey tive
a oportunidade de ser o chefe de gabinete do Sérgio Bruno. Entdo, na
verdade, foi por uma indicagao, pelo perfil técnico, o fato de eu ir para
a Secretaria de Esportes.

O fato relatado acima por Carlos Pavan, de que seu nome foi
considerado pelo seu perfil técnico a permanecer na secretaria apos a
saida de Ivair Nogueira, foi reforcado na declaracao de Sérgio Bruno
Coelho (2010): O Pavan era uma pessoa que me dava uma tranquilidade
muito grande, pelo fato dele conhecer essas engrenagens publicas, que
eu ndo tinha uma vivéncia muito grande. Sabia muito bem da parte
financeira.

No que diz respeito a formagao de uma equipe de trabalho no meio
publico, algumas questoes sao determinantes. As rivalidades politicas
nao promovem a continuidade das pessoas que estio em cargos
estratégicos, cujas atividades sao essenciais para que a méquina nao pare
no momento da transi¢do de governo. As memarias de Ivair Nogueira
(2010) trouxeram sobre este aspecto que

[...] o que atrapalhou muito na formacao da nossa equipe foram
aquelas rivalidades politicas. Saiu um governador, entrou outro,
‘tem que mandar aquela turma toda embora’. Na aquela época, teve
uma demissao em massa, como compromisso de restabelecermos a
formagao das nossas equipes. O que na verdade nao ocorreu. E nos
tivemos muita dificuldade na formagao de uma equipe com técnicos
capacitados para poder desenvolver um trabalho a altura de uma
secretaria.

Autonomia na gestao e recursos financeiros suficientes sao, também,
outros fatores determinantes na formagdo de uma equipe de trabalho.
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As lembrangas de lvair Nogueira (2010) esclarecem que, naquele
momento, nao houve nem um nem outro, apos as demissoes na troca
de governo. Ele diz: Primeiro ndo tinha recurso, depois nds ndo tivemos
a liberdade de formar a equipe para poder fazer o trabalho que pudesse
corresponder a altura, dar o devido retorno para as pessoas que nos
delegaram esse poder. Ivair Nogueira afirma, ainda, que as indicagbes
politicas que, em sua maioria, nao primam nos seus critérios de escotha
a competéncia técnica, é outro fator que muito dificulta na formagao
de uma equipe. Na avaliacdo de Ivair, as vezes as indicagoes politicas
acabam atrapalhando, porque uma pessoa quer indicar alguém para
ser, por exemplo, monitor de projeto, mas que nao esta devidamente
preparada. Assim, isso influenciaria diretamente na formacao daquele
jovemn que busca sua formagao no projeto.

Outro fator importante a considerar em uma gestao preocupada
em incentivar ¢ funciondrio pdblico a permanecer trabalhando,
independentemente das trocas advindas das campanhas eleitorais, €
a existéncia de um plano de carreira que lhe garanta um minimo de
ascensao, Segundo Ivair Nogueira (2010), a inexisténcia de tal plano
foi mais um dos complicadores na formacdo da sua equipe: O Estado
pecou muito, uma vez que nao tinha um plano de cargos e saldrios que
pudesse incentivar a pessoa a permanecer no Estado [...]. Afirmou ainda
que o Estado perdeu e vem ao longo dos anos perdendo profissionais de
grande gabarito, de grande competéncia [...] em razio da inexisténcia de
tal plano.

Um plano de carreira, cargos e vencimentos bem elaborado, que
consiga levar em consideragao os anseios de ascensao do funcionalismo
publico, que consiga lhe dar um minimo de reconhecimento sobre
seus esfargos laborais, pode, mesmo, muito favarecer a permanéncia
de quadros técnicos essenciais que, a nosso ver, facilitaria a ligagao
entre um governo e outro, promovendo, por consequéncia, uma vasta
atimizacao de recursos publicos.

Estabelecido esse primeiro panorama sobre os aspectos relacionados
a gestao do esporte e lazer e aos gestores da SEESP, é necessdrio fazer
uma andlise da politica publica de esporte e lazer implementada nos
anos de sua existéncia. E sobre esse tema que nos ateremos a seguir.
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Sobre a politica de esporte e lazer na SEESP: agoes
realizadas, conceitos de esporte e de lazer e publice-alvo
das acoes

A fim de conhecer um pouco do trabalho que foi desenvolvido pela
SEESP, torna-se necessario refletirmos sobre as acoes realizadas em
cada uma das gestdes.

De acordo com a Mensagem do Governador Eduardo Azeredo de
1998, em [997 ocorreu a implantagdo do programa Esporte Soliddrio
Toriba, desenvolvido em parceria com o Ministério Extraordindrio dos
Esportes/INDESP e o Ministério do Trabalho/SEFOR. Esse programa
atendeu, naquele ano, 10 mil jovens em 80 modulos distribuidos na
RMBH e em municipios pobres do interior de Minas Gerais, com varias
modalidades esportivas.
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FIGURA 11 - Implantagio do programa Esporte Soliddrio Toriba ¢m Augusto de Lima.
Fonte: Centro de Memaria de Informacao da SEE].

O Esporte Solidario Toriba foi citado por Carlaile Pedrosa (2010),
apresentando-se como um entusiasta desse programa, Ele cita também
outro projeto, o Curumim, o qual, naguele momento, parecia estar em
decadéncia, conforme recorda:

Um dos programas que eu vibrava, que trabalhei ¢ que assumi, foi
o projeto Toriba, que foi uma idealizagio do Joao Pinto, onde nos
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faziamos wm convénio com as entidades de Minas Gerais ¢ de todo o
Estado de Minas, onde o Estado entrava com material esportivo, com
alimentacao, com uniformes esportivos, e ali, a crianga no periodo
que ndae estava na escola, estaria naquele nicleo do Toriba. E era um
meio de tirar as criancas da rua. [...] Tinha também o Curwmim, mas
praticamente foi wum pouco deixado de lado. Tinha alguns prédios do
Curvemim quee estavam todos depredados, inclusive em Betim.

Dentre outras a¢oes desenvolvidas, estd o Torneio Rola Bola de
Futebol Amador e o IV Torneio de Jogos da Juventude Brasileira, cujo
propasito era revelar talentos para integrar a equipe brasileira. Houve a
14¢ edicdo dos Jogos do Interior de Minas Gerais (JIMIs), em parceria
com as prefeituras e federacoes. Foram realizadas, ainda, 57 ruas de lazer
em bairros da RMBH e em cidades do interior de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 1998). Eram desenvolvidas em espagos publicos interditados
ao triafego de veiculos, com atividades recreativas, esportivas, culturais
e de cidadania.

FIGURA 12 - Rua de Lazer realizada em Quro Preto, 7 mar. 1997,
Fonte: Centro de Memoria ¢ Informacao do Esporte (SER)

Dado o curto periodo como secretario, em 1998, Carlaile Pedrosa
(2010) afirma nao ter havido mudangas significativas nas agoes
desenvolvidas até aquele momento, mas apenas a continuidade das agoes
implementadas na gestao de Jodo Pinto. Esse gestor aponta que houve
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captagao de recursos junto ao INDESP para a construgao de pragas
de esporte, reforma de quadras, iluminagio de campos de futebol e
obtengao de material esportivo. Segundo ele, na sua rapida gestao foram
construidas védrias pragas esportivas em varios municipios do Estado.

Em 1999, com o advento de um novo governo, houve algumas
mudangas na SEESP. De acordo com a Mensagem do governador Itamar
Franco, Minas Gerais: 100 dias de governo, buscou-se dar nova dimensao
a Secretaria. Apesar de buscar a amplia¢ao do seu campo de trabalho,
houve reducio de 30,33% do quadro de pessoal terceirizado da SEESP,
0 que gerou uma economia de 38,75%. Na Mensagem, afirma-se que
essa reducao ocorreu sem prejuizos para os projetos importantes da
SEESP (MINAS GERALIS, 1999). Assim, em 1999 teve continuidade o
programa Esporte Solidirio Toriba e ocorreram 28 atividades do “Clube
Maovel de Esporte/Lazer™, Realizou-se a 15* edigao do JIMI e a SEESP
buscou revigorar esse evento e ampliar o numero de participantes. Para
isso, buscou parceria com a iniciativa privada, a fim de projetar ainda
mais o evento.

Foi naquele ano que se iniciou a fase de implantagdo do programa
Pintando a Liberdade, em parceria com o Ministério de Esporte e
Turismo, com a interveniéncia da Secretaria do Estado da Justica e
Direitos Humanos. A finalidade era apoiar o detento mediante ocupagao
de tempo ocioso, remissio de pena, remuneracao pela produgio,
proporcionando-lhe um novo oficio e sua ressocializacao.

52 O Clube Movel de Esporte/Lazer foi um novo nome dado as Ruas de Lazer referidas, pois
o0s proprios gestores utilizam o termo “Rua de Lazer” ao se referirem a agdes realizadas
em sua gestdo, mesmo quando j& estava sendo utilizado o termo “Clube Movel de Esporte/
Lazer™ na Mensagem do governador,
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Como se percebe, houve diminuigao gradativa na realizagio de Ruas
de Lazer/Clube Movel de Esporte/Lazer desde 1997, sendo realizadas
57 agoes em 1997, 28 em 1999 e apenas 11 em 2000. Ainda de acordo
com a Mensagem do governador de 2001, a Rua de Lazer ¢ uma agio
cujo objetivo “é difundir formas populares de lazer e de recreacio,
criando oportunidade de participagio da populagao de baixa renda”
(MINAS GERAIS, 2001, p. 114). Mas, apesar de enfatizar a importancia
desse evento, esse tipo de agao parece nao ter sido prioridade naquele
momento, 0 que nos revela uma contradigao entre o que se pregava
como importante € 0 que se implementava na pratica. Acreditamos que
isso se devia a existéncia de outros interesses em voga no momento. Ivair
Nogueira (2010) recorda que a Secretaria era considerada no governo
como sendo do esporte, mais especificamente do futebol. Segundo suas
lembrangas, ele tentou mostrar para o governo do Estado que havia um
equivoco de continuar com aquela politica sé da Lei Pelé, que tinhamos de
construir outras politicas piiblicas, porque na verdade eles nem falavam
em politicas publicas, eles falavam do esporte, do futebol.

E importante considerar que, para nos, o fato de um governo nao
discutir a formulagao de politicas publicas de forma mais abrangente
nao constitui a falta de uma politica. Ha, sim, uma politica, porém com
uma falta de aprofundamento, talvez uma priorizagao de temas que
tragam promog¢do imediata do governo e nao a promocao do direito
ao esporte ¢ ao lazer. Nao devemos perder de vista que a formulagiao
de uma politica sempre estd pautada por diversos interesses, e escolhas
terdo de ser feitas, dentre muitas possiveis e, dependendo das escolhas
e da forma de implementa-las, definir-se-a uma politica que promova a
democratizagdo do esporte e do lazer ou sua elitizagio.

Na gestdo do Sérgio Bruno, Carlos Pavan (2010) recorda que o
interesse central era mesmo o Esporte, tanto o de rendimento quanto o
de participacio:

O projeto do secretirio Sérgio Bruno era no sentido de realmente
resgalar, incentivar e criar uma cultura do desenvolvinento do esporte.
Dividido nos dois bragos, o de rendimento, e ele chegou a fazer alguns
pilares nesse sentido, reativando o Campeonato Mineiro de Voleibol,
Campeonato Mineiro de Basquete, Campeonato Minciro de Handebol
e, mantendo tambem um lado recreativo, um lado social, lado lidico,
atraves de atividades como os Jogos Escolares [...].
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FIGURA 13 - Pragrama Pintando a Liberdade.
Fonte; Centro de Memoria ¢ Informagao do Esporte (SEE].

O Programa Desportivo para Pessoas com Deficiéncia (Esporte sem
Barreiras) ja estava em fase de execugdo pelo INDESP, prevendo a
extensio do programa Toriba as pessoas portadoras de deficiéncia
(MINAS GERAIS, 2000).

Em 2000, teve continuidade o programa Esporte Soliddrio ¢ a
realizacdo da 16 edigiao do JIML Ocorreu, pela primeira vez, a Copa
dos Campedes do JIMI 2000, disputada entre os trés melhores times do
JIMI 2000 nas modalidades voleibol, basquetebol, futsal e handebol, nas
categorias masculina e feminina. Foi realizada também, pela primeira
vez, a Olimpiada Colegial Esperanga 2000, patrocinada pelo Ministério
da Educagio, do Esporte, do Turismo e da Cultura, pelo COB, pela
Rede Globo de Televisdo e com o apoio da SEESP. Foram realizadas 11
atividades do “Clube Movel de Esporte/Lazer”. Conforme a Mensagem
do governador de 2001, além dessas agoes, em setembro e outubro de
2000, foi realizado um Curso de Capacitagio de Monitores para Rua de
Lazer, para 40 jovens selecionados entre os 180 integrantes do programa
Esporte Soliddrio (MINAS GERAIS, 2001).
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Entretanto, apesar de se referir a esses “dois bragos” do esporte,
Pavan (2010) deixa claro qual era o mais valorizado. Ele aponta que o
tempo em que esteve na SEESP foi um periodo bastante produtivo para
o esporte, com investimentos expressivos aos campeonalos, sobretudo,
aqueles que visavam rendimento. Essa valorizagaio do esporte de
rendimento fica evidente, também, quando Pavan compara a gestao de
Ivair Nogueira e a de Sérgio Bruno e comenta que na gestdo de Ivair a
Secretaria de Esportes estava mais dedicada a programas sociais, como
o Esporte Soliddrio e o Curumim. Ele afirma que esses programas "nao
incentivavam a atividade esportiva, embora tivessem relevancia social’.

EM 2001 tiveram inicio mais dois programas na SEESP. Houve a
efetiva implantacio do programa Pintando a Liberdade, na Penitencidria
Nélson Hungria,em Contagem/MG, onde foi criada uma fabrica de bolas
e redes, e na Penitenciaria Feminina Estevao Pinto, em Belo Horizonte/
MG, onde foi implantada uma fabrica para confeccio de uniformes,
Deu-se continuidade ao programa Esporte Soliddrio e, nesse ano,
também houve a implantacao do programa Esporte sem Barreiras, uma
extensao do Esporte Soliddrio, executado em trés nuicleos que atenderam
aproximadamente 300 pessoas como enunciada na Mensagem do
governador (MINAS GERAIS, 2002). De acordo com Ivany Bonfim
(2010) aqueles projetos que ja existiam, tentamos melhord-los. Tanto é que
o ‘Esporte Soliddrio’, do governo federal, procuramos amplid-lo, tentando
dar uma roupa nova a ele. Ainda sobre o Esporte Soliddrio, Ivany comenta
que era por meio dele que havia mais possibilidade de angariar recursos,
porgque os projetos estavam sendo bons: Quando comegamos, pegdvamos
recursos do Esporte Soliddrio 300-400 mil e passamos para quase dois
milhdes de reais, porque ampliamos as agoes e ampliamos a fiscalizacao.

Ainda sobre 2001, houve um aumento significativo de realizacoes
de agoes pelo “Clube Movel de Esporte/Lazer”. Foram realizadas 85
atividades de lazer e recreacao em Belo Horizonte ¢ em municipios do
interior. Ivany Bonfim (2010) afirma que foram realizados varios cursos
no interior sobre programacao de atividades esportivas ¢ de lazer e que

[...] 0 Lazer naquela época teve uma ascensdo muito grande. Nos
alugdvarmos onibus para levar meninos que eram do Esporte Soliddrio
para ajudar nas Ruas de Recreio, dando a eles uma oportunidade de
integracdo. Aqueles meninos que faziam parte daqueles programas
desenvolvidos na periferia, daqui de Belo Horizonte principalmente,
eram escolhidos para fazerem os cursos.
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Outra novidade desse ano foi o langamento do programa Minas,
Esporte e Cidadania. Ao ser questionado sobre o porqué de o projeto
Minas, Esporte ¢ Cidadania se apresentar como uma proposta de
recuperagao e desenvolvimento do esporte em Minas, Sérgio Bruno
(2010) responde que, na verdade, nao havia nada estruturado quando
assumiu a SEESP:

[...] 0 esporte era aquela rotina. Existia JIMI, existia JEMG, etc.
Todo ano repetia-se a mesma coisa. E, aquilo vinha muma situagio
simplesmente de ‘vamos fazer o que fizemos no ano passado, e ficava
do mesmo jeito. E evidentemente nos comegamos a ver que faltava
muita coisa para ser feita, que podiamos ampliar essa participacdo do
esporte dentro do governo, dentro da historia. [...] nés tinhamos em
1999, as Ruas de Lazer, os Jogos do Interior de Minas, os JABs, eram
efetivamente trés eventos que voceé podia dizer que o Estado fazia.

Sérgio Bruno (2010) relembra os feitos consolidados no decorrer
de sua gestao, ressaltando sua culminincia em 2002: Nos tinhamos as
Ruas de Lazer, Copa Mineira de Futebol, JIMI, Jogos da Solidariedade,
Jogos Mineiros até 14 anos, Jogos Mineiros até 17, Torneio Rola Bola,
Campeonato Mineiro Divisao Especial, Copa dos Campedes, Olimpiada
Colegial, Olimpiada. Completando a lista de agoes apresentadas pelo
secretario, Ivany Bonfim (2010) recorda:

[...] tinham projetados os Jogos Escolares Mineiros, alguns outros no
aspecto do futebol que era importante para a comunidade com menos
possibilidade de acesso, o esporte amador, o futebol amador, o Esporte
Solidario, que era um projeto do governo federal, mas que foi bem
implantado no Estado de Minas Gerais, a gente levava tambeém a
inclusao social. Entdo pudemos pensar esses projetos ¢ através desse
plano o ‘Minas, Esporte e Cidadania’ prolongar para que quent viesse
puidesse novamente fazer crescer o que tinha sido plantado.

Verificamos que, de fato, houve aumento no volume das agdes
desenvolvidas na gestao de Sérgio Bruno. Esse foi um momento em que
houve maior aporte financeiro para a SEESP e maior planejamento das
agdes, conforme destacamos. Entretanto, fica claro que as agoes citadas
eram, em sua maioria, eventos esporadicos, ou seja, ndo possuiam um
formato mais continuado como os projetos e programas.

Uma das agoes que tiveram mais notoriedade na SEESP e que
percebemos perpassar todas as gestoes foi a do JIMI, que, apesar de ser
um evento instituido em 1985, continua sendo realizado anualmente
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até os dias atuais e permanece tendo grande significado na politica
esportiva do Estado ainda hoje.

Carlaile Pedrosa (2010) afirma que o JIMI [...] era a sensacao.
Assumi o JIMI, com muita dedicagdo porque praticamente todo o Estado
participava. Tinhamos um recurso especifico para o JIML [...]. O JIMI,
pra mim, foi o carro chefe da Secretaria.

Nas recordagoes de Carlos Pavan (2010), o JIMI teve um or¢amento
maior nos Gltimos anos da SEESP, configurando-o como o principal
projeto:

A partir de 2000, jd com a possibilidade de wm maior orcamento,
existia o planejamento de um percentual maior para a implementagao
de atividades esportivas, em principal os campeonatos ineiros.
Foi possivel também wm aporte maior de recursos para o JIMI.
Este também passou a ter outro formato em fungio dessa condigdo
orcamentdria mais adequada [...]. Entdo, o JIMI, era o carro-chefe da
Secretaria.

O JIMI, mesmo com o orgamento apertado nas primeiras gestoes da
SEESP, ndo deixou de existir. Pelo contrério, foi sempre considerado o
“carro-chefe da secretaria”. Levando-se em conta que ao longo das gestoes
as concepeoes de Esporte que permeavam as politicas da época estavam
muito ligadas a deteccao de talentos e outras relacionadas ao esporte
de rendimento, o JIMI era a melhor forma de apresentar os jogadores
com melhores indices para serem aproveitados nas competigoes de alto
rendimento.

A partir desse mapeamento da politica pablica de esporte ¢ lazer nos
anos de existéncia da SEESP, ¢ possivel perceber que as a¢oes, de maneira
geral, ndo eram direcionadas a toda a populagao nem contemplavam a
diversidade de possibilidades de vivéncia do esporte e do lazer.

Para Rocha et al. (2007), a conjuntura econdémica ¢ os caminhos
politicos vividos pelo Brasil nas tltimas décadas, baseados no modelo
neoliberal, tém-se refletido de forma diversificada nos varios campos da
sociedade, dentre eles o das politicas publicas. Assim, nesse contexto, a
forma como vem sendo tratada a questao do esporte e do lazer quase
sempre restringe suas possibilidades e dificulta uma discussio mais
abrangente sobre o tema no dmbito das politicas publicas nacional,
regional e local. Concordamos com os autores quando eles dizem que

essa ‘visao restrita, difundida pelos meios de comunicagao de grande
alcance popular e afirmada, em parte, nas agoes governamentais,
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refor¢a a necessidade da formulagio de textos legislativos e de
iniciativas setoriais para além da politica de ‘sobremesa; ou seja,
como efetivo direito constitucional (ROCHA et al., 2007, p. 2).

Em muitas das memorias apresentadas pelos entrevistados, além das
Mensagens dos governadores, observamos qual era o puablico atendido
pelos programas defendidos em cada gestdio da SEESP. O maior
investimento em todas as gestoes foi com as criangas, adolescentes e
jovens. Na Mensagem do governador Itamar Franco em 2000 explicita-
se que o programa Esporte Soliddrio Toriba, em parceria com o Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP), atendeu cerca
de 6 mil adolescentes, entre 14 e 18 anos, em 80 maodulos, distribuidos
na regiao metropolitana de Belo Horizonte e em municipios pobres
do interior de Minas Gerais. Em 2001, também em sua Mensagem a
Assembleia Legislativa, Itamar reforca que o nimero de adolescentes
atendidos pelo mesmo programa aumentou consideravelmente:

O Programa Esporte Soliddrio, em parceria com o Ministério do
Esporte e Turismo, atende cerca de 8 mil adolescentes de 14 a 18
anos em situacdo de risco social em 80 nucleos, distribuidos na
RMBH ¢ em municipios do interior de Minas Gerais, com vérias
modalidades esportivas (MINAS GERAIS, 2001, p. 113),

O professor Ivany Bonfim (2010) também relatou sobre as
preocupagoes da Secretaria na gestao de Sérgio Bruno sobre as
dificuldades que a juventude tinha, sobretudo sobre a inclusio social
nas escolas.

Assim, a politica de esporte e lazer da SEESP era voltada para um
publico especifico e de maneira focal: criangas, adolescentes e jovens,
aptas a pratica do esporte de competi¢ao ou entao que estivessem em
situagdo de vulnerabilidade social. A concepgao de esporte presente
nas falas de alguns gestores deixa esse cenario evidente: apontam-no
numa perspectiva de cunho utilitarista, reduzindo-o a fungdo de tirar as
criancas e jovens da rua e afasta-las da violéncia.

Nesse sentido, Carlaile Pedrosa (2010) recorda que [...] o Toriba ia
tirar as criancas das ruas, ia dar uma condicao ds criangas de nao mexerem
com drogas ou ir para um caminho que ninguém quer. Ja Ivair Nogueira
(2010) diz que sempre teve uma ligacio muito forte com o esporte,
porque sempre entendeu que ele ¢ um dos caminhos que se tem para a
promogao da cidadania, para oferecer como terapia principalmente para
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a juventude, uma vez que quando ela nao tem esse tipo de oportunidade

acaba indo para o caminho do mal, para as drogas, para outros caminhos.

Carlos Pavan (2010), em suas lembrangas, apresenta duas percepgoes

sobre o esporte. A primeira refere-se a de rendimento e a outra ao do

esporte recreativo, considerando ser esta ultima a melhor forma de

oferecer as pessoas em situagao de vulnerabilidade social um ambiente
saudavel:

[...] & na esporte de rendimento que se forma profissionais, é aquele

que na verdade vai lapidar futuros atletas para o pais, que nio ¢

exatamente o objetivo [...]. E tem o outro lade do esporte, que ¢ o

esporte hidico, o esporte de recreagdo, o esporte social, que ¢ uma

politica extremamente importante visando tirar aquele adolescente,

aguela crianca, aguele jovem em situacao de risco social, geralmente

morador de periferia, muito susceptivel a todos os problemas que a

gente vive hoje nas grandes cidades. O esporte é uma forma de tird-

lo desse assédio, tira-lo desse risco ¢ trazé-lo para wm ambiente mais

sadio [...].

Por outro lado, a fala de Ivany Bonfim (2010) indica uma visao mais
ampla sobre o esporte, apontando sua importincia por ele mesmo e nao
como mero instrumento para alcam;ar outros fins, Assim, ¢le quesliona:

[...] Vai favorecer a educagdo? Vai. Vai favorecer a integracdo social?
Vai tirar muito menino da marginalidade? O esporte ¢ bom para
isso? O esporte nao € bom para isso, nao. Ele pode ser favordvel a isso.
O esporte ¢ bom para ele mesmo, para a saude das pessoas. Nessa
corrente vocé tem a inclusdo social também.

Como se percebeu, por meio das agoes desenvolvidas pela SEESP e
das recordagoes dos gestores, as politicas de esporte ¢ lazer eram mais
voltadas para o publico infantojuvenil e pautadas por um discurso
de combate e prevencio da violéncia. Essa grande preocupagio se
fundamenta no fato de a questio da violéncia nos grandes centros
urbanos e em suas regides metropolitanas constituir-se o maior desafio
a ser enfrentado pelos poderes ptblicos e pela propria sociedade, como
aponta Felippe (2009). E, nesse contexto, a percepcao cada vez mais
comum ¢ a de que grande parte dos agentes da violéncia é constituida
por adolescentes e jovens. Entretanto, segundo esse autor, as pesquisas
mostram com clareza que eles estao se tornando as principais vitimas
da violéncia.
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Tendo em vista esse contexto, sao formuladas politicas direcionadas a
esses jovens pobres e das periferias das grandes cidades, tendo o esporte
como fator de salvagao para esses jovens. Entretanto, para combater a
violéncia e amparar as criancas e jovens ¢ necessaria a adocao de um
planejamento que contemple a intersetorialidade, diferenciando-se
das politicas focais e buscando a integracio das agoes sociais. Somente
dessa forma os direitos e as necessidades deles serdo contemplados.
Politicas de esporte e lazer sozinhas ndao podem ser responsabilizadas
pelo combate a violéncia.

Concordamos com Salum (2009) quando ela diz que, para buscar
condigoes de emancipagio desses jovens, ¢ fundamental que se
estabeleca um projeto de vida. Para a autora, faz toda a diferena para
0s jovens propor uma politica que os considere sujeitos de direitos.
Assim, uma politica concebida dessa forma demonstraria a presenga
do Estado ndo somente por meio da policia, estigmatizando ainda mais
esses jovens, mas, considerando a importancia da saide, da educagao,
do esporte e do lazer para a promogao da cidadania. Assim, “apostando
nos direitos, poderemos avangar na prevencao da violéncia que assola a
juventude” (SALUM, 2009, p. 18).

Apesar de o foco ser a populagao jovem, em uma gestao ou outra
as pessoas com necessidades especiais (PNEs) e os idosos foram
contemplados nos programas implementados. Carlaile Pedrosa (2010),
ao rememorar sobre o publico atendido nos programas de sua gestao,
relata que tinham os portadores de necessidades especiais e tinha também,
depois, um projeto para a terceira idade, que ndo era muito divulgado e
nem muito concorrido. O trabalho era mais para os adolescentes e para as
criangas mesmo.

Na Mensagem do governador Itamar Franco de 2001, é refor¢ada a
intengio do atendimento as PNEs. Ele diz que “o Programa Desportivo
para Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Esporte sem Barreiras), em
parceria com o Ministério do Esporte e Turismo, prevé a extensdo do
Programa Esporte Soliddrio as pessoas portadoras de necessidades
especiais, possibilitando-lhes a prética desportiva” (MINAS GERAIS,
2001, p. 113).

Como visto, o lazer ainda foi pouco enfocado na politica desenvolvida
pela SEESP ¢, quando apareceu, esteve muito ligado apenas a imagem
das “ruas de lazer” e do “esporte recreativo”. Tal constatacio vem ao
encontro de estudo de Marcellino (1996), em que ele chama a atengio
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para o fato de que a importancia que o lazer vem ganhando nas
altimas décadas, tanto como problema social quanto como objeto de
reivindicagao ligada a qualidade de vida nas cidades, ndo vem sendo
acompanhada pelo estabelecimento de politicas setoriais pelo Poder
Publico, vinculadas com as iniciativas espontaneas da populagio e com
parcerias com a iniciativa privada.

Dessa forma, de acordo com Marcelino (2007), em relagio a
formulagao de politicas de atuagao, um primeiro aspecto que deve
ser considerado ¢ a abrangéncia do lazer e seu entendimento parcial e
limitado, que pode ser destacado na agao de 6rgaos piiblicos, mas também
na pesquisa, na legislacao, etc. Esse carater parcial e limitado quanto ao
conteudo dificulta o estabelecimento de a¢oes especificas e ¢ verificado,
também, quando se procura detectar os valores associados ao lazer,
sendo os mais comumente relacionados o descanso e o divertimento,
Assim, deixam-se de lado as possibilidades de desenvolvimento pessoal
e social que podem ser propiciados pelo lazer (MARCELLINO, 2007).

Pensando no lazer como direito, Menicucci (2008) alerta para
o fato de que a definicdo desse direito na Constituicao Federal de
1988 — portanto muito recente — ndo foi acompanhada ainda por um
arcabougo legal que definisse tanto os principios e diretrizes quanto
0s mecanismos e regras institucionais para a efetivagao do direito ao
lazer. Assim, segundo a autora, “as praticas sao levadas a cabo a partir
das iniciativas e escolhas quase que auténomas dos gestores publicos.
Em outros termos, na auséncia de uma politica nacional explicita ou
articulada, as politicas locais de lazer seguem diretivas proprias [...]"
(MENICUCCI, 2008, p. 180), em sua maioria sem pardmetros, sem ter
uma preocupac¢ao mais ampla com os anseios e desejos da populagao no
que tange a essa tematica,

Consideracoes finais

Temos plena conviccdo de que este trabalho nao se encerra aqui,
tendo em vista a quantidade de dados, citagoes, documentos de que nao
conseguimos lan¢ar mao no seu desenrolar. Por isso, trazemos algumas
consideragoes e ndo conclusdes. Buscamos fazer uma apresentagao
dos caminhos percorridos pelos gestores justificados em cada tempo e
realidade encontrada por eles.
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A realizagao deste estudo nos permitiu verificar que, no tempo
de existéncia da SEESP, o status inicial que lhe foi concedido nio foi
correspondido em comparag¢io as outras secretarias da época. A SEESP,
sem a tradicdo das outras secretarias, ficava relegada a segundo plano
no processo de distribuigao do or¢amento do Estado, além da énfase
sobre as politicas administrativas nao dando o devido valor as Politicas
de esporte e lazer.

Vimos que as escolhas dos dirigentes da SEESP tiveram como
parametro principal a ligagao e a lideranca politico-partidaria. Somente
um dos quatro gestores foi chamado por sua experiéncia anterior com o
esporte profissional e com a administragao de um grande clube de Belo
Horizonte.

O orcamento escasso foi tido como o maior dos desafios enfrentados
pelos gestores. Mesmo na tltima gestao em que se teve mais aporte
or¢amentdrio, constatou-se certo distanciamento entre a grande
demanda da drea e o orcamento disponivel. Assim, as parcerias com
a iniciativa privada, as organizagoes da sociedade civil e os convénios
com as prefeituras e orgaos do governo federal foram a tonica das
gestoes para que se mantivessem minimamente as agoes jd existentes e
se cavasse a possibilidade da implementacao de novas.

Os gestores parecem indicar que a auséncia de uma politica
permanente de financiamento das agoes pertencentes aos programas de
esporte e de lazer é o grande desafio para a implementagao de politicas
que atentam para as necessidades e para os direitos da populagao.

Percebemos que faltou um entendimento mais amplo sobre o
esporte e o lazer, bem como que a politica ptblica levada a cabo pela
SEESP fazia jus ao ideario neoliberal tao em voga naquele momento:
uma politica de cunho assistencialista, focada em grupos definidos e de
forma utilitarista. Grande parte das agoes realizadas constituia eventos
periodicos, com um nimero ainda reduzido de a¢des continuadas como
programas e projetos.

Detectamos que a agdao que perpassou todo o tempo da SEESP foi o
JIMI, sobretudo pelo idedrio de esporte e de lazer que permeou todo o
processo das politicas daquele tempo.

O publico priorizado nas agoes desenvolvidas foi a crianga, o
adolescente e o jovem aptos a pratica esportiva de competi¢ao ou em
situagao de vulnerabilidade social. Os idosos e as PNEs, em alguns
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momentos da SEESP, apareceram como publico atendido, mas com
timidez e, como dito, “sem concorréncia’, sem relevancia.

O lazer teve pouco destaque na politica desenvolvida pela SEESP e,
quando apareceu, esteve muito ligado apenas a imagem das “ruas de
lazer™ e do “esporte recreativo”

Observamos o esporte e o lazer considerados numa perspectiva
utilitarista, reduzindo-os a fungdo de tirar as criancas e jovens da rua e
afasta-las da violéncia. Entendemos que necessitamos de politicas que
devolvam as ruas as criangas e as pessoas de bem e ndo que as tirem
de 4. E preciso que nos indignemos, que niao mais nos conformemos
com a situagdo caotica a que estamos submetidos nas ruas e criemos
acoes conjuntas que fortalegam as politicas sociais interfaciadas como
seguranca, como trabalho, como lazer e esporte, como educag¢ao, como
satide, como meio ambiente, como moradia e tantas outras que, juntas,
possam trazer de volta a tranquilidade as ruas e que estas se tornem
novamente espago apropriado pela populagdo para vivéncias de
integragao, de convivio, de troca cultural e de desenvolvimento pessoal.

Por fim, este trabalho nos trouxe uma visao de uma politica piblica
comprometida com interesses proprios de um tempo, provocando
em nos o anseio de termos um fazer da gestao publica que promova o
direito ao lazer e ao esporte, pautado pela autonomia e pela qualidade
de vida da populacio.
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Historia e politicas

publicas de esporte e
Helder Ferreira sayama lazer em Minas Gerais:

Fabiano Antonio Sena Peres ' 0 €aso da Secretaria de

Desenvolvimento Social e

| Esportes (2003-2006)

Nas ultimas décadas, o tema das politicas publicas de ¢sporte tem
gerado um nimero significativo de estudos ¢ agoes, vinculados tanto
ao entendimento do esporte como elemento fundamental para a
diminui¢do das mazelas sociais, quanto pela sua importancia como
manifestacao cultural e como direito social. No que se refere ao campo
de estudos, o tema tem sido abordado por snas interfaces com diferentes
areas do conhecimento, tais como a antropologia, as ciéncias politicas, a
historia, a educagio fisica, a sociologia, dentre outras.

No que se refere ao campo da historia, ainda € incipiente o ntimero de
pesquisas que nos ajudam a compreender essas agdes, mas jd podemos
encontrar trabalhos que apresentam contribui¢oes para a andlise das
politicas publicas de esporte nos diferentes momentos de nossa histdria.
Alguns abordam diretamente as politicas de esporte (LINHALES, 1996;
MEZZADRI, 2000; VERONEZ, 2005) e outros abordam o esporte pela
sua inter-relacio com a tematica do lazer (GOMES, 2003; RODRIGUES,
2010; RODRIGUES, 2011).

Na tentativa de compreender essa historia no contexto do Estado de
Minas Gerais, delimitamos para este texto a analise do periodo de 2003
a 2006, cujo 6rgao que gerenciou as politicas publicas de esporte e lazer
no Estado de Minas Gerais foi a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Esportes, denominada de SEDESE.
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Assim, o objetivo com este texto foi analisar as politicas publicas
de esporte em Minas Gerais, coordenadas pela SEDESE, buscando
identificar as relagoes politicas envolvidas, as principais acoes, os
conceitos e interesses que permeavam o esporte ¢ o lazer, os modos de
financiamento, dentre outros elementos que nos deram subsidios para a
compreensao desse tempo historico.

A SEDESE foi criada em janeiro de 2003, durante o primeiro
mandato do governador Aécio Neves, pela Lei Delegada n. 49, que
dispunha sobre a estrutura organica da administra¢io publica do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais, além de dar outras providéncias.
Essa secretaria tinha por finalidade planejar, coordenar, executar e
avaliar as agoes setoriais a cargo do governo estadual que visavam ao
fomento e ao desenvolvimento social da populacao por meio de a¢oes
relativas ao trabalho e ao emprego, ao esporte, ao lazer, a prevencio
ao uso de entorpecentes e a recuperacao de dependentes, bem como
aquelas destinadas ao cumprimento das normas referentes aos direitos
humanos, & assisténcia social e a protecio de criancas e adolescentes.

Esse periodo foi caracterizado pela implementacao de uma estratégia
gerencial denominada “choque de gestao” cuja meta era o equilibrio
das contas publicas para um possivel incremento dos investimentos,
almejando o desenvolvimento social e econdomico no Estado. Esse
modelo administrativo utilizado na drea de gestao tem como conceito
basico fazer mais e melhor com menos, orientando as agées para
resultados concretos.

Alguns autores, como Augusti, Costa e Neves (1997), contestam essa
estratégia afirmando que no Brasil existe uma forte tendéncia em pensar
a reforma do Estado numa perspectiva gerencial (técnico-burocratica),
deixando em um segundo plano os aspectos politicos, talvez por
influéncia de ideais neoliberais. Para os autores, a predominancia de
um modelo gerencial tende a camuflar o grande desafio do processo
de reforma, que consiste na democratizagao do Estado que da voz aos
cidadaos da polis com todos os seus diversos interesses, traduzindo até
mesmo as necessidades de grupos sociais vulnerabilizados.

Em Minas Gerais foram implementadas medidas de natureza legal e
administrativa para aumentar a eficicia da mdquina publica e diminuir
gastos, dentre elas a diminui¢ao do numero de secretarias de Estado,
Nesse contexto, o esporte deixou de ser uma pasta exclusiva — Secretaria
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de Estado de Esporte (SEESP) -, atrelando suas questoes e temas a

outras esferas das politicas sociais:
No contexto atual de escassez de recursos publicos ¢ do
enfraquecimento do poder estatal, que se vé pressionado pela
imensidio de demandas existentes e emergentes, ‘lorna-se urgente
assumir um paradigma empreendedor em relagao a viabilizagao
de novas iniciativas ou servicos que se colocam para o Estado,
conforme a Orientagao Estratégica para o Governo do Estado de
Minas Gerais, de maio/2003, Por isso, dentro mesmo dos objetivos
operacionais desta Diretoria de Planejamento ¢ Or¢amento e de
suas compeléncias tomamos a iniciativa de colocar a disposicao
das Subsecretarias, Superintendéncias e Diretorias, o Manual de
Competéncias da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
¢ Esportes, Foi elaborado de acordo com o Decreto n. 43.271, de
15 de abril de 2003, podendo orientar o plancjamento do trabalho
da SEDESE. Esta diretoria e sua equipe é responsdvel pelas dreas de
orgamento, planejamento informagao ¢ racionalizagio e coloca-se a
disposigao da casa, num esforco conjunto para agregar eficiéncia e
qualidade aos servicos publicos prestados & populacio do Estado de
Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2003c¢, p. 65).

Importante ressaltar que esse processo de mudanga na forma de
atuagio do Estado reflete diretamente nas competéncias da SEDESE, que
se volta para a formulagao de planos e programas capazes de coordenar
a politica estadual de desenvolvimento social e esporte, observando as
diretrizes gerais de governo, além de supervisionar sua execucio nas
institui¢oes que compdem sua jurisdicao.

De toda forma, com base na analise dos pontos elencados para a
construcio da trajetoria da SEDESE como orgido responsdvel pela
politica estadual de esporte e lazer, teremos maiores condigaes de
perceber as consequéncias que tal modelo de atuagao governamental
proporcionou ao setor. Analisamos, por conseguinte, o cendrio politico
que compunha a secretaria, as acoes desenvolvidas, o financiamento
e os conceitos utilizados a partir da apreciacao de documentos ¢ das
entrevistas realizadas.

Cenario politico

Para compreender as caracteristicas desse momento historico, ¢
importante destacar a organizagdo estatal das politicas publicas de
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esporte e lazer no contexto nacional. De acordo com Veronez (2005)
durante as duas gestoes do entio presidente do Brasil Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998, 1999-2002), observamos algumas mudangas na
organizagio politico administrativa do governo, especialmente no setor
esportivo. Em 1995, foi criado o cargo de ministro extraordinario do
Esporte, nomeando para o cargo Edson Arantes do Nascimento (Pelé),
gue permaneceu no governo ate 1998.

Na perspectiva institucional, a principal agao desenvolvida pelo
ministro extraordindrio do esporte foi a elaboragio e a aprovagao de
uma lei que visava & consolidagao do processo de modernizacio do
esporte no Brasil pela via da mercantilizacio e privatizagao.

Ainda segundo Veronez (2005), apesar das mudangas
introduzidas pela Lei Pelé, novamente ficaria em aberto a questao
do papel do Estado no que se refere a garantia de assegurar o direito
constitucional ao esporte e ao lazer. Assim, ndo ¢ necessario que uma
analise profunda da lei para percebermos que, nesse aspecto, ela nio
se diferencia da Lei Zico. Comparando a quantidade de artigos que
ajustam os interesses do esporte de alto rendimento e de suas entidades
em relagao as outras manifestacoes esportivas, percebemos que as
demandas dessas ndo foram tratadas com a devida importancia. T
exatamente nesse aspecto que a Lei Pelé mais se parece com a Lei Zico.

No segundo governo de Fermando Henrique Cardoso, houve
novamente mudangas na estrutura politico-administrativa do setor
esportivo, mas que nao alteravam a esséncia das agoes e seus objetivos
continuavam a propiciar o atendimento as demandas do mercado.
Importante, também, destacar a forga realizada pelas entidades
esportivas, capitaneadas pelo entao presidente do COB, Carlos Arthur
Nuzman, que defendia a necessidade de legislagdes distintas para o
futebol em relagdo as outras modalidades esportivas. E nesse panorama
legal e nacional que se concretizou a politica publica de esporte e lazer
em Minas Gerais no periodo de 2003-2006.

No que tange especificamente ao contexto estadual, € preciso destacar
o cendrio politico da época.

Segundo depoimento do governador Aécio Neves, o estado se
deparava com uma conjuntura de significativas restrigoes fiscais:

A situagao encontrada em 2003 ndo pode ser creditada a um
governo especifico. Fatores como a estabilizagao de pregos, o
desequilibrio federativo na repartigio do bolo tributdrio e o
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excessivo engessamento das despesas fiscals resultaram em um
quadro em que os gastos obrigatorios ¢ irredutiveis consomem
toda receita fiscal do Estado. Acredito que os governantes que me
antecederam trabalharam arduamente na busca do requerido ajuste
¢, nesse processo continuo, determinei aos membros do Governo
austeridade nos gastos publicos e criatividade para viabilizar
investimentos (MINAS GERATS, 2004b, p. 2).

Existia, na época, diferencas partiddrias e ideologicas entre os
governos federal e do Estado de Minas Gerais, fato que justifica as
criticas realizadas pelo governador em relago a participacio da unido
no processo de distribuicao de verbas publicas. De toda forma, o
governo do Estado iniciou-se, em 2003, com o prop6sito de promover,
de um lado, ampla reforma administrativa, com a racionalizacao da
estrutura; e, de outro, um trabalho incessante no incremento das receitas
arrecadadas diretamente ou provenientes de transferéncias da Unido.

No que tange a reforma administrativa, destaca-se a redugao do
numero de secretariasde 21 para 15, a extingao de 3 mil cargos e fungoes,
a mudanga no modelo de gestao com a fusao das dreas de planejamento,
gestdo e finangas e a redugao das remuneracoes dos agentes politicos do
Poder Executivo. Do lado da receita, iniciou-se o projeto estruturador
de modernizacao da receita estadual com expectativa de incremento na
arrecadagao do rendimento de 2003.

Assim, com vista 2 implantagio de um novo modelo de gestao
estatal, foi concebido o projeto estruturador Choque de Gestio:
pessoas, qualidade e inovagdo na administra¢ao publica, cuja principal
caracteristica era a parceria com o terceiro setor e o setor privado na
prestacio do servico ptiblico sobre a égide do discurso descentralizador.
Entretanto, um equivoco muito comum € considerar a descentralizacdo
mecanicamente, como sinénimo de eficiéncia ¢/ou democratizacgio.
Esta, por si s6, ndo pode ser entendida como o processo democratico,
e sim como um fator que pode contribuir para o alcance desse ideal
(ARRETCHE, 1996).

Segundo Caixeta (2000), a descentralizacio comporta leituras e
concepgoes diferenciadas quanto ao seu significado, considerando
diferentes matrizes politicas. Numa perspectiva “neoliberal’, existe
uma associagao do processo descentralizador com a privatizagao.
Aqui a descentralizacio é tomada como receita para a diminuigio do



214  Um ofhar sobre a trajetoria das politicas publicas de esporte em Minas Gerais: 1927 a 2006

tamanho do Estado, a fim de repassar ao mercado fungdes regulatorias
e produtivas.

Ja numa perspectiva “progressista’, a descentralizagao ¢ uma
estratégia para reestruturar o aparato estatal com o objetivo de aumentar
a eficiéncia das politicas sociais pelo deslocamento, para esferas
periféricas, de competéncias e de poder de decisdo sobre essas politicas.

O fato é que o conceito de descentralizagao ¢ complexo e envolve
aspectos diferenciados e complementares. Na andlise de um processo
descentralizador, devem ser considerados alguns itens relativos & sua
associagdo a determinado objeto como administragio publica ou
politicas sociais, as esferas de governos responsaveis por sua gestdo e,
ainda, os graus e formas de descentralizagao apresentados.

No depoimento do subsecretario de esportes da gestio em 2003 -
Heleno Abreu de Oliveira (2010) - encontramos argumentos a respeito
do novo paradigma de gestao adotado fazendo uma defesa do Estado
como condutor das politicas, sendo necessdrias as parcerias entre
prefeituras, iniciativa privada, organizacoes sociais para a sua execugio:

[Na] gestao municipal vocé fica muito mais proximo da a¢ao e tem
quase a responsabilidade direla da execugao das politicas. Vocé tem
as vezes algum parceiro, Mas, quando vocé vai para o Estado, vocé
tem gue ter outra relagao com as entidades, prefeituras, em relacao
as politicas de governo. Nao ¢ vocé diretamente que faz a agao. Vocé
tem que dar as diretrizes, propor projetos e programas, fomentar, dar
condicoes para que prefeituras, entidades, federagdes esportivas, ligas,
possant executar essas agaes,

A SEDESE ¢ fruto desse processo de reforma politica de um
Estado que se vé pressionado pela imensidao de demandas existentes
e emergentes num contexto de escassez de recursos publicos ¢ de
enfraquecimento do scu poder administrativo. Tornou necessario
assumir um paradigma empreendedor em relagdo 4 viabilizagdo de
novas iniciativas ou servicos que s¢ colocam para o Poder Piblico.
Sobre essa questao da diminuigio dos gastas pliblicos no proprie orgao,
segue a fala de Alexandre Massura (2010)%:

A gente estava no meio de wm processo bastanle estratégico do governo
que era o choque de gestao e que tinha wm objetivo muito claro de

53 Atleta brasileiro de natagio, graduado em Economia e pos-graduado em Gestdo com
énfase cm Marketing, Foi superintendente de Esporte ¢ Lavzer da antiga SEDESE ¢
atualmente acupa ¢ carga de administeador do programa MWinas Oimpica. da SEE),
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equalizar as contas, sanar um pouco a questdo fiscal no Estado. Entdo,
uds passanos wnt lempo ali, tentando organizar administrativamente
a Subsecretaria de Esporte, no ambito de processos ¢ atividades, de
pessoas que estavam Id, dentro da dtica que se tinha pra fazer.

Conforme a orientacao estratégica do governo do Estado de Minas
Gerais, a referida secretaria agrupava uma grande quantidade de
funcdes ¢ possuia um desenho ampliado, De acorde com o Capitulo
4 do Decreto n. 43.271/2003, que dispunha sobre a organizaciao da
Secretaria, destacamos o artigo 4°, que descrevia sua estrutura organica
da seguinte forma:

Art, 4° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes
tem a seguintie estrutura organica:

I — Gabinete;

i1 - Assessoria de Apoio Administrativo;

[11 - Auditoria Sctorial;

TV — Assessoria Técnica;

V - Superintendéncia de Planejamento e Gestio;

VI - Superintendéncia de Finangas;

VII - Subsecretaria de Esportes;

VIII - Subsecretaria Anti-Drogas;

1X — Subsecretaria de Direitos Humanos;

X - Subsecretaria de Trabalho e Assisténcia Social;

XI - Diretorias Regionais, em niumero de 17 (dezessete).

No contexto apresentado para a SEDESE em 2003, destacamos a
vontade de articulagao politica do esporte e lazer com outros setores,
conforme ressalta o secretario que assumiu a SEDESE na gestao 2003-
2004, Jodo Leite da Silva Neto (2010):

Eu sempre achei que o esporte tinha que estar junto de outras politicas.
E cu ficava as vezes sonhando ‘ah, um dia en queria ser secretario
du drea de esportes’. Mas eu ndo gueria ser so secretdrio da drea de
esportes, et querid que o esporte tivesse ligado a crianga, tivesse ligado
a outras politicas. Quando o governador Aécio me chamou e falow:
Jodo, nés estarios pensando numa secretariq mais abrangente’. E eu
pensei: ‘Nossa, sepnpre sonhei com isso”. Eu acho que o esporte tem que
contribuir pra essas questoes todas. Falei: 'No, que legal’. A visdo que
ew tive ndo foi uma visao de que o esporie estava perdendo o poder, ele
estava ganhando porque estava aproximando da politica do trabalho.
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Entretanto, apesar da estrutura planejada ¢ da vontade politica
anunciada na fala do entrevistado, a SEDESE nao conseguiu romper
a barreira da constru¢io de politicas intersetoriais que envolvessem o
esporte e o Jazer. Importante destacar que a intersetorialidade ¢ aqui
compreendida como um principio que privilegia a integragao matricial
das politicas sociais, tanto na fase de formulagao quanto nas de execugao
e monitoramento (SANTA ROSA, 2001). Essa integragao vislumbrada
pela intersetorialidade apresenta, ainda, uma série de limites na
concretizacio das politicas publicas. No caso da SEDESE, ¢ perceptivel
a fragmentacao das agdes desenvolvidas, aspecto que gera disputas
entre sujeitos e espagos de intervencao pelas diferentes dreas, bem como
dificuldades de comunicacao entre as secretarias e seus programas e
acoes, Esses argumentos poderao ser constatados na andlise das acoes
desenvolvidas no contexto do periodo estudado.

Especificamente sobre a Subsecretaria de Esportes, tivemos a
seguinte estrutura:

VII - Subsecretaria de Esportes:
a) Superintendéncia de Suporte Tecnico:
1. Diretoria de Manutengao ¢ Controle de Equipamentas;
2. Diretoria de Programas ¢ Projetos.
b) Superintendéncia de Esporle e Lazer:
1. Diretoria de Apoio ao Esporte de Rendimento;
2, Diretoria de Esporte Comunitario;
3. Diretoria de Lazer;
. Diretoria de Esportes para Criancas e Adolescentes;
. Diretoria de Esparte Socio Educacional (MINAS GERALS, 2003b).

W

Essa Subsecretaria foi dividia em duas Superintendéncias: uma de
suporte técnico, cuja preocupagao maior era com a infraestrutura e com
o estabelecimento de convénios com prefeituras ¢ outras entidades;
a segunda Superintendéncia de Esporte e Lazer com o foco no
planejamento e execu¢ao de programas e agoes de esporte e lazer, bem
como na formacio de profissionais para atuar no campo.

Especificamente sobre a Superintendéncia de Esporte e Lazer,
podemos destacar uma dificuldade de compreender qual o papel e 0
limite das Diretorias instituidas. No caso do esporte de rendimento
fica bem delineada sua preocupagao com o incentivo a atletas e clubes,
principalmente por meio do apoio a realiza¢io de eventos esportivos.
Sobre a Diretoria de Lazer ¢ possivel perceber sua intervengao com uma
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diversidade de conteudos (artes, cultura, ecologia, esporte) e a agdo
planejada para diferentes sujeitos (criangas, jovens, idosos e pessoas
com deficiéncia)

No entanto, quando nos reportamos as atribui¢oes das Diretorias
do Esporte Comunitario, de Esporte para Criangas e Adolescentes e do
Esporte Socioeducacional, identificamos uma dificuldade de analisar
qual a énfase de cada uma delas. As trés Diretorias apresentam como foco
a possibilidade de desenvolver, por meio do Esporte, a interagao social,
a sociabilidade, as relacio socioafetivas, a convivéncia da comunidade,
o trabalho comunitirio, No entanto, uma delas tem atribuigdes mais
delimitadas para a acdo com criangas e adolescentes, demonstrando
uma preocupacdo maior com determinada faixa etaria.

Rogério Romero (2010) destacou as caracteristicas relevantes
da estrutura da Subsecretaria, que. segundo o entrevistado, tinha
um arcabougo reduzido, mas apresenlava um eficiente suporte
administrativo:

A SEDESE inteira era dividida em quatro subsecretarias ¢ ai falando
mais sobre a subsecretaria de esportes, ela tinha duas superintendéncias
e nove o sefe divetorias, entao, era uma estruturg muifo enxuta, mas
ela dispunha de bastante pessoal, tinha muito terceirizado, o que ao
final da primeiva gestao, em 2006, foi feito um acordo com o Tribunal
de Contas al entdo cortot-se muitos cargos e outros também que havia
uma execugdo direta do estado. principaimente o Projeto Curumim,
que ai owve wma decisao governamental de passar essq execugdo
direta para os municipios que estava recebendo essa acdo. Entdo a
subsecretaria de esportes, era wma subsecretaria na drea de esporte,
porém ela tinfia wna drea administrativa afé maior do que a propria
secretaria de esporte, que pode ser wim paradoxo, mas na verdade, ndo,
porque realmente foi uma decisao politica de tomar isso ai, cada vez
sair menos da execugdo direta e talvez mais realmente do formento das
poltticas publicas.

Durante o periodo de existéncia dessa Secretaria, houve dois
secretarios: Jodao Leite da Silva Neto e Marcos Montes. Jodao Leite da
Silva Neto é um ex-atleta de futebol com uma vida politica extensa,
sendo vereador em Belo Horizonte (1993- 1994), secretdrio municipal
de Esportes de Belo Horizonte (1993-1994) e deputado estadual em
Minas Gerais desde 1995. Marcos Montes Cordeiro é médico e iniciou
sua carreira politica em 1993. Ocupou o cargo de secretario municipal
de Esporte e Lazer de Uberaba até 1996, quando assumiu a prefeitura da
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mesma cidade por dois mandatos (1997-2000 e 2001-2003). Em agosto
de 2004, aceitou o convite do governador de Minas, Aécio Neves, para
assumir o comando da Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes,
ficando na cargo até 2006,

Especificamente sobre a Subsecretaria de Esportes, houve, no
periodo o envolvimento de dois subsecretdrios: Heleno Abreu, professor
de Educagao Fisica, ex-jogador de futebol do Clube Atlética Mineiro
e, atualmente, ocupa um cargo na Camara de Vereadores de Belo
Horizonte; e Rogério Romero, reconhecido atleta da natagao brasileira,
tendo atuado por clubes como o Flamengo e o Minas Ténis. Possui
graduagdo em Agronomia ¢ MBA em Gerenciamento de Projetos e
ocupa atualmente o cargo de secretario adjunto da Secretaria Estadual
de Esporte e Juventude (SEE]).

Nas entrevistas realizadas, solicitamos aos gestores que nos falassem
sobre a trajetéria politica, mais detalhadamente como chegaram
aos cargos que ocuparam no periodo da SEDESE, e foi recorrente a
vinculacdo entre as experiéncias esportivas como atletas e a possibilidade
de assumir o referido cargo., O subsecretario no periodo 2004-2006,
Rogério Romero (2010), informa:

Na verdade, eu ndo sou mineiro, sou paranaense, vim pra Belo
Horizonte, Minas Gerais, em 1991, nadar no Minas Ténis Clube, clube
ende fiquei até 2004 com wma pequena estada na Flamengo. Em 2004,
[fui entdo convidado pelo ex-governador Aécio Neves, pra assuniir apas
a minha quinta olimpiada em Atenas, em 2004, a subsecretaria de
espories.

Ja o secretdrio no periodo 2003-2004, Joao Leite da Silva Neto (2010),
afirma:

Minha relagio com o esporte ¢ familiar, eu nasci numa familia de
esportistas, especialmente do futebol. Meu pai foi dirigente esportivo, foi
Jjogador de futebol, meus primos, meus tios, entdo eu fui envolvido pelo
futebol, especialmente, antes de nascer. Participava, gquando crianga,
todo esse debate do futebol, meu primeiro presente foi uma bola, foi
wm uniforme da selecao brasileira, meu primeiro jogo profissional que
eu assisti foi um jogo do Atlético, no campo velho do Atlético, onde
hoje é o Diamond Mall. Minha infancia foi no campo do Alvorada da
Vila Oeste, ndo apenas aos dontingos, mas durante toda a semana e
naquela regido do campo do Alvorada, que é a regido onde estd hoje a
Via Expressa, naquela regido onde estd o Corrego do Tijuco, afluente
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do Arrudas, ¢ ele era descoberto. Nao apenas os campos do Alvorada,
do Reunidos, mas os campinhos todos ali eram naquela regido. Tem
tima coisa muilo interessante porque nossos times junto dos campos,
as nascentes do Corrego Tijucos, queﬁ} rmavam verdadeiras piscinas,

A associacao entre o trabalho no campo das politicas publicas de
esporte e lazer com as experiéncia anteriores no mundo esportivo
também foram destacadas por Linhales et al. (2008, p. 26) sobre a
formagao do quadro de pessoal das Secretarias de Esportes:

Houve também referéncia a ex-atletas ou a pessoas com vivéncias
no esporte, aspectos considerados importantes para a insergao
no meio, nao sendo a formagao académica em Educacao Fisica,
considerada essencial por viarios entrevistados. Nesse caso, a
competéncia profissional para a realizacio das agoes parece ser
medida prioritariamente pela inser¢do no mundo esportivo. Na
maioria dos municipios, as pessoas que atuam desenvolvendo os
projetos de esporte e de lazer possuem ligacao com esporte de alto
rendimento.

Apesar de nao tratar exclusivamente de gestores, como no caso
desta pesquisa, o trabalho de Linhales et al. (2008) nos ajuda a refletir
sobre qual perfil profissional é buscado quando se planeja a escolha de
gestores no campo das politicas publicas de esporte e lazer. Portanto,
cabe ressaltar que, de forma geral, essa liga¢ao entre a vivéncia esportiva
e a vida politica é recursiva quando se trata dos gestores que atuaram na
SEDESE.

Portanto, podemos supor que a escolha dos gestores no campo do
esporte e lazer tem relagdo direta com a vinculagao e/ou experiéncia
com o esporte de alto rendimento. Por isso, este estudo ajuda a reafirmar
a questdo do perfil almejado para os gestores e aponta elementos
importantes a serem discutidos, principalmente nos cursos de formagao
profissional em educagio fisica, drea que vem acumulando discussoes
nas dimensoes técnicas, pedagogicas, politicas e cientificas sobre as
paliticas ptiblicas de esporte e lazer.

0 retrato das acoes desenvolvidas

As politicas publicas resultam da atividade politica e compreendem
o conjunto das decisdes e agoes refativas a alocagdo imperiosa de
valores. Elas representam a atuagiao do Estado e sdo revestidas pelo
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carater soberano do Poder Publico. E, por mais claro que possa parecer,
as politicas publicas sao “publicas’, e ndo privadas ou apenas coletivas.
Sua esfera “publica” ndo é produzida pelo tamanho do agregado social
sobre o qual sucedem, mas pelo seu cardter imperativo (RUA, 1997).

Reconhecendo o esporte e o lazer como manifestacoes socioculturais
historicamente construidas e importantes elementos que compéem os
direitos sociais, cabe ao Estado, entio, a responsabilidade de desenvolver
politicas sociais que garantam sua concretizagao.

Além disso, nao podemos nos esquecer de que falar em politica
¢ pensar em priticas coletivas e cotidianas, articuladas por valores,
finalidades, desafios, sonhos individuais e coletivos que variam de
acordo com os projetos de sociedade e o momento histarico (PINTO,
2006). Ou seja, as politicas publicas tém uma intencionalidade, sendo
permeadas por diversos interesses e visoes de mundo e apresentam uma
conexao com os processos de construgdo do conhecimento e producio
dos sujeitos.

Como possibilidade de materializacao dessas politicas, destacamos
0s programas e projetos sociais de esporte e lazer orientados pelas
diretrizes ¢ principios que os governos imprimem em suas gestoes.
Nogueira (1998) define projeto social como um conjunto de promessas
e compromissos de agdes orientados para um fim especifico, cujo
propdsito é gerar impactos sobre individuos ou grupos. Nio existe um
padrao para 0s projetos, € cada um difere entre o grau de mobilizagao de
valores, atitudes e comportamentos, tanto dos seus idealizadores como
dos préprios beneficiarios.

O conceito de programa utilizado pelo governo do Estado presente
no Plano Plurianual Governamental (2004-2007) diz:

Um programa resulta do reconhecimento de caréncias, demandas
socials e econdmicas e de oportunidades inscritas nas prioridades
e diretrizes do Governo. E um instrumento de organizagio da agio
governamental com vistas ao enfrentamento de um problema.
Articula um conjunto coerente de acdes (orcamentirias ¢ nio-
orgamentarias), necessarias e suficientes para enfrentar o problema,
de modo a superar ou evitar as causas identificadas, como também
aproveitar as oportunidades existentes. Expressa a busca de um
resultado, descrevendo a finalidade do programa com concisao e
precisao, sempre mensuravel por um indicador (MINAS GERAIS,
2004a, p. 7).
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Ji o entendimento de projeto exposto no documento evidencia
que sao “instrumentos de programac¢io or¢amentaria para alcangar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da agao do Governo” (MINAS GERAIS,
2004a, p. 13).

Nesse sentido, podemos identificar propostas que trataram do
esporte e lazer em diferentes niveis de atuagao da gestdo publica e
com enfoques variados. Assim, para melhor compreensao do trabalho
realizado ao longo do periodo de atuagdo da SEDESE, apresentamos
as agoes e programas, destacando as peculiaridades em cada uma das
gestoes: Joao Leite da Silva Neto e Marcos Montes.

A SEDESE e os 6rgaos vinculados promoveram, em 2003, acoes de
fortalecimento e concretizagao das diretrizes estabelecidas no Plano
Plurianual de Acao Governamental (PPAG) e no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integral (PMDI), cujo objetivo, de forma geral, era
estabelecer um novo modo de operagao do Estado, reorganizando as
financas e buscando uma eficicia da maquina publica por meio da
implantagao da proposta - “Choque de Gestao’

Inicialmente, os pedidos dos municipios por espagos publicos
(gindsios e piscinas) era a maior demanda que chegava a SEDESE, até
porque, como vimos em periodos anteriores, essa era uma proposta
politica que orientou a atuagdo do Estado durante varias décadas. No
setor esportivo, era o futebol amador com as solicitagoes de material
esportivo a demanda mais recorrente, conforme a fala de Rogério
Romero (2010):

Assim no futebol amador, muita coisa de pedido de material esportivo,
muito poge artesiano, auxiliar a equipes para viajar, participar de
algum torneio, mas, eu diria, em torno de 70% era material esportivo.
[...]. E bacana vocé dar wm material esportivo para aqueles que
necessitam, e estd sendo feito isso até hoje, porém, ela nao é wuma
agao estratégica, que vai mudar a realidade, e também acaba sendo
sazonal. O uniforme, a bola, isso desgasta, e vocé tem que repor isso.

Essa realidade tem relacdo com a historia das politicas sociais no
Brasil, envolvidas em praticas assistencialistas ¢ pouco democraticas,
que perduram até os dias atuais. Sobre esse aspecto, Zingoni (1998, p.
34-35) argumenta:
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As Politicas de Esporte ¢ Lazer em nosso meio, muitas vezes, ainda
sdo traduzidas como politicas de atividades, de doagio de material
esportivo ou de cessdo de equipamentos especificos, sem, contudo,
haver a preocupacio com a participagio humana, que ¢ a vida desses
equipamentos.

Dessa forma, a SEDESE com os convénios estabelecidos com
federagoes e associagdes desportivas e prefeituras municipais, financiou
a construgao de gindsio e quadras poliesportivas, a aquisicao de material
esportivo, bem como eventos esportivos em geral.

Ainda sobre esse processo de construcio de espagos esportivos, o ex-
secretdrio Joao Leite da Silva Neto (2010), em seu depoimento, aponta
um aspecto importante relacionado as pragas de esporte, importante
acao do Estado no setor esportivo, principalmente nas décadas de 1930
e 1940:

E muito interessante porque como gestor recebi alguns secretdrios do
interior e pedindo a construgdo de gindsios, piscinas. e eu olhava assim
a memoria da secretaria e mas tem wma praga de esporte nessa
cidade. Ah, pois é, mas nos entulhamos a piscina da praca de esportes
e criamos uma feira nesse lugar e atravessamos uma rua no meio da
praga de esporte Entdao, vocé tinha algumas pessoas que percebiam
a importancia do esporte mas nos tivemos um conflito do chamado
desenvolvimento com a permanéncia dos espagos esportivos. lsso nio
apenas naquele tempo, mas hoje ainda existe esse conflito. Entao eu
sei que ter essa politica ¢ importante e muitas dessas pracas de esporte
permanecem até hoje, houve um certo momento, a decisio de transferir
para os municipios. Alguns cuidaram bem, outros permitiram que elas
fossem particularizadas ¢ ficava de fora a maior parte da populacao
dessas cidades.

Portanto, nossas fontes nos permitem refletir sobre a experiéncia
que se concretiza nos municipios brasileiros, nos quais as agoes tém
legitimado: “Exclusoes e privilegiamento de grupos e de interesses,
na medida em que se desenvolviam por padroes meritocriticos-
particularistas e nunca foram redistributivos” (LINHALES, 1996, p.
254).

As principais a¢oes da SEDESE encontradas nas fontes utilizadas
foram: Campos de Luz, JEMG, JIMI, Projeto Curumim, Ruas de Lazer,
Pintando a Liberdade e o Segundo Tempo.
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O programa Campos de Luz consistiu na revitalizagio, por meio
de iluminagao ¢ adequagao de equipamentos dos “campos de futebol
amador do Estado’, que, além de suas fun¢oes principais, foram também
utilizados para eventos sociais das comunidades locais. Criado em
dezembro de 2003, o projeto teve a execugao da SEDESE, por intermédio
da Subsecretaria de Esportes, em parceria com a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econoémico, CEMIG, CDL, FECOMERCIO, Rede
Globo, Radio Ttatiaia e Federagao Mineira de Futebol. Joao Leite Silva
Neto (2010) fala sobre o processo de criagao do programa:

Como tinhamos poucos campos de futebol amador em Belo Horizonte
e na regido metropolitana, resolvemos otimizar a utilizagdo desses
campos conto? Huminando. lluminando os campos para que eles
fossem utilizados a noite. Entao, fizemos wa parceria com a CEMIG
e comecamos num projeto piloto com 6. Comecamos no campo do
Sao Gabriel que ¢ o campo do SADA, alids, Chaga, porque o Najar,
foi o pilote ld no Cafezal, foi o primeiro campo. O governador Aécio
inaugurou a iluminagdo no campo, foi um espetdaculo porque eram 6
mil metros quadrados totalmente escuros a noite, que meninas que
voltavam a noite da escola tinham que passar. E quando iluminou,
ficou uma maravitha. Tem gente que utiliza pra dar caminhada
no campo, algumas cidades hoje, nos temos uns seiscentos e tanlos
campos ilwminados, algumas cidades consideram a iluminagao como
um paste, entdo é iluminagae publica, entdo o time ndo paga, fica toda
noite iluminado pras pessoas se encontrarem, fazerem caminhada,
jogarem, fazer barraquinhas, missas, cultos, se transformou num
lugar de encontro da comunidade.

A ideia dos Campos de Luz baseou-se em um programa social
realizado em Nova York, nos Estados Unidos, no qual se constatou a
diminuicdo do indice de criminalidade e vandalismo com a iluminacao,
pela prefeitura, de quadras de basquete. A partir de entdo, percebeu-
se que essa iniciativa poderia ser aplicada nos campos de futebol
amador em Minas Gerais, objetivando a melhoria na qualidade de vida
das comunidades por meio do esporte e da cultura. Todos os campos
atendidos pertencem a prefeitura ou estdo localizados em drea publica,
t¢ém vinculo com um clube de futebol amador e possuem vestidrios e
alambrado ou cercamento, dentre outros pré-requisitos para a inclusio
no programa. Campos de Luz acontece at¢ os dias atuais e jd existem
mais de 728 campos iluminados em todo o Estado de Minas Gerais,

o
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conforme pode ser constatado na foto da placa de inauguragio na
cidade de Sacramento.

FIGURA 14 - Inauguragao da iluminacao do Estidio Dr, Joao Cordeiro em Sacramento,
Fonte: Centro de Memoria ¢ Informacao do Esporte/ SEE].

Os Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG) tém por finalidade
promover a mobilizagao da juventude estudantil mineira, visando
aumentar a participacao em atividades esportivas, a integra¢do social,
a busca de talentos e a construgio da cidadania. Sao uma realizacao da
SEDESE, por meio da Subsecretaria de Esportes, da Secretaria de Estado
da Educagio e das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) e da
Unido dos Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME).

Destacam-se, também, como objetivos: contribuir para o
desenvolvimento integral do aluno como ser social, auténomo,
democritico e participante, estimulando o pleno exercicio da cidadania;
estimulara praticaesportiva nosestabelecimentos deensino fundamental
e médio das redes publicas (municipal, estadual e federal) e particular;
promover o intercimbio sociodesportivo entre os participantes e as
comunidades envolvidas; estabelecer um elo de identidade do educando
e sua unidade de ensino; indicar o representante do Estado nas
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modalidades e categorias, quando fosse o caso, em eventos promovidos
pelo ME/MEC/COB.

Apesar da preocupagao com o esporte educacional, ¢ possivel
identificar a intengao do evento de favorecer o esporte competitivo e
seletivo, ja que existe a presenga de um discurso de “caga de talentos”
esportivos. Ainda sobre o evento, destacamos o seguinte trecho da fala
de Jodo Leite da Silva Neto (2010):

Em 2003 o Heleno fez os jogos escolares de Minas Gerais com 54
municipios, fechamos esse ano com 667 municipios nos jogos escolares
de Minas Gerais. O Heleno colocou as pessoas com deficiéncia nos
jogos do interior de Minas Gerais. Entao nos trabalhamos muito para
as politicas publicas de esporte, para que o esporte fosse reconhecido
como essa politica fundamental para a populacdo de Minas Gerais.

Os Jogos do Interior de Minas (JIMIs), outra a¢ao criada em 1985,
representam a maior competi¢io do esporte especializado no Estado,
buscando promover a interiorizacio ¢ popularizagdo da pratica
desportiva em varias modalidades. Contribui na formagao de atletas, na
integracao das pessoas, no incentivo do turismo interno, no movimento
do comércio dos municipios sedes e na geragdo de empregos. Para Jodo
Leite Silva Neto (2010),

o JIMI tem uma caracteristica de evento, mas ao mesmo tempo
apresenta uma caracteristica de proposta mais continuada ja que existe
wma mobilizagao dos municipios. A gente sabe, assim, mesnio que
tenha essa caracteristica de evento e tudo, na verdade, o proprio termo
de parceria ja deu uma caracteristica mais continuada, entao, nos
trabalhamos ao longo do ano, entao, hd a mobilizagio dos municipios,
enfuim, é uma politica mesmo, vocé teny equipes pra representar bem o
municipio, vocé vai receber bem ou vocé vai querer que os municipios
gue venham aqui saiam falando mal do seu municipio?

No depoimento, ¢ possivel perceber a relagao dos jogos com a ideia
de eventos, estratégia comumente utilizada no campo do esporte e lazer.
Segundo Zingoni (1998, p. 35), € possivel associar essas agoes a uma

‘cultura’ dos eventos e da pratica, a oferta de eventos passageiros,
elitistas, discriminatorios e onerosos, sem reflexos sociais continuos
e que reforcam as desigualdades sociais; a valorizagao do esporte
de rendimento; a banalizagao do lazer; a politica clientelista e de
privilégios.
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Portanto, assim como o JEMG, o JIMI ¢ um programa que faz parte
da logica esportivista e seletiva nas agoes do governo do Estado. Esses
elementos foram levantados pelo trabalho de Linhales et al. (2008, p.
42), que afirmam:

Atualmente, o JIMI e 0 JEMG sio considerados por vérios gestores
municipais e do governo estadual como as duas maiores competicaes
de esporte especializado de Minas Gerais. Nas doze entrevistas
realizadas, nove gestores citaram que os municipios participam
regularmente de ambos os eventos. Para alguns, esses jogos
assumem caracteristicas de esporte de alto rendimento, uma vez que
sdo realizados no interior dos municipios e das escolas, processos de
selegao para a escolha dos membros atletas que formarao as equipes
esportivas, Geralmente, essa selecao é feita por meio de campeonatos
realizados entre as escolas do proprio municipio, para que, a partir
disso, sejam escolhidas as melhores equipes - as campeas - em cada
modalidade esportiva.

A quarta a¢do identificada foi premiada pelo UNICEF, denominada
Programa Curumim, que significa, no idioma tupi-guarani “menino”.
E um programa cujo objetivo essencial é elevar o nivel de bem-estar
da crianga, favorecendo, dessa forma, seu desenvolvimento integral,
concentrando-se na promogao social e pessoal. Visava, por meio
de atividades esportivas, culturais, artisticas e de lazer, incluindo
alimentagdo e vestudrio, atender criangas e adolescentes entre 6 ¢
14 anos de idade, em situagao de risco pessoal e social, no periodo
complementar ao da escola, ou seja, jornada ampliada. Chegou a ter 24
nucleos espalhados por todo o Estado de Minas. Para Jodo Leite da Silva
Neto (2010),

o Curumim ndo tinha nem orcamento. Havia wma visdao de
municipalizagio de todos esses programas e eu nunca  quis
municipalizar porque tinha 6 mil criangas comigo e nao tinha certeza
se os municipios iam receber, mas tinha certeza que ia continuar com
elas, mas ndo tinha certeza se os municipios continuariam com elas.
Eu via assim, descaso com essas coisas, tinha muita preocupagdo.
Entdo, quando entrei nao tinha orcamento e a gente saiu pedindo
coisas para manter os Curumins, depois colocamos o orcamento, os
Curwmins continuaram funcionando e atendiamos 6 mil criangas.
Depois a maioria foi municipalizada e na mao dos municipios, foram
extintos, muito triste, por exemplo, ir a favela Santa Cruz, onde existia
um Curumim e hoje ndo tem mais, as criancas estao la, abandonadas,



Histdria e politicas publicas de esporte e lazer... 23

deixadas. E esse era o mew medo. O meu medo, infelizmente, foi
constatado que aconteceria isso mesmo.

Uma atividade recorrente no Programa Curimim, bem como em
todas as outras a¢des do periodo analisado, ¢ a realizagao de jogos,
torneios e campeonatos. Esse tipo de estratégia vem sendo utilizado
como grande recurso das politicas publicas de esporte, ¢ nem sempre
consegue romper com a logica da competitividade exacerbada e a
perspectiva seletiva de esporte. A foto a seguir ilustra uma das agoes
do Programa Curwmim, que era justamente os Jogos da Integragao do
Curumim, em 2003.
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FIGURA 15 - Jogo de Integragio do Curuminm, 2003.
Fonte: Centro de Memoria e Informagio do Esporte/SEE]

Apesar de nio ser uma preocupacio apontada nos discursos dos
entrevistados na pesquisa e ser colocado como pano de fundo no que se
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refere as acoes da SEDESE, encontramos, também, o desenvolvimento
de Ruas de Lazer durante todo o periodo de existéncia desse drgdo. Eram
atividades desenvolvidas em espagos publicos interditados ao trafego,
aos sabados, domingos e feriados, e contavam com a orientagao de
monitores ¢ voluntdrios. Nesse contexto, as comunidades participavam
das atividades recreativas, esportivas, culturais e de cidadania, com o
objetivo de proporcionar entretenimento e servigos para a populagao,

Para a realizacao dessas atividades, o Estado firmou um Termo de
Cooperagao com a Fundacao Cultural de Belo Horizonte (FUNDAC)
visando ao intercambio educacional, cientifico e técnico dos alunos do
Centro Universitario de Belo Horizonte (Uni BH) de diferentes cursos
(Educacao Fisica, Geografia, Letras, Matematica, Nutri¢ao, dentre
outros), tendo em vista o aprimoramento profissional, bem como a
qualificagao dos projetos sociais.

Assim como o Curumim, as Ruas de Lazer tinham uma caracteristica
de agdo muito direta do Estado, o que nao cabia mais numa proposta
de gestio descentralizada, e também foram, ao longo do tempo,
municipalizadas, conforme explicita Rogério Romero (2010): Algumas
agoes que eram de execugao direta do governo do Estado foram se
municipalizando, que é o caso das ruas de lazer.

Outro programa, o Pintando a Liberdade, destina-se a fabricagao
de material esportivo (bolas, redes, camisetas, etc.) pelos reclusos
das penitencidrias Nelson Hungria (Contagem), Estévdo Pinto (Belo
Horizonte) e José Abranches Gongcalves (Ribeirdo das Neves), com o
objetivo de incentivar o esporte mediante o fornecimento de materiais
esportivos. Esse programa promove a ressocializagdo de internos do
Sistema Penitencidrio, incentivados pela possibilidade de fabricagao de
materiais esportivos. Além da profissionalizagdo, os detentos reduzem
um dia da pena para cada trés dias trabalhados e recebem salario de
acordo com a produgao. Segundo Rogério Romero (2010),

O Pintando a Liberdade era com recursos federais. Tinha inclusive,
antes de 2003, utilizava a mao de obra dos internos do sistema
penitencidrio e, interessante assim que ele era um risco, porque teve
wm momento que atrasou o repasse do governo federal.

Além de buscar uma possibilidade de ressocializagao dos sujeitos
que vivem no sistema penitenciario, 0 programa serviu como
possibilidade de suprimento de materiais esportivos, para diferentes
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acoes desenvolvido pelo Estado ¢ municipios, conforme apresenta o
Minas Gerais (2004b, p. 260):

O Projeto Pintando a Liberdade, destinado a fabricagio de materiais
esportivos pelos reclusos de penitenciarias do estado produziu 140
mil unidades destinando 75 % as redes Publicas de Ensino Municipal
e Estadual. O restante foi revertido para os seus eventos ¢ doagoes a

entidades carentes e escolas publicas.

O programa Segundo Tempo é uma agao ainda existente e promovia
a mobilizacdo de criangas e adolescentes, das classes menos favorecidas,
na faixa etdria entre 12 e 18 anos, aumentando sua participagio em
atividades esportivas, aintegra¢io social e a constru¢ao da sua cidadania
no contraturno escolar.

O Segundo Tempo era uma parceria entre o governo federal e o
Estado de Minas. Apds o fim do periodo de vigéncia, ndo teve o convénio
renovado, o que, para Rogério Romero (2010), significou um retrocesso
para esse conjunto de acoes do Estado, conforme o depoimento a seguir:

Na verdade, quando eu entrei, o segundo tempo jd tinha acabado,
entdo, meados de 2004, tinha firmado wum convénio entre o governo do
estado e 0 governo federal, e ficamos até quase 2005, tentando renovar
essa convénio, que tem uma carqcteristica continuada. Entdo, se vocé
passou win ano, dois anos sem aquele convénio, vocé desmobilizou
todo aquele esforco que vocé teve, anteriormente, de mobilizar a
soctedade, de pegar aqueles educandos, treinar os educadores, os
monitores, vocé perdeu tode aquele esforco. Entdo, nés levamos essa
preacupagde, tinhamos essa demanda gue so aumientava, ¢ todo
mundo quer esse tipo de programa no seu contraturno escolar, porque
sabe que o esporte € wm atrativo tanto pra menina quanto pro menino.
Vocé tem condicaes pedagégicas e educacionais de trabalhar isso af
integrado com esses dois publicos. Entao, realmente ¢ wm programa
educacional, que existe uma demanda quase que infinita com esse tipo
de programa.

Sobre a problemdtica da descontinuidade das politicas publicas,
¢ necessario entender que essa situacdo ndo ¢ particular do setor
esportivo. Historicamente, as politicas sociais brasileiras tém se pautado
pela fragmentagao e/ou descontinuidade, ficando a cargo das mudangas
de governos. Para Suassuna et al. (2007), a ideia de Estado em agdo
é limitada e ndao consegue diferenciar politica pablicas e politica de
Estado. A politica publica tem uma associagao direta com a questio
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da politica de governo. Assim, acaba por se definir de modo focal, sem
dar conta da necessidade de continuidade. Para a autora, a solugao para
a descontinuidade das politicas esportivas estaria no estabelecimento
de uma politica nacional para o setor, implicando um planejamento
continuado. Alexandre Massura (2010) destaca justamente a questao
das escolhas por politicas e sua sustentabilidade e continuidade:

O Segundo Tempo é muito interessante, mas ficamos reféns de
processo de vinculagdo ao Ministério, repasse do Ministério, que era
curto e comprometeu muito a continuidade do programa. Entao era
assim: a continuidade ou repasse ou a renovagao de convénios para
continuar o trabalho era feito no estado. Ai onde vocé tinha wma
atividade criada com centenas de meninos, dezenas de milhares até,
e chega num momento em que vocé fica refém de um processo até
politico as vezes, isso nos deixou até intrigado, principalmente de 2004
para 2005, o que nos motivou a fazer o Minas Olimpica, de forma que
ndo ficdssemos refém do governo federal. Agora a gente vé sim com
‘bons olhos’ e Segundo Tempo, que é uma atividade complementar
ao que fazemos com o Minas Olimpica - Nova Geragao - mas nao
podemos ficar dependentes deles, porque naquele momento sofremos
muito em fungio de um arranjo politico, que podia renovar ou nao o
convénio e isso ndo era legal para wma politica priblica continuada,

Para além dos eventos e programas mencionados, a SEDESE também
tinha como uma de suas fun¢oes a geréncia dos Estadios Magalhies
Pinto (Mineirao) e Felipe Henriot Drumond (Mineirinho), por meio
da ADEMG, ambos construidos e mantidos mediante convénio, em
terreno da Universidade Federal de Minas Gerais. Nesses espacos, além
da realizacio de jogos esportivos, também acontecem festas, shows,
feiras, congressos, visitas guiadas, dentre outras agoes.

Apesar de todas essas acoes terem acontecido na gestao dos dois
secretdrios da SEDESE, a gestdo do secretirio Marcos Montes teve
algumas particularidades, ja que iniciou em 2004, quando o governo do
Estado jd colhia os frutos da implantacio do modelo de administragao
gerencial. Algumas agdes tiveram sua continuidade, como o caso do
programa Incentivo ao Desporto, que apoiou financeiramente entidades
e prefeituras com o objetivo de fomentar o esporte, acompanhar e
fiscalizar as a¢des. Outros exemplos sao o JIMI, o JEMG, Campos de Luz
e as acoes do Pintando a Liberdade, que depois passou a ser chamado
Programa de Integragao Social pelo Esporte.
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Naquele momento, a SEDESE era responsavel pela execugao de
alguns projetos estruturadores, tais como: Primeiro Emprego, Inclusdo
Social de Familias Vulnerabilizadas, Minas sem Fome e o Programa
Minas Esporte. A responsabilidade por esses projetos estruturadores
refletiu diretamente no or¢amento da SEDESE e em suas acoes, com a
concretizagdo do Programa Estruturador Minas Esporte, que favoreceu
a inclusdo social, econdémica e pessoal das familias vulnerabilizadas,
bem como assistiu criancas e adolescentes com incentivos as praticas
esportivas, refor¢o escolar, recreacao, cultura, incluindo fornecimento
de alimentagao e vestudario (MINAS GERAIS, 2007).

A principal mudanca esteve relacionada ao programa Minas
Olimpica, criado em decorréncia do fim do convénio com o governo
federal — Programa Segundo Tempo. Para Rogério Romero (2010),

o Segundo Tempo que era desenvolvido com um convénio com o
governe federal ndo foi renovado. Foi entdao que o Governo do Estado,
em 2005 criou o projeto Minas Olimpica atraves de wma rearranjo
(inclusive enquanto profeto estruturador) com wm leque de agoes
esportivas. O programa Curumim migron-se para o Minas Olimpica
— Nova Geragao.

A implantagao desse programa iniciou-se em 2005, com agoes de
qualificagao professores de Educagdo Fisica da rede publica, apoio a
construcao de instalagoes esportivas e de repasse de kits de avaliagao
fisica ¢ de equipamentos de apoio administrativo. Assim, identificamos
algumas especificidades no processo de implantagao dessa proposta
verificada no depoimento de Alexandre Massura (2010):

Ao final de 2005, o projeto Minas Olimpica, que virou um projeto
estruturador. Esse projeto ja existia, tinha apresentando duas versaes,
inclusive, uma da gestao anterior, ¢ outra ja da administragio de 2003,
nas simplesmente pegamos 1550 ¢ reunirnios com o pessoal gue fd estava
discutindo qual seria ja a melhor forma de implementar. O projeto
era grandioso, ele tinha wma ideia de implantar Minas Olimpicas do
zero, mas nos reavaliamos e o fato de que a infra-estrutura esportiva
ja estava ociosa, entdo, fizemos parceria com o SESI, que tem wma
infra-estrutura sensacional dentro do estado e um corpo técnico ji
qualificado. Simplesmente unimos forca para desenvolver o esporte.
Isso ld dentro da subsecretaria de esportes ainda. Entdo, nds levamos
iss0 ao governador ¢ com a sugestio que se langasse um programa
esportive social nosso do governo do Estado, onde essas dificuldades
de continuidade fossem sanadas. Pegamos o programa Segundo
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Tempo, foi uma remontagem de outros programas anteriores, o
Esporte Solidario, o Toriba, e criamos, com pequeno ajuste, criamos o
Nova Geragao que tinha essa caracteristica de atender no contraturno
escolar, ¢ procuramos fortalecé-lo a partir da experiéncia existente. A
ideia deu certo. Langamos, logo o final do 2005, o Minas Olimpica,
em dezembro ji langamos o Nova Geracdo e fizemos a capacitagdo.
A demanda estava tae reprimida que foi so langar e jd trouxemos
o pessoal para firfnar os convénios, ainda em 2006, ¢ inicianos o
processo.

O Minas Gerais (2006) anuncia a implantagao do programa Minas
Olimpica e destaca a execugao das seguintes acdes relacionadas ao
programa: agoes de qualificagdo de professores de Educagao Fisica da
rede publica; apoio & construgdo de instalagoes esportivas e repasse de
kits de avaliacao fisica e de equipamentos de apoio administrativos.

E importante perceber que com a lacuna deixada pelo fim do Segundo
Tempo e pela jungdo de programas anteriores, o programa Minas
Olimpica tomou forma. Com o objetivo de contribuir para a promogao
da sattde e para a inclusao social mediante a pratica de esportes,
essa agdo se divide em projetos distintos, direcionados em atender &
populacao socialmente vulneravel em todo o Estado e com o objetivo
de reduzir a criminalidade e a violéncia entre os jovens. Cada um deles
tinha um foco especifico: o Minas Olimpica - Oficina de Esportes teve
acoes voltadas para a busca de talentos esportivos; o Minas Olimpica
~ Geragao Esporte buscava ampliar o acesso de estudantes a praticas
desportivas e culturais; a qualificacdo de profissionais de educacio fisica
e 0 estimulo a pratica esportiva nas escolas era meta do Minas Olimpica
- JEMG; ja o Minas Olimpica - JIMI apoiava o esporte amador.

Ainda existe uma dificuldade de inserir lodos nesse processo, entéo, na
verdade, 0 Minas Olimpica virou esse grande leque de acoes esportivas,
algumas integradas mais ¢ outras nem tanto, mas isso foi avaliado
dentro do proprio governo, entdo, existe a dificuldade dentro do
proprio Minas Olimpica de interagir entre si, por exemplo, 0s meninos,
os educandos do Novas Geragao, eles terem realmente essa dimensdo
de que as oficinas de esporte podem ser um patamar acima, que ele
pode desenvolver o seu potencial nesses polos de desenvolvimento do
esporte (ROMERO, 2010).
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Apesar das especificidades de cada programa, foi possivel identificar
uma preocupacao com o atendimento a diferentes faixas etdrias e grupos
sociais, conforme aponta Rogério Romero (2010):

Nao existermn acoes bem especificas como o Curumim que tinha a
sua faixa etdria bem delineada, existe o JIMI que é aberto. Entao, o
préprio Campos de Luz e os Mineirinhos eles tém essa caracteristica
de atendimento universal, quem quer pode jogar bola la. Qualquer
pessoa.

Na andlise do contexto das agdes desenvolvidas pela SEDESE,
percebemos mudangas na concepgao das politicas pablicas de esporte e
lazer. Observamos a existéncia de politicas assistencialistas, também no
contexto do esporte e lazer, que sofrem diferentes criticas com relacio a
sua legitimidade e acabam por nao resolver os problemas estruturais de
nossa sociedade, No entanto, houve discursos de uma politica voltada
para o desenvolvimento social e a cidadania preocupando-se com a
garantia dos direitos sociais. Portanto, quais as concepgoes de esporte e
lazer estavam presentes nos dados coletados sobre a SEDESE?

Esporte e lazer: conceitos

Ao longo das duas administragoes da SEDESE, foi possivel identificar
visoes diferenciadas sobre o esporte ¢ o lazer, aspecto presente tanto
nas administragoes publicas quanto no senso comum e nos meios
académicos. Uma primeira associagao identificada foi do esporte como
possibilidade de selecionar talentos, com a missao de formagao de
atletas cidadaos. Para Rogério Romero (2010),

o esporte educacional ou o esporte de competigao também, afinal eles
sdo alunos e eles podem ser alunos e atletas. E ai eles sqo alunos, a
gente reconhece isso, mas também que tem que dar vazao a possiveis
talentos. Entao hoje, existe esta compreensdo, ¢ acho que foi um
imvestimento, que realmente demanda uito tempo para surlir o
efeito, tudo que pode ser feito em escala, foi feito em escala, ele demora
a surtir os efeitos, mas realmente a gente teve apoio do governador
para implementar isso, porque realmente eles viram que o esporte lem
que caminhar junto da educagdo e ndo o contrario. E claro que isso ¢
wma decisdo da politica porque o que vocé pega ¢ implanta, o que da
muais visibilidade, ¢ o esporte de competiciao, é o esporte de rendimento,
sem divida alguma.
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Segundo Martins e Melo (2004) esses discursos de existéncia de
uma piramide esportiva pensam na possibilidade de democratizagao da
pritica esportiva, principalmente no contexto escolar, visando a selegao
de novos talentos. No entanto, os autores argumentam que o que se
apresenta ¢ uma individualizagao da questdo, assim cabe aos sujeitos
envidar esforcos e ter talento para conquistar seu espago. Isso depende
apenas de muita dedicagao e, provavelmente, aqueles que nio tiveram
sucesso nao se dedicaram o suficiente para tal tarefa. Sobre essa questio,
Rogério Romero (2010) afirma:

A famosa piramide esportiva é muito mal interpretada por alguns
que falam assim: ah, o seu objetivo ¢ o cume. Nao ¢é isso. A ideia da
piramide ¢ simplesmente dizer que tem mais gente na base e aqui tem
menos gente. Entao, sae as politicas diferentes, mas que ela tem que
se integrar de alguma forma, ou seja, o alto rendimento estd aqui
em cima, e aqui embaixo vocé tem o esporte participagdo, o esporte
escolar.

Outro aspecto importante que aparece na fala dos gestores ¢ a divisao
de trés possibilidades de esporte conforme proposto por Tubino (1991):
esporte educacional, o esporte de lazer e 0 esporte de rendimento. Apesar
de a estrutura da SEDESE apresentar a seguinte divisio, em termos
de diretorias: Esporte de Rendimento; Esporte Comunitdrio; Lazer;
Esportes para Criancas e Adolescentes e Esporte Socioeducacional, a
fala dos gestores sempre se refere a “classica” divisao apresentada pelo
referido autor.
Apesar de verificarmos essa divisao, Rogério Romero (2010) destaca
a preocupagao com a existéncia prioritaria do esporte na escola:
A gente tem como premissa, € bom contextualizar um pouco. Existe
a nossa lei maior que ¢ a constituigdo federal e ela diz realmente
que no ambito de esporte vocé dé uma atencdo especial ao esporte
educacional. E senso comum que o esporte ou qualquer outro tipo de
politica, deva prioritariamente comecar na escola.

A visao do esporte como elemento de inclusao e de desenvolvimento
social que pode contribuir para o exercicio da cidadania também se faz
presente na fala de Rogério Romero (2010):

Entao, o esporte, ninguém pode negar que ele pode sim fazer parte do

desenvolvimento social, tanto que a nossa missao € exatamente essa:
formar atletas cidadaos. Mais do que formar atletas medalhistas e
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recordistas, formar atletas cidaddos, ¢ isso faz parte do desenvolvimento
soctal. Se vocé contar que no esporte, da crianga até a terceira idade,
melhor idade, qualquer que seja a denominagdo politicamente correta,
o estado tem que ofertar essa politica de maneira igual para todos,
realmente eu vejo que o esporte estd muito ligado ao desenvolvimento
social, do bem estar da pessoa.

Esse discurso pode ser verificado, também, em documentos:

Comportou-se como uma célula dinamizadora, favorecendo a
construcao da cidadania, sobretudo das criangas, adolescentes e de
familias em situacao de risco, social ¢ pessoal (MINAS GLERALS,
2007, p. 224).

Para Melo {2004), o discurso da cidadania tornou-se antoexplicativo,
por isso questiona se sua densidade conceitual, sua importancia para
o enfrentamento das desigualdades, foi minimizada com base em um
discurso sem conteado. O autor afirma que ¢ preciso ter cuidado com
a associacdo direta do esporte a cidadania, pois pode parecer que seu
destaque ¢ suficiente para esclarecer seus sentidaos ¢ projetos paliticos.
Por isso concordamos que uma perspectiva democratica deve buscar a
existéncia de politicas publicas de esporte e lazer com acesso universal
a produgao cultural dos sujeitos, Dessa forma, deve-se questionar
existéncia de uma formagao social centrada na logica do lucro, do
consumo de grupos seletos, como vem acontecendo na atualidade.

Sobre o lazer, apesar de a palavra aparecer algumas vezes nos
documentos analisados e no discurso dos entrevistados, é possivel
perceber uma tentativa de priorizacdo de outras possibilidades de
vivéncia esportiva: demonstra essa associagao: Foram revitalizados 301
campos de futebol amador, democratizando o esporte como lazer por
meio da a¢ao campos de luz (MINAS GERALIS, 2007, p. 224).

No entanto, a palavra aparece com alguns significados: “As atividades
esportivas compensatorias realizadas pelo Programa de Lazer foram
praticadas por 289.450 pessoas, promovendo, desta forma, a integragao
das comunidades envolvidas” (MINAS GERAIS, 2006, p. 178).

O primeiro aspecto a ser destacado ¢ a associagao das atividades
de lazer a palavra compensatorias, o que pode significar uma ideia
de lazer como um elemento que serve de “equilibrio” para as mazelas
e dificuldades sociais presentes na vida de todos os sujeitos. Essa
perspectiva ¢ comum em nossa realidade e tem sido questionada
por autores como Marcellino (1990), que aponta o lazer como uma

wn
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possibilidade de imersao das pessoas nos problemas da vida cotidiana,
até porque essa dimensdo ndo € desvinculada do contexto social mais
amplo.

Portanto, buscando compreender os significados de lazer presentes
em nosso contexto sociocultural, torna-se fundamental entender as
estreitas relacdes existentes entre o lazer e as outras dimensoes da vida
do homem (trabalho, saude, educacio, familia, politica), podendo ser
espago para 0 questionamento das contradigoes existentes em nosso
meio sociocultural.

Outra visao presente estd relacionada ao lazer como eventos:

Foram desenvolvidas atividades de lazer em espagos publicos e
interditados ao trifego aos sibados, domingos e feriados, na capital
e no interior, com a orientacio de monitores e voluntirios, tendo
tido a participagio de 53.000 pessoas (MINAS GERAIS, 2005, p.
193).

Do nosso ponto de vista, o lazer ¢ visualizado a partir do desconto
e do acesso para participagao de eventos, o que limita o tratamento da
questao e restringe suas possibilidades diante da diversidade de op¢oes
que podem ser trabalhadas com os sujeitos atendidos.

Nio podemos nos esquecer de que foi na Constituicao Federal de
1988 que o Lazer aparece, no Titulo II, Capitulo 11, artigo 6°, como um
dos direitos sociais: 0 termo aparece em outras partes, mas somente
¢ tratado, quanto a formulagao de acoes, no Titulo VIIIL, Capitulo 111,
Secao 111, Do Desporto, artigo 217, § 3, E Gltimo pardgrafo do item IV
- O Poder Publico incentivard o lazer como forma de promocao social.

Apesar do reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais
garantidos pela nossa Constituigao Federal, ainda temos dificuldades,
principalmente no que se refere as possibilidades de financiamento de
acdes que possam contribuir para o avango das propostas no campo.
Portanto, o financiamento também foi uma das categorias descritas a
analisadas em nossa pesquisa sobre a SEDESE.

As possibilidades de financiamento

O financiamento ¢ um dos importantes mecanismos para a
constituicdo de uma politica publica, ja que ¢ por meio dele que se
pode intervir de forma direta na solugao de problemas detectados ou
no estimulo de determinadas atividades, com impactos relativamente
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previsiveis. O financiamento nao é o Gnico elemento para a analise
das agoes de politicas publicas, no entanto podem indicar quais sao as
prioridades de um governo.

Nesse contexto, podemos destacar alguns elementos sobre o aspecto
das finangas do governo do Estado no tempo de existéncia da SEDEDE.
Segundo dados retirados de nossas fontes, a situagao financeira do
estado em 2003 era bastante complicada e foi preciso uma mudanga
drastica no modelo de gestao utilizado, Assim, destacamos as palavras
do entao governador Aécio Neves:

Ainda do lado da despesa, determinei um corte de gastos de RS
I bilhdo em margo passado, corte esse viabilizado com a nova
forma de gestao das despesas, que enfatiza a revisao de processos ¢
mecanismos de leildo na aquisi¢ao de bens e servigos para o governo,
o que resultou em uma significativa redugao do deficit fiscal em 2003,
e o cumprimento das metas do acordo com o Governo Federal. Do
lado da receita, foi iniciado o projeto estruturador de modernizagao
da receita estadual, com a expectativa de aumentar a receita fiscal
do Estado. As acoes empreendidas possibilitaram um incremento de
7% na arrecadacdo das receitas fiscais em 2003 comparativamente ao
exercicio anterior, colocando os resultados obtidos em Minas Gerais
acima da propria performance das atividades economicas brasileiras,
base geradora da arrecadacio de tributos no pais (MINAS GERALIS,
2004Db, p. 238)

Nesse contexto, Jodo Leite Neto (2010) ressalta a dificil situagao que
0 governo se encontrava no inicio da SEDESE:

A gente ficon muito entusiasmado com aquilo s0 que a gente entrou
num momento assim muito delicado. Existia 12% de déficit nas contas
do Estado, de cara o governador mandou cortar 30%. Entao, tinhamaos
que ter criatividade pra ter algumas coisas. Nos tinhamos 200 mil de
orcamento para o esporte, por exemplo, mais o recurso da Lei Pelé, que
era quanto em torno de 4 milhées por ano. Entdo, era Isso que a gente
tinha pra fazer o esporte em Minas Gerais,

Ainda segundo as fontes utilizadas, o rigor pregado pelo governo
na eficiéncia dos gastos publicos em conjunto com o planejamento
estratégico promovido permitiram inumeras realizagoes. Uma delas tem
relacdo com o desenvolvimento do Plano Mineiro de Desenvolvimento,
que pretendeu estabelecer um novo norte para o Estado de Minas
Gerais. Uma das prioridades desse plano tem relagao com o choque
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de gestao e a viabilizagdo de novas formas de financiamento para os
empreendimentos publicos, orientado para as parcerias publico-
privadas.

Com o intuito de incrementar as formas de financiamento dos
empreendimentos publicos, o governo do Estado promoveu parcerias
com as diversas entidades de classe e com o setor privado nacional e
estrangeiro, reabrindo as negociagdes com organismos financeiros e de
fomento, e elaborando formas de investimento para o desenvolvimento
que nao comprometeriam as finan¢as estaduais, caso do programa
Segundo Tempo (parceira com o governo federal). Sobre financiamento
de politicas por meio de convénios com o governo federal e a dificuldade
de continuidade, Alexandre Massura (2010) afirma:

O Segundo Tempo era muito interessante, mas ficamos reféns de
processo de vinculagdo ao Ministério, do repasse que era curto e
comprometeu a continuidade do Programa. Enfdo era assim: a
continuidade ou repasse ou a renovagdo de convénios para continuar
o trabalho era feito no Estado. Tinha wma atividade criada com
centenas de meninos, dezenas de mithares até, ¢ chega num momento
em que ficamos refém de um processo até politico ¢ isso nos deixou
intrigadoe, principalmente de 2004 para 2005, o que nos motivou a
fazer o Minas Olimpica, de forma que nao ficdssemos refém do
governo federal, Agora vemos sim com bons olhos ¢ Segundo Tempo,
que ¢ uma atividade inclusive complementar ao que a gente faz com
0 Minas Olimpica — Nova Geragido - mas nés ndo podemos ficar
dependentes deles, porque naquele momento nos sofremos muito em
fungao de wm arranjo politico, que podia renovar ou ndo o convénio e
isso nao era legal para uma politica priblica continuada.

Assim, destacamos a importancia dos projetos estruturadores para
a SEDESE no sentido de modificarem o or¢amento previsto para o
esporte:

Isso foi de wma importancia muito grande, porque a partir do
momento em que o esporte vira Um projeto-programa estruturador no
Estado, determina-se que ele tem que estar no orcamento do Estado,
resultados ¢ execugdo orcamentaria. Isso foi muito importante para
0 Estado. Entao as pessoas perceberam um avanco muito grande do
ponto de vista do orcamento do Estado para a Secretaria [...] que
antes ndo tinha, vocé sobrevivia apenas, da chamada fonte 38, da Lei
Pelé. Tinha pouquissimo recurso do Estado, a ndo ser para o custeio.
Justamente nesse momento em que [..] o esporte passou a ser um
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programa estruturador. Entdo ela passou a ter or¢amento do Estado,
obrigatoriedade de mostrar resultado e execucdo orcamentdria. Isso
foi muito importante. Isso é o que eu chamo de o esporte ler forca
politica, é ter orcamento (OLIVEIRA, 2010).

Com relagdo a financiamento dos programas e agoes, Rogério
Romero (2010) destacou especificamente a importincia do projeto
estruturador Minas Olimpica para as questoes do or¢amento da SEDES.

O orcamento ganhou corpo a partir do lancamento do Minas
Olimpica, com o governador aprovando uma suplementagio e deu
uma visibilidade ao esporte. A gente fala, principalmente em relagdo
a seguranga publica, nao basta os indices de criminalidade caivem, a
populacao tem que ter acesso a acao de segurancd, quer sair d noite
e ter a sensacao de estar seguro, Entdo, essa sensagdo vent muito da
divulgacdo das proprias agdes que nés implementamos. Foi feito wm
trabatho de imagem do Minas Olimpica, Minas Olimpica-]IMI, Minas
Olimpica-JEMG, Minas Olimpica-Nova Geragdo, Minas Olimpica-
Oficina de Esportes, que trouxe o Minas Olimpica - Paraolimpico,
exatamente pra trazer essa perspectiva: hoje vocé fala de Minas
Olimpica, passou batido, o trabalho ai de cinco anos. Hoje todo mundo
tem wuma percepeao do Minas Olimpica, ou que pelo menos remete ao
governo do Estado. Isso pelo menos ja estd consolidado. Emi termos de
orcamento, ele foi evoluindo ao longo dos anos, exatamente por esta
dimensdo, ¢ a manutencdo desse orcamento, se ele nao aumentou, ele
manteve, exatamente por esta caracteristica. Olha, algumas sugestoes
algumas propostas ndo foram acafadas, mas outras, sim. Teve ano
de eleicao, que é sempre um ano atipico, a gente sabe disso, entdo,
considerando isso, a gente vé que houve uma ascendéncia sim, ¢ de
cada R$1 investido com recursos proprios do Estado, a gente reverteu
também RS1 com parcerias, seja ele contrapartida de convénios, seja
de captacdo, entdo, a gente leva isso ai também como um ganho. A
gente fez mais com menos. Eu tinha 10, mas na verdade esses 10 sdo
transformados em 20. Nos unirmos esforcos para fazer melhor. Essa foi
wma diretriz do nosso periodo.

Nesse contexto, é fundamental destacar a criacao do Ministério do
Esporte em 2003, pela Portaria n. 103/2003, com o intuito de propor
reflexdes e agoes mais profundas no ambito do esporte e também
do lazer. Em decorréncia disso, foi proposto, por meio do Decreto
Presidencial de 21 de janeiro de 2004, a Conferéncia Nacional de Esporte,
que contou com a participagio de sujeitos vinculados ao governo, mas
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principalmente de representantes da sociedade civil. Essas agoes foram
fundamentais para ampliar o financiamento de agoes publicas de esporte
e lazer em todo o Pais. Apesar de todas as criticas identificadas na fala
dos entrevistados com relagao ao atraso do repasse desses recursos,
isso significou uma ampliagao na discussao e na possibilidade sobre o
financiamento das politicas publicas na drea.

No entanto, concordamos com Athayde (2011) no sentido de que
ainda ¢ preciso pensar sobre o destino do financiamento publico no
campo do esporte e do lazer, pois ainda ha priorizagao nas agoes de
promogao do esporte de alto rendimento ou espetdculo e na realiza¢io
dos eventos e megaeventos esportivos em detrimento da possibilidade de
investirmos nos programas e projetos sociais. Portanto, o financiamento
¢ um aspecto fundamental nos debates sobre as politicas publicas de
esporte e lazer e vem conquistando espago no ambito das acgoes do
Estado.

Consideracaoes finais

A SEDESE foi criada em janeiro de 2003, durante o primeiro mandato
do governador Aécio Neves, pela Lei Delegada n. 49, que dispos sobre
a estrutura organica da administragdo publica do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, além de dar outras providéncias. Durante o
periodo de existéncia dessa Secretaria, houve dois secretarios: Joao Leite
da Silva Neto e Marcos Montes.

Essa Secretaria tinha por finalidade planejar, coordenar, executar e
avaliar as agoes setoriais a cargo do governo estadual que visavam ao
fomento e ao desenvolvimento social da populacao por meio de agoes
relativas ao trabalho e ao emprego, ao esporte, ao lazer, a prevengao
contra o uso de entorpecentes e a recuperacio de dependentes, bem
como aquelas destinadas ao cumprimento das normas referentes
aos direitos humanos, a assisténcia social e a protecao de criangas e
adolescentes.

Importante ressaltar que esse processo de mudanga na forma de
atuagao do Estado refletiu diretamente nas competéncias da SEDESE,
que se voltou para a formulagio de planos e programas capazes de
coordenar a politica estadual de desenvolvimento social e esporte,
observando as diretrizes gerais de governo, além de supervisionar sua
execu¢ao nas institui¢oes que compoem sua jurisdigao.



Historia e politicas publicas de esporte e lazer... 241

Dentre os diversos programas e projetos desenvolvidos relativos
i area esportiva, destacamos as Ruas de Lazer, os Jogos do Interior de
Minas Gerais e os Jogos Escolares de Minas Gerais, o Segundo Tempo,
o Pintando a Liberdade ¢ os Campos de Luz. Apesar da diversidade de
acoes, fica evidente a pouca articulacdo intersetorial das politicas de
esporte com as outras dreas da politica social, ja que a SEDESE era um
orgao que reunia diferentes areas.

De toda forma, mediante a andlise dos pontos elencados para a
construcdo da trajetoria da SEDESE como orgao responsavel pela
politica estadual de esporte e lazer, apesar da mudanga estrutural
onde as politicas do setor no Estado de Minas passaram a integrar a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes, foi possivel identificar
uma proximidade entre as dreas, mas nem sempre concretizadas a partir
de uma relacio intersetorial. Ficou evidente a utilizagdo de conceitos
diferenciados de esporte e de lazer: o primeiro pode ser visto como
possibilidade de atletas na perspectiva do alto rendimento, mas também
como elemento de desenvolvimento social e de construgao da cidadania.
Ja o lazer, ndo parece ter sido uma preocupacao maior da SEDESE, no
entanto aparece como possibilidade de compensagao dos problemas
sociais, bem como o entendimento como evento ou entretenimento que
acontece em periodos determinados como finais de semana e feriados.

Com este texto, permitiu-se a compreensio desse periodo histérico
das politicas publicas de esporte ¢ lazer em Minas Gerais, no que se refere
a atuacdo da SEDESE. No entanto, sugerimos a leitura dessa trajetoria
que se iniciou na década de 1920 e que continua a ser desenvolvida nos
anos posteriores, conforme descrito e analisado neste livro.
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