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Resumo: O debate em torno da producdo de conhecimento no dmbito das Politicas do Esporte e Lazer
destinados as pessoas com deficiéncia nos evidencia a necessidade da realizagdo de uma meta-andlise
que desvele os diferentes sentidos e significados que esta discussdo vem suscitando na dire¢do de uma
transformacao social comprometida com pressupostos éticos, democraticos e de equidade. Para tanto,
realizamos um estudo quali-quantitativo, exploratorio e descritivo com o objetivo de identificar e
analisar a operacionalizacéo das politicas de acéo inclusivas que proclamam o esporte e o lazer como
direitos sociais no Estado do Espirito Santo, tomando por base as representacfes sobre o esporte e 0
lazer para as pessoas com deficiéncias, a partir dos sujeitos responsaveis pelas gestdes destas politicas.
Como resultado, concluiu-se que existem barreiras a serem vencidas na estruturacado das politicas
publicas de esporte e de lazer para pessoas com deficiéncias e, isso inclui principalmente a legitimacao
do profissional que atua na area e maior incentivo a formagdo dos profissionais que desenvolvem
programas e projetos voltados para este fim e que necessitam de especializa¢des na area e 0s suportes

necessarios para que os programas alcancem mais pessoas e cumpram com 0s objetivos esperados.

Palavras-chave: Politicas Piblicas de Esporte e Lazer, Inclusdo Social. Pessoa com Deficiéncia.

1 - Introducéo:

O estudo em tela objetiva identificar e analisar a operacionalizagdo das politicas de acdo inclusivas
que proclamam o esporte e o lazer como direitos sociais no Estado do Espirito Santo. Compreendemos
que tais acOes favorecem e legitimam a proposi¢do de novos ordenamentos legais no ambito das politicas
publicas de Esporte e Lazer direcionadas a populagdo com deficiéncia no Estado.

Partimos do entendimento de que os direitos dos cidaddos estdo diretamente ligados ao exercicio
da cidadania, segundo Covre (2003) a cidadania € o prdprio direito a vida no sentido pleno, logo, quando

0 sujeito tem seus direitos garantidos e respeitados, este goza da vida de maneira mais ampla e aproveita
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integralmente das coisas que lhe séo necessarias. Sendo assim, a cidadania é exercida quando os direitos
sdo garantidos pelo Estado, para que este possa gozar a sua vida plenamente.

Em uma série de estudos, viemos investigando a perspectiva da apropriacdo do Esporte e Lazer
como direitos sociais, na medida em que esses objetos sdo garantidos em nossa Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e, tamhém pelas constituicdes estaduais, inclusive a do Estado do Espirito Santo. Nesse
estudo em especifico, centramos nosso olhar sobre como vem sendo gestado a apropriagdo do Esporte e
Lazer para pessoas com deficiéncia. Muito se tem estudado e discutido sobre os processos de incluséo
desses individuos nos diversos ambientes/tempos/espagos sociais, porém, esse acesso nem sempre lhes é
garantido como direito.

Especialmente, no que tange ao direito de acesso ao esporte e lazer, estamos interessados nas
diversas acbes do Estado nas suas diferentes esferas (federal, estadual e municipal), no sentido de
oferecimento de politicas inclusivas ao esporte e lazer para essa populacdo analisando desde o acesso
fisico até as préticas vivenciadas e contempladas pelos diferentes interesses culturais do Lazer.

Nessa direcdo acreditamos que as politicas publicas e sociais', aqui compreendida enquanto um
conjunto de agdes do governo na diregdo de garantir o bem-estar social e zelar pelos direitos dos cidaddos
que estdo expressos na Constituicdo Federal (LYNN, 1980), tem influencia direta na vida de todos os
cidad&os, independente de idade, sexo, escolaridade e condicéo financeira.

Para além do carater universalista das politicas publicas, é a particularidade destas politicas que
asseguram, ou ndo, a garantia aos direitos fundamentais expressos constitucionalmente para aqueles e
aquelas que mais precisam. As evidéncias de caréncias nas politicas publicas de esporte e lazer
perspectivadas em direitos nos permitem inferir que séo tanto as agdes quanto as omissdes do Estado que
promovem 0 acesso aos direitos a uns ou outros sujeitos sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

No que diz respeito as politicas sociais de esporte e lazer e sua vinculagdo aos direitos sociais
constitucionais (BRASIL, 1988, Art. 6) entendemos que, em decorréncia da realidade excludente em que
a maioria dessa populagdo vivencia no que tange ao acesso e a permanéncia qualitativa a projetos e
programas de esporte e de lazer na perspectiva inclusiva, a tradicdo nos estudos do lazer afirma que essas
politicas ainda carecem de legitimagdo, como os proprios objetos que as determinam — o esporte e o lazer
(MASCARENHAS 2006; MARCELLINO, 2003).

Ainda de acordo com os autores, o problema da legitimacdo é mais uma das contradi¢des
expressas nas Politicas Publicas, as quais se constituem como espagos de conformagdo e, a0 mesmo
tempo, de desenvolvimento de processos sociais.

Por isso, concordando com Prates (2005) ao sugerir que, ao avaliar uma politica publica, deve-se
ter em vista que por se tratar de agcdes ou omissdes de governos, faz-se necessario se atentar para 0s jogos
de interesses, as priorizacfes e as necessidades locais, tendo como limites os condicionamentos

econdmicos, politicos e sociais.

Concebemos Politica Publica e socais a partir dos conceitos utilizados por Pereira (2000 apud GRACE, 2011, p. 84),
ao defender Politica Pdblica enquanto uma agdo coletiva em prol da garantia e concretizacdo dos Direitos Sociais
previstos em lei. Ja as Politicas Sociais se configura em uma agdo é voltada para os cidaddos que se encontram a
margem das necessidades minimas de acesso a dignidade.
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E sabido que a politica brasileira, como discutida por Carvalho (2008), ndo segue orientacio
holistica de planejamento integrado, sendo hegemb®nicas as praticas centralizadas de ac¢des politicas.
Historicamente se aproximou do conhecimento ligado ao controle da vida humana em sociedade tendo a
sua concepcdo permeado diversas mudancas e avancos nos processos de jurisdicbes politico-
administrativas que caracterizavam a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo de programas e projetos
de desenvolvimento nos municipios, estados e nagdes (HEIDEMANN, 2009).

No entanto ainda é nitida a caréncia de participacdo da sociedade civil nos processos politicos,
sobretudo nos setores de esporte e lazer (BORGES et al, 2013), o que implica em dificuldade na
resolucdo de problemas de interesse coletivo, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico, politico e social, que transforme os individuos em cidaddos autbnomos, agentes sociais do seu
préprio processo de construcao historica (CARVALHO, 2008).

Tomando por base essa compreensdo, a realizacdo desse estudo parte da suposi¢do de que a
implementacdo de politicas de acesso ao esporte e ao lazer se sustentam em concepcdes suficientemente
bem formadas sobre os objetos esporte e lazer, e por isso se faz necessério averigud-las nos sujeitos
envolvidos.

A organizacéo desta pesquisa partiu de um estudo embrionério realizado em algumas das entidades
gue atendem as pessoas com deficiéncia na regido metropolitana de Vitéria-ES, tendo como foco o
levantamento de uma discussdo sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer (PPEL) no sentido de
serem inclusivas desde a sua formulagdo até a sua apropriagdo. Vale destacar, também, que este estudo
tem como base alguns estudos ja realizados dentro dessa perspectiva que evidenciaram uma analise dos
documentos das institui¢des e das acdes de PPEL da cidade de Vitéria/ES, passando a discutir o Lazer
ndo apenas como direito, mas como este direito influencia no desenvolvimento do ser humano, com
especial énfase na populacdo com deficiéncia pensando no empoderamento do sujeito, ganho de

autonomia e consequentemente a construcéo da sua cidadania.

1.1 - O direito social ao lazer e a populagdo com deficiéncia

O Lazer esté presente na sociedade muito mais do que imaginamos. Ele se faz necessario aos seres
humanos ao longo de toda a vida, desde a infancia até a idade idosa. Além de ser um direito
constitucional, é um termo muito utilizado pela midia e pela sociedade quando se refere a algo bom ou
prazeroso. Portanto, o lazer pode ser entendido como sendo um tempo livre que o individuo conquista
para se divertir, sentir prazer e estabelecer relagdes sociais, reconstruir valores sociais e recuperar as
energias gastas no trabalho. O lazer também pode ser confundido com o 6cio, que é um tempo que o
individuo tira para fazer nenhuma atividade, para refletir sobre sua vida ou simplesmente descansar com
tranquilidade. Esse equivoco de confundir lazer com o écio é antigo, e tdo polémico quanto o surgimento
de cada um deles. A associacdo de lazer e 6cio como sindnimos ocorreu devido tradugdes de obras
espanholas e italianas que quando se referem ao Ocio tem o0 mesmo sentido da palavra Lazer (AQUINO,
2007, MARCELLINO, 2007).
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Em que pese as diversas conceituagdes tedricas existentes acerca do lazer, para efeito desse estudo,
adotaremos o entendimento de lazer enquanto uma pratica social multidimensional articulada a diversas
esferas de atuacdo humana (escola, trabalho, familia entre outros) vivenciada no tempo disponivel dos
individuos, sem perder de vista que tais acGes devem ocorrer a partir da livre vontade e iniciativa destes.

Em nossa sociedade o lazer é entendido como entretenimento, esta muito ligado a bens de
consumo e ao tempo livre, isto é o tempo que ndo se utiliza para trabalhar. Vale ressaltar que,
recorrentemente a sociedade entende que precisamos otimizar nosso tempo livre na direcdo de algo
considerado "util". Logo, o lazer, muitas vezes é confundido como um momento de preparacdo para algo,
de forma que os individuos acabam ocupando este momento sem se permitir viver fruidamente o 4cio.

A midia e a cultura popular carregam um conceito diferente e geral do que é o Lazer, em algumas
regides esse conceito esta muito ligado com o esporte, em outros pode se relacionar com a cultura e/ou
religido, no entanto, o lazer é muito mais do que isso. E essas concepgdes se tornam equivocadas e
incompletas na medida em que comparamos com a definicdo de estudiosos da area. Para Dumazedier
(1973) o lazer é:

[...] conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou
ainda para desenvolver sua formacéo desinteressada, sua participagédo social
voluntaria, ou sua livre capacidade criadora, ap0s livrar-se ou desembaracar-
se das obrigaces profissionais, familiares e sociais (p.34).

Segundo Godbey (1990) o lazer pode ser entendido como estar livre de todas as obrigacOes e
poder buscar aquilo que quer, dedicando tempo de maneira voluntéria e prazerosa, livre para se encontrar
e se aceitar no espaco. J& Marcellino (1990), concebe que o lazer é como a cultura em seu sentido mais
amplo, marcado pelo carater desinteressado que ndo requer recompensa e é vivenciado no tempo
disponivel. Trata-se da combinacdo de dois aspectos: tempo e atitude, tempo no que se refere ao tempo
disponivel para a pratica do lazer e atitude é a relagdo entre a experiéncia vivida e o sujeito. O autor ainda
sugere o termo “antilazer” para o tempo dedicado as atividades de consumo que distraem o individuo e
gue somente alimentam a alienagéo.

Para Oleias (2003) lazer ¢ um instrumento de promocdo social, que serve para ajudar no
desalienacdo do trabalho, o que permite ser um mecanismo aliado e inovador para os trabalhadores, pois
estabelece novas perspectivas nas relagdes sociais, integrando as pessoas livremente em seu contexto
social. Para ele, o lazer ainda contribui para o crescimento critico, criativo e transformador, beneficiando
0 corpo e a mente destes individuos.

Por esse viés, corroboramos com o pensamento de Requixa (1977) ao evidenciar o lazer enquanto
uma dimenséo cultural altamente criativa e capaz de estimular o potencial criativo e a aquisicdo de novos
conhecimentos para os individuos. Assim sendo, cumpre salientar o duplo potencial educativo que o lazer
incorpora aos processos de desenvolvimento humano na medida em que tanto pode operar tanto um
veiculo educativo (educacdo pelo lazer), como também um objeto da educacdo (educagéo para o lazer).

N&o se pode negar os riscos que essa abordagem, educacdo pelo e para o lazer, pode assumir de se

tornar uma via funcionalista (seja ela romantica, conservadora, utilitaria e moralista) que se utiliza do
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lazer no intuito de refirmar o status quo sob a égide da paz social e da manutencdo da ordem. Dessa
forma, entende-se somente ser possivel conceber tal potencial se compreender enquanto objetivo
primordial da educacdo pelo e para o lazer, para além dos momentos de fruicdo, contemplacdo e
divertimento entre outros, a constituicdo de campos contra hegemdnicos que compreende e reflete
criticamente sobre as diferentes e diversas realidades vividas (MARCELLINO, 2000).

Em consonéncia com as garantias dos cidaddos reiteremos a compreensdo sobre lazer enquanto um
direito social individual inalienavel conforme previsto no artigo 6° da nossa Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988)? entre outras garantias individuais. Para tanto, se faz necessario também que o Estado
reconheca esse direito constituido e garanta-o aos projetos e programas que atendam as suas necessidades
e interesses pessoais, sempre primando também pela inclusdo e participacdo de todos, para que todos
tenham as mesmas oportunidades de acesso.

Portanto, se faz necessario a compreensdo acerca da responsabilidade do Estado e dos municipios
a organizacéo, de forma direta ou indireta, e a manutencéo de Politicas Publicas e sociais em suas mais
variadas esferas, capazes de equalizar e de garantir o acesso pleno a esses direitos. O foco desse principio
visa ndo somente promover condi¢Bes plenas de cidadania a todos, como também, e principalmente,
operar como estratégia de enfrentamento as possiveis situagdes de desigualdades sociais que, via de regra,
atingem aos grupos menos favorecidos socialmente (BORGES et al, 2013; TONINI, 2011).

Direcionando esse debate para o contexto que envolve as politicas publicas voltadas para as
pessoas com deficiéncias, vislumbramos dificuldades ainda maiores haja vista que grande parte dessa
populacgdo encontra-se excluida socialmente, o que para nds é uma grande lastima tanto do ponto de vista
social como humano.

No intuito de melhor situar este debate, encontramos no Relatério Mundial de Deficiéncia
publicado pela Organizagcdo Mundial da Satde (OMS, 2012), que possui varias informacGes e dados que
nos podem ser Uteis para discutir esta tematica. Um deles versa sobre como as condigdes econdmicas e
sociais a que estes individuos se encontram submetidos pode influenciar na salde de pessoas com
deficiéncia. O estudo indica, dentre outros fatores, que a renda e a condi¢do financeira familiar séo
aspectos que devem ser levados em consideracdo pelos governantes, pois estdo diretamente ligados com a
forma de prover alimentacdo ao individuo com deficiéncias, pois em muitos casos estes podem necessitar
de dieta equilibrada e com algumas restricbes, mas que atenda as necessidades fisiologicas do seu
organismo, bem como esté ligado ao fator salde, tendo em vista que o individuo com deficiéncia requer
acompanhamento médico frequente e nem sempre é possivel realizar consultas médicas em hospitais
populares ou gratuitos e obter os medicamentos gratuitamente.

Ainda de acordo com o documento, as familias que possuem pessoas com deficiéncias graves
gastam em média 1,3 vezes a mais com servicos de sadde do que familias que ndo possuem pessoas com
deficiéncia. No Brasil essa realidade ndo tende a ser muito diferente, ainda que em muitas cidades esteja

sendo investido sistematicamente em servigcos, como por exemplo, de gratuidade no transporte para

2 [...]Art. 6° So direitos sociais a educaco, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).
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pessoas com deficiéncia, conforme a legislacdo preconiza, ainda existem muitos outros gastos com sadde
e alimentacdo que ndo podem ser mensurados com tanta precisdo, pois sdo especificos a cada realidade
vivenciada. Entretanto, o estudo afirma que as politicas publicas sociais e campanhas em prol de acesso
no sistema de transportes e na infraestrutura de servicos publicos diminuem as barreiras que impedem
muitas pessoas com deficiéncia de realizarem e participarem de atividades voltadas para eles.

Com base nessas informagdes, podemos inferir a importancia da assisténcia governamental a essas
familias, para facilitar o acesso e garantir o maximo de direitos as pessoas com deficiéncia. Ressalta ainda
a importancia dos 6rgdos governamentais quantificarem os custos econdmicos diretos e indiretos para
atender as demandas das pessoas com deficiéncia, pois, fazendo esse levantamento seria possivel elaborar
programas publicos mais efetivos, bem como justificar o motivo investir nesses programas. O estudo
conclui citando diversas recomendagdes que podem ser transformadas em acgdes e que visam promover
maior inclusdo e mais dignidade humana as pessoas com deficiéncias, sendo importante destacar: os
governos reverem as legislagdes e politicas existentes de modo a identificar as lacunas e barreiras e tracar
metas para supera-las; organizacdes para pessoas com deficiéncias devem dar maior assisténcia e tornar
este publico mais consciente de seus direitos para que possam desenvolver suas aptiddes e viver de
maneira mais independente; o setor privado pode promover a inclusdo e a diversidade no trabalho,
facilitando o emprego de pessoas com deficiéncias e que sejam oferecidas instalagdes apropriadas e
infraestrutura que ndo impeca o acesso dessas pessoas aos mais variados setores dessas empresas; as
comunidades podem melhorar crengas e atitudes, e zelar pela garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncias; e as pessoas com deficiéncias e suas familias podem auxiliar outras pessoas com deficiéncia
através de treinamento, informag&o e aconselhamento.

Corroborando com as informacdes anteriores, Andrade (2012) afirma que as politicas publicas
desenvolvidas pelo governo devem ser bem estruturadas, levando-se em conta a diversidade da populacdo
com deficiéncias no que diz respeito & acessibilidade e a incluséo, esta ainda muito dificultada devido
estigmas sociais que julgam pessoas com pessoas com deficiéncias de acordo com suas limitacdes e as
rotulam muitas vezes como incapazes e invalidas, negando suas aptiddes e potencialidades.

Por outro lado, se analisarmos esses sujeitos a partir das suas potencialidades e, ndo as suas
impossibilidades, evidencia-se a necessidade urgente de agdes destinadas a acessibilidade desta populagao
afim de que possam exercer plenamente a sua autonomia e independéncia social como estratégia de
empoderamento destes individuos e consequentemente construgdo da sua cidadania.

Quando discutimos sobre direitos e politicas publicas de esporte e lazer para pessoas com
deficiéncia, é importante citarmos o Plano Nacional do Esporte (BRASIL, 2005), que tém abrangéncia
nacional e visa promover cidadania e a qualidade de vida da populacdo, fomentar o esporte de alto
rendimento para atletas e para-atletas, objetivando reduzir quadros de exclusdo social e vulnerabilidade
social. E em suas diretrizes se compromete com o desenvolvimento humano e econémico, incentivo a
ciéncia e tecnologia do esporte, promogdo da salde e universalizacdo do acesso aos espagos publicos. E, a
partir desse plano sdo planejadas e desenvolvidas as politicas publicas, que posteriormente se
transformam em programas e a¢8es que visam atender a populacdo. Estas diretrizes que compdem o plano

sdo0 importantes, pois, a pratica de atividade fisica é primordial para a promo¢édo e manutencdo da salde.
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No entanto, ndo existem muitos programas fisico-esportivos voltados para pessoas com deficiéncia, e os
programas que existem ndo conseguem alcancar todo o publico pretendido, pois em muitos deles, ha fila
de espera (ANDRADE, 2012).

Quando é realizada uma analise mais critica em relagdo ao acesso as diferentes propostas sejam
elas culturais, esportivas ou de lazer que o Estado promove para a emancipacdo dos sujeitos de carater
inclusivo, em especial para as pessoas com deficiéncias percebemos avancos e limitages que se
concretizam numa forma de exclusao social. Visto que é de nosso cotidiano o estudo sobre as politicas
publicas voltadas para pessoas com deficiéncias, e constatamos uma caréncia de aparelhos estruturais que
permitam o acesso para este publico aos diferentes espagos da sociedade, promovendo um isolamento
sociocultural que interfere diretamente no desenvolvimento dos sujeitos.

Neste sentido, os estudos de Mazzotta (2011) enfocam que houve um progresso nos Gltimos anos
em relacéo a acessibilidade, ap6s numerosos dispositivos legais de proporg¢éo internacional e nacional que
discutem e problematizam a acessibilidade da pessoa com deficiéncia nos diferentes espacos da
sociedade, constata-se de maneira incipiente uma preocupacdo na construcdo e planejamentos de espacos
pensados no entretenimento dos seus cidaddos como: cinemas, teatros, museus, parques e outras areas
destinadas ao lazer e a cultura contemplando o acesso das pessoas com deficiéncias e que tenham
necessidades especiais, de modo a diminuir os obstaculos & sua participacdo e a melhor utilizagdo em
situacéo de incluséo social.

Ainda que tenham ocorrido esses diversos avancos, as maiorias dos estudos afetos a
democratizacdo dos acessos ao direito social ao lazer apontam que, apesar dos preceitos constitucionais
relativos ao direito social ao lazer, ainda existem muitas tensGes, desafios e lacunas a serem superadas a
fim de que ocorra, efetivamente, a equiparacéo® de oportunidades de acesso qualitativo ao lazer. Um dos
grandes desafios que o lazer carrega na sua efetivacdo como direito constitucional é devido a sua marca
histérica que ainda acarreta tragos que sdo consequéncia do processo civilizatorio que repercutem desde a
formacéo do Estado Brasileiro.

2 - Objetivos

Para tanto objetivamos identificar e analisar a operacionalizacdo das politicas de acdo inclusivas
que proclamam o esporte e o lazer como direitos sociais no Estado do Espirito Santo. Mais
especificamente buscamos identificar, compreender e analisar as representacfes sobre o esporte e o lazer
para as pessoas com deficiéncias, a partir dos sujeitos responsaveis, de forma direta e, ou indireta, pelas

gestdes das politicas e dos programas sociais de esporte e de lazer para este publico.

3 Expressdo utilizada em documento da Organizacdo das Nagbes Unidas em substituicdo a “igualdade de

oportunidades” para fortalecer o conceito de inclusdo no &mbito dos direitos humanos, que articula o direito a igualdade
com as diferengas. A expressdo “equiparacdo de oportunidades” esta diretamente relacionada ao uso das tecnologias
assistivas para a garantia dos direitos fundamentais. Por exemplo, uma pessoa com deficiéncia fisica e que se locomove
apenas em cadeiras de rodas s6 podera exercer seu direito de ir e vir com autonomia se estiver em locais acessiveis, nos
quais seja possivel circular com facilidade e seguranga em sua cadeira, independentemente da ajuda de outras pessoas.
(ONU, 1993)
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3 - Metodologia

Realizamos um estudo quali-quantitativo, exploratorio e descritivo. Nossa énfase nessa abordagem
centra-se nos processos estabelecidos entre pesquisador e pesquisado, nas dindmicas descritivas e,
também na valorizagdo dos significados que os envolvidos atribuem aos fendmenos e eventos que, em
nosso entender, encontram-se em plena sintonia com a analise das politicas propostas (MULLER &
SUREL, 2002).

Os sujeitos deste estudo participaram de um curso que foi inicialmente ofertado para quarenta
agentes sociais e gestores de setores publicos de esporte e lazer que atendem as pessoas com deficiéncia
em ambito municipal e estadual no estado do Espirito Santo, instituicdes especializadas, instituicdes
filantropicas, esportes paraolimpicos e, também para gestores de projetos/programas sociais que utilizam
do esporte e lazer como forma de mediag&o a perspectiva da inclusdo, participantes do curso de Formagéo
de Gestores de Esporte e Lazer desenvolvido entre a Secretaria de Esporte e de Lazer do Estado do
Espirito Santo — Sesport, e a Rede Cedes-Ufes®.

O curso foi divido em quatro mddulos, com encontros mensais, teve inicio em margo de 2017 e foi
concluido em junho 2017. Entretanto em virtude de diversos problemas vividos nos diferentes
municipios envolvidos, tais como: falta de verba para transporte, hospedagem, alimentacéo e dificuldade
de liberacdo da instituicdo para participar do curso ao longo dos quatro médulos. Devido esses motivos
supracitados a amostra se limitou a treze cursistas, que concluiram o curso e ao final aceitaram
contribuir para o estudo respondendo o questionério proposto.

Os instrumentos utilizados na coleta de dados se constituiram das analises documentais e de dois
questionarios® com diferentes enfoques, aplicados aos sujeitos envolvidos no curso de formagéo
ministrado na Sesport, direcionados para publicos especificos do curso (profissionais e coordenadores).
Este foi estruturado da seguinte forma: Dados de identificacdo; Campo de atuacdo; Perfil de formacéo
inicial e continuada e; 4) Experiéncia na area de paradesporto. O questionario contava com doze (12)
perguntas de carater abertas e subjetivas. A coleta de dados foi realizada nos dois (2) Gltimos médulos,
com aplicacdo do questionario no terceiro modulo, logo apds uma analise qualitativa dos formularios foi
elaborado uma categorizagdo de respostas padrdo encontradas e no Gltimo mdédulo foi apresentado e
analisado coletivamente entre 0s pesquisadores e os envolvidos com o intuito de minimizar a interferéncia
subjetiva do pesquisador e o pesquisado.

Nossas analises tomaram por base as abordagens de andlise de contedo (BARDIN, 1977) e de

analise critica do discurso a partir dos objetivos da investigacao.

4 - Resultados e Discussao

A seguir buscaremos problematizar, no &mbito do universo das entidades que atendem as pessoas

com deficiéncia no Estado do Espirito Santo, os movimentos disparados na direcdo da gestdo das

40 curso teve a duracio de 32 horas presenciais, distribuidas em quatro médulos de 8 horas no ano de 2017.

% Os questinarios utilizados foram adaptados da pesquisa Formagdo e desenvolvimento de pessoal para atuagio em
politicas publicas de lazer — diagnéstico e prognostico — os casos de Piracicaba e Campinas, sob responsabilidade do
Prof. Dr. Nelson Carvalho Marcelino (2007).
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Politicas Publicas de Esporte e de Lazer na perspectiva inclusiva. Por meio da aplicacdo de um
questionario em que buscamos identificar, compreender e analisar as representacfes sobre o esporte e o
lazer por parte dos sujeitos responsaveis pelas gestfes institucionais, nos foi possivel melhor situar quais
sdo as principais barreiras atravessadoras a implementacdo e a permanéncia de politicas publicas de

esporte e lazer voltadas para pessoas com deficiéncia, conforme ilustram os dados a seguir.

4.1 - Resultados

Dos 13 profissionais que concluiram o curso e responderam o questionario, oito eram do sexo
masculino que representa 61,5% da amostra e, cinco (38,5%) do sexo feminino. Deste grupo, onze
entrevistados (84,6%) possuiam nivel superior, sendo que deste grupo oito (61,5%) eram po6s-graduados.
Os outros dois restantes (15,4%), um apresentava apenas Ensino Fundamental (7,7%) e outro somente
Ensino medio (7,7%). A partir desses dados coletados é possivel admitir que a maioria dos profissionais
da amostra que trabalham na area de esportes e lazer para pessoas com deficiéncias tem curso superior, e
alguns destes, ainda buscaram se especializar através de pés-graduacdo, o que tende a trazer mais
legitimidade em estudos e conhecimento para area em questdo. Ainda que muitas das pos-graduacées
existentes ndo sejam voltadas para o publico com deficiéncia, alguns contetidos podem ser aproveitados e
aplicados, respeitando sempre os limites de cada tipo de deficiéncia.

Quanto a situagdo funcional constatou-se que a fungdo de professor de educacéo fisica para atuar
com esporte e lazer na perspectiva inclusiva, ainda ndo é reconhecida sob o ponto de visto legal, visto que
a grande maioria dos respondentes ndo possui vinculo trabalhista efetivo (0ito) com as instituicdes que
atuavam, sendo que quatro pesquisados eram contratados por tempo determinado, dois eram voluntérios,
um possuia contrato de prestacdo de servigo e um era estagiario, conforme podemos observar na tabela 1.
Se tratando de situacdo funcional dos profissionais, cabe retomarmos a discussdo de Behring & Boschetti
(2011) quando nos evidencia que as caréncias nas politicas publicas de esporte e lazer que promovem
acesso aos direitos sociais podem ser divididas em acdes e omissdes, e temos a falta de vinculo trabalhista
efetivo como exemplo de omisséo, pois coloca a efetividade dos programas e agdes em xeque, pois
havera maior rotatividade de profissionais, fazendo com que em cada gestdo e/ou temporada os trabalhos
e a¢des tenham diferentes modos de atuacdo, devido cada profissional ter um modo de trabalhar diferente.
A falta de vinculo trabalhista efetivo também prejudica a realizacdo de cursos e especializacdo do
profissional em determinada area, pois, se o profissional permanecer efetivamente em um setor, terd

tempo e estabilidade financeira para se especializar no seu setor de atuacéo.

Tabela 1 — Situacdo Funcional dos pesquisados

Situacdo Funcional  Quantidade de profissionais Percentual (%)

Contratado CLT 5 38,4

Contr. temporada 4 30,7
Cargo de conf. 0 0
Contr. prest. servico 1 7,7
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Estagiario 1 7,7
Voluntario 2 15,4

No que tange as funcbes exercidas por estes profissionais, sete (53,8%) atuavam como técnico
esportivo para pessoas com deficiéncias, dois (15,4%) ndo informaram suas respectivas funcdes e dos
quatros (30,7%) restantes, um atuava como professor de remo adaptado, um como professor de educacédo
fisica na perspectiva da inclusdo, um voluntario no projeto de remo adaptado e um voluntario em natacéo
para pessoas com deficiéncias.

Quando perguntados sobre o tempo que atuavam na area de Esportes, Atividades Fisicas,
Recreagdo e Lazer voltados as pessoas com deficiéncias, as respostas foram as seguintes: seis (46,1%)
tinham de uma a dois anos, cinco (38,5%) de dois a cinco anos e dois (15,4%) ha menos de um ano.

Conforme podemos observar melhor na tabela abaixo:

Tabela 2 — Tempo de atuagdo dos profissionais na area de Esporte e Lazer voltado para pessoa

com deficiéncia

Tempo de atuacéo NUmero de individuos no grupo  Percentual [%]

H& menos de um ano 2 154

De um a dois anos 6 46,1

De dois a cinco anos 5 38,5
H& mais de cinco anos 0 0

Quanto ao tempo trabalhado na atual instituicdo de paradesporto, dos pesquisados seis (46,1%)
trabalham de dois a cinco anos, dois (15,4%) trabalham ha mais de cinco anos, (15,4%) dois trabalham ha
menos de um ano, (15,4%) dois ndo responderam e um (7,7%) trabalha de um a dois anos. Foi perguntado
também se esses profissionais receberam algum curso quando ingressaram na instituicdo e a grande
maioria 12 (92,3%) disse que ndo recebeu, apenas um (7,7%) respondeu que sim, isso demonstra que as
institui¢des ndo se preocuparam em formar seus profissionais para atuar nesta area especifica. O fato de
ndo ter um curso especifico para trabalhar com um publico especifico pode ser uma barreira inicial a ser
vencida, e em alguns casos essa falta de conhecimento e inexperiéncia pode trazer perigos para 0s
usuarios. E necessario que as institui¢des planejem algum tipo de formagéo para os profissionais que sdo
inexperientes nesta area, promovendo cursos ou palestras que ensinem as especificidades de cada situagao
clinica ou doenca, métodos de progressdo de atividades mais indicados e 0s métodos de ensino mais
eficazes, pois diferentes pessoas com deficiéncias podem aprender de variadas formas e o profissional de
educacao fisica precisa de conhecimento sobre cada deficiéncia para equalizar o método de ensino em
suas aulas.

Ainda sobre essa questdo foi perguntado aos profissionais se a instituicdo incentiva na
participagdo de cursos, congressos, para complementacao ou atualizagdo voltada para essa tematica e oito
participantes (61,5%) disseram que a instituicdo incentiva e libera o profissional do servigo para a

participacdo do curso ou palestra e cinco participantes (38,5%) responderam que ndo recebem qualquer
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incentivo da instituicio para participar de cursos. E importante lembrar que o curso foi planejado para
quarenta profissionais, mas devido justamente a falta de apoio das instituicdes a amostra se limitou a treze
profissionais.

Diante deste cenario, urge que os sistemas publicos fomentem e garantam a continuidade de
programas e ac¢Bes comprometidas com esta politica e, nesta direcdo, a formacdo continuada dos
profissionais precisa ser um compromisso das instituicdes, prefeituras e empresas, assim a qualificagdo
profissional de seus servidores e contratados deve assumir posi¢do de destaque no planejamento das acdes
da instituicdo, visando ampliar a qualidade dos servigos prestados e o melhor atendimento ao publico.
Infelizmente isso requer muito esforco da sociedade e dos profissionais em cobrar e solicitar que sejam
oferecidos cursos e qualificagdes, pois conforme temos em Prates (2005), ao avaliar uma politica pablica,
deve-se ter em vista 0 que, por se tratar de acBes ou omissdes de governos, faz-se necessario se atentar
para os jogos de interesses, as priorizacbes e as necessidades locais, tendo como limites os
condicionamentos econdmicos, politicos e sociais.

A falta de incentivo e apoio para realizacdo de cursos também impede que o profissional tenha
acesso a novas técnicas e métodos de ensino, que sdo muito importantes quando se trabalha com qualquer
publico, mas principalmente quando se trabalha com pessoas com deficiéncias. Portanto, se faz necessario
conscientizar os gestores das secretarias de esporte e lazer das prefeituras para que permitam e incentivem
que os profissionais participem de cursos e atualizacfes e apliqguem o conhecimento adquirido para os
programas e projetos em que atua.

Quanto ao planejamento, perguntado sobre como ele ocorre no seu setor da instituicdo e os 13
participantes (100%) responderam que ocorrem reunides semanais com o corpo técnico. 1sso demonstra o
interesse do profissional e a abertura da instituicio em permitir que os profissionais participem do
planejamento das aulas. Dessa forma os professores podem expressar seus pensamentos a respeito de cada
aula e sobre barreiras e casos que podem ser solucionados ou aprimorados nas proximas aulas. No entanto
quando inquiridos sobre como é a participacdo deles nessas reunides, oito (61,5%) responderam que
participam das reunides com ideias e sugestdes, trés (23,1%) participam planejando e coordenando
projetos e dois (15,4%) responderam que nao participam, conforme mostra a tabela 3.

Outro aspecto a se ressaltar é que, a participacdo dos profissionais nas reunifes de planejamento
ainda tem a ver com a caréncia da legitimacdo das politicas publicas estudada por Mascarenhas (2006) e
como elas sdo estruturadas, devendo se levar em conta que a participacdo do profissional nas reunifes €
de extrema importancia para a efetividade das atividades, pois, estes estdo presentes nas aulas e podem
identificar barreiras e dificuldades encontradas durante as vivéncias e, a partir do compartilhamento
dessas experiéncias com 0 corpo técnico e gestores sera possivel tracar novos planejamentos buscando

vencer esses desafios encontrados.

Tabela 3 — Participacao dos profissionais no planejamento das atividades

Tipo de participacdo Numero de individuos no grupo  Percentual [%]

Com ideias e sugestdes 8 61,5
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Planejando e coordenando 3 23,1

N&o participam 2 15,4

Perguntados se eles percebem algum tipo de demanda por parte das pessoas com deficiéncias no
que tange as atividades fisicas oferecidas de esporte, recreacdo e lazer e cinco (38,5%) responderam que
ndo percebem, quatro (30,8%) percebem a falta de acessibilidade, dois (15,4%) afeto/atencéo/carinho, um
(7,7%) acompanhamento psicoldgico e um (7,7%) criagcdo de campeonatos esportivos.

Dentre as demandas percebidas podemos destacar como de maior importancia para nosso estudo
as que tém relacdo direta com as politicas publicas, que sdo: falta de acessibilidade, acompanhamento
psicolégico e criagcdo de campeonatos esportivos. Estas demandas se encontram diretamente ligadas as
acOes governamentais, pois, a acessibilidade € um fator de extrema importancia para 0 acesso aos mais
diferentes locais e nos espagos publicos deve ser proporcionado pelo Estado; o acompanhamento
psicoldgico das pessoas com deficiéncias também é dever do Estado e deve caminhar em conjunto com 0s
programas e ac¢les de lazer, complementando estas e acompanhando o estado mental e psicolégico do
publico atendido; a criacdo de campeonatos esportivos, por sua vez, necessita de verba para a realizacéo,
mas é uma ideia que o professor pode sugerir nas reunies e a partir dai orcar 0 quanto sera necessario
que o Estado invista para a realizagdo do evento.

Ainda sobre a demanda apontada que é a acessibilidade o Relatério Mundial da Saude (ONU,
1993) traz o termo “cultura de acessibilidade” como sendo algo que deve ser introduzido e construido na
sociedade se baseando em evidéncias sélidas e que, se este conceito for enraizado na sociedade ficara
mais facil elevar os padrdes e alcancar um maior nivel de desenho universal (ou Design para todos), outro
termo que se refere a produtos e ambientes que podem ser utilizados por todos, sem necessidade de
adaptacdes.

Ainda questionando sobre a percep¢do dos profissionais quanto a demanda de espacos e
equipamentos de atividade fisica, de esporte, de recreacdo e lazer, cinco (38,5%) responderam que faltam
locais préximos de casa para realizar atividade fisica adaptada, quatro (30,8%) ndo percebem demandas,
um (7,7%) sim, uso de praias e espagos publicos que antes eram oferecidos, um (7,7%) sim, garantia da
presenca de profissionais qualificados, um (7,7%) sim, atividades culturais de lazer e um (7,7%) disse que
sim, mas ndo especificou a demanda percebida. Conforme ja citado anteriormente, as demandas
percebidas tem relacdo direta com as a¢des governamentais, pois se tratam de acfes ou omissdes do
governo, portanto, precisam ser sugeridas e debatidas nas reunides de planejamento de cada programa,
para verificar se é possivel viabiliza-las ao publico com deficiéncia (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Se os profissionais percebem algum tipo de influencia exercida pela populacdo atendida nas suas
atividades profissionais e cinco (38,5%) disseram que ndo percebem, cinco (38,5%) disseram que sim
quando os alunos sugerem atividades e trés (23,1%) disseram que sim quando estudam casos dos alunos e
buscam alternativas.

Analisando as trés perguntas que questionam se os profissionais percebem alguns tipos de
demandas, foi possivel perceber que alguns profissionais possivelmente ndo estejam atentos ou sensiveis

para perceber essas demandas. Fato relevante, visto que os profissionais que trabalham nos programas
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sabem dos problemas e dificuldades do campo que atuam, mas ndo souberam enumerar 0s problemas e
demandas do publico, ou pior, ndo quiseram compartilhar essas demandas na no questionario que foi
respondido por eles.

Quando inquirido aos profissionais se gostariam de destacar algum outro aspecto relacionado a sua
atuacdo na area e seis (46%) citaram a importancia de capacitacdo técnica para atuar no paradesporto,
quatro (30,8%) responderam que ndo tinham algo a destacar e trés (23,1%) ndo responderam.

Quanto a participacdo de voluntarios foi questionado se nos projetos que eles atuam existem e
quais funcBes exercem e oito responderam que sim sendo trés (23,1%) ex-profissionais, dois (15,4%)
ministram aulas e ajudam no planejamento, dois (15,4%) em programas sociais em prol da cultura e dos
participantes e um (7,7%) disse que os voluntarios recebem capacitacdo e depois atuam na éarea que
possuem qualificacdo; quatro profissionais responderam que no projeto que eles atuam ndo possuem
voluntérios sendo trés (23,1%) disseram que ndo possuem porque muitas pessoas ndo querem trabalhar
voluntariamente, um (7,7%) a prefeitura ndo disponibilizou e um (7,7%) ndo respondeu se existe a
participacdo de voluntarios no projeto que atua. Sobre a atuacdo dos voluntérios foi perguntado sobre a
visdo deles em face destes profissionais e cinco deles (38,5%) avaliam positivamente, pois estes sdo
fundamentais para o desenvolvimento de projetos, cinco (38,5%) avaliam positivamente, pois a ajuda
deles é muito boa e sempre bem vinda, um (7,7%) néao respondeu, um (7,7%) avaliou negativamente por
que prefere recreador pago e um (7,7%) avaliou negativamente, pois muitos ndo tém qualificacdo na area
0uU nao se interessam.

Conforme j& citado anteriormente, o lazer possui uma barreira na sua efetivagdo como direito
constitucional devido o processo civilizatério desde a formagdo do Estado Brasileiro. Em outras palavras
a falta de legitimagdo nos diferentes campos de esporte e lazer e a informalidade que ainda permeiam
estes campos é gracas ao processo civilizatdrio brasileiro que ndo deu a devida importancia e apenas
trouxe esses campos de outros paises e 0s incorporou a sociedade brasileira. Essa falta de legitimacdo que
esta presente no lazer pode ser percebida através da falta de vinculo trabalhista entre as instituicfes e 0s
profissionais que atuam nos programas e também com o uso frequente de voluntarios, pois quase ndo

possuem custos trabalhistas e ndo trazem custos junto ao INSS.

5 - Consideracdes finais

Os resultados encontrados no presente estudo indicam que a operacionaliza¢do das politicas de
acdo inclusivas que proclamam o esporte e o lazer como direitos sociais no Estado do Espirito Santo tém
evoluido bastante nos ultimos anos e vém ganhando cada vez mais espaco na area do planejamento de
politicas publicas sociais, se apoiando nos dispositivos legais que dispde sobre a acessibilidade e incluséo,
tanto em ambito nacional quanto internacional, que foram criados para garantir os direitos das pessoas
com deficiéncias. Na préatica, essas leis também contribuiram para que as agdes inclusivas acolham os
individuos, independentemente de sua condicdo étnico-racial, de género e, ou de tipo de deficiéncias. De
forma geral, isso demonstrou um interesse governamental impar de promover mais condicfes e suportes

sociais e dessa forma levar mais dignidade humana a essas pessoas.
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Entretanto, é possivel observar algumas dificuldades de acesso dos usuarios que impedem a plena
e continua operacionalizacdo dessas politicas. Nessa direcdo, cabe destacar que ha muito a ser
fazer/gestar, especialmente em relacdo a producdo de agdes comprometidas com um planejamento, de
médio a longo prazo, de tais politicas comprometidas com a desconstrucdo de barreiras que podem
impedir/dificultar o acesso aos programas e ac@es governamentais, tais como alimentacdo, transporte,
acessiblidade arquitieténica entre outros a¢Bes capazes de viabilizadas 0 acessos a projetos e programas
de esporte e de lazer destinados a este pablico.

Por fim, se faz necessario ressaltar a necessidade de que, profissionais envolvidos na
materializacdo dessas politicas, saiam da informalidade e tenham os seus reconhecimentos trabalhistas,
previdenciarios e assistenciais garantidos. Também é preciso avangar junto as empresas e instituicdes
sobre a importancia da realizacdo de cursos e participacdo em congressos da area, que constituem a
formacdo continuada e trazem muitos conhecimentos e com isso, diversos beneficios a area de atuacdo.

Nessa dire¢do entendemos que a legitimacdo profissional do campo e o planejamento das politicas
publicas constituem um compromisso efetivo dos sistemas publicos com as politicas de esporte e lazer
que garantem, ndo somente a criagdo, mas também e principalmente a permanéncia de programas e

projetos reconhecedores do direito social de todo o cidade ao acesso a esporte e ao lazer.
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