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RESUMO: O trabalho tem por objetivo apresentar as acoes do Centro da Rede CEDES
no Maranhdo como uma possibilidade concreta para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas em Politicas Publicas de Esporte e Lazer. Faz um breve levantamento do
“estado da arte” na area, para entdo expor as principais atividades desenvolvidas pelo
Centro, como forma de qualificar a gestdo em politica publica no Estado do Maranhéo.
Dentre as acOes destacam-se: dois projetos de pesquisas, sendo um na éarea de legislacao
e outro na temética de quilombolas; curso de pds-graduacdo em Gestdo Publica e um
curso de extensdo na area de lazer. As acdes serdo desenvolvidas durante dois anos em
parceria com pesquisadores da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA (Instituicdo
proponente) e o Instituto Federal do Maranhdo — IFMA (Instituigdo parceira).
Compreende-se que a criacdo deste Centro no Estado contribuira decisivamente para a
ampliacdo da producdo do conhecimento em Politicas Publicas de Esporte e Lazer.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar as acdes do Centro da Rede
CEDES no Maranhd como uma possibilidade concreta para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas em Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

Em 2005, o Ndcleo da Rede CEDES foi criado na Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas PedagOgicas em
Educacéo Fisica (GEPPEF) do Departamento de Educacéo Fisica (DEF) e cadastrado no
Diretorio de Grupos do CNPq, com o intuito de ampliar as pesquisas na area de politicas
publicas em esporte recreativo e lazer na perspectiva de inclusdo social.

O convénio realizado com o Ministério do Esporte (ME) possibilitou a

criagdo de infraestrutura basica que favoreceu a selecdo de projetos pesquisa em todos
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editais da REDE CEDES, da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e, também, da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhdo (FAPEMA), ampliando a
producdo cientifica na area das humanidades no Estado, tais como a publicagéo de livros,
relatorios de pesquisas e apresentacdo de trabalhos cientificos em eventos nacionais e
internacionais. A estruturacdo do Nucleo da Rede CEDES na UFMA proporcionou uma
visibilidade significativa para essa &rea no ambito institucional e na sociedade
maranhense.

Em outubro de 2015, a proposta era de estruturacdo e de funcionamento do
Centro da Rede CEDES com o objetivo de criar polos aglutinadores de grupos de pesquisa
fundamentados nas Humanidades que pudessem contribuir para a qualificacdo das
politicas publicas de esporte e lazer. O Centro da Rede CEDES no Maranh&o, em parceria
entre a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA - instituicdo executora) e o Instituto
Federal do Maranhdo (IFMA - instituicdo parceira) foi contemplado em chamada publica,
lancada pelo Ministério do Esporte (ME), por intermédio da Secretaria Nacional de
Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), para o desenvolvimento de
Pesquisas em Politicas Plblicas de Esporte e Lazer. Os projetos selecionados! recebem
recursos do Orcamento Geral da Unido durante dois anos para criacdo de Centros em
todos os Estados da Federacéo e no Distrito Federal.

E importante destacar que a discusséo de politicas puablicas de esporte e lazer
no cenario de pesquisas do campo da Educacdo Fisica € relativamente nova, uma vez que
somente a partir de meados dos anos 1980, os debates acerca dessa tematica ganharam
importancia nas universidades, marcadas pela publicacdo da obra “Politica de Esporte no
Brasil” em 1986, de Carlos Eduardo Manhds, e pela realizacdo de alguns eventos
cientificos.

Diante desse contexto e com a necessidade de debater as possibilidades de
estruturacdo e viabilizacdo de atividades sisteméticas e projetos especiais na area de

politicas publicas de esporte e lazer do Centro da Rede CEDES no Maranhdao, acredita-se

1 Cabe salientar que dos vinte e sete projetos contemplados, apenas seis foram classificados no
primeiro momento e sem nenhuma ressalva, estando incluida a proposta encaminhada pelo
GEPPEF/DEF/UFMA nessa categoria. Posteriormente, no més de maio de 2016, foram
estabelecidos mais 10 convénios, totalizando 16 propostas aprovadas, com a expectativa de 11
pleitos restantes em processo de publicagdo no Diério Oficial.
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que sera alcancada legitimidade publica e académica que incidird no processo de
(re)significacdo da Educacéo Fisica, do Esporte e do Lazer.

Neste sentido, além desta introducéo, sistematiza-se o artigo em trés topicos:

0 primeiro topico aponta o percurso historico que descreve a relevancia atual das
discussdes sobre as politicas publicas de esporte e lazer na area da Educacdo Fisica do
Brasil e, em especifico no Maranhéo; o segundo, registra a estruturacéo, o funcionamento
e as principais acdes que estdo sendo desenvolvidas pelo Centro; por fim, apresenta-se a

conclusdo.

O QUE SE TEM PRODUZIDO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE E LAZER?

A partir de meados da década de 1980, as discussdes e estudos de politicas
publicas de esporte e lazer no meio académico da Educacao Fisica ganham importancia.
Segundo Linhales e Pereira Filho (1999), a consolidacéo dessa tematica buscou desvendar
0 conhecimento produzido acerca das relagdes entre o esporte, a sociedade e o Estado.

Em um levantamento sobre o “estado da arte” dos estudos do lazer no Brasil,
Peixoto (2007) identificou a tematica “elaboracdo/avaliacdo de politicas publicas”
voltadas para o lazer nos ambitos municipal, estadual, nacional e internacional e cita como
referéncia o livro de Marcelino (1996) intitulado “Politicas Publicas Setoriais de Lazer:
0 papel das prefeituras”.

Na organizacédo e difusdo do conhecimento sobre esse objeto, destacam-se
também: o Grupo de Trabalho Tematico (GTT) em Politicas Publicas do Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), tendo seus trabalhos publicados nos anais dos
Congressos Brasileiros de Ciéncias do Esporte (CONBRACE); as pesquisas apresentadas
nos Encontros Nacionais de Recreagdo e Lazer (ENAREL), bem como as publicacfes
especificas em periddicos como Licere, Motrivivéncia e Revista Brasileira de Ciéncias
do Esporte (RBCE).

Vale salientar que a eleicdo de setores do campo democratico-popular para
governos municipais e estaduais a partir de 1985 abriu uma nova perspectiva para as
politicas governamentais na &rea de esporte e lazer, quando estas administracdes
assumiram o desafio de implementar politicas diferenciadas das tradicionais,

incorporando as reivindicacOes sociais de democratizacdo das politicas pablicas.
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Desse modo,

[...] o conceito de gestdo ganhou sentido bastante distinto daquele adotado pelo
campo conservador. Gestdo democratica, orcamento participativo, controle
social, ganham espaco nessas administracdes, pressionando o meio académico
comprometido com essas forgas politicas a tanto fornecerem referenciais
tedricos para esse outro modo de governar, quanto para exercerem o papel de
criticos propositivos das iniciativas governamentais. (CASTELLANI FILHO,
2006, p. 128).

Ao lado disso, a ampliagdo da produgdo de conhecimentos sobre politicas
publicas de esporte e lazer e a participacao politica de pesquisadores da Educacdo Fisica
em gestBes municipais conferiram novas referéncias para esse setor na esfera publica.

E importante mencionar, igualmente, que alguns pesquisadores da area tém
se dedicado a fazer levantamento e analise da producao cientifica sobre politicas publicas
de esporte e lazer no Brasil, tomando como referéncia principalmente os trabalhos
apresentados no GTT de Politicas Publicas do CONBRACE. Entre eles, encontram-se
Linhales e Pereira Filho (1999), Amaral e Pereira (2009) e Hlngaro et al (2009).

Mais recentemente e de forma ampliada, Starepravo (2013) e Sousa, Silva e
Silva (2013) analisaram a producdo cientifico-académica sobre politicas publicas de
esporte e lazer no Brasil, nos periodos 2005-2009 e 2007-2012, respectivamente. De
maneira geral, constataram um impulso significativo da producéo a partir dos anos 2000,
com divulgacdo maior nos eventos cientificos do que nos peridédicos. Foram mapeadas
pesquisas com essa tematica em diversas areas do conhecimento, no entanto, 0 campo
académico da Educacdo Fisica tem concentrado 0 maior nimero de grupos de pesquisa,
apesar de identificarem a necessidade de inducdo de mais investigacdes na area.

Entre os motivos que favoreceram o aumento quantitativo das pesquisas em
politicas publicas de esporte e lazer, os autores citam: o crescimento e fortalecimento dos
programas de pos-graduacdo em Educacédo Fisica com linhas especificas sobre politicas
publicas; a criacdo de féruns especificos de discussdo; a edicdo de peridédicos com
nameros tematicos; a ampliagdo do numero de grupos de pesquisa e a publicagdo de novos
livros.

Porém, atribuem o maior protagonismo para 0 crescimento da produgéo
cientifica no campo a criagdo da Rede CEDES no Ministério do Esporte, a partir de 2004,
que possibilitou financiamento para pesquisas sobre esporte e lazer, na perspectiva das
humanidades, incentivando um maior numero de pesquisadores a se envolverem com a

tematica. Esse apoio impactou a producdo e divulgacdo de varios trabalhos em ambito
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nacional, contribuindo para a redugéo da desigualdade histdrica da pesquisa cientifica nas
diferentes regides do pais, por exemplo, entre os trabalhos apresentados no CONBRACE
de 2007, Starepravo (2013) destaca que 46,5% deles foram resultantes do financiamento
da Rede CEDES.

No entanto, as pesquisas ainda se concentram preponderantemente nas
Universidades do Sudeste e Sul do Brasil, favorecidas pelas suas condi¢des objetivas
estruturais, enquanto as regides Norte e Nordeste permaneceram numa situacéo de certa
marginalidade.

O Maranh&o, estado com baixos indicadores socioecondmicos, ainda
permanece na condicdo de atraso no seu desenvolvimento cientifico e tecnologico, fruto
da politica que instaurou relacdes de poder oligarquicas e patrimonialistas.

Para a superacdo do quadro de vulnerabilidade social ao qual o estado esta
submetido, a UFMA tem um papel determinante, promovendo estudos em diversas areas
do conhecimento, especialmente aqueles relacionados as politicas publicas de educacao,
salde, esporte e lazer, na perspectiva de qualificacdo da gestdo, como forma de garantir
e ampliar o preceito constitucional previsto no artigo n° 217: “¢ dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um [...] § 3.° O poder
publico incentivara o lazer, como forma de promocé&o social (BRASIL, 1988).

A constatacdo empirica das dificuldades no campo da gestdo de politica de
esporte e lazer no Estado do Maranhdo, como: a baixa qualificacdo dos agentes sociais e
gestores publicos, a falta de uma politica regular de animacdo, a insuficiéncia de espacos
publicos e falta de manutencdo, a caréncia de um conjunto de ordenamento legal que
regulamente a prética esportiva e de lazer no Estado, entre outros, revela a necessidade
de intervencdo académico-cientifica que venha contribuir com a mudan¢a do quadro
atual.

A experiéncia acumulada e a tradicdo de pesquisa na area credenciou a
UFMA ao pleito de sediar o referido Centro, pois pretende contribuir com a qualificacdo
da gestdo publica de esporte e lazer, através de desenvolvimento de novas pesquisas,
eventos cientificos, cursos de extensdo e especializagdo, como também, consultorias a
gestores municipais e estaduais, como forma de colaborar com o desafio da ampliacdo do
acesso ao direito ao esporte e lazer no Estado do Maranhéo.

No proximo topico serd apresentado como o Centro da Rede CEDES no
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Maranhdo esta sistematizado, seu funcionamento e as principais a¢des que estdo sendo

desenvolvidas.

O CENTRO DA REDE CEDES NO MARANHAO: DO PRESCRITO A
IMPLEMENTACAO

Viabilizar a estruturacdo do Centro de Desenvolvimento de Pesquisa em
Politicas Publicas de Esporte e de Lazer da Rede Cedes no Estado do Maranhdo requer
esforco coletivo, pois muitos serdo os trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe
responsavel pelo Centro durante dois anos.

O Centro tem como objetivo principal fomentar o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico na area das politicas de esporte e lazer com vista a qualificacdo da gestdo
publica. Sdo realizadas atividades de pesquisa, extensdo e assessoramento contribuindo
para a ampliagéo e garantia do direito ao esporte e lazer no Maranhdo.

Compbem a equipe executora, integrantes da Instituicdo Proponente do
projeto, a UFMA, e componentes da Instituicdo Parceira, o IFMA. Na Instituicdo
Proponente participam: um Coordenador do Centro, uma Pesquisadora-Bolsista, cinco
pesquisadores e dois bolsistas; na Instituicdo Parceira, cinco pesquisadores. Essa equipe
se reline semanalmente nas dependéncias da UFMA para viabilizar as atividades/agdes
previstas pelo Centro.

Para melhor organizacdo, as acdes previamente planejadas foram divididas
em atividades sistematicas e projetos especiais. A primeira, engloba atividades que
ocorrerdo durante os dois anos de implantacdo do Centro; a segunda, retne atividades
especificas, como por exemplo a realizagdo de evento cientifico.

O Centro prevé as seguintes atividades sistematicas:1) reunides semanais de
planejamento, desenvolvimento e avaliagdo das agdes do Centro da Rede CEDES do
Maranhé&o; 2) reunides em instituicdes publicas e privadas do Estado do Maranh&o com
pesquisadores da area de Educacéo Fisica, para incentivar a criacdo de novos grupos e/ou
linhas de pesquisas em politicas publicas de esporte e lazer, visando a integracdo ao
Centro da Rede CEDES-MA,; 3) contatos com pesquisadores de diferentes areas de
conhecimento a fim de mobilizar a estruturacdo do Centro de Memoria de Esporte e Lazer
do Maranhdo (CMELMA); 4) socializacdo do conhecimento cientifico oriundo das

pesquisas desenvolvidas no Centro da Rede CEDES-MA através de participacdo em
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eventos cientificos e publicagdo em periddicos; 5) mobilizacdo do poder publico e da
comunidade esportiva para a elaboracao de legislacdo especifica visando a ampliacéo do
direito ao esporte e lazer no Estado do Maranhdo; 6) acdo de integracdo de grupos de
pesquisa em politicas publicas de esporte e lazer entre 0 Maranhdo, Para e Piaui.

Das atividades sistematicas descritas, destaca-se a primeira com a realizagdo
de reunides continuas, na qual esta em fase de concluséo os estudos de introdugéo geral
as tematicas. Foram realizadas leituras e discussdes de producdes cientificas de 2004 a
2015 que revelam aspectos conceituais gerais, aspectos orientadores de producdo do
conhecimento cientifico, construcdo de ideias e financiamento de politicas, esporte e
lazer. Finalizando essa etapa, a equipe se envolvera em estudos mais aprofundados sobre
as tematicas de pesquisas que serdo desenvolvidas e que estdo contempladas nos projetos
especiais.

Os projetos especiais que serdo realizados integram: 1) desenvolvimento de
pesquisas sobre a legislacdo de esporte e lazer no Estado do Maranhéo e sobre as Politicas
Publicas em areas quilombolas no Maranhdo com envolvimento de estudantes bolsistas e
pesquisadores da instituicdo proponente e instituicdo parceira; 2) curso de pos-graduacéo
lato sensu em Gestdo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer (360 horas) destinado a
profissionais de esporte e lazer e gestores municipais e estaduais; 3) curso de
aperfeicoamento em Lazer (120 horas) para agentes sociais de esporte e lazer e
profissionais de Educacdo Fisica; 4) VII Semana Maranhense de Educacdo Fisica e |
Seminario Regional de Politicas Publicas de Esporte e Lazer, voltados para estudantes e
profissionais de Educacdo Fisica dos Estados do Maranhdo, Piaui, Para, entre outros; 5)
producdo de livros oriunda das pesquisas desenvolvidas pelos grupos, a serem
distribuidas para as Secretarias Municipais de Esporte e Lazer e bibliotecas publicas; 6)
consultorias técnicas a gestores municipais e estadual de esporte e lazer do Maranhéo.

A pesquisa sobre “Legislacdo de esporte e lazer no Estado do Maranhao”
investigara o ordenamento legal referente a area de Esporte e Lazer no Estado, como
forma de subsidiar as a¢des publicas para a garantia desse direito e a pesquisa “Praticas
corporais nos quilombos: elementos para construcdo de politicas publicas de Esportes e
Lazer em terras do Maranhao” que visa realizar levantamento das Praticas Corporais no
ambito do Esporte e do Lazer em comunidades quilombolas localizadas no litoral

ocidental do Maranhéo, especificamente no municipio de Guimarades com vistas a elencar
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elementos que subsidiem a construcdo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer que
atendam interesses e necessidades peculiares a essas comunidades.

Como pode-se observar, sdo acdes prescritas que o Centro da Rede CEDES
do Maranhdo tem trabalhado para a materializacdo de uma proposta que viabiliza a
consolidacao da producdo do conhecimento de politicas publicas de esporte e lazer, e, por
conseguinte, prové caréncias de pesquisas sobre essa tematica para favorecer um

crescimento da qualificacdo académica e profissional na area.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que 0 campo de investigacao em Politicas Publicas
de Esporte e Lazer estd em um momento de expansdo no que se refere as pesquisas. O
aumento da producdo cientifica foi potencializado pela criacdo da Rede Cedes, que desde
2005, incentiva a investigacdo na area.

O GEPPEF/DEF/UFMA tem, desde o inicio da Rede Cedes, contribuido com
0 processo de consolidacdo de estudos sobre o lazer e seus desdobramentos, incluindo-se
neste interim, o debate sobre as politicas publicas de esporte e lazer.

Nesta etapa, considerando a trajetoria do GEPPEF e a parceria firmada com
o IFMA, este grupo torna-se protagonista da nova forma de organizagéo e estruturagéo
da Rede Cedes, por compreender que a criacdo deste Centro no Estado contribuira
decisivamente para a ampliacdo da producdo do conhecimento em Politicas Publicas de

Esporte e Lazer e, consequentemente, para a qualificacdo da gestdo publica no Maranhdo.
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