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Aqueles que, como nés, reconhecem o lazer como
um direito social e valorizam as politicas publicas
comprometidas com a sua concretizacio na vida
cotidiana de todas as pessoas.






“Saio a caminhar

pela cintura césmica do sul.

Piso na regido

mais vegetal do vento e da luz.

Sinto ao caminhar

toda a pele de América na minha pele
e anda no meu sangue um rio

que libera na minha voz seu fluxo.

Sol do Alto Peru,

rosto Bolivia, estanho e solidao,
um verde Brasil

beija meu Chile cobre e mineral.
Subo do sul,

para a entranha América e total,
pura raiz de um grito

destinado a crescer e a eclodi.

Todas as vozes, todas,
Todas as maos, todas,
Toda o sangue pode,

Ser cancdo no vento.

Canta comigo, canta
irmao americano
Libera tua esperanca
com um grito na voz.

Abraca o Equador

de luz Colobmbia ao vale cafezal,
Cuba de alto som

nomeia no vento ao México ancestral
Continente azul

na Nicaragua busca sua raiz,

para que lute o homem

de pais em pafs

pela paz.”’

Cangio com todos.'
Armando Tejada Gomez e César Isella
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INTRODUCAD

Este livro ¢é fruto de uma pesquisa realizada junto ao Programa de
Pos-graduagao Interdisciplinar em Estudos do Lazer da Universidade
Federal de Minas Gerais que contou com bolsa de mestrado da CAPES
(NOYA, 2017) e com o apoio do Ministério do Esporte — ME — viabilizado
por meio do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer
de Minas Gerais (integrante da Rede Cedes do ME e sediada na UFMG).
O objetivo da investigacdo foi compreender as possibilidades e as limitacSes
para a concretizacio do direito a recreagdo/lazer nas politicas publicas
dedicadas a essa tematica e implementadas nas capitais dos pafses integrantes
da Comunidade Andina em relagio a seus respectivos contextos nacionais.
Sao elas: Bogotd, na Colombia; La Paz?, na Bolivia; Lima, no Peru e Quito,
no Equador.

A pesquisa focalizou as capitais de cada pais andino porque é no
municipio que a vida do cidadio acontece e que o exercicio do direito a
recreacio/lazer é concretizado (MARCELLINO, 2007). Sobre o contexto
municipal, as constitui¢oes do Peru e da Bolivia atribuem aos governos
locais a responsabilidade de desenvolver servicos relacionados com a
recreacdo no marco da descentraliza¢do administrativa (RAMOS, 2012).
Contudo, os quatro paises possuem estados unitarios, sendo essencial
considerar a relacdo entre a capital e seu contexto nacional a fim de
compreender o cenario para a configuracio das politicas municipais de
recreacio/lazer (MENICUCCI, 2006).

Optamos, neste trabalho, por utilizar a expressio “recreacio/lazet”
para abranger o campo tematico investigado. O termo ocio setia a traduciao
mais aproptiada de lazer mas, nos paises latino-americanos de lingua espanhola,
possui um sentido negativo, associado a inatividade e a preguica ¢ ainda ¢
pouco utilizado nos paises que foram aqui contemplados. Por outro lado,
o termo recreacion predomina amplamente nas leis e planos estudados.

Cabe destacar que as principais compreensdes de recreacio vigentes
na América Latina se baseiam no empirismo ¢ se mesclam com a ideia de
atividade operacional geralmente desenvolvida como um servigo que requer

17



a atuacao de um lider, seja ele profissional ou voluntario (GOMES, 2003).
O tratamento operacional da recreacio poucas vezes ¢ acompanhado de
reflexdes sistematicas e consistentes. Apesar de existirem no continente
esforcos tedricos por ressignificar o conceito de recreacio, esta é entendida
em muitos pafses latino-americanos predominantemente como atividade
realizada no tempo livre, voluntaria, prazenteira e com potencial educativo.

Nesta obra, o lazer é entendido como uma necessidade humana e
uma dimensio da cultura por sua complexidade e alcance (GOMES, 2014).
Ja a recreacdo é compreendida como uma possibilidade de satisfazer a
necessidade humana de lazer, o que ndo acontece inversamente (GOMES;
ELIZALDE, 2012).?

A opgiao por aprofundar conhecimentos sobre essa tematica traduz
uma preocupacio em relacio as desiguais oportunidades de acesso a recreacio/
lazer no contexto latino-americano, assim como da pouca atencio que tal
assunto recebe por parte do Estado em comparacio a outros direitos sociais
(MUNHOZ, 2008). Essa pteocupacio decorre do entendimento da recreacio/
lazer como um direito de toda a populacao e da consequente necessidade
de democratizar o acesso a diferentes oportunidades de vivencia-la, proprias
de cada realidade (GOMES; ELIZALDE, 2012).

Os quatro paises da Comunidade Andina reconhecem
expressamente o diteito social 2 recreacido/lazer nas suas constituicoes® e
as politicas publicas sio essenciais para concretiza-lo. B na fase de
implementa¢do que uma politica se materializa em a¢es que podem
contribuir para a garantia de um direito. Menicucci (2006) ressalta que as
politicas publicas de lazer supdem uma intervencao governamental ativa,
decorrente de seu reconhecimento como direito e como assunto relevante.
A participacio de diferentes segmentos da sociedade na politica publica ¢
imprescindivel, sendo necessatio considerar: (a) os parametros norteadores
da politica (conceitos adotados, visio sobre a recreacio/lazer); (b) a garantia
do acesso, utilizagao de espacos e de equipamentos; (¢) a abordagem das
acoes, que pode ser focalizada ou universal, (d) uma énfase setorial ou
transversal, buscando formas de integracio com outros setotes, ¢ (e)
possibilidades de englobar atividades e contetdos diferenciados.

Nesse sentido, o estudo da implementacao de politicas piblicas de
recreacdo/lazer procurou responder aos seguintes questionamentos: Quais
sa0 os objetivos das politicas publicas de recreacio/lazer implementadas
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nos pafses andinos? Qual compreensio de recreacio/lazer predomina
nessas politicas publicas? Quais sdo os conteudos culturais® privilegiados?
Essas politicas publicas priorizam algum grupo especifico da populagio,
conforme estabelece o texto constitucional de cada pais? De que maneira
essas politicas sdo implementadas ¢ promovem o0 acesso a agdes, espagos ¢
equipamentos de recreagio/lazer, propiciando o exercicio deste direito para
todos os cidadios?

Esses aspectos foram investigados por meio da andlise documental de
leis e planos que estruturam a implementacio da politica publica de
recreacdo/lazer e a partir da perspectiva dos gestores publicos destas politicas.
Conforme expressa Menicucci (2008), especialmente naqueles casos em que
ainda nio ha um arcabouco legal que estruture a garantia do direito a
recreacio/lazer — definindo principios, diretrizes, objetivos, mecanismos ¢
regras institucionais de uma politica publica propria para esse setor —, as agoes
sao desenvolvidas a partir das iniciativas ¢ escolhas quase autonomas dos
gestores. Dessa forma, torna-se pertinente conhecer as ideias que estao por tras
das preferéncias dos gestores pois, ainda segundo a autora, sao expressio de
“interesses, quadros normativos ou ideologias, sendo necessatio compreender
o percurso das ideias (e fundamentalmente dos atores que as expressam) ¢
como elas afetam o processo de construgao de politicas publicas” (p.191).

O objetivo geral da pesquisa foi, portanto, compreender as
possibilidades e limites para a concretizacio do diteito a recreagio/lazer
nas politicas publicas das capitais dos paises integrantes da Comunidade
Andina (La Paz, Bogota, Quito e Lima) com relacio aos seus respectivos
contextos nacionais, estabelecendo aproximagoes e distanciamentos entre
os mesmos. Os objetivos especificos foram os seguintes:

= Analisar os conceitos de recreacio/lazer que predominam nos
documentos que otientam a politica publica de recreacio/lazer e
os significados atribuidos pelos gestores dessas politicas.

= Identificar nas leis e planos que contemplam o direito a recreacio/
lazer quais os objetivos, grupos populacionais e conteudos culturais
priorizados.

= Compreendet, junto aos gestores das politicas publicas de recreacio/
lazer, de que maneira essas politicas sdo implementadas ¢ como
promovem o acesso a agoes, espagos e equipamentos de recreagio
no contexto em que atuam.
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No Brasil, foi a partir da década de 1990 que diversos estudos e
pesquisas sobre politicas publicas de lazer foram desenvolvidas, sendo que,
nos dltimos anos, a produc¢io aumentou de forma significativa (AMARAL,
2014). Mesmo que o Brasil ndo seja um dos paises considerados nesta
investigagdo, a producio do conhecimento sobre a tematica em um
contexto que se aproxima da realidade estudada contribuiu com as analises
aqui realizadas.

E possivel identificar iniciativas recentes que estudam a recreagio/
lazer a partir de uma perspectiva latino-americana e, sobretudo, vinculada
a producio de conhecimento na regido. Isso vem sendo feito com a
intencdo de se distanciar da incorporacio acritica e descontextualizada de
conhecimentos produzidos em outros cenarios que nio se adaptam a
realidade latino-americana (GOMES; ELIZALDE, 2012). Desta forma,
considera-se pertinente estudar as politicas publicas de recreacio/lazer nas
capitais dos paises da Comunidade Andina a partir da producio tedrica de
autores majoritariamente latino-americanos, o que possibilita adotar
marcos referenciais e metodoldgicos coerentes ¢ pertinentes aos
contextos investigados (BEDOYA; FERNANDEZ, 2012).

Além disso, analisar as politicas publicas de recreacio/lazer em
relagio as determinagdes e mediacSes que nelas impactam, reconhecendo
o que as aproxima ¢ as distingue, possibilita problematizar ¢ aprofundar
conhecimentos nesta tematica com uma perspectiva regional, ambito no
qual os estudos sdo ainda incipientes. De acordo com Gomes e a/ (2012),
¢ urgente ampliar o debate sobre a produciao de conhecimento sobre
politicas publicas de lazer/recreagio na regido para que “mobilize
intervencdes estatais ¢ integre as agendas politicas governamentais. A¢des
como estas podem contribuir para a garantia de uma vida cidada ativa ¢
participativa para os latino-americanos.” (p.20)

Seguindo a abordagem qualitativa, a metodologia desta investigacao
contemplou pesquisa bibliografica, anilise documental e entrevistas.® A
pesquisa bibliografica foi realizada ao longo de todo o processo por meio
do estudo de teses, artigos, entrevistas ¢ livros, que abordam o tema deste
trabalho, especialmente de autores latino-americanos e de outros que
também forneceram elementos importantes para a reflexdo.

A pesquisa de documentos (como leis e planos) foi realizada nos
websites oficiais das diferentes institui¢Ses responsaveis pela politica:
ministérios, secretarias, institutos e parlamento. Em cada contexto nacional
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foi considerada para a andlise a Constituicdo de cada pais, a lei que
dita disposi¢oes para o setor da recreagdo, assim como os planos nacionais
de desenvolvimento aos quais deve ser alinhada a politica publica
de recreacio/lazer implementada. No caso da Colombia e do Peru, existem
planos especificos que estruturam a politica setorial, os quais também foram
selecionados. No nivel municipal, foram considerados os planos municipais
de desenvolvimento que estabelecem as diretrizes para a politica publica
municipal e, no caso, de Bogota também foi contemplada a politica piblica
especifica para o setor. Cabe destacar que a capital colombiana ¢ a unica
entre as cidades estudadas que apresenta um documento especifico para a
politica publica setorial municipal. No quadro 1, encontram-se os
detalhamentos das leis ¢ planos considerados na analise documental ¢
vigentes no segundo semestre de 2016, periodo no qual foi realizada a busca
documental, assim como as entrevistas com 0s gestores.

Conforme mencionado, varios documentos analisados sao da area
do esporte e fazem referéncias significativas a recreacio. Bedoya e Fernandez
(2011), por exemplo, identificam como parte do sistema normativo que
orienta a politica publica de esporte e recreacio na Colombia a Constituicio
Politica de 1991, documento que consagra, em seu artigo 52, o direito para
todos os cidadios e a Lei 181, de 1995, conhecida como “Lei do Esporte”,
que contém disposicSes para a promocao do esporte, da educacio fisica,
da recreacio e do aproveitamento do tempo livre, assim como também cria
o Sistema Nacional de Deporte, responsavel por oferecer a populagio
oportunidades de participar nos processos de formacao e de pratica do esporte
e da recreacio.

Por outro lado, a informacio disponivel nos websites oficiais
dos 6rgaos municipais e nacionais responsaveis pela politica publica
de recreacio/lazer foi considerada para a analise dos programas, projetos
¢ atividades desenvolvidas. Em alguns casos, quando estiveram disponfveis
nos websites oficiais, foram selecionados informes e memoérias anuais.

21



G202-2 102 eueyjodonay

G¢0¢-610¢

6102-900¢ e1obog soane
-3193Y 3 SOAI}Jods] sojuaW
-edinb3 ap ansayy oueld

610¢-600¢ BJ1sy
apepinly @ ogdealday
‘aliods3 ap eangnd eanjjod

eundoud oedeloqe|q :a3uo4

(stediaiunw)
sie110)as soue|d

BWIT 8p OpeJ}uaau0]
0JUBWIA|0AUBS3(]
ap |euoifiay oue|q

[ELI0}11I3] 0JUBWEUAPIQ
8 0JuaWIA|OAUBS3(
ap oueyjodosialy ouejd

,S0po} eied Joyjaw ejofiog,,

0202-91 0 01uBWIA|0AUBSB(]
ap oue|d op o1aloigd

0%0¢ zed e |eiBaiu| oueld

(stediaiunw)
0]UBWIA|OAUAS3( 3P Soue|d

0€0¢-110¢
a1io0ds3 ap |euoide) oueld

6102-€10 0edealnay
ap |euolde|\ oue|d

6102-600¢ ed
B 8 BIJUGAIAUOY B ‘OUBWN}

0]UaLWIA|0AUBS3(] O esed
BJIS]] 8pepinny 8 edisly
oejeanp3 e ‘ogdealdny

e ‘a}lods3 op |eudaaq oueld

(steuoiaeu)
sie1103as soue|d

1c0¢-110¢
olleuajuaalg ouejd

£10¢-€10¢ 18N\
wog o esed jeuoiae) oueld

810Z-710Z 01UBWIAJOAUBSB(]
ap [euorde)\ oueld

waq Janin eled
|eaBajur ojuawinjoAuasap
op oipenb ou ‘0z0z-9102
[B120S @ 031WQU0I]
0JUBWIA|OAUBSA(] 8p Oue|d

(steuoiaeu)
0JUBLINJOAUSSA(] 3p SouR|d

a110ds3 op 0jusWIA[OAUASA(]
a ogjowold ap 18]
- €00 3P 9E€0°8C o'N 18]

(0107) oedeaioay a eaisi4
oejeanp3 ‘apiods] ap 197

G661 3P 181 187

(9102) ¥08 o'N
a1iods3 op |euoide) 197

oejealaay a ayiods]
ap s1euolaeu s|aq

(€661) nad op (8002) (L661) erquojo] ep (6002) opeis3 op
ea1}J|04 0B3IN}IISU0Y lopenb3 op oedinyisuog Ba1}J|04 0B3IN}IISU0Y B31}|04 0B3IN}IISUOY sagdinysuon
ewn [ niag ounp | Jopenby ejobiog | eiqugjo) zed €7/ eIAlj0g

asijeue eu sopeiapisuod souejd a s137:] 04AVYND

22



Para identificar os gestores que poderiam ser entrevistados,
primeiramente, foram selecionados os 6rgaos das esferas nacional e
municipal que possuissem, entre suas principais funcoes, a de desenvolver
politicas e programas com relagio a recreagio/lazer, fun¢io que é atribuida
a uma divisdo especifica. No quadro 2, encontra-se detalhado o 6rgao
responsavel pela politica publica de recreacio/lazer nos quais atuam
os gestores entrevistados. As entrevistas permitiram reconhecer e analisar
os conceitos que os gestores publicos atribuem 2 recreacio/lazer e
aos objetivos almejados pelas politicas publicas nesse ambito.

Por meio da busca nos websites oficiais destes 6rgios, foi possivel
identificar os gestores publicos responsaveis em cada divisdo encarregada
de implementar politicas publicas de recreagio/lazer, tanto nacionais como
municipais, informacdo esta que foi verificada por meio de ligacGes
telefonicas. Em seguida, foi enviada uma carta oficial por e-mail para cada
gestor responsavel e foram realizadas ligacoes telefonicas com a intengao
de convidar cada gestor a participar desta investiga¢ao, assim que elucidado
o objetivo da pesquisa.

E importante destacar que, no caso da Colombia, além das
entrevistas com gestores publicos que atuam em nivel nacional e municipal,
também foi realizada uma entrevista com os responsaveis de uma
organiza¢do da sociedade civil que participa ativamente do desenho e da
implementac¢io da politica publica de recreagio nacional.

Foram programadas 10 entrevistas presenciais nas cidades de
Bogota, La Paz, Lima ¢ Quito entre os meses de setembro e outubro de
2016. Em alguns casos, os gestores participaram da entrevista com outros
membros da sua equipe. Todos os entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, previamente aprovado pelo Comité de
Etica da Universidade Federal de Minas Gerais. Dos 15 entrevistados, 13
sao gestores publicos, cinco de nivel nacional e oito de nivel municipal. Os
outros dois gestores participam no desenho da politica piblica. Dentre eles,
cinco sao mulheres e dez sdo homens, todos eles ocupam cargos de diregao,
geréncia ou coordenacao — ou sio assessores dos mesmos —, dependendo
da estrutura administrativa de cada 6rgao, conforme detalhado a seguir.

Na Bolivia, foi realizada uma entrevista com os responsaveis pela
Direcao de Atividades Fisicas e Recreacao do Vice-ministério de Formagao
Esportiva do Ministério de Esportes. Essa entrevista foi marcada com o
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diretor, mas também compareceu um assessor da Direcio de Esporte
Formativo e Estudantil que integra o mesmo Vice-ministério. Ja na cidade
de La Paz, a entrevista foi realizada com o responsavel pela Dire¢io de
Esportes da Secretaria Municipal de Saidde Integral e Esportes do Governo
Auténomo Municipal de La Paz, e contou, também, com a participa¢ao da
coordenacio geral.

Na Colombia, a entrevista foi realizada com a coordenacio do
Grupo Interno de Trabalho em Recreacao da Direcio de Fomento e
Desenvolvimento do Departamento Administrativo do Esporte, a Recreagao,
a Atividade Fisica e o Aproveitamento do Tempo Livte - COLDEPORTES.
Além disso, foi realizada outra entrevista com a presidéncia e a direcio de
uma organizacdo da sociedade civil que participa na construcio e
implementacio da politica publica nacional de recreaco. Ja em Bogota, uma
entrevista foi realizada com a chefia da Area de Recreacio e outra com a
coordenac¢io do Programa de Recreacgio Inclusiva do Instituto Distrital de
Recreacido e Esporte da Secretaria de Cultura, Recreacdo e Esporte da
Prefeitura Maior de Bogota.

No Equador foi realizada uma entrevista com a Direcio de
Recreacio do Ministério do Esporte. Ja em Quito, a dire¢io e um asses-
sor da Dire¢ao Metropolitana de Esporte e Recreacao, da Secretaria de
Educacao, Recreacao e Esporte, do Distrito Metropolitano de Quito
foram os entrevistados.

No Peru, por sua vez, a entrevista foi realizada com a coordenacio
nacional do Programa Esporte para Todos da Dire¢iao Nacional de Recreacao
e Promocio do Esporte do Instituto Peruano do Esporte que faz parte do
Ministério de Educacio. Ja em Lima, a entrevista foi feita com a direcao e
com um assessor da Subgeréncia de Esportes e Recreagio da Geréncia de
Educacio e Esportes da Municipalidade Metropolitana de Lima.
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QUADRO 2:
Funcdo do drgdo responsavel pela politica piblica de recreacao/lazer
Pais/  Divisdo onde atua o gestor entrevistadoe = Competéncia do 6rgdo em relacdo a

Cidade inscricdo do orgdo responsavel pela recreacao/lazer
politica piblica

Bolivia Direcdo de Atividades Fisicas e Recreacdo  “Promover e desenvolver politicas e progra-
(Vice ministério de Formagao Esportiva - mas que fomentem o acesso ao esporte, a
Ministério de Esportes) cultura fisica e a recreacdo das bolivianas

e dos bolivianos™

LaPaz  Direcdo de Esportes (Secretaria Municipal de  “Planejar, organizar, coordenar e promover
Sadde Integral e Esportes - Governo Autonomo a massificacdo da pratica esportiva, forma-
Municipal de La Paz) tiva, recreativa, competitiva e da atividade
fisica, assim como de gerir a construcdo,
equipamento e manutencéo e administracao
dos centos esportivos e recreativos”®

Colémbia Grupo Interno de Trabalho em Recreagao “Assistir a Direcdo de Fomento e
(Diregdo de Fomento e Desenvolvimento - Desenvolvimento na formulacéo de
COLDEPORTES) politicas e programas relacionados com
o desenvolvimento da Recreacéo™®
Bogota Area de Recreacdo (Subdirecdo Técnicade ~ “Planeja, dirige e supervisiona a execugao
Recreacdo e Esportes - Instituto Distrital de de programas e eventos esportivos e recre-
Recreacdo e Esporte - Secretaria de Cultura, ativos que fomentem a participacao de
Recreaco e Esporte da Prefeitura Maior de Bogota) todos os grupos populacionais de Bogota”'
Equador Direco de Recreaco (Subsecretariade  “Orgdo reitor e planejador do esporte, edu-
Esporte e Atividade Fisica - Vice-ministério do cacdo fisica e recreagdo. Tem como
Esporte - Ministério do Esporte) funcdes estabelecer, exercer, garantir e

aplicar as politicas, diretrizes e planos
aplicaveis nas areas correspondentes para
o desenvolvimento do setor [...]""'

Quito  Direcdo Metropolitana de Esporte e Recreagdo  “Promove a atividade fisica, esportiva,
(Secretaria de Educagdo, Recreagdo e Esporte recreativa [...] através da elaboracéo e exe-
- Distrito Metropolitano de Quito) cugdo de planos, programas, projetos e
aliangas estratégicas com diferentes enti-
dades. Responsavel do planejamento e de
coordenar a construcdo e manutencéo de
cendrios, espaco publico e infraestrutura
esportiva e recreativa”'?

Peru  Coordenagdo do Programa Esporte para Todos  “Promover a pratica da atividade fisica,
(Diregdo Nacional de Recreagdo e Promogdo do recreativa e esportiva no nivel nacional e

Esporte - Instituo Peruano do Esporte - para todos, gerindo programas”'3
Ministério de Educacéo)
Lima Sub-geréncia de Esportes e Recreagao “Orgéo responsével do desenvolvimento
(Geréncia de Educacéo e Esportes - do esporte e da recreacdo no ambito local
Municipalidade Metropolitana de Lima) da provincia de Lima""*

Fonte: Elaboracéo prépria
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A anidlise das informacdes foi orientada em funcido de algumas
categorias tematicas que buscaram compreender as possibilidades ¢
limitagdes para a concretizacio do diteito a recreacdo/lazer nas politicas
publicas vigentes nas capitais dos pafses andinos, correlacionando-as com
as politicas nacionais da Bolivia, Colémbia, Equador e Peru: (a) identificacao
do conceito de recreacio/lazer e dos objetivos das politicas publicas; (b)
acOes desenvolvidas pela politica publica: conteudos culturais privilegiados,
grupos populacionais abrangidos e promogiao do acesso a espacos e
equipamentos de recreacio/lazer; (c) caracteristicas da gestdo dessas politicas.

A andlise foi realizada por meio do método da analise de conteddo
tematico. De acordo com Laville e Dionne (1999), isso supde recortar o
conteudo em temas, ou seja, em fragmentos que se correspondam a uma ideia.
Os autores argumentam que “a pesquisa dos temas pode melhor aproximar o
pesquisador do sentido do conteido, pois ele se vé obrigado [...] a construir
suas unidades de andlise a partir de sua compreensio desse conteado” (p.217).
Mesmo que as unidades de andlise sejam palavras, expressoes ou frases que se
referem a certos temas, estes n20 sao medidos ou enumerados nem a analise
limita-se a andlise gramatical, mas sdo “vistos em func¢io de sua situacio no
contetdo, em func¢io dos outros elementos aos quais veem-se ligados e que
lhes fixam o sentido e o valor”. (LAVILLE; DIONE, 1999, p.217), o que
possibilita acessar o seu significado, inclusive os matizes deste significado.

O pattern-matching, como método de analise qualitativo de conteudo,
permite relacionar os dados colhidos com a teoria pertinente (LAVILLE;
DIONE, 1999), buscando aqueles aspectos que permitem aproxima-los
(ou distancii-los) da literatura especifica.

Este livro foi estruturado em quatro capitulos, além da introducio
e das consideragoes finais. O primeiro capitulo parte da compreensio da
recreacdo/lazer como um direito social e das particularidades que
apresentam esses direitos como componente da no¢io de cidadania em um
contexto como o da América Latina que é marcado pela desigualdade e a
diversidade étnico-racial. Aborda-se, também, a necessidade da intervencio
do Estado por meio de politicas publicas para a garantia do direito social a
recreacio/lazer e as principais caracteristicas da gestio das politicas sociais
na América Latina. Por dltimo, o capitulo apresenta uma discussiao que
permite considerar o presente estudo como uma andlise de implementa¢io
de politicas publicas de recreacio/lazer.
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O segundo capitulo apresenta os resultados da analise de leis e
planos que constituem o ponto de partida para a implementagdo da politica
publica, estabelecendo diretrizes e orientagdes para cada contexto estudado.
No terceiro capitulo sio analisadas as ideias dos gestores publicos a respeito
da recreacio/lazer e dos objetivos das politicas publicas que desenvolvem.

Por ultimo, no quarto capitulo sio analisadas as principais
caractetisticas que adquirem as politicas publicas de recreacio/lazer
desenvolvidas pelos governos municipais e nacionais estudados ¢ os
desafios enfrentados pela gestao destas politicas a partir da informacao
fornecida pelos gestores entrevistados.
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CAPITULO 1

Direito social a recreacdo/lazer: sua relacdo com a cidadania e a intervengao
do Estado por meio de politicas piblicas para sua garantia

O direito a recreacdo/lazer é reconhecido nas constituicoes da Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru®. Enquanto diteito social, integra a nog¢io de
cidadania moderna ao possibilitar o acesso ao bem-estar, fundamental para
o exercicio cidadao. Em um primeiro momento, o presente capitulo parte
da nogio de cidadania de Marshall (1967) para aprofundar a conceituagao
dos direitos sociais e destaca alguns desafios que esta no¢io apresenta em
um contexto como o da América Latina, caracterizado pela pobreza, desi-
gualdade e diversidade étnico-racial.

Posteriormente, aborda-se a necessidade da intervencio ativa do
Estado por meio de politicas publicas que favorecam o acesso a recreacio/
lazer em um contexto cujo acesso reproduz o status guo em matéria de ini-
quidades sociais. Logo depois, sio expostas as principais caracteristicas que
adquirem as politicas sociais nas décadas de 1980 ¢ 1990 — que foram simi-
lares em todos os paises latino-americanos —, ¢ algumas mudancas que
aconteceram, desde o comeco do século XXI, com relacio ao bem-estar
social.

Por dltimo, discute-se 0 modelo do ciclo de politicas publicas, assim
como os principais enfoques para a analise da sua implementagdo, o que
permite considerar variaveis que tradicionalmente foram negligenciadas nos
estudos de implementacio.

1.1. Direitos sociais e cidadania na teoria classica de Marshall
Os direitos sociais sao constitutivos da nocao de cidadania moderna,

para a qual foi relevante o classico trabalho de T. H. Marshall, de 1967,
intitulado “Cidadania e classe social”. Para o autor, a cidadania é um szatus
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igualitario outorgado aos individuos que sao membros plenos de uma
comunidade. De acordo com a sua perspectiva, a cidadania se compde de
trés tipos de direitos que, em diferentes momentos histéricos do Estado-
Nagio inglés, comecam a se universalizar: os direitos civis, no século XVIII;
os direitos politicos, no século XIX e os direitos sociais, no século
XX. Segundo a teoria de Marshall, cada classe de direito se constitui como
condicio na dire¢do dos outros direitos e cuja expressio maxima seria al-
cancada no Estado de Bem-estar (DAIN, 2008).

De acordo com Marshall (1967), os diteitos civis sdo relacionados
com as liberdades individuais, tais como a liberdade de ir e vir, de imprensa,
de pensamento e fé, de propriedade, de contratagao, de justica. As institui-
¢Oes que estao mais relacionadas com estes direitos sao os tribunais de jus-
tica. Os direitos politicos sio aqueles relacionados as liberdades politicas
que permitem participar como membro e eleitor do governo na sociedade
e no qual as instituigdes mais relacionadas com esses direitos seriam o par-
lamento e os conselhos do governo local. Apesar de ser possivel afirmar
que esta tendéncia universalizadora acontece no século XIX, “somente no
século XX assiste-se a uma condicdao de igualdade politica absoluta por
meio da universalizaciao do sufragio e a conhecida doutrina do ‘um homem,
um voto” (MOREIRA; PELLEGRINO, 2001, p.113), dado que a classe
social e o género foram excluidos da extensio do voto em diferentes
momentos da histéria.

Os direitos sociais referem-se “a tudo o que vai desde o direito a
um minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito de participat,
por completo, da heranga social e levar a uma vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967,
p.63). As institui¢des mais relacionadas com esses direitos sdo o sistema
educacional e os servicos sociais. Os direitos sociais sdo o ponto nevralgico
do trabalho de Marshall e sua incorporacio a nocio de cidadania moderna
constituiu uma notavel contribuicio.

Contudo, Marshall nao define os direitos sociais de forma clara
nem especifica quais seriam estes direitos e refere-se aos direitos, que sao
a expressio do conflito distributivo, como a sadde, a educacio, a habitacio,
a assisténcia social, entre outros, que constituem necessidades humanas.
Esses direitos permitem aos individuos participar da “vida civilizatéria”, ao
“estabelecer mecanismos basicos de integracio social e simultaneamente criar
as condi¢bes para o exercicio dos outros direitos” (MIDAGLIA, 2001, p.167).
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Os direitos sociais baseiam-se mais no principio de igualdade do
que no principio de liberdade, como ocorre com os direitos civis e politicos,
e requerem a intervencao ativa do Estado. Os direitos sociais “apresentam
a capacidade de poder ser ampliados e redefinidos constantemente, em
funcio de mudancas na sociedade |...], seu escopo e natureza podem variar
significativamente em diferentes contextos” (MENICUCCI, 2000, p.139).
O direito social depende das concepgdes sobre o bem-estar que predomi-
nam em uma sociedade, assim como de fatores politicos e econdémicos que
podem redefinir e ampliar esses direitos (MENICUCCI, 2000).

Para Dain (2008), nao é possivel comparar a igualdade formal
promovida pelos direitos civis, os quais supdem, por exemplo, que todos
tém igual direito a propriedade, com os direitos sociais que implicam uma
igualdade substantiva, como o direito a saude, que requer a¢des que possam
ir além dos efeitos negativos do mercado. O aspecto social da cidadania,
ao implicar uma redistribuicio depois da reparticio realizada pelo processo
de producio capitalista, “tem como objetivo central lograr uma maior igual-
dade material entre os cidadios, com independéncia das suas conquistas
no mercado” (DAIN, 2008, p.11) e, por isso, supoe um Estado com maior
protagonismo que, por meio de prestagdes de servigo social e de politicas
distributivas, procure atender as consequéncias da participacio dos indivi-
duos no mercado.

Na perspectiva de Marshall, “o status de cidaddo se traduz em
assegurar um tratamento igualitdrio aos integrantes de uma sociedade, in-
dependentemente de sua condi¢io socioeconémica” (MIDAGLIA, 2001,
p.167), o que entende como possivel no ambito do estado liberal democra-
tico (KYMLICKA; NORMAN, 1997). Assim, a vigéncia da cidadania acon-
tece por meio da garantia dos trés tipos de direitos de forma simultanea.
Isso pode reduzir a desigualdade ao assegurar um minimo de bem-estar social,
mas nio a elimina, ja que pressupoe uma igualdade juridica com certa de-
sigualdade socioeconémica. F neste sentido que Marshall considera que a
cidadania e a classe social configuram “contlitos entre principios opostos”
(1967, p.76). Enquanto a cidadania aponta para a igualdade entre os membros
da comunidade, a classe social, como sistema de desigualdade inerente ao
capitalismo, nio ¢ transformada por meio da garantia dos direitos sociais.

Para Marshall, hd dois tipos de classe social. O primeiro decorre
da diferenca de status como, por exemplo, o fato de alguém ser plebeu ou
escravo ¢ que esta em funcio da heranca enquanto o segundo tipo de
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classe social seria produto das transferéncias que resultam da interacio
entre diversos fatores, tais como a propriedade, a educac¢io e a economia
(SILVA, 2014). Desta forma, a cidadania democratica como sistema de
igualdade nio ¢ compativel com a desigualdade do primeiro tipo de diferenca,
que advém do szatus e de privilégios herdados (SILVA, 2014). No entanto,
Marshall entende que a cidadania é compativel com as diferencas de classe,
“desde que nio sejam muitos profundas, mas ocorram numa populacio
unida numa civiliza¢do tnica; e desde que nio sejam uma expressio de
privilégio hereditario” (MARSHALL, 1967, p.108).

Diversas criticas se ergueram em relagdo a teoria classica de cida-
dania de Marshall. Em relagao aos direitos sociais, ¢ possivel visualizar pelo
menos duas posi¢des'. Criticos vinculados a setores liberais partem do
pressuposto de que todos tém potencialmente igualdade de oportunidades
e argumentam que os direitos sociais desestimulam as pessoas a se mobili-
zarem para suprir suas necessidades basicas no mercado, levando a passi-
vidade. Criticam, além disso, a falta de deveres e obrigagbes vinculadas aos
direitos sociais, propondo que o acesso a prestacao de servico social para
garantir o direito esteja condicionado a uma contraprestagio de trabalho
(workfare). A contraprestacdo como condi¢do para o acesso ao direito tam-
bém produz diversas criticas na medida em que transforma os direitos so-
ciais em mercadorias que podem ser compradas com trabalho no mercado
(FREIJEIRO, 2008).

Por outro lado, para os setores de esquerda, a cidadania requer
necessidades bésicas satisfeitas por meio da garantia de direitos sociais e,
para tanto, reclamam maior participacdo ¢ envolvimento dos cidaddos na
vida publica (KYMLICKA; NORMAN, 1997). Ambos os setores coinci-
dem na critica a ineficiéncia dos Estados de Bem-Estar, assim como ao
clientelismo que provocou prestacoes de servigos sociais que tinham como
objetivo a garantia dos direitos sociais.

As criticas sobre os direitos sociais e as politicas sociais que visam
sua garantia permanecem e é possivel visualizar esses debates agudizados,
por exemplo, em relagao as politicas de transferéncia de renda. A garantia
deste direito sempre tem gerado tensdes, ja que o que esta em jogo ¢ a com-
preensio sobre a igualdade e a justica social, assim como a relagdo entre
estado, mercado e sociedade na provisio do bem-estar.

Outro aspecto que suscitou diversas criticas sobre a concepg¢io de
cidadania de Marshall é que, apesar do autor mencionar que a cidadania
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supde direitos e deveres, esta nio aprofunda na responsabilidade de parti-
cipar da vida publica. Marshall entende que os deveres devem ser conse-
quéncias do reconhecimento dos direitos sociais e nao as condi¢bes para a
sua garantia (FREIJEIRO, 2008). Kymlicka e Norman (1997) chamam a
atencido para o fato de Marshall ter definido a cidadania quase exclusiva-
mente como possessio de direitos que o Estado deve assegurar a fim de
que o cidadio possa ser um membro pleno da sociedade. Os autores a de-
nominam “cidadania passiva” ou “cidadania privada”, que supode titulari-
dade de direitos e protecio legal, mas hd auséncia de “exercicio ativo das
responsabilidades e virtudes cidadas” (p.5). J4 a “cidadania ativa”, por outro
lado, implicatia participacio ativa dos cidaddos na vida publica de sua co-
munidade, mas esta nio forma parte do modelo de cidadania liberal
(BELLO, 2012).

E importante destacar que Marshall nio tinha pretensées de uni-
versalizar a sua teoria, que foi sistematizada no contexto e dentro dos limites
do Estado-nacio inglés. Entretanto, a sua teoria acabou sendo reconhecida
¢ adotada como referéncia e muitas vezes transferida de forma acritica a
contextos muito diferentes daquele no qual surgiu. Embora a multidimen-
sionalidade do conceito de cidadania seja fundamental em contextos desi-
guais como o latino-americano, o desenvolvimento dos direitos salientados
por Marshall ndo ¢ linear, tampouco representa uma regra historica universal.
Na América Latina é possivel visualizar uma luta simultanea pelas trés di-
mensdes da cidadania (AQUIN, 2003; JELIN, 1996). Além disso, o pro-
cesso de sucessio de direitos apresentado por Marshall de forma
harménica, evolutiva e linear ighora que os direitos sdo, muitas vezes, pro-
duto de lutas politicas, de tensées ¢ de conflitos e que estio em profunda
dependéncia de processos histéricos e das caracteristicas da sociedade em
um dado momento e sem um destino determinado de antemio (DAIN,
2008).

Na sequéncia, busca-se problematizar a concep¢ao de cidadania de
Marshall, levando-se em consideracio o contexto de pobreza e de
desigualdade assim como a diversidade étnico-racial, tragos caractetisticos
das sociedades na América Latina, para poder identificar as possibilidades
e limitagSes do conceito neste contexto especifico.
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1.2. Direitos sociais e desigualdade na América Latina

A igualdade entre os cidadios, pilar da cidadania universal, encontra
sérias dificuldades para ser assegurada em uma regidao como América Latina,
caracterizada pela pobreza e a desigualdade socioeconémica. Conforme
expressa Dain (2008, p.2),

(...) o reconhecimento formal de uma cidadania universal nos sistemas
politicos latino-americanos nio tem conseguido se sobrepor — nem muito
menos, superar — as grandes desigualdades econémicas que fragmentam
e excluem importantes setores da populagao. Neste sentido, parece per-
tinente afirmar que a tendéncia a igualdade suposta pela cidadania dos
pafses centrais (...) ndo tem se expressado na nossa regido apesar da
formal proclamacao de numerosos direitos cidadaos (civis, politicos e,
inclusive, sociais).

A brecha entre o reconhecimento formal de direitos e a sua con-
cretizacdo na América Latina leva a questionar a possibilidade de assumir
a concepeao de cidadania de Marshall destituida de criticas e de contextua-
lizagoes. A igualdade que se pretendia alcancar nos Estados de Bem-estar
curopeus mediante a vigéncia dos trés tipos de direitos e especialmente por
meio da amplitude da cobertura dos direitos sociais — com a qual contribuiu
de forma significativa, porém, sem eliminar as desigualdades —, ficou longe
de ser uma realidade na América Latina.

Pereira (2000) sustenta que a formacdo de uma nova classe de tra-
balhadores no século XIX provocou a criacdo de legislacio social e de agdes
de protec¢io social que conformaram os pilares dos Estados de Bem-Estar
desenvolvidos na Europa entre os anos 1940 e 1970. Os pilares destes es-
tados sdo: “politicas de pleno emprego, servicos socials universais, extensao
da cidadania, e estabelecimento de um umbral socioecondémico considerado
merecido pela sociedade e debaixo do qual ninguém podetia viver” (PEREIRA,
2000, p.150). Apesar das diferencas entre paises, ¢ possivel afirmar que o
papel do Estado no continente europeu transformou-se radicalmente e se
redimensiona quando comega a intervir por meio de politicas sociais para
garantir condi¢cdes minimas de bem-estar para os individuos com independéncia
da relacdo destes com o mercado na medida em que comega a adquirir
maior protagonismo na intervenc¢io na economia.
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A relagdo entre a cidadania como tendéncia igualitarista e a classe
social como sistema de estratificacio adquire novos contornos na América
Latina. O problema estrutural da exclusao de amplos setores da populagiao
da possibilidade de acesso a um minimo de bem-estar questiona a cidadania
como exercicio de direitos e como integradora dos membros de uma so-
ciedade. Na América Latina, ndo chegaram a ser construidos Estados de
Bem-Estar como nos paises do continente europeu, que alcancaram altos
niveis de protecdo da populagio e de integracio social. O primeiro esforco
de construcdo de cidadania social na regido deu-se em meados do século
XX, veiculado por meio da seguridade social de trabalhadores formais urbanos
cujo acesso foi estratificado (FILGUEIRA, 2015).

E possivel identificar diferencas enormes entre os pafses da regiio
na implementacio deste modelo' mas, como fator comum, todos expan-
diram direitos sociais a0 mesmo tempo em que excluiram trabalhadores in-
formais ¢ do setor rural (BARBA, 2008). A exclusdo, a pobreza ¢ a
desigualdade que marcam o continente no século XX e permitem caracte-

18 indicam que

rizar a América Latina como uma “sociedade de trés tercos
a integracio social como meta tedrica desses modelos e fundamentada na
no¢io de cidadania universal nao foi alcangada (MIDAGLIA, 2012).
Entre o perfodo de 1960 e 1990, ditaduras militares solaparam va-
rios pafses da regidao, os quais viram suspensos os diteitos politicos e civis
de seus cidadaos, o que produziu por um lado uma grande desmobilizagao
popular e, por outro, uma reducao da participa¢io do Estado no bem-estar.
Nas décadas de 1980 e 1990, periodo que coincide com os ultimos anos
destas ditaduras e com o inicio da redemocratizagao na regiao, comecaram
a se desenvolver as politicas neoliberais que seguiram as recomendagdes
do Consenso de Washington. A reducio dos Estados ¢ a liberalizacio da
economia tornaram esta situacio mais ctitica, reduzindo a cobertura das
prestacoes de servico social e privilegiando o mercado na provisio do bem-
estar, 0 que agravou a pobreza, a exclusio ¢ a desigualdade no continente.
No inicio do presente século, apesar do neoliberalismo continuar
consolidado, se verifica, especialmente nos paises de América do Sul, uma
nova centralidade do Estado na provisio do bem-estar, depois de um sig-
nificativo tempo de retracdo. Como afirmam Draibe e Riesco, “uma nova
estratégia de desenvolvimento parece estar emergindo, o que novamente
coloca ao estado como ator principal (...). A politica social toma novamente
o centro do cenario” (2009, p.22). Neste periodo, aumentou a prote¢iao
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social e foi reduzida a indigéncia ¢ a pobreza de forma consideravel, mas
varios setores da populagdo continuam sem poder satisfazer suas necessi-
dades no mercado e nem alcangar certos minimos de bem-estar por meio
de politicas publicas.

A partir da década de 2000, “o bem-estar de milhdes de pessoas
na América Latina e Caribe elevou-se significativamente” (CEPAL, 2015,
p-17). Desde 2003, por meio da implementagio de politicas sociais inova-
doras e também por causa do crescimento econémico, 72 milhdes de pes-
soas safram da pobreza e cerca de 94 milhoes se incorporaram a classe
média (PNUD, 2016). Tais avangos foram decorrentes nao somente do
crescimento econdmico mas, sobretudo, das medidas relativas a assisténcia
social, regulacio laboral e reducdo da alta concentragdo da renda regional
(MIDAGLIA; CASTILLO, 2014). A desigualdade de renda, que produz e
intensifica outras desigualdades, também foi reduzida entre 2000 e 2012 na
maiotia dos paises da regido, inclusive nos quatro paises objeto deste estudo,
indo na contramao das duas décadas anteriores nas quais o processo foi no sen-
tido de concentracao de renda (CEPAL, 2015; MIDAGILIA; CASTILLO, 2014).

Apesar dos avancgos, ainda ha 165 milhdes de pessoas em situacdo
de pobreza na América Latina e, entre elas, 69 milhdes estio em situagio
de indigéncia ou pobreza extrema. Isso significa que 28,1% da populagao
encontra-se em situagao de pobreza e 11,7% na indigéncia ou pobreza ex-
trema (CEPAL, 2014). Além disso, uma significativa parcela da populagao
que saiu da pobreza material encontra-se em situacao de vulnerabilidade e
com risco de voltar 2 condi¢do de pobreza material.’” Segundo dados da
CEPAL (2015), somente 49,1% da populacio da América Latina pode setr
considerada nao vulnerivel nos dias atuais. Por outro lado, ainda que a de-
sigualdade tenha sido reduzida, a América Latina continua sendo a regiio
mais desigual do mundo, caractetistica estrutural das sociedades que a compdem
e que parece estar longe de ser transformada.

Este panorama evidencia que, apesar dos avangos que foram pro-
duzidos nos dltimos anos em relacio ao desenvolvimento social, ainda ha
um longo caminho por percorrer a fim de que toda a populagio possa ter
acesso a um minimo de bem-estar, para que o exercicio de seus direitos seja
uma realidade. A exclusio e a pobreza negam a cidadania e constituem um
impedimento para o exercicio de direitos (FLEURY, 1998).

Como foi mencionado, Matshall (1967) entendeu a cidadania como
compativel com certas diferencas de classe, sempre que estas diferencas
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ndo fossem profundas a ponto de impedir a integracio social. Em contextos
como o das sociedades latino-americanas, profundamente desiguais e com
grandes setores da populagio em situacio de pobreza e exclusio, qual a
vigéncia do conceito de direitos sociais de Marshall? Se certas garantias
materiais sao condi¢do para o exercicio cidadiao, como é possivel garantir a
cidadania em um contexto como o da América Latina? O reconhecimento
de direitos sociais em condi¢do de igualdade em um contexto profunda-
mente desigual nio garantiria a reproducao do status quo?

1.3. Direitos sociais e diferenca na América Latina

O conceito de cidadania universal, além de ser questionado pela
pobreza, exclusio e desigualdade material existente na América Latina, ¢
limitado em sociedades culturalmente diversas. A América Latina, em geral,
e também os paises objeto desde estudo, em particular, sio multiculturais,
aspecto que ¢ ignorado pela defini¢io de cidadania classica a qual reconhece
direitos iguais a todos independentemente dos grupos e minorias aos quais
possam pertencer esses sujeitos.

Marshall defende um conceito de cidadania que possibilite uma
identidade compartilhada e, por isso, o autor se preocupa em integrar aque-
les membros da sociedade que, por falta de condi¢des materiais, se encon-
tram excluidos dessa cultura compartilhada (KYMLICKA, NORMAN,
1997). No entanto, os individuos nio sao individuos em um sentido abs-
trato, sdo sujeitos concretos que podem ser excluidos da cultura comparti-
lhada ndo somente em func¢io das condi¢des materiais mas, também, pela
sua identidade.

Kymlicka e Norman (1997) argumentam que o conceito de cida-
dania precisa considerar o pluralismo social e cultural, ou seja, as diferengas
de grupos minoritarios em virtude de sua identidade sociocultural. Para in-
tegra-los, além dos direitos comuns a todos os membros da sociedade,
devem ser reconhecidas suas necessidades diferenciais ¢ suas demandas es-
pecificas, em funcao das particularidades do grupo. Os autores afirmam
que essa visdo provoca fortes criticas ja que a cidadania diferenciada pare-
ceria ser, em si mesma, uma contradi¢io com a igualdade inerente a cida-
dania, o que impossibilitaria a constru¢ao do sentido de identidade e
pertencimento a uma comunidade.
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Estas criticas postulam que uma cidadania universal que garanta
direitos iguais, ja inclui esses grupos ao reconhecer os mesmos direitos a
todos como, por exemplo, o direito a recreacio/lazer. A politica publica
que visa garantir este direito pode ser aparentemente neutra ¢ promover a
participagao de todos os cidadaos nos servigos que presta. No entanto, al-
gumas indagacoes permanecem: se a informacao ¢ disponibilizada somente
em espanhol, por exemplo, isto a tornaria de mais dificil acesso ou até ex-
cluiria certas populagdes indigenas, mesmo quando nio existe esta inten-
¢do? Se os conteudos culturais priorizados pela politica ndo contemplam a
identidade e modos de vida destes grupos, este fato poderia constituir im-
pedimento para a participacdo e, como consequéncia, para a garantia deste
direito?

Os paises integrantes da Comunidade Andina sao multiculturais e
multiétnicos. Em relagdo a populacio indigena, por exemplo, na Bolivia h4,
pelo menos, 5.072.251 indigenas, segundo o censo de 2001; na Colémbia,
1.378.884, segundo o censo de 2005; no Equador, 1.013.845, segundo o
censo de 2010 e, no Peru, 3.919.314, segundo o censo de 2007 (CAN,
2013). Além disso, de acordo com a mesma fonte, ¢ relevante destacar
que existem na Comunidade Andina mais de 183 linguas nativas.

Um relatério da CEPAL, de 2014, sobre as populacdes indigenas
na América Latina afirma que ha, no continente, 45 milhoes de indigenas
e que este numero tem crescido de forma consideravel, ndo somente por
causa do crescimento demografico, mas também porque houve um au-
mento da autoidentificagdo, além da melhoria produzida nos instrumentos
para medir esses dados. De acordo aos dados disponiveis ou estimados para
2010, a populac¢io indigena constitui 7% da populacio do Equador, 62,2%
na Bolivia, 3,4% na Colombia, e 24% no Peru?.

Na Colémbia, foram identificados 102 povos indigenas, no Peru
85 e na Bolivia 39 povos, dos quais dois nucleiam mais da metade da po-
pulagio indigena, os quéchua (que chegam a 1,84 milhGes de pessoas) e os
aymaras (que alcancam 1,64 milhdes de pessoas) (CEPAL, 2014). No Equa-
dot, existem 14 nacionalidades e 18 povos indigenas®. Esses dados forne-
cem um panorama da grande diversidade existente se considerarmos apenas
os povos indigenas que habitam os paises objeto deste estudo e, também,
da dimensao da populagio indigena em relagio ao total da populagio.

A matriz de desigualdade na América Latina esta “fortemente con-
dicionada pela estrutura produtiva, mas também por determinantes de
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género, raca ¢ etnia que se entrecruzam e se potenciam” (CEPAL, 2015,
p-22). A pobreza ¢ a desigualdade ndo afetam a todos por igual: populagdes
indigenas, afrodescendentes, mulheres, criancas, jovens, idosos e pessoas
com deficiéncia encontram-se em uma situacio de maior vulnerabilidade,
seja pela sua identidade, condicio ou pelo momento do ciclo de vida que
transitam, o que faz com que estejam mais representados na pobreza em
relagio ao restante da populacio (CEPAL, 2015).

As formas de cidadania homogeneizante produzidas pela com-
preensio classica, a0 desconhecerem e negarem essas diferencas, dificultam
o avanco na dire¢ao de sociedades mais justas e inclusivas (BARRERA,;
SALGADO, 2012). Neste sentido, na América Latina ¢ possivel constatar,
nos ultimos anos, um reconhecimento explicito dessas diferencas com a
intencdo de compensa-las no plano juridico por meio da ampliaciao
de direitos, o que deveria repercutir nas politicas sociais.

A partir da redemocratizacdo, varios pafses da regido reformaram
suas constitui¢des, como Brasil (1988), Colémbia (1991), Paraguai (1993),
Argentina (1994), Equador (1998 e 2008), Venezuela (1999) e Bolivia
(2009), enquanto outros paises discutem a constituicdo, como Republica
Dominicana, Peru, Nicardgua, Colémbia e México (ABDO FEREZ, 2016).
Em geral, apesar das diferencas entre pafses e de suas inscri¢oes politicas e
ideolbgicas diversas, essas reformas introduziram mudangas institucionais
¢ ampliaram os direitos reconhecidos para grupos especificos, o que pode
indicar que a cidadania da forma na qual estava sendo compreendida nio
era suficiente para responder as particularidades e demandas do contexto
(ABDO FEREZ, 2016).

No universo dessas transformagoes acontece o que alguns autores
denominam “novo constitucionalismo latino-americano” que, de acordo
com Abdo Ferez (2016), inclui mudangas com caractetisticas similares as
realizadas em um primeiro momento pela Colémbia e, depois, pela Venezuela,
Equador e Bolivia. Estas se diferenciam de outras reformas da regido e
também entre os paises. Segundo a autora, o novo constitucionalismo
diferencia-se de outros porque ¢ produto de um amplo processo de reunides
em assembleias constituintes que implicaram uma significativa participacio
¢ mobiliza¢io social e, também, porque buscaram refundar o Estado a fim
de avancar na redistribuicao da riqueza e incluir critérios de igualdade e jus-
tica. Assim, as constituicoes do novo constitucionalismo latino-americano:
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(...) edificam uma concepcao de direitos na qual estes aparecem como
principios de legitimac¢io do acionar governamental e/ou como motores
da democratizacio social, mas sobre a base de uma inovadora cosmovisio
no que diz respeito a teotia classica da cidadania. Pois, por um lado, sio
direitos diferenciais e nao iguais para todos os cidadios, e pelo outro, sio di-
reitos que para serem realizados supoem necessarias co/isies com outros di-
reitos e praticas sociais também vigentes, direitos e praticas que resultam
constitutivos da ordem social que pretende-se alterar. (ABDO FEREZ,
2016, p.377).

Essas mudancas buscam gerar as bases para reformas sociais ¢ po-
liticas. Embora digam respeito a constitui¢oes eminentemente amarradas a
conjunturas politicas, seguem determinados principios em seu conteudo
(ABDO FEREZ, 2016) e implicam uma nova maneira de entender a cida-
dania e a democracia. Desta forma, questiona-se a concep¢ao igualitaria da
cidadania classica por uma cidadania diferenciada quando se atribuem os
mesmos direitos sociais a todos mas se destacam especialmente grupos que
tém sido historicamente excluidos, ou grupos que estio numa situagio de
maior vulnerabilidade. Ao assumir que se busca beneficiar quem estd numa
situacio de desvantagem, “assume-se o cardter ndo neutro da constituicao
(um cardter que sempre esteve presente na América Latina, mas que
se assume agora em um sentido contrario, em beneficio das maiorias
populares)”. (ABDO FEREZ, 2016, p.375).

Em relacdo as demandas de direitos de grupos étnicos, de acordo
com Bello (2015), nas constituicdes da Colémbia (1991) e do Peru (1993)
sdo reconhecidos direitos especiais para os indigenas a partir de uma leitura
de que o estado ¢ pluricultural, enquanto as constituicbes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) refundam o Estado com énfase na etnia, consti-
tuindo-se como estados plurinacionais que reconhecem direitos especificos
e, inclusive, criam instancias e instituigdes especificas para proteger esses
grupos, como a Justi¢a Indigena (BELLO, 2015).

No Equador e na Bolivia, por sua vez, esta mudanga se assenta
sobre a base de um novo referencial epistemolégico, o “bom viver” (ou
“viver bem”). O bom viver ¢ uma forma de entender o bem-estar de ma-
neira mais ampla, que supde, mas transcende, a satisfacao de necessidades
materiais. De acordo com Bello (2012), as transformacdes destas consti-
tuices passam pela incorporacio de uma cidadania ambiental que tem
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como norte axiologico o conceito de “Pacha Mama” (Mae terra) ¢ que
“engloba direitos aos recursos naturais, direitos indigenas de autonomia,
direitos de diversidade étnica e cultural, entre outros” (p.128).

Por outro lado, destaca-se o lugar da participacido nestas constitui-
¢Oes que incorporam mecanismos de democracia direta que facilitam a par-
ticipagdo da sociedade civil no Estado, como os conselhos populares de
gestio e fiscalizacdo de politica publicas e preveem a convocatéria regular
a plebiscitos e referendos como mecanismo de consulta popular (BELLO,
2012). A participacio também questiona a cidadania passiva, caracteristica
do modelo de cidadania universal. As constituicoes do novo constitucio-
nalismo consideram a cidadania como sendo a0 mesmo tempo “individual
e social, passiva — como condic¢ao legal de prote¢io de direitos a igualdade
¢ a diferenca — e ativa — como pratica almejada, participativa ¢ deliberativa
nas decisdes comuns” (GOMEZ, 2005, p.2, apud BELLO, 2012, p.25).

Esse processo de ampliacio de direitos e de participa¢do também
pode ser visualizado na Comunidade Andina enquanto um bloco de inte-
gracio regional que reconhece direitos especificos para a populacio indi-
gena e afrodescendente e que constitui um quadro de valores e de principios
comuns para os pafses andinos, apesar de nao integrarem os ordenamentos
juridicos e nem terem forca vinculante (CAN, 2013). Por outro lado, essas
populagdes tém um espaco institucionalizado de participagdo no Sistema
Andino de Integracio que sao o Conselho Consultivo dos Povos Indigenas
e a mesa do Povo Afrodescendente (CAN, 2013).

Para que a cidadania promovida e assegurada por meio da legislacio
possa ser uma realidade na vida das pessoas, as politicas publicas em geral,
e especificamente as politicas sociais, precisam acompanhar este processo
de busca de um maior bem-estar social. Diante destas mudancas na com-
preensio da cidadania classica, ¢ imprescindivel perguntar se as politicas
publicas de recteagio/lazer acompanham este processo, ou seja, se reco-
nhecem os sujeitos de direitos especiais — seja em virtude da sua identidade
étnico-cultural ou pelo fato de se encontrarem em situagio de vulnerabili-
dade material — ¢, além disto, de que maneira sio implementadas as agdes
que visam garantir este direito.
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1.4. Politicas pablicas para a garantia do direito social ao lazer/recreacdo

A politica social constitui um tipo de intervengao publica que visa,
especificamente, incidir no bem-estar social. Por meio da prestacao de ser-
vigos sociais, a politica social possibilita o acesso a direitos que satisfazem
necessidades tais como como a educacio, a moradia, a alimentac¢io, a saude,
a recreacdo/lazer, entre outras. O enfoque de Marshall (1967) a entende
como a politica de estado que visa ter um impacto no bem-estar dos cida-
daos e, assim, permitir que seja concretizado o szatus de cidadania.

Os direitos sociais requerem que o Estado intervenha por meio de
politicas sociais para a garantia dos mesmos, pelo qual “o vinculo entre po-
litica social e direitos dos cidadios parece inegavel” MONTAGUT, 2014,
p-25). O direito social garantido no plano formal nio implica, necessatia-
mente, que este seja uma realidade na vida dos cidaddos. Em sociedades
como as da regido andina, caraterizadas pela pobreza e a desigualdade, gran-
des setores da populacdo nio tém a possibilidade de garantir seu direito
pot meio do mercado.

Quando um direito social é garantido por meio de uma poli-
tica social com independéncia da capacidade do individuo de consumo no
mercado, se produz uma desmercantilizacao do direito. Conforme expressa
Esping-Andersen (1991),

[...] quando os direitos sociais adquirem o szatus legal e pratico de direitos
de propriedade, quando sdo inviolaveis, e quando sao assegurados com
base na cidadania em vez de terem base no desempenho, implicam uma
“desmercadorizagio” do status dos individuos vis-a-vis o mercado. (...) A
introdugio dos direitos sociais modernos, por sua vez, implica um afrou-
xamento do status de pura mercadoria (p.101-102).

O potencial desmercantilizador radica no grau em que a pessoa
pode alcancar um certo nivel de bem-estar com independéncia da sua pat-
ticipa¢ao no mercado, o que diminui o szazus de cidaddo como mercadoria
(ESPING ANDERSEN, 1999). Na sociedade atual, cada vez mais a re-
creacdo/lazer torna-se uma mercadoria que é comprada e vendida. Masca-
renhas (2005) refere-se a mercadorizacio do lazer como “mercolazer” e
salienta que essa ¢ a forma predominante que o lazer adquire na atualidade,
fazendo com que apenas uma minoria o acesse. Desse modo, o direito se
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vé reduzido a uma relagdo de compra e venda na qual o cidadio se torna
um consumidor. A industria da recreacio/lazer que se expressa em jogos
tecnoldgicos, brinquedos industrializados, shopping centers, a industria da te-
levisdo, do cinema, dos parques de diversdes, o negdcio das festas, entre
outros incontaveis exemplos, organiza bens e servicos para a
recreacio/lazer e define um preco. Quando o lazer fica relegado exclusiva-
mente a0 mercado, corre-se o risco de que seja:

[...] compreendido quase exclusivamente como um nicho econémico ge-
rador de lucro ao servico da economia, e ndo necessatiamente como uma
forma de possibilitar uma maior qualidade de vida aos seres humanos, para
que possam alcangar um bom viver. Assim, o lazer sera entendido unica-
mente como outro objeto de consumo, perdendo com isso sua capacidade
e potencial de ser uma contribui¢io na geragio de outras perspectivas cria-
tivas e criticas que permitam mudar o olhar e fazer frente as problematicas
sociais atuais, de forma inovadora e renovada. (GOMES; ELIZALDE,
2012, p.76).

E importante destacar que também existem alternativas de
recreagdo/lazer que nio se convertem em mercadorias, como passear em
um parque publico, pescar, ler um livro, conversar com amigos, realizar
brincadeiras e outras vivéncias que nao requerem dinheiro ou que tém
custos pouco elevados. De acordo com Mascarenhas (2005), é preciso
realizar o exercicio de pensar em servicos de lazer que nao pressuponham
um preco para ter uma nog¢ao de quio estreitas sao essas possibilidades em
comparagao com o “mercolazer”.

Sue (1992) destaca que:

O lazer pode se opor a pressao da sociedade de consumo, portanto, a
funcio econémica do lazer é ambivalente. Pelos gastos que implica, o lazer
serve ao sistema produtivo, mas se opoe quando simplesmente se desfruta
do passo das horas o quando se realizam atividades pouco onerosas.
Ambos aspectos coexistem no lazer. (p.106)

Até mesmo quando as atividades recreativas nao implicam con-
sumo, estas no necessariamente se opéem ao sistema, e vice-versa, ainda
que impliquem em um valor, como o da compra da entrada a um museu
ou concerto musical, o de uma aula de yoga ou da compra de um livro,
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entre outros exemplos de atividades que nao se reduzam a um mero
consumo.

Nio obstante, a relacio entre lazer/recreacio e consumo no met-
cado, em um contexto com altos niveis de pobreza, exclusio e desigualdade
como o latino-americano, permite afirmar que o acesso a esse tipo de di-
reito reproduz o status quo em matéria de iniquidades sociais. Varios setores
da populagio estio excluidos da possibilidade de acesso a experiéncias re-
creativas que requerem investimentos econémicos mais ou menos elevados
mas, 20 mesmo tempo, podem ser excluidos também das opgdes que nao
requerem necessariamente um investimento econoémico. Isto acontece pot-
que a recreacio/lazer estd em estreita vinculagdo com as demais necessi-
dades sociais e tem relacio com o tempo disponivel para vivencia-la. Os
desempregados, as pessoas que precisam realizar longas jornadas de
trabalho informal para garantir a sobrevivéncia cotidiana, os jovens que
nio estudam nem trabalham, as mulheres que acumulam duas ou trés
jornadas laborais pelas tarefas de cuidado que sobre elas recaem podem ter
as mesmas oportunidades de acesso a recreacdo/lazer?

Por outro lado, também ¢é desigual o acesso aos espacos e equi-
pamentos de lazer nas cidades, os quais se distribuem reproduzindo os
processos de segmentacdo e polarizacio territorial entre bairros homo-
géneos que limitam os espagos de interacao entre classes sociais diferentes
(KATZMAN, 2001). Nas cidades latino-americanas, a distribuicao dos
equipamentos de lazer como parques, pragas, teatros, museus, cinemas, qua-
dras, bibliotecas, entre outros, acompanha os processos de segmentagao
territorial, o que também incide na diferencial capacidade de acesso aos
mesmos, condicio sine qua non para a vivéncia de momentos de lazer
(MELO; PERES, 2004). Diante desta situacdo, ¢ possivel afirmar que o
acesso a0s espagos ¢ equipamentos de lazer na cidade também reproduz o
status quo em matéria de iniquidades sociais.

De acordo com Mascarenhas (2005),

(...) o direito ao lazer, igualmente entendido como um pressuposto de
cidadania, encontra-se sob ameaca. Ao condicionar a efetivaciao desses
direitos as regras mercantis da competicio, da capacidade individual e da
liberdade de mercado — ou seja, ao principio do mérito —, a economia do
mundo revela o quio desumana ¢ a légica produtiva-distributiva vigente,
expondo a limitada capacidade civilizatéria do capitalismo. (p.241).
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Diante desta situacio, a intervencdo publica torna-se necessaria
para criar as condi¢cdes de garantia deste direito social. As politicas sociais
sdo um tipo de politica publica que visa especificamente incidir no bem-
estar das pessoas. Na literatura especializada ¢ possivel encontrar multiplas
defini¢Ges sobre politicas publicas e ¢ dificil encontrar uma tnica ou melhor
definicao (SOUZA, 2000).

Para a sua melhor compreensio, é pertinente partir do cardater
polissémico que o termo politica apresenta em portugués. Esse termo
abrange pelo menos trés acepgdes, “a esfera da politica (po/ity), a atividade
politica (politics) e a acao publica (policies)” (MULLER; SUREL, 2002, p.10).
Esta ultima acepg¢ao é a que interessa especialmente nesta pesquisa, pois
privilegia o estudo dos propésitos e programas das autoridades publicas,
ou seja, daqueles que desenvolvem agdes em nome do estado (ROTH, 2002,
P-26). No entanto, essas trés acepcdes sio passivels de separacdo somente
para fins analiticos porque, na realidade, estdo entrelagadas, ou seja, as
politicas publicas estio atreladas a atividade politica e a esfera da politica.

Uma politica publica refere-se, assim, “aos atos ¢ ‘ndo atos com-
prometidos’ de uma autoridade publica diante de um problema ou em um
setor relevante de sua competéncia” (MENY; THOENIG, 1992, p.89). Esta
definicio permite considerar a relevancia que possui a “nao a¢do” em rela-
¢do a um problema ou diante de uma necessidade humana para a com-
preensido das politicas publicas. A “ndo acdao” pode ser intencional ou nio
ser priorizada dentro de um quadro de possibilidades e de recursos limitados.

No contexto da América Latina, caracterizado pela limitagao dos
recursos para as politicas sociais orientadas pela légica de emergéncia, a ga-
rantia do direito social a recreagdo/lazer nio é uma priotridade (MELO,
2005). A hierarquizacdo de necessidades sociais que esta acarreta reforca a
conviccio de que “primeiro temos de ter saude, educacio, trabalho e resi-
déncia e, depois que isso tudo for conseguido, passaremos, entdo, a pensatr
em cultura, diversio e lazer” (MELO, 2005, p.15).

A participa¢io da autoridade publica é condi¢io para uma politica
publica e, em sintonia com esta perspectiva, Roth (2002) salienta que existe
uma politica publica “quando institui¢oes estatais assumem total ou par-
cialmente a tarefa de alcancar objetivos estimados como desejaveis ou ne-
cessarios por meio de um processo destinado a mudar um estado das coisas
percebido como problematico” (p.27). Inclusive, quando o desenvolvi-
mento da mesma nio seja exclusividade do governo e participem outros
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atores da sociedade civil, movimentos sociais ou empresas, deve haver im-
plicacio do governo porque ¢ a autoridade puiblica a que detém legitimidade
para atuar em um assunto publico (RUA, 1998; ROTH, 2010).

O conceito de policy network auxilia na compreensao dessa dinamica
de participacao de diversos atores na politica publica. Esse conceito diz res-
peito, segundo Frey (2000), a interacido entre a sociedade e o Estado, seja
por meio do Legislativo ou do Executivo, na conformagio de uma politica
publica. Essas redes — dinamicas e com limites flexiveis — sio produto de
conflitos e coalizdes entre os diferentes atores envolvidos. Segundo o autor,
nas democracias modernas ganha importancia a influéncia que exerce a
policy network no processo decisério do conteudo das politicas publicas em
detrimento dos procedimentos formais, prescritos nas constitui¢oes.

Isto, provavelmente, indica uma dificuldade para que o direito so-
cial ao lazer, consagrado nas constitui¢des, se concretize em politica publica.
E possivel visualizar reivindicacdes populares isoladas em relacio a con-
teudos que se relacionam com esse direito, mas que nao sao agrupados den-
tro de uma demanda mais organizada. De acordo com Menicucci (2008),
ha uma “auséncia de pressées e demandas da sociedade pelo direito ao es-
porte e ao lazer” (p.191). Porém, este nao é o tnico elemento que intervém
no desenvolvimento de uma politica publica. Além dos efeitos que pode
provocar a incorporaciao de um direito na Constituicao, ou da pressio que
possam fazer certos atores, também interferem as politicas publicas ante-
riores, assim como a perspectiva e a compreensao que o governo pode ter
sobre um problema ou sobre uma situagiao determinada.

Enquanto defini¢des mais simples de politica publica colocam o
foco na agio do governo, as mais complexas tentam identificar elementos
que permitam a compreensao de suas caracteristicas e alcances. Neste sen-
tido, Meny e Thoenig (1992) argumentam que uma politica publica possui
as seguintes caracteristicas: (@) um conteido — recursos sio mobilizados
para obter resultados; (b) um programa — uma politica nao é um ato isolado,
inclusive quando o marco que abrange as atividades nao estiver explicita-
mente definido, deve ser possivel identificar alguns eixos em comum, como
o setor de intervengao ou o problema tratado; (¢) uma otientagao normativa
—a atividade publica nio resulta das opgSes aleatérias e sim da preferéncias
daqueles que tomam as decisdes ¢ que, de forma consciente ou no, tradu-
zem orientag¢oes e valores; (d) um fator de coerc¢ao — a politica publica pro-
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cede da autoridade do ator governamental de impor a coletividade o que
advém da legitimidade que possui como autoridade legal; (e) uma compe-
téncia social — uma politica publica ¢ definida pela competéncia, pela agao
que afeta uma situacio e todos os que sdo direta ou indiretamente afetados.

Vale a pena ressaltar que politicas publicas nem sempre conformam
uma estrutura perfeitamente coesa e coerente. Os objetivos perseguidos
pelas politicas podem ser explicitos, mas também tacitos, podendo ser cla-
ros ou ambiguos. O carater contraditério deve ser levado em consideragao
a0 analisar a estrutura de sentido daquelas medidas que conformam uma
politica publica, sentido que nio necessariamente ¢ univoco (MULLER;
SUREL, 2002).

As politicas sociais sio, entre as politicas publicas, ainda mais
propensas a terem objetivos ambiguos ou a desenvolverem uma dupla
funcio. Por um lado, as politicas podem garantir o acesso a um direito e
contribuir com o bem-estar da popula¢io e, por outro, podem ser
instrumentos que permitam uma melhor adaptagiao dos individuos ao
sistema ja que, ao satisfazer — mesmo que de forma minima — necessidades
basicas como saidde e educagio, por exemplo, tornam-se funcionais a
ininterrup¢ao do crescimento econéomico (MONTAGUT, 2014).

Diante do que foi colocado, ¢ necessario refletir: Sera que as poli-
ticas publicas de recreacio/lazer desenvolvidas se sustentam em uma légica
de direitos? Os objetivos e conteudos privilegiados por essas politicas bus-
cam o controle social da populagdor De que forma promovem o acesso da
populagio a experiéncias, espacos e equipamentos para a recreagio/lazer?

1.5. Particularidades da gestao das politicas sociais na América Latina

E importante reconhecer as principais caracteristicas que a inter-
vencao do Estado adquiriu, por meio de politicas sociais, na regiao latino-
americana. O papel do Estado em relagdo ao bem-estar repercute na forma
assumida por essas politicas, assim como nas possibilidades e limitacSes
que apresentam para a garantia de direitos sociais.

A partir das dltimas duas décadas do século XX, as politicas sociais
na América Latina adaptaram-se as mudangas produzidas por uma estraté-
gia de desenvolvimento com orientacdo para o mercado. Apesar das dife-
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rencas, as transformacoes foram similares nos paises da regido que seguiram
as recomendacdes do Consenso de Washington, de 1989. Na perspectiva
de Robles, os ajustes na economia e arquiteturas estatais,

[...] Determinaram a drastica redugdao do tamanho dos estados, do gasto
social e de suas prestacoes para a populagdo, instalando um modelo e po-
litica social subsidiaria e centrada principalmente na légica da emergéncia.
Nesse periodo, foi evidenciado com especial for¢a o transito a estados mar-
cados pela privatizagdo e o enfraquecimento da presenca estatal em cada
uma das esferas-chave para a democratiza¢io do bem-estar: recursos,
seguranga e servigos sociais. (ROBLES, 2013, p.37).

Neste cenario de redugdo do gasto publico e de desmantelamento
de politicas sociais com pretensio de universalidade, a politica social adquire
um “carater residual, porque a agenda social sublinha o papel central do
mercado na producio e distribuicio do bem-estar social” (BARAIBAR,
2005, p.160), o que de fato, acentua os niveis de desigualdade, pobreza ¢
exclusiao na regido, corroendo a cidadania social. O Estado comeca a
intervir nas situagdes de emergéncia para suavizar a pobreza ¢ garantir a
sobrevivéncia daqueles que ndo conseguem fazé-lo por seus préprios meios
no mercado (BARAIBAR, 2003).

No campo das politicas sociais, esta transformacao significou a
passagem de politicas centralizadas, com pretensao de universalidade e
administradas pelo Estado, a politicas descentralizadas, focalizadas, com
func¢des delegadas ao setor privado (BARAIBAR, 2003). Segundo a
mesma autora, desta forma, a discussdo sobre a integracdo e prote¢io
social foi substituida pela preocupacio sobre a “engenharia social”
(p.12). Mesmo que a discussdo hoje alcance outros rumos ¢ que nos
ultimos anos verifique-se novas tendéncias de gestdo, as caracteristicas
que as politicas sociais na era neoliberal assumiram continuam presentes
nos pafses da regiao.

A focalizagdo ¢ uma das caracteristicas mais significativas das po-
liticas sociais no modelo neoliberal, a qual foi defendida porque possibilitava
identificar e atender setores mais necessitados, com caréncias extremas, per-
mitindo uma interven¢io mais eficiente ao diminuir os custos (BARAIBAR,
2003). A focalizacdao como estratégia que pretende oferecer um minimo de
beneficio aqueles que nao foram incluidos no direito universal pode
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contribuir com a garantia da cidadania. Entretanto, esta pode ficar restrita
¢ limitada somente a pobreza extrema, sem considerar a ampliacio da
cidadania social (BARBA, 2008). Concentrar os esforcos na pobreza extrema
nao assegura que nio haja outros individuos em uma situagcdo um pouco
melhor, mas que tampouco tenham seus direitos sociais garantidos.

Além disso, a focalizacio pode produzir situagdes problematicas,
entre as quais a dificuldade para delimitar o publico-alvo que, muitas vezes,
requer atestar a situacio de real pobreza, o que pode produzir estigmatizagao;
o fato da continuidade do beneficio estar condicionada a permanéncia nessa
situagdo de caréncia ¢ a obrigatoriedade da participacdo; a produgio de sub-
jetividades agradecidas que consideram o beneficio como uma ajuda e nao
como um direito, assim como o clientelismo, entre outras situa¢des que
minam a construcio da cidadania (BARBA, 2008; BARAIBAR, 2003)*.

Por outro lado, o novo modelo privilegia a descentralizacio que
foi implementada em todos os paises da regido. A descentralizagao transfere
poder do nivel central de governo aos municipios, que passam a adquirir
maior responsabilidade na implementa¢io de politicas publicas com o ob-
jetivo de assegurar o bem-estar aos cidadaos. As pessoas habitam nos mu-
nicipios e, por isso, a a¢io governamental municipalizada se faz “sentir mais
de perto da populacao” (MARCELLINO, 2007, p.19).

E importante destacar que a descentralizacio foi defendida por
setores antagdnicos, pois, enquanto uns a enxergavam em seu potencial de
ampliar a democracia por meio da participagdo cidada, outros consideravam
que era um instrumento adequado para facilitar as parcerias com os setores
privados e com a sociedade civil, o que permitiria alocar os recursos de ma-
neira mais eficiente devido ao conhecimento e proximidade com o territério
(FINOT, 2001; FRANCO, 1996). Como foi mencionado, a descentralizacio
n2o esta livre de problemas tais como o clientelismo, facilitado pela apro-
ximac¢io do individuo com o poder municipal assim como o risco de que
sejam desenvolvidas politicas publicas de qualidade significativamente di-
ferente, o que poderia introduzir grandes desigualdades entre municipios
(FRANCO, 1996).

Uma das inova¢des fundamentais do processo de reforma dos anos
90 ¢ a relevancia que a delegacio de fungdes do Estado para o setor privado,
para a sociedade civil ou para as corporacSes empresariais adquire, bem
como a participacdo das organizacGes internacionais. Parte da responsabi-
lidade do Estado ¢ repassada a sociedade civil para desenvolver atividades
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que contribuam com o bem-estar da populacio, como atividades de filan-
tropia que, muitas vezes, tém um carater assistencialista. Em consonancia
com esta perspectiva, Alencar (2009) expressa que a transferéncia de servi-
¢os sociais a sociedade civil contribuiu para:

[...] a despolitizacao das demandas sociais, a0 mesmo tempo em que des-
responsabiliza o Estado e responsabiliza os sujeitos sociais pelas respostas
as suas necessidades. [...] Nesse contexto, observa-se um profundo deslo-
camento quanto aos direitos sociais agora transmutados em “direito
moral”, sob os principios abstratos da “ajuda mutua” e “solidariedade”.

(ALENCAR, 2009, p.455-456 apud IPEA, 2011, p.5).

As organizacoes da sociedade civil, também denominadas organi-
zagbes do terceiro setor, quando reduzem sua tarefa a uma ajuda ou dadiva,
questionam a perspectiva da cidadania como consolidacio de direitos. A
diferenca da década de 1990 é que estas organizacdes da sociedade civil
que tinham se multiplicado no continente nas décadas anteriores devido,
sobretudo, ao financiamento de organiza¢des internacionais, comegam a
ser financiadas pelo préprio Estado. Este, assim, delega fungdes por meio
de parcerias publico-privadas, o que pode tornar precaria a qualidade dos
servigos prestados e fragmentar as intervencoes (IPEA, 2011). Individuos
e empresas também financiam iniciativas da sociedade civil.

Cabe salientar o papel das agéncias internacionais que participaram
do processo de negociacio da nova agenda social, contribuindo com a con-
formacao de um novo paradigma de bem-estar regional (BARBA, 2004).
A participagdo dos atores internacionais no desenho, financiamento e ava-
liagao de politicas sociais confere um carater transacional ao modelo
(BARBA, 2008). Este modelo, que caracterizava as politicas sociais na dé-
cada de 1990, restringe as possibilidades de construcao de cidadania, uma
vez que limita o papel redistributivo dos Estados (ROBLES, 2013).

De acordo com Andrenacci e Repetto (2000), o resultado deste
processo de reforma da politica social foi “uma fragmentacao de direitos
sociais a partir de uma perspectiva de cidadania plena nunca totalmente al-
cancada” (p.14). As mudangas no panorama politico que acontecem espe-
cialmente na América do Sul no comec¢o do século XXI, para o qual influi
o fracasso do modelo gestado nas décadas anteriores, cristalizaram o que
foi denominado por varios autores como “giro a esquerda’ ou como o pre-
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dominio de governos progressistas, principalmente na América do Sul®
(MIRZA, 2014). Longe das previsdes que aventuravam o fim do Estado, o
modelo que comega a ser gestado neste século continua tendo uma forte
otientacao liberal e abertura dos mercados. Paralelamente, o Estado recu-
pera protagonismo nas politicas publicas, e a politica social adquire nova-
mente relevancia (DRAIBE; RIESCO, 2009).

O petiodo de bonanca econémica, a partir de 2004, ¢ a estabilidade
democritica que facilitou a a¢ao de atores coletivos da sociedade civil, como
sindicatos e movimentos sociais, constituiu um cenario propicio para a imple-
menta¢ao de algumas mudancas em relagio ao bem-estar social (MIDAGLIA;
CASTILLO, 2014). De forma resumida, no que tange as politicas sociais
deste novo modelo ¢ possivel visualizar mudangas importantes no sistema
de pensdes e aposentadorias, programas de transferéncia de renda, reformas
de satde, ampliacio do acesso a educagio, extensio dos direitos trabalhistas,
entre outras (FILGUEIRA, 2015). O gasto social aumentou significativa-
mente neste perfodo em rela¢do ao gasto publico total e em relagio ao PIB,
pelo esforco que se fez na busca da concretizacao dos direitos por meio de
politicas sociais (MIDAGLIA; CASTILLO, 2014).

Embora estas mudangas tenham reduzido a pobreza, a indigéncia
¢ a desigualdade e tenham melhorado a qualidade de vida da populacio, as
demandas estdo longe de serem satisfeitas. A mudanga no panorama social
da América Latina, produzida a partir do ano 2000, foi acompanhada por
uma transformac¢io na compreensio a respeito das politicas sociais que se
distanciam do modelo anterior, focalizado nas caréncias extremas, para bus-
car solugbes a problemas estruturais em uma légica de direitos (HARDY,
2010). Estas mudancas estio em consonancia com uma “clara tendéncia a
re-conceituagio dos assuntos sociais, em termos de que sua abordagem
deve ser multidimensional e com um enfoque de direitos” (CUNILL-
GRAU, 2014, p.11-12).

Os problemas vinculados ao bem-estar da populagdo sio multidi-
mensionais e, por isso, requerem respostas complexas. Em todos os paises,
mesmo que com diferencas na implementagao, come¢a a haver uma busca
por uma maior coordenacio intersetorial que permita transcender a foca-
lizacdo setorial. As politicas sociais passam a abranger os diferentes mo-
mentos do ciclo de vida das pessoas que estio numa situacio de maior
vulnerabilidade e ha um movimento no sentido de ampliagdo da participa-
cdo cidada (PNUD, 2016).
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Da mesma forma, cresce a consciéncia de que diminuir as brechas
materiais nao ¢ suficiente para garantir a igualdade social, condi¢ao para a
cidadania. Para promover o bem-estar de toda a popula¢io, também ¢ ne-
cessario avancar no combate as exclusdes e discriminagoes raciais, étnicas,
de género e outras que sdo mais representadas nas situacdes de pobreza,
mas que também se encontram em setores da popula¢io que nao possuem
caréncias materiais. De acordo com o PNUD (2016), desenvolver politicas
afirmativas e reconhecer e ampliar direitos coletivos ¢ importante, mas nio
¢ suficiente.

A “nova arquitetura” das politicas sociais que comega a ser desen-
volvida de forma incipiente no inicio deste século (PNUD, 20106) privilegia
a intersetorialidade como estratégia de abordagem integral de problemas
multicausais, buscando a relaciao de diferentes setores do Estado com vistas
a uma intervenc¢do mais efetiva. A intersetorialidade permite atuar sobre
uma problematica comum, ou promover direitos num ciclo de vida parti-
cular, como a primeira infancia, por meio da articulagio entre diversos se-
tores para uma abordagem integral.

A intersetorialidade compromete-se com a superacio do modo se-
torial e fragmentado de como o Estado tem operado tradicionalmente, por
ndo ter conseguido responder adequadamente aos problemas que requerem
intervengdes articuladas (REPETTO, 2010). Ela pode acontecer ao interior
do Estado e também incluir atores privados, sejam eles sociedade civil ou
empresas.

O processo de descentralizacio pode facilitar a intersetorialidade
entre instituicdes que estdo mais proximas dos cidadios e que podem pen-
sar em estratégias de resolucio de problemas e de promocio do bem-estar
de forma articulada. Contudo, a intersetorialidade, inclusive quando acon-
tece entre organiza¢oes do Estado, ndo esta isenta de dificuldades, pois re-
quer uma visao compartilhada sobre o problema e a forma de intervencao,
assim como a conformacio de arranjos complexos para a coordenacio das
acoes (MENICUCCI, 2000). Enquanto a abordagem intersetorial implica
integracgdo inter organizacional, a qual incorpora/transcende a coordenagio
necessaria para nao sobrepor esforcos, a intersetorialidade requer integracao
entre organizacdes de setores diferentes (CUNILL-GRAU, 2014).

Cabe destacar que a intersetorialidade nio pode ser confundida
com transversalidade, pois a transversalidade ndo requer a integracio entre
setores, o que ¢ fundamental na intersetorialidade. A transversalidade supoe
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a incorporacio de um tema ou perspectiva ao trabalho que os setores de-
senvolvem, sem a necessidade de que haja integragdo e trabalho conjunto
destes setores. De acordo com Menicucci (2000) e Cunill-Grau (2014), um
exemplo paradigmatico e dos primeiros a serem transversalizados ¢ a pers-
pectiva de género, que pode ser incorporada por diversos setores sem que
exista necessariamente uma institucionalidade encarregada de promover
este enfoque transversal.

A transversalidade pode incorporar, por exemplo, a abordagem
diferencial de uma igualdade efetiva que prioriza alguns grupos que estao
em situacao de maior vulnerabilidade, para facilitar o acesso a prestacio de
servico social que visa garantir o exercicio de um direito. Assim, as politicas
se orientam considerando a vulnerabilidade do ciclo de vida e a discrimi-
nacio e exclusbes existentes que afetam, principalmente, a primeira infancia,
as criangas, os idosos, grupos étnicos e afrodescendentes, mulheres e pes-
soas com deficiéncia, entre outros (PNUD, 2016).

Outra tendéncia de gestdo das politicas sociais, também facilitada
pelo processo de descentralizagdo, é a participacao cidada que pode acon-
tecer ao longo de todo o processo da politica publica. A participa¢io, con-
forme alerta Menicucci (2006), pode ser estimulada com objetivos
diferentes como, por exemplo, o envolvimento da populagao pode ser um
meio para assegurar sua adesdo a politica e alcangar certa legitimidade e
sustentabilidade desta prépria politica. Por outro lado, a participacdo na de-
manda por politicas que concretizem direitos, assim como o envolvimento
na tomada de decisdes em relacio a seu desenho e implementacio, o con-
trole social das mesmas e a reivindicagao por melhores politicas, faz parte
do exercicio cidaddo e é fundamental para a ampliacio da democracia
(ROBLES, 2013).

Estas tendéncias de gestdo nio garantem, por si mesmas, que
determinada politica social esteja, de fato, concretizando o acesso ao direito
social que pretende garantir. Mas, como tendéncias que sdao, podem dar for-
tes indicios das possibilidades que apresentam para a construcio da cida-
dania em funcio da busca pela integragdo com outros setores na abordagem
de um problema multidimensional se os grupos populacionais priorizados
estdo em uma situagao de vulnerabilidade e se incorpora a participagao ci-
dada para que a politica seja mais adequada as necessidades da populagao
como forma de contribuir com a amplia¢do da democracia.
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1.6. Entre o dito e o feito: o foco da analise na implementacao

No intuito de investigar como o diteito ao lazer/recreacio esta
sendo concretizado nas politicas publicas dos paises da Comunidade Andina,
torna-se necessario conhecer os conceitos da analise de politicas publicas
que permitem delimitar o objeto de estudo dentro do complexo processo
de uma politica. O conhecimento dos principais enfoques dos estudos
sobre implementa¢io e de suas principais contribui¢cdes e limitacdes ¢
essencial para subsidiar a analise da implementacio de politicas publicas de
recreagdo/lazer, conforme proposto nesta pesquisa.

Ainclusio do diteito a recreacio/lazer na Constituicio de um pais
nao implica necessariamente sua materializacio em uma politica publica.
O conhecido modelo do ciclo de politicas publicas permite compreender
que ¢ na fase de implementacdo da politica publica que de fato acontece
(ou ndo) a sua concretizagiao em a¢des que podem contribuir com a garantia
desse direito. Assim, o foco desta pesquisa volta-se para a etapa de imple-
mentacdo de politicas publicas de recreacido/lazer e sdo incorporadas
variaveis que, tradicionalmente, tém sido negligenciadas nos estudos
de implementacio, buscando entiquecer sua compreensio.

A abordagem do ciclo de politicas publicas (policy cycle) ¢ uma refe-
réncia para o campo da andlise de politicas publicas que tem como antece-
dente a contribuicao de um dos fundadores da area de politicas publicas,
H. Lasswell, que, na década de 1950, introduziu uma série de estigios em
referéncia ao processo de politicas publicas (policy process), modelo que,
posteriormente, foi desenvolvido por Jones, em 1970, de uma forma que
se aproxima daquele que conhecemos hoje (ROTH, 2010).

Esse modelo considera o processo da politica publica como uma
série de fases consecutivas. As diversas propostas de divisdo das fases que
foram surgindo apresentam algumas variagdes pouco significativas, sendo
recorrente encontrar as etapas de formaciao de agenda, formulagio da
politica ¢ tomada de decisdo, implementacdo e avaliagio (JANN;
WEGRICH, 2007).

Para que o assunto seja priorizado e incluido na agenda de uma au-
toridade publica, ¢ necessaria a percepcio do problema e sua construgio
como objeto de intervenc¢io publica. Na fase seguinte, de formulacdo da
politica e tomada de decisio, sdo procuradas as solugdes possiveis, opta-se
por uma alternativa e, entdo, sio definidos os marcos juridico, administra-
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tivo e financeiro (SARAIVA, 2006). Essa etapa ¢ seguida da implementagao
(ou nio) da politica e diz respeito a0 momento no qual a politica publica é
aplicada e administrada, executando o que foi definido na etapa anterior.
Finalmente, acontece a fase de avaliacio da politica e do respectivo ajuste
da ac¢io, quando necessario, que pode optar por seu encerramento ou por
promover um novo inicio, incorporando os aprendizados. Essas etapas aqui
apresentadas de forma simplificada podem ser analisadas levando em con-
sideracio as lutas de podet, as redes de atores que se configuram em torno
de uma politica, bem como as praticas politicas e administrativas que
se erguem (FREY, 2000).

O modelo do ciclo de politicas publicas, ao definir uma série de
fases, tem a vantagem se ser amplo e abrangente o suficiente para que possa
ser aplicado a qualquer politica publica, introduzindo certa ordem na com-
plexidade do processo que a caracteriza, distinguindo cenarios e atores
(MURREL; SUREL, 2002; ROTH, 2002). No entanto, ¢ importante con-
siderar que subjaz a esta tipologia uma representacao racional da politica.
Além disso, sua visdo linear e idealizada ignora o cariter muitas vezes cad-
tico da politica (MULLER; SUREL, 2002).

Nessa perspectiva, a realidade nio se vé refletida na concepgio
idealizada desse modelo ja que as etapas podem acontecer de forma imbri-
cada ou a ordem das etapas suceder de modo alterado ou, ainda, alguma
etapa pode de fato ndo ocorrer na pratica. Por exemplo, a definiciao do pro-
blema pode ter lugar depois de que a decisio ja foi tomada ou diversas de-
cisoes podem acontecer ao longo da implementacio.

Além disso, essa abordagem sequencial também possui a limitacdo
de ndo servir como paradigma de analise, pois ndo apresenta explicagdes ¢
nem prové de uma teoria causal (ROTH, 2010). Entretanto, o modelo
possui validade heuristica ao contribuir com o entendimento do processo,
assim como tem a vantagem de facilitar a sistematizacio ¢ a comparacio
de debates que focam uma das etapas (JANN; WEGRICH, 2007). O mo-
delo do ciclo de politicas publicas também pode ser util para a delimitagao
do objeto de analise e para identificar as teorias patciais que se desenvolve-
ram no estudo com o foco em alguma destas etapas. Segundo Roth (2010),
“esse ¢, a0 mesmo tempo, a forca do modelo, mas, também, a sua maior
fraqueza: tende-se a perder de vista o processo no seu conjunto.” (p.206)

Nessa linha, é possivel afirmar que a abordagem do ciclo da politica
publica tem conduzido a uma sobrevalorizagdo da importancia da fase de
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definicio da agenda em detrimento do estudo das outras fases (SOUZA,
2000). O estudo da implementacao foi relegado em comparagio com o estudo
das outras etapas do ciclo de politicas piblicas pelo qual é recorrente que se faca
referéncia a esta etapa como o “wissing link” ou o “elo perdido”, situado
entre a tomada de decisdo e a avaliacio de resultados (RUA, 1998, s/d).

Esse lugar pouco relevante dado a implementagdo esteve em
consonancia com a compreensio difundida pelo policy ¢yele, que a colocou
como uma fase posterior aquela em que as decisdes sao tomadas e a depo-
sitou como competéncia da administracdo que deveria somente executar
os objetivos definidos pelas decisGes prévias, reduzindo os problemas apre-
sentados neste estagio a problemas exclusivamente técnicos (ROTH, 2002;
FARIA, 2012). Assim, a implementag¢do nao foi considerada pelos respon-
saveis pela tomada de decisio como uma etapa chave e, em consequéncia,
tampouco tornou-se objeto de analise da politica publica JANN; WEGRICH,
2007).

Até 1960, predominou o entendimento de que quando se estava
diante de mandatos politicos claros, os administradores os implementavam
de acordo com as inten¢des daqueles que tinham tomado a decisao (HILL;
HUPE, 2002, apud PULZL; TREIB, 2007). Foi somente na década de 1970
que aconteceu uma alteragao na forma como a implementagao estava sendo
considerada. A inauguracdo dos estudos sobre a implementagao, naquela
época, que surgiram pela preocupacio sobre a efetividade dos programas,
possibilitou que a mesma comegasse a ser enxergada como um estagio com-
plexo e crucial do ciclo de politicas publicas (FARIA, 2012; PULZL;
TREIB, 2007).

Desta forma, o carater decisivo que possui a implementacio evi-
denciou-se pois, como argumenta Roth (2002), “¢ af que a politica, até entdo
feita quase exclusivamente de discursos e palavras, se transforma em dis-
cursos concretos, em realidade palpavel” (p.107). Ou seja, ¢ por meio da
implementagao que, de fato, uma politica se concretiza, que consegue fazer
o movimento para sair do papel no sentido de tornar-se realidade. Em
outras palavras, “sem implementa¢do, nao haveria politica publica”
(RUA; ROMANINI, 2013, p.91).

Os estudos de implementacio sugiram nos anos de 1970 com
carater principalmente empirico e focados em estudos de caso, no intuito
de compreender as razdes dos problemas da implementagiao (SABATIER,
1986; PULZL, TREIB, 2007). A segunda gera¢io de estudos foi mais ana-
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litica, contudo, continuou sendo privilegiada uma abordagem fop-down
(SABATIER, 1980).

Uma abordagem #op-down, ou de cima para baixo, considera as
decisdes tomadas na etapa prévia de formulagao e examina até que ponto
as normas que a estruturam foram implementadas. Os problemas da im-
plementacio sio entendidos como “desvios de rota” (SILVA; MELO, 2000.
p.8). Entende-se que esses desvios podem ser corrigidos, seja melhorando
o desenho das normas ou por meio de processos de controle e coordenacio
(ROTH, 2002; JANN; WEGRICH, 2007). Por isso, foram elaboradas guias
de implementagio e recomendagdes a fim de assegurar um melhor desenho
e, assim, uma melhor implementacao (PULZL; TREIB, 2007).

A abordagem 7op-down reforca a separagao conceitual e temporal
entre formula¢io e implementacio, as quais sao entendidas como perten-
centes a esferas diferentes, distinguindo o ambito politico do administrativo
(FARIA, 2012; ROTH, 2002). Por isso, é possivel afirmar que o ciclo de
politicas publicas traz implicito um enfoque 7op-down.

Tal enfoque desconsidera o impacto que os atores responsaveis
pela implementagao podem introduzir em determinada politica publica
(PULZL; TREIB, 2007). Essa petrspectiva assume que o que foi definido
pelos tomadores de decisio escolhidos por meio do voto serd implemen-
tado pelos funcionarios administrativos, sem introduzir modifica¢oes
(MENY; THOENIG, 1992). Supbe, assim, que, se o plano ou o programa
foi bem formulado, com objetivos claros e evitando ambiguidades, a buro-
cracia executora saberd o que fazer, nio tendo espaco para a discriciona-
riedade. De acordo com Silva e Melo (2000), este modelo de analise

[...] pressupoe uma visdo ingénua e irrealista do funcionamento da admi-
nistragdo publica, que aparece como “um mecanismo operativo perfeito”,
onde seria possivel assegurar a fidelidade da implementa¢io ao desenho
proposto inicialmente. Essa visao hierdrquica da burocracia publica como
correspondente ao ideal weberiano ¢é francamente idealizada. (p.8).

Em sintonia com essas ctiticas, 0 modelo #p-down comegou a ser
desafiado no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 (JANN;
WEGRICH, 2007), o que deu origem a outra abordagem analitica conhe-
cida como bottom-up, ou de baixo para cima. Esse enfoque comega a analise
identificando os atores da politica no final do sistema administrativo ¢ as
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estratégias utilizadas para a resolugio de problemas neste nivel, fazendo
um movimento para cima (PULZL; TREIB, 2007). Dessa maneira, busca
prover uma descri¢do empirica a partir do estudo de casos concretos sobre
o comportamento dos atores na ponta.

A abordagem bottom-up comegou a considerar o papel das burocra-
cias que estio mais proximas da populacdo ao entender que as mesmas
podem ter um grau de discricionariedade consideravel e que podem desen-
volver estratégias proprias para a resolucdao de problemas cotidianos. Isso
nao ¢ necessariamente negativo, podendo chegar a ser positivo e contribuir
para o sucesso da politica pelo conhecimento que detém dos problemas
(RUA; ROMANINI, 2013; PULZL; TREIB, 2007). De acordo com este
modelo, a burocracia é uma variavel fundamental que influencia a imple-
mentacio e os resultados de uma politica. Porque a burocracia “nio é neutra
¢ a implementagdo envolve, para muitos inevitavelmente, escolhas e deci-
sdes tomadas por agentes nio eleitos, quais sejam as burocracias publicas”
(FARIA, 2012, p.9).

Nesta linha, foi pioneiro o trabalho de Lipsky (1980, apud Lotta,
2014) que estudou em profundidade os burocratas de menor escalio que
chamou de “nfvel de rua” (street-level bureocracy) pois, segundo o autor, esses
burocratas — tais como policiais, professores e funcionarios da saude —, ao
trabalhar no terreno com os beneficidrios das politicas publicas, precisam
resolver os problemas e as demandas que se apresentam cotidianamente
no servico.

Em referéncia a esse trabalho, Lotta (2014) afirma:

A discricionariedade desses agentes estd em determinar a natureza, a quan-
tidade e a qualidade dos beneficios e as sangdes fornecidas por sua agéncia.
Assim, mesmo que dimensoes politicas oficiais moldem alguns padroes de
decisdao, bem como as normas comunitarias ¢ administrativas, os agentes
ainda conseguem ter autonomia para decidir como aplica-las ¢ inseri-las
nas préticas da implementacio. E, em parte, no exercicio da discriciona-
riedade dos agentes implementadores que as politicas publicas sdo alteradas
e reconstruidas. (p.191).

A implementacio das politicas ¢ feita por pessoas que tém interes-

ses, por atores que participam de relagdes de poder e de processos de ne-
gociacdo nas redes que participam na politica (RUA, ROMANINI, 2013).
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Esse enfoque permite considerar que ha problemas que podem ser conse-
quéncia dessa dimensao conflitiva ou politica da implementagao, enquanto
o enfoque #gp-down apresenta a implementacio como um processo admi-
nistrativo apolitico centrado no Estado (PULZL; TREIB, 2007; ROTH,
2002). Conforme expressam Pulzl e Treib (2007),

[...] 08 bottom-uppers sustentam que o processo de implementacio ¢ eminen-
temente politico e que as politicas sdo formadas neste nivel de maneira de-
cisiva. Assim, as politicas puablicas ndo sio tio determinadas pelas
estruturas que emanam dos governos e dos parlamentos, mas pelo grande
nimero de decisdes politicas autonomas, dos atores diretamente envolvidos
na execucio da politica. (p.94)

Considerar que decises sio tomadas ao longo da implementagio
pelos atores que participam da execugo, o que faz com a politica seja mo-
delada consideravelmente ao longo dela, rejeita a compreensao acritica da
abordagem do ciclo de politicas puiblicas que separa etapas sucessivas
(JANN; WEGRICH, 2007). Em funcio disso, também se vé questionada
a dicotomia entre politica e administracdo, pois decisdes sao tomadas tam-
bém pela administracdo: que nio ¢ apolitica, nem se encontra num meio
alheio a politica.

Foi a partir da critica desses modelos que surgiu uma terceira ge-
racio de estudos de implementacdo apés a década de 1980 as chamadas
teorias hibridas que relacionam aspectos centrais das duas perspectivas. Sut-
gem novos modelos que consideram as decisdes que tém lugar no nivel
central do governo como na autonomia local (PULZL; TREIB, 2007).
Estas teorias consideram que a implementacio ¢ “uma grande interrogagao
(resultados em aberto) e nio admitem a concepeio do ciclo de politicas
publicas como uma sequéncia de fases estanques e bem delineadas” (RUA;
ROMANINI, 2013, p.100). Embora esta pesquisa nido tenha intencdo de
aprofundar nessas teorias, as ctiticas que realizam sobre os enfoques hege-
monicos sdo incorporadas na proposta de Lima e D’Ascenzi (2013) que
serdo apresentadas a segui.

De acordo com os autotes, os enfoques apresentados:

[...] encontram seus limites na superestimac¢ao da importancia das normas
ou da discricionariedade dos executores. O foco na estrutura normativa
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desconsidera a influéncia dos implementadores. Por outro lado, a capaci-
dade de determinagéo atribuida a eles no desenho retrospectivo subestima
ainfluéncia exercida pelas variaveis normativas na implementacio. (p.105).

O enfoque bottom-np desconsidera a importancia das decisdes que
sao tomadas no nivel central de governo, as quais sdo centrais na abordagem
top-down. Vale a pena ressaltar que “a autoridade para estabelecer arranjos
institucionais, definir normas e alocar recursos financeiros certamente nao
¢ exercida de baixo para cima, ao contrario” (RUA; ROMANINI, 2013,
p-100). Por causa disso, as normas e objetivos definidos na formulagao
devem ser o ponto de partida de toda analise da implementacao, sempre
que ndo seja a unica variavel relevante na analise.

O modelo bottonr-up possibilita enxergar a importancia das novas
decisdes que acontecem ao longo da implementacio da politica, sobretudo
naqueles casos em que a politica foi apenas esbocada na formulagao — pos-
sibilitando que, ao longo da implementagio, sejam tomadas decisdes signi-
ficativas. Assim, ¢ essencial olhar para o papel dos implementadores e as
decisGes que estes tomam, ja que podem introduzir modificacSes signifi-
cativas em relacdo ao desenho original. Nessa perspectiva, formulacio ¢
implementacio sdo interdependentes, sendo possivel afirmar que a imple-
menta¢do “cria politicas: a implementacdo de politicas constantemente
orienta novas politicas” (SILVA; MELO, 2000, p.11).

No entanto, ¢ importante considerar que ambos os modelos

[...] privilegiam as condi¢bes materiais do processo de implementacio e
nao tomam como variavel relevante os aspectos culturais que sdo media-
dores, por vezes necessarios, a0 entendimento da trajetéria da politica e do
resultado alcancado. (LIMA, D’ASCENZI, 2013, p.105).

Lima e D’Ascenzi (2013), além de considerarem as limita¢Ses
materiais que limitam a a¢do dos implementadores, propdem uma abot-
dagem analitica que incorpore elementos vinculados a dimensao cultural
e cognitiva, tais como ideias, valores e concepcoes de mundo dos atores.
Os autores entendem a implementacio “como um processo de apropria-
cdo de uma ideia que, nesse sentido, ¢ consequéncia da interacio entre
a intenc¢io (expressa no plano) e os elementos dos contextos locais de
acao” (p.105).
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Ao compreender a implementa¢ao de uma forma flexivel e fluida,
articulam variaveis dos dois modelos hegeménicos e abrem o espago para
a consideracgao de variaveis cognitivas. De acordo com a proposta de Lima
e D’Ascenzi (2013), a andlise de implementacio deve considerar pelo menos
trés componentes que interagem e produzem o processo de implementa-
cao: (a) as caractetisticas do plano, (b) a organizacio do aparato administra-
tivo responsavel pela implementacio, e (c) as ideias, valores e concepgoes
de mundo dos individuos responsaveis por esse processo.

O plano deve ser necessariamente considerado, pois, para com-
preender a politica que esta sendo implementada, é preciso conhecer de
que forma as normas estruturam e orientam essa agao. No entanto, os au-
tores propoem entender o plano de uma forma mais flexivel, como ponto
de partida, sem superestimar a sua capacidade para definir a implementacao.
Além disso, julgam como sendo importante considerar os efeitos do plano
no contexto, ja que o seu conteudo pode causar efeitos diversos nos atores
responsaveis pela implementacao.

Vaquero (2007) chama a aten¢do para o fato de a maioria dos
estudos de implementagao nao definir com precisdo a natureza da politica
que vai ser implementada. O plano pode compreender um programa ou
outras decisdes administrativas emitidas pelo Executivo, assim como ins-
trumentos mais formais, como uma aprovagao do Legislativo. De acordo
com o autot, ¢ fundamental diferenciar o tipo de decisdo que esta sendo
implementada, pois pode “prever maior ou menor for¢a no momento da
implementacao” (VAQUERO, 2007, p.141).

Uma lei, ao requerer a aprovacao do Legislativo, tem maior
relevancia assim como uma maior possibilidade de permanencia ao longo
do tempo, enquanto planos e programas realizados pelo Poder Executivo
dependem do governo e podem ser alteradas ou ignoradas com uma
mudanca das liderancas governamentais (VAQUERO, 2007). Embora a
legislacao seja o pontapé para a implementac¢ao, planos, programas e outras
decisbes administrativas sado necessarias para operacionalizar a lei (REIN;
RABINOVITZ, 1978, apud VAQUERO, 2007) e definir objetivos, acdes e
beneficiarios, entre outros aspectos.

Outro componente que deve incluir uma andlise de implementacao,
segundo a proposta elaborada por Lima e D’Ascenzi (2013), refere-se as
caracteristicas do aparato administrativo responsavel por isso, que condi-



cionardo as possibilidades de desenvolver as politicas. O plano “serd
absorvido, traduzido e adaptado as possibilidades ¢ os constrangimentos
das agéncias e dos individuos que deverdo executa-lo. (...) Os implementa-
dores adaptardo o que se espera que seja feito ao que conseguem (ou
querem) fazer” (p.100).

Nesse sentido, torna-se essencial considerar fatores tais como os
recursos materiais disponiveis, as caracteristicas da equipe de trabalho, as
regras organizacionais explicitas ou tacitas, as relagoes de poder, a estrutura
administrativa, assim como outros elementos que intervém no processo de
apropriacio do plano no espaco local (LIMA; D’ASCENZI, 2013). Ao in-
corporar esses fatores, os autores consideram varidveis referentes aos es-
pacos locais de implementacido que, junto a relevancia do papel das
burocracias implementadoras, constituem as principais contribuicdes do
modelo bottonr-up.

O plano, além de ser adaptado em funcio das condi¢bes materiais
do aparato administrativo, também ¢ mediado pela interpretacio realizada
pelas burocracias responsaveis pela implementaciao em relacio com suas
ideias, valores e concepe¢des de mundo. As varidvels cognitivas constituem o
terceiro elemento da proposta de analise de implementa¢io de Lima e
D’Ascenzi (2013) e sdo importantes pois “atuam como um Az entre o plano
e sua apropriacao” (p.108). Os autores sugerem que ¢ nesse processo de in-
teracio entre as trés variaveis que, de fato, surge a politica ou, a0 menos, ¢ ai
que a politica adquire materialidade e se torna uma realidade concreta.

Nas situagdes em que um direito garantido na Constitui¢ao ¢ a re-
feréncia para a politica publica mas nao ha uma politica ou um arcabougo
legal que determine de forma clara os objetivos, diretrizes, agdes e sujeitos,
entre outros fatores, as a¢gdes desenvolvidas para concretizar esse direito
ficam ainda mais dependentes das escolhas quase autonomas dos gestores
(MENICUCCI, 2008). Em sintonia com um entendimento flexivel da im-
plementacio — que considera que muitas decisdes sio tomadas ao longo
de todo o processo de implementag¢ao e que nao se restringem a uma etapa
prévia —, evidencia-se a importancia de se conhecer as ideias dos gestores
responsaveis pela materializagdo da politica. Afinal, as “ideias conformam
a percepcao que os tomadores de decisdo tém dos policies issues, influen-
ciando a a¢ao” (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p.107).

Dessa forma, as ideias, valores e concepgdes de mundo influenciam
a formulacio e possuem um papel fundamental na implementagao quando
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entendida como sendo “a formulacio em processo” (RUA; ROMANINI,
2013, p.103). De acordo com Souza (2000), valores, crencas ¢ ideias siao
importantes dimensdes do processo de formulacdo de politicas publicas e
muitas vezes sio desconsideradas. As ideias podem ser entendidas:

[...] como afirmacao de valores, podem especificar relacGes causais, podem
ser solugdes para problemas puiblicos, simbolos e imagens que expressam
identidades publicas e privadas, bem como concep¢oes de mundo e

ideologias. (JOHN, 1999, apud FARIA, 2003, p.23).

Como salienta Campbell (1998), as ideias podem estar implicitas
nos debates de politicas publicas e serem assumidas sem questionamentos
ou, pelo contrario, podem estar no primeiro plano dos debates de politicas
publicas. As ideias que estdo no primeiro plano do debate politico podem
ser construidas artesanalmente pelos gestores como forma de legitimar suas
ideias diante da populagiao ou podem enunciar solugdes causais de forma
clara para a resolugao de problemas pontuais (CAMPBELL, 2002).

Por outro lado, o autor menciona dos tipos de ideias abordadas na
literatura especifica que subjazem as eleicdes dos gestores, como os para-
digmas cognitivos ou visdes de mundo e 0s marcos conceituais normativos.
Os paradigmas cognitivos supdem relagdes de causalidade, restringindo as
opcdes que, de fato, sio tomadas em consideracdo pelos gestores. Por outro
lado, os marcos conceituais normativos favorecem a assun¢io de valores e
a tomada de decisoes em funcido do que ¢é apropriado moral ou socialmente,
ou seja, do que estd legitimado na sociedade, mesmo que nio exista uma
explicagdo causal valida na qual se sustente (CAMPBELL, 2002). Em outra
obra, o autor estabelece que, o que ¢ apropriado e legitimo em uma socie-
dade ¢ o que as eclites consideram como aceitavel, o que nio necessaria-
mente condiz com o que a populagdo considera adequado (CAMPBELL,
1998).

Campbell (2002) considera, além disto que, no plano internacional
¢ possivel identificar paradigmas cognitivos transnacionais que podem levar
a uma certa similaridade das politicas em contextos diferentes, ideias que
podem ser promovidas e difundidas por organizacSes internacionais nao
governamentais. O autor chama a atencio para o fato dessas organizacoes
estarem disseminando, muitas vezes, ideias que ja existem, ndo estando ne-
cessariamente criando ideias novas. Essas ideias promovidas no plano in-
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ternacional, quando incorporadas no nivel nacional, adquirem conotagoes
e particularidades que dependem de cada contexto ¢ das instituices locais.

Torna-se importante, também, destacar o papel que as comunida-
des epistémicas podem ter na geracio de novas ideias (CAMPBELL, 2002).
De acordo com Haas (1992), “uma comunidade epistémica é uma rede de
profissionais com reconhecida experiéncia e competéncia em uma tematica
particular e com uma voz autorizada pelo conhecimento relevante de poli-
tica publica dentro da tematica ou problematica”. Se bem que, as comuni-
dades epistémicas podem reunir profissionais de diferentes disciplinas e
estas tém em comum o fato de que compartilham crengas normativas ¢
principios e possuem uma ideia partilhada sobre a melhor maneira de
resolver alguns problemas de politica publica referente a area na qual sao
especialistas (HASS, 1992). As ideias das comunidades epistémicas podem
ser difundidas por organizagdes internacionais ndo governamentais ou
serem introduzidas no debate das redes de atores envolvidos na politica no
nivel nacional.

Cabe ressaltar a existéncia de filtros institucionais que constrangem
essas ideias, pois “atores nao operam no vacuo” (CAMPBELL, 2002, p.30).
Nio ¢é possivel ignorar os “fatores de ordem institucional e estrutural, os
quais funcionam como constrangimentos as escolhas e circunscrevem as
interacdes” (MENICUCCI; BRASIL, 2006, p.3). As politicas que foram
desenvolvidas e as ideias materializadas nas mesmas influenciam na com-
preensio que os atores tém da politica e, por consequéncia, nas decisdes
que tomam (MENICUCCI; BRASIL, 2006). Nao obstante, ¢ importante
considerar as ideias dos atores e ndo somente fatores de ordem institucio-
nal, para nao ignorar “a capacidade dos atores sociais de redefinir problemas
¢ apresentar propostas voltadas para as politicas publicas” (MENICUCCI;
BRASIL, 20006, p.374).

A norma que estrutura a implementagao e que condensa algumas
ideias que foram institucionalizadas serd interpretada pelos implementado-
res. Nesse ambito, “é como se renascesse depois de sua primeira adogao
pela instancia formal de decisao” (ROTH, 2002, p.54). Os atores nao siao
totalmente livres para realizar esta reinterpretagao e contextualiza¢ao, pois,
ha certo constrangimento estrutural, mas tampouco as decisoes sdo total-
mente determinadas pelas estruturas (MURREL; SUREL, 2002). Os atores
possuem subjetividade e reflexividade e, por consequéncia, uma compreen-
sdo sobre a politica publica que deve ser considerada.
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A partir da discussio apresentada nesta se¢ao, ¢ pertinente analisar
a implementacio das politicas publicas de recreacido/lazer que considera
os elementos destacados na proposta de Lima e D’Ascenzi (2013): (a) o
componente institucional, as leis e planos que estruturam a politica; (b) o
componente estrutural, ponderando alguns elementos que caracterizam o
aparato administrativo responsavel pela implementacio da politica; e (c) o
componente cognitivo, as ideias, valores e concepgdes de mundo dos ges-
tores responsaveis pela implementagao. No proximo capitulo serdo anali-
sadas as leis e planos que orientam a politica publica ao estabelecerem as
diretrizes para cada contexto estudado.

64



CAPITULO 2

Leis e planos que orientam a implementacao: o ponto de partida

Leis, planos e politicas sao o ponto de partida da implementa¢io
(LIMA D’ASCENZI, 2013), pois cada um deles tem papel fundamental
para orientar e estruturar esse processo. Inclusive naqueles casos em que
nio ha uma politica publica especifica de recreacio/lazer, existem leis e
planos que estabelecem diretrizes e orientagdes para a intervenc¢ao publica
do Estado em relagao a essa tematica.

E importante destacar que o marco institucional e juridico — que
compreende a Constituicio, as leis e demais documentos da politica publica
— expressa as intencoes de um Estado, que constitui um aspecto central para
o enfoque de direitos (CECCHINI; RICO, 2015). Cecchini e Rico (2015)
salientam que, quando a intervenc¢ao do Estado responde a uma
institucionalidade apropriada por meio de politicas e programas, ¢ mais
provavel que a populagido considere que as politicas puiblicas estejam
relacionadas com a garantia de direitos, e ndo com privilégios.

Como foi mencionado, as decisdes que orientam a intervenc¢ao do
Estado por meio de politicas publicas podem ter mais ou menos for¢a no
momento da implementacio, o que depende diretamente do tipo de decisao
tomada. Assim, uma lei tende a ter uma maior permanéncia no tempo
porque envolve o Poder Legislativo, enquanto um plano que se encontra
vinculado a um governo podera ser ignorado com a troca do Executivo
(VAQUERGO, 2007).

A presente pesquisa, por tratar de paises com estados unitarios,
considerou principalmente as leis e planos nacionais com a inten¢ao de
conhecer as diretrizes oferecidas para a implementacio de politicas publicas
de recreacio/lazer, as quais devem ser incorporadas pelas politicas nacionais
e municipais. Em nivel nacional, foi considerado o tratamento dado a
recreacio/lazer nas Constituicdes, nas leis de esporte e recreacio e também
nos planos de desenvolvimento dos quatro paises estudados. No caso do
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Peru, o “Plano Nacional de Esporte 2011-2030” foi incluido nas analises, ja
que este documento orienta o desenvolvimento do setor que abrange o
campo da recreacio/lazer. No da Colombia, foram analisados o “Plano
Decenal do Esporte, Recreacio, Educacio Fisica e Atividade Fisica para o
Desenvolvimento Humano, a Convivéncia e a Paz 2009-2019” ¢ o “Plano
Nacional de Recreacio 2013-2019”. Cabe destacar que foi encontrado
somente um instrumento especifico para a recreacio/lazer que nio aborda
a recreagio em conjunto com o espotte, e isso se deu no contexto nacional
da Colémbia. Os demais planos, sejam eles nacionais ou municipais,
abrangem a recreaco ¢ o esporte conjuntamente. Na Bolivia e no Equador,
ndo foram encontrados planos setoriais.

As leis de descentralizagdo foram consultadas para se conhecer as
competéncias atribuidas aos municipios no que se refere a recreagdo caso
essa informagao nio estivesse disponivel na Constitui¢do ou nos planos
mencionados. Em nivel municipal, foram considerados os planos de
desenvolvimento das quatro cidades estudadas. F importante salientar que
apenas em Bogotd foram encontrados planos municipais setoriais para a
recreagdo: a “Politica Publica de Esporte, Recreagio e Atividade Fisica 2009-
20197 e o “Plano Mestre de Equipamentos Esportivos e Recreativos Bogota
2006-2019”.

Neste momento, faz-se necessario esclarecer que nio se pretendeu,
aqui, realizar uma analise exaustiva de todo o marco normativo vigente e
encarregado de estruturar a implementacio das politicas publicas de
recreacdo/lazer em cada pais e cidade nem, tampouco, efetuar uma discussio
de cada documento separadamente, o que excede as possibilidades do
presente trabalho. Desse modo, a andlise de leis, planos e politicas considerou
as orientacdes e diretrizes vinculados as seguintes categorias tematicas:
conceito de recreacio/lazer; objetivos almejados pela interven¢do na area
de recreacio/lazer; otientacio para agoes (programas, espacos/equipamentos,
conteudo cultural priotizado), grupos populacionais priotitarios e gestao das
politicas publicas de recreacio/lazer.

A seguir, serdo apresentados os resultados de cada pais e cidade
pesquisada. Ao final do capitulo, busca-se destacar algumas aproximagoes ¢
distanciamentos entre os contextos estudados, considerando-se as principais
otientacdes para a politica publica de recreacio/lazer nos quatro paises da
comunidade andina.



2.1. Bolivia e La Paz

Na Bolivia, a Constitui¢ao Politica do Estado de 2009 reconhece,
em seu artigo 104, que “toda pessoa tem direito ao esporte, a cultura fisica
e a recreacio” (BOLIVIA, 2009). A Lei Nacional de Esporte de 2016
explicita em seu texto que esta fundamentada no artigo 104 da Constituicio
e tem como objetivo regular o “direito ao esporte, a cultura fisica ¢ a
recreacio esportiva” (BOLIVIA, 2016, Art. 1). O entendimento da recreacio
como direito também ¢ explicitado pelo “Plano de Desenvolvimento
Econoémico e Social 2016-2020”.2

Apesar do artigo 104 da Constitui¢ao boliviana reconhecer o direito
a recreacio de forma especifica, sem restringi-lo ao esporte ¢ a cultura fisica,
¢ possivel verificar que todo o marco normativo analisado se refere a
recreacao como um nivel do esporte ou como recreagio esportiva, conforme
anuncia o objeto da Lei Nacional de Esporte citada. Na Constitui¢ao, o
artigo 105 indica que o Estado promovera “o desenvolvimento da cultura
fisica e da pratica esportiva em seus niveis preventivo, recreativo, formativo
e competitivo” (BOLIVIA, 2009). A Lei Nacional de Esporte incorpora
exatamente o mesmo trecho em seu artigo 4. Como se observa, a “cultura
fisica” ¢ bastante enfatizada nesses documentos, ¢ essa expressao refere-se
em especial a0 movimento do corpo e ao exercicio fisico, como indicado
por Cagigal (1979).

Do mesmo modo, ¢ possivel constatar que o Plano de
Desenvolvimento Econdémico e Social aborda o direito a recreacio no marco
das seguintes metas: “garantia do esporte como direito de Estado” e “acesso
universal ao esporte” (BOLIVIA, 2015, p.93). A recreacio ¢ citada entre as
acoes que contribuem para o alcance dessas metas, especialmente nas acoes
dirigidas a toda a populagio, e ndo somente ao que se refere ao esporte
formativo ou profissional. Esta abordagem denota que o direito a recreacio
permanece conceitualmente subordinado ao direito ao esporte ¢, também,
que as a¢des vinculadas ao nfvel recreativo se diferenciam daquelas que sao
relacionadas ao nivel formativo ou competitivo, ainda que de forma
implicita.

No ambito municipal, o “Plano Integral La Paz 2040” incorpora a
compreensio da recreagio como um nivel do esporte em consondancia com
o contexto nacional e, também, em uma parte extra do plano que diz
respeito especificamente ao esporte. Dessa forma, mesmo que a recreagio,
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ainda que em certos momentos seja utilizada como sinénimo de esporte, ¢
entendida nas leis e planos analisados na Bolivia ¢ em La Paz como um nivel
do esporte, sendo ambos abordados em todos os documentos de forma
vinculada. Buscou-se referéncias a recreacio no setor cultural boliviano, seja
entre as competéncias e objetivos do Ministério de Cultura e Turismo, como
na norma vinculada a cultura, mas nada foi encontrado.

As leis e planos analisados contém orientagdes para as agoes a serem
desenvolvidas pelas politicas publicas comprometidas com o direito ao
esporte, a cultura fisica e a recreacdo. Ao se referirem a necessidade do
desenvolvimento da cultura fisica e da pratica esportiva, a Constituicao e a
Lei Nacional de Esporte determinam que as a¢Oes a serem realizadas no
marco de uma politica publica assumam esse conteudo, reafirmando uma
concepeao de recreacdo subordinada ao esporte.

Dita lei especifica, em seu artigo 13, que o esporte recreativo se
“desenvolvera através de atividades fisico-ludicas” (BOLIVIA, 2016)%. O
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, por sua vez, indica entre
as acOes previstas para garantir os referidos direitos, que se deve
“desenvolver atividades esportivas de cultura fisica e recreacional destinadas
a fomentar a participacio massiva das pessoas” (BOLIVIA, 2015, p.94).

Com relagdo a participagdo massiva das pessoas, o Plano Integral
La Paz 2040 também ressalta esse principio quando menciona o objetivo de
promover a massificagio da atividade fisica e do esporte em seu nivel
recreativo, conforme mencionado. Por isso, existe uma clara orientagio para
que as politicas publicas de recreagao privilegiem o desenvolvimento de
atividades com participacio massiva nas quais predomine o conteudo
cultural fisico-esportivo da recreacio/lazer.

Por outro lado, além das orientacdes relativas as a¢les que
contemplam a promocao dessas atividades, também ¢ citada a necessidade
de promover infraestrutura ¢ espacos desportivos. O Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social estabelece que, para garantir o
direito ao esporte, o que abrange a recreagdo, ¢ preciso gerar
infraestrutura esportiva de qualidade, seja para a pratica ou para a
formaciao no esporte. O Plano Integral de La Paz também destaca a
necessidade de contar com infraestrutura adequada ¢, apesar de nio se
referir especialmente a infraestrutura esportiva por estar incluida no sub-
cixo referente aos esportes, pode estar implicito. Cabe salientar que nio
foram encontradas orientacSes para a intervenc¢do em espagos publicos



para a recreacdo numa perspectiva mais ampla, como em relagao as
pracas, parques, ou areas verdes.

A Lei Nacional de Esporte tem, entre seus objetivos, o de promover
o desenvolvimento de infraestrutura e de espagos esportivos no territorio
boliviano (artigo 4), enquanto que o artigo 63 destaca que o uso desta
infraestrutura estara dirigido prioritariamente para as atividades que se
encontram destinadas a pratica da educagao fisica, do esporte estudantil e
recreativo. Em outras palavras, a prioridade é a populacio em geral e ndo o
esporte profissional ou de alto rendimento.

Por sua vez, esta lei prioriza a atencdo a alguns grupos dentro da
populagio, assim como também faz a Constituicao, ao identificar grupos
populacionais de atengdo prioritaria, 0 que se encontra em sintonia com a
perspectiva de cidadania diferenciada, incorporada na Constitui¢ao. O artigo
105 do texto constitucional destaca que sera dada “especial atencdo as
pessoas com deficiéncia” (BOLIVIA, 2009) nas acdes do Estado que
buscam promover a cultura fisica ¢ a pratica esportiva ¢ o artigo 68
estabelece que o “Estado adotard politicas publicas para a [...] recreacio |...]
das pessoas idosas” (BOLIVIA, 2009).

As pessoas com deficiéncia e os idosos também sao contemplados
pela Lei Nacional de Esporte que, adicionalmente, incorpora outros grupos
de ac¢lo prioritaria como a infancia, a adolescéncia e a juventude, como
estabelece seu artigo 6. De acordo com o artigo 9, estes grupos de atencio
prioritaria terdo acesso livre e preferencial a infraestrutura esportiva. Por
outro lado, esta lei estabelece que a pratica do esporte e da cultura fisica ¢
um meio para a reinser¢ao social de pessoas privadas de liberdade (Art. 11).
Além disto, a lei indica que dara aten¢io especial a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e exclusdo social (Art. 4, num. 1), que levard em consideracio
a desigualdade socioeconémica existente e, também, a desigualdade de
acesso a estes direitos. Esta priotrizacio se complementa com o principio de
universalidade no qual se baseia dita lei, o qual sup&e que “todas as pessoas,
sem distingo, tém direito a pratica e acesso a cultura fisica e do esporte em
todos os seus niveis” (BOLIVIA, 2016, Art. 5, num. 1).

Por outro lado, a Constitui¢ao reconhece que a autonomia indigena
camponesa nativa podera exercer, entre outras “‘competéncias exclusivas |...],
o espotte, O esparcimients® e a recreacio” (BOLIVIA, 2009, Art. 304, num.
9), reconhecendo que estes direitos podem ter especificidades para esta
populagdo e que precisam ser reconhecidos e respeitados. O Estado



Plurinacional da Bolivia é refundado por meio da nova Constituigao a partit
do reconhecimento da multiculturalidade que caracteriza o pais. A Lei
Nacional de Esporte também se refere a populagao indigena no que tange
a pratica esportiva (Art. 4, num. 7).

Em relacio a gestdo dessas politicas, a Constitui¢ao estabelece que
sS40 0s governos municipais autbnomos que possuem competéncia exclusiva
em relacio com o “esporte em dmbito de sua jurisdicio” (BOLIVIA, 2009,
Art. 302, num. 14). Ainda que sua referéncia esteja voltada ao esporte e nao
a recreacdo, esta foi entendida, segundo o artigo 105, como um nfvel
esportivo.

Além disso, de acordo com a disposi¢io transitoria 15 da Lei Marco
de Autonomias e Descentralizacdo “Andrés Ibafiez” n. 031, de 19 de julho
de 2010, os governos autbnomos municipais “mantém o direito proprietario
e a administracio dos bens moveis e imoveis atrelados a infraestrutura fisica
dos servicos publicos de [...] esportes” (BOLIVIA, 2010), que consiste em
“campos esportivos para as praticas massivas ¢ quadras poliesportivas”
(BOLIVIA, 2010). Por conseguinte, o Governo Autébnomo Municipal de
La Paz possui o direito proprietario e administra a infraestrutura esportiva
da cidade.

E possivel identificar nas leis e planos que os objetivos e fins que
orientam as politicas publicas de esporte estio em consonancia com a
compreensio da recreacdo que predomina nos documentos analisados.
Segundo a Lei Nacional de Esporte, o esporte recreativo possibilita “o bom
uso do tempo livre de maneira planificada, buscando um equilibrio biologico
e social” (BOLIVIA, 2016, Art. 13).

Por outro lado, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
indica que o papel do Estado consiste em prover “um acesso universal a
diversidade de praticas esportivas para formar homens e mulheres saudaveis”
(BOLIVIA, 2015, p.86). O Plano Integral de Ia Paz afirma que se busca
“promover a massificacio da atividade fisica e esportiva |[...] para melhorar
a qualidade de vida da populacao” (LA PAZ, 20106). Desta forma, se visualiza
o potencial atribuido a intervencio referente ao esporte e a recreagdo ¢ que
busca contribuir com a qualidade de vida, com a saidde e com o uso positivo
do tempo livre.

N2o obstante, 0 mesmo Plano de Desenvolvimento Econodmico e
Social, em uma perspectiva mais ampla, estabelece que a recreacio contribui
com o Viver Bem®. Entre os saberes necessarios para que as pessoas,
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comunidades e sociedades possam alcancar em sua vida cotidiana o Viver
Bem, se encontram o “saber dangar, rir, alegrar-se ¢ descansar” (BOLiVIA,
2015, p.172)%, o que requer agdes que possam “garantir espacos de recreacio
e tempo livre” (BOLIVIA, 2015, p.172). Embora isso possa indicar uma
perspectiva mais ampla da recreacdo, nio se especifica a que estes espagos
de recreacio e tempo livre fazem referéncia enquanto, no restante do plano,
a recreagdo ¢ sempre vinculada ao esporte.

Em suma, a abordagem da recreagdo nas leis e planos estudados
evidencia que esse direito permanece subordinado ao esporte, tanto em nivel
conceitual como setorial. Assim, as orientacoes para as acoes nao abrangem
conteudos que vao além da promocio de atividades fisico-esportivas e do
desenvolvimento da infraestrutura esportiva. Por outro lado, se constata que
estas leis e planos de nivel nacional, que foram elaborados no marco do
novo Hstado Plurinacional da Bolivia, incorporam uma perspectiva de
cidadania diferenciada que privilegia o acesso de certos grupos que possuem
direitos especiais, além da populacio em situag¢do de exclusio ¢
vulnerabilidade. Entre os objetivos das politicas publicas de recreagio se
destaca a melhoria da saude e da qualidade de vida. Embora a recreagio seja
relacionada aos saberes do Viver Bem, essa compreensio nio resulta em
uma perspectiva mais integral que favoreca orientacdes para a gestio desta
politica publica vinculada setorialmente a outras politicas.

2.2. Equador e Quito

A Constituicio do Equador (2008) indica entre os “Direitos a0 Bom
Viver, [que] as pessoas tém direito a recreagdo ¢ ao recreio, a pratica do
esporte e ao tempo livre” (EQUADOR, 2008, Art. 24). A Constitui¢io
aborda os direitos a0 Bom Viver no ambito do Regime do Bom Viver, no
qual uma se¢ao denominada Cultura Fisica e Tempo Livre retoma os direitos
reconhecidos no artigo 24.

O artigo 381 da Constituicdo expressa que “o Estado protegera,
promovera e coordenara a cultura fisica que compreende o esporte, a
educacao fisica e a recreaco [...|” (HEQUADOR, 2008, Art. 381). A recreacdo
¢ compreendida em estreita relagdo com a atividade fisica. Esta compreensao
¢ incorporada pela Lei de Esporte, Educagao Fisica e Recreacao de 2010,
que tem como objeto regular “o esporte, a educagio fisica e a recreagio,
estabelecendo as normas as quais estas atividades devem se submeter para
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melhorar a condigao fisica de toda a populagio, contribuindo, assim, com a
concretizacio do Bom Viver” (HQUADOR, 2008, Art. 2). Desta forma, a
recreaco fica localizada setorialmente junto ao esporte e a educacio fisica,
estando vinculada a melhoria da condi¢ao fisica da populacio.

Tanto o Plano Nacional para o Bom Viver 2013-2017%, de nivel
nacional, como o Plano Metropolitano de Desenvolvimento e Ordenamento
Territorial 2015-2025, do Distrito Metropolitano de Quito, incorporam essa
compreensio da recreagio. O Plano Metropolitano possui uma orientacio
estratégica que supde o “fomento do esporte, da recreacio e das atividades
de exercicio fisico ao ar livre” (QUITO, 2015, p.34), o que requer
incrementar “a atividade fisica e esportiva” (QUITO, 2015, p.34). Desse
modo, se constata uma compreensio de recreagdo restrita ao conteido
fisico-esportivo, havendo intencdo de que as agdes desenvolvidas tenham o
“ar livre” como cenario privilegiado.

O Plano Nacional para o Bom Viver também apresenta essa
perspectiva. Uma das politicas previstas no plano consiste em “fomentar o
tempo dedicado ao lazer ativo e o melhor uso do tempo livre em atividades
fisicas, esportivas ¢ outras que contribuam para melhorar as condi¢des
fisicas, intelectuais e sociais da populacio” (EQUADOR, 2013, p.148). Entre
as diretrizes previstas para esta politica mencionam-se as atividades fisicas,
esportivas, recreativas e ludicas, mas nio sio explicitadas atividades que
facam referéncia a outro conteudo cultural que nio seja o fisico-espottivo.

Ao adjetivar o lazer (oci0) como “ativo” e privilegiar o uso do tempo
livre em atividades sobretudo fisicas e esportivas, busca-se enfrentar o
problema identificado no diagndstico no qual se baseia esta diretriz que
destaca os altos niveis de sedentarismo que provocam sobrepeso e obesidade
¢ a baixa porcentagem da populacio que realiza exercicio fisico de maneira
habitual. Neste caso, se utiliza o conceito de lazer ativo no lugar de recreacio.
A incorporagio desse conceito ndo revela, necessatiamente, uma
compreensio mais ampla, mas pode indicar que o lazer é adjetivado para
diferencia-lo da “inatividade” associada a preguica, conotacao que predomina
no contexto da América Latina, conforme sera analisado no capitulo seguinte.

O fato da recreacio ser predominantemente entendida em relagio
a cultura fisica e, consequentemente, ser reduzida a atividades fisico-
esportivas, corresponde aos objetivos que otrientam essas politicas publicas
setoriais vinculadas, principalmente, a saude e a melhoria da qualidade de
vida, conforme estabelece o artigo 381 da Constituicao.
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Por outro lado, a lei de esporte afirma que a recreagao propicia um
“equilibrio bioldgico e social na consecu¢io de uma melhor saude ¢
qualidade de vida” (EQUADOR, 2010, Art. 89). Em uma perspectiva
similar, o Plano Nacional para o Bom Viver estabelece que a politica em
torno da recreacio contribui com o objetivo que busca melhorar a qualidade
de vida da populagio. O Plano Metropolitano também estabelece que a
recreacdo contribui para que a populacio adote “estilos de vida saudaveis”
(QUITO, 2015, p.34) que se consideram necessarios para a “melhoria das
condicdes de vida dos habitantes” (QUITO, 2015, p.29).

E importante destacar que, tanto a Constituigio como a Lei de
Esporte, Educacio Fisica e Recreacido, quando se referem 2 recreagio ¢ as
acoes que devem ser promovidas em torno dela, além de privilegiar
atividades fisico-esportivas de carater massivo, destacam a proposta conctreta
do esporte “barrial e parroguial’®. O artigo 381 do texto constitucional
estabelece que o Estado “impulsionara o acesso massivo ao esporte ¢ as
atividades esportivas de nfvel formativo, barrial e parroguial” (EQUADOR,
2008). Nesta mesma linha, na lei de esporte a recreacio ¢ entendida como
“todas as atividades fisicas ludicas que empreguem o tempo livre de maneira
planificada |[...]; estas atividades incluem as organizadas e executadas pelo
espotte barrial e parroquial, urbano e rural” (EQUADOR, 2010, Art. 89).

Por mais que essa lei no Equador tenha como objeto a recreacio —
além do esporte e da educacio fisica —, seu texto se refere as atividades
“recreativas esportivas” ou “esportivas recreativas”, indistintamente. Além
disso, possui uma se¢io dedicada exclusivamente a recreagdo na qual se
aborda principalmente o esporte barrial e parroguial como uma proposta de
carater recreativo dirigida a toda a populagao. Desta forma, torna-se evidente
que a recreacdo volta a ser reduzida a seu conteudo fisico-esportivo.

Cabe destacar que a defini¢cio de recreacio desta lei ¢ quase idéntica
a definicao de esporte recreativo cunhada pela Lei Nacional de Esporte de
2016 na Bolivia. A Lei de Esporte, Educacao Fisica e Recreacio do Equador
estabelece que “a recreacio compreenderd todas as atividades fisicas ludicas
que empreguem o tempo livte de maneira planificada, buscando um
equilibrio biolégico e social [...]” (EQUADOR, 2010, Art. 89). A lei da
Bolivia se refere aos niveis de desenvolvimento do esporte, um dos quais ¢
“o esporte recreativo: que se desenvolverd através de atividades fisico-ladicas
de alcance geral, que empreguem o bom uso do tempo livre de maneira
planificada, buscando um equilibrio biolégico e social” (BOLIVIA, 2010,
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Art. 13). Esta similaridade pode indicar que as normas desses dois paises
vizinhos podem estar sendo consultadas para a elaboragdo de uma nova lei.

Por outro lado, as leis e planos no Equador tém orientagdes
especificas quanto ao uso dos espagos publicos e da infraestrutura para as
politicas publicas de recreacio. A Constituicdo, em seu artigo 381, afirma
que o “Estado garantira os recursos e a infraestrutura necessaria para estas
atividades” (EQUADOR, 2008) e, ainda que ndo defina o tipo de
infraestrutura, esta permanece subordinada a cultura fisica no marco deste
artigo. A lei de esporte e recreacdo estabelece que o Estado garantira ¢
fomentara “o uso de parques, pragas e demais espagos publicos para a
praticas das atividades esportivas, fisicas e recreativas” (EQUADOR, 2010,
Art. 92), incorporando um elemento importante para uma politica publica
de recreacdo, como a promog¢io do uso dos espacos publicos.

E importante destacar que, em algumas leis e planos analisados,
existem referéncias a recrea¢do em uma perspectiva mais ampla e que se
encontram relacionadas com o artigo 383 da Constitui¢io. O documento
estabelece que estd garantido “o direito das pessoas e das coletividades ao
tempo livre, 2 ampliacio das condi¢des fisicas, sociais e ambientais para seu
desfrute ¢ a promocio de atividades para o esparcimients, descanso e
desenvolvimento da personalidade” (EQUADOR, 2008, Art. 383).

As orientagdes previstas no artigo anteriormente mencionado (tanto
aquelas que requerem uma intervencao de carater estrutural e multisetorial
encarregado de ampliar as condi¢des para o desfrute do tempo livre, como
a oferta de atividades para o recreio), podem contribuir com a garantia do
direito a recreagio. Porém, apesar da Lei de Esporte, Educacao Fisica e
Recreacio ter a recreagdo como objeto regular e constitui-la como referéncia
para as politicas publicas setoriais, no prevé intervengdes estruturais que
incorporem a petspectiva deste artigo.

Nao obstante, no Plano Nacional para o Bom Viver ¢ no Plano
Metropolitano, de desenvolvimento nacional e municipal respectivamente,
se verifica que algumas diretrizes incorporam esta perspectiva, sem
relaciona-la ou adjudicd-la como competéncia do setor da recreacio, nem
tampouco a posicionando no marco de uma politica ptblica setorial. Como
exemplo, ¢ possivel citar a abordagem que realiza o plano municipal que,
quando planifica a mobilidade e o ordenamento territorial da cidade de
Quito, reconhece que o sistema de transporte pode facilitar a acessibilidade
a0s “equipamentos que atendam atividades recreativas” (QUITO, 2015,
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p.92) e que o ordenamento territorial deve superar o desajuste entre a
localizagao da populagdo no territério e a localizagao dos equipamentos
educativos, de saude, “de recreagdo e encontro, de esportes” (QUITO,
2015, p.98), entre outros. Desta forma, incorpora aspectos fundamentais
para ampliar e democratizar o acesso das pessoas a recreagdo, o que
demanda uma a¢do conjunta de outros setores governamentais.

Contudo, se as politicas publicas setoriais de recreagdo estudadas
neste trabalho se orientam pelas diretrizes que predominam nas leis e planos
analisados, estas podem limitar-se a oferta de atividades fisico-esportivas ¢
a promocao do uso de espacos publicos e de infraestrutura esportiva,
seguindo alguns critérios de aten¢io prioritaria.

O terceiro capitulo da Constituigao trata dos “Diteitos das pessoas
e grupos de aten¢io prioritaria”. Assim, o mesmo reconhece o direito a
recreacdo para diversos grupos populacionais como meninos, meninas ¢
adolescentes, jovens, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas
privadas de liberdade. O Plano Nacional para o Bom Viver indica,
especialmente, a necessidade de que sejam garantidas agendas recreativas ¢
ladicas para pessoas com deficiéncia. Por outro lado, a lei setorial reconhece
expressamente as comunidades, povos e nacionalidades, o direito de
“desenvolver e fortalecer livremente suas identidades no ambito esportivo,
recreativo e de suas praticas esportivas ancestrais” (EQUADOR, 2010, Art.
7), o qual serd garantido pelo Estado. Da mesma forma que na Bolivia, este
artigo enfatiza a liberdade e a autonomia que estes grupos tém no campo
da recreagio e do esporte, 0 que se encontra em consonincia com a
perspectiva adotada em suas respectivas constitui¢oes.

No Plano Metropolitano de Quito estio definidos os grupos
especificos que recebem atencido prioritaria em relagio a politica social
em geral, o que também se aplica a recreagdo. Sdo destacados os grupos
em situacdo de vulnerabilidade, criancas, pessoas com deficiéncia,
estudantes e idosos. Os grupos em situacdo de vulnerabilidade podem
abranger diferentes populagoes, inclusive em funcio do ciclo de vida, mas
¢ possivel salientar que, ao comparar-se com a Constitui¢do, nao se
menciona expressamente os indigenas nem as pessoas privadas de
liberdade.

Em relagio a gestao das politicas publicas de recreagdo, a Lei de
Esporte, Educacao Fisica e Recreagdo afirma que o Ministério setorial é o
“Orgio diretor e planificador do esporte, da educagao fisica e da recreagao”
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(EQUADOR, 2010, Art. 13). Deste modo, a responsabilidade sobre essas
politicas ¢ atribuida ao Ministério do Esporte. Por sua vez, a lei estabelece
que, tanto o Governo Central como os Governos Autbnomos
Descentralizados possuem a responsabilidade de planejar e oferecer
“atividades esportivas ¢ recreativas” (EQUADOR, 2010, Art. 90) que
incluam os grupos de aten¢ao prioritaria, incentivando o apoio do setor
privado. Portanto, ambos os niveis de governo sio responsaveis por
promover atividades e ficando, novamente, a politica setorial reduzida a uma
politica de atividades.

Cabe destacar que, de acordo com a dita lei, o esporte barrial e
parroguial é coordenado pelos governos municipais, enquanto a promogao
¢ 0 apoio a0 esporte ancestral e aos jogos tradicionais sio responsabilidades
de ambos os nfveis de governo (Art. 102). De maneira similar ao que
acontece na Bolivia, o Ministério do Esporte define que a “construcio ¢
manutenc¢do da infraestrutura recreativa” corresponde aos governos
municipais e distritos metropolitanos (EQUADOR, 2010, Art. 93). Neste
sentido, a Constituigao estabelece que sio os governos municipais que tém
competéncias exclusivas em relagdo aos “espagos publicos destinados ao
desenvolvimento social, cultural e esportivo” (EQUADOR, 2008, Art.264,
num.7).

Em suma, tanto no nivel nacional como municipal, as politicas
publicas de recreacdo se encontram setorialmente junto as de esporte ¢
educacio fisica, sendo predominante a compreensio de recreacio como
atividades fisico-esportivas. Em relacio as orientagdes para as agdes a serem
promovidas pela politica publica, se destaca a incorporagdo da proposta
concreta de espotte barrial/ na Constituicao e na lei setorial. Em relagio aos
objetivos das politicas, as ditetrizes sio direcionadas a melhoria da sadde ¢
da qualidade de vida. Diversos grupos sio explicitamente reconhecidos
como sujeitos de aglo prioritiria a partir de uma perspectiva de cidadania
diferenciada.

Em relagio a necessidade de ampliacio das condigdes fisicas,
ambientais e sociais para o desfrute do tempo livre, a Constituicio pode abrir
possibilidades para que as politicas implementadas por diversos setores gerem
condi¢des que favore¢am o acesso a recreacdo/lazer das pessoas ao
incorporar essa abordagem de forma transversal. Além disso, as orientagoes
contidas nos documentos estudados para a politica setorial de recreagdo nio
estabelecem que a partir desse setor seja promovido um trabalho intersetorial.
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2.3. Peru e Lima

A Constituicao Politica do Peru, de 1993, reconhece, entre os seus
direitos fundamentais, que “toda pessoa tem direito a paz, a tranquilidade,
ao desfrute do tempo livre e ao descanso, assim como a gozar de um
ambiente equilibrado e adequado ao desenvolvimento de sua vida” (Art. 2,
nam. 22). Observa-se, aqui, a utilizacdo do conceito de tempo livre, o que é
comum no contexto da América Latina, como sinonimo de lazer e de
recreacao (GOMES; ELIZALDE, 2012).

Este artigo da Constitui¢do se encontra em sintonia com o artigo
24 da Declaracio Universal de Direitos Humanos, que postula que “toda
pessoa tem o direito a repouso e lazer, a uma limitagao razoavel da duracio
do trabalho e a férias peridédicas remuneradas” (ONU, 1948). Na versio em
espanhol dessa Declaracio, a expressiao “disfrute del tiempo libre” foi traduzida
como sindénimo de Zisure, loisirs e lazer, em suas respectivas versoes em inglés,
francés e portugués. A palavra ocio seria a palavra mais adequada para traduzir
leisure para o espanhol, mas como predomina uma conotacio pejorativa da
mesma no contexto latino-americano, prevalece o uso dos termos tempo
livre e também recreacio.

A compreensdo da recreagdo, cunhada na Lei de Promocio ¢
Desenvolvimento do Esporte, de 2003%] esta vinculada ao desfrute do
tempo livre reconhecido na Constituicio. A recreacio ¢ entendida na lei
como uma “atividade voluntaria e lddica orientada a conseguir satisfacao no
tempo livre. Constitui um dos componentes do esporte em geral” (PERU,
2003, Disposicio Complementar Unica). A busca de satisfacio no tempo
livre relaciona-se com o direito ao desfrute do tempo livre. Por outro lado,
ao ser considerada como um componente do esporte, a recreacio fica
reduzida a ele, aproximando-se da concep¢io que predomina no marco
normativo da Bolivia.

A lei de esporte distingue trés areas de acdo: o esporte para todos,
o esporte estudantil e o esporte de afiliados, por meio das quais se
desenvolvem os componentes do esporte, da recreacio ¢ também da
educacio fisica e da educacio. O Esporte para Todos relaciona-se com a
recreagdo e tem “carater promocional, participativo, preventivo para a saide
e recreativo ¢ se desenvolve em qualquer ambito do pais, tal como nas
municipalidades, nos centros laborais, nas comunidades camponesas e nas
comunidades nativas” (PERU, 2003, Art. 34). As trés areas de agao do
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esporte no Peru correspondem ao que ¢ adotado na Bolivia, supondo uma
hierarquia de niveis entre eles. Mesmo que ndo seja evidenciada, esta
hierarquia pode estar presente de forma implicita.

E possivel identificar algumas orientacdes para as acoes a serem
desenvolvidas pela politica publica. Entre os fins da Lei de Promocio e
Desenvolvimento do Esporte abordados no artigo 5, entre aqueles que
incluem a recreagiio, um consiste em “promover a pratica massiva do esporte
em geral através de seus componentes: a educagio, a recreacao e o esporte”
(PERU, 2003) e “alcancar o nivel 6timo de infraestrutura, equipamento,
recursos ¢ assisténcia técnica que garanta o desenvolvimento de cada
componente do esporte em geral: 0 esporte, a recreacdo ¢ a educacio fisica”
(PERU, 2003). Consequentemente, esta lei estabelece a necessidade de
promover a recreagao como componente do esporte de forma massiva, assim
como de gerar infraestrutura e equipamento que garanta seu desenvolvimento.

Por sua vez, indica, em seu artigo 8, que as atividades esportivas,
recreativas ¢ de educacio fisica desenvolvidas a partir do nivel central de
governo e pelos governos regionais ¢ locais, devem ser promovidas em
cumptimento ao Plano Nacional de Esporte 2011-2030%. Em referéncia as
acoes que devem ser implementadas em torno da recreagdo, o plano
estabelece, como parte do eixo estratégico que busca a massificacio do
esporte no ambito comunitario, que se faz necessario o desenvolvimento de
“programas esportivos e atividade fisica comunitarios” (PERU, 2011, p.74),
assim como construir e manter a infraestrutura necessaria para a mesma,
incorporando ambos os elementos presentes na lei de esporte. Torna-se
evidente que os programas a serem desenvolvidos para promover a recreagao
permanecem restritos ao conteudo fisico-esportivo em consonancia com a
concepgio da recreagdao que predomina no marco normativo, ou seja, que
estd restrita a um componente do esporte.

Nesta linha, o Plano Regional de Desenvolvimento Concentrado de
Lima 2015-2025 “Lima Somos Todos*, da Municipalidade Metropolitana
de Lima, considera a necessidade de gerar infraestrutura esportiva ao
“implementar novas areas como espagos publicos e infraestrutura esportiva,
para a melhoria da salubridade e das praticas recreativas no territério” (LIMA,
2015, p.395). Dessa forma, vai além da infraestrutura ao incrementar os
espagos publicos destinados a “dreas recreacionais” (LIMA, 2015, p.395) ¢
as areas verdes que possam ser “lugares de recreacao” (LIMA, 2015, p.408).
Assim, este plano incorpora a infraestrutura, mas considera também que a
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intervencio em espacos publicos pode favorecer o acesso a recreagio,
aproximando-se do Plano Metropolitano de Quito.

Nas leis e planos do Peru aqui analisados, nao foi identificado o
direito ao desfrute do tempo livre, recreagio ou esporte direcionados a
sujeitos ou grupos populacionais especificos, o que se diferencia dos
contextos do Equador e da Bolivia. Nio obstante, embora o direito de toda
a populagio seja enfatizado em diversas oportunidades, alguns grupos
populacionais sao contemplados de forma especial em func¢io dos objetivos
perseguidos pelas politicas publicas do setor.

A Lei de Promocio e Desenvolvimento do Esporte explicita que a
infraestrutura deve ser adequada para a “participagio esportiva, recreativa ¢
de educagio fisica de pessoas com incapacidade fisica ¢ mental” (PERU,
2003, Art. 12, nim.13) e que se promovera a atividade fisica, recreativa ¢ de
educagio fisica daquela populacio. Por outro lado, o Plano Regional indica,
especificamente, que serdo promovidas agoes dirigidas ao “fortalecimento
de atividades esportivas para idosos” (LIMA, 2015, p.385).

O Plano Nacional de Esporte afirma que as acdes que se orientam
a massificagdo da recreacgo, do esporte ¢ da educagdo fisica no ambito
comunitario devem favorecer “a inclusdo social de grupos vulneraveis da
populacao” (PERU, 2011, p.74) e destaca que a oferta de programas
esportivos e recreativos deve ser dirigida.

Nos jovens, orienta-se evitar a realizacdo de atividades ilicitas (drogas,
gangues ¢ delinquéncia), nos adultos, orienta-se o seu desenvolvimento
enquanto pessoas sem nenhum tipo de discrimina¢do pela sua condi¢cio
(comunidades camponesas e nativas, pessoas com capacidades diferentes,
idosos, detentos), permitindo sua convivéncia pacifica ¢ produtiva na
sociedade e nos centros laborais como complemento de sua atividade, o
que se traduzird em um maior rendimento coletivo. (PERU, 2011, p.75)

E possivel verificar que a priotizacio desses grupos obedece a certos
objetivos almejados pelas politicas publicas, como a preven¢io do consumo
de drogas e a delinquéncia, no caso dos jovens, a promocio de uma
convivéncia pacifica e a contribui¢do para uma maior produtividade, no que
concerne aos trabalhadores. Estes objetivos denotam o carater utilitario e
compensatorio outorgado a recreacao nas politicas publicas (MARCELLINO,
2001).
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Essa abordagem utilitarista se verifica também no Plano
Bicentenario 2021: O Peru até o ano 2021**. O objetivo que busca conttibuir
com a melhoria da seguranca cidada ressalta a importancia de “promover a
aproximacao entre adolescentes ¢ jovens e as atividades culturais e esportivas
como meio para frear as gangues” (PERU, 2011a, p.102). Nesta mesma linha,
uma das a¢des previstas no Plano Regional de Lima ¢é orientada para
promover uma “melhoria urbanistica [...| dos espagos publicos em areas
criticas de seguranca cidada [e a promogio dos| usos esportivos, recreativos
e culturais” (LIMA, 2015, p.391) destes espacos. Isto ¢ feito no sentido de
melhorar a seguranca e de diminuir os delitos e o consumo de drogas nesses
lugares. A promogao da saude, a diminui¢ao da violéncia e o combate ao
uso de drogas podem chegar a ser consequéncias das politicas publicas de
recrea¢do, mas nio sio sua justificativa (MENICUCCI, 2000).

Tanto no Plano Nacional de Esporte como na Lei de Promogio e
Desenvolvimento do Esporte, as politicas publicas de esporte e recreagiao
encontram-se orientadas sobretudo a promocio da saude. Conforme foi
mencionado, o Esporte para Todos na lei setorial ¢ entendido como sendo
“preventivo para a saude” (PERU, 2003, Art. 34). No Plano Nacional, a
massificacido da educacio fisica, da recreacio e do esporte busca “lograr
uma mudanca de conduta da populacio nacional para que se compreenda a
importancia de um estilo de vida ativo e sadio, desde a infancia” (PERU,
2011, p.73). A necessidade de massificar estes componentes do esporte entre
a populagio, de acordo com o plano, se justifica por uma sociedade que ¢
“cada vez mais sedentaria e estressante” (PERU, 2011, p.73). O
reconhecimento do sedentarismo como problema que a recreagdo pode
contribuir para modificar foi verificado também no Plano Nacional para o
Bom Viver do Equadot, enquanto os objetivos vinculados a melhoria da
saude estdo presentes nas leis e planos analisados na Bolivia ¢ no Equador.

O Plano Regional de Lima também incorpora, na politica otientada
para a garantia do “direito das pessoas a uma vida saudavel” (LIMA, 2015,
p-383), uma a¢io que prevé a “massificacao do esporte e do aumento da
atividade fisica entre a populacio com programas esportivos” (LIMA, 2015,
p.385), em explicita articulacdo com as diretrizes do Plano Nacional.

E importante destacar que a lei de esporte estabelece que é o
Instituto Peruano do Esporte que, em coordenacio com os 6rgios do
Sistema Desportivo Nacional, “formula e estabelece a politica do esporte
em geral e, consequentemente, de cada um de seus componentes” (PERU,



2003, Art. 7). Assim, a politica publica de recreacio no Peru ¢
responsabilidade do Instituto Peruano do Esporte e se encontra subordinada
a politica do esporte. Além disso, o Instituto, embora possua autonomia
técnica e administrativa, se encontra adstrito ao Ministério de Educacio.
Este, de acordo com a Lei Geral de Educacio n® 28.044, de 2003, tem “por
finalidade definir e articular a politica de educagio, cultura, recreagio ¢
esporte em concordancia com a politica geral do estado” (PERU, 2003b, art.
79). Deste modo, as politicas de recreacdo e de esporte se encontram
setorialmente subordinadas ao setor educativo.

A Constitui¢ido estabelece, no Capitulo XIV sobre Descentralizagio,
que os governos locais (provinciais e distritais) sdo responsaveis por
promover o desenvolvimento local em concordancia com as politicas e
planos de desenvolvimento nacional, os quais tém dentro de suas
competéncias, entre outras, “desenvolver e regular atividades e/ou servicos
em matéria de [...] recreagdo e esporte, conforme a lei” (PERU, 1993, Art.
195, num. 8). Nesta linha, a Lei de Promocao e Desenvolvimento do
Esporte prevé que o Instituto Peruano do Esporte apoie as municipalidades
na elaborag¢io de planos e programas de promogiao do esporte, recreagio ¢
educacio fisica (PERU, 2003, Art. 17).

Além de promover atividades e servicos em recreacdo, a
Municipalidade Metropolitana de Lima inclui, dentro de suas competéncias,
“construir e manter infraestrutura esportiva e recreacional” (PERU, 2003a,
Art. 159, num. 3) de acordo com a Lei Organica de Municipalidades. A
Municipalidade, ao ter competéncias que supdem o desenvolvimento de
atividades em matéria de recreagdo e esporte e a responsabilidade sobre a
infraestrutura esportiva e recreativa, se aproxima das competéncias
estabelecidas pela lei para os contextos de La Paz e Quito.

Em suma, embora a Constituicio reconheca o direito ao tempo
livre, este ndo repercute em uma compreensao mais ampla da recreacio, ja
que a mesma permanece restrita a um componente ou area do esporte. Além
disso, a Constituicio ndo reconhece o direito a recrea¢do — ou ao tempo
livre — para grupos populacionais especificos. Contudo, alguns grupos foram
mencionados em relacio aos objetivos almejados pelas politicas de esporte
e recreacao. Cabe destacar que, neste contexto, se constatou que diversos
objetivos atribuidos as politicas publicas de recreacdo realizam uma
abordagem utilitdria da recreacio que excede a garantia de um direito. Entre
as orienta¢oes para as acOes a serem desenvolvidas no marco da politica
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publica de recreacio, se privilegia a pratica massiva de cada componente do
esporte e a infraestrutura necessaria para os mesmos. As diretrizes para os
programas em relagdo a recreacdo permanecem restritas ao conteudo
cultural fisico-esportivo. Por dltimo, diferentemente dos outros contextos
analisados, a recreacio e o esporte sao dependentes do setor de educagio.

2.4. Colombia e Bogota

A Constituicao Politica da Colémbia, de 1991, em seu artigo 52,
reconhece o direito de todas as pessoas a recreagdo, a pratica do espotte ¢
a0 aproveitamento do tempo livre. Sendo parte da educagio, estas atividades
constituem um gasto publico social fomentado pelo Estado (COLOMBIA,
1991). Dessa forma, além de reconhecer o direito a recreacio, destaca-se
que o Estado ¢ responsavel por fomentar atividades para sua garantia ¢
sendo, para isso, necessatio que se reservem recursos do gasto publico social.

E possivel afirmar que o conceito de recreagio nas leis e planos
analisados na Colémbia e em Bogota se diferencia de todos os analisados
anteriormente. A lei 181, de 1995%, a qual tem como fundamento o artigo
52 da Constituicdo, que dita disposicSes sobre o esporte, a recreacio ¢ o
aproveitamento do tempo livre, e que cria o Sistema Nacional de Esporte,
entende a recrea¢ao como:

[...] um processo de agdo participativa e dindmica que facilita entender a vida
como uma vivéncia de desfrute, criacio e liberdade, no pleno
desenvolvimento das potencialidades do ser humano para sua realiza¢io e
melhoria da qualidade de vida individual e social, mediante a pratica de
atividades fisicas ou intelectuais de esparimiento. (COLOMBIA, 1995, Art. 5)

A recreagio ¢ compreendida como um processo complexo pelo
qual seu entendimento abrange e transcende o nivel de atividade,
distanciando-se das definicdes analisadas anteriormente. Ao setem
mencionadas as atividades fisicas ou intelectuais de esparcimiento, nio se
restringe seu conteudo ao conteudo fisico-esportivo. Além disso, esta lei
diferencia a recreagdo do esporte social comunitario, o qual tem “fins de
esparcimiento, recreacdo, e desenvolvimento fisico da comunidade”
(COLOMBIA, 1995, Art. 16). Nesse sentido, a recreagio abrange o esporte
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e nio o contratio, distanciando-se da compreensio que predomina na Bolivia
e no Peru.

O Plano Decenal do Esporte, a Recreagao, a Educacao Fisica ¢ a
Atividade Fisica, para o desenvolvimento Humano, a Convivéncia e a Paz
2009-2019%, assim como a Politica Publica de Esporte, Recreagio e
Atividade Fisica 2009-2019, “Bogota Mais Ativa”, também incorporam uma
compreensio da recreacio em sintonia com a lei 181.

Em outra perspectiva, o Plano Nacional de Recreagao 2013-2019%
faz uma distin¢do entre a experiéncia de 6cio e o campo da recreagdo. A
experiéncia de 6cio ¢ entendida como uma “dimensio da vida de grupos
humanos e sujeitos”, que implica uma “relacio de desfrute dos seres
humanos com o mundo, o conhecimento e os acontecimentos de sua vida”.
Portanto, a atividade ¢ a mediadora e pode ter multiplas expressoes
(COLOMBIA, 2013, p.12). Por outro lado, quando faz referéncia ao seu
aspecto institucionalizado, o Plano Nacional de Recreagio concebe a
recreagdo como um “campo social [..] complexo, transdisciplinar,
multidimensional, diverso e [...] “autébnomo, porém, interdependente e inter-
relacionado com outros campos |...], capaz de concretizar-se em praticas
sociais na realidade e na cultura” (COLOMBIA, 2013, p.14).

As leis e planos analisados mencionam, principalmente, os objetivos
que estdo vinculados a melhoria da qualidade de vida, assim como com a
geracdo de melhores condi¢Ses para a convivéncia. A lei 181, assim como a
Politica Publica de Esporte, Recreacdo e Atividade Fisica setorial de Bogotd,
destacam que a recreagdo contribui com o pleno desenvolvimento das
potencialidades do ser humano e com a melhoria da qualidade de vida.
Entretanto, no tocante a visao pata o setor, a Politica Publica estabelece que
Bogota precisa ser “uma cidade mais ativa, [...]| o que permitira melhorar a
qualidade de vida dos habitantes da cidade” BOGOTA, 2009, p.63). Esta
compreensio denota que a recreacio esta orientada ao objetivo de promover
uma cidade mais ativa, aspecto que o préprio plano critica ao apontar que a
recreacdo tem ficado subordinada a atividade fisica. Desta forma, o conceito
de qualidade de vida cunhado se relaciona com a promogao da atividade
fisica.

O Plano Decenal também salienta que as politicas e programas de
esporte, recreacdo e atividade fisica geram “melhores indicadores de
convivéncia e de satde publica na populacio em geral” (COLOMBIA, 2009,
p.9). Desta forma, além de mencionar a contribuicio a saude, introduz um
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elemento que nao foi mencionado nos outros contextos analisados, como a
convivéncia, e que pode estar relacionado com as particularidades do
contexto colombiano em relacio ao conflito armado.

Constata-se, ainda, a perspectiva que considera o potencial da
recreacdo para a constru¢ao do tecido social, nos planos de desenvolvimento
em nivel nacional e distrital: o Plano Nacional de Desenvolvimento 2014-
2018 “Todos por um Novo Pais”, e o Projeto do Plano de Desenvolvimento
2016-2020 “Bogota melhor para todos”. Esses documentos evidenciam que
a recreagdo, o esporte, a atividade fisica e a cultura “contribuem para a
construcao de uma Bogota que se reencontra e que se reconcilia no marco
do pés-conflito” (BOGOTA, 2016, p.68) e que busca a geracio de
“entornos de convivéncia e paz” (COLOMBIA, 2014, p.370).

E importante frisar que a Constitui¢io destaca, no artigo 44, que a
recreacao é um ditreito fundamental das criangas, como o diteito a vida, entre
outros, ¢ salienta que os direitos das criangas sio predominantes sobre os
direitos dos demais. Por sua vez, a Constituicao estabelece que ¢ dever do
Estado promover o acesso de todos os trabalhadores agratios “aos servigos
de [...] recreacdo |[...] com a finalidade de melhorar o ingresso e qualidade de
vida dos camponeses” (COLOMBIA, 1991, Art. 64). Desta forma, ¢é
possivel entender que a recreagdo ¢ considerada um servico que permite
melhorar a qualidade de vida da populaciao (RICO, 2007), a qual se encontra
em consonancia com um dos objetivos priorizados pelas politicas piblicas
de recreacio.

Todas as leis e planos incorporam grupos populacionais ptiotitatios.
A lei 181 explicita que as criancas, adolescentes, jovens, estudantes,
trabalhadores, trabalhadores agrarios, pessoas com deficiéncias,
comunidades indigenas e idosos, serdo contemplados especialmente pelas
politicas publicas do setor, e que serdo privilegiados os “setores sociais mais
necessitados” (COLOMBIA, 1995, Art. 3, nim. 5). Nesta linha, tanto o
Plano Decenal e o Plano Nacional de Desenvolvimento como a Politica
Publica de Esporte, Recreacdo e Atividade Fisica e o Plano de
Desenvolvimento em Bogota, mencionam que se atendera prioritariamente
a populagio mais vulneravel e, sobretudo, se referem a pessoas em situagio
de deficiéncia e a primeira infancia, a infancia e a adolescéncia.

Neste sentido, o Plano Nacional de Recreacio também assume

“como delineamento transversal a diversidade e enfoque diferenciado”
(COLOMBIA, 2013, p.6), assim como o enfoque de direitos, pelo qual a
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intervencdo publica deve dirigir-se especialmente ao favorecimento do
acesso a recreacio por parte de determinados grupos populacionais (como
criangas, idosos, adolescentes ¢ jovens), a partir de uma perspectiva que
considera as diferencas de género, etnia e condicdo. Este enfoque
diferenciado desdobra-se em algumas estratégias concretas previstas pelo
Plano Nacional de Recreacio.

As leis e planos considerados possuem diversas orienta¢oes para as
acoes a serem desenvolvidas pelas politicas publicas e também em relacdo
com a gestdo destas politicas. F importante destacar que o Coldeportes® é
o responsavel pelo Sistema Nacional de Esporte®, que é o conjunto de
organismos que deve facilitar o acesso a recreacio, assim como aos outros
componentes do sistema. Portanto, embora o Sistema possa invisibilizar os
outros componentes, seu objeto ¢ muito mais amplo que o esporte. Nao
obstante, de acordo com a lei 181, o Sistema Nacional de Esporte busca
contribuir com “o desenvolvimento integral do individuo e a criacio de uma
cultura fisica para a melhoria da qualidade de vida dos colombianos”
(COLOMBIA, 1995, Art. 47), pelo qual observa-se que o sistema se orienta
para a criacio de uma cultura fisica. Neste sentido, no ambito nacional, tanto
o Plano Decenal como o Plano Nacional de Recreagio entendem que a
recreacdo tem sido relegada a um lugar secundario dentro do Sistema
Nacional de Esporte, pelo qual consideram necessario fortalecer a recreacio
dentro do setor e incorporam esta necessidade como uma orientacdo a set
seguida.

Outro aspecto valorizado pelo Plano Decenal e o Plano Nacional
de Recreagio, em nivel nacional, e a Politica Pablica de Esporte, Recreagao
¢ Atividade Fisica, em nivel distrital, ¢ a necessidade de que as politicas
publicas de recreagio realizem um trabalho de coordenagio intersetorial. O
Plano Nacional de Recreacio entende que, além de ambitos intersetoriais
governamentais, ¢ necessario que o Sistema Nacional de Esporte e o
Coldeportes estejam articulados com outras institui¢oes ¢ com organizacoes
e associacoes da sociedade. A intersetorialidade ¢ uma estratégia de gestio
importante ¢ sobre a qual ndo se encontraram orientagdes nas politicas
setotiais dos demais contextos analisados. E importante destacar, ainda, que
a lei 181 reconhece como um principio fundamental o direito da
comunidade a participar nos “processos de acordo, controle e vigilancia da
gestio estatal” (COLOMBIA, 1995, Art. 4). Desta maneira, a participacio
comunitaria deve ser garantida na gestao destas politicas.
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De acordo com a lei 181, em conformidade com o Plano Nacional
de Recreagio, os entes esportivos departamentais ¢ municipais sao
encarregados de promover programas recreativos para a comunidade. A
infraestrutura esportiva ¢ responsabilidade dos municipios, mas os
departamentos participam mediante a execugdo de programas de co-
financiamento. A lei indica que, tanto o desenvolvimento de programas
como a constru¢do ¢ melhoria da infraestrutura, contam com o apoio de
Coldeportes. Além disso, a lei explicita que o Estado deve construir
instalagbes esportivas com equipamentos e materiais para a recreagiao € o
esporte ¢ que esse projeto deve ser incluido no Plano Nacional de
Desenvolvimento.

No ambito nacional, o Plano Nacional de Desenvolvimento preve,
por um lado, fortalecer a infraestrutura municipal do setor, sendo essencial
estabelecer metas concretas em relacio a construcdo e adequacio de
cenarios, “procurando, dentro do possivel, ser uma infraestrutura
multimodal que permita a pratica de diversos esportes e atividades”
(COLOMBIA, 2014, p.377). Por outro lado, dentro das agdes previstas,
estabelece que se buscara implementar estratégias voltadas para a primeira
infancia, adolescéncia e juventude, ¢ idosos vinculadas ao Plano Nacional
de Recreacio.

O Plano Nacional de Recreagiao contém 13 estratégias, sendo que
as trés mencionadas pelo Plano Nacional de Desenvolvimento sido
vinculadas a area das vivéncias, isto ¢, que buscam contribuir com o acesso
a experiéncia de recreaco e lazer por parte destes grupos populacionais. As
estratégias do Plano Nacional de Recreacio se organizam por area de
efetividade — gestio, formacio, investigacio e vivéncias — e, por sua vez,
cada estratégia busca contribuir com estas quatro areas como forma de
potencializar o impacto. Desta forma, estabelecem orientagdes para a gestio,
formacio e investigacdo que contribuam para o fortalecimento do campo
da recreacio e, assim, permitam melhorias nos resultados das vivéncias, que
¢ 0 que garante 0 acesso A recreagao.

Em nivel distrital, a Politica Pablica de Esporte, Recreacio e
Atividade Fisica esta orientada a ampliacdo da oferta de programas e eventos
que favorecam o acesso da popula¢io a recreacio, que sejam “diferenciados,
diversificados e de 6tima qualidade” (BOGOTA, 2009, p.72). Indica que é
importante manter alguns programas, como a Ciclovia e as caminhadas
ecoldgicas, além de promover o uso dos espagos publicos. O Plano de



Desenvolvimento de Bogotd também prevé agles participativas ¢
comunitarias nos campos da arte, da cultura, da recreagdo e do esporte, “para
a apropriacio e desfrute do espaco publico” BOGOTA, 2016, p.520). Neste
sentido, propoe fortalecer atividades diversas: “Festivais do Parque, Festival
de Verio [...], yoga, paredes de escalada, concertos musicais e aulas para que
as criancas aprendam a andar de bicicleta” (BOGOTA, 2016, p.249). Todas
essas atividades tém carater eventual. Além disso, o plano inclui projetos
vinculados a constru¢do ou melhoria de parques, quadras, centros esportivos,
recreativos ¢ culturais, de responsabilidade do Instituto Distrital de
Recreacio e Esporte.

O Plano Mestre de Equipamentos Esportivos ¢ Recreativos para
Bogota 2006-2019 busca fortalecer a “funcio recreativa” dos parques na
qual ¢é proposta a diversificagio dos seus recursos recreativos por meio de
cinco elementos que ndo estao necessariamente incluidos em um mesmo
parque. Por isso, sao valorizadas as “relagdes de complementaridade entre
os parques” (BOGOTA, 2006, Art. 14) que se encontram préximos, por
meio da incorporagio de jogos, equipamentos esportivos, pragas, espagos
multifuncionais e componentes ecolégicos, buscando-se, assim, ampliar os
espagos para o encontro e para a pratica de atividades ladicas, artisticas ¢
culturais, para a contemplacio, etc. A intervencio setorial orientada para a
diversificacdo das fun¢des recreativas e esportivas nos parques nio foi
observada em nenhum outro contexto analisado nos topicos anteriores.

O Plano Mestre também possui uma estratégia de atencao
prioritaria, direcionada para “a¢des que tendem a atender a populagio
localizada nas areas urbanas com maior caréncia de espagos esportivos ¢
recreativos” (BOGOTA, 2006, Art. 36). Este é um elemento importante
que se contrapde ao processo de segmentacao territorial, o qual concentra
equipamentos nas areas centrais de cada cidade (KATZMAN, 2001; MELO;
PERES, 2004). Por outro lado, ¢ importante destacar que o plano incorpora
em seu texto um programa de Participacao e Cidadania que, entre outras
possibilidades, define uma metodologia que propicia a participacio cidada
com capacidade de decisdo sobre o desenho e planos de adequacio dos
parques.

Em suma, ¢ possivel ressaltar que as leis e planos colombianos
analisados apresentam peculiaridades que diferenciam este contexto dos
demais estudados. A recreagdo foi compreendida como um processo
complexo, que inclui e transcende as atividades fisico-esportivas, abrangendo
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outros conteudos. Embora diversos objetivos das politicas puiblicas (como
a melhoria da qualidade de vida) se aproximem dos outros contextos,
destaca-se a contribuicio que as politicas publicas podem realizar para a
promogao da convivéncia.

Em relagio as orientacGes para as agdes, ecvidenciam-se
possibilidades que contemplam diversos conteudos culturais. Por sua vez,
em nfvel distrital, existe uma linha de trabalho sobre parques cuja
infraestrutura deve combinar func¢Ses recreativas e esportivas, o que nio foi
constatado nos demais contextos onde as menc¢des em torno da
infraestrutura setorial foram restritas a infraestrutura esportiva. F importante
destacar que todos os documentos analisados incorporam a atencao
prioritaria de determinados grupos da populacio. Por dltimo, no tocante a
gestao, incorporou-se a necessidade da articulagao intersetorial das politicas
publicas de recreagao, assim como a lei 181 reconheceu a importancia da
participacdo da comunidade, aspecto que também ¢ incluido no Plano
Mestre de Equipamentos Esportivos e Recreativos de Bogota.

2.5. Aproximacdes e distanciamentos entre os contextos estudados

A andlise das leis e planos aqui realizada buscou identificar e discutir
as otientacoes para a politica publica setorial de recreacio/lazer, sendo a
mesma vinculada a politica do esporte em todos os contextos analisados,
seja setorialmente ou sub-setorialmente. No que concerne a gestio, ¢
importante destacar também que, em todos os contextos analisados, os
municipios detém um papel relevante no desenvolvimento de servicos
vinculados 2 recreacgio.

No que diz respeito a recreagio/lazet, o conceito predominante no
marco normativo vatia entre os contextos analisados. Salvo algumas excecoes,
nao foram identificadas referéncias ao lazer. Na Bolivia e no Peru, a recreacio
¢ entendida como um nfvel ou 4rea do esporte. Por outro lado, no Equador,
embora a recreacdo nio seja compreendida como nivel ou drea do esporte,
esta se reduz e se confunde com o conteudo cultural fisico-esportivo. Na
Colémbia, ao contrario, a recreagao ¢ majoritariamente entendida como um
processo complexo que abrange o esporte e nio o contrario, visto que
contempla atividades diversificadas e ndo somente fisico-esportivas.

Em termos de conteudos culturais englobados, as orientacdes para
as acOes nos contextos do Peru, Bolivia ¢ Equador estio alinhadas com a



concepcao de recreacio privilegiada, que enfatiza o conteudo fisico-
esportivo. As orientagdes para a infraestrutura tampouco transcendem a
esportiva. No caso do Equador, destaca-se a orientacdo referente a
promogio do uso de espagos publicos para as atividades recreativas e
esportivas. Na Colémbia, as orientagdes para as agdes incorporam diversos
conteudos culturais. Em Bogota, constata-se que ha um plano especifico
setorial que planeja os parques na cidade, buscando incorporar uma
infraestrutura multimodal nos mesmos.

O marco normativo estudado prevé que na Bolivia, no Equador ¢
na Colémbia, as a¢bes sdo dirigidas principalmente a certos grupos de
atencio prioritarios. Esta perspectiva ¢ menos consistente no contexto do
Peru.

Por ultimo, foi possivel constatar que, em todos os contextos
estudados no marco normativo, a contribui¢io para a saude e a melhoria da
qualidade de vida ¢ privilegiada nos objetivos das politicas publicas de
recreacio. Na Coloémbia, o objetivo dessas politicas também esta alinhado
ao fortalecimento da convivéncia e do tecido social, o que reflete as
particularidades historicas e sociais deste pafs. No Peru, destaca-se uma
multiplicidade de objetivos adjudicados a estas politicas que se relacionam
com uma perspectiva utilitaria ¢ compensatoria da recreacio.

O estudo das leis e planos permite observar que sao poucos 0s
programas ou atividades concretas mencionadas no marco normativo, como
no Equador (tanto a Constituicio como a Lei de Esporte, Educacio Fisica
e Recreacio incorporam a proposta do esporte barrial) e na Coléombia (onde
se mencionam alguns programas e atividades especificas).

A indefini¢ao de programas concretos refor¢a a importancia de
conhecer as ideias dos gestores no que se refere a interpretagio das leis e
dos planos vigentes em seus paises e municipios. Desta forma, no capitulo
seguinte serdo analisados os entendimentos dos gestores responsaveis pela
implementacao das politicas publicas de recrea¢io em relacio a
recreacio/lazer e os objetivos das politicas publicas nesse setot.



CAPIiTULO 3

A recreacao/lazer e os objetivos das politicas piblicas nesse setor:
o ponto de vista dos gestores piiblicos

O presente capitulo se propoe analisar as compreensoes dos
gestores das politicas publicas entrevistados na pesquisa em relacio com o
conceito de recreacio/lazet e os objetivos das politicas publicas neste setor.
Essas ideias orientam a interpretacdo dos gestores acerca das leis, planos ¢
politicas, influenciando a maneira pela qual as politicas publicas de
recreacio/lazer sio implementadas.

Em todas as entrevistas os gestores utilizaram a palavra recreagio
de forma recorrente, o que esta em consonancia com o predominio deste
conceito na América Latina. Nao obstante, a recreacio foi compreendida
com significados diversos, indicando que um mesmo conceito pode ter
interpretagdes diferentes, o que pode até gerar uma certa confusio
(ELIZALDE; GOMES, 2010). As ideias enunciadas pelos gestores
evidenciam que nio ha um entendimento tnico de recreacido, sendo
identificada uma tendéncia que destaca seu potencial e sua utilidade no
contexto de uma politica publica.

Antes de prosseguir essa discussio, ¢ importante lembrar que na
América Latina de lingua espanhola os conceitos de recreacio, tempo
livte e lazer costumam ser utilizados indistintamente ou de forma
imprecisa, ou seja, desconsiderando suas diferencas (GOMES;
ELIZALDE, 2012). Segundo Gomes (2003), o termo recreaciao advém
da influéncia do “recreacionismo”, movimento gestados nos Estados
Unidos que se expandiu na regiao latino-americana, no comego do século
XX, por meio de organizagoes como a YMCA (Associacao Crista de
Mogos). De acordo com a autora, este movimento promoveu
metodologias de interven¢io por meio da recreacio dirigida e a criacdo
de playgrounds ao ar livre em espagos urbanos. A recreacio foi utilizada,
assim, para ocupar o tempo livre, vago, ocioso, com atividades
consideradas tteis ¢ saudaveis do ponto de vista fisico, higiénico, moral



e social pelo qual constitui-se como uma estratégia educativa que buscava
promover sutilmente o controle social.

As compreensdes de recreagdo e as praticas recreativas que
predominam atualmente na regido latino-americana possuem uma forte
conotag¢ao operacional e confundem-se com a ideia de atividade. A recreagio
foi, assim, compreendida principalmente como uma atividade prazenteira,
com potencial educativo, realizada no tempo livre (GOMES, 2003).

A palavra “6cio”, na América Latina, tem um sentido pejorativo,
tanto em espanhol (oci0) quanto em portugués (6cio), o que pode explicar,
em parte, o porqué de, no Brasil, o conceito mais difundido seja o de lazer
e, nos paises hispanicos da regido, o conceito de recreagido prevaleca
(GOMES; ELIZALDE, 2012).

O termo espanhol oo, na regido, geralmente ¢ concebido como um
vicio, “como uma ameaga para o desenvolvimento de sociedades que
pretendem se modernizar, progredir, se desenvolver e se expandir
economicamente” (GOMES; ELIZALDE, 2012, p.75). Esse sentido
negativo foi consolidado no modo de producio capitalista, o qual gerou
uma nova ordem social e cultural caracterizada pela énfase na produtividade,
na racionalidade econémica e na centralidade do trabalho, ou seja, como um
tempo perdido que deveria ser eliminado (MUNNE, 1980).

A relacio de oposicio entre lazer e trabalho adquiriu relevancia a
partir da segunda metade do século XX (GOMES, 2004). A produgao
académica sobre o lazer considerada hegemonica e que influenciou os
conhecimentos disseminados nas sociedades ocidentais até a atualidade o
considera como “uma esfera da vida oposta ao trabalho, como um tempo
livte/liberado de vatiadas obtigacdes ou como uma ocupagio do tempo
livre” (GOMES, 2014, p.4).

Essa abordagem tem sido hegemonica e precisa ser problematizada,
pois o lazer entendido em oposi¢io ao trabalho parece nao se corresponder
as caracteristicas de uma realidade marcada pelo desemprego, pelo trabalho
informal, pelas longas jornadas laborais encarregadas de assegurar a
reproducio cotidiana do trabalhador ou pela sobrecarga de obrigacoes
domésticas que recaem sobre as mulheres, fazendo-as acumular jornadas
duplas e, tampouco parece se adequar as mudancas produzidas na esfera do
trabalho na contemporaneidade, marcada pela flexibilizacao das relagbes de
trabalho, pela precarizaciao laboral e pelos avancos tecnoldgicos que
redefinem as fronteiras de tempo e espago.
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Outra perspectiva, ainda incipiente, problematiza as questdes
anteriormente mencionadas ao compreender o lazer como uma necessidade
humana e como uma dimensio da cultura caracterizada pela vivéncia ladica
de manifestacoes culturais, pelos sujeitos, no tempo espaco/social (GOMES,
2014). Seguindo essa linha de interpretacio, pode-se questionar a
compreensio de lazer como uma simples atividade ou mera ocupacio do
tempo livre, pois ele é entendido como uma pratica social e cultural. Nessa
petspectiva, a recreacdo ¢ tratada como uma possibilidade de satisfazer a
necessidade humana de lazer/ocio, 0 que ndo acontece ao contritio
(GOMES; ELIZALDE, 2012).

Nos dltimos anos, o avan¢o da produ¢io académica sobre o
lazer/ocio tem provocado diferentes autores da regido a realizar esforcos
tedricos para repensar o conceito de recreacio, o que ¢ instigado por meio
da leitura critica de seu papel na vida social e no desenvolvimento humano.
Enquanto alguns autores preferem continuar utilizando o conceito de
recreaco ¢ lhe atribuem novos significados, outros optam pelo conceito de
ocio por julgarem que o que tradicionalmente se entende por recreagao é
insuficiente para dar conta desse campo de estudos e intervengoes. Contudo,
apesar desses esforcos, o entendimento que segue predominando na regido
continua sendo aquele que advém da influéncia dos Estados Unidos, que
considera a recreacdo como atividade realizada no tempo livre (GOMES;
ELIZALDE, 2012).

O préximo tépico tratara dessas questdes baseando-se, em especial,
nas ideias dos gestores entrevistados acerca do conceito de recreacio/lazer.

3.1. Conceito de recreacao/lazer

Todos os gestores entrevistados em todos os contextos utilizaram,
predominantemente, o conceito de recrea¢do mas, em algumas ocasides,
fizeram referéncia a outros conceitos que utilizam: seja como sindénimos de
recreacao, seja para fundamentd-la e conceitui-la. O conceito de oco (lazer)
foi mencionado por dois gestores, ambos de Bogotd. Os gestores do Peru,
Bolivia e Equador, assim como aquele que atua em Lima, aludiram ao
conceito de tempo livre para explicar o que entendem por recreagio:
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[A recreagdo significa] usar o tempo livre para fazer uma atividade fisica.
(PERU, Cootdenacio Esporte para Todos, 2016).

O uso adequado do tempo livre, a0 gerar espagos esportivos-recreativos.
(EQUADOR, Dire¢ao de Recreacio, 2010).

[...] nés vemos a recreagdo como o aproveitamento do tempo livre em
atividades de “esparcimiento” tanto fisica como mental. (LIMA, Assessoria
Subgeréncia de Esportes e Recreagio, 2016).

Bom, a recreagdo também ¢ aproveitar melhor o tempo livre que tém as
criangas, estudantes e a populagido em geral, para poder também atender
algumas necessidades que se tem como populagio. (BOLIVIA, Assessoria
Direcgio de Esporte Formativo e Estudantil, 2016).

Esses gestores entendem a recreacdo como o uso adequado do
tempo livte como o tempo no qual isso acontece. De acordo com Waicham
(2009), o enfoque da recreagdo mais disseminado na América Latina, o
recreacionismo, “caracteriza a recreacio como um conjunto de atividades
que tém como sentido o uso positivo ¢ construtivo do tempo livre” (p.102),
elementos que foram identificados nas falas dos gestores. Também ¢
apresentada a compreensio da recreagdo como atividade ou como a criacio
de espagos ou propostas especificas para a pratica de atividades —
principalmente, de atividades fisicas.

Quando a recreagio (ou o lazer) sio localizados no tempo livte com
um carater liberador das obrigacdes da vida cotidiana, sejam elas
profissionais, familiares ou religiosas, entre outras, pode adquirir uma funcio
compensatoria que, muitas vezes, contribui com a evasao da realidade. Isso
torna-se problematico quando a pessoa vivencia praticas recreativas
alienantes, que nio abrem oportunidades de compreender/enfrentar as
causas das dificuldades que comprometem a qualidade de sua existéncia.

Nesse sentido, um dos entrevistados comentou que o servico de
recreacao oferecido para idosos gera distragdo em relagio aos problemas:

[...] muitas vezes, vem para ter uma reunido comigo, lhes recebo aqui e me
dizem, muito obrigado pelo espaco, pois em realidade em casa nds estamos
deprimidos e aqui sabemos que néo viemos para ganhar algo, simplesmente
nos distraimos, fazemos o grupo de danca, fazemos amigos. (QUITO,
Dire¢iao Metropolitana de Esportes e Recreagiao, 2016).
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Outro entrevistado considera que o descanso ¢ a diversdo sao
aspectos intrinsecamente vinculados a recreacio.

Eu sempre falo dos trés sobrenomes da recreagdo, descanso, diversao
porque, também na concepg¢io pejorativa do lazer, o descanso e a diversiao
sdo vistos negativamente. Eu considero que tém uma conotagao positiva,
na medida que permitem seu desenvolvimento integral como ser humano.
(BOGOTA, Coordenacio Programa Recreacio Inclusiva, 2016).

Quando a recreagio ¢ entendida como possibilidade de distracio,
descanso e diversao, pode ser reduzida a suas fungdes de compensacio e
se torna funcional ao sistema, porque possibilita a recuperagdo das forcas
necessarias para voltar ao trabalho e as demais obrigacdes, assim como
pode propiciar a fuga dos problemas da vida cotidiana, atuando como
“valvula de escape” (MARCELLINO, 2008, p.13).

Essa abordagem “utilitarista” pode ser vista claramente no
recreacionismo de comegos de século XX, o qual também buscou ocupar
o tempo livre de grupos que viviam em situa¢io de vulnerabilidade como
um meio para esquecer os problemas da vida cotidiana (ELIZALDE;
GOMES, 2010), o que favorecia a manuten¢ao do status guo.

Contudo, ambos os gestores apontam para uma perspectiva que
transcende esta compensag¢io, a0 mencionarem que a recreacio possibilita
fazer amigos e propicia o desenvolvimento integral do ser humano. A
diversio, o descanso ¢ o desenvolvimento pessoal se relacionam com as
contribui¢des de Dumazedier (2000) sobre o lazer, quem as considera como
as principais fun¢des do lazer. Em sintonia com essa perspectiva, Marcellino
(20006) argumenta que:

“[...] além do descanso e do divertimento, outra possibilidade ocorre no
b
lazer, e, normalmente, nio ¢ tao perceptivel. Trata-se do desenvolvimento
3 b b
pessoal e social que o lazer enseja. No teatro, no turismo, na festa, etc. estio
presentes oportunidades privilegiadas, porque sao espontaneas, de tomada
de contato, percepcao e reflexido sobre as pessoas e as realidades nas quais
estao inseridas”. (p.14).

Vale a pena destacar que alguns autores vao além das fungbes de
descanso, diversdo e desenvolvimento pessoal que se bem sao importantes
e necessarias continuam sendo funcionais ao sistema e apontam as
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possibilidades contra hegemonicas que o lazer apresenta ao favorecer
perspectivas ctiticas que podem propiciar abordagens criativas sobre os
problemas sociais que se orientem no sentido da transformacao social
(ELIZALDE, 2010).

Vale destacar o ultimo trecho no qual o entrevistado sustenta que,
de acordo a “compreensio pejorativa do lazer” a diversio e o descanso
sdo vistos de forma negativa, pelo que utiliza a palavra lazer (e nio
recreacdo), quando quer chamar a atengdo pela interpretacio pejorativa.
Isto pode estar relacionado com o fato de que o lazer, no contexto da
América Latina, tem uma forte conotagao negativa, que remete no senso
comum a inatividade, a preguica, a “nao fazer nada” ou “petder o tempo”
em atividades que sio improdutivas.

Nesta perspectiva, a diversio e o descanso sao aceitaveis quando
sdo funcionais a reproducio do modelo de produgdo capitalista mas, sio
condenados na medida em que configuram uma ameaga a este modelo “que
tem a ética do trabalho como bem supremo” (GOMES; ELIZALDE, 2012,
p.78). Um entrevistado de Bogota, contudo, expressou um conceito de ocio
que ndo apresenta uma conotagao negativa, ao afirmar que sua trajetoria
esta dedicada a recreacio, ao tempo livre e ao lazer.

[Minha trajetdria esta] dedicada fundamentalmente ao desenvolvimento de
programas que tém a ver com recreacio, tempo livre, lazer, esporte, e em
termos gerais, a qualidade de vida. BOGOTA, Chefia Area de Recreacio,
2010).

De acordo com Osorio (2009), no contexto colombiano o conceito
mais bem posicionado é o de recreagio. A autora salienta que a relacao
entre os conceitos de oo e tempo livre ndo esta clara, pois, em alguns casos
sdo utilizados como sin6énimos. Esse entendimento pode estar relacionado
com a influéncia da produg¢io académica sobre o lazer que, neste trabalho,
corresponde a palavra “ocio”, em espanhol, “/loisir’, em francés e “leisure”,
em inglés. Essa influéncia advém de diferentes contextos, sobretudo da
Espanha, de outros paises da Europa e da América do Norte.

E necessrio ressaltar que nenhum entrevistado fez referéncias no
sentido de entender a recreacdo/lazer como uma necessidade humana ou
dimensdo da cultura mas, foram constatadas compreensdes de recreagio
que se aproximam do conceito de lazer. Nessa mesma linha de pensamento,
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o gestor de Lima fez aproximacdes entre os conceitos de recreagio ¢
esparcimiento.*®

[...] a recreagdo, nés a enxergamos como o aproveitamento do tempo livre
em atividades de esparcimiento, tanto fisico como mental. (LIMA, Assessoria
Subgeréncia de Esportes e Recreagio, 2010).

O gestor se refere a “atividades de esparcimients”, entretanto, este
conceito inclui e transcende as atividades de recreagdo: esparcimiento supde
“experiéncias nas quais as pessoas vivem significados (dimensbes)
valorizados que as fazem ser, crescet, transcender, se expandir e se estender
ou se esparcir ¢, portanto, gozar” (MOLINA, 2000).

No contexto da América Latina, o conceito de esparcimiento é
utilizado por alguns autores como sinénimo de lazet/ leisure/ loisir, como
alternativa ao conceito de oco, que, em geral, ndo é bem aceito (SALAZAR-
SALAS, 2007). O uso do conceito de esparcimiento por parte do gestor reflete
esse processo, ainda quando a sua compreensio fique restrita ao nivel de
atividade.

Nesse sentido, é possivel destacar que somente o0s trés
entrevistados da Colémbia e de Bogota apresentaram uma compreensio
de recreagao que transcende o nivel de atividade e vai além do desfrute e
do descanso, incorporando dimensdes vinculadas ao desenvolvimento
integral ou a qualidade de vida.

Meu conceito de recreacdo fundamentalmente é que a recreacdo ¢ uma
oportunidade para que as pessoas encontrem sua plenitude. F de alguma
maneira, uma oportunidade que o ser humano racional tem para se
desenvolver de forma integral. (BOGOTA, Chefia Atea de Recreacio,
2010).

[...] o reconhecemos com um principio de..., e é um processo dindmico,
que leva a uma agdo participativa, leva a um gozo, a um prazer, a um
melhoramento da qualidade de vida. Realmente, isso ¢ o que ¢é a recreacio.
(COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno de Trabalho em
Recreagao, 2016).

[...] para mim, é uma proposta de vida, ¢ uma maneira de ler o mundo, ¢
uma maneira de interpreta-lo, e de uma maneira de viver. E uma filosofia



de vida, a recreacio. E uma acio por meio da qual, como ser humano, eu
me construo permanentemente ¢ me desafio em minhas possibilidades.
Ou seja, que se converte em algo mais que uma atividade na qual eu
emprego meu tempo. (BOGOTA, Coordenagio Programa Recreacio
Inclusiva, 2016).

Ao mencionar que a recreacio ¢ um processo dinamico, de acdo
participativa, que envolve gozo ou prazet, que permite o melhoramento da
qualidade de vida e o desenvolvimento das potencialidades do ser humano,
estes relatos se aproximam da compreensio da recreacio incorporada na
lei 181, ja mencionada.

Osorio (2009), ao estudar o estado da arte da recreacdo na
Colombia, salienta que esse campo teve um desenvolvimento importante,
especialmente em termos de sua fundamentagdo, o que possibilitou a
passagem de uma pratica irreflexiva a praxis recreativa. Isso pode ser
relacionado com a compreensido de recreagdo como um campo de
conhecimento, conforme foi ressaltado por um entrevistado da Colémbia.

[...] n6s caminhamos [em dire¢ao] a um processo académico, como ¢ citado
no Plano Nacional de Recreagio. Falamos como campo, como um campo
de conhecimento, um campo de saber, um campo de interacio onde
emergem vivéncias, onde emergem olhares. (COLOMBIA, Coordenagiao
do Grupo Interno de Trabalho em Recreacio, 2016).

Nem sempre o avango conceitual da recreagio se reflete na sua
implementacdo concreta, cotidiana. Segundo Gomes ¢ Elizalde (2012,
p.70), “paradoxalmente, em muitos casos, os discursos sobre a recreagao
sao mais elaborados do que suas praticas ja que, frequentemente, as
implementacdes concretas nao conseguem escapar do ativismo, de um
fazer por fazer, carente dos postulados que defendem”. Essa discussio
serd abordada na préxima se¢io e é essencial para as analises empreendidas
nesta pesquisa.

Nas entrevistas, a recreaciao também foi associada ao jogo, assim
como o0 gosto ¢ o prazer provocado pela atividade recreativa também foram
valorizados. Ambos os aspectos evidenciam aproximagbes com o
recreacionismo. Nesse ambito, para que as atividades de recreacdo

provoquem prazer e satisfacio, precisam ser escolhidas de forma voluntaria
(WAICHMAN, 2009).
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O gosto e o prazer proporcionados pela recreagdo foram
mencionados por alguns gestores:

[...] fazer com que os cidaddos entendam que os servigos que nos
oferecemos nao sdo algo obrigatorio, mas sao oferecidos para que eles
tenham a possibilidade de ver o que eles gostam. (QUITO, Direcao
Metropolitana de Esportes e Recreagao, 2016).

Bom, mais que tudo, é massificar através de alguma atividade que a crianga
e o jovem gostem. (LA PAZ, Coordenagdo Geral Diregao de Esportes,
2010).

O que estamos fazendo em relagdo ao tema da recreacdor? Para nés, é a
base, ¢ a base de tudo o que fazemos, se n6s fazemos com que cada pessoa
saia as ruas, desfrute seus espacos, caminhe, corra, salte, va para academia,
ou seja, encontre no esporte ou na atividade fisica uma pratica prazerosa,
um gosto, ou uma necessidade, estamos satisfeitos. (LA PAZ, Dire¢do de
Esportes, 2016).

No primeiro comentario, entende-se que deve haver possibilidade
para que a participagao em uma atividade recreativa seja decorrente de uma
escolha, pois ela ndo pode ser obrigatéria. De acordo com Salazar-Salas
(2007), a selecdo de atividades recreativas e¢ a participa¢io de forma
voluntiria sio caractetisticas centrais da recreacao. Por outro lado, como
pontuam Melo e Alves (2012), a busca pelo prazer sempre estd presente no
lazer, mas o prazer nem sempre acontece, afinal, a atividade de lazer pode
implicar esforco e até frustracio, podendo o prazer nio ser alcangado.

Isto instiga reflexGes sobre a importancia da relagdo estabelecida
entre a pessoa e a experiéncia vivida, dado que o conteudo da atividade ndo
seria condi¢do suficiente para afirmar que é recreacao. Conforme assinala
um dos gestores entrevistados em Bogota:

[...] o conceito de recreagdo ¢ taio amplo como a quantidade de pessoas que
ha no mundo, pois para cada um seu conceito de recreagao € unico, cada
pessoa se recreia de uma forma totalmente distinta. Para uma pessoa o que
é recreagio, para outra pessoa, digamos, pode nio ser. (Bogotd, Chefia Area
de Recreacio, 2010).



Esse entendimento de recreagdo apresenta algumas aproximagoes
com o que Marcellino (2006) destaca em seu conceito de lazer. O autor
ressalta a importancia de considerar no lazer, além do conteddo da acio, o
elemento da atitude®, ou seja, “o tipo de relacio verificada entre o sujeito e
a experiéncia vivida, basicamente a satisfacio provocada pela atividade™ (p.8).
Se 0 aspecto subjetivo é importante na recreacio/lazer, ¢é relevante que as
politicas publicas nesta area oferecam possibilidades para que os sujeitos
possam escolher, de modo que a oferta tem que ser ampla, abarcando
atividades que contemplem gostos e preferéncias diversas.

Além disso, os entrevistados no Peru, La Paz e Quito fizeram
referéncias ao jogo quando discorreram sobre a recreago.

E que esti mais enfocada em se recriar, diretamente em jogar. (PERU,
Coordenagao Esporte para Todos, 2016).

[...] n6s aproveitamos essas atitudes, esses potenciais, para que eles [criangas
e jovens| tratem de transmitir o que sentem a traves do jogo, recreagio,
atividade fisica. (LA PAZ, Coordenacdo Geral Dire¢do de Esportes, 2016).

[...] também oferecemos a cidadania neste centro, outro tipo de recreagio,
como te falo, de jogos ladicos, baralho, xadrez, jenga, entdo [os idosos]
também desfrutam, ¢ incrivel. As criancas também tém esse espaco para os
jogos ludicos, entdo também oferecemos um espaco totalmente recreativo.
(QUITO, Diregao Metropolitana de Esportes e Recreagao, 2016).

A associacio entre recreacio e jogo aproxima-se do recreacionismo,
que conferiu ao jogo infantil organizado um lugar privilegiado como atividade
recreativa e educativa que propicia a diversao, o desfrute, e facilita a aquisicao
de habilidades (GOMES, 2003). Contudo, as referéncias ao jogo que foram
feitas pelos entrevistados citados anteriormente nao denotam aproximagdes
com o enfoque da recreagdo educativa, que considera o jogo como uma
ferramenta ou técnica fundamental para a intervencio socioeducativa
(LEMA, 1998; LEMA; MACHADO, 2009) e, tampouco, constata-se o
entendimento da recreacdo ¢ do jogo em relacio a uma perspectiva mais
ampla de ludicidade, predominando sua compreensio como atividade.

E importante destacar que o lazer esta enraizado na ludicidade, a0
possibilitar a frui¢io de praticas culturais (GOMES, 2004; 2014). Embora a
ludicidade esteja vinculada ao jogo, refere-se a uma condi¢do humana (homo



Indens) que abrange multiplas manifestacdes culturais além do jogo, as quais
podem ser vivenciadas de forma ladica. Essas manifesta¢oes culturais sao
varias mas, a seguit, serdo discutidos o esporte ¢ a atividade fisica, que foram
bastante enfatizados nas entrevistas com os gestozes.

3.2. Compreensao de recreacdo/lazer atrelada ao esporte e a atividade fisica

Nesta pesquisa, ¢ inquestionavel a predominancia do entendimento
da recreagdo na sua vinculagdo com o esporte ¢ a atividade fisica. Em
ocasioes, a recrea¢do confunde-se com o esporte e a atividade fisica e isto
ocorreu inclusive naqueles casos nos quais a recreacio adquire um sentido
mais amplo, pois foi constatada uma tendéncia de se privilegiar o contetado
fisico e esportivo da recreagio.

No caso da Bolivia, tanto no nivel nacional como no municipio de
La Paz, predominou a compreensio de recreagao como atividade fisica e
esporte recreativo, visio que permaneceu ao longo de toda a entrevista.

No ambito da Dire¢ao de Atividade Fisicas e Recreagio, lida-se com o tema
da atividade fisica [...]. Nossa lei, nossa atual lei resgata o que diz a
Constitui¢do Politica do Estado. Os artigos 104 e 105 ressaltam o tema da
atividade fisica e fala de uma cultura fisica que toda nossa populacio deve
ter. Essa cultura, bom, esta traduzida em realidade em desenvolver
atividades fisicas. (BOLIVIA, Direcio de Atividades Fisicas e Recreacio,
2016).

Ninguém implementa politicas publicas de recreacio no municipio de La
Paz se nio somos noés. E as politicas nio sdo tanto de recreagao, ¢ uma
politica como gestdo que envolve todas as areas do esporte, a atividade
fisica e o esporte em todos seus ambitos, tanto recreativo, formativo e
competitivo, pois ¢ o que queremos. Agora sao programas especificos para
os diferentes tipos, entre aspas, de esporte, por exemplo esporte recreativo
tém varios projetos que implementamos em torno dessa visio. (LA PAZ,
Direc¢io de Esportes, 2016).

A compreensao de recreagao desses gestores, ao privilegiar a

atividade fisica e o esporte recreativo, esta em consonancia com o que a
Constitui¢ao Politica do Estado estabelece entre o direito a recreacio e sua
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concretizagiao por meio do desenvolvimento da cultura fisica e o esporte,
conforme foi analisado anteriormente. Por isso, o gestor da Bolivia utilizou
os conceitos de recreagao e de atividades fisicas como sinonimos ao longo
de toda a entrevista, dando énfase as atividades fisicas em detrimento da
propria recreacao. O gestor de La Paz afirmou que politicas publicas de
recreacio sio implementadas no municipio mas, na sequéncia, esclareceu
que a politica é de esporte. Por isso, a recreacio é entendida como atividade
fisica e como esporte recreativo no ambito dessa politica.

Nas entrevistas com os gestores nacionais de Peru e Equador,
também se constata que a recreagao ¢ entendida como analoga ao esporte
e a atividade fisica.

[...] hoje n6s estamos trabalhando muito sobre o que ¢ a geragdo de espagos
esportivos-recreativos [...]. Inicialmente, era um projeto que apontava para
a danga terapia [...] com a finalidade de ofertar praticas de danca para a
cidadania e, assim, gerar uma cultura de atividade fisica. Contudo, no
presente ano, n6s temos visto, como lhe dizia, que o campo da recreacio
¢ muito mais amplo, a atividade fisica ndo pode ser enfocada somente desde
o ambito da danga [...]; uma politica recreativa vai de maos dadas com a
oferta de praticas. Ndo somente recreativas, mas esportivas vinculadas a
recreacdo, entdo comec¢amos a gerar espagos de praticas esportivas.
(EQUADOR, Direcao de Recreacao, 20106).

[...] tudo 0 que meu programa faz ¢é esporte para a recreagiao € promog¢ao
de disciplinas esportivas. [...] De um lado recreativo, com as criangas, pois
isso ¢ inicia¢io esportiva e, com os adultos, ¢ meramente recreacao. Nem
procuramos a promogao do esporte com eles, somente que facam atividade
fisica. (PERU, Coordenacio Esporte para Todos, 2016).

No caso do Equador, o gestor entrevistado assinala que o campo
da recreacdo é muito mais amplo do que a danga terapia, contudo, ao
buscar ampliar a oferta de atividades, incorporam praticas esportivas que
privilegiam o mesmo contetdo cultural. O gestor refere-se, por vezes, a
recreacido ¢ a atividade fisica como sinénimos. O gestor do Peru ¢,
dentro da Diregao Nacional de Esporte e Recreacido, o coordenador do
unico programa que desenvolve servicos vinculados a recreacgio.
Entretanto, tal compreensio de recreagio se restringe ao esporte ¢ a
atividade fisica.
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Assim, as entrevistas com os gestores do Equador, Peru, Bolivia e La
Paz denotam que a recreacio se confunde e se reduz ao esporte e a atividade
fisica. Dessa forma, as visdes sao “restritas aos conteudos de determinadas
atividades” (MARCELLINO, 2006, p.7). Mesmo que o esporte ¢ a atividade
fisica constituam contetudos culturais do lazer/recreacio, notadamente, no que
concerne aos interesses fisicos, esta possibilidade nio ¢ identificada pelos
gestores. Se a recreacio se reduz a um conteddo e as politicas publicas nesta area
promovem unicamente os interesses fisico-esportivos, perde-se a riqueza dos
outros interesses ¢ conteudos culturais que poderiam ser trabalhados: manuais,
sociais, artisticos e intelectuais, entre outros, englobando inimeras atividades.

Em contrapartida, nas entrevistas realizadas com os gestores de
Lima e Quito é possivel identificar uma compreensio mais ampla da
recreagdo, mas que parece nio ser suficiente para que a politica publica
implementada deixe de privilegiar as atividades fisicas e esportivas. Por
exemplo, no caso da cidade de Lima:

O tema da recreagao aqui esta junto com esportes |[...] e de alguma maneira
o esporte tem varias arestas, desde o nivel vamos dizer recreativo e
competitivo, em altos niveis, em alto rendimento. Entdo est4 relacionado
mas, apesar disso, obviamente, se diferencia também em que nés vemos a
recreacdo como o aproveitamento do tempo livre em atividades de
esparcimiento, tanto fisico como mental. (LIMA, Assessoria Subgeréncia de
Esportes e Recreacio).

O gestor também menciona que, embora a recreagdo esteja
estreitamente vinculada com o esporte, se diferencia dele, podendo incluir
outras atividades de esparcimiento que nao sejam somente fisicas, como as
atividades mentais. Desse modo, a recreagdo incorpora outros conteudos
culturais, como os intelectuais.

Uma visao abrangente de recreagao foi apresentada, por exemplo,
pelo Diretor de Esportes e Recreagio em Quito. Entretanto, o profissional
responsavel pela implementagio de politicas publicas de recreacao, que o
assessora, prioriza as atividades fisicas.

Mas ha que analisar o conceito de recreacdo pois, como te dizia, a recreacdo
¢ muito ampla. Vocé se recreia quando sai e vé uma paisagem, ji estd
recreando [...] temos cultura, temos esporte, temos musica. (QUITO,
Dire¢io Metropolitana de Esportes e Recreagao, 2016).
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[...] eu acredito que as politicas adotadas pelo municipio e governo central
sao bastante favoraveis e que tém sido implementadas dentro das
organizagdes sociais no nivel do bairro, no nivel esportivo, no nivel social e
cultural, dando sempre o enfoque da atividade fisica. (QUITO, Assessoria
Dire¢ao Metropolitana de Esportes e Recreacio).

No primeiro trecho, o gestor apresenta uma visio ampla da
recreagdo, que transcende os conteddos fisicos e esportivos. Contudo, pelo
comentario do assessor da mesma direcio, parece que esta visao mais ampla
nao se vé refletida nas politicas publicas de recreacio que desenvolvem.
Segundo a assessoria, elas priorizam a atividade fisica.

Os gestores de Bogota ¢ da Colombia, por sua vez, entendem a
recreacio/lazer de uma forma ampliada. Os gestores entrevistados em
Bogota acreditam que a recreagio envolve varios conteudos, mas deixam
claro que as politicas publicas de recreacio implementadas na capital
colombiana privilegiam a atividade fisica.

Pois o conceito de recreacio como tal, é extremamente amplo. Para uma
pessoa, recreacio € assistir um filme, ler um livro, observar um programa de
televisdo, como também pode chegar a ser o contato direto com a natureza
por meio de uma caminhada, um acampamento, um passeio, etc. [...] Ler um
livro é recreagao? Sim, é recreagao, mas nao é a que noés provemos. Nos
promovemos a que tem a ver com a atividade fisica. BOGOTA, Chefia Area
de Recreacio).

[...] Nao é qualquer recreagdao [que promovemos|, é uma recreagao ativa,
que promove habitos, que promove a prética da atividade fisica. BOGOTA,
Coordenacio Programa Recreagio Inclusiva, 2010).

O primeiro comentario evidencia um conceito amplo de recreagio,
que abrange uma pluralidade de atividades associadas a diversos conteddos
culturais. Apesar da recreacio ser compreendida em funcio das atividades
que nucleia, 0 mesmo entrevistado a entendeu como oportunidade para o
desenvolvimento integral, como foi colocado anteriormente. Neste caso, vale
a pena destacar que o entrevistado ressalta a opgao institucional em promover
a recreacdo/lazer que privilegia atividades fisicas. Esta diferenca entre a
concepgio pessoal e a institucional somente foi explicitada em Bogota, por
ambos os gestores entrevistados. Tal distingdo € relevante porque denota que
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o recorte conceitual realizado no ambito da politica publica de recreacio/lazer
ndo é decorrente de uma confusio ou limita¢o na compreensio do conceito
jo que se encontra em consonancia com os objetivos priorizados
institucionalmente.

A associagdo entre a recreagio e as atividades fisicas e/ou esportivas,
apesar das particularidades adquiridas em cada contexto, nao foi verificada
somente na entrevista realizada no 6rgido nacional da Colombia. Em
consonancia com o que ¢ definido no Plano Nacional de Recreagio 2013-
2019, o entrevistado apresentou um entendimento amplo de recreagdo e foi
o tnico a considera-la como um campo de conhecimento, conforme indicado
no documento.

A vinculagio entre a recreago e as atividades fisico-esportivas pode
ter uma explicacio histérica em relacdo ao legado do rectreacionismo, pois
um dos significados que adquitiu a recreacdo neste contexto foi como
conteudo e metodologia de trabalho para a educacio fisica (ELIZALDE;
GOMES, 2010). A area de educacio fisica, assim como o esporte:

[-..] € amais associada a recreacio, tanto na vida cotidiana como nos estudos,
cursos, propostas de formacao sobre o tema, campo de atuagao profissional,
no setor privado, nas organizacoes do terceiro setor e também no ambito
das politicas publicas de varios pafses latino-americanos. (GOMES;
ELIZALDE, 2012, p.68).

Por tras da compreensio que reduz e confunde a recreacdo com as
atividades fisicas e esportivas, varios gestores referem-se a cla como
massificagio, base do modelo piramidal do esporte, referéncia que é
explicitada no Peru, na Bolivia e em La Paz.

[...] tem, justamente, esse sentido de massificacio, mais recreativo, que toda
a populagio possa participar. (BOLIVIA, Direcio de Atividades Fisicas e
Recreagao, 2016).

[...] se lida com uma piramide, uma piramide que vai desde que se inicia com
a atividade fisica, que ¢é o recreativo. Posteriormente passamos a0 formativo
e, finalmente a0 competitivo |[...] 0 objetivo do governo municipal ¢ massificar
a atividade fisica e o esporte |...] pois, se conseguimos massificar, entio vamos
alcancar também ter mais potencial na 4rea formativa e, posteriormente, no
competitivo. (LA PAZ, Coordenac¢io Geral Direcao de Esportes, 2016).
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[...] em torno dessa visdo, a de massificar a pratica da atividade fisica ¢ do
esporte. Ou seja, tudo o que fazemos nos diferentes programas tém um sé6
objetivo como politica. (LA PAZ, Dire¢ao de Esportes, 2016).

Tudo isso tem que ser a base da piramide do plano de desenvolvimento de
esporte nacional, pois na base estd a massificacio, depois vem a formacio
esportiva e, depois se chega ao alto rendimento. (PERU, Coordenagao
Esporte para Todos, 2016).

Em sintonia com essa perspectiva, a tecreacio/lazer se reduz a
massificacdo da atividade fisica e esportiva, condicio necessaria para poder
avangar nos niveis formativos e¢ de competéncia ou alto rendimento do
esporte. Nem sempre o objetivo explicitado da politica publica ¢ avancar em
direcdo aos nfveis formativos e competitivos, pois isso ¢ entendido como
uma consequéncia da massificacio. Contudo, ao compreender a recreagio
como a base da piramide do esporte, este objetivo estard presente, mesmo
que seja de forma implicita. Esta concepe¢io coloca em risco a garantia do
direito a trecreacdo/lazer, pois, os niveis miximos de rendimento sio
alcancados apenas pelos mais habilidosos em uma determinada modalidade
esportiva.

No caso de Bogota, a recreacio também pode constituir uma porta
de entrado ao esporte:

[...] a porta de acesso ao sistema nacional do esporte ¢ dada pela recreagao.
Como nem todos nascem para ser esportistas, entio ha que oferecer a
possibilidade a todos. Entdo, a recreacao ¢ oferecida a toda a comunidade e
ja ingressam no esporte aqueles que tém essa motivagdo, essa habilidade e
capacidade para serem esportistas [...]. Mas nds temos trabalhado, e penso
que isso tem sido positivo da politica publica, ¢ que se fale de recreacio, que
se explicite, pois n6s brigamos muito quando dizem “néo, ¢ que o esporte”
e eu, “e a recreacao”, “ndo, € que isso estd contido”, eu falo, “nao, sao duas
atividades complementares e diferentes”. (BOGOTA, Coordenacio
Programa Recreacao Inclusiva, 2016).

A ideia de recreacio como “porta de entrada” para o esporte esta
em sintonia com a piramide esportiva mas, no contexto desta entrevista, esse
acesso ¢ uma consequéncia da garantia do acesso a recreacao. Esta, por sua
vez, ndo ¢ confundida com o esporte, ja que explicitamente apresentam-se
como campos diferentes, embora relacionados.
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E interessante este ultimo comentario a respeito da confusio e da
superposi¢do da recreagio/lazer e do esporte, 0 que estd presente tanto no
marco/estrutura normativa de todos os paises e cidades que sio objeto
deste estudo, assim como nas ideias de grande parte dos gestores
entrevistados. Neste sentido, Linhales ¢7 2/ (2008) afirmam:

E como se o esporte se sobrepusesse e se antecipasse ao lazer, marcando-
o com seus signos, valores, temporalidades etc. Isso parece se associar ao
fato de que as gestdes publicas tendem a vincular o setor de lazer ao de
esporte mais do que as outras esferas da politica social. Também nao
podemos perder de vista que, regra geral, o esporte entrou na agenda
publica muito antes que o lazer. (p.35).

No nivel conceitual, nos casos em que ha uma clara separagao entre
recreacdo/lazer e esporte por parte dos gestores publicos entrevistados
(Bogota e Colémbia), foi enfatizada a relevancia de manter essa distancia
ou diferencia¢io. Por outro lado, ¢ possivel constatar que eles nao possuem
o mesmo lugar e detém o mesmo valor no marco normativo, tampouco
nas estruturas administrativas, o que reforca a necessidade de afirmar o
campo da recreagio/lazer. Isso foi enfatizado no fragmento antetior e
também na préxima citagdo, conforme o depoimento do mesmo
entrevistado:

[...] ainda nos corresponde dentro do IDRD [Instituto Distrital de Recreacio e
Esporte], por exemplo. Embora ja exista uma maior consciéncia, nos
corresponde ainda. [O responsavel pela area da recrea¢do] ¢ muito incisivo
em que se explicite, se verbalize e se fale de recreagio. (BOGOTA,
Coordenacio Programa Recreagdo Inclusiva, 2010).

Esse aspecto evidencia a fragilidade setorial da recreagio/lazer nos
contextos andinos estudados, inclusive naqueles em que a recreagdo nio ¢
confundida conceitualmente com o esporte. Em geral, em todos os demais
contextos hd uma dificuldade para entender a recreagdo como um campo
distinto e diferente do esporte e que pode ser decorrente da falta de
formacao especifica dos gestores, assim como da indefini¢cio da recreacio
institucionalizada, seja no marco normativo ou no nivel institucional. Essa
dificuldade ¢ expressada por um gestor que reconhece que nio ha um
conceito claro da recreacio no Instituto Peruano do Esporte.
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[...] me parece um pouco dificil te dizer como o 1PD [Instituto Perunano do
Esporte] vé a recreagio, pois certo a vé como algo importante, mas nao sei
exatamente [...] o conceito de recreacio nao esta claro. Eu acho que o
problema come¢a no Peru, no IPD, nio temos, nio ha um conceito de
recreacao aqui. (PERU, Coordenacdo Esporte para Todos, 2016).

O mesmo gestor expressa que discutiu essa questdo com o seu
chefe anterior, que tomou a iniciativa de elaborar e registrar um conceito
de recreacio institucional, mas a tarefa nio foi concluida.

[...] pois era uma conversa que sempre tinhamos entre nds, o que estamos
fazendo? O que? O que? Mas o que fazemos? Continue em frente porque
isso estd bem, pior é ndo fazer nada, de bracos cruzados nao vamos ficar
para definir conceitos agora, mas ¢ uma tarefa pendente no 1PD [Instituto
Pernano do Esporte]. (PERU, Coordenagao de Esporte para Todos, 2016).

Essa indefinicio institucional em relagio ao conceito de
recreacio/lazer pode aumentar a discricionariedade dos gestores, pois eles
precisam tomar decisGes em relacido ao desenvolvimento das agdes, como
foi mencionado pelo proprio entrevistado quando disse que nao ficariam
de bracos cruzados enquanto os conceitos nao eram definidos. Isso deixa
as politicas publicas muito mais dependentes da visao e da compreensio
do gestor publico que esteja exercendo essa funcdo, concepgdes que podem
ser baseadas no senso comum ou na sua prépria experiéncia prévia mais
do que em uma formagao especifica na area. Ademais, a definicao se torna
importante para que a recreacao nio se reduza ao esporte ou fique refém
da massificagdo esportiva, tendo em vista o desafio de ser compreendida
em um sentido mais amplo, que incorpore diversos conteddos culturais e
contemple diferentes possibilidades que transcendem o nivel de atividades.
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3.3. Para além de um direito:
objetivos das politicas publicas de recreacao/lazer

Ao longo das entrevistas, somente quatro gestores apontaram que
a recreacao ¢ um direito.

Basicamente, a Constitui¢do da Republica do Equador hoje nos da uma
linha clara que aponta que a recreagio ¢ universal e ¢ um direito de todos
e de todas as equatorianas e que tem que ser garantido pelo ministério ou
area setorial em questdo. (EQUADOR, Direcio de Recreacio, 2016).

[...] n6s, por exemplo, no nosso caso, como servidores publicos, fazemos
realidade a garantia de direitos nos diferentes campos. No nosso campo, o
direito a recreacao, o direito ao descanso, a diversio, que sio tio importantes.
(BOGOTA, Coordenagio Programa Recreacio Inclusiva, 2016).

[...] devemos ter claro o que ¢ uma politica publica, como é concebida, pois
deve nascer da mesma comunidade, mas deve brotar de uma instancia
nacional em prol de um direito e, neste caso, o direito a recreacdao € por
todos e para todos. (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno de
Trabalho em Recreacio, 2016).

[...] 2 Carta Magna, a Constitui¢ao, diz que todos os cidadaos temos direito
a recrearmos e a fazer esporte. (QUITO, Direcado Metropolitana de
Esportes e Recreacio, 2016).

Nestes fragmentos fica evidenciado que a recreagio/lazer é
entendida como direito por alguns gestores publicos. No nfvel nacional, os
gestores do Equador e da Colémbia e, no nivel municipal, o gestor de
Quito, especificamente, destacam que a recreacio/lazer ¢ um direito para
todas as pessoas, 0 que estd em consonancia com as constitui¢des de seus
paises. Por outro lado, em trés dessas quatro mengdes, o reconhecimento
do direito esta relacionado com a necessaria interven¢ao publica para a sua
garantia. Este aspecto ¢ imprescindivel, pois o mero reconhecimento de
um direito ndo assegura a sua concretizagao.

Embora os quatro entrevistados considerem a recreagio/lazer
como um direito, as entrevistas da Colombia e de Bogota supracitadas
fazem multiplas referéncias a esse aspecto®. J4 as entrevistas de Equador e
de Quito ndo apresentam essa caracteristica e se limitam a menciona-lo
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uma vez, o que nao deixa de ser pertinente e constitui um indicador do
entendimento do gestor.

A Chefia da Area de Recreacio do Instituto Distrital de Recreacio
¢ Esporte de Bogota comentou a importancia da Constitui¢ao de 1991.
Segundo a sua interpretacio, a recreacio ¢ reconhecida como um bem
social, sendo necessaria uma agao positiva do Estado no que diz respeito
a0 oferecimento de oportunidades para que todos os cidaddos colombianos
vivenciem o lazer.

Ha uma coisa muito importante e ¢ que nossa Constitui¢io de 1991
estabeleceu que, efetivamente, a recreacdo ¢ um bem social e, como tal, o
Estado deve assegurar que todos os cidaddos tenham a oportunidade de
se recreat, fazer esporte, e utilizar de maneira adequada seu tempo livre.

(BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).

O reconhecimento de um direito social requer a intervenc¢io do
Estado para a sua concretizagio, por meio de politicas publicas. Contudo,
para que isso se materialize, ¢ necessaria uma construcio politica dos
sentidos e significados do direito a recreagio/lazer, o que requet:

[...] uma defini¢do mais precisa do lazer enquanto diteito |[...], do lazer nele
mesmo e nio como parte de outras agdes, como o esporte [...], como
necessidade social especifica e ndo como subsidiario de outras necessidades,
como promogao social, diminui¢do da violéncia, combate ao uso de drogas,
mesmo que possa contribuir para tudo isso. (MENICUCCI, 20006, p.155).

Se a interven¢do publica nio estd fundamentada em uma
petspectiva que entende a recreacdo/lazer como um direito, como poderia
ser justificada? A desconsidera¢io da recreacio/lazer como um direito pode
ser responsavel por algumas limitacGes das politicas publicas que estio
sendo implementadas nessa area? Qual tipo de cidadania as politicas
publicas que nio estio baseadas no enfoque de direitos podem estar
promovendo? Serd que essas politicas publicas deixam claro para os
cidadios que os servigos oferecidos correspondem a garantia de um direito
e nao a um beneficio ou privilégio?

Esta pesquisa nio pretendeu investigar o que os cidaddos pensam
a respeito das politicas publicas de recreagio/lazer implementadas nos
contextos andinos estudadas, o que seria muito valioso, mas que
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extrapolaria os limites do presente trabalho. No entanto, é interessante
destacar o comentario de um gestor publico em relagio a reacio dos idosos
que participam de um programa de recreagio/lazet.

E uma coisa incrivel ver os senhores [do Programal “Sessenta e Poucos”,
muitas vezes eles vém para se encontrar comigo, eu os recebo aqui, ¢ eles
me dizem muito obrigado por este espago. (QUITO, Diregao
Metropolitana de Esportes e Recreagao, 2016).

O agradecimento dos beneficiarios indica que os servicos oferecidos
sdo vistos como uma ajuda, uma didiva ou um ato de graca e nio uma
resposta a0 compromisso de garantia de um direito. Afinal, o “agradecimento
surge quando o bem obtido nio parece disponivel para o conjunto e, nem se
legitima no direito” (DUSCHATZKY; REDONDO, 2000, p.14). A distancia
entre o reconhecimento formal do direito a recreagio/lazer e a percepcio
que a populacio tem deste direito é grande, evidenciando que existem
reivindicagbes pontuais acerca de alguns contetidos relacionados ao direito
ao lazer, mas que nao sio colocados dentro de uma demanda mais ampla em
torno desse direito (MENICUCCI, 2006).

E preocupante o fato de varios gestores nio se referirem a
recreacdo/lazer como um direito. Isso pode impactar a qualidade das
politicas publicas desenvolvidas, assim como propiciar que estas visem
objetivos ndo necessatiamente comprometidos com a garantia desse direito,
negligenciando a importancia da recreagio/lazer. Essa situagio é agudizada
quando o conceito de recreacio/lazer é vulneravel a ambiguidades e, como
ficou evidenciado, ¢ definido de formas diversas. Isso restringe a amplitude
da recreagio/lazer em termos de contetdo e dificulta a definicido do objeto
de uma politica publica para garantir este direito (MENICUCCI, 2008).

Em face dessa situagio, corte-se o risco de que as politicas publicas
de recreacdo/lazer sejam repletas de outras inten¢des que transcendem a
garantia desse direito (RAULINO, 2007). Nesta linha de discussio, foram
identificadas significativas referéncias ao objeto da politica puiblica de
recreacio/lazer que vao além do acesso a uma necessidade ou direito. As
ideias dos gestores sobre o objeto da politica publica permitem conhecer
quais sdo os problemas que eles desejam abordar e quais sios os meios para
enfrenta-los, isto ¢, promovem uma imagem cognitiva da realidade
(MENICUCCI, 2008).
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Um aspecto mencionado por varios gestores, mesmo que tenha

sido com énfases diferentes, ¢ o fato de as politicas publicas de
recreacdo/lazer buscarem combater o problema do sedentarismo.
Gestores da Bolivia, La Paz, Equador ¢ Quito enfatizaram esse objetivo,
denotando uma correspondéncia entre os niveis nacionais ¢ municipais.
Esse tema também foi comentado por um dos gestores de Bogota.

[...] 2 nova lei do esporte [...] menciona o tema da atividade fisica como
uma atividade fundamental para evitar, particularmente, o sedentarismo
[...]. Entdo a atividade fisica para nosso entendimento, como institui¢ao de
governo, ¢ uma atividade, ¢ uma fun¢io do governo evitar que nossa
populagio tenha esses maus habitos [...]; com esse proposito, de que a gente
seja mais ativa e menos sedentaria. (BOLIVIA, Dire¢io de Atividades
Fisicas e Recreacao, 2010).

[...] isso os ajuda na sua qualidade de vida, melhora sua qualidade de vida,
em fungio da satde, a que pratiquem alguma atividade fisica ou recreativa,
saindo do sedentatrismo, praticando e dedicando pelo menos uns 30 a 60
minutos a atividade fisica ou recreativa. (LA PAZ, Coordenaciao Geral
Direc¢ao de Esportes).

[...] € o outro sentido que buscamos, pois evidentemente é em base a um
Plano Nacional do Bom Viver que temos aqui no Equador, que termina o
proximo ano em 2017, no qual foi sinalizado um objetivo claro, que é a
reducio do sedentarismo no Equador. (EQUADOR, Direcio de
Recreagao, 2016).

Vendo os ultimos indices de sedentarismo, sim, foi alarmante, pois vimos
que a populagdo ativa de Quito contava com um indice de 89% de
sedentarismo, entdo foi o despertar de todas as autoridades, esse indice tao
alarmante. (QUITO, Assessoria Direcao Metropolitana de Esportes e
Recreagao, 2016).

Na Bolivia, expressa-se claramente que o objetivo é que a

populagio “seja mais ativa e menos sedentiria” como resposta ao disposto
na nova Lei do Esporte. Um dos fins dessa lei ¢ o de “promover o
desenvolvimento da cultura fisica e da pratica esportiva em seus niveis
recreativo, formativo e competitivo” (Art 4, num. 1), o que faz com que a
recreacdo se alinhe com o desenvolvimento da chamada “cultura fisica”.
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Nesse ambito, a recteacio/lazer é assimilada e materializada como
sinbnimo de atividade fisica ¢ como estratégia de massificacdo esportiva.
Portanto, a erradicacio do sedentarismo corresponde a essa compreensao
e vice-versa. A ultima referéncia que o gestor de La Paz realiza sobre a
contribui¢io da recreagio para a melhoria da qualidade de vida e da saude
também aparece como uma consequéncia da atividade fisica/recreativa
voltada para a reducdo do sedentarismo. Dessa maneira, predomina uma
compreensao da saude e de qualidade de vida restrita ao bem-estar fisico.

No caso de Equador ¢ de Quito, o objetivo de reduzir o
sedentarismo com o qual as politicas publicas de recreagio/lazer pretendem
contribuir esta associado a uma demanda do governo nacional, expressada
pelo Plano Nacional para o Bom viver. O sedentarismo é considerado um
problema a ser erradicado e, por esta razdo, a promocio de atividades fisicas
¢ esportivas-recreativas sdo alinhadas a esse objetivo.

Em Quito, conforme mencionou o assessor entrevistado, a énfase
na atividade fisica responde a uma demanda do governo local e ndo a uma
concepeio de recreacdo limitada em termos de conteido. No que diz
respeito as politicas publicas de recreagio orientadas para a reducao do
sedentarismo, um gestor do Equador mencionou outro aspecto relevante.

[...] 0 enfoque que damos a recreacio |[...] como uma ferramenta, ou como
um instrumento de resgate social, [deve] chegar a setores vulneraveis, a
setores de alto trafico, consumo de drogas, onde ha delinquéncia, ¢
apresentar ofertas desportivo-recreativas a cidadania, as criangas, aos
jovens, para utilizar adequadamente o tempo livre |...]. Temos chegado com
ofertas de box que ¢ uma das praticas esportivas que temos, temos o tema
de futebol, temos o tema de basquete, que sio as trés modalidades
esportivas que tém sido ofertadas nesses espacos, como um objeto
claramente recreativo, ndo competitivo, com a inten¢ao de que o esporte
seja um instrumento para gerar valores, ensinar e transmitir valores. Entdo
temos obtido uma grande aceitagdo, conseguimos utilizar esse tempo da
cidadania que estava sendo mal utilizado, e da juventude, porque os jovens
achavam normal fumar um cigarro aos 12 anos, aos 13 anos, beber uma
cerveja, que estdao acostumados a essa vida de violéncia e delinquéncia, pois
apresentar-lhes uma oferta que demonstre que esse nao € o tnico caminho,
que existem mais op¢oes e ofertas e uma delas é o espaco da pratica
esportiva. (EQUADOR, Direcao de Recreacio, 20106).
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Essa compreensao visualiza o esporte recreativo como uma “vacina
ou remédio contra outros problemas sérios” (RAULINO, 2007, p.42) ¢ lhe
atribui um poder “salvacionista” muito maior do que tem, de fato
(LINHALES, e a/, 2008). Além disso, essa perspectiva ignora a
complexidade de problemas, como o consumo de drogas e a
delinquéncia, que tém causas multidimensionais muito mais complexas
do que meramente a falta de lazer (MARCELLINO, 2008, p.20).

A perspectiva indicada pelo gestor reforca certos binémios: por
um lado, o uso adequado do tempo livre e, por outro, um tempo mal
utilizado; um caminho adequado e um caminho inadequado; o consumo
de drogas e a delinquéncia versus a pratica esportiva. Em definitiva, estd
presente a concepe¢do de um lazer positivo em contraposi¢ao a um lazer
negativo, dicotomia que ¢ possivel identificar na produc¢io bibliografica
sobre a recreacio/lazer (GOMES, 2013).

Cuenca (2000) discorre sobre esse bindomio em sua producio
académica quando distingue a direcionalidade negativa e a positiva do lazer.
A direcionalidade negativa abrange a experiéncia de lazer que resulta
“prejudicial, seja para a sociedade na qual dita acio ¢ realizada, seja para a
o proprio sujeito que a vivencia” (p.81). O autor coloca como exemplo
paradigmatico o consumo de droga como vivéncia de lazer. Em
contrapartida, a direcionalidade positiva do lazer refere-se a vivéncia
gratificante para a pessoa ¢ para a sociedade.

As expressoes “uso adequado do tempo livre” ou “aproveitamento
do tempo livre”, mencionadas por varios gestores, trazem implicita a
perspectiva de que hé atividades positivas e negativas a priori, ¢ de que a
recreagdo deve promover o uso positivo, produtivo e construtivo do tempo.
Contudo, o que ¢ positivo e adequado nio ¢ universal, uma vez que pode
variar segundo o contexto social, a cultura e os valores morais de cada
pessoa (GOMES, 2013).

De acordo com Marcellino (2008), a perspectiva que sustenta esse
tipo de enfoque atribuido as politicas publicas de recreacio/lazer
corresponde a uma visao utilitarista da sociedade. Essa visio busca
promover a ordem e considera que a recreacdo/lazer ajuda a suportar a
disciplina ¢ as imposi¢es obrigatérias por meio da ocupagio do tempo
livre em atividades tidas como corretas e socialmente legitimadas, como o
esporte. Essa perspectiva pode estar relacionada com a génese das
intervencdes publicas em relacio a recreacio/lazer no contexto latino-
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americano, que estavam associadas ao higienismo e ao controle dos corpos
em funcdo da ordem social.

A busca da redugio do sedentarismo, a promogao da satude, o
avancgo para niveis formativos e competitivos na pirimide do esporte, o
combate a0 uso de drogas e a delinquéncia ndo podem ser o que justifica
o investimento e o desenvolvimento de politicas pablicas de recreacao/lazer
pois, “busca-las a prior, significa matar suas possibilidades” (MARCELLINO,
2008, p.22).

Em Bogota, um dos gestores entrevistados mencionou claramente
qual é o propésito das politicas publicas de recreagio/lazer, identificando
trés objetivos a serem perseguidos pelas politicas implementadas.

Nés promovemos o que tem a ver com atividade fisica, respondendo
também a um dos grandes problemas que tem hoje a humanidade que ¢ o
sedentarismo, o sobrepeso e que, efetivamente, através da recreagao, ¢ uma
das estratégias mais importantes para combaté-lo [...]; promovemos a
integragao social, entdo queremos que vocé saia com outras pessoas, com
outros grupos sociais, que vocé saia com pessoas de outra gera¢do, que
vocé saia com pessoas de outro contexto [..]J; e a outra coisa muito
importante ¢ que consideramos que tem que ter um saldo pedagdgico, nao
¢ a atividade em si, ndo é a caminhada por si, mas o que fica depois da
caminhada, o que levo de aprendizado, de experiéncia, de conhecimento,
para que me sirva para a vida util. BOGOTA, Chefia Area de Recreacio,
2010).

A priotiza¢do da atividade fisica e do esporte, como ja mencionado,
nio ¢ devida a uma concep¢io restrita quanto aos conteudos da
recreacdo/lazer. Entretanto, patece ter como justificativa o sedentatismo, ja
que afirma que a recreagdo ¢ uma das estratégias mais importantes para
combaté-lo. Dessa forma, um entendimento mais amplo da recreagio encontra
como limite a defini¢io do problema que a politica pretende solucionar.

A integragdo social destacada pelo entrevistado ¢ um aspecto
relevante em uma politica publica social pois, a partir desta afirmacao, ¢
possivel entender que se busca alcangar um publico heterogéneo. Ao
instigar a formacao de vinculos com pessoas de diferentes idades e
contextos, as politicas publicas e sociais de recreagio/lazer podem propiciar
o conhecimento e a reflexido sobre realidades diferentes, contribuindo com
o desenvolvimento pessoal e social dos sujeitos envolvidos.
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Por dltimo, o objetivo vinculado ao aprendizado refere-se a
recreacdo que se encontra privilegiadamente vinculada a educacio fisica,
que ¢ considerada como uma ferramenta educativa. Prioriza-se uma politica
publica que deixe um aprendizado para o sujeito, pelo qual novamente
patecetia que a recreacio/lazer “sempre precisa de justificativas baseadas
em critérios de utilidade” (MARCELLINO, 2008, p.12).

Um entrevistado de Bogotd também menciona a énfase na
atividade fisica como uma ope¢ao institucional, mas a diferenca ¢ o destaque
conferido a promogao de habitos de vida saudaveis, entre outros aspectos.

[...] promover atividade fisica, desenvolver habitos de vida saudaveis, e
fortalecer habilidades sociais e competéncias para a vida. Aqui em habitos
de vida saudaveis o conceito holistico da saude, nao de auséncia de doenca,
mas em tudo o que prové o bem-estar. (BOGOTA, Coordenacio
Programa de Recreagio Inclusiva, 2016).

O entrevistado esclarece que o conceito holistico de saude ¢
interessante porque transcende a concepgao de saide como auséncia ou
prevencao de doenca, abrindo a possibilidade para percebé-la de modo
articulado com outras areas. A promogao da saude pode ser entendida:

[...] como a forma de analisar o processo saude-doenga na articulagao das
politicas e das praticas do grande setor da saude, ampliando as
possibilidades de corresponsabilizacio e cogestio entre os diferentes atores,
instituices e movimentos sociais, na criacio de intervencoes que
contribuam para a efetivacao da integralidade do cuidado, considerando a
diversidade cultural e regional dos territorios e das comunidades. No
processo de promogao de saude, ¢ importante ainda que haja a organizagao
da assisténcia e do trabalho intra e intersetorial, favorecendo a participagao
de diferentes setores profissionais e sujeitos sociais na geragdo de sadde.
O lazer e outros setores publicos, tais como a educagdo, a cultura, o
saneamento bdsico etc., s20 importantes neste processo, uma vez que estao
direta ou indiretamente ligados as a¢oes na geracio de qualidade de vida e
habitos saudaveis para toda a populagio. (BATISTA; RIBEIRO; NUNES
JUNIOR, 2012, p.10-11).

Dessa maneira, a tecreacio/lazer é um aspecto crucial para a saade
quando esta ¢ compreendida de uma forma ampliada e que considera os
diferentes aspectos individuais e ambientais que favorecem o bem-estar.
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Vale a pena ressaltar que o referido gestor coordena o Programa de Recreacio
Inclusiva e este ¢ dirigido a pessoas com deficiéncia, suas familias e cuidadores
e, assim, a concepeao holistica da saude se relaciona com a intervencdo por
cles realizada.

O entrevistado da Colombia, que também apresentou uma
compreensio da recreacio/lazer como um direito, ndo mencionou quais sao
0s objetivos concretos da politica publica nesta area em suas vinculagdes com
a saide, com a educa¢io ou com outros ambitos. Contudo, ao final da
entrevista foi comentado algo que chama a atencio, pois reforga o olhar
“salvacionista” da recreacio.

E que temos toda a oportunidade no pafs para fazé-lo com tudo o que estd
passando pelo tema da paz. Eu penso que a recreagio no pafs, neste
momento, tem uma grande oportunidade, um desafio, ¢ essa ¢ a
oportunidade em termos de tudo a tudo. A recreacio ¢ o meio para dar-lhe
uma solucdo ao conflito da paz, e vai ser o fim, para nés. (COLOMBIA,
Coordenacio do Grupo Interno de Trabalho em Recreacio, 2016).

E necessario destacar que a entrevista foi realizada alguns dias antes
do plebiscito na Colémbia sobre o acordo de paz, em outubro de 2016, o que
pode ter influenciado a fala do entrevistado. Também pode indicar um
alinhamento dos objetivos institucionais a um objetivo que se reflete nos
planos analisados. De toda forma, aparece novamente um olhar da
recreagio/lazer como capaz de oferecer uma solugio ao conflito e nio como
um dos fatores que podem contribuir para alcancar um fim maior, complexo
e multidimensional, como ¢ o da promogio da paz e da prevencao da violéncia.

No caso do Peru, o gestor afirmou o seguinte, em relagdo aos
objetivos da politica publica de recreacio/lazet:

[...] a recreacdo das criancas teria que estar um pouco alinhada com a
formacio esportiva, por exemplo, agora com os adultos néo tanto, tetia que
estar mais vinculada simplesmente a prevencio da saude, sei ndo, entdo ¢ af
onde falta esclarecer por onde vai a recreagao no pais. Pois nao hd um
conceito claro da recreagdo no Peru, ndo ha. (PERU, Coordenagao Esporte
para Todos, 2016).

A falta de clareza sobre o objetivo da politica puiblica de
recreacio/lazer desenvolvida pode ter relagio com a indefinicio institucional
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em relacdo a recreagdo, conforme o proprio entrevistado argumenta. Os
entrevistados, como foi mencionado, referem-se 20 marco normativo ou as
prioridades dos governos nacionais e locais para justificar o objetivo a ser
alcancado. O préprio entrevistado informa que estio diante de um processo
de mudanca institucional que supde a descentralizagdo de algumas funcgdes
para os governos locais, como as atividades relativas a recreagio/lazet, que
passardo a ser uma atribuicdo do ambito municipal, o que pode também
explicar, em parte, esse contexto de indefinigao.

O entrevistado de Lima introduz um aspecto que foi verificado
somente nessa entrevista, a geragao de espagos para a pratica da atividade
fisica, esporte e recreagio e as condigdes das pessoas na cidade.

[...] 0 que se busca ¢ integrar a comunidade, dar facilidades para melhorar,
nao somente no aspecto fisico, mental, mas de qualidade de vida. O que se
busca ¢ melhorar um pouco a condi¢do das pessoas na cidade |[...] Dar as
pessoas essa oportunidade de ter espacos para realizar atividade fisica,
esporte e recreagdo. (LIMA, Assessoria Subgeréncia de Esportes e
Recreagao, 2016).

A distribuicdo dos espagos e equipamentos recreativos nas cidades
acompanha os processos de fragmentagio e segmentagio tertitorial que, junto
com as tendéncias a privatizacdo de espagos publicos como pracas e parques,
faz com que seu acesso seja desigual (MELO; PERES, 2004). Em virtude
desse aspecto, uma politica publica de recreacio/lazer deve ir além de uma
politica de atividades (MARCELLINO, 2008). Isso demanda produzir
oportunidades que facilitem o acesso ¢ a democratizagdo de espagos ¢
equipamentos publicos de recreacio/lazet, o que implica ctiar novos, assim
como manter os existentes, ¢ promover a participa¢io das comunidades
nesses espacos e equipamentos (BAHIA, 2014). Para isso, é preciso
desenvolver um trabalho em conjunto com as secretarias de obras,
planejamento, parques, etc.

O que foi mencionado pelo entrevistado anterior instiga algumas
perguntas, que se buscara responder mais adiante: De que forma, as politicas
publicas de recreagio/lazer implementadas buscam melhorar as condi¢oes
das pessoas na cidade? Como o acesso a espacos ¢ equipamentos para a
pratica de recreacio/lazer € facilitado? Trabalha-se de forma coordenada com
outras secretarias para favorecer este acesso?
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O mesmo gestor que salientou que a recreagdo, o esporte € a
atividade fisica se relacionam com a sadde, a educacio, a violéncia e a
formacao integral do cidadao, porém, destacou o potencial do esporte para
contribuir com essa formacao integral. Isto estd em sintonia com a
compreensao de recreacio como uma aresta do esporte.

[-..] um pouco enfocando também na implicancia que o tema tem, [...] estd
relacionado diretamente com um tema de sadde, educa¢io, com um tema
de violéncia, e todas essas situacdes que atualmente vivemos, todas estio
relacionadas, podemos dizer, a formacio integral do cidadao, e o esporte
¢ parte importante que complementa essa formacio integral. (LIMA,
Assessoria Subgeréncia de Esportes e Recreagio, 2016).

Na cidade de La Paz, também foi enunciada uma interpretagio
similar no que concerne a inter-relacio da politica publica de
recreagdo/lazer com outras areas:

[...] o municipio de La Paz definiu que, como politica, havia que priorizar
o tema da promogio da pratica da atividade fisica e do esporte, [...] sim,
nos fazemos isso, vamos fazer com que esta cultura que nds tinhamos
mude e melhores condigbes para a pratica sejam geradas, e isso tem a ver
com saude, com educacio através dos valores, com seguranga cidada, tem
a ver com todos os elementos relacionados ao desenvolvimento humano.

(LA PAZ, Direcao de Esportes, 2010).

Por um lado, as vinculacoes da recreacdo/lazer com conceitos
como a saude, a educacio, a seguranca cidada, a formacio integral ou o
desenvolvimento humano podem ter relacio com a necessidade de associa-
la com outro conceito que sirva para justifica-la ou legitima-la como forma
de compensar a baixa ressondncia social que a recreacio/lazer tem em
comparacio com outros temas considerados sérios (MARCELLINO,
2008). Por outro lado, pode estar refletindo um entendimento da
recreacido/lazer associado de outras esferas da vida cotidiana, evidenciando
um olhar integral dos problemas e dos seres humanos. No entanto, cabe
indagar: esta perspectiva considera outras areas em funcio da utilidade que
a recreacdo/lazer tem para elas? Ou reflete um olhar que abre a
possibilidade para a implementacio de politicas publicas intersetoriais,
fundamentadas numa perspectiva de totalidade da a¢do humana?

118



As variadas compreensdes de recreacio/lazer manifestadas nas
entrevistas com os gestores publicos das politicas publicas de recreacio dos
paises ¢ capitais que foram objeto deste estudo denotam a polissemia do
conceito. Foram encontrados entendimentos comuns, porém nio
unanimes, sobretudo no que diz respeito a compreensio da recreacao/lazer
como atividade realizada no tempo livre, para o uso adequado ou para o
bom aproveitamento do mesmo. A relagio da recreacio/lazer com o
esporte ¢ a atividade fisica ¢ um aspecto central dessas concepgoes.
Predomina um entendimento limitado da recreacio/lazer que a reduz e
confunde com o contetdo destas atividades fisico-esportivas. Além disso,
ficou evidenciada a tendéncia de buscar justificativas para essas politicas
publicas, que vido além da garantia do direito a recreacio/lazer.

As compreensdes analisadas suscitam alguns questionamentos: as
politicas publicas de recreacio/lazer implementadas se limitam a um
calendario de atividades ou sdo desenvolvidos programas e projetos que
supdem processos? As a¢oes desenvolvidas promovem distintos contetudos
culturais além do fisico-esportivo? Existe oferta para gostos e preferéncias
diversos que permita a escolha por parte dos cidaddaos? De que forma a
politica publica desenvolvida promove o acesso e uso de espacos e
equipamentos para a recreagdo/lazer? Levando em consideragio as
multiplas areas relacionadas com a recreagio/lazer (como a educacio, a
saude, a seguranca cidada, entre outras), a politica publica implementada
busca integrar-se a outros setores?

Na secdo seguinte, serdo analisadas as principais caractetisticas que
a implementac¢do das politicas publicas de recreacio/lazer adquire nos
contextos andinos estudados, buscando relacioni-las com o marco
normativo e com as principais compreensdes dos gestores responsaveis
pela implementagio.
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CAPIiTULO 4

0 dito a respeito do feito:
possibilidades e limitacdes para a concretizacdo de um direito

Na fase de implementag¢do, uma politica publica se concretiza por
meio de agdes que podem favorecer o acesso a um direito. As leis e planos
constituem o ponto de partida para a implementa¢ao ao conceituar o objeto
da politica, definir objetivos, propor a¢des ¢ identificar os beneficiarios de
uma politica publica. Conforme explicam Lima e D’Ascenzi (2013), essas
diretrizes abrem possibilidades reais de executar o que foi definido, o que se
relaciona com a realidade do aparato administrativo responsavel pela
implementacido e com a interpretacio realizada pelos gestores responsaveis
pela mesma.

De acordo com os autores, diversas caracteristicas do aparato
administrativo responsavel incidem na forma assumida pela implementagao,
como os recursos, a equipe de trabalho, as regras organizacionais, as relacbes
de poder e a estrutura administrativa, entre outros. Embora todos esses
elementos sejam importantes, alguns nao serdo aqui considerados porque
excedem os limites do presente trabalho.

Em concordancia com os objetivos desta investigacio, serdo
analisadas as politicas publicas de recreagio/lazer implementadas nas capitais
dos quatro paises da Comunidade Andina em seus respectivos contextos
nacionais, segundo a perspectiva dos gestores dessas politicas. A analise estd
orientada em fun¢do (a) dos conteudos culturais abrangidos pelos
programas/atividades implementadas e o cariter eventual ou permanente
destas acdes, (b) das acoes desenvolvidas em relacio aos espacos e
equipamentos para a recreacio/lazer, (¢) dos grupos populacionais
especialmente contemplados e (d) dos principais desafios para a gestao destas
politicas de recreagio/lazer.
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4.1. Acdes desenvolvidas como politica piblica de recreacéo/lazer

Tanto no nivel nacional como no municipal/distrital, os 6rgios
responsaveis por favorecer o acesso a recreacio/lazer desenvolvem varias
acoes, tais como programas, projetos ou atividades. Por sua vez, incorporam
nessas agdes a ampliacio do acesso a espagos e/ou equipamentos de
recreacdo/lazer. As acdes relacionadas no Apéndice I foram identificadas
por meio de entrevistas com os gestores e também da informagao obtida
na pesquisa em sizes web oficiais e relatérios de gestdo, quando disponiveis
na internet. i possivel, assim, que outras acdes sejam desenvolvidas e nio
tenham sido contempladas nesta investigacao.

4.1.1. Conteldos culturais privilegiados

A recreacio/lazer é uma possibilidade de vivenciar, ludicamente,
diferentes conteudos culturais (ISAYAMA, 2013). Segundo Dumazedier
(1973), esses contetdos sao classificados de acordo com o interesse principal
do sujeito, correspondendo, assim, aos interesses fisicos, artisticos, manuais,
intelectuais e sociais. Cabe destacar que a literatura identifica outros grupos
de interesses, como os turisticos incorporados a partir da proposta realizada
por Camargo (1980) e os interesses virtuais, de acordo com a contribuicao
de Schwartz (2003).

Naio obstante, é necessario considerar essa classificacao de forma
flexivel, j4 que as pessoas tém interesses diversificados. Além disso, ao
escolher uma atividade de recreagio/lazer, nem sempre o interesse que
parece central ¢ o que mobiliza a pessoa, visto que “um individuo pode
buscar determinada atividade com os mais diversos desejos conjugados, além
de nio necessariamente fazé-lo com plena consciéncia” (MELO; ALVES,
2012, p.39). Como uma atividade pode abranger diferentes interesses ¢ um
mesmo interesse pode abranger varias atividades, Dumazedier (1973) propoe
considerar a propriedade dominante, isto ¢é, aquela necessaria para a
existéncia da atividade. Essa classificagdo torna-se til para a presente andlise
de implementacio de politicas publicas de recreacio/lazer porque evidencia
se alguns interesses sdo privilegiados em detrimento de outros.

Em nivel nacional, na Bolivia ¢ no Peru todos os programas e
atividades desenvolvidos tém como conteudo cultural predominante o
fisico-esportivo. Isso estd em consonancia com o tratamento que a
recreagio/lazer recebe no matrco normativo destes paises, ou seja, como um
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nivel ou modalidade esportiva. No Equador, o conteido cultural fisico-
esportivo também ¢ amplamente privilegiado em todas as agdes realizadas,
com exce¢ao de uma atividade abrangida pelo “Programa Equador Exercita-
te”, que promove jornadas de jogos populares, assim como uma das atividades
propostas na linha de trabalho com povos e nacionalidades indigenas do
Equador que, além do esporte ancestral, incorpora jogos tradicionais.

O Programa Equador Exercita-te, principal proposta implementada
pela Dire¢ao de Recreacio do Ministério do Esporte no Equador, de acordo
com o gestor entrevistado, “é um grande guarda-chuva, que busca em
primeira instancia erradicar o sedentarismo, porém mais que isso, busca gerar
uma cultura esportiva na cidadania” (EQUADOR, Dire¢io de Recreagio,
2016). As atividades compreendidas por esse programa correspondem aos
objetivos mencionados pelo entrevistado, coincidindo com a abordagem
presente nas leis e planos analisados, na qual a recreagio/lazer foi entendida
em relagdo com a cultura fisica.

No nfvel municipal, em La Paz, as a¢oes desenvolvidas tém o
conteudo fisico-esportivo como predominante, com poucas exce¢oes, Como
as corridas de carrinhos sem motor ou algumas das atividades do Projeto
Estratégico La Paz Ativa. Embora tal projeto inclua jogos para criangas,
famfilias e jogos tradicionais, abrange uma série de atividades fisicas, como
danca-terapia, fai-chi-chunan, yoga, esportes alternativos, skate ¢ patins, as quais
ocupam um lugar privilegiado no projeto. A énfase nos jogos remete a
estreita relagdo entre recreacio e jogo vigente na América Latina (GOMES;
ELIZALDE, 2012).

Cabe destacar que algumas a¢des, como a promo¢ao de corridas de
ruas, o “Dia do Desafio”, o “Dia do Pedestre” e o apoio a associa¢oes
esportivas, sio impulsionadas tanto no nivel nacional como no municipal,
demonstrando certa concordancia entre as agdes. Em ambos os contextos,
os gestores entrevistados reforcaram a compreensio da recreagio/lazer
vinculada a atividade fisica e ao esporte, relagio que também foi constatada
Nno marco normativo.

Em Lima, também foi constatado que a maioria das a¢oes privilegia
o conteudo fisico-esportivo, com excecdo do “Programa Lima Recreia-te”,
que promove atividades diversas que abarcam multiplos conteudos culturais
e do “Programa Lima Util”, que incorpora outras atividades além de esportes
¢ atividade fisica. Em Quito, no entanto, todas as ac¢des privilegiam o
conteudo fisico-esportivo. O Programa “Sessenta e¢ Poucos”, dirigido a
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idosos, além de contemplar atividade fisicas e esportivas, também contempla
jogos diversos.

Um gestor entrevistado em Quito considera que uma das forcas do
trabalho realizado nos bairros ¢é a intervencio feita em relagio ao esporte:

Eu creio que a politica publica que se esta gerando como esporte do bairro
e isso é o mais importante porque eles sao os que massificam o esporte a
cada fim de semana. Temos em cada bairro uma liga ¢, entio, essa liga estd
fomentando um tipo de esporte e te ddo o espaco de recreacio por meio
da atividade fisica. (QUITO, Direcio Metropolitana de Esporte e Recreacio,
2010).

O lugar preponderante que o esporte de bairro adquire no marco
das a¢es implementadas corresponde ao espago privilegiado que este possui
na Lei de Esporte, Educacio Fisica e Recreagao, de 2010, e no artigo 381
da Constitui¢io do Equador. O gestor entrevistado destacou que, além do
futebol, outros esportes sdo cada vez mais praticados e que a participacio
de mulheres tem aumentado. Contudo, a participacio de homens no esporte
barrial ainda ¢ predominante.

Na Colémbia, verifica-se que o Coldeportes estd implementando
patcialmente® as estratégias de priotizar acoes de recreacio/lazer para a
primeira infancia, os idosos e a juventude, conforme previsto no Plano
Nacional de Recreagio 2013-2019. Diferentemente dos érgaos estudados
em outros paises andinos, Coldeportes nio implementa unicamente
programas ou atividades, pois tem um papel crucial na concep¢io da
politica publica de recreacio/lazer. Para que as diretrizes do Plano Nacional
de Recreacdo sejam incorporadas nos planos de desenvolvimento local,
tanto em ambito departamental como municipal, um trabalho estratégico
precisa ser realizado. Inclusive, nos programas nacionais nos quais
Coldeportes tem um papel de lideranca — como “Novo Come¢o”,
“Acampamentos Juvenis”, “Escolas de Recrea¢do e Voluntariado pela Paz”
—, ndo ¢é possivel identificar o predominio de um tnico conteudo, visto que
estes reunem diversas atividades que abrangem uma multiplicidade de
conteidos culturais.

O gestor do Grupo Interno de Trabalho em Recreacio de
Coldeportes entrevistado na pesquisa, nio mencionou programas ou acoes
nos quais o contetdo fisico-esportivo fosse privilegiado, distanciando-se de
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todos os outros contextos analisados no nivel nacional e no municipal,
inclusive o de Bogota. Este diferencial pode ser decorrente de multiplas
razoes, mas corresponde a abordagem da recreacio/lazer indicada no Plano
Nacional de Rectreacio no qual o trabalho deste grupo se baseia. Cabe
salientar que o Plano Nacional de Recreacio foi o inico documento estudado
de nivel nacional que aborda o campo da recreacio/lazer em si mesmo.

O gestor entrevistado também tratou da recreagio/lazer de maneira
ampla, que transcende o nivel de atividade e que ndo esta restrita a um
contetdo cultural especifico. Isso pode ser devido ao fato de que na estrutura
administrativa de Coldeportes existe um grupo de trabalho cujo objeto ¢ a
recreagio, enquanto outros grupos se dedicam ao esporte social comunitario
¢ a atividade fisica. Possivelmente, isto contribui para que as agdes
empreendidas pela Colombia no campo da recreagio/lazer nio se
confundam nem se reduzam ao esporte*.

Em Bogota, no entanto, o conteudo fisico-esportivo ¢ privilegiado
por um numero significativo de a¢des e também se encontra presente em
varias atividades nas quais torna-se dificil identificar um conteudo cultural
predominante. Embora as atividades fisico-esportivas tenham um lugar
importante no trabalho empreendido pela Area de Recreacio, também se
promovem atividades que abrangem outros interesses, como os sociais,
artisticos e tutisticos, entre outros. Nesse sentido, o gestor entrevistado em
Bogota destaca o seguinte:

[...] ha programas que enfatizam mais a parte de atividade fisica ¢ ha outros
que enfatizam muito mais na parte social, como [...] com os idosos. O que
queremos gerar sio redes de idosos e entdo, para nds, essa parte social é
fundamental. Em alguns casos, por exemplo, enfatizamos muito o tema da
aprendizagem e o saldo pedagdgico nas criangas, por exemplo temos um
programa que se chama Brinquedotecas que ¢ para criangas menores de
cinco anos acompanhadas de seus pais e 0 que ensinamos ali é que o papai
aprenda a orientar as atividades ludicas com seus filhos. BOGOTA, Chefia
Area de Recreacio, 2016)

Diversas a¢oes identificadas propiciam a integracdo social, como o
“Programa Novo Come¢o” para idosos, ao qual o gestor se refere para
exemplificar a relevancia do conteido social assim como as agOes
desenvolvidas pelo programa “Recteacio Inclusiva” e o programa “Recreacio
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Comunitaria”, entre outros. O gestor também destaca a aprendizagem ¢ o
saldo pedagdgico que se busca favorecer por meio da recreagdo. Isso esta
relacionado com uma das fungdes que, segundo Mesa (1998), ¢ atribuida a
recreagdo como pratica social: a funcio educativa, que implica a interagao
entre recreador e recreandos em um marco institucionalizado (como as
brinquedotecas).

Embora haja em Bogota uma quantidade consideravel de acSes que
privilegiam a atividade fisico-esportiva, muitas delas nao se reduzem ao
esporte. Neste sentido, ¢ importante enfatizar que Bogota ¢ a tnica cidade
estudada na qual existe uma Area de Recreacio separada do Esporte, isto
dentro do Instituto Distrital de Recreacio e Esporte, o que nao ocorre em
La Paz, onde a Direcao de Esportes inclui a recreacio, e nem tampouco em
Lima e Quito, onde as dite¢oes/subgeréncias sio responsaveis pelo esporte
e pela recreagio.

Em suma, é possivel verificar por meio do estudo dos conteudos
culturais privilegiados pelos programas, projetos ¢ atividades implementadas,
que estes permanecem restritos ao conteudo fisico-esportivo em Quito,
Lima e La Paz, assim como em seus respectivos contextos nacionais, salvo
algumas exce¢des que nao revertem a tendéncia de cada contexto analisado.
Desta forma, as politicas publicas de recreagio/lazer implementadas se
afastam da possibilidade de constituir um espaco privilegiado para a vivéncia
lidica de diferentes contetdos culturais. Na Colémbia e em Bogota, isto
ndo acontece, pois uma multiplicidade de conteddos culturais é contemplada
nas a¢oes de recreagio/lazer promovidas, até mesmo naquelas em que
privilegiam o conteudo fisico-esportivo, pois nao se reduzem a ele.

4.1.2. Carater eventual ou permanente das acdes

A partir das analises das agdes desenvolvidas pelos municipios e
também por 6rgaos de nivel nacional (Apéndice I), ¢ possivel identificar um
namero significativo de agdes de carater massivo e eventual. Isso remete a
atividades realizadas de forma ocasional, esporadica e/ou irregular. Ainda
quando sio desenvolvidas com certa regularidade, ndo supdem que um
mesmo sujeito participe de forma continua. De outro modo, as ag¢oes
permanentes contemplam a possibilidade de que uma pessoa participe com
regularidade e tenha acesso continuo a uma vivéncia de recreagio/lazer.

Nas cidades de La Paz, Lima e Bogota, a maioria das agdes
promovidas sio eventuais, enquanto que, em Quito, esta relagdio muda e
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encontram-se mais a¢des de carater permanente. Como exemplo, é possivel
citar o caso de Bogota, que tem um programa dedicado exclusivamente a
realizacio de eventos metropolitanos ¢ massivos. Uma das acles
desenvolvidas no marco deste programa ¢ o Festival de Verdo, ao qual uma
porcentagem significativa dos recursos administrados é dedicada, de acordo
com o que foi informado pelo gestor:

[...] a Ciclovia, facilmente, pode estar nos custando 2 milhGes de délares ao
ano, o Festival de Verdo pode estar nos custando 1,5 milhées de dolares, e
este ¢ um evento realizado durante uma semana, praticamente. E durante
essa semana gastamos 1,5 milhdes de dolares. O resto dos programas
digamos que tem um custo bastante parecido, que estd proximo aos 500.000
dolares por ano. BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016)

E possivel verificar que um evento anual de participacio massiva
tem um investimento trés vezes maior do que cada programa, custando 75%
do que ¢ investido na Ciclovia, que oferece uma opcio de recreacao/lazer
continua ao longo do tempo. Assim, a priotizagdo de eventos nio se deve
necessariamente a limitagdo dos recursos, como denota este exemplo. Em
Bogota, entre as a¢des que possibilitam o acesso de forma permanente a
recreacio/lazer, encontram-se a Ciclovia, o Programa Novo Comeco, o
Passaporte Vital, que permite o acesso gratuito a espeticulos para idosos, e
a Brinquedotecas, entre outras.

Em nfvel nacional, também se identificou um nimero significativo
de acdes que se reduzem a eventos nos contextos da Bolivia, do Peru e do
Equador. Na Colombia, ndo foram identificadas atividades de carater
eventual promovidas, exceto instancias de capacitagio de coordenadores de
diferentes programas ou encontros de intercambio e que fazem parte de
estratégias mais abrangentes.

Ja na Bolivia, a maior parte das a¢des implementadas pela Direcio
de Atividade Fisica e Rectreacio do Ministério do Esporte ¢ de carater
eventual, sendo algumas de carater massivo. No Equador, o Programa
“Equador Exercita-te” tem atividades permanentes e atividades eventuais
que vao se alternando nos territérios e no tempo, além de possuir uma linha
de trabalho com indigenas que promove atividades de cardter eventual.

No Peru, cinco das oito a¢des desenvolvidas sio de cariter
permanente: a escola de inicia¢do esportiva, o projeto de atividade esportiva
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para idosos, o projeto de atividade esportiva para deficientes, o projeto que
oferece atividades aerdbicas para mulheres e um programa esportivo no
verdo/inverno para criancas. Para além, desenvolvem ac¢des de carater
eventual, tais como campeonatos, eventos massificados e atividades para
trabalhadores em seus proprios locais de trabalho. O fato de existirem mais
atividades de carater permanente no Peru pode relacionar-se com a visio
apresentada pelo gestor responsavel do programa nacional Esporte para
Todos:

[...] segundo a lei e os objetivos que nos pedem, eu posso cumprir minha
meta se faco um evento de impacto gigantesco. Por exemplo, se eu
proponho gastar todo meu or¢amento em uma super corrida de nivel
nacional e, com essa super corrida de 8km eu faco um milhdo e meio, que
faco no resto do ano? Ja cumpri a meta. Entdo, ndo é esse o objetivo, é
realizar a meta, mas ha que diversificar o “como”. (PERU, Coordenagao
Esporte para Todos, 2016).

O gestor explicita que pode cumprir a lei e os objetivos
estabelecidos, realizando um evento massivo de grande impacto quantitativo.
Esse comentitio remete a0 espago que Os gestores possuem para a
discricionariedade, isto ¢, para decidir de que forma implementar as politicas
para alcancar os objetivos que foram definidos.

As atividades eventuais e massivas, que s2o uma parte importante
das acoes desenvolvidas nos contextos analisados (com excecao da
Col6émbia), podem estar sendo priorizadas porque permitem alcancar uma
grande cobertura ¢ apresentar indicadores quantitativos mais atrativos,
conforme mencionou o gestor do Peru. Neste sentido, o gestor responsavel
pela Subgeréncia de Esportes e Recreacio da Municipalidade Metropolitana
de Lima destaca:

[...] este més temos um “Lima Corre Los Olivos” em que participam mais
ou menos entre 3000 e 5000 por cada distrito. Entdo, hd uma promo¢io
desde a Municipalidade de Lima, desde os distritos, ¢ estd sendo realizada
uma politica em que todos os meses se faga uma maratona com a finalidade
de que, em algum momento, a Municipalidade de Lima promova a grande
maratona, que seja como a maior do mundo, em numero. Hi uma
experiéncia que foi realizada em 2013 onde o “Ativa-te Lima” se basecou em
um recorde mundial, das “Aerotones” [um tipo de “macroginastica”] em um
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presidio. Participaram mil presos e foi espetacular porque foi batido um
Record Guinness, nunca tinha sido feito e aconteceu aqui, em Lima. (LIMA,
Subgeréncia de Esportes e Recreagio, 2016)

Em relacio as atividades massivas implementadas pelo Instituto
Distrital de Esporte, foi destacado por um dos gestores da organizagio da
sociedade civil entrevistado na Colombia:

O Instituto maneja a recreagio massiva, entdo realiza o evento, a feira. Para
eles, ¢ um tema de indicadores numéricos |[...]. A Ciclovia ¢ uma maravilha,
realmente, em termos de apropriagio do espago publico em Bogota. Nao
ha uma experiéncia assim no mundo, no volume que tem. Mas, para eles, o
tema ¢ que dois milhdes de pessoas sejam contempladas. E tudo vai
associado a isso, o festival de verdo, o Record Guinness, permanentemente
apostam a bater o Record Guinness de atividade fisica. (COLOMBIA, Sujeito
A da Organizagio da Sociedade Civil, 2016)

Promover atividades massivas e alcancar recordes permite cumprir
metas quantitativas e, como pdde ser observado na entrevista do gestor de
Lima, isso é motivo de orgulho. No entanto, os resultados da gestio remetem
a dimensdo da atividade e ao recorde e ndo necessariamente ao impacto da
acdo na propria populagdo. Isso ¢ criticado pelo gestor da organizacio da
sociedade civil na Colombia, quando destaca que os resultados da Ciclovia
sao medidos em relacdo ao numero de pessoas que participa ¢ nio em
funcao de outros aspectos relevantes da acio, tais como a apropria¢io do
espago publico.

Como exemplo, pode-se fazer um paralelo entre a atividade
desenvolvida em Lima com pessoas privadas de liberdade na qual foi batido
um Record Guinness e a agao implementada pelo Ministério do Esporte no
Equador, que viabiliza a pratica esportiva regular de pessoas privadas de
liberdade em quatro estabelecimentos carceratios. Isso instiga o seguinte
questionamento: serd que ambas a¢oes garantem o direito a recreacio/lazer?
E até que ponto?

As politicas publicas de recreacio/lazer encontram-se, muitas
vezes, reduzidas a uma “cultura de eventos” (PINTO, 2008, p.84)
esporadicos e descontinuados que consistem principalmente em “pacotes
de atividades definidos nos gabinetes técnicos” (PINTO, 2008, p.84).
Eventos que nio preveem a participa¢do continua da populagdo, mas que
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a reduzem a uma participacdo em carater de consumidor ou de assistente
das atividades.

Além de diversificar as agdes que sdao desenvolvidas em termos de
contetdo, é necessario que sejam geradas agdes que promovam um amplo
e continuo acesso a recrea¢io/lazer. Uma politica publica de recreacio/lazer
ndo pode ser reduzida a uma “politica de atividade que, na maioria das vezes,
acaba constituindo-se em eventos isolados” (MARCELLINO, 2001, p.11).
A seguir se analisara de que forma as politicas promovem o acesso a espagos
e equipamentos para a recteacio/lazer que podem se constituir como ag¢oes
que transcendam as atividades eventuais.

4.1.3. Espacos e equipamentos para a recreacdo/lazer®®

E importante compreender de que forma os 6rgios responsaveis
por favorecer o acesso da populacio a recreagio/lazer contemplam, entre
suas a¢des, 0s espacos ¢ equipamentos para viabilizar sua vivéncia. O espago
¢ entendido como suporte para os equipamentos e estes, por sua vez,
otganizam o espaco para uma atividade de recreacio/lazer (SANTINI, 1993,
apud MARCELLINO et a/, 2007).

De acordo com o enfoque dado por Marcellino ef a/ (2007), é
possivel vivenciar a recreacio/lazer sem equipamentos, mas nio é possivel
fazé-lo sem um espago, visto que “democratizar o lazer implica democratizar
o espaco” (p.16). Nio obstante, a maioria dos gestores entrevistados se refere
a administracio dos equipamentos de recreacio/lazer, e ndo as intervencoes
realizadas nesse ambito em diferentes espacos publicos, como parques ¢
pragas, entre outros.

Os gestores da Bolivia e¢ do Equador salientaram que a
responsabilidade em relacio aos espacos e equipamentos para a recteacio/lazer
¢ dos governos locais e que isto estd de acordo com as leis de autonomia,
conforme foi evidenciado antetiormente, no estudo do marco normativo.

[...] infelizmente, temos o tema da lei de autonomias, isso nos limita um
pouco, pois sio os governos |[departamentais| que manejam a maior
quantidade de cendrios esportivos e também os municipios. (BOLIVIA,
Direcio de Atividades Fisicas e Recreaciao, 2010)

Nos tratamos de trabalhar em relagdo a geracdo de espagos puiblicos em
coordenacio com os GAD [governos autonomos descentralizados]. |...]
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Pela lei de autonomias, eles sao os encarregados de gerar espacos publicos
recreativos € nosso trabalho como Ministério do Esporte ¢ a geracio de
espagos de formacio esportiva e de alto nivel competitivo. (EQUADOR,
Direc¢io de Recreacio, 20106).

O gestor entrevistado no Equador nio mencionou nenhum
equipamento especifico de recreacio/lazer por ele administrado, ja que
compete ao Ministério do Esporte assegurar a infraestrutura para a
formagao esportiva de alto rendimento. Na Bolivia, o Ministério de
Esportes tem sob sua responsabilidade a gestdo de trés poliesportivos,
sendo um deles administrado pela Dire¢io de Atividade Fisicas e Recreacdo
e utilizado para o desenvolvimento de algumas atividades. O Instituto
Peruano do Esporte também possui infraestrutura esportiva para a
recreacio/lazer nas diferentes regides do pais, que e utilizada para as a¢oes
do programa Esporte para Todos.

Em La Paz*, em Lima*’ ¢ em Quito®, os gestores entrevistados
assinalam que administram equipamentos esportivos que consistem,
principalmente, em quadras para a pratica de esportes. Desta forma, tanto
na Bolivia, como no Peru, assim como em trés capitais andinas (La Paz,
Lima e Quito), as entidades estudadas disponibilizam equipamentos que
tém func¢des recreativas vinculadas estritamente ao esporte, o que se
encontra em concordancia com o marco normativo vigente nestes
contextos. Hsses equipamentos servem de suporte para as agoes
desenvolvidas pelos responsaveis pela sua administragao.

Entretanto, nestes equipamentos podem ser desenvolvidas
propostas que nio se restrinjam a atividade fisica e ao esporte, conforme
foi explicado pelo responsavel da Direcao Metropolitana de Esporte e
Recreacao de Quito:

[...] também oferecemos a cidadania, neste centro, outro tipo de recreacio,
como te digo, de jogos ludicos, baralho, xadrez, “torre jenga”, entdo
também desfrutam... ¢ incrivel, as criangas também tém esse espago para
os jogos ludicos, entio também contemplamos o espago totalmente de
recreacio. (QUITO, Direcio Metropolitana de Esporte e Recreagao, 2016)

Apesar dessa diversidade ser possivel, é mais dificil de ocorrer
quando a infraestrutura disponivel para a recreacio/lazer esta projetada

130



para a pratica da atividade fisica e esportiva. Além disso, conforme foi
verificado no estudo dos programas ¢ projetos implementados nesses
contextos, si0 poucas as propostas recreativas que transcendem o interesse
ou contetdo cultural fisico-esportivo. E importante destacar que, nestes
centros esportivos o acesso se encontra condicionado a inscricio em algum
programa ou atividade ou a solicitacao da reserva do espag¢o para um
coletivo que cumpra com certos requisitos previamente definidos. Por mais
democratico que possa ser 0 acesso 20s mMesmos, NAo sio espagos publicos
abertos e de livre acesso.

Gestores das politicas publicas dos municipios de Quito, La Paz ¢
Bogota, assim como o gestor entrevistado no Equador, se referiram ao uso
do espaco publico para realizar os programas sob sua responsabilidade, o
que nao foi mencionado nas demais entrevistas.

[...] n3o temos tanta disponibilidade de espagos, entio estamos com
programas em espacos publicos abertos em pragas, em parques, em vias,
em pontes. (LA PAZ, Direcao de Esportes, 2016).

[...] n6s fomentamos a pratica esportiva nos parques, por exemplo
promovemos corridas de atletismo. (QUITO, Direcao Metropolitana de
Esporte e Recreacio, 2010).

A entrevista do gestor de La Paz indica que a opcio pelo uso do
espago publico para essas atividades se baseia no fato da insuficiéncia de
outros espacos. O gestor de Quito, por sua vez, afirma que ¢ promovida a
pratica esportiva nos parques, visto que estes espacos sao utilizados como
suporte para suas atividades. Cabe destacar que a Lei de Esporte, Educacio
Fisica e Recreagao, de 2010, prevé que se fomente o uso dos parques e de
outros espa¢os publicos para atividades fisicas, esportivas ¢ recreativas, o
que se evidencia nas a¢des desenvolvidas no nivel municipal em Quito e,
no nfvel nacional, no Equador.

O gestor entrevistado no Equador introduziu outra perspectiva
para a realizacio das atividades do programa “Equador Exercita-te” em
espagos publicos, ao fomentar a apropria¢io do espago publico:

[buscamos favorecer] a apropriagao do espago publico, que as pessoas digam
este ¢ meu bairro [...] este espaco é meu nesse horario e em outro horario
¢ das criangas, ¢ em outro horario ¢ de outro grupo determinado da
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populagio, mas as pessoas ja tém um sentimento de pertencimento.
(EQUADOR, Direcio de Recreacao, 2016).

O fato de favorecer o encontro entre os cidadiaos nos espagos
publicos, “transformando o patriménio publico em cenario de encontro”
(RECHIA, 2007, p.327), pode contribuir, de acordo com Rechia (2007),
com o cuidado e com a apropriacio desse espago por parte da comunidade,
como uma tarefa e direito que a mesma tem sobre o espago. Além disto,
de acordo com a autora, quando a comunidade fortalece a sua relagdo com
o espaco, este deixa de ser um espaco indiferente da cidade para
transformar-se em um lugar ao qual a comunidade atribui um valor.

O assessor da Dire¢io Metropolitana de Esporte ¢ Recreacio de
Quito destacou a importancia da intervencido da prefeitura na construcio
¢ adequacdo de parques, que ¢ uma competéncia da divisao de Parques:

[...] ha lugares incriveis, como o Parque La Carolina, o Parque Bicentenario
onde antes era o acroporto aqui de Quito. Ha parques lineares, parques
metropolitanos, como o Parque Equinocial via Mitad de/ Mundo. Entao esta
prefeitura tem estado sempre dando essa for¢a para que o cidadao se
empodere do espago publico, para que esse espaco publico [...] sirva de
espago para que a familia se recrie, para que os grupos urbanos também
tenham seu espago. (QUITO, Assessoria Direcio Metropolitana de Esporte
e Recreacio, 2010).

O gestor destaca que a intervencio nos parques favorece a
recreagdo/lazer das familias e de grupos urbanos e, ainda, permite que o
cidadio se aproprie ou se empodere do espago publico. Isso se torna
necessatio porque o ambiente doméstico tem se transformado no espaco
no qual ocorre, majoritariamente, a recreacio/lazer das pessoas, isto nio
somente por falta de espagos disponiveis e adequados nas grandes cidades,
mas também pela violéncia e inseguranca que “empurra” as pessoas para
dentro de suas casas (MARCELLINO e a/, 2007). A tecnologia e,
sobretudo, a internet, também reforcam esse processo de “enclausuramento
das pessoas” (p.25).

Assim, em grandes cidades — como aquelas que sdo objeto deste
estudo —, os parques, as pracas ¢ as areas verdes sao espacos fundamentais
porque as pessoas “sentem a necessidade de estar em contato com o meio
ambiente [...]. A existéncia de parques torna-se, assim, de extrema
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importancia para o lazer da populagio” (MARCELLINO ez a/, 2007, p.24).
O gestor responsavel pela Area de Recreacio do Instituto Distrital de
Recreagio e Esporte em Bogota se refere a importancia dos parques para
a recreacio/lazer das pessoas:

[...] o parque, hoje em dia, se converte em uma extensdao de nossas casas,
que sido cada vez menores, de nossos apartamentos, que sao cada vez mais
reduzidos, entdo, o parque se converte em nosso lugar digamos de alivio,
de encontro com a natureza, de encontro com nossos vizinhos, em um
lugar que, de alguma maneira, podemos nos sentir um pouco mais livres.

(BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).

Os espagos publicos em geral e, em particular, os parques,
possibilitam o encontro com a natureza. Algumas mulheres que usam
cotidianamente os parques de Curitiba foram entrevistadas por Rechia
(2007a) e afirmaram que os parques faziam parte de suas vidas,
“possibilitando liberdade e contato com a natureza” (p.91). A reflexdo do
gestor entrevistado em Bogotd estd em consondncia com o ponto de vista
de Rechia (20072a) quanto ao uso dos parques publicos nas cidades:

[...] nos intersticios da vida cotidiana [...], podem significar certa ‘linha de
fuga’ ao tumultuado meio urbano. Essas praticas envolvem, pelo menos
aparentemente, a relagao ética com a natureza, 0 convivio um pouco mais
harmonioso com a diferenca, a autonomia e a vivéncia com a cultura local”.

(p.92).

Em Bogota, o Instituto Distrital de Recreacio e Esporte possui
um setor especifico para parques que contempla duas unidades. Uma delas
“tem a ver com constru¢do. Bogotd tem um plano de equipamento® que
determinou por zonas quais sdo os interesses da comunidade |[...], a segunda
¢ manutencio e administracio” (BOGOTA, Chefia Area de Recreacio,
2016). Considerando o contexto municipal, entre as cidades estudadas,
Bogota é a tnica na qual a Area de Recreacio nio possui a gestio de centros
esportivos como parte de suas funcdes, porque estes dependem da Area
de Parques e da Area de Esportes, ambas do Instituto Distrital de Recreagio
e Esporte. O entrevistado também se referiu as acoes desenvolvidas nos
parques e destaca o objetivo desta intervengao:
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A recreacdo €, no sentido estrito, o visitante permanente de todos os
cendrios. No6s temos mais de cinco mil e duzentos parques e o nosso
exercicio ¢ fazer com que todo mundo possa desfruta-los. Entdo, através
da recreagdo, nés promovemos que todo mundo use de forma permanente
estes espacos na cidade. BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).

Desta forma, o uso dos parques em Bogota ¢ incentivado na
medida em que realizam diversas atividades nesses espacos®. Por outro
lado, existe uma ferramenta que facilita a difusdo e o reconhecimento por
parte da populagdo dos parques existentes ¢ dos equipamentos que
possuem®., Para além disso, a Area de Recreacio participa, de acordo com
o gestor entrevistado, na construgdo de cenarios, orientando-se de acordo
com a recreagao.

[...] nés somos como recreagdo e esporte, SOMoOs 0s protagonistas destes
cenirios, eles constroem com base nas necessidades da comunidade e
também com base nas necessidades que n6s lhes apresentamos. Ou seja,
para o desenvolvimento de um cenario, se fala com a comunidade, |...]
entdo, se a comunidade decidiu que quer esportes urbanos, entdo nds
dizemos também, ah, bom, vamos aproveitar e colocar uma trilha da sadde,
um gindsio, outras coisas para complementar o que a comunidade quer.
(BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016)

O fato da Area de Parques se encontrar no Instituto Distrital de
Recreacao e Esporte é um diferencial quando se considera os demais
contextos e facilita o trabalho coordenado das Areas de Recreacio e de
Esporte com a dita Area de Parques. Por outro lado, torna-se fundamental
consultar a comunidade, que foi mencionada unicamente por este gestot,
em relacio aos espacos e equipamentos para a recreacio/lazer. Conforme
expressa Marcellino ez a/ (2007):

No processo de planejamento de um equipamento especifico de lazer, antes
de sua construcio, é preciso conhecer quais sio as aspiracoes e necessidade
da comunidade em questio. Assim, ¢ possivel saber que tipo de
equipamento construir. E que aspiracGes atender em termos de contetdos
culturais. (p.20).

Isto aumenta o empoderamento e a apropriagao do espago por
parte da comunidade, objetivos mencionados por outros gestores
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entrevistados. Entretanto, ¢ possivel ir além da participacdo da comunidade
no planejamento. Além dessa participagio, o didlogo com o corpo técnico
precisa ser mantido, o que pode estimular o uso dos espagos ¢
equipamentos, mas também pode gerar uma maior consciéncia por parte
da comunidade dos problemas que se encontram vinculados a estes
espacos. Desse modo, o grupo pode reconhecer-se, trocar e realizar o
exercicio de interpretagio da realidade (RECHIA, 2007).

No caso do Instituto Distrital de Recreacdo e Esporte, existem dois
mecanismos pata a participa¢io da comunidade: as mesas de trabalho, que
sdo espacos de didlogo entre a comunidade ¢ as entidades publicas
responsaveis pelos parques e os acordos cidadios, que estabelecem
responsabilidades conjuntas para o cuidado dos parques®. E importante
destacar que o Plano Mestre de Equipamentos Esportivos ¢ Recreativos
reconhece a necessidade de participacio cidada com capacidade de decisio,
conforme foi analisado anteriormente.

Em relagdo aos conteidos culturais priorizados pelos
equipamentos construidos nos parques, foi constatado na entrevista com
o gestor de Bogota que a inten¢io de diversificagdo de equipamentos ¢
funcdes esportivas e recreativas nos parques, como propoe o Plano Mestre
¢, de fato, implementada na pratica.

[...] todos os parques tém essa tendéncia de ter tanto uma recreacao ativa,
como recreagao passiva. Ha lugares para que vocé se sente para ler um
livro, ou hd as quadras e os cendrios esportivos para que vocé pratique algo.
[...] Temos promovido bastante os espelhos de 4dgua, que nos parece
também algo interessante, ndo tanto para realizar esportes, mas para que
as pessoas sintam mais tranquilidade. E um espaco para o relaxamento.
Estamos promovendo agora as academias ao ar livre [..] Estamos
promovendo, também, as caixas de areia [..] Os espacos recreativos
respondem, entdo, a essas nossas necessidades. (BOGOTA, Chefia Arca
de Recreacio, 2010).

Salienta-se a busca do equilibrio entre a recreacio “ativa” e
“passiva”, conceitos abordados pelo Plano Mestre do Instituto Distrital de
Recreacio e Esporte, que, ao diversificar os equipamentos recreativos dos
parques, busca introduzir equipamentos esportivos, jogos, espacos para o
encontro, atividades artisticas e culturais e, também, espacos para a
recreagio passiva ou espontanea, assim como espagos verdes que estimulem
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atividades “contemplativas e de valotizacio do meio natural.” (BOGOTA,
20006, Art. 12).

No nivel nacional, na Colémbia, o Grupo Interno de Trabalho em
Recreacio de Coldeportes ndo administra espagos ou equipamentos para a
recreagdo/lazer, porém, possui uma linha de acio dirigida ao desenho de
espagos ludicos adequados a primeira infincia. De acordo com o
entrevistado, a partir do ano de 2015:

[comecamos a] pensar os espagos ludicos, mas os trabalhamos desde a
primeira infincia. [...] Estamos fazendo desenhos em infraestrutura para a
primeira infancia. Entao, nés temos guias e manuais para essa etapa do
ciclo vital. (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno de Trabalho
em Recteagio, 2016)%.

Essa acdo objetiva orientar as prefeituras a apresentarem projetos
e receber recursos em uma linha de financiamento para a criacio, ampliacio
ou manutenc¢io de espacos ladicos para a primeira infancia. Seja em espagos
abertos, fechados ou mistos, essa agdo ¢ coordenada pelo Coldeportes ¢
estd vinculada a Politica de Primeira Infancia “De Zero a Sempre”. O
entrevistado menciona que, por meio deste mecanismo, ja foram realizados
diversos parques no pais para a primeira infancia. Embora atualmente
trabalhe-se com este tipo de projeto para a primeira infancia, o entrevistado
assegura que “agora a ideia é pensar em espacos lidicos para idosos,
adolescentes, juventude” (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno
de Trabalho em Recreacio, 2016). Cabe destacar que no municipio de
Bogota sao administradas seis brinquedotecas para a primeira infancia.

Em suma, é importante destacar que as politicas publicas setoriais
de recreacio/lazer em La Paz, Lima e Quito e em seus respectivos
contextos nacionais, priorizam a constru¢io ¢ administracdo de
infraestrutura para a recreacio/lazet, assim como o uso do espaco publico
pata atividades de recreacio/lazer™. Por outro lado, cabe também salientar
que na Colémbia e em Bogota se identificaram a¢des setoriais que se
dirigem a planejar e desenvolver espacos — ou a financiar para que os
proprios municipios os desenvolvam — que correspondam as necessidades
de recreacdo/lazer da populagio. Embora na Colémbia a acio seja
incipiente e se limite a primeira infancia, constitui uma a¢ao concreta que
pode favorecer o acesso da primeira infincia 2 recreacio/lazer, por meio
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do fomento e apoio a construgdo de espagos lidicos em parques ou
brinquedotecas, ou espagos mistos, para essa populagao.

4.1.4. Grupos populacionais aos quais se dirige prioritariamente a agcao

O diteito 2 recreacio/lazer (ou ao desfrute do tempo livre, no caso
do Peru) ¢ reconhecido nas constituigdes dos paises-objeto deste estudo
para todas as pessoas e, portanto, a universalidade deste direito ¢ assegurada
constitucionalmente. Contudo, em relag¢io a garantia desse direito nas leis
e planos, alguns grupos populacionais sao especialmente contemplados. Ao
analisar as a¢des implementadas, ¢ possivel verificar que a maioria se dirige
a certos grupos da populacio, definidos em fun¢io do seu ciclo de vida,
de sua identidade ou de sua condigio.

QUADRO 3:
Grupos populacionais contemplados nas acdes implementadas
Bolivia Infancia; adolescéncia; idosos; pessoas com deficiéncia; populagao indigena.
La Paz Primeira infancia; infancia; juventude; idosos; familias; mulheres;

mulheres trabalhadoras; pessoas com deficiéncia.

Peru | Criancas e adolescentes; criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade;

idosos; pessoas com deficiéncia; populacdo indigena; mulheres em situacéo de
vulnerabilidade; trabalhadores.

Lima | Criancas e adolescentes; familias; pessoas com deficiéncia; pessoas privadas de

liberdade.
Equador Adolescentes; jovens; idosos; pessoas com deficiéncia; pessoas privadas
de liberdade; povos indigenas.
Quito Criangas; adolescentes; jovens; idosos.
Pessoas com deficiéncia®.
Colémbia Primeira infancia; adolescentes e jovens; idosos.
Comunidades indigenas e afro-colombianas: pessoas com deficiéncia®.
Bogota Primeira infancia; criangas; adolescentes e jovens; idosos; pessoas com

deficiéncia (suas familias e cuidadores); pessoas em situacéo de vulnerabilidade
(que exercem prostituicdo, LGBTI, moradores de rua, comunidades indigenas,
setor rural).

Fonte: Elaboracdo prépria

O fato das politicas publicas priorizarem certos grupos quando o
direito é previsto para toda a populacio deriva do reconhecimento de que
existe desigualdade no acesso aos direitos. Assim, os grupos priotizados
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ndo dizem respeito unicamente as politicas publicas de recreacio/lazet,
sendo definidos pelas politicas sociais no contexto latino-americano a partir
do reconhecimento de “brechas sociais no exercicio de direitos entre
distintos setores da populacio” (CECCHINI e a/, 2015, p.34). Brechas estas
que derivam da pobreza e da desigualdade presentes nas sociedades latino-
americanas mas, também, da vulnerabilidade em que se encontram certos
grupos da populagio em funcio de sua diferenca. Existem “brechas e
vulnerabilidades ligadas a categorias de populacio definidas segundo
diversos critérios (como etapa do ciclo vital, nivel educativo, classe social
ou sexo, entre outros)” (CECCHINI ez a/, 2015, p.34). Portanto, embora
os direitos necessitem se tornar uma realidade para toda a populacio, as
politicas publicas priorizam a atencdo a certos grupos a partir do
reconhecimento de direitos especificos que demandam a protecdo especial
por parte do Estado, uma vez que ha acesso desigual aos direitos.

Um critério para orientar a intervenc¢io ¢ em funcio do ciclo de
vida, como se constata nas politicas implementadas nas cidades estudadas
e em seus respectivos contextos nacionais. As ac¢des contemplaram,
principalmente, a primeira infincia, a adolescéncia e/ou juventude, assim
como os idosos. Cecchini ¢7 a/ (2015) sustentam que uma das bases para a
organizagao e estratificacdo social ¢ a idade, e afirmam que:

[...] embora o reconhecimento de uma sociologia da idade seja
relativamente recente, diversos autores ja haviam enfatizado a importancia
deste fator e o impacto que o processo de crescimento tem sobre os
individuos, ao enfrenti-los a novas exigéncias, papéis ¢ desafios.
(CECCHINI ez al, 2015, p.39).

Entretanto, esses desafios variam em relacdo aos “papéis e posicoes
na estrutura social” (ROSSEL; FIGUEIRA, 2015, p.129) e nio somente
em funcio da idade. As possibilidades de desenvolvimento de uma crianca
que nasce em situacio de pobreza sio diferentes daquela crianca que tem
um minimo de bem-estar assegurado. Os adolescentes ¢ jovens tampouco
constituem um universo homogéneo, ja que a forma como transitam em
direcdo a vida adulta ¢ a violagdo de direitos que enfrentam apresenta
enormes variacOes em relacdo a sua inscricao na estrutura social.

Com excecio do Equador, em todos os contextos estudados sao
desenvolvidas acoes direcionadas a infancia. Na Coléombia, em nivel
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nacional e, em Bogota e La Paz, em nivel municipal, a primeira infancia ¢
contemplada de forma especial. No caso da Colémbia e de Bogotd, a
Constituicdo considera a recreacdo como um direito fundamental das
criangas e afirma que os direitos de meninas e meninos prevalecem sobre
o direito dos demais grupos etarios. Além disso, o fato de que os paises
sejam signatarios de convencdes internacionais de direitos para grupos
especificos, como os da infincia, gera compromissos que devem ser
cumpridos.

Em todos os paises foram identificadas a¢des dirigidas para a
adolescéncia e/ou juventude. E importante destacar que, nem sempre, a
priorizagdo de determinado grupo da populacio, como a adolescéncia, se
fundamenta na busca por garantir a um grupo em situacio de
vulnerabilidade o acesso a um direito. Mas isso pode responder, como
observado claramente no Plano Nacional de Esporte do Peru, ao objetivo
de prevencio do consumo de drogas e da criminalidade.

Os idosos também sao contemplados nas agdes implementadas
em todos os contextos analisados, com excecao de Lima. Nesta cidade, o
Plano Regional de Desenvolvimento Concentrado de Lima 2015-2025
indica, especificamente, que se promoverdo acles dirigidas ao
“fortalecimento de atividade esportivas para idosos” (p.385). No entanto,
nao foram identificadas a¢des, para esta populagio, desenvolvidas pela
Subgeréncia de Esporte ¢ Recreacdo. Vale relembrar que o direito a
recreagdo ou o acesso a programas recreativos ¢ reconhecido de forma
explicita nas constitui¢oes da Bolivia e do Equador. Nesta fase do ciclo
vital é importante que as pessoas possam contar com vinculos sociais que
as mantenham integradas ¢ também com a capacidade de desfrutar do
tempo livre (ROSSEL; FILGUEIRA, 2015) para que as politicas publicas
de recreacio/lazer possam contribuir significativamente com o bem-estar
dessa populacio.

Cabe destacar que nos contextos nacionais do Peru e da Colombia
e no contexto municipal de Bogotd, grande parte das agdes desenvolvidas
integram programas ou projetos organizados em func¢io das populagdes as
quais a agao ¢é dirigida. No caso da Colombia, o Plano Nacional de
Recreacao 2013-2019 possui uma estratégia especifica para primeira
infancia, outra para adolescéncia e juventude e outra para idosos, que nao
somente preveem agdes concretas de recreacio/lazer, visto que cada
estratégia também inclui acSes para o fortalecimento da investigacio,
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formacio e gestio. F importante mencionar que este Plano Nacional
explicita o enfoque de direitos e o enfoque diferencial em consonancia com
as orientacOes vigentes para as politicas publicas do Estado.

Além de definir grupos de atencio prioritaria em virtude do ciclo
de vida, as politicas publicas desenvolvidas nos contextos estudados
evidenciam a¢des dirigidas a pessoas com deficiéncia, mulheres, populacio
indigena, pessoas privadas de liberdade e outras populacSes em situacio
de vulnerabilidade. Desta forma, se consideram algumas necessidades
especiais ¢ a vulnerabilidade a que a populagdo esta exposta em raziao do
género, da identidade cultural, da condicido de deficiéncia, etc.

A populagio indigena é contemplada nas agdes desenvolvidas em
todos os contextos nacionais. Ndo obstante, quando se observam os
contextos municipais, a populacdo indigena foi contemplada unicamente
em Bogota, junto a outras populacbes consideradas em situacdo de
vulnerabilidade (como prostitui¢do, moradores de rua, LGBTI e setor
rural). Chama a aten¢io em Lima, La Paz e Quito o fato dos gestores
entrevistados ndo tenham se referido a esse grupo.

Em todos os contextos estudados encontram-se agdes dirigidas a
pessoas com deficiéncia mas, em Bogota, elas integram um programa
denominado “Recreacio Inclusiva” que, além de comprometer-se com a
garantia do diteito a recreacio/lazer desta populagio, abrange suas familias
e cuidadores. O gestor responsavel por este programa mencionou outro
critério utilizado para priorizar a atengao nesta populagao:

Atendemos a toda a populacio do distrito capital, enfatizamos as
populagdes mais vulneraveis, pela estratificagdo social |...], os que possuem
menos possibilidades. Porque nés somos entidade publica e somos
responsaveis por garantir direitos, a entidade publica tem uma
responsabilidade, uma obrigatoriedade de garantir o direito a populacio.
(BOGOTA, Coordenacio Programa Recreacio Inclusiva, 2016).

O critério de aten¢do por ciclo de vida ou condicio permite
implementar programas que levem em consideracio as necessidades e
caractetisticas de cada grupo. Nao obstante, embora o servico se encontre
disponivel para todas as pessoas com deficiéncia, outras vulnerabilidades sao
levadas em conta. Conforme foi explicado pelo gestor entrevistado em
Bogota, dentro do grupo de pessoas com deficiéncia sdo priorizadas as
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populacdes mais “vulneraveis”, aqueles que “possuem menos possibilidades”,
em sintonia com a obrigatoriedade de garantia de direitos.

Varios gestores mencionaram que algumas agdes sao desenvolvidas
principalmente em areas da cidade onde se concentra a populagio em
situacio de vulnerabilidade:

[...] majoritariamente, a intervencdo se da em zonas vulneraveis, em zonas
um pouco da periferia da cidade (LIMA, Assessoria Subgeréncia de
Esportes e Recreacio, 2016).

las  brinquedotecas] estio localizadas em setores abatidos da cidade,
principalmente ao sul, bairros vulneraveis [...] BOGOTA, Chefia de Area
de Recreacio, 2010).

[...] estas escolas de iniciagdo esportiva estdio em complexos do IPD
[Instituto Pernano do Esporte] no nivel nacional, mas em bairros, digamos,
vulneraveis (PERU, Coordenagio Esporte para Todos, 2016).

Embora a participagido nos programas ou servi¢os oferecidos nao
dependa de certas condi¢bes, ao concentrar algumas das a¢des em regides
da cidade com maiores niveis de pobreza e vulnerabilidade, a populagao
deste territério é beneficiada. F importante destacar que nio foram
identificados nas agdes os respectivos critérios de priotrizagdo de acesso a
um servico. Este ¢ um aspecto importante, ja que os direitos sdo inerentes
a pessoa e ao exercicio da cidadania e seu acesso nio deveria depender do
cumprimento de nenhuma condi¢io (CECCHINI; RICO, 2015).

Em todos os contextos analisados foram identificados leis e/ou
planos que preveem que a atenc¢ao seja orientada principalmente aos grupos
em situacdo de vulnerabilidade, o que refor¢a a universalidade do diteito.
Além disto, o enfoque de direitos que as politicas sociais assumem na regiao
a partir do comeco do século XXI buscam estender os direitos a toda a
populagio de forma progressiva, porém, atendendo com prioridade as
necessidades particulares de grupos que se encontram em uma situacio de
desvantagem (CECCHINI; RICO, 2015).

A atenglo prioritaria que certos grupos da populagio recebem
pode contribuir com a reduc¢io da desigualdade no exercicio do direito a
recreacio/lazer. Nio obstante, conforme ja foi mencionado, as entrevistas
com os gestores evidenciaram que o entendimento da recreacio/lazer
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como um direito ¢ incipiente ¢ fragil em todos os contextos, exceto na
Colombia e em Bogota. Direcionar a aten¢io para um grupo da populacio
que requer direitos especiais ou que se encontra em uma situacio de
vulnerabilidade, ndo necessariamente implica que a acdo esteja alicercada
em um enfoque de direitos. No entanto, esta forma de organizar a maior
parte das a¢cSes implementadas em func¢io das populagdes atendidas pode
favorecer as politicas que considerem as necessidades especificas desta
popula¢io, bem como os seus interesses.

Identificar os grupos que estdo sendo priorizados nas politicas
publicas de recreagdo/lazer é importante, mas outras caracteristicas das
acoes precisam ser consideradas, tais como: as condi¢des de acesso desses
grupos ao direito a recreagio/lazer, a garantia continuada do exercicio a
esse direito, as possibilidades de apropriacio e¢ uso dos espagos ¢
equipamentos ¢ a participagdo da comunidade no processo de defini¢do
das politicas publicas de recreacio/lazet, entre outros fatores.

4.2. Desafios para a gestdo de politicas publicas de recreagao/lazer

Nas entrevistas com os gestores foram mencionados alguns
desafios para que a gestio das politicas publicas de recreagio/lazer seja
capaz de assegurar esse direito a populacio.

A inser¢do da recreacio/lazer no nivel setorial foi amplamente
destacada. A criagio do Ministério de Esportes na Bolivia (2014)% ¢
recente, assim como a do Ministério do Esporte no Equador (2007)*® ¢ a
transformacdo do Coldeportes em Departamento Administrativo (2011)%
na Colombia. Esses 6rgios possuem, entre suas fun¢des principais, a
prerrogativa de formular e implementar politicas publicas de recreagao.
As mudancas verificadas nessa estrutura concederam mais autonomia e
hierarquia ao setor do esporte e recreaciao, um aspecto considerado como
positivo pelos gestores de nivel nacional em trés paises andinos: Bolivia,
Col6émbia e Equador.

Esta tendéncia nio foi seguida no Peru, onde o Instituto
Peruano de Esporte (IPD) é um “organismo publico executivo ligado
a0 Ministério de Educacio, com autonomia técnica, funcional e
administrativa para o cumprimento de suas func¢des” (Art. 7)%°. De
acordo com o gestor entrevistado:
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O Instituto Peruano do Esporte depende de um ministério, neste caso o
Ministério de Educacdo. Antes estava em outro ministério, entdo, sempre
tem sido como uma batata quente, que tem estado ali pulando, é mais ou
menos como eu percebo. E agora estd no Ministério de Educagao. (PERU,
Coordenacio Esporte para Todos, 2016).

Contrastando com os demais paises investigados, as politicas
publicas de recreacdo/lazer e de esporte no Peru estio em um nivel sub
setorial. Tomando como exemplo o caso do Coldeportes, o gestor
entrevistado na Colémbia mencionou algumas dificuldades que sio
enfrentadas quando o 6rgio ou setor responsavel pela implementacio de
politicas publicas de recreacio/lazer depende de outro ministério:

[...] nos tinham sob uma entidade nacional como o Ministério da Educagio,
entdo éramos simplesmente vistos. Ndo, realmente nao [éramos] vistos,
éramos invisiveis e dependiamos de outros [...]. Entdo, deixamos de ser
esse filho 6rfao que ninguém queria, porque passamos de Cultura a
Educacio® e essas mudancas a hoje em dia ser auténomos. (COLOMBIA,
Coordenacio do Grupo Interno de Trabalho em Recreacio, 2016).

Ambos os gestores se referem a mudanga de um setor na estrutura
organizacional que o abriga, o que evidencia um problema decorrente da
falta de consolidagio do setor de recreacio/lazer mas que, 20 mesmo
tempo, expressa a potencialidade desse setor para se articular com os demais
6rgios ou setores. Embora no nivel municipal o setor de recreagio/lazer
também se encontre sob a 6rbita de outros setores — em La Paz estd
vinculado a satde, em Lima e em Quito a educagio, ¢ em Bogota a cultura
—, 0s gestores entrevistados nao mencionaram dificuldades a esse respeito.
Cabe reiterar que a recreagio/lazer, em todos os contextos analisados
(sejam nacionais ou municipais), encontra-se setorialmente ou
subsetorialmente junto com o esporte, o que, por si s6, esta repleto de
desafios.

De acordo com um entrevistado da organizacao da sociedade civil
que participa da formulagdo e implementacdo das politicas publicas de
recreacio/lazer na Coldémbia, o fato da recreacdo/lazer constituir um setor
atrelado ao esporte pode ser problematico devido aos desdobramentos que
esta juncdo pode assumir dependendo das concepg¢des da lideranca
institucional.
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[...] Coldeportes ficou como departamento administrativo, técnico, para o
esporte e a recreacao. O problema é que esta misturado com esporte, entio
sim d4 uma margem, a de sempre, muito grande, para onde lhe colocam a
énfase desde o critério individual de quem esteja sentado ali, nos niveis de
diregao. (COLOMBIA, Sujeito A da Organiza¢ao da Sociedade Civil, 2016).

Neste mesmo sentido, o entrevistado peruano salienta:

[...] por exemplo, teve um diretor que era jogador de futebol, e, bom, todo
o IPD [Instituto Peruano do Esporte] joga futebol, e o esporte em geral ndo ¢é
futebol. Logo vem outro diretor que de repente era de outra disciplina
esportiva, isso ja esta mudando. Agora se enxerga o esporte em conjunto,
ndo uma atividade esportiva por cima das outras. (PERU, Coordenacao
Esporte para Todos, 2016).

A reflexdo feita pelo gestor peruano evidencia os efeitos que
podem ser produzidos a partir das énfases de quem ocupa o lugar de
direcao, conforme afirmou o entrevistado colombiano. Muitas vezes, quem
ocupa os cargos de direcdo dos érgaos responsaveis pelo esporte e pela
recreacio/lazer sio pessoas que tém uma trajetoria esportiva ou chegam
respaldados por fatores de ordem politica (LINHALES e¢f a/, 2008). Assim,
estes dirigentes ndo possuem necessariamente conhecimento, expetiéncia
e competéncia técnica para assumir o cargo.

Nesta linha, o gestor entrevistado em Bogota destaca que:

[...] uma das coisas que desafortunadamente faz com que as cidades ndo se
desenvolvam tanto é precisamente que a cada quatro anos voltamos a
iniciar um ciclo [..] a nossa principal conquista como recreagao,
especificamente, ¢ que temos conseguido continuar com esse processo
técnico, entdo isso tem sido uma vantagem principal. Eu cheguei em um
momento em que a entidade, digamos, tinha um altissimo componente
“politiqueiro”, para diferencia-lo de politica. De muita gente recomendada
que nao sabia. Hoje temos conseguido depurar em um altissimo nivel que
isso acontega, entdo isto também tem permitido que as pessoas recebam
os programas por gente que realmente conta com a idoneidade para esse
tema. (BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 20106).

O gestor destaca que um dos elementos que tem permitido o
desenvolvimento das politicas publicas de recreacio em Bogota ¢ a
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continuidade da equipe de recreagio, inclusive de sua chefia, para além das
mudancas de governo, o que implicou quebrar o “componente politiqueiro”
de contratagao de pessoas que nio detinham competéncia técnica. Neste
sentido, Linhales ¢ a/ (2008) ressaltam que o setor se encontra “bastante
vulneravel aos processos de acomodacio de interesses eleitorais e pouco
comprometidos com escolhas orientadas por uma competéncia técnica
relacionada a realizacdo publica desse campo” (p.20).

O entrevistado em Bogota enfatizou pelo menos dois fatores que
considera importantes para o desenvolvimento das politicas publicas de
recreacio/lazer: a continuidade da equipe responsavel por estas politicas e
a idoneidade ou o conhecimento da drea que esta equipe possui. Em nivel
nacional, na Colémbia, uma organizaciao nio-governamental ¢ contratada
para o processo de formula¢io do Plano Nacional de Recreacdo 2013-2019
por meio de um convénio com Coldeportes, conforme estabelece o mesmo
plano. Essa organizacio se dedica a recreacio/lazer desde a sua criacio, em
1988, e tem participado da formulagao dos planos nacionais de recreacao
desde o primeiro, instituido em 1999.

Em relacio a participa¢do dessa organizacio no processo, o
entrevistado do Coldeportes entende o seguinte:

[...] levam trajetéria, anos no processo. [...] foram assessores ¢ também
apoio para a construcio deste documento. Este processo fez com que

>

ganhassem ou adquirissem garantia do “como” e do “porqué”, e o “como’
foi realizado por meio deles. (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo
Interno de Trabalho em Recreagio, 2010).

A participagdo da organizacao da sociedade civil neste processo,
assim como o conhecimento ¢ a experiéncia que a mesma detém na 4rea de
recreacdo/lazer, podem favorecer a constru¢do de uma politica mais
qualificada e continuada. Algumas vantagens justificam que o Estado delegue
algumas funcoes a esse tipo de organizacio, tais como a flexibilidade que
possuem em comparac¢ao com os 6rgaos publicos em geral, o conhecimento
¢ a especializacio em uma area ¢ a facilidade de acesso a determinadas
populagdes, com maiores possibilidades de ajustar a politica as necessidades
dos grupos atendidos (BRESSER-PEREIRA; CUNILL-GRAU, 1998). Em
contrapartida, conforme mencionado anteriormente®?, quando o Estado
“terceiriza” suas fungbes, pode produzir um enfraquecimento das
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reivindica¢des e demandas sociais, bem como nio se responsabilizar pela
garantia dos direitos sociais (ALENCAR, 2009, apud IPEA, 2011).

Problematizar o papel que essas organizacoes desempenham ¢ uma
tarefa complexa que excede os limites do presente trabalho. Contudo, é
importante destacar que as ONGs podem ter interesses diversos, ¢ isto
ocorre mesmo quando se comprometem com fins publicos, o que ndo pode
ser desconsiderado. Além do mais, quando uma unica organiza¢io participa
da formulacio ¢ implementacio de politicas publicas, acumula o &now how
do processo, passando a deter conhecimento e experiéncia que sao
patrimoénio da propria organizagao.

Sendo assim, ¢ essencial que o Estado seja o protagonista de todas as
etapas do ciclo de uma politica publica, uma vez responsavel pela garantia da
concretizacao de direitos sociais. Para que a politica publica seja, de fato, uma
politica de Estado que no se reduza a uma politica de governo, entre outras
coisas, esta precisa investir na qualificacio adequada de seus proprios quadros
técnicos com o objetivo de que detenham o conhecimento especifico
necessario que assegure o aprimoramento e a continuidade da politica publica.

Retomando alguns aspectos conflituosos da relagio entre a
recreacio e o esporte como componentes de um mesmo setor, destaca-se
a tensdo com respeito ao orgamento. Os entendimentos dos gestores de
nivel nacional na Bolivia, Peru, Equador e Colombia coincidem no que se
refere a destinacio de uma quantidade maior de recursos para o esporte de
alto rendimento e de infraestrutura esportiva propria para esse nivel. Os
gestores do Equador e da Colombia expressam a diferenca de distribui¢ao
do or¢amento em porcentagens aproximadas.

No Equador, o gestor entrevistado esclarece que 65% a 68% do
orcamento ¢ destinado ao esporte de alto rendimento e respectiva
infraestrutura demandada, enquanto o restante ¢ dividido entre o
desenvolvimento da atividade fisica, do esporte e da recreacio. De acordo
com seu relato, “nds, como area de recreagdo, temos um posicionamento
bastante importante, diria que entre 40% e 45% do or¢amento que nio é
destinado ao esporte de alto rendimento ¢ para a recreagdo. As duas outras
areas, [ficam com)] a diferenca” (EQUADOR, Direcido de Recreacio, 2010).
Portanto, é possivel calcular que entre 14% e 17% do total do or¢amento
do Ministério se destine a area de recreacio.

Na Colémbia, o gestor do Grupo Interno de trabalho em
Recreagao expressa que o orgamento “estd equilibrado” em relagdo aos
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Grupos Internos de Trabalho em: Atividade Fisica, Esporte Social
Comunitirio e Esporte Escolar que compdem a Dire¢ido de Fomento ¢
Desenvolvimento. No entanto, o gestor salienta que:

[...] em relacdo com a entidade, realmente nés somos, pois isso sim é um
absurdo te dizer, mas realmente equiparado em termos de porcentagem,
somos como, eu ponho 3%, niao, mentira, muito menos, realmente nos
somos 1%, ou menos de 1%. Porque na infraestrutura é onde estd a maior
porcentagem. [...] em infraestrutura esportiva. A parte social ¢ onde menos
recursos se da. (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno de
Trabalho em Recreacio, 2016).

Esta alocagio de recursos, apesar de ser diferencial em termos
relativos entre Equador e Colombia, nio estd garantida a partir do
reconhecimento da recreagdo como direito para toda a populacio,
conforme mencionam os entrevistados:

[...] tem sido uma luta, eu creio que a pessoa que estava antes |...| fez lobby
pelo tema [...]. Realmente o investimento ndo é equitativo ao que se faz, e
a proje¢do que se deveria ter, porque o social, de alguma maneira, aponta
o atendimento de muitas necessidades sociais, humanas e nao se equipara
a um direito. (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno de Trabalho
em Recreagio, 2016).

Entio, a priotizacdo que damos a um e a0 outro, ¢ o que hoje estamos
fazendo, uma luta de portas para dentro [...] nds ja temos ganhado muito
espaco, com nossas autoridades, fazer compreender que um plano de alto
rendimento ¢ uma medalha que lhe dignifica a um pafs, que glorifica um
pais mas que, no entanto, ¢ excludente e o ambito recreativo ¢ a oferta e a
politica criada para a cidadania em geral. (EQUADOR, Diregao de
Recreagao, 2016).

Os comentarios sobre “fazer lobby” e estabelecer “uma luta de
portas para dentro” denotam que as politicas publicas de recreacio/lazer se
encontram em uma situacio de fragilidade, sobretudo ao serem comparadas
com o investimento feito no esporte de alto rendimento e sua infraestrutura.
Conforme foi dito pelo entrevistado no Equador, enquanto o esporte de alto
rendimento se dirige a poucos, a recreacio/lazer ¢ direito da cidadania e,
portanto, deve ser orientada no sentido da sua universalizacao.
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Esse conflito ndo ¢ constatado nas entidades de nivel municipal, o
que pode estar relacionado com o fato de que o investimento no esporte de
alto rendimento nao compete a0 municipio (ou que nio ¢ significativo em
relagio ao total), e porque em Quito, Lima e La Paz a recreagdo e o esporte
nao se encontram separados em unidades ou areas especificas. O tnico
contexto onde isto ocorre é no Instituto Distrital de Recreagao e Esporte
de Bogota, que tem uma Area de Recreacio distinta da Area de Esporte
(esta tltima ¢ responsavel pelo esporte escolar, formativo, social comunitario
e de alto rendimento). De acordo com o gestor, o orcamento se distribui
internamente da seguinte forma:

|para recreagao] 15%. Em Esportes, a porcentagem poderia ser de 20%, ¢ |[...]
a principal fatia do orgamento € a construcio |[...] e o tema da manutencio
e a administracio de cenirios também é sumamente custosa (BOGOTA,
Chefia Area de Recreacio, 2016).

Novamente, se constata que a area de esportes recebe um
or¢amento maior, mas de acordo com a visio do gestor, a verba que a Area
de Recreacio recebe “estd muito atrelada a necessidade que a cidade tem
hoje.” (BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).

Dois entrevistados apontaram a significativa diferenca do
orcamento para o sctor entre o Coldeportes e o Instituo Distrital de
Recreacio e Esportes que, embora tenha aparecido vinculado a este contexto
especifico, pode também apresentar-se em outras realidades, sobretudo
frente a ampliacdo dos processos de descentralizacdo administrativa.

[...] Bogota, no contexto nacional, estd a anos-luz do desenvolvimento das
regides, muitissimo mais avangado. E isso ¢, em geral, em muitas coisas, no
somente em recreacao e esportes. Pois como somos capital, entdo neste
sentido, ademais, geralmente os nossos orgamentos sio maiores dos que
tém nas regioes, ¢ até dos nacionais. (BOGOTA, Coordenagio Programa
de Recreacao Inclusiva, 2016).

O que acontece ¢ que precisa olhar a particularidade de Bogota, porque
Bogota sim tem tido um desenvolvimento atipico [...] com o tema do
or¢amento por exemplo, o tnico or¢amento do IDRD [Instituto Distrital de
Recreagio e Esporte], de recreagao, sem contar Parques, que esta patalelo mas
que esta em outra area, é quase sete vezes, serd algo assim [...] é totalmente
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desproporcional o orcamento que o Coldeportes tem para recreagdo em
nivel nacional. (COLOMBIA, Sujeito B da Organizagio da Sociedade Civil,
2010).

E importante levar em consideracio que a realidade das capitais nao
pode ser extrapolada ao contexto nacional nem a outros departamentos ou
municipios do pafs, como denota este exemplo. O Instituto Distrital de
Recreagio e Esporte tem um or¢amento para recreacao significativamente
maior que o do Coldeportes e, possivelmente, maior que outros institutos
departamentais ¢ municipais, ja que administram recursos “100% do
distrito” BOGOTA, Chefia Area de Recreagio, 2016), o que permitiu um
desenvolvimento peculiar.

Isto esta em consonancia com um dos riscos associados a
descentralizacio, que pode propiciar o desenvolvimento de politicas publicas
de diferentes qualidades e introduzir desigualdades entre regides (FRANCO,
1996). Nos paises da América Latina, ¢ “comum que uma ou duas regides
concentrem grande parte da populacio e da atividade econémica e que
tenham mais capacidade para gerar ingressos tributarios em prejuizo de
outras jurisdi¢des” (PINILLA; ]IMENEZ; MONTERO, 2015, p.150), o
que pode ampliar a desigualdade regional em termos da concretizagao de
direitos entre regides ricas e pobres.

E importante ressaltar que a insuficiéncia de recursos a qual a
maioria dos gestores entrevistados fez alusdo se, por um lado limita as
possibilidades de expansdo das politicas publicas de recreacio/lazet, por
outro foi considerada por dois gestores como uma oportunidade para a
articulacio com outras instituicoes ou setores:

[...] os recursos sdo bastante limitados e, obviamente, nos implica um pouco
levar a gestdo de recursos necessarios ou da articulagio com institui¢oes
para realizar atividades conjuntas. (LIMA, Assessoria Subgeréncia de
Esportes e Recreacio, 2016).

[...] debilidades, claro, pode haver muitas, talvez o or¢amento [...] a gestdo
interinstitucional ou a articulacdo com outros setores pois deve ser minha
oportunidade, pois se nio tenho recursos pois vou e me articulo com outros
[.] 0 setor soluciona muitos problemas que eles possuem. (COLOMBIA,
Coordenagao do Grupo Interno de Trabalho em Recreacio, 2016).
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Os exemplos de articulagio entre setores governamentais citados pelos
gestores de nivel municipal, em Lima e Quito, e de nfvel nacional, na Bolivia,
evidenciam que a coordenacio se reduz a atividades especiais. Por exemplo,
uma cortida organizada na Bolivia na qual o Ministério da Saude fornece apoio
com ambulancias ou um festival organizado pelo setor de cultura em Quito
em que a Direcio de Esportes participa com uma proposta recreativa.

Embora a coordenacio interinstitucional seja valiosa porque assume
um rumo “contrario a fragmenta¢io das politicas publicas” (RIBEIRO;
AMARAL; SILVA, 2014, p.101), a forma como tradicionalmente tem
funcionado o Estado, esta nio oferece respostas integradas a problemas
multidimensionais. Nao obstante, os exemplos denotam um avanco em
relacio a superacio das resisténcias no que tange a colaboracio
interinstitucional, podendo levar a niveis superiores de colaboragiao
(CUNILL-GRAU; REPETTO; BRONZO, 2015). A intersetorialidade
“implica um grau de intensidade mais alto de relagao entre setores do que a
coordenagao” (CUNILL-GRAU, 2014, p.17) e requer compartilhar
conhecimentos, recursos e estabelecer acordos para desenvolver acdes
conjuntas a fim de alcangar objetivos compartilhados.

Os espacos “subnacionais sao reconhecidos como o ambito, por
exceléncia, de integracio da politica social” (CUNILL-GRAU, 2014, p.37)
pela proximidade do municipio aos problemas multidimensionais que se
apresentam em um territorio concreto. Nao obstante, por meio do discurso
dos gestores de nivel municipal, foi possivel constatar um grau de articulagio
intersetorial maior somente no caso de Bogota®:

[-..] 2 nossa articulacdo ¢ total, total porque, sobre isso, para nés o setor
educativo ¢ chave, porque tem as criangas, entdo o trabalho que eles fazem
e o trabalho que nés fazemos é complementat. Trabalhamos muito com a
Secretaria de Mobilidade e para poder desenvolver programas como a
Ciclovia ¢ fundamental a participa¢do deles. No tema da promog¢io da
atividade fisica trabalhamos com a Secretatia de Saude. Hoje estamos
desenvolvendo programas por exemplo com a Secretaria de Governo, que
tem a ver com a seguranga [...] a entidade que tem maior relagio com todas
as demais entidades da administracio publica ¢ precisamente o IDRD
[nstituto Distrital de Recreacio e Esporte]. N6s temos que coordenar com
Turismo. Por exemplo, para nossas caminhadas temos que coordenar com
a Secretaria de Meio Ambiente, para nossos acampamentos também
(BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).
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Segundo o entrevistado, a Area de Recreagio é a mais articulada do
distrito com diversos setores e, embora sejam desconhecidas as
caracteristicas que esta articulagdo adquire, esta perspectiva ressalta as
possibilidades de articulacio intersetorial que a recreagio/lazer apresenta.
A mesma possui o potencial para se vincular com diversas areas, o que pode
constituir uma oportunidade para a afirmacdo do campo como politica
publica (BONALUME, 2011).

Outro exemplo foi dado pelo entrevistado de Bogota em relagio a
articulagdo do Programa de Recreacdo Inclusiva com a Rota de Atencio
Intersetorial liderada pelo Sistema Distrital de Deficiéncia e nos permite
vislumbrar os efeitos positivos que a articulagdo intersetorial pode ter para
a garantia de direitos de populacdes em situacao de deficiéncia.

[...] e fazemos uma ligacdo através do sistema Distrital de Deficiéncia, vamos
trabalhando ha quatro anos na estruturacio de uma rota de atengio integral,
onde estamos todas as entidades. A ideia é poder dar uma resposta efetiva
ao cidadio e nio envia-lo de instituicio em instituicio (BOGOTA,
Coordenagio Programa Recreacio Inclusiva, 2016).

A interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos demandam a
superacdo da fragmentacdo sctorial ¢ da falta de coordenacio entre os
recursos existentes no territdrio e sao fatores que podem tornar vulneraveis
os direitos das pessoas (CECCHINI; RICO, 2015). Ao realizar um trabalho
integrado entre setores para a garantia de direitos, as politicas publicas
oferecem melhores respostas para problemas que sao multidimensionais,
superando a compartimentalizacio das necessidades (ZOTOVICI et a/, 2013).

Cada vez mais, as intervenc¢oes dirigidas a grupos populacionais
definidos em funcio do ciclo de vida ou por sua situacio de vulnerabilidade,
como a populac¢io com deficiéncia, requerem respostas integradas, uma vez
que a intervencio fragmentada nao oferece respostas adequadas (CUNILL-
GRAU, 2014). No nivel nacional®®, no Equador e¢ na Coloémbia, as
experiéncias citadas de articulagao intersetorial apresentam esta caracteristica:

[...] os idosos, assim como as pessoas com deficiéncia, ¢ para a aten¢ao que
damos a eles, chegamos conjuntamente em um trabalho articulado com o
Ministério de Inclusio Econdmica e Social.®* (EQUADOR, Direcio de
Recreacio, 2016).
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[...] estamos trabalhando com a instancia supetior de onde se trabalha todo
o tema de vulnerabilidade de direitos em familia e infincia, que é ICBF*,
trabalhamos fortemente com o Ministério de Saide. (COLOMBIA,
Coordenacio do Grupo Interno de Trabalho em Recreacio, 2016).

O fato de que as politicas publicas de recreacio/lazer estejam
privilegiando a atengio a certos grupos da populacdo, conforme foi
analisado anteriormente, pode favorecer processos de articulagio
intersetorial que contemplem uma atenc¢do integral a esses grupos
populacionais. Cabe destacar que, na Colombia, as estratégias de recreagao
para a primeira infancia e para pessoas idosas, vinculadas ao Plano
Nacional de Recreacao 2013-2019, preveem a articulagdo com as politicas
publicas nacionais de primeira infancia e de envelhecimento ativo, tanto
no nivel nacional como municipal.

E importante chamar a atencdo para um desafio mencionado por
um gestor entrevistado na Colémbia, enfrentado pelas politicas publicas
de recreagdo/lazer para que elas alcancem uma articulagio intersetorial, o
que pode expressar uma dificuldade comum a outros contextos.

[Com o] Ministério de Educacio, penso que se tem feito bons exercicios
como entidade, mas nao em rectrea¢ao, porque eles desconhecem muito a
recreagdo, ¢ seguem falando pejorativamente do conceito de recreacio e
lazer (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno de Trabalho em
Recreagao, 2016).

Em comparacio a outras, a recreacio/lazer ainda é entendida
como uma necessidade supérflua. (ZOTOVICI ef a/, 2013). De acordo
com Cunill-Grau (2014), a intersetorialidade requer relacbes de
colaboracio que nio sejam hierdrquicas. Deste modo, o desconhecimento
em relacio a recreacdo/lazer ou o fato de consideri-la como uma
necessidade de menor importancia se constitui como importante desafio
a se enfrentar para que as politicas publicas setoriais passem a ser
articuladas de forma intersetorial.

A ressonancia social da recreacio/lazer, diferente de outros “temas
sérios” (MARCELLINO, 2008, p.13), se relaciona com outro desafio para
o adequado desenvolvimento de politicas publicas de recreacio/lazet, ao
qual fizeram alusio dois gestores entrevistados:
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[...] as pessoas ndo a priorizam porque possuem necessidades bésicas
insatisfeitas. Quando as necessidades basicas estiverem satisfeitas, as
pessoas vao comegar a perceber outro tipo de necessidades, isso ¢ o que
acontece na Europa, quando todas as suas necessidades basicas foram
cobertas. Ao que se dedicam? Ao tema da recreagio, ao uso do tempo livre,
entio ha outras dinamicas. E outro cenario (LA PAZ, Direcio de Esportes,
2010).

[...] poderia dizer que na mesma cidadania nao existe uma consciéncia clara
da importancia da recreagao. Entdo de ali que nio tem sido um espaco para
que a mesma cidadania seja quem a impulsione, no entanto, foram
realizadas alguns processos para articular e para reunir alguns coletivos que
tenham uma causa proépria, por exemplo isto das ciclo-rotas ou Ciclovia
recreativa [...] nos vao pedindo garantias, por exemplo nos dizem: “Nos
queremos seguranga nas vias” (EQUADOR, Diregao de Recreagio, 2016).

A hierarquizagdo das necessidades faz com que a populacio (e ndo
somente os gestores publicos) considere que, primeiro é necessario
satisfazer as necessidades “mais urgentes”, tais como sadde, educagio,
trabalho e, somente depois que essas necessidades sejam contempladas, se
pode pensar em recreacio/lazer (MELO, 2005). Além de entender a
recreacio/lazer como supérflua, a populacio também entende que “deve
ficar restrita ao campo da opcdo pessoal ¢ da iniciativa individual”
(AMARAL, 2005, p.19).

Por um lado, isto se traduz em auséncias de demandas da sociedade
quanto ao diteito a recreagio/lazer (MENICUCCI, 2008). Embora existam
demandas em relacio aos conteudos diretamente vinculados com a
recreacio/lazer (como o exemplo das ciclovias mencionado pelo
entrevistado) nao se localizam dentro de uma demanda mais ampla e
otganizada para reivindicar o direito a recreagio/lazer. Esta falta de pressio,
de participacio e de controle das politicas constitui uma das limita¢des para
a conformacio de politicas publicas de recreacdo/lazer e, também, para a
melhoria e controle social das agdes que estio sendo implementadas nesse
ambito.

Outro desafio diz respeito a existéncia de frageis mecanismos para
a participa¢do da populagio na implementacdao das politicas publicas de
recreacdo/lazer estudadas. Em alguns casos, como em La Paz, Lima e
Bogotd, os gestores se referem a canais de participa¢do que sio do
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municipio. Em Bogota, por exemplo, a popula¢io ¢ consultada por meio
de um portal para a elaboragiao do Plano de Desenvolvimento e, através de
uma pesquisa de opinido chamada “Bienal de Culturas”, impulsionada pela
Secretaria de Cultura, Recreacdo e Esporte. Por meio desta pesquisa se
conhece a opinido da populagio sobre diferentes temas associados ao
setot” e, “com base também nessa informacio, é que se fazem as propostas
dos programas” (BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).

Em La Paz, o governo municipal também consulta a populagio
para a elaboragdo do Plano Operativo Anual. Embora a metodologia
utilizada para fazer esta consulta nio seja especificada, o gestor entrevistado
destaca que a populagio nio considera o setor “como um elemento, um
eixo principal de investimento” (LA PAZ, Direcao de Esportes, 2016).
Estes exemplos de Bogota e de La Paz constituem canais de consulta a
popula¢io que, apesar de serem importantes, ja que geram insumos para a
formulagido, implementac¢io, monitoramento e avaliacio de politicas
publicas, ndo avancam no sentido de criar espagos para que a populacio
participe diretamente na tomada de decisGes.

Em Lima, um gestor se refere ao desenvolvimento anual do
Orgamento Participativo pela Municipalidade Metropolitana de Lima, o
qual permite a0 governo municipal definir “os programas, atividades,
estruturas que vao ser integradas dentro do Plano Operativo Anual para o
proximo ano” (LIMA, Subgeréncia de Esportes e Recreacao, 2016). Vale
destacar que o Orgamento Participativo, ao propiciar a participacdo da
popula¢io na defini¢io das prioridades do investimento publico, contribui
com a construcdo da cidadania (PEREIRA ez a/, 2012).

No entanto, se a recreacio/lazer ndo constitui uma area prioritaria
de reivindicagdo da populacio, esse mecanismo nao favorecera de forma
significativa a atribuicio de recursos publicos para propostas vinculadas a
area®®. Portanto, apesar de ser um instrumento “sempre positivo no que
tange a democracia enquanto processo” (PEREIRA ¢ a/, 2012, p.281), ndo
¢ suficiente como meio de consulta a populagio com relagio a recreagio/
lazer. Isto se evidencia quando o mesmo gestor afirma que “os programas
surgem da criatividade que todos os coordenadores e assessores tém, e
fazemos uma programacio de sessdes durante o transcurso de todo o ano”
(LIMA, Subgeréncia de Esportes e Recreagio, 2016).

As propostas de programas e atividades, desta maneira,
permanecem restritas a0 que os gestores pensam que ¢ melhor para a
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populagio, sem consulta-la (WERLE, 2010). Por sua vez, de acordo com
o gestor entrevistado, o processo pelo qual os programas sio formulados
em Lima confirma que a concep¢io e a implementagio da politica ndo
ocorrem como etapas estanques, sendo sobrepostas e deixando um espago
significativo para que a burocracia responsavel pela implementacao defina
o conteudo das a¢des. Na Bolivia, as politicas implementadas derivam das
ideias dos gestores responsaveis e da “iniciativa do presidente” (BOLIVIA,
Direcao de Atividades Fisicas e Recreacao, 2010).

Gestores de La Paz e do Peru destacam algumas razdes para nio
desenvolver processos de consulta a populacio:

Se n6s fizéssemos algo parecido [ao processo de consulta a populagdo que
realiza o municipio], que seguramente em algum momento vamos fazer,
terfamos muitos conflitos. (LA PAZ, Direcio de Esportes, 2016).

[...] que se esteja levando em conta a populacdo em geral, ndo, tampouco
eu creio que é o melhor momento porque a populacao no pafs em geral s6
pensa em futebol. (PERU, Coordenagao Esporte para Todos, 2016).

Desta forma, se evidencia que os gestores consideram que a
participacao pode lhes trazer conflitos ou que nao produziria resultados
positivos a partir do que supSem que a populagdo prefere, refletindo, assim,
certo temor de que a participa¢do popular possa ser utilizada contra os
agentes politicos que se encontram no poder (STAREPRAVO, 2007) ou
das decisdes que eles vém tomando.

De outro modo, nos contextos municipais de Quito e Bogota e no
contexto nacional da Colémbia, os gestores entrevistados mencionam
mecanismos previstos para a participacao no marco das politicas puiblicas
setoriais. Na Colombia, o gestor mencionou que a populagio foi consultada
para a formulacao do Plano Nacional de Recreacao 2013-2019. Conforme
salienta um dos entrevistados da organizagao da sociedade civil responsavel
pelo processo de formula¢io do dito plano,

[...] houve um processo de participagdo em todo o pafs, houve mais de
3.500 questionarios, foram feitos grupos focais, isto é, tentamos que essa
parte qualitativa tivesse um lugar na formulacio, na formulagio do plano
(COLOMBIA, Sujeito B da organiza¢io da Sociedade Civil, 2016).
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Cabe destacar que, tanto o gestor publico entrevistado em
Coldeportes como os entrevistados da organizagao da sociedade civil ndo
se referiram a nenhum mecanismo previsto no nfvel nacional para que a
populagio continue participando durante a implementa¢ao do plano. Por
sua vez, em Quito e Bogotd, os gestores entrevistados mencionam que a
participagdo ocorre durante a implementacdo da politica, o que se vé
facilitado pela proximidade do municipio com o cidadio.

Em Bogota, “cada atividade tem uma avaliacio” (BOGOTA,
Coordenacio Programa Recreacdo Inclusiva, 2016) e as “pesquisas de
satisfacio” sdo realizadas (BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).
Embora esses mecanismos possam contemplar valiosa informacao por
“levar em conta as opinides, percepgdes e necessidades dos envolvidos nos
processos cotidianos de gestio” (IPPDH, 2015, p.109), estes nao
possibilitam o didlogo, o intercimbio e a geracio de acordos
compartilhados. Na Area de Parques do Instituto Distrital de Recreagio e
Esporte, existe uma estratégia denominada Acordos Cidaddos para “definir
um pouco as regras para o uso do parque e os programas que a comunidade
também quer implementar” BOGOTA, Chefia Area de Recreacio, 2016).
Assim, avanc¢a em relagiao aos demais mecanismos propostos em Bogota,
ja que supoe niveis mais altos de participagdo e tem um nivel maior de
institucionalizacio. Cabe destacar que o Plano Mestre de Equipamentos
Esportivos e Recreativos, em seu capitulo destinado a gestdo social, preve
mecanismos de participacdo cidada com capacidade de decisao. Ha que se
destacar que, neste contexto, a lei 181 reconhece o direito da comunidade
a participar no controle e vigilancia da intervencao estatal setorial.

Por dltimo, o gestor entrevistado em Quito destaca: “nds sempre
realizamos mesas de didlogo com os setores que ja temos identificados”
(QUITO, Direcio Metropolitana de Esporte e Recreacio, 2016), em alusio
aos grupos populacionais que integram os programas desenvolvidos.
Embora se desconhega o funcionamento das mesas de didlogo, ¢
importante destacar que o fato de habilitar esses espagos de didlogo com
as pessoas que participam nos programas ja ¢ positivo e pode contribuir
para “canalizar demandas, canalizar conflitos, permutar perspectivas,
construir visdes compartilhadas e gerar acordos” (IPPDH, 2014, p.101).

Conforme se evidencia a partir das contribuicdes dos entrevistados,
os espacos de participagdo no marco das politicas publicas de
recreacio/lazer, quando existem, ainda sio incipientes. Ampliar a
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participagdo ¢ uma tarefa urgente porque nio ha democracia plena nem
ampliacio de direitos possivel sem participacio (IPPDH, 2014). E
importante considerar que uma institucionalidade que reconhece o direito
da comunidade a participagdo, como no caso da lei 181 da Colémbia ¢ o
Plano Mestre de Bogota, pode propiciar mecanismos institucionalizados
de participagio como os previstas pela Area de Parques do Instituto
Distrital de Recreacio e Esporte. Com excecio dos mecanismos
mencionados nos niveis municipais de Bogota ¢ Quito e com a consulta a
populagio realizada para a formulagiao do Plano Nacional de Recreagao na
Colombia, o setor nio tem gerado muitos espagos patra a participacio da
populacao que possam contribuir com o aprimoramento das politicas
publicas implementadas.

Em suma, a analise das caracteristicas que a implementacdo destas
politicas nos contextos analisados adquite evidenciou que sao multiplos os
desafios que a gestdo das politicas publicas de recreacio/lazer enfrenta nos
paises andinos e em suas capitais. Desafios estes que derivam de diversos
fatores, tais como: da sua inscricdo setotial (ou subsetorial); da relacao
conflituosa e frequentemente subordinada ao esporte; da fragil
consolida¢io do setor em relacio a outros setores que se expressa, por
exemplo, no orgamento; das incipientes coordenagdes interinstitucionais e
articulagbes intersetoriais que possibilitem respostas integradas a problemas
multidimensionais, assim como dos insuficientes mecanismos para garantir
a participacdao da comunidade em todas as etapas da politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo compreender as possibilidades
e limitacdes para a concretizagio do direito a recreacio/lazer nas politicas
publicas da area nas capitais dos pafses integrantes da Comunidade Andina:
Bogota, La Paz, Lima e Quito, em relacdo a seus respectivos contextos
nacionais. Visando alcancar este objetivo, foi realizada uma analise da
implementacdo das politicas publicas de recreacdo/lazer. Por meio deste
processo, uma politica se materializa em ac¢les concretas que podem
favorecer, ou nao, o exercicio efetivo de um direito.

Para responder as perguntas que guiaram a pesquisa, foram
analisadas leis e planos que estabelecem as diretrizes para as politicas publicas
de recreacio/lazer implementadas nos contextos estudados. As entrevistas
com os gestores responsaveis pela implementagao destas politicas nos niveis
nacional e municipal foram cruciais para conhecer e analisar as agdes que s20
desenvolvidas, bem como as ideias destes profissionais em relagio a
recreacdo/lazer a aos objetivos das politicas publicas na area.

Em relagdo as compreensdes de recreacio/lazer, foi constatado que
a confusio conceitual vigente na América Latina se encontra refletida nas
leis, nos planos e nos entendimentos de quase todos os gestores entrevistados.
Os conceitos de recreacio, lazer, tempo livre, esparcimiento, espotte e atividade
fisica sdo, muitas vezes, utilizados de forma imprecisa e indistinta, diluindo
suas possiveis diferencas.

Quando a recreagio ¢ compreendida como um nfvel ou como um
componente do esporte, como no caso da Bolivia e do Peru, ou em funcio
da cultura fisica, como acontece no Equador, tal entendimento restringe as
possibilidades de que as politicas publicas implementadas desta 4area
favorecam o acesso a vivéncias recreativas diversificadas, que nao se limitem
a atividade fisica e esportiva. Os gestores entrevistados nestes trés paises
andinos (tanto no nivel nacional quanto municipal) evidenciaram conceitos
de recreacdo em sintonia com o marco normativo. Embora um gestor de
nivel nacional entrevistado no Peru tenha salientado que existe uma
indefinicio do conceito institucional de recreacio e outro gestor de Quito
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tenha apresentado uma visio mais ampla em termos de conteudos culturais
recreativos, ambos acabaram reforcando a concep¢do de recreacio que
predomina no marco normativo, ou seja, subordinada as atividades fisico-
esportivas. Portanto, o conceito de recreagio/lazer que predomina nas leis e
planos exerce influéncia sobre a concepe¢ao assumida pelos gestores.

As possibilidades de garantir o direito a recreagio/lazer sio
ampliadas quando esta ¢ entendida como um processo complexo, que
contempla o esporte ¢ a atividade fisica, mas que nio se restringe a esse tipo
de conteddo. Na Colémbia, os gestores de nivel nacional e distrital
evidenciaram um entendimento de recreagdo nessa perspectiva, o qual
também ¢ explicitado nas leis e nos planos que orientam as politicas publicas
de recreacio/lazer no contexto do pais.

No ambito das politicas publicas implementadas em Bogota, os
gestores destacaram que, apesar da tecreacdo/lazer nio ser reduzida ao
esporte ¢ a atividade fisica, este contetdo ¢ privilegiado. Isto nio decorre de
uma limitacdo conceitual, ja que estd em consonancia com os objetivos que
otientam as politicas publicas de recreacio/lazer na capital colombiana.
Portanto, ndo somente o conceito de recreagdo incorporado nas leis e nos
planos influencia os conteddos privilegiados pelas politicas publicas
implementadas, mas os objetivos aos quais essas politicas se alinham também
impactam os conteudos.

Na pesquisa foi evidenciado que as politicas publicas de recreacio
possuem diversos objetivos que vao além da garantia de um direito pela sua
propria importancia, constituindo justificativas para a intervengao do Estado
nesta area. Assim, nas leis e planos de todos os contextos analisados ha
objetivos vinculados a promogao da saude ¢ a melhoria da qualidade de vida.
Embora estes objetivos possam estar relacionados com uma compreensio
ampla da saide e de qualidade de vida comprometida com o desenvolvimento
humano, no discurso de vérios gestores ¢ em alguns planos analisados hd
certa énfase na possibilidade que a recreacio/lazer apresenta patra a reducio
do sedentarismo.

Alinhada com o objetivo de reduzir o sedentarismo estd a énfase na
massificacdo do esporte recreativo e da atividade fisica. Quando a recreagio
¢ entendida como um apéndice do esporte, a massificacio visa contribuir
com a busca de talentos esportivos. Mesmo que isso nao seja explicitado nas
leis e planos analisados, foi evidenciado no discurso de alguns gestores. Em
uma perspectiva diferente, as politicas de recreagio/lazer na Col6mbia
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também sdo orientadas para problematicas complexas que vio muito além
do proprio direito a recreagio/lazer, como o fortalecimento da convivéncia
¢ do tecido social. Isso denota que as necessidades vinculadas as
particularidades histéricas e sociais desse pais influenciam os objetivos de
suas politicas.

Deste modo, as politicas publicas de recreacio/lazer sio orientadas
para objetivos que, por vezes, atribuem a esse direito uma perspectiva utilitaria
e salvacionista. Seguindo tal linha de interpretacio, a recreagio/lazer é
considerada como uma panaceia para diversas problematicas multidimensionais
e complexas. Isto foi constatado especialmente em alguns objetivos presentes
nas leis e planos do Peru, assim como na perspectiva defendida pelo gestor
entrevistado no Equador, que atribuem as politicas publicas de
recreacio/lazer o potencial para contribuir com a prevencio do consumo de
drogas e da delinquéncia. Estes objetivos podem estar relacionados a
compreensdo de recteagio/lazer como uso positivo e adequado do tempo
livre, presente nas leis ¢ planos, assim como no entendimento de alguns
gestores entrevistados.

Diversos fatores podem explicar a multiplicidade de objetivos das
politicas publicas de recreacio/lazer implementadas. Nio obstante, é
importante considerar que, apesar de a recreacio/lazer (ou o disfrute do
tempo livre) ser reconhecida como direito nas quatro constitui¢des dos quatro
paises estudados, constatou-se, com exce¢io da Colombia, que ainda ¢ timida
a sua compreensio como direito social que requer a agdo do Estado para a
sua garantia. Além disso, de acordo com alguns gestores entrevistados a
recreagdo/lazer ainda é considerada uma necessidade secundatia e supérflua
quando comparada a outras necessidades. Consequentemente, as politicas
publicas de recreacio/lazer parecem estar precisando de justificativas com
relacdo a sua “utilidade”.

A compreensio de recreacio/lazer que predomina, assim como os
objetivos atribuidos as politicas publicas da area em cada contexto analisado,
encontram-se estreitamente vinculados com os conteudos culturais
privilegiados pelas a¢oes implementadas. Neste sentido, verifica-se que os
programas, projetos e atividades implementados em Quito, Lima e La Paz,
assim como em seus respectivos contextos nacionais, contemplam,
predominantemente, o contetdo cultural fisico-esportivo da recreacio/lazet,
com algumas exce¢des que nao revertem a tendéncia de cada contexto
analisado. Quando as politicas publicas de recreacio/lazer desenvolvem agoes
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nas quais predomina um unico contetdo cultural (neste caso, o fisico-
esportivo) em detrimento de conteudos manuais, artisticos, intelectuais,
sociais e turisticos, entre outros, sio distanciadas da possibilidade de favorecer
0 acesso a vivéncia ludica de diversas manifestacdes socioculturais.

Em Bogota, privilegia-se o conteudo fisico-esportivo, mas nio ¢é
possivel afirmar que as agdes sio reduzidas a ele, pois ha uma quantidade
consideravel de acbes que incorporam outros conteudos culturais. No nivel
nacional, na Colémbia também nao ha predominincia de somente um
conteudo, ja que as agoes desenvolvidas abrangem diversos interesses
culturais.

Por outro lado, as politicas publicas de recreacio/lazer analisadas
privilegiam as atividades de carater eventual, a ndo ser no contexto municipal
de Quito e no nivel nacional na Colombia, onde as atividades permanentes
sao mais numerosas do que as eventuais. Os eventos, muitas vezes de cardter
massivo, ndo apresentam possibilidades para o acesso e exercicio permanente
do direito a recreacao/lazer.

Ao analisar como as politicas publicas de recreacio/lazer
transcendem o nivel de atividades ¢ promovem o acesso a espagos ¢
equipamentos para a sua vivéncia, foi verificado que em Quito, I.a Paz e Lima,
os equipamentos contemplados pela politica setorial limitam-se a
infraestrutura esportiva, privilegiando o mesmo contetido cultural que os
programas e atividades desenvolvidas. Embora todas as politicas municipais
promovam a utilizacio do espago publico como cenatio para as atividades
de recreagio/lazer desenvolvidas, a participacio setorial destinada a planejar
as dotacGes dos parques publicos a fim de contribuir com o acesso a
recreacio/lazer da populagio foi constatada somente em Bogota.

Essa intervengao prevista em um plano especifico setorial de Bogota
e que, de fato, ¢ implementada, aumenta o potencial da politica publica de
recreacio/lazer para contribuir com a garantia desse diteito, ao gerar
condi¢coes objetivas para que a populacio utilize os parques para diversas
vivéncias recreativas. Além disto, a politica busca privilegiar a interven¢ao em
regides que possuam menor possibilidade de acesso a espagos de
recreacio/lazer e, desta forma, otienta-se no sentido de reverter a distribuicao
desigual dos espagos e equipamentos nas cidades.

A presente pesquisa também buscou identificar se alguns grupos da
populacio sio contemplados, de forma especial, na implementacao das politicas
publicas de recteacio/lazer. Neste sentido, as leis e planos da Bolivia, Equador
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¢ Colombia, além de assegurar a universalidade do direito, estabelecem
disposi¢oes para que as acoes desenvolvidas priotizem certos grupos. Desta
forma, o marco normativo analisado nestes contextos ¢ permeado pelo enfoque
diferencial que reconhece direitos especiais a grupos da populagio em funcao
da sua identidade, condicio, ciclo de vida ou situacio de vulnerabilidade social.

No caso do Peru, o marco normativo analisado niao reconhece o
direito a recreacio/lazer de grupos priotitarios, porém, alguns grupos sio
mencionados, mesmo que de forma menos consistente do que nos outros
paises e em ocasides vinculadas aos objetivos almejados pelas politicas
publicas de recreagio/lazer.

Ao analisar as agdes implementadas, constata-se que as politicas
publicas de recreagio/lazer priotizam a atencio a certos grupos da populagio
em funcio da vulnerabilidade a que estdo expostos, em todos os contextos.
Desta forma, podem contribuir com a redugao da desigualdade no acesso
aos direitos, assim como considerar as necessidades especiais de certos grupos
em fun¢io dos scus interesses. Contudo, outros aspectos devem ser
considerados para afirmar que contribuem para diminuir a desigualdade. Por
exemplo, se uma agao ¢ dirigida a populagao em situagao de deficiéncia, ¢ de
carater eventual, privilegia apenas um conteddo cultural e nio leva em
consideracio os interesses da populacio, nio ¢ possivel afirmar que amplia
as condicoes para o acesso ao direito e nem que diminui as brechas existentes
no exercicio desse mesmo direito.

Buscou-se identificar e analisar, também, alguns dos desafios que a
gestdo das politicas publicas de recreacdo/lazer apresenta ¢ que podem
constituir limitagSes para a concretizacio deste direito. Neste sentido,
evidenciou-se que o fato das politicas publicas de recreagio/lazer estarem
setorialmente junto as de esporte (e, em ocasides, subordinadas as politicas
de esporte) produz diversos desafios. No caso de Peru, outros desafios
decorrem do fato das politicas publicas de recreacio/lazer, bem como as
politicas publicas de esporte, estarem (sub)setorialmente vinculadas as de
educacio, o que lhe retira autonomia e hierarquia no setor.

E importante destacar que todos os contextos analisados atribuem
ao municipio um papel relevante na prestagio de setvicos de recreagio/lazer.
No entanto, os 6rgaos que regem a politica publica setorial no nfvel nacional
ndo realizam, necessariamente, um trabalho de carater mais estratégico de
consolidacdo do setor, ja que ficou constatado que promovem agdes que,
muitas vezes, ficam restritas a atividades. No nivel nacional, apenas na
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Colémbia verifica-se que a politica publica setorial aborda — ou pelo menos
o documento tem inten¢io de abordar — aspectos estratégicos vinculados a
gestdo, a formagao e a pesquisa. Apesar dos objetivos vinculados a estas areas
terem como fim ultimo a promocio do acesso da populagdo as vivéncias de
recreacio/lazer, buscam gerar capacidades setotiais que contribuam com o
fortalecimento do setot, ou seja, da politica publica de recreagio/lazer
implementada. Este aspecto nao foi previsto nas leis ¢ planos analisados nos
demais paises ¢ pode configurar uma possibilidade de avancar na
conctetizacio do direito a recreacio/lazer nas politicas publicas dessa area.

Em relacio a gestao, constatou-se que a articulagdo intersetorial das
politicas publicas de recreacdo/lazer ainda ¢é incipiente e foi vetificada
somente em alguns contextos. Contudo, as coordenacoes pontuais entre
setores governamentais podem constituir um primeiro passo no sentido de
alcancar uma maior articulagao intersetorial, que garanta o acesso aos direitos
— e ndo somente a0 direito a recreacio/lazer —, contribuindo com o exercicio
da cidadania plena. Um dos obsticulos que dificultam alcancar uma maior
articulacio intersetorial é o fato da recreacio/lazer ser considerada pelos
demais setores como uma necessidade supérflua.

Quando comparada a outros direitos sociais, a pouca relevancia dada
a recreagdo/lazer dificulta que a populacio reivindique melhotes politicas na
area e demande espacos para a participacio e controle das mesmas. Como ficou
evidenciado na investigacdo, os mecanismos de participagdo previstos pelas
politicas setotiais de recreagio/lazer, quando existentes, restringem-se a
consultas a populagio, e nao necessariamente encontram-se institucionalizados.
Além disto, também no possibilitam que a popula¢ao participe da tomada de
decisbes — com exce¢do dos mecanismos previstos pelo Plano Maestro de
Bogota —, o que ¢ fundamental para a ampliacio da democracia.

Neste sentido, torna-se necessatio que as politicas publicas de
recreacio/lazer implementadas sejam fundamentadas no direito que as
legitima e que essa perspectiva seja encarnada tanto nas a¢oes desenvolvidas
como nos discursos dos gestores publicos que participam na politica. Esse
aspecto ¢ fundamental para que a populagio possa compreender que os
servicos prestados respondem a um direito e ndo a um privilégio e que,
gradativamente, comece a reivindicar melhores politicas publicas que
garantam o acesso 2 tecreagio/lazer.

Em suma, o trabalho realizado buscou identificar e analisar diversos
aspectos da implementacio de politicas publicas de recreacio/lazer a fim de

163



contribuir com este debate em um contexto no qual os estudos sao ainda
incipientes. F mister assinalar que, o processo de elaboracio deste trabalho
precisou superar alguns obstaculos, tais como o fato de que nio foram
encontrados trabalhos anteriores sobre a implementacio de politicas publicas
de recreacio/lazer nos paises objeto deste estudo. Portanto, foi necessario
abordar diversos aspectos da implementacdo para aproximar do objeto de
estudo e dos objetivos propostos.

Outra dificuldade encontrada refere-se a de acesso a indicadores sociais
que permitissem conhecer melhor o contexto dos paises da Comunidade
Andina, assim como a indicadores discriminados por cada pais e que pudessem
ser comparaveis entre si, ou seja, que tenham sido construidos a partir dos
mesmos ctitérios. Por esse motivo, recorreu-se a indicadores e a produgio de
autores que abordassem o contexto da América Latina, cenario mais amplo no
qual se inserem os contextos nacionais e municipais estudados.

Além disto, é importante destacar que, nio seria possivel realizar um
estudo de implementacdo de politicas publicas de recreacio/lazer com a
informacio disponivel em paginas web oficiais. Sdo, por este meio, poucos 0s
ministérios e os governos municipais que disponibilizam informacSes sobre
as acoes que desenvolvem. Mais, ainda, em diferentes ocasides, a informacio
disponivel ndo estava atualizada. As entrevistas realizadas com os gestores
foram cruciais para preencher essa lacuna, nio somente para conhecer suas
ideias sobre a recreacio/lazer e os objetivos das politicas publicas nesta drea
mas, também, para que se pudesse ter acesso a informacgdes sobre as agdes
desenvolvidas e sobre as caracteristicas da gestdo destas politicas.

Mesmo que a garantia dos direitos sociais apresente desafios que sdo
ainda mais expressivos em um contexto como o latino-americano e, apesar
do campo da recreacio/lazer apresentar outros desafios vinculados com a
especificidade de seu objeto, ¢ possivel desenvolver politicas publicas que
levem em consideragio as particularidades de cada contexto. E preciso
assumit, no campo das ideias e da intervencdo, que a recreacio/lazer é um
direito e a intervencao publica neste sentido constitui uma a¢do que visa
garanti-lo. Este é um passo imprescindivel para avan¢ar na construgao de
uma sociedade menos desigual, que assegure condi¢des objetivas para o
exercicio deste direito e que, consequentemente, contribua para o exercicio
pleno da cidadania na América Latina e em outras partes do mundo.

164



REFERENCIAS

ABDO FEREZ, Cecilia. La experiencia de lo (in)justo. Revisitando
concepciones de derechos para América Latina Contemporanea. Revista
POSTData: Revista de Reflexioén y Andlisis Politico, v.21, n.2, p.365-391, octubre,
2016. Disponivel em: <http://www.tevistapostdata.com.at/v2/wp-content/uploads/
2016/11/Ferez.pdf> Acesso em 11 janeiro 2017.

ALENCAR, Moénica. O trabalho do assistente social nas organizag¢oes pri-
vadas ndo lucrativas. In: Servigo Social: direitos sociais e competéncias profissionais.
Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009. Disponivel em: <http://www.ctesstn.org.br/files/
arquivos/4UkPUxY8i39jY49rWvNM.pdf> Acesso em 18 fevereiro 2017.

AMARAL, Silvia Cristina. Avancos e contradi¢des da participagdo popular
na defini¢do de politicas publicas de lazer em Porto Alegre. Movimento, Porto
Alegre, v.11, n.3, p.9-26, setembro/dezembro de 2005. Disponivel em:
<http://seet.uftgs.br/index.php/Movimento/article/view/2880/1494> Acesso em
13 junho 2017.

AMARAL, Silvia Cristina. Apontamentos sobtre a producao de politicas
publicas de lazer. In: ISAYAMA, Hélder Ferreira; OLIVEIRA, Marcus Aurelio
Taborda. (Orgs.). Produgio do conhecimento em estudos do lazer: paradoxos,
limites e possibilidades. Belo Horizonte: UFMG, 2014.

ANDRENACCI, Luciano; REPETTO, Fabian. Universalismo,
ciudadania y Estado en la politica social latinoamericana. Washington D.C.:
INDES, 2006.

AQUIN, Nora. En torno a la ciudadania. In: AQUIN, Nora (Comp.).
Ensayos sobre ciudadania: reflexiones desde el trabajo social. Buenos Aires: Ed.
Espacio, 2003.

BAHIA, Mirleide Chaar. Lazer e relacdes socioambientais. Limites e pos-
sibilidades. In: ISAYAMA, Hélder Ferreira; OLIVEIRA, Marcus Aurelio Taborda.
(Orgs.). Produgio do conhecimento em estudos do lazer: paradoxos, limites ¢
possibilidades. Belo Horizonte: UFMG, 2014.

BARAIBAR, Ximena. Las paradojas de la focalizacion. Revista Ser Social.
n.12, p.259-290, Brasilia, 2003.

. Transformaciones en los regimenes de proteccion social y sus im-
pactos en el trabajo social. Revista Katalysis, Florianépolis, v.8. n.2. p.155-166,
jul/dez, 2005.

BARBA, Catlos. Los enfoques latinoamericanos sobre la politica social:
mas alla del Consenso de Washington. Espiral, Guadalajara, v.XI, n.31., p.85-130,
set/dic., 2004. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13803104>.
Acesso em 10 janeiro 2017.

165



BARBA, Carlos. Reforma social y ciudadanfa social en América Latina du-
rante los aflos noventa: una perspectiva comparada. In: BARBA, Carlos. (Comp.)
Retos para la integracion social de los pobres en América Latina. Buenos
Aires: CLACSO, 2008. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/
20100817094503 /barba.pdf> Acesso em 10 janeiro 2017.

BARRERA, Maria Dilia Mieles; SALGADO, Sara Victotria Alvarado. Ciu-
dadanias y competencias ciudadanas. Estudios Politicos, n.40, p.53-75, enero-junio,
2012. Instituto de Estudios Politicos, Medellin. Colombia.

BATISTA, Janir Coutinho; RIBEIRO, Olivia Cristina Ferreira; NUNES
JUNIOR, Paulo Cezar. Lazer e saude: uma aproximagao conveniente. Licere, Belo
Horizonte, v.15, n.2, p.1-16, jun. 2012. Disponivel em: <https://seet.ufmg.br/
index.php/licere/article/view/456/349> Acesso em 7 junho 2017.

BEDOYA, Victor Alonso Molina; FERNANDEZ, José Fernando Tabares.
Politica puablica en deporte y recreacion en Colombia. Entretejiendo las posiciones
de los agentes locales. Revista de la Asociacion Latinoamericana de Estudios
Socioculturales del Deporte. v.1, n.1, p.23-32, Curitiba, setiembre, 2011.

. Prefacio. Pensamento critico latino-ameticano e producio de co-
nhecimento em lazer. In: GOMES, Christianne L.; ELIZALDE, Rodrigo. Hori-
zontes latino-americanos do lazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.

BELLO, Enzo. A cidadania no constitucionalismo latino-americano.
Caxias do Sul: Educs, 2012.

. O pensamento descolonial e o modelo de cidadania do novo cons-
titucionalismo latino-americano. Revista de Estudos Constitucionais, Herme-
néutica e Teoria do Direito (RECHTD), v.7, n.1, p.49-61, janeiro/abril 2015.
Disponivel em:  <http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD /article/
view/rechtd.2015.71.05/4547> Acesso em 17 fevereiro 2017.

BOGOTA. Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fi-
sica 2009-2019 “Bogota Mas Activa”. Alcaldia Mayor de Bogota. 2009. Disponivel
em: <https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/documen-
tos_transparencia/politica_publica_de_deporte_recreacion_y_actividad_fisica_2009
-2019.pdf> Acesso em 27 marco 2019.

. Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos
para Bogota 2006-2019. Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Disponivel em: <https://
bibliotecadigital.ccb.otg.co/handle/11520/13746>. Acesso em 20 marc¢o 2019.

______ . Proyecto del Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, Distrito Capital 2016-2020
“Bogota mejor para todos”. Alcaldia Mayor de Bogotd. 2016. Disponivel em:
<http://www.sdp.gov.co/sites/default/ files/20160429_proyecto_pdd.pdf>. Acesso
em 27 marco 2019.

. Coordinacién Programa Recreacion Incluyente, 2016. Entrevista
concedida a Luciana Noya Casas.

166



BOGOTA. Jefatura Area de Recreacion, 2016. Entrevista concedida a Lu-
ciana Noya Casas.

BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado. 2009. Estado Plurinacional
de Bolivia. 2009. Disponivel em: <https://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites//default/
files/images/pdf/leyes/cpe/cpe.pdf>. Acesso em 27 marco 2019.

. Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 en el
marco del desarrollo integral para vivir bien. Estado Plurinacional de Bolivia.
2015. Disponivel em: <http://www.fndr.gob.bo/bundles/fndrdemo/downloads/
pdes/pdes2016-2020.pdf>. Acesso em 27 marco 2019.

. Ley Nacional del Deporte n. 804. 2016. Estado Plutinacional
de Bolivia. 2016. Disponivel em: <http://www.mindeportes.gob.bo/
publicacion/Marco_Normativo/Ley_Nacional_del_Deporte_ N_804>. Acesso em
27 marco 2019.

. Ley n. 786. Estado Plurinacional de Bolivia. 2016. Disponivel em:
<http://wwwlexivox.otg/norms/BO-L-N786.html>. Acesso em 1 maio 2017.

. Ley n. 031 del 19 de julio de 2010. Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”. Estado Plurinacional de Bolivia. Disponivel em:
<http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal /Ley%20N%C2%B0%
20031%20DE%20AUTONOMIAS%20Y%20DESCENTRALIZACION.pdf>.
Acesso em 27 marco 2019.

. Direccion de Actividades Fisicas y Recreacion; Asesorfa Direccion de
Deporte Formativo y Estudiantil; 2016, Entrevista concedida a Luciana Noya Casas.

BONALUME, Claudia Regina. O paradigma da intersectorialidade nas
politicas publicas de esporte e lazer. Licere. Belo Horizonte, v.14, n.1, marco 2011.
Disponivel em: <https:/ /wwwufimgbt/prpq/images/revistalicere/licerev14n01 _arl.pdf>
Acesso em 15 maio 2017.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; CUNILL-GRAU, Nuria. Entre el
estado y el mercado: lo publico no estatal. In: . Lo publico no Estatal en
la Reforma del Estado. Buenos Aires: CLAD/Paidés, 1998. p.25-56.

CAGIGAL, José Maria. Cultura intelectual y cultura fisica. Buenos
Aires: Editorial Kapelusz, 1979.

CAMARGO, Luiz Octavio de Lima. O que ¢é lazer. Sao Paulo: Perspectiva, 1980.

CAMPBELL, John L. Institutional analysis and the role of ideas in political
economy. Theory and Society, v.27, p.377-409, 1998. Disponivel em:
<https://wwwjstor.otg/stable/657900?seq=1#page_scan_tab_contents> Acesso
em 12 marco 2017.

. Ideas, politics and public policy. Annual Review ofSociology,
v.28, p.21-38, 2002. Disponivel em: <http://sociology.dartmouth.edu/sites/socio-
logy.dartmouth.edu/files/Ideas,%20Politics%20&%20Public%20Policy.pdf>
Acesso em 12 marco 2017.

167



CAN. Derechos de los pueblos indigenas en la comunidad Andina.
2013. Disponivel em: http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/
2013819121949indigenasJUL2013.pdf Acesso em 9 fevereiro 2017.

CARTA SOCIAL ANDINA. Comunidad Andina. Parlamento Andino. 1999.

CECCHINI, Simone ¢t a/ (eds.). Derechos y ciclo de vida: reordenando los
instrumentos de proteccién social. In: . (Eds.). Instrumentos de proteccion
social. Caminos latinoamericanos hacia la universalizacién. Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe. CEPAL, 2015.

CECCHINI, Simone; RICO, Maria Nieves. El enfoque de derechos en la
proteccion social. In: CECCHINI, Simone ¢z a/ (Eds.). Instrumentos de protec-
cién social. Caminos latinoamericanos hacia la universalizacién. Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe. CEPAL, 2015.

CEPAL. Los pueblos indigenas en América Latina. Avances en el dl-
timo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Naciones Unidas.
Santiago, Chile. Noviembre de 2014. Disponivel em: <http://www.cepal.org/es/pu-
blicaciones/37050-pueblos-indigenas-ametica-latina-avances-ultimo-decenio-retos-
pendientes-la> Acesso em 7 fevereiro 2017.

. Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacién de politicas
para superar la pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe. Na-
ciones Unidas. Santiago, Chile. 2015. Disponivel em:<http://www.cepal.org/es/pu-
blicaciones/39100-desarrollo-social-inclusivo-nueva-generacion-politicas-superar-la-
pobreza> Acesso em 7 fevereiro 2017.

COLDEPORTES. Coldeportes viaja a La Paz para asesorar al Minis-
terio del Deporte de Bolivia. Disponivel em: <http://www.coldeportes.gov.co/
ridcategoria=69445>. Acesso em 20 maio 2016.

COLDEPORTES. Memorando de Entendimiento sobre Cooperaciéon
Deportiva. 2015. Disponivel em: <http://coldeportes.gov.co/index.phpridcatego-
1ia=69552> Acesso em 20 marco 2017.

COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Asamblea Na-
cional Constituyente. Republica de Colombia. 1991. Disponivel em: <http://es.pre-
sidencia.gov.co/normativa/normativa/Constitucion-Politica-Colombia-1991.pdf>.
Acesso em 27 marco 2019.

. Ley 181 de 1995. Congreso de Colombia. Disponivel em:
<https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85919_archivo_pdf.pdf>.
Acesso em 27 marco 2019.

. Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fi-
sica y la Actividad Fisica, para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la
Paz 2009-2019. Coldeportes. Republica de Colombia. 2009. Disponivel em
<http:/ /www.coldeportes.gov.co/index.phpridcategoria=57928>. Acesso em 27
marco 2019.

168



COLOMBIA. Plan Nacional de Recreacion 2013-2019. Coldeportes. 2013.
Disponivel em: <http://www.coldeportes.gov.co/recursos_user/2015_Doc/Pla-
neacion/Documento-Plan-Nacional-de-Rectreacion?0202013-2019.pdf>. Acesso em
27 marco 2019.

. Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un
Nuevo Pais”. Departamento Nacional de Planeacion. 2014. Disponivel em:
<https:/ /observatotioplanificacion.cepal.org/sites/default/ files / plan/files/ Colom-
bia_Plan_Nacional_de_Desarrollo_2014_2018.pdf>. Acesso em 27 marco 2019.

. Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo en Recreacion, 2016.
Entrevista concedida a Luciana Noya Casas.

. Organizacion de Sociedad Civil (Sujeto A y B) 2016. Entrevista
concedida a Luciana Noya Casas.

COMUNIDAD ANDINA. Comunidad Andina. Disponivel em:
<http:/ /www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=189&tipo=QU&title=somos
-comunidad-andina> Acesso em 1 outubro 2015.

CONCONI, Adriana; BRUN, Claudia. Medicion de la pobreza mas alla
del ingreso: el método AF SaberEs, n.7, p.79-84, 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1852-
42222015000200003> Acesso em 9 de marco 2017.

CUENCA, Manuel. Ocio humanista. Dimensiones y manifestaciones ac-
tuales del ocio. Bilbao: Universidad de Deusto, 2000.

CUNILL-GRAU, Nuria. La intersectorialidad en las politicas sociales. Un
acercamiento analitico-conceptual. Gestion y Politica Publica, v.XXIII, n.1, p.5-
406, 2014.

CUNILL-GRAU, Nuria; REPETTO, Fabian; BRONZO, Catrla. Coordina-
cion intersectorial pero integralidad de las instituciones de proteccion social. In:
CECCHINI, Simone ¢ a/ (Eds.). Instrumentos de proteccion social. Caminos la-
tinoamericanos hacia la universalizaciéon. Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe. CEPAL. 2015.

DAIN, Andrés. T. H. Marshall en Latinoamérica: limitaciones y potencia-
lidades de su definicién de ciudadania. JORNADAS DE SOCIOLOGIA DE LA
UNLP, 5., 2008, Ia Plata. Universidad nacional de la Plata. Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacion. Departamento de Sociologia, 2008.

DRAIBE, S6nia M.; RIESCO, Manuel. El estado de bienestar social en
América Latina. Una nueva estrategia de desarrollo. Documento de trabajo
n.31. Fundacién Carolina. CEALCI. Madrid. 2009. Disponivel em: <https://
www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2014/08/DT31.pdf> Acesso em
10 janeiro 2016.

DUMAZEDIER, Joffre. Sociologia empirica do lazet. Sao Paulo:
Perspectiva, 1973.

. Lazer e cultura popular. 3ed. Sio Paulo: Perspectiva, 2000.

169



DUSCHATZKY, Silvia; REDONDO, Patricia. El plan social educativo
y la crisis de la educacion publica. Buenos Aires: FLACSO. 2000.

ECUADOR. Constitucién del Ecuador. 2008. Asamblea Constituyente.
Republica del Ecuador. Disponivel em: <https://www.asambleanacional.gob.ec/
es/noticia/constitucion_de_la_republica_del_ecuador_version_en_espanol>.
Acesso em 27 marco 2019.

. Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion. Republica
del Ecuador. 2010. Disponivel em: <https://www.deporte.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/03/1Ley-del-Deporte.pdf>. Acesso em 27 marco
2019

. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Secretaria Nacio-
nal de Planificacién y Desarrollo. Republica del Ecuador. 2013. Disponivel em:
<http://www.buenvivir.gob.ec/vetrsiones-plan-
nacional;jsessionid=2FEDD49F2EC3B671E6C941E81FD5432E>. Acesso em 27
marco 2019.

. Direccion de Recreacion, 2016. Entrevista concedida a Luciana
Noya Casas.

ELIZALDE, Rodrigo. Resignificacién del ocio: aportes para un aprendizaje
transformacional. Polis Revista Latinoamericana. v.25, 2010. Disponivel em:
<https://polis.tevues.org/ 642> Acesso em 20 maio 2017.

ELIZALDE, Rodrigo; GOMES, Christianne. Ocio y recreacion en Amé-
rica Latina: concepto, abordajes y posibilidades de resignificacion. Polis [En linea],
n.26, 2010. Disponivel em: <http://polis.tevues.org/> Acesso em 23 fev 2017.

ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do welfare
state. Revista Lua Nova. Sio Paulo. n.24. Setembro. 1991. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451991000200006> Acesso em 10 janeiro 2016.

. Los tres mundos del Estado de Bienestar. Generalitat Valen-
ciana. Diputaci6 Provincial de Valencia, 1993.

FARIA, Catlos Aurélio Pimenta de. Ideias, conhecimento e politicas pu-
blicas. Um inventario sucinto das principais vertentes analiticas recentes. RBCS,
v.18, n.51, fevereiro, 2003.

. Implementagdo de politicas publicas. Teoria e pratica. Belo
Hortizonte: Editora PUC MINAS, 2012.

FILGUEIRA, Fernando. El nuevo modelo de prestaciones sociales en
América Latina: eficiencia, residualismo y ciudadania estratificada. In: ROBERTS,
B. (Ed.). Ciudadania y Politica Social latinoamericana. San José: FLACSO, 1998.

. Modelos de desarrollo, matriz del Estado social, y herramientas
de las politicas sociales latinoamericanas. In: CECCHINI, Simone ¢z o/ (Eds.). Ins-
trumentos de proteccion social: caminos latinoamericanos hacia la universaliza-
ci6on. Libros de la CEPAL. n.136. Santiago de Chile, 2015.

170



FINOT, Ivan. Descentralizacién en América Latina: teorfa y
practica. Santiago de Chile: ILPES - CEPAL, 2001.

FLEURY, Sonia. Politica social, exclusion y equidad en América La-
tina en los 90. Nueva Sociedad. n.156. Julio-Agosto, 1998.

FRANCO, Rolando. Los paradigmas de la politica social en América
Latina. Argentina: CEPAL, 1996.

FREIJEIRO, Marcos. ¢Hacia donde va la ciudadania social? (De Marshall
a Sen). Andamios, v.5, n.9, p.157-181, diciembre, 2008.

FREY, Klaus. Politicas piblicas: um debate conceitual e reflexdes referentes
a pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas pu-
blicas, n.21. Brasilia: IPEA, 2000. p.211-259.

GOMES, Christianne. L. Significados de recreagdo e lazer no Brasil:
reflexoes a partir da analise de experiéncias institucionais. Tese (Doutorado em Edu-
cagao) - Faculdade de Educacio, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Hori-
zonte, 2003.

. Verbete Lazer — Concepgdes. In: . (O1g.). Dicionario Cri-
tico do Lazet. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2004. p.119-126.

. Compreensdes do lazer/dcio na América Latina: uma andlise con-
ceitual. Licere, Belo Horizonte, v.16, n.4. dic/2013. Disponivel em:
<https://seet.ufmg.br/index.php/licere/article/view/393> Acesso em 25 outubro
2016.

. Necessidade humana e dimensao da cultura. Revista Brasileira
de Estudos do Lazer. Belo Horizonte, v.1, n.1, p.3-20, ene/abr. 2014. Disponivel
em: <https://seer.ufmgbr/index.php/rbel/article/view/327>. Acesso em fevereiro
2016.

GOMES, Christianne; PINTO, Gabriela. O lazer na velhice: reflexao sobre
a experiéncia de um grupo de idosos. Revista Kairés, Sao Paulo, v.9, p.113-133,
2006.

GOMES, Christianne L.; ELIZALDE, Rodrigo. Horizontes latino-ame-
ricanos do lazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.

GOMES, Christianne ¢z a/. Politicas publicas de lazer: pesquisando a tema-
tica no contexto de cinco mestrados latino-americanos. Licetre, Belo Horizonte,
v.15, n.4, 2012. Disponivel em: <https://seer.ufmgbr/index.php/licere/
article/view/421/314> Acesso em 27 maio 2016.

GOMEZ, José Maria. Direitos Humanos, desenvolvimento e democracia
na América Latina. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro: UFR], n.11, 2005.

HAAS, Peter M. Epistemic Communities and International Policy Coot-
dination. International Organization, v.46, n.1, p.1-35, 1992. Knowledge, Power,
and International Policy Coordination. Disponivel em: <http://www.unc.edu/
~fbaum/teaching/articles/I0-1992-Haas.pdf> Acesso em 10 maio 2017.

17



HARDY, Clarisa. De la pobreza a la desigualdad. Politicas Sociales
post ctisis. FORO MINISTERIAL DE DESARROLLO, 4. 2010.

HILL, M; HUPE, P. Implementing Public Policy. Governance in The-
ory and in Practice. London: Sage, 2002. Disponivel em: <http://ipaa.ir/
files/sitel/pages/implementing_public_policy.pdf> Acesso em 18 janeiro 2017.

IPEA. Desafios contemporaneos acerca do terceiro setor e servigo social:
entre o novo trato da questdo social e a negacdo da solidariedade de classe. CIR-
CUITO DE DEBATES ACADEMICOS, 1. 2011. Anais... Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.btr/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo12.pdf>
Acesso em 10 janeiro 2016.

IPPDH. Ganar Derechos. Lineamientos para la formulacion de politicas
publicas basadas en derechos. Instituto de Politicas Pablicas de Derechos Humanos
del MERCOSUR (IPPDH), 2014. Disponivel em: <http://www.ippdh.mercosur.
int/wp-content/uploads/2014/12/GanarDerechos_Lineamientos1.pdf> Acesso
em 7 junho 2017.

ISAYAMA, Hélder Ferreira. O profissional do lazer. Sinais Sociais. Rio
de Janeiro, v.8, n.23, p.37-62, set/dez., 2013.

JANN, Werner; WEGRICH, Kai. Theories of the policy cycle. In: Hand-
book of public policy analysis: theory, politics and methods. London: CRC Press,
2007.

JELIN, Elizabeth. La construccion de la ciudadania: entre la solidaridad y
la responsabilidad. In: JELIN, Elizabeth; HERSHBERG, Eric. (Comp.). Construir
la democracia: derechos humanos, ciudadania y sociedad en América Latina. Cara-
cas: Ed. Nueva Sociedad. 1996.

JOHN, Peter. Analysing public policy. Londres: Pinter, 1999.

KAZTMAN, Rubén. Seducidos y abandonados, el aislamiento social de
los pobres urbanos. Revista de La Cepal n.75, p.171-189, 2001. Disponivel em:
<http://www.cepal.org/publicaciones/xml/6/19326/katzman.pdf> Acesso em 5
abril 2015.

KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. El retorno del ciudadano. Una
revision de la produccion reciente en teoria de ciudadanfa. Lima: Instituto de Estu-
dios Peruanos, 1997. Disponivel em: <http://www.insumisos.com/lecturasinsumi-
sas/kymlicka.pdf> Acesso em 10 janeiro 2016.

LA PAZ. Plan Integral La Paz 2040. Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz. Disponivel em: <http://mi.lapaz.bo/index.phproption= com_content
&view=category&layout=blog&id=376&Itemid=890> Acesso em 10 dezembro 2016.

. Direccion de Deportes; Coordinacion General Direccion de De-
portes. 2016. Entrevista concedida a Luciana Noya Casas.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construgido do saber. Manual
de metodologia da pesquisa em ciéncias humanas. Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999.

172



LEMA, Ricardo. Recreacion, Tiempo Libre y Educacion en el Uruguay.
Revista Prisma n.11. Universidad Catélica del Uruguay, noviembre de 1998. Dis-
ponivel em: <http://www.redcreacion.org/relareti/documentos/RLema.html>
Acesso em 2 junho 2017.

LEMA, Ricardo; MACHADO, Luis. Tiempo libre y recreacion en Uruguay.
La construccion de un enfoque ludico y educativo. In: GOMES, Christianne ef a/
(Otgs.). Lazer na América Latina / Tiempo libre, ocio y tecreaciéon en Lati-
noamérica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

LIMA. Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima 2015-2025
“Lima Somos Todos”. Instituto Metropolitano de Planificacién. 2015. Disponivel
em: <https://sinia.minam.gob.pe/documentos/plan-regional-desarrollo-concet-
tado-lima-2012-2025>. Acesso em 27 mar¢o 2019.

______ . Subgerencia de Deportes y Recreacion; Asesoria Subgeren-
cia de Deportes y Recreacion. 2016. Entrevista concedida a Luciana Noya
Casas.

LIMA, Luciana Leite; D”’ASCENZI, Luciano. Implementagao de politicas
publicas: perspectivas analiticas. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, v.21,
n.48, p.101-110. Dez., 2013. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
44782013000400006> Acesso em 21 agosto 2016.

LINHALES, Meily Assbu ¢f al. Esporte e lazer na Grande-BH: por onde
caminham as gestdes publicas? In: ISAYAMA, Hélder Ferreira; LINHALES, Meily
Assbu. (orgs.). Avaliagdo de politicas e politicas de avaliagdo. Questoes para o
esporte o lazer. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.

LIPSKY, Michael. Street-level bureaucracy: dilemmas of the individual
in public service. New York: Russel Sage Foundation, c. 1980.

LOTTA, Gabriela Spanghero. Agentes de implementac¢do: uma forma de
analise de politicas puiblicas. Gadernos Gestdo Publica e Cidadania, Sio Paulo,
v.19, n.65, Jul/Dez. 2014.

MARCELLINO, Nelson Carvalho. Estudos do lazer: uma introducio.
4ed. Campinas: Autores Associados, 2000.

. Politicas publicas de esporte e lazer: o papel do poder publico e
do terceiro setotr. In: MENDES, Matia Isabel Brandao de Souza; MAIA, Lerson
Fernando dos Santos; OLIVEIRA, Marcus Vinicius de Faria. Poder publico, ter-
ceiro setor e controle social: interfaces na construcio de politicas de esporte e
lazer. Natal: Ed. CEFET-RN, 2007. Disponivel em: <http://wwwZ2.esporte.gov.br/
arquivos/snelis/esportelazer/cedes/politicasPublicas/publicoTerceiroSetorCon-
troleSociallnterfacesConstrucao.pdf> Acesso em 5 abril 2016.

MARCELLINO, Nelson Carvalho (Org,). Lazer e esporte: politicas pu-
blicas. 2ed. Campinas: Autores Associados, 2001.

. Politicas publicas de lazer. Campinas: Alinea, 2008.

173



MARCELLINO, Nelson Carvalho ¢ a/. Espagos e equipamentos de
lazer em Regido Metropolitana. O caso da RMC. Regiao Metropolitana de Cam-
pinas. Curitiba: Opus Print Editora, 2007.

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967.

MASCARENHAS, Fernando. Entre o 6cio e o negocio: teses acerca da
anatomia do Lazer. 2005.38 f. Tese (Doutorado em Educacao Fisica) - Faculdade
de Educacio Fisica, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

MELQO, Victor Andrade de. Lazer, cidade e comunidade. Dimensdes po-
liticas de lazer. v.6. Brasilia, SESI/DN, 2005.

MELQO, Victor Andrade de; PERES, Fabio de Faria Petes. Espago, lazer
e politica: desigualdades na distribui¢do de equipamentos culturais na cidade de Rio
de Janeiro. 2004. Disponivel em: <http://wwwlazer.eefd.uftj.br/producoes/
idac_livro_colombia_2004.pdf> Acesso em 5 abril 2016.

MELO, Victor Andrade de; ALVES, Edmundo Drummond. Introdugéo
ao lazer. 2ed. rev. e atual. Barueri: Manole, 2012.

MENICUCCI, Telma; BRASIL, Flavia. Construgio de agendas e ino-
vagdes institucionais: analise comparativa da reforma sanitaria e da reforma ut-
bana. Belo Horizonte: Escola de Governo da Fundacao Jodo Pinheiro, 2006.

MENICUCCI, Telma. Politicas de esporte e lazer. O estado da arte e um
objeto em construcio. In: ISAYAMA, Hélder Ferreira; LINHALES, Meily Assbu.
(Orgs.). Avaliagio de politicas e politicas de avaliagdo. Questdes para o esporte
o lazer. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.

. Politicas publicas de lazer: questdes analiticas e desafios politicos.
In: ISAYAMA, Hélder Ferreira; LINHALES, Meily Assbu. (Orgs.). Sobre lazer e politica:
maneiras de ver, maneiras de fazer. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2006, p.136-163.

MENY, Ives; THOENIG, Jean-Claude. Las politicas publicas. Barce-
lona: Ariel S.A., 1992.

MESA, Guillermina. La recreacién como proceso educativo. CON-
GRESO NACIONAL DE RECREACION, 5., 1998, Manizales, Caldas, Colombia.
3 al 8 de noviembre de 1998. Disponivel em: <http://www.redcreacion.org/docu-
mentos/congteso5/GMesa.htm> Acesso em 10 maio 2017.

MIDAGLIA, Carmen. La ciudadania social en debate. In: GIOSCIA, Laura
(Comp.). Ciudadania en Transito. Montevideo: Ed. Banda Oriental, 2001.

. Un balance critico de los programas sociales en América Latina:
entre el liberalismo y el retorno del Estado. Revista Nueva Sociedad. n.239.
Mayo/Junio de 2012.

MIDAGLIA, Carmen; CASTILLO, Marcelo. Cuando baja la marea: los
cambios en las protecciones sociales en América Latina en el siglo XXI. Horizontes
Latinoamericanos. Revista de Humanidades e Ciéncias Sociais do Mercosul
Educacional. Fundac¢io Joaquim Nabuco, Recife, v.3, n.1. Dic. p.13-36, 2014.

174



MIRZA, Christian Adel. (Re)construccion de las matrices de bienestar
en América Latina: Los dilemas de las izquierdas latinoamericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2014. E-book. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso
/se/20140505044113 /MatricesDeBienestar.pdf> Acesso em 13 setembro 2016.

MOLINA, German. Los multiples significados de la recreacion y el
esparcimiento. 2006. Disponivel em: <http://www.redcreacion.org/documen-
tos/congreso9/GMolina.html> Acesso em 9 maio 2017.

MONTAGUT, Teresa. Politica Social. Una introduccion. 4ed. Barcelona:
Ed. Ariel, 2014.

MOREIRA, Constanza; PELLEGRINO, Adela. “Ciudadania y migracién”. In:
GIOSCIA, Laura (Comp.). Ciudadania en transito. Montevideo: Ed. Banda Orien-
tal e ICP, 2001.

MULLER, Pierre; SUREL, Yves. A analise de politicas publicas. Pelotas:
EDUCAT, 2002.

MUNHOZ, Virna Carolina Carvalho. O lazer como direito social na
Prefeitura de Belo Horizonte. In: ISAYAMA. Helder Ferreira; LINHALES, Meily
Assbu. (Orgs.). Avaliagdo de politicas e politicas de avaliagdo. Questdes para o
esporte o lazer. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.

MUNNE, Frederic. Psicosociologia del timpo libre: un enfoque critico.
Barcelona: Trilas, 1980.

ONU. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y pro-
clamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 10
de diciembre de 1948. 1948.

OSORIO, Esperanza. La recreacion en Colombia. Un campo en construc-
cién. In: GOMES, Christianne. (Otgs.). Lazet na América Latina / Tiempo libre,
ocio y recreacion en Latinoamérica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

PEREIRA, Laurindo Mékie ¢7 a/. O lazer no orcamento participativo. Mo-
tricidade, v.8. Supl. 2, p.279-288, 2012. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/
pdf/2730/273023568034.pdf> Acesso em 7 junho 2017.

PEREIRA, Potyara. La politica social en el contexto de la seguridad social y del
Welfare State: la particularidad de la assisténcia social. In: BORGIANNI, Elisabete; MON-
TANO, Catlos. (Orgs.). La politica social hoy. Sio Paulo: Editorial Cortez, 2000.

PERU. Constitucién Politica del Pera. 1993. Republica del Perd. 1993.
Disponivel em: <http://www4.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/
Cons1993.pdf> Acesso em 27 mar¢o 2019.

. Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte. Ley n. 28.036.
Republica del Pera. 2003. Disponivel em: <http://sistemas.ipd.gob.pe:8190/sec-
gral/Resoluciones/Archivo/ley/ley_28036.pdf>. Acesso em 27 mar¢o 2019.

175



PERU. Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27.971 de 2003.
Republica del Perd. 2003a. Disponivel em: <https://www.mef.gob.pe/ conteni-
dos/presu_publ/capacita/programacion_formulacion_presupuestal2012/Anexos/1
ey27972.pdf>. Acesso em 27 marco 2019.

. Ley General de Educacion n.® 28.044. Republica del Peru.
2003b. Disponivel em: <http://www.minedu.gob.pe/p/ley_general de_educa-
cion_28044.pdf>. Acesso em 27 marco 2019.

. Plan Nacional del Deporte 2011-2030 aprobado por el Insti-
tuto Peruano del Deporte mediante la Resolucion n°® 608-2011-P/IPD. Sistema
Nacional del Deporte. 2011. Disponivel em: <http://www.ipd.gob.pe/images/do-
cumentos-digitales/documentos-mapasitio/ plan-nacional-deporte-2011-2030.pdf>.
Acesso em 27 marco 2019.

. Plan Bicentenario 2021: El Pert hacia el 2021. Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico. 2011a. Disponivel em: <https://www.mef.gob.pe/
contenidos/acerc_mins/doc_gestion/PlanBicentenarioversionfinal.pdf>. Acesso
em 27 marco 2019.

. Coordinacion Deporte para Todos, 2016. Entrevista concedida a
Luciana Noya Casas.

PINILLA, Diego E.;JIMENEZ,]uan de Dios; MONTERO, Roberto. Ta
descentralizacién fiscal en América Latina. Balance de un proceso. Revista de Eco-
nomia Institucional, v.17, n.33, p.133-160, 2015.

PINTO, Leila. Politicas publicas de lazer no Brasil: uma histdria a contar.
In: MARCELLINO, Nelson Carvalho (Org.). Politicas publicas de lazer. Campi-
nas: Alinea, 2008.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. Sostener el progreso hu-
mano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. 2014.

. Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América
Latina y el Caribe. Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso, 2016.

PULZL, Helga; TREIB, Oliver. Implementing Public Policy. In: Hand-
book of public policy analysis: theory, politics and methods. London: CRC Press,
2007.

QUITO. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial 2015 — 2025. Alcaldia Metropolitana de Quito. 2015. Disponivel em:
<http://www.quito.gob.ec/documents/PMDOT.pdf>. Acesso em 27 marco 2019.

. Direcciéon de Deportes y Recreacion; Asesotia de Direccion de
Deportes y Recreacion; 2016. Entrevista concedida a Luciana Noya Casas.

RAMOS, A. Os significados de ocio/recreacion nas constituigdes
de paises latino-americanos de lingua espanhola. 2012. 155 f. Dissertacao (Mes-
trado em Estudos do Lazer) — Escola de Educacao Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.

176



RAULINO, Gabriela Dalila Bezerra. Lazer e politicas publicas: conceito, didlogo
eum recorte da realidade. In: MATA, Lerson Fernando dos Santos; OLIVEIRA, Matcos
Vinicius de Faria; LIMA, Dalia Maria Maia Cavalcanti. (Orgs.). Politicas de lazer e suas
multiplas interfaces no cotidiano urbano. Natal: Editora CEFET, 2007.

RECHIA, Simone. Como sdo pensados os espacos ¢ equipamentos de es-
porte e lazer nas cidades? “Pistas” para possiveis respostas. In: Marcellino, Nelson
Carvalho; FERREIRA, Almeida (Orgs.). Brincar, jogar, viver. Programa Esporte
e Lazer da Cidade. Brasilia: Ministério do Esporte. 2007. v.I1.

. Curitiba Cidade Jardim. A rela¢io entre espagos publicos e natu-
reza no ambito das experiéncias do lazer e do esporte. Rev. Bras. Cienc. Esporte.
Campinas. v. 8, n.3, p.89-107, maio 2007a.

REIN, Martin; RABINOVITZ, Francine E Implementation: a theoretical
perspective. In: BURNHAM, Walter; WEINBERG, Martha. American Politics
and Public Policy, 1978.

REPETTO, Fabian. Proteccion social en América Latina: la busqueda de
una integralidad con enfoque de derechos. Revista del CLAD Reforma y Demo-
cracia. Caracas, n.47, p.1-12. Junio 2010. Disponivel em: <http://siare.clad.org/full-
text/0065100.pdf> Acesso em 10 janeiro 2016.

RIBEIRO, Olivia Cristina; AMARAL, Silvia Cristina Franco; SILVA, Ditceu
Santos. Fragmentagio e intersetorialidade nas politicas publicas de esporte ¢ lazer. Revista
Brasileira de Estudos do Lazer. Belo Horizonte, vi1, n.1, p.99-114, jan/abr. 2014.

RICO, Catlos Alberto. Recreacion: Marco Normativo General. Fundaciéon
Colombiana de Tiempo Libre y Recreacion — FUNLIBRE. Centro de Documenta-
ciéon Virtual en Recreacion, Tiempo Libre y Ocio. 2007. Disponivel em:
<http:/ /wwwredcteacion.org/documentos/RecreacionMarcoNormativoGeneral. pdf>
Acesso em 10 abril 2017.

ROBLES, Claudia. La proteccion social, la ciudadania y la igualdad en Amé-
rica Latina. Un proyecto en claro-oscuro. In: ROBLES, Claudia ef a/. Persistencias
de la pobreza y esquemas de proteccion social en América Latina y el Caribe.
Buenos Aires: CLACSO, 2013.

ROSSEL Cecilia; FILGUEIRA, Fernando. Adolescencia y juventud. In:
CECCHINI, Simone ¢z @/ (Eds.). Instrumentos de proteccion social. Caminos
latinoamericanos hacia la universalizacién. Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe. CEPAL, 2015.

. Vejez. In: CECCHINI, Simone (Eds.). Instrumentos de protec-
cién social. Caminos latinoamericanos hacia la universalizacién. Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe. CEPAL, 2015.

ROTH, André-Noel. Las politicas publicas y sus principales enfoques ana-
liticos. In: . Enfoques para el analisis de politicas publicas. Bogota: Uni-
versidad Nacional de Colombia, 2010.

177



ROTH, André-Noel. Politicas Publicas. Formulacién, implementacion
y evaluacion. Bogota: Ediciones Aurora, 2002.

RUA, Maria das Gragas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos.
In: RUA, Maria das Gragas; CARVALHO, Maria 1. V. de (Orgs.). O estudo da po-
litica: topicos selecionados. Brasilia: Paralelo 15, 1998, p.231-260.

RUA, Maria das Gracas; ROMANINI, Roberta. Para Aprender Politicas
Publicas. Volume I: conceitos e teorias. Brasilia: IGEPP, 2013. Disponivel em:
<http:/ /igepp.com.br/uploads/ebook/ebook-para_aprender_politicas_publicas-
2013.pdf>. Acesso em 2 janeiro 2016.

SABATIER, Paul. Top-down and Bottom-up Approaches to Implemen-
tation Research. A Critical Analysis and Suggested Synthesis. Journal of Public
Policy, v.0, p.21-48, 1986.

SALAZAR-SALAS, Carmen Grace. Recreacion. San José: Editorial UCR,
2007.

SANTINI, Rita de Cassia G. Dimensdes do lazer e da recreagdo. Sio
Paulo: Angelotti, 1993.

SARAIVA, Enrique. Introdugao a teoria da politica publica. In: SARAIVA,
Enrique; FERRAREZI, Elisabete. (Org.). Politicas publicas. Coletanea. v.1, Bra-
silia: ENAP, 2006. p.21-42.

SCHWARTZ, Gisele Maria. O conteudo virtual do lazer: contem-
porizando Dumazedier. Licere, Belo Horizonte, v.6, n.2, p.23-32, 2003.

SILVA, Rafael. La suerte de un classico: el caso de Thomas Humphrey
Marshall. CS, Cali, Colombia, n.13, p.361-368, Enero-junio, 2014. Disponivel em:
<https:/ /wwwicesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/article/view/1831/2573
> Acesso em 11 janeiro 2017.

SILVA, Pedro; MELO, Marcus. O processo de implementagio de po-
liticas publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliagio de programas
e projetos. Unicamp: Nucleo de Estudos de Politicas Puablicas, Caderno 48, 2000.
p.1-16.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias.
Porto Alegte, v.8, n.16, jul/dez, p.20-45, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/pdf/soc/n16/a03n16> Acesso em 5 abril 2016.

STAREPRAVO, Fernando Augusto. Politicas pubicas para o esporte e
lazer: Conselhos Municipais de Esporte e Lazer e outras formas de participacio di-
reta. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE, 15 e
CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO ESPORTE, 2, 2007, Re-
cife. Anais... Disponivel em: <http://www.cbce.org.br/docs/cd/resumos/
283.pdf> Acesso em 7 junho 2017.

SUE, Roger. El ocio. México: Fondo de Cultura Econémica, 1992.

VAQUERO, Benjamin. La implementacién de politicas puablicas.
Diakaion. Chia, Colombia, Afio 21, n.16, p.135-156, noviembre 2007.

178



WAICHMAN, Pablo. ¢Cual recreacion para América Latina? Espacio
abierto. Venezuela. v.18, n.l, enero-marzo, 2009. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12211304007>. Acesso em 11 matrco
2017.

WERLE, Veronica. Reflexdes sobre a participagdo nas politicas pu-
blicas de esporte e lazer. Motriz, Rio Claro. v.16, n.1 p.135-142, jan/mar.
2010. Disponivel em: <https://ufsj.edu.br/portal-repositorio/File/
dcefs/Prof._Adalberto_Santos2/7 reflexoes_sobre_a_participacao_nas_po-
liticas_publicas_de_esporte_e_lazer8.pdf> Acesso em 7 junho 2017.

ZOTOVICI, Sandra Aparecida ef al. Politicas publicas de esporte e lazer
no Brasil e possibilidades de intersetorialidade. Licere. Belo Horizonte, v.16, n.3,
set/2013. Disponivel em: <https://seer.ufmg.br/index.php/licere/article/
view /389> Acesso em 13 junho 2017.

179



APENDICE 1

Programas, projetos e atividades desenvolvidas nos contextos analisados

BOLIVIA - Direciio de Atividades Fisicas e Recreagdo, Ministério de Esportes®®

NOME

DESCRICAD

Corridas pedestres

Corridas com participagdo de 10 a 15 mil jovens e adultos.
Séo realizadas 11 corridas a cada ano.

Dia do Desafio

As ruas sdo fechadas para a realizacéo de atividades fisicas e esportivas
em coordenacdo com municipios.

Dia do Pedestre

Evento que paralisa o pais o primeiro domingo de setembro, em todas as
cidades as pessoas caminham, andam de bicicleta, etc.

Jogos Mundiais dos
Povos Indigenas

Para participar dos Jogos Mundiais dos Povos Indigenas séo realizados
eventos de selecdo de nivel nacional.

Jogos plurinacionais
para pessoas com
deficiéncia

Realizado com o Ministério de Educacéo. Se oferece apoio metodoldgico.

Promocao e apoio de
atividades fisicas e
esportivas de
organizacées sociais

Apoio a torneios de organizacdes sociais, clubes de maes, unidades
educativas, entidades militares, policia, povos indigenas, etc.
Se apoia com troféus, medalhas, bolas, camisetas, etc.

Escolas de formacdo
esportiva

Nos centros esportivos funcionam escolas de formacéo esportiva, assim como
espacos para a atividade fisica, aerdbica, danca, capoeira, etc.

Centros esportivos

A Direcdo é responsavel pelo Centro Esportivo da cidade de El Alto construido
em 2011, ha outros dois centros, um em Cochabamba, construido em 2015,
e outro em Sucre, de 2009. E utilizado pelas escolas de formacéo esportiva,

clubes e associacdes que o solicitam. Tem um custo minimo para quem
participa, pois faltam recursos para subvenciona-lo integralmente.
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LA PAZ - Direcéo de Esportes, Governo Auténomo Municipal de La Paz’

NOME

DESCRICAD

La Paz Ativa (projeto
estratégico)”’

Feira de atividades realizada na rua todos os domingos, em trés locais da cidade.
Ha brincadeiras para criancas, jovens, familias, idosos. Sao oferecidos
servicos de psicomotricidade, brincadeiras tradicionais, danca-terapia,

tai-chi-chuan, esportes alternativos, yoga, skate, etc.

Aquagym Aulas de ginastica na agua para grupos de idosos.
Jogos recreativos Festival de jogos recreativos para mulheres.
"“Dia da Mulher"”

Dia do Desafio

Oferta de atividades fisicas para a populacéo durante o dia do desafio.

Dia do Pedestre

Atividades saudaveis para a populagdo no primeiro domingo de setembro
de cada ano.

Danca com altura

Concurso de danca contemporéanea e urbana.

Concurso de
ginastica aerdbica

Concurso no centro da cidade com participacdo das academias do municipio.

Noite de step

Aulas gratuitas de step durante uma noite.

Clubes Cidadaos e
Sénior’?

Clubes de 20 pessoas conformados por criangas, jovens, adultos, idosos,
para a pratica de danca, danca-terapia, aerébica, xadrez, futsal, volei, futsal,
natacdo, tai-chi-chuan etc. A direcdo financia um professor para cada clube
para ministrar uma aula semanal. Sdo 70 clubes na cidade e estao
localizados, principalmente, na periferia da cidade.

Carrinhos sem motor

Corridas de carrinhos sem motor, construidos pelas familias e dirigidos pelas criangas.

Campeonato
inter-mercado

Campeonato de futebol para mulheres que trabalham nos mercados do municipio.

Corridas pedestres”

Apoio a corridas pedestres de 3 e bkm para jovens, familias, mulheres,
adultos, etc. Aproximadamente 30 corridas por ano.

Torneios municipais
de “Urban Motion"

Torneio de esportes urbanos para jovens.

Escolas esportivas
municipais

Escolas esportivas gratuitas de futebol, ginastica, basquete, luta amadora,
vdlei, raquetebol, psicomotricidade e natacdo com custo para criancas
e jovens em diferentes lugares da cidade.

Jogos escolares
municipais

Encontro de criancas e jovens em jornadas esportivas massivas, competitivas,
realizadas durante 8 meses.

Jogos corporais de
psicomotricidade
"Kollita tenias que ser”

Jogos para promover o desenvolvimento psicomotor de criancas
de educacdo inicial.

Fortalecimento ao
esporte recreativo
“Direito para todos"™*

A direcdo apoia com logistica e materiais as associacdes municipais
esportivas para realizar torneios nos bairros.

Cenarios esportivos

Administra 30 cenarios” esportivos na cidade: quadras multifuncionais, futebol com
grama sintética, futsal, volei, basquete, raquetebol, frontdo, piscinas, jogos infantis,
ambientes para reunides. Sdo emprestadas para grupos e instituigdes educativas, etc.

Uso de espacos
publicos®

A direcéo utiliza os cendrios esportivos para realizar suas atividades, assim

como espacos plblicos abertos como pracas, parques, ruas, pontes, etc.
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PERU - Acdes desenvolvidas pelo Programa Esporte para Todos,
Instituto Peruano do Esporte”

NOME DESCRICAD
Escola de Iniciacdao | 18 modalidades esportivas sdo oferecidos para criancas e adolescentes entre
Esportiva 5 e 17 anos, em complexos esportivos localizados em bairros vulneraveis.

Atividades esportivas
para idosos

Caminhadas, ginastica ritmica, aerdbicos, natagao, jogos tradicionais e
adaptados, tai chi chuan, dancas tipicas, etc.

Atividades esportivas
para pessoas com
deficiéncia

Atividades esportivas para pessoas com deficiéncia fisica e intelectual.

Atividades fisicas
para mulheres

Aulas de aerdbica, yoga, volei, entre outras, para mulheres em risco
de exclusdo social.

Comunidades
camponesas e nativas

Eventos de atividades fisicas tradicionais. Também sdo realizados eventos
nacionais necessarios para participar em eventos internacionais,
como os Jogos Indigenas.

“Pausa Ativa"

Quinze minutos de yoga, massagens, alongamento, etc. para trabalhadores,
realizado no local de trabalho e guiado pelos professores do
Instituto Peruano do Esporte.

Esporte verdo |
inverno para criancas
e adolescentes

Dirigido a criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos para promover seu
desenvolvimento por meio da pratica do esporte: atletismo, xadrez, basquete,
futebol, ginastica, natacdo, e artes marciais’®. Em janeiro e fevereiro &
realizado o programa de verdo e entre abril e novembro o programa de inverno.

Eventos de impacto

Dia Mundial do Desafio, Semana Muévela Perq, Corridas, etc.

Intercambios
esportivos pela
Alianca do Pacifico

Por meio do Ministério de Relagdes Exteriores, participam com Chile,
Meéxico e Coldmbia, de eventos esportivos para criancas e adolescentes
com deficiéncia, vulnerabilidade econdmica, indigenas, etc.

Complexos esportivos

Complexos esportivos possuem infraestrutura esportiva como quadras de
futebol, de ténis, de volei, basquete, que podem ser utilizadas pela populacao.
Podem ser alugados para empresas, ocorrem empréstimos por meio de oficios

para grupos de pessoas com deficiéncia, maes, etc. As atividades
gratuitas sdo priorizadas.
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LIMA - Acdes desenvolvidas pela Subgeréncia de Esportes e Recreacao,
Municipalidade Metropolitana de Lima’®

NOME

DESCRICAD

Lima Recreia-te

Dirigido a criancas de 6 a 12 anos e suas familias. Fomenta atividades
lidico-recreativas em espacos seguros de diferentes distritos de Lima, nos
quais sdo recriados jogos tradicionais.

Lima Corre

Corridas Pedestres e maratonas gratuitas em diferentes distritos da
cidade com os padrdes das grandes corridas.

Sobe e Vence

As escadas metropolitanas foram construidas pela municipalidade para
facilitar o acesso da populacéo que mora nas regides altas da cidade
e regides vulneraveis. Sao realizadas atividades competitivas para criangas e
adolescentes que consistem em corridas nas escadas, o que é articulado com
outras atividades, como campanhas de educacao, salde, etc.

Ativa-te Lima

Séo realizadas duas aerotones (atividade aerdbica) mensais, em coordenagéo
com diferentes distritos. Foram realizadas aerotones em prisdes para
pessoas privadas de liberdade. Podios mdveis facilitam que os
participantes acompanhem a atividade.

Academia mével

Cinco tendas de 300m2 que funcionam como academias, a partir da
alianca com atores privados.

Xeque-Mate

Promove a pratica do xadrez em coordenacdo com instituicdes educativas
para o desenvolvimento de habilidades cognitivas. Sao realizados torneios,
eventos em espacos abertos, etc.

Grandes Torneios®

Torneios de esporte convencional e adaptado para pessoas com deficiéncia.

Lima Util®'

Promove a pratica de atividades esportivas e recreativas nas férias das
criancas e adolescentes nos distritos mais habitados de Lima Metropolitana.

Infraestrutura

Ha 21 centros esportivos administrados pela Subgeréncia que possuem
infraestrutura basica (quadras de grama sintética, quadras de cimento,
multiesportivas. Ha piscinas em alguns dos complexos.
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EQUADOR - Acdes desenvolvidas pela Direcdo de Recreacéo,
Ministério do Esporte®?

NOME

DESCRICAD

Programa Equador
Exercita-te

Visa a reducdo do sedentarismo ao promover a dancaterapia e a pratica de
exercicios aerobicos em lugares pblicos em coordenacdo com municipios e
federacdes. Existem acdes nas 24 provincias do pais sob responsabilidade dos
281 instrutores. Também, busca favorecer a apropriacéo do espaco pablico
pela cidadania. Algumas atividades séo para pessoas com deficiéncia e idosos,
em coordenacdo com o Ministério de Inclusdo Econdmica e Social.

Oferta de praticas esportivas recreativas (futebol, basquete, box) para jovens
de areas de alto trafico, consumo de drogas e delinquéncia.

Atividade esportiva para pessoas privadas de liberdade nos quatro maiores
centros penitenciarios do pais, duas a trés vezes na semana, com
duracdo de duas horas.

Ciclo-passeio

Caminhadas

Jogos populares e tradicionais no espaco plblico

Danca-maratona

Linha de trabalho em
recreacao com povos
e nacionalidades
do Equador

Visa fortalecer o esporte ancestral, o esporte comunitario, os jogos populares,
resgatar jogos autéctones. Por exemplo, é realizado o festival de povos e na-
cionalidades do Equador no qual cada povo apresenta suas praticas.

Espacos publicos
para a recreacdo

Ha uma articulagdo com os governos auténomos que sao os responsaveis pelos
espacos publicos recreativos. A infraestrutura para a formacao esportiva e
de alto nivel competitivo é competéncia do Ministério. O Programa Equador

Exercita-te gera propostas em espacos puablicos para favorecer a
apropriacdo do mesmo.
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QUITO - Acdes desenvolvidas pela Direcdo Metropolitana de Esporte e Recreacao,
Distrito Metropolitano de Quito®

NOME

DESCRICAD

Ligas nos bairros

Esporte recreativo nos bairros a partir de 5 anos, para criancas, jovens e
adultos. Séo 500 ligas com seus proprios cenarios, que sao cedidos pelo
municipio por cinco anos, e as ligas sdo responsaveis pela administracéo e
manutencdo. Os esportes mais praticados séo futebol, atletismo, basquete,
ecuavoley (vélei de a trés). A participacdo de mulheres nas ligas tem aumentado.

Olimpiadas dos
Guambras

Olimpiadas realizadas com as ligas. Participam 5.000 criangas e
adolescentes entre 8 e 14 anos.

Corridas

Corridas de atletismo de 10 a 15km e maratonas. Precisam obter
permissao na Direcdo.

Ciclo-passeio
dominical

Programa para fomentar o uso da bicicleta e ocupacdo do espaco publico.
Funciona aos domingos.

Cidade Ativa

Programa que promove 150 pontos de aerdbico e dancaterapia na cidade, para
a toda a comunidade.

“Sessenta e poucos”

Atividades esportivas, aerdbicas, ginastica ritmica, yoga, etc. para idosos.
Além disto, ha espacos para realizar jogos tradicionais, atividades
artisticas, programagdes culturais, etc. Os centros estao localizados
em varios pontos da cidade.

Escolas esportivas

Escolas esportivas para criancas e adolescentes entre 6 e 18 anos. Um mesmo
grupo pratica diversos esportes, como futebol, vélei, basquete, etc.

Centros esportivos

Administram os centros esportivos. 0 centro esportivo “liiaquito”
na regido centro-norte da cidade com 14 mil visitas no més, onde funciona
a direcdo. Na regido centro se encontra o parque Urbano Cumanda com
40 mil visitas no més, com infraestrutura esportiva (quadras de futebol,
ginasios, sete piscinas, saldes para danca, ténis de mesa, etc.).
Nos centros esportivos funcionam escolas esportivas de ténis, basquete, etc.
Também ha espagos de encontro com jogos de mesa. Sera inaugurado
um terceiro centro, menor, mas a piscina ja esta habilitada.
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COLOMBIA - Acdes desenvolvidas pelo Grupo Interno de Trabalho em Recreacéo,

Coldeportes®
NOME

DESCRICAD

Coordenacgdo com
entes departamentais
e municipais de
esporte e recreacao

Séo realizadas chamadas para os entes de esporte e recreacdo aos quais se
transferem recursos para a implementacéo das Diretrizes do Plano Nacional de
Recreacédo 2013-2019. Por outro lado, Coldeportes contrata recursos
humanos para implementar as acées naqueles municipios que ndo possuem
institutos especificos e onde ndo ha intervencédo dos entes departamentais.

Estratégia Pessoa
Idosa

Por meio de promotores lidicos se favorece a articulacéo local para a
recreacdo das pessoas idosas, inclusdo nos planos de desenvolvimento local.

“Novo Comeco: Outro motivo para Viver” promove a participagdo das pessoas
idosas em encontros que resgatam saberes culturais e recreativos das diversas
regides do pais a partir da misica, literatura, artesanato, jogos tradicionais,
etc. Coldeportes busca fortalecer o programa e acompanhar tecnicamente aos
municipios, realizar capacitacdes, encontros nacionais, etc.

Estratégia Primeira
Infancia

Coldeportes realiza um trabalho com diversos atores como o Ministério de
Salde, Educacdo, e o Instituto Colombiano de Bem-estar Familiar, entre
outros, para incluir a estratégia de recreacdo no programa presidencial
“De Zero a Sempre”. Em 2015, surge um mecanismo de financiamento

para a atencdo integral para a primeira infancia que é coordenado por

Coldeportes. Se realizam desenhos de infraestrutura para espacos ladicos

para a primeira infancia que se registram em guias e manuais.
Foram elaborados parques para a primeira infancia.

Acampamentos
juvenis

Participam adolescentes e jovens de 13 a 28 anos. Sao capacitados em:
lideranca, crescimento pessoal e voluntariado, recreacdo cultura e lidica,
técnicas de acampamento, meio ambiente, prevencéo e salde.
Coldeportes visa fortalecer o programa e acompanhar tecnicamente
municipios e departamentos.

Escolas de Recreacao

Espacos de recreagdo para criancas de 6 a 12 anos. Os jovens capacitados
no Programa de Acampamentos Juvenis séo os lideres e voluntarios que
desenvolvem o programa em quatro departamentos.

Voluntariado pela Paz

Visa impulsar a criacao de grupos de voluntarios pela paz, com jovens
que participaram do programa Acampamentos Juvenis.
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BOGOTA - Acdes desenvolvidas pela Area de Recreacéo,
Instituto Distrital de Recreacéo e Esporte®®

NOME

DESCRICAD

Ciclovia

A Ciclovia funciona todos os domingos e feriados e recebe entre um milhdo

e meio e dois milhdes de pessoas cada dia. Tem uma extensao de 113 km.

Funcionam servigos complementares tais como empréstimo de bicicletas,
escola de bicicletas, etc.

Ciclo-passeio

Passeios realizados dentro da proposta da ciclovia a fim de conhecer
pontos de interesse histdrico, cultural, recreativo e esportivo.

Escola de Bicicleta

Aulas em parques da cidade para aprender a andar de bicicleta.

Recreovia

Atividades fisicas com misica dirigidas por profissionais, em diferentes pontos
da cidade, aos finais de semana, e entre semana durante o dia e a noite
(duas vezes por semana) e em eventos.

Idosos

Programa “Novo comeco: outro motivo para viver”, encontros recreativos
para idosos com atividades musicais, culturais, literarias, artesanais,
jogos tradicionais, etc.

Vivendo através do jogo: jogos e atividades recreativas e esportivas para
pessoas de 55 anos ou mais. Olimpiadas com jogos e atividades esportivas.

Passaporte Vital: cartdo para acessar gratuitamente a espetaculos.

Celebracédo do més da pessoa idosa com atividades recreativas,
esportivas e culturais.

Eventos
metropolitanos

Festival de Verdo: 10 dias de atividades esportivas, recreativas,
culturais e espetaculos.

Festival de Porras com participacdo de criancas e jovens de escolas
e colégios, com diferentes categorias.

Festival de Natal: trés eventos com espetaculos musicais, teatrais,
pirotecnia, luzes de natal, etc.

Lunadas Metropolitanas: espetaculos massivos de misica, magia,
narracdo de historias, circo, etc. realizados em datas especiais.

Programa Recreacao
Inclusiva® (para
pessoas com
deficiéncia)

Ativacdo sem Limites: promocao de habilidades motoras, cognitivas
e psicossociais por meio de atividades recreativas e esportivas realizadas
em parques e cenarios recreativos e esportivos.

Ecoaventuras: Passeios realizados em cenarios ambientais, culturais
e patrimoniais.

Recreio-olimpiadas: Atividades recreativas e esportivas de competéncia.

Zonas sensiveis: Um espaco para que as pessoas realizem atividades que
promovam o compromisso e o reconhecimento dos direitos desta populacao.

Recreacdo familiar: Visitas nas casas de pessoas com deficiéncia que néo
podem se locomover, para realizar um plano recreativo para que a
familia e os cuidadores o desenvolvam no lar.

Academia inclusiva para a promocdo da pratica de atividade fisica.

Celebracédo do més das pessoas com deficiéncia em um evento com
apresentacdes de expressdes artisticas, recreativas, esportivas e culturais.
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NOME

DESCRICAO

Recreacao
Comunitaria®

Atividades recreativas dirigidas a setores da populacéo em situacéo de
vulnerabilidade (pessoas que exercem a prostituicdo, LGBTI, pessoas
em situacdo de rua, comunidades indigenas, setor rural).

Festiparques: encontros massivos com atividades recreativas, esportivas,
culturais, para a comunidade que promove a apropriacdo dos parques.

Apoio recreativo para organizagdes sociais e grupos que querem trabalhar a
recreacdo em oficinas, recreacdo dirigida, festivais de jogos tradicionais, etc.

Infancia®®

Binquedotecas para a primeira infancia (0 e 6 anos). Profissionais
trabalham com criancas, familias, docentes e cuidadores para promover
a importancia do brincar no desenvolvimento.

Motriaventuras infantis: Atividades recreativas e pré-esportivas em parques
da cidade para criancas de instituicdes educativas.

Celebracéo do dia das criancas em abril e outubro, com atividades
lidico-recreativas e culturais.

Mundo Mégico: jornada recreativa realizada em um parque da cidade com
participacdo de criangas de instituicdes educativas.

Férias recreativas: oferta de atividades recreativas pedagdgicas para
criancas de 0 a 6 nas brinquedotecas, e de 6 a 12 nos parques,
realizadas nas férias de julho e dezembro.

Juventude®

Celebracdo da Semana da Juventude com atividades musicais, artisticas,
culturais, esportivas, oficinas, cursos, etc.

Passeios dirigidos para que jovens conhecam
parques e equipamentos culturais como museus.

Encontros juvenis com atividades recreativas,
artisticas, esportivas realizados em instituicdes educativas e parques.

Caminhada recreativa: Passeios didaticos pela cidade nos quais sao
trabalhados temas como ecologia, reciclagem, cultura, histéria, etc.

Acampamentos juvenis.

Escola de formacao de lideres .

Cenarios e parques

Existem em Bogota 5.200 parques, e a Area de Recreagéo promove o acesso
e uso dos mesmos. No IDRD ha duas unidades que trabalham nos parques,
uma responsavel da construcdo, e outra pela manutengao e administracéo,

que consideram as necessidades comunicadas pela Area de Recreaco.
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NOTAS

! Tradugdo propria do original: “Salgo a caminar, por la cintura césmica
del sur. Piso en la regién, mds vegetal del viento y de la luz. Siento al caminar, toda
la piel de América en mi piel, y anda en mi sangre un rio que libera en mi voz su
caudal / Sol de Alto Pert, rostro Bolivia, estafio y soledad, un verde Brasil, besa mi
Chile cobre y mineral. Subo desde el sur, hacia la entrafia América y total, pura raiz
de un grito destinado a crecer y estallar / Todas las voces, todas, todas las manos,
todas, toda la sangre puede set cancién en el viento / Canta conmigo, canta, het-
mano americano. Libera tu esperanza con un gtito en la voz / Cifie el Ecuador, de
luz Colombia al valle cafetal. Cuba de alto son, nombra en el viento a México an-
cestral. Continente azul, en Nicaragua busca su raiz, para que luche el hombre de
pais en pais por la paz”.

2 Embora a capital constitucional da Bolivia seja a cidade de Sucre, con-
forme expressa o articulo 6 da Constitui¢ao Politica do Estado (2009), optou-se por
realizar esta pesquisa na cidade de Nuestra Sejiora de La Pag, capital administrativa,
sede do Poder Executivo e Legislativo do pais. A escolha considerou a relevancia
que a cidade de La Paz tem no cenario nacional e o fato das outras capitais objeto
desta pesquisa possuirem ambos niveis de governo no mesmo territério, incluindo
o administrativo.

* Embora a expressdo “recreacio/lazer” tenha sido adotada para abranger
0 campo temdtico a ser pesquisado, optou-se por manter 0s termos originais que
sao utilizados em livros, documentos, denominag¢des dos 6rgaos, entrevistas com
gestores, etc. quando se faz referéncia aos mesmos. Para a traducio do espanhol ao
portugués, se utiliza a palavra “lazer” para a palavra “ocio”, e recreacio para
“recreacion” por considera-los os termos mais apropriados.

# Cabe destacar que as Constituicoes de Bolivia, Equador ¢ Colémbia re-
conhecem expressamente o direito a recreacao, enquanto a Constituicao Politica
do Peru de 1993 reconhece o direito “ao desfrute do tempo livre” (Art.2, num. 22).
Observa-se, aqui, a utilizacao do conceito de tempo livre, o que é comum no
contexto da América Latina, como sinénimo de lazer e de recreacio (GOMES;
ELIZALDE, 2012).

5 A literatura considera que os contetdos culturais referem-se aos interesses
ou motivacoes buscadas pelo sujeito no lazer e que podem ser classificados para fins
analiticos em interesses fisico-esportivos, artisticos, manuais, sociais, intelectuais
(classificagdo elaborada por Dumazedier em 1976), turisticos (incorporado pelo Camargo
em 1980) (GOMES; PINTO, 2000) e virtuais (incorporados por Schwartz em 2003).

¢ Visando facilitar a compreensio dos leitores, sempre que possivel, as in-
formagoes coletadas por meio da pesquisa bibliografica, da analise documental e
das entrevistas foram aqui traduzidas para o portugués, tomando-se o cuidado de
preservar o sentido original.
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7 Atribui¢oes do vice-ministério de Formagao Esportiva. Decteto supremo
N.° 1.868 de 2014. Disponivel em: <http://www.mindeportes.gob.bo/publica-
cion/Marco_Normativo/Decreto_Supremo_N_1868> Acesso em 10 julho 2016.

8 Missdo da Ditrecio de Esportes. Disponivel em: <http://mi.lapaz.bo/
index.phproption=com_content&view=category&layout=blog&id=376&Itemid=8
90> Acesso em 10 julho 2016.

% Fungoes do Grupo Interno de Trabalho em Recreagdo. Disponivel em:
<http:/ /www.coldeportes.gov.co/coldeportes/quienes_somos/direcciones_tecni-
cas/fomento_desarrollo/62413> Acesso em 10 julho 2016.

0 Competéncia da Subdire¢io Técnica de Recreagio de Esportes. Dispo-
nivel em: <http://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/?q=node/2112> Acesso em 10 julho
2016.

1 Atribui¢oes do Ministério do Esporte. Lei de Esporte, Educacio Fisica
e Recreagio de 2010. Disponivel em: <http://www.deporte.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/03/Ley-del-Deporte.pdf> Acesso em 10 julho
2016.

2 Missdo da Dire¢io Metropolitana de Esportes e Recreagio. Disponivel
em: <http://www.educacion.quito.gob.ec/index.php/direcciones-metropolitanas/
deporte-y-recreacion> Acesso em 10 julho 2016.

B3 Missao da Direciao Nacional de Recreacio e Promogio do Esporte. Dis-
ponivel em: <http://www.ipd.gob.pe/index.php/que-es-la-dnrpd> Acesso em 10
julho 2016.

" Fungido da Sub Geréncia de Esportes e Recreacio. Disponivel em:
<http://www.munlima.gob.pe/gerencia-de-educacion-y-deportes/subgerencia-de-
deportes-y-recreacion> Acesso em 10 julho 2016.

15 Cabe salientar que, no caso do Peru, reconhece-se o diteito ao “desfrute
do tempo livre” no artigo 2, numero 22, da Constituicao Politica do Peru de 1993,
pois o termo recreagao nio ¢ utilizado nesse documento. Contudo, como serd ana-
lisado posteriormente, esses conceitos em espanhol e no contexto da América La-
tina, muitas vezes, sao utilizados como sin6nimos.

16O trabalho de Kymlicka e Norman (1997) analisa em profundidade as
duas posturas com relagio aos direitos sociais.

7 Para aprofundar nestes modelos, recomendam-se os estudos de Filgueira
(1998) e Barba (2008), os quais classificam os paises em tipos de regimes em relacio
ao tipo de cidadania que promoveram: universalismo estratificado, dual e excludente.

8 Uma sociedade de trés tercos, com propor¢des que variam em cada mo-
mento histérico, é aquela na qual enquanto o primeiro ter¢o da populagdo consegue
alcangar beneficios de qualidade, o segundo obtém uma prote¢io de qualidade pre-
caria diretamente do Estado e o terceiro nio tem acesso a um minimo de bem-estar
e, quando consegue acessar, ¢ somente por meio de uma politica social focalizada
(ANDRENACCI; REPETTO, 20006).
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¥ A medigdo da pobreza nas sociedades geralmente considera critérios ma-
teriais, como o nivel de ingresso ou de consumo, que sdo unidimensionais. Contudo,
a pobreza ndo se refere unicamente a caréncias materiais, mas contempla multiplas
dimensoes. Existem diversas criticas a estas medigdes, que propdem a criagio de
outras medig¢bes, como o Indice de Pobreza Multidimensional, criado em 2007 por
Alkire e Foster (2007) (CONCONI; BRUN, 2015)

O censo realizado no Peru, em 2007, ndo perguntou as pessoas pela auto-
identificagdo mas pela lingua da mie. Estes dados consideram que, quando o chefe
do lar declarou determinada lingua indigena, todos os membros do lar foram auto-
maticamente cadastrados como populacio indigena, o que fez ascender a uma po-
pulacio de 7.021.271 de um total de 29.272.000.

# Informagio do VI Censo de Populacio e V de Moradia 2001 obtida de:
“Nacionalidades y Pueblos Indigenas, y politicas interculturales en Ecuador”. Dis-
ponivel em: <https://www.unicef.org/ecuador/nacionalidades_y_pueblos_indige-
nas_web_Partel.pdf> Acesso em 1 junho 2017.

2 Problemas identificados a partir dos trabalhos de Baraibar (2003) e Barba
(2008).

3 Duas Constitui¢des que garantem o diteito social a recreagio/lazer, como
a da Bolivia, de 2009 ¢ a do Equador, de 2008, foram adaptadas num contexto de
mudanga de orientagdo politica de governo, com a chegada de Evo Morales ao poder
na Bolivia (em 2006 até 2020) e de Rafael Correa no Equador (em 2007 até maio de
2017).

# Dito plano encontra-se vigente desde a sua aprovagio em 9 de marco de
2016 por meio da lei n® 786. Este plano é formulado em conformidade com o que
prevé o artigo 316, nimero 9 da Constituigao, e é de aplicagdo obrigatéria pelos 6r-
gaos legislativo, judicial e executivo, tanto pelo governo central como pelas entidades
territoriais autbnomas, pelos quais todos os planos setoriais e territoriais devem estar
em concordancia com os mesmos, conforme estabelece o Art. 4 da lei n°® 786.

% importante ressaltar que a maior parte dos artigos da Lei Nacional de
Esporte tratam do esporte competitivo, de alto rendimento e formativo e do Sistema
Esportivo Plurinacional, com dire¢ao do Ministério dos Esportes.

26 Cabe destacar que nio se encontraram outras mengoes a0 conceito de
“esparcimients”, o qual ¢ utilizado na América Latina por varios autores com sentido
similar ao de recreacion e de ocio (SALAZAR-SALAS, 2007).

7O Plano de Desenvolvimento Econ6mico e Social entende que o Viver Bem
¢ uma “filosofia que valotiza a vida, busca o equilibrio consigo mesmo e com os demais,
0 bem-estar individual, assim como o bem-estar coletivo, promovendo o respeito e
a convivéncia harmonica do ser humano com a natureza” (BOLIVIA, 2015, p.9)

% Os demais saberes abrangem: saber ser e crescer; saber aprender e pen-
sar; saber relacionar-se; saber alimentar-se; saber trabalhar; saber amar e ser amado;
saber sonhar; saber comunicar-se (BOLIVIA, 2015, p.172).
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» O artigo 280 da Constituicio do Equador estabelece o seguinte: “O
Plano Nacional de Desenvolvimento ¢ o instrumento ao qual se sujeitardo as poli-
ticas, programas ¢ projetos publicos; a programagio e execugao do or¢amento do
Estado; e a inversio e a atribui¢io dos recursos publicos; e coordenar as competén-
cias exclusivas entre o Estado central e os governos autonomos descentralizados.
Sua observancia sera de carater obrigat6rio para o setor publico e indicativo para os
demais setores” (EQUADOR, 2008, Art. 280).

* O espotte barrial e parroguial se refere A divisio tertitorial do Distrito Metropolitano
de Quito, o qual se otganiza tertitotialmente em 33 parroguias rurais ¢ 32 parroguias urbanas. As
parroguias utbanas subdividem-se em bairros. Disponivel em: <http://sthv.quito.gob.ec/
index.phproption=com_content&view=article&id=36> Acesso em 20 julho 2017.

3 Esta lei foi modificada em teiteradas oportunidades pela lei N° 28.532
de 2005, pela lei N° 28.910 de 2000, pela lei N 29.544 de 2010, pela lei N° 29.655
de 2011 e pela lei N° 29.825 de 2012. Para realizar a analise da normativa vigente,
foram consideradas estas cinco leis modificadoras da lei N° 28.036.

32 O Plano Nacional de Esporte 2011-2030, aprovado pelo Instituto
Peruano do Esporte mediante a resolugao N° 608-2011-P/IPD, é o primeiro Plano
Nacional de Esporte elaborado no Peru.

3 A capital do Peru tem regime especial garantido no artigo 198 da
Constitui¢do e na Lei Organica de Municipalidades - Lei n® 27.971 de 2003, pelo
qual a Municipalidade Metropolitana de Lima tem “competéncias e fungdes especi-
ficas irrestritas de carater local metropolitano e regional” (PERU, 2003a, Art. 151).
A Provincia de Lima, que abrange 43 distritos, nao ¢ parte do Governo Regional de
Lima. A Municipalidade Metropolitana de Lima tem na Provincia de Lima jurisdi¢ao
exclusiva em matérias municipais e regionais, e por isso, “exerce jurisdi¢ao nas
matérias de sua competéncia sobre as municipalidades distritais localizadas no
territério da provincia de Lima” (PERU, 2003a, Art. 152).

3 Este plano constitui o Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional
aprovado pelo Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, de 2011. Embora ndo tenham
sido encontradas referéncias a recreagio, nele aborda-se o esporte que, neste con-
texto, ¢ considerado uma area que abrange a recreagao, conforme foi explicitado. O
importante é destacar que o Plano Bicentenario incorpora os aportes do Acordo
Nacional de 2002, o qual foi elaborado por representantes dos trés niveis de gover-
nos, de partidos politicos e da sociedade civil com o objetivo de estabelecer os de-
lineamentos que devem seguir as Politicas de Estado até 2021. O Acordo Nacional
de 2002 nio ¢ analisado no presente trabalho, pois optou-se por considerar o Plano
Bicentenario, o qual constitui o Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional.

% Esta lei tem sido modificada em reiteradas ocasides cujas alteragoes estio
sendo consideradas para a presente analise. Em 30 de Marco de 2017, Coldeportes
disponibilizou em sua pagina web um projeto de lei que reforma essa legislagio para
conhecimento e consulta aos cidadaos.
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¥ Aprovado pelo Conselho Ditetivo do Coldeportes, tem como objetivo
“definir os delineamentos da politica publica do Estado [...] que devem orientar a
gestdo de todos os integrantes do Sistema Nacional de Esporte e o desenvolvimento
do setor nos proximos 10 anos” (p.77).

37 O Plano Nacional de Recreacio “tem como objetivo conceber e canalizar
os delineamentos que orientam as agdes da politica publica para o setor da recreagao
na Colombia durante o periodo 2013-2019” (p.viii). O Plano foi formulado por meio
de um convénio entre Coldeportes ¢ uma organiza¢do da sociedade civil e previu
um processo de consulta e participagdo de pessoas de institui¢coes publicas e privadas
de recreacdo ou vinculadas a recreacdo. O primeiro Plano Nacional de Rectreacao
na Colémbia abrangeu o periodo de 1999 a 2002.

3 Coldeportes é o Departamento Administrativo do Esporte, da Recreacio,
da Atividade Fisica e o Aproveitamento do Tempo Livre, ente reitor da politica pu-
blica setorial a nivel nacional.

¥ O Sistema Nacional de Esporte ¢é integrado pelo Departamento Admi-
nistrativo do Esporte, da Recreacio, da Atividade Fisica e do Aproveitamento do
Tempo Livte — COLDEPORTES — como ente reitor, os entes departamentais,
municipais e distritais, organismos privados, entidades mistas e entidades publicas e
privadas que se relacionem diretamente com estas atividades (COLOMBIA, 1995,
Art. 50).

40 Esta palavra nio tem traducio para o portugués, mas estd relacionada
com diversio, distracdo, passatempo, entretenimento.

# Segundo Marcellino (2006), baseado nas analises realizadas pelo Duma-
zedier em seu livro “Sociologia empirica do Lazer”, ha dois elementos centrais no
lazer: o tempo e a atitude. Nao obstante, existem propostas de conceitualizacdo mais
amplas, como a de Gomes (2004) ou a de Mascarenhas (2005). A énfase na atitude
permite superar a vinculacio entre lazer/recreacio e tempo livre e considerar o tipo
de relagao verificada entre o sujeito e a atividade.

2 Foi possivel identificar na entrevista da Colombia 18 referéncias a
recreagio/lazer como direito e, na entrevista de Bogota, 12 referéncias.

# TIsto confirma a pertinéncia de se realizar um estudo de implementagio
que ndo considere unicamente o plano como propde o enfoque Zgp-down, ja que o
plano pode efetivamente nio ser implementado da forma como esta escrito ou que
pode estar sendo parcialmente implementado, como ocorre no caso da Colémbia
com o Plano Nacional de Recreacio 2013-2019.

# O Grupo Interno de Trabalho em Rectreacio nio possui um lugar rele-
vante na estrutura administrativa porque nao ¢ uma dire¢do ou uma geréncia mas,
sim, um grupo de trabalho. Néo obstante, ¢ um grupo diferente e independente dos
grupos dedicados a atividade fisica e ao esporte recreativo. No Equador, em con-
trapartida, embora a divisio estudada seja a Dire¢do de Recreagio do Ministério do
Esporte, o que significa um lugar mais importante na estrutura, esta ¢ dependente
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da Subsecretaria de Esporte e Atividade Fisica do Vice-Ministério do Esporte, além
de que nao ha na estrutura outras divisoes encarregadas da atividade fisica nem do
esporte recreativo, o que pode estar influenciando para que as a¢oes desenvolvidas
promovam principalmente a atividade fisica e esportiva.

% F importante destacar que se analisam as acoes que as entidades estuda-
das desenvolvem para favorecer o acesso a espagos € equipamentos para a recreagao
e que, portanto, nio sao consideradas outras acoes no nivel nacional ou no municipal
que se desenvolvam em relagao com o planejamento urbano e o ordenamento ter-
ritorial que podem estar propiciando o acesso a recreagdo da populacio.

% Em La Paz, os 30 campos esportivos administrados pela Direcio de
Esportes abrangem, principalmente, quadras de futebol, de volei, de basquete, de
[frontin, de raguetbol ¢ piscinas, ainda que alguns dos campos também contemplem
jogos infantis e ambientes para reunides. Informacio extraida de:
<http://milapaz.bo>. Acesso em 11 maio 2017.

4 Um dos gestores entrevistados em Lima destacou que os 21 centros es-
portivos administrados pela subgeréncia possuem “quadras de grass [grama] sintético
e, em outras, sao lajes de concreto, quase todas multiesportivas. Os esportes bésicos,
obviamente, se incluem em alguns casos, dois para ser mais especifico, por exemplo
uma piscina para o verdo” (LIMA, Assessoria Subgeréncia de Esportes e Recreagao,
2016).

% Em Quito, a Direcio Metropolitana de Esporte e Recreagdo tem sob sua
responsabilidade a gestdo de dois centros esportivos. No Parque Urbano Cumanda:
“temos ginasios, quadra de futebol sintética, temos sete piscinas, saldes de baile,
mesas de pingue-pongue. Fomentamos tudo o que ¢ atividade fisica, tudo o que ¢é
esportivo nesse parque” (QUITO, Diregao Metropolitana de Esporte e Recreagio,
2016). O Centro Esportivo Metropolitano Ifiaquito, onde funciona a dire¢io, tam-
bém possui quadras poliesportivas, de ténis, de raguetebol, salio para aerébica e danca
terapia, academia e piscina.

# Isto se refere ao Plano Mestre de Equipamentos Esportivos e Recreativos
de Bogota 2006-2019.

0 Na pagina web do Instituto Distrital de Recreagio e Esporte hd um buscador
das atividades recreativas por localidade, por programa e por data e, ao selecionar
um perfodo de tempo e uma localidade, percebe-se que uma parte significativa das
acoes desenvolvidas sdo realizadas em parques da localidade. Disponivel em:
<http://idrd.gov.co/SIM/Recreacion/publico/index.php>. Acesso em 20 maio 2017.

1 Na pagina web do Instituto Distrital de Recreagio e Esporte ha uma fer-
ramenta para buscar entre os 5200 parques existentes na cidade, segundo a classifi-
ca¢do dos mesmos em Parques de escala regional, escala metropolitana, escala por
zona, escala por vizinhanga e parques de bolso. Disponivel em:
<https://www.idrd.gov.co/SIM/Parques/buscadorParques.php>. Acesso em: 20
mai. 2017.
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%2 Ver mais em: <https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/node/204>. Acesso
em 20 maio 2017.

% O guia encontra-se disponivel em: <http://www.coldeportes.gov.co/re-
cursos_user/2016_Doc/Primera_infancia/ GUIA-TECNICA-DE-ESPACIOS-L.U-
DICOS.pdf>. Acesso em 20 maio 2017.

i necessério relembrar que ndo foram estudadas outras agdes que este-
jam desenvolvendo os municipios a partir dos outros setores governamentais para
ampliar o acesso a espacos e equipamentos para a recreacao/lazer. Os gestores en-
trevistados nio se referiram ao desenvolvimento de um trabalho articulado com ou-
tros setores neste sentido.

% Apesar das agoes detalhadas em Quito nio contemplarem
especificamente pessoas com deficiéncia, ao perguntar ao responsavel pela Direcao
Metropolitana de Esporte e Recreacdo pelos grupos prioritarios, este destaca: “...]
pessoas com deficiéncia também, fomentamos torneios de ténis de cadeiras de rodas,
lhes damos os espacos, também cedemos uma quantidade de dinheiro para que
possam desenvolvé-lo, pois é um torneio internacional” (QUITO, Direcao
Metropolitana de Esporte e Recreacao, 2016).

% Embora nio sejam visualizadas, entre as a¢cdes mencionadas pelo
gestor entrevistado no Coldeportes, acdes concretas dirigidas a populacao
indigena ou afro-colombiana, nem as pessoas com deficiéncias, o gestor afirmou:
“n6s atendemos desde a primeira infancia até as pessoas mais velhas.
Trabalhamos também com comunidades indigenas, comunidades afro,
comunidades com deficiéncia” (COLOMBIA, Coordenacio do Grupo Interno
de Trabalho em Recreagio, 2016).

57 O Ministério de Esportes da Bolivia foi ctiado por meio do Decreto
Supremo N.° 1868 de 2014, no qual se mencionam os artigos 104 ¢ 105 da
Constitui¢do Politica do Estado que garantem o direito ao esporte, a recreagdo ¢ a
cultura fisica como justificativa para a sua criagao.

% O Ministério do Esporte no Equador foi criado em 2007 por meio do
Decreto Executivo 6, do Registro Oficial 22, de 14 de fevereiro de 2007.

¥ O Departamento Administrativo do Esporte, a Recreagio, a Atividade
Fisica e o Aproveitamento do Tempo Livre — Coldeportes —, deixou de ser um
instituto anexado ao Ministério da Cultura para passar a ser um departamento
administrativo, que tem a mesma hierarquia que um ministétio, porém, de carater
mais técnico e especializado.

% O artigo 7 da Lei de Promocio e Desenvolvimento do Esporte de 2003,
N.? 28.030, foi modificado em 2010 pela lei N.° 29.544.

¢ Coldeportes esteve anexado ao Ministério de Educagio até 2003, quando
passou a depender do Ministério da Cultura pelo decreto 1.746 de 25 de junho de
2003, pelo qual o gestor entrevistado inverteu a ordem.
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2 Ver capitulo 1, secio 1.5: “Particularidades da gestio das politicas sociais
na América Latina”.

8 Cabe destacar que os exemplos citados pelos gestores em Lima e Quito
se restringem a atividades concretas que se limitam a coordenagdes interinstitucionais,
enquanto que em La Paz, embora os entrevistados se refiram ao que coordenam
com outros gestores do municipio, ndo contemplam exemplos concretos que
possam servir para a analise.

 No nivel nacional, no Peru, o gestor entrevistado destacou que realizam
uma atividade de forma conjunta com o Ministério da Saiude que se chama Parques
Saudaveis, que consiste em promover a atividade fisica de maneira itinerante nos
parques. Embora nio tenha sido possivel obter acesso a mais informagoes sobre
como se produz a integragdo entre setores, o gestor enfatiza que ¢ uma atividade
realizada em conjunto.

% No Equador ha um Ministério coordenador de Desenvolvimento Social
que propde e rege politicas intersetoriais para o desenvolvimento social. O programa
Equador Exercita-te participa de estratégias intersetoriais impulsionadas por este
ministério, como a Estratégia Nacional Intersetorial de Habitos de Vida Saudaveis.

% O ICBF - Instituto Colombiano de Bem-Estar Familiar — ¢ a entidade
encarregada da protecio integral da primeira infincia, infincia e adolescéncia e do
bem-estar das familias. Além disso, é o ente diretor do Sistema Nacional de
Bem-Estar Familiar, do qual é membro o Coldeportes. Disponivel em:
<http://wwwicbf.gov.co>. Acesso em 20 maio 2017.

7 A Pesquisa Bienal de Culturas indaga sobre diversos temas, a de 2015
abordou 11 temas: recreagdo e entretenimento; atividade fisicas e esporte; espaco
publico; parques, equipamentos ¢ instituigdes; entre outros. A amostra considera as
19 localidades wurbanas de Bogotd, diferenciando por idades e niveis
socioeconémicos. A pesquisa pretende ser “uma ferramenta de formulagio e
segmento das politicas publicas do setor de cultura, recreacdo e esporte, ¢ do
governo da cidade” Disponivel em: <http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/
es/observatorio-de-culturas/ encuesta-bienal-de-culturas>. Acesso em 23 maio 2017.

% O estudo realizado por Pereira ez al. (2012) sobre o lugar do lazer no
Orcamento Participativo da cidade de Montes Claros/MG em 2007 constatou que
o lazer ocupa um lugar secundario nas demandas populares, assim como uma
priorizacdo em propostas que privilegiam os interesses fisicos do lazer.

¥ Informacdo outorgada pelo gestor entrevistado

" Informacdo obtida do site ¢ da entrevista realizada com os gestores
quando informado expressamente. Disponivel em: <http://mi.lapaz.bo/index.
phproption=com_content&view= category&layout=blog&id=375&Itemid=895>
Acesso em 1 fevereiro 2017.

™ Informado na entrevista pela Coordenacio geral da Direcio de Esportes.
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2 Informagio obtida do site (ibidem) e na entrevista com a Coordenacio
Geral da Direcao de Esportes.

 Informado na entrevista pela Coordenacio Geral da Diregio de Esportes.

™ Informado na entrevista pela Coordenacio Geral da Diregio de Esportes.

™ Informado na entrevista pelo gestor responsavel da Dire¢do de Esportes.

"6 Informado na entrevista pelo gestor responsavel da Diregdo de Esportes.

" Informagio obtida da entrevista realizada com a Coordenagio do Pro-
grama Hsporte para Todos, e da Memoria Anual 2015 quando especificado. Dis-
ponivel em: <http://sistemas.ipd.gob.pe:8190/secgral /Transparencia/
normativa_interna/memoria-anual/memoria_anual_ipd_2015.pdf> Acesso em 1
fevereiro 2017.

" Informacio disponivel na Memotia Anual 2015 (ibiden).

" Informagio obtida da entrevista com o assessor e responsivel pela Sub-
geréncia de Esportes e Recreagio, assim como no site quando especificado. Dispo-
nivel em: <http://www.munlima.gob.pe/ged/sdt/> Acesso em 1 fevereiro 2017.

8 Informagio obtida do site (ibidens).

81 Informacio obtida do site (zbider).

82 Informagio obtida na entrevista com a Dire¢ao de Recreacio.

8 Informagio obtida por meio da entrevista com a Diregio de Esportes e
Recreacio e o assessor da Direcio.

8 Informagio obtida na entrevista com a Coordenacio do Grupo Interno
de Trabalho em Recreagio de Coldeportes, e do Informe de Gestio 2016 de Coldeportes.
Disponivel em: <http://www.coldeportes.gov.co/planeacion_gestion_control/mo-
delo_integrado_planeacion_gestion/gestion/informes_gestion/85811> Acesso em
10 maio 2017.

% Informacio obtida na entrevista com a Chefia da Area de Recreacio; na
entrevista com a Coordenacio do Programa de Recreagido Inclusiva, e do site oficial
disponivel em: <www.idrd.gov.co> (Acesso em 17 janeiro 2017); do documento “La
Recreacion como estrategia para recuperar y construir tejido social” (Documento Interno da
Area de Recreacao, IDRD, 2015); e do Informe de Gestao 2016 do Instituto Distrital
de Recreagio e Esporte, disponivel em: <http://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/
default/files/imagenes/informe_de_gestion_a_diciembre_de_2016.pdf> Acesso
em 20 maio 2017.

8 Informagio obtida do Informe de Gestio 2016 e da Apresentacio do
Programa de Recreagio Inclusiva 2016 (Documento interno recebido na entrevista
com a coordenagdo do programa).

87 Informacio obtida do Informe de Gestio 2016 do IDRD.

8 Informacio obtida do Informe de Gestio 2016 do IDRD.

% Informacio obtida do Informe de Gestio 2016 do IDRD.
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