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RESUMO

O trabalho analisou o tratamento tributério brasileiro conferido as transacdes
comerciais envolvendo o criptoativo Bitcoin. Foram levantados alguns conceitos
importantes do ambiente de criptomoedas, tais como Blockchain, criptomoedas,
mineragéo, halving, evolugéo de preco de mercado. Igualmente, avaliou-se o quadro
normativo nacional e internacional acerca do tema, concluindo-se que ha necessidade
ainda de aperfeicoamento da legislacdo brasileira sobre o tema. A classificacao
juridico-contabil mais adequada para criptomoedas, para fins de incidéncia tributaria,
€ a equiparacdo destes ativos como moedas estrangeiras. A compra de Bitcoin fica
sujeita a incidéncia de IOF. A venda deste criptoativo com ganho de capital fica sujeita
ao IRPF, no caso de pessoa fisica, e ao IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, no caso de
pessoa juridica, ndo cabendo incidéncia de ICMS. O lucro na venda de Bitcoin é
considerado Receita Financeira, nos Regimes do Lucro Presumido e Real. Havera
incidéncia de ISSQN na prestacdo de servicos. Nao cabe a incidéncia de IPI nas
atividades de mineracdo. Cabe incidéncia de ITCMD nas hipbteses de heranca
recebida por pessoa fisica envolvendo Bitcoin. Obrigatodria a prestacao de informacdes
acessorias a Receita Federal em caso de operacdes superiores a R$30.000,00/més.

Palavras-chave: Bitcoin, Tributacdo, Ganho de Capital, Receita Financeira.



ABSTRACT

The paper analyzed the Brazilian tax treatment given to commercial transactions
involving the cripto asset Bitcoin. Some important concepts of the criptocurrency
environment were raised, such as Blockchain, criptocurrencies, mining, halving,
market price evolution. Likewise, the national and international regulatory framework
on the subject was evaluated, concluding that there is still a need to improve Brazilian
legislation on the subject. The most appropriate legal-accounting classification for
criptocurrencies, for tax purposes, is the equivalence of these assets as foreign
currencies. The purchase of Bitcoin is taxed by IOF. The sale of this cripto asset with
capital gain is taxed by IRPF, in the case of an individual, and by IRPJ, CSLL, PIS and
COFINS, in the case of a legal entity, with no ICMS levy. The profit on the sale of
Bitcoin is considered Financial Income, in the Presumed and Real Profit Regimes.
There will be an incidence of ISSQN on the provision of services. IPI is not levied on
mining activities. There is an incidence of ITCMD in the inheritance hypotheses
involving Bitcoin. Mandatory provision of information to the Federal Revenue in case
of operations exceeding R$30,000.00/month.

Keywords: Bitcoin, Taxation, Capital Gain, Financial Income
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1 INTRODUCAO

Com o desenvolvimento da 42 Revolucao Industrial representada pelo advento
da internet (rede mundial de computadores) no sistema econdmico internacional, a
partir de 2009 teve inicio um projeto de intercambio monetario com o advento da
tecnologia Blockchain, objetivando garantir seguranca em operacées mercantis de
maneira eletrénica (LUCENA, 2018).

Além de garantir resiliéncia a rede contra ciberataques (CASTELLIM, 2018),
esta tecnologia assegurou maior conectividade e descentralizacdo na comercializacao
de mercadorias e servigos, com 0 uso da criptografia nos instrumentos utilizados.
Concebido inicialmente por Satoshi Nakamoto, a tecnologia Blockchain resgatou o
conceito original de descentralizacéo da rede mundial de computadores concebido por
seus criadores, substituindo-se a concentracdo do fluxo de informacbes em
determinados clusters como Google, Amazon, Facebook, Microsoft, Apple, Oracle,

Yahoo, dentre outros, para uma transmissao de dados de forma descentralizada.

Desta maneira, a resiliéncia da rede contra ciberataques tornou-se maior, com
a consequente retirada de controle dos grandes clusters sobre o fluxo de dados e
informacdes dos usuarios, conferindo assim maior democracia e igualdade na internet.
Consequéncia disto € maior seguranca também no armazenamento e tratamento
destas informagdes (LUCENA, 2018).

Segundo Kenski (2021), é neste ambiente de tecnologia que foram criados
titulos financeiros popularmente denominados criptomoedas que, de inicio, foram
concebidos como protocolos (codigos hash criptografados) representando ativos
monetarios eletrénicos a serem utilizados em trocas comerciais (semelhantes as
operacfes com cartdo de crédito), porém sem a necessidade de uma instituicdo
financeira ou érgao estatal centralizador. As operagdes ocorrem diretamente entre 0s
usuarios envolvidos, sem intermediarios institucionais (operacbes peer-to-peer)
(NAKAMOTO, 2009).

Contudo, houve um incremento na demanda/procura por estes titulos, o que
levou a geracdo de um mercado secundario de compra e venda (semelhante ao
mercado de balcdo), com o consequente incremento no valor nominal destes ativos

(MARQUES, 2021). Neste ambiente surge um mercado eletrénico secundario de
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criptoativos, com ganhos de capital e utilizacdo destes titulos valorizados para compra

e venda de mercadorias e servigos.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Com o advento da tecnologia Blockchain e a criacdo do mercado de
criptoativos, principalmente de Bitcoin, houve também aumento pela procura destes

produtos, gerando a valorizacdo dos titulos, decorrente da lei de oferta e demanda.

Tal ambiente tecnoldgico possibilitou que os interessados nas moedas
virtuais, dentre elas o Bitcoin, optassem simplesmente por adquirir estes ativos por
meios de corretores especializados, ao invés de investirem em tecnologia
computacional, com o consumo enérgico exigido (MARQUES, 2021). Isto, tendo em
vista que uma das formas de aquisicdo destes titulos é através de atividades de
mineracao, com uso de computadores para solucao de formulas matematicas, o que

demanda grandes investimentos e elevado consumo de energia elétrica.

Assim, no ano de 2021, o mercado secundario de criptoativos j& movimentou
0 equivalente a R$1,5 trilhdo de ddlares ou R$5,4 trilhdes de reais (SANTANA, 2021,
COLOMBO et DONATELLI NETO; COLOMBO, 2021), superando o PIB somado de
todas as empresas brasileiras listadas na bolsa de valores B3 em termos de

movimentacgao financeira.

E neste ambiente econdmico que surge a preocupac¢io quanto a tributacio
incidente sobre as operacdes envolvendo estes ativos, principalmente considerando-

se o0 arcabouco legislativo tributario brasileiro, objeto do presente trabalho.

Assim pergunta-se: qual o tratamento tributario no Brasil sobre o ganho
de capital/receita percebido por pessoas fisicas e/ou juridicas em operagdes

envolvendo a compra e venda ou faturamento do criptoativo Bitcoin?

1.2 OBJETIVOS

Nas sec¢Oes abaixo estdo descritos o0 objetivo geral e os objetivos especificos

a serem desenvolvidos no presente estudo.
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1.2.1 Objetivo Geral

Verificar o tratamento tributario no Brasil sobre o ganho de capital/receita
percebido por pessoas fisicas e/ou juridicas em opera¢des envolvendo a compra e

venda ou faturamento com um dos principais criptoativos existente (Bitcoin).

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Estudar a melhor classificacdo juridico-contabil de criptomoedas para

fins de incidéncia tributaria.

b) Apresentar as formas tributagéo incidentes no Brasil em operagfes de
compra e venda de criptoativos com ganho de capital bem como
faturamento com recebimento destas moedas virtuais, realizadas tanto

por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Inicialmente tem-se como justificativa para o presente estudo os fundamentos
de criacdo do Bitcoin, conforme especificado no paper publicado por Satoshi
Nakamoto, em 2009 (NAKAMOTO, 2009), tido como um meio de pagamento
descentralizado em nenhuma instituicao financeira e garantido pelos proprios usuarios

da rede.

Além disto, destaca-se a relevancia econémica do mercado, que atualmente
representa o 4° maior PIB mundial em termos de movimentag&do econdmica, estando
disseminado em praticamente todos os paises da comunidade internacional
(SANTANA, 2021; COLOMBO et DONATELLI, 2021).

Em razao disto, torna-se importante analisar-se o impacto destes criptoativos
na contabilidade das entidades, com a necessidade de padronizacdo das normas
contabeis, diante da atual caréncia de regulacédo tributaria sobre a criptoeconomia,

tanto em nivel internacional quanto brasileiro
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Por fim, o presente trabalho se justifica pela difusédo do conhecimento sobre o
assunto, pretendendo-se contribuir para um melhor entendimento acerca do mercado
e o tratamento tributario a ser dado aos criptoativos e, mais especificamente, ao

Bitcoin.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa delimita-se a analise da contabilizacdo quanto aos ganhos/receita
ou faturamento do criptoativo para pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil,
em relacéo ao Bitcoin, com observancia da legislacéo brasileira aplicavel. A Instrucéo
Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.888 de 2019, que instituiu e disciplinou a
obrigatoriedade de prestacéo de informacdes relativas as operacdes realizadas com
criptoativos; ao Oficio Circular n® 1/2018/CVM/SIN, que limita os investimentos em
criptoativos de forma indireta por fundos de investimentos brasileiros; ao Comunicado
Bacen n°® 31.379/2017, que alerta sobre aplicacdes envolvendo criptomoedas, e as

demais orientacdes publicadas pela Receita Federal do Brasil sobre o tema.

1.5 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Com o objetivo de organizar o trabalho e assim ter um melhor entendimento

do estudo, esta pesquisa serd distribuida em 5 capitulos.

O primeiro capitulo trata da Introducdo ao estudo, com apresentacdo do
Problema de Pesquisa, os Objetivos, as Justificativas, a Delimitagcdo da Pesquisa e

sua Organizacao.

No segudo capitulo é abordada a Metodologia utilizada no trabalho, definindo-
se o tipo de método de pesquisa utilizado, os critérios de coleta de dados, as fontes

de pesquisa utilizadas e o horizonte temporal abrangido.

No terceito capitulo passa-se ao desenvolvimento, com apresentacdo dos
dados da pesquisa realizada, incluindo-se as normativas legais aplicaveis ao mercado

de criptoativos, conceitos referentes a tematica de criptomoedas, tais como
Blockchain, Bitcoin, Mineracdo e halving, bem como o posicionamento das
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autoridades brasileiras sobre a classificacao juridico-contabil de moedas virtuais para
fins de incidéncia tributéria. Além disto, serdo apresentadas as hipéteses de tributacéo
incidente sobre operacdes com criptoativos, realizadas tanto por pessoas fisicas
quanto por pessoas juridicas, nos Regimes Tributarios do SIMPLES NACIONAL,

Lucro Presumido e Lucro Real.

No quarto capitulo serdo analisados o0s resultados da pesquisa, com
apresentacdo de simulacbes em situacdes hipotéticas de tributacdo, tanto em

operacdes envolvendo pessoais fisicas quanto juridicas

E finalmente o quinto capitulo serdo apresentadas as consideracgdes finais a
pesquisa realizada, com recomendacdes para estudos futuros.
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2 METODOLOGIA

O presente estudo utilizou a metodologia de pesquisa qualitativa-tedrica com
levantamento bibliografico, definidas por Minayo (2002, in ALMEIDA, 2014), como
uma abordagem de pesquisa que estuda aspectos subjetivos de fenbmenos sociais e
do comportamento humano, aliado a preocupacao com o aprofundamento do conceito
a ser trabalhado. Segundo Lakatos (2010), a pesquisa qualitativa-tedrica trata de
aprofundar os aspectos do comportamento humano através de pesquisa bibliografica,
fornecendo analises mais detalhadas sobre investigagdes, atitudes e tendéncias. Tal

metodologia valeu-se da pesquisa em estudo documental (MARCONI, 2003).

Utilizou-se referéncias bibliograficas em fontes disponiveis na internet,
estudos do Paper da criptomoeda Bitcoin, artigos cientificos apresentados em
Congressos de Controladoria; estudos disponibilizados em plataformas eletrénicas
como Spell e Scielo bem como outras fontes de trabalhos académicos; artigos e
publicacdes produzidos por especialistas e desenvolvedores de tecnologias do
mercado de criptoativos; paginas eletrénicas especializadas em tecnologia Blockchain
e Bitcoin, além de pesquisa em Solucbes de Consulta e Instrucdes Normativas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, legislacdo tributaria brasileira e
estudos de incidéncia tributaria.

O critério de pesquisa utilizou-se de bases académicas e especializadas
disponiveis na rede mundial de computadores, utilizando-se de palavras-chaves como

Bitcoin, criptomoedas, criptoativos, tributacdo e contabilizacéo.

Para a pesquisa desenvolvida foram abordados conceitos basicos de temas
relacionados a temética de criptoativos, tais como Blockchain, mineracdo de
algoritmos matematicos, Halving, tributacdo sobre ganhos de capital, moedas
virtuais/eletrbnicas como meios de intercambio comercial, Tecnologia Bitcoin,

Regimes Tributarios Brasileiros dentre outros temas correlatos.

Além disto, foi realizado o levantamento historico acerca da evolugcdo do
mercado de criptomoedas no Brasil e no Mundo, em um horizonte temporal de 10
(dez) anos, retroativamente a partir do ano de 2021. Adicionalmente, foi efetuado o
estudo sobre as possiveis formas de tributacdo envolvendo operacdes de compra e

venda e faturamento com estes ativos, realizadas por pessoas fisicas e juridicas.
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Ap6s o levantamento bibliografico e legislativo, foram apresentadas
simulag@es de tributacdo sobre operacgdes hipotéticas de tributacdo sobre a compra e
venda de Bitcoin, efetuadas por pessoas fisicas e juridicas, nos Regimes do SIMPLES
NACIONAL, Lucro Presumido e Lucro Real.

Referente ao Lucro Arbitrado, o0 mesmo nédo estard sendo considerado no
presente estudo, pois se trata de regime tributério excepcional, imposto de oficio pela
fiscalizacdo e ndo de modo opcional pelo contribuinte, nos termos do art. 51, da Lei
8.981/95 (BRASIL, 1995).

Além disto, na parte do estudo que tratara do faturamento de pessoas juridicas
com recebimento em Bitcoin nos 3 (trés) Regimes de Tributacdo mencionados acima,
sendo utilizado como exemplo uma empresa comercializadora de mercadorias,
localizada no Estado de Santa Catarina, com receita bruta acumulada nos ultimos 12
(doze) meses de até R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais), realizando operacéo de
revenda interna de mercadoria. Nao foi considerado no estudo particularidades
relativas a custos de aquisicao, créditos tributarios, deducdes, fretes ou regimes de

substituicao tributaria.

3 REVISAO DE LITERATURA

Para o desenvolvimento da pesquisa o presente estudo estara dividido em
4(quatro) itens. O primeiro abordara conceitos inerentes ao tema criptomoedas, o
segundo tratara das normativas legais aplicaveis bem como o posicionamento das
autoridades mundiais e brasileiras sobre moedas virtuais; o terceiro abordard as
hipoteses de tributacdo incidentes sobre operacdes com criptoativos e o quarto

apresentara os resultados das simulagfes destas atividades.

Para tanto, serdo utilizados como referéncia de estudos anteriores os
seguintes autores, com objeto de analise, resultados esperados e metodologia de

pesquisa a ser aplicada:
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Autor

Objeto de analise

Resultado esperado

Metodologia

Lucena (2018).

Operacionalizacdo do
mercado de
criptomoedas e sua

Estudar como funcionam as
operacgdes envolvendo
criptomoedas

Pesquisa
documental em
estudo

tributacédo bibliogréafico
Silva, Sales Reconhecimento, Definicdo da classificacao Pesquisa
(2018). Mensuracéo e contabil aplicavel a documental em

Contabilizacdo da
Moeda Digital Bitcoin

criptomoedas

estudo
bibliogréafico

Castello (2019).

Tributacéo de
Criptomoedas

Classificacao juridica de
criptomoedas para fins de
tributacéo

Pesquisa
documental em
estudo
bibliografico

Pelucio-Grecco,

Posicéo da

Levantar o quadro atual

Pesquisa

Santos Neto, | regulamentacdo acerca da legislacdo nacional | documental em

Constancio brasileira sobre aplicavel a tributagdo de estudo

(2020). Criptoativos e sua operacdes envolvendo Cripto | bibliografico
contabilizacao Ativos

Secretaria da Apresentacéo do Determinacéo da forma e Pesquisa

Receita Federal
do Brasil (2020).

entendimento da Receita
Federal acerca da

aliguotas aplicaveis em
opera¢cBes mercantis

documental e
legislativa em

tributag&o incidente envolvendo transferéncia estudo
sobre operacfes com onerosa de criptoativos, com bibliogréafico
criptoativos simulacédo de tributagcéo
) incidente sobre situacfes

Brasil (2020). Levantamento sobre hipotéticas
normativas legais
aplicaveis em operacdes
com criptoativos

Marques (2021). Evolucéo do mercado de | Demonstrar o crescimento e Abordagem
criptoativos importancia do mercado em histérico-

nivel mundial e brasileiro estatistica

FONTE: Elaborado pelo autor (2022).

Com o estudo dos Autores indicados acima bem como de outras importantes

referéncias para o tema criptoativo, espera-se responder ao problema de pesquisa,

apresentando-se os resultados esperados, conforme adiante exposto.

3.1 Criptomoeda Bitcoin - conceitos e evolucéo historica.

3.1.1 Blockchain

Como primeiro conceito para se entender o ambiente de criptomoedas e, mais

especificamente o Bitcoin, tem-se a definicdo de Blockchain considerado como um
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balancete digital eletronico compartilhado, que registra as operacdes de compra e
venda destes ativos e organiza as transacdes por meio de tecnologia de blocos de
informacao (Balcilar et al., 2017, in PELUCIO, 2020).

Concebido inicialmente por Satoshi Nakamoto, que propds um sistema de
transacoes financeiras em rede, a tecnologia permitiria que pagamentos on-line “peer-
to-peer” fossem enviados diretamente de uma parte a outra sem a necessidade de
intermediacdo por uma instituicdo financeira centralizada (NAKAMOTO, 2009). As
transferéncias de ativos entre interessados ocorreriam na rede mediante validacéo por
outros usuarios, que “avalizariam” as transacdes através do método de “prova-de-
trabalho”, com a confirmacédo coletiva do registro histérico das operagcdes de troca
(NAKAMOTO, 2009).

Com isto, cada operacédo de compra e venda seria validada através de prova-
de-trabalho pelos demais usuérios da rede e cada nova transacao estaria lastreada
pela anterior, criptografada e inviolavel, de modo a garantir seguranca na rede. Esta
inviolabilidade estaria representada pelos chamados “n6s” da rede que, aliados ao
histérico de transacdes anteriores e a validacdo pelos demais usuarios conectados,
formariam uma “corrente de informacao” contabil-financeira (chain, na sigla em inglés)
(NAKAMOTO, 2009).

Assim, cada ramo ou “corrente” seria composto de diversos nés que, somados
aos anteriores, comporiam um Bloco de informacdes. Sob o ponto de vista contabil,
cada bloco corresponderia ao “Razao Contabil’, onde cada operagao de compra e
venda estaria registrada e validada por todos os demais usuérios da rede (PELUCIO,
2020).

Segundo Oliveira e Freitas (2020, in FALCAQ, 2021, p. 5)

[...] Redes P2P s&o grupos em que todos compartilham informag6es/dados e
podem assumir diferentes fun¢@es. Toda informacé&o lancada em um sistema
gue utiliza a tecnologia Blockchain é difundida entre todos os nodes
(n6s/mineradores) da rede de forma criptografada. Os blocos de dados
formam uma cadeia (por isso, “Blockchain”). Cada modificagdo ou nova
informacao inserida é registrada em um bloco. Esse histérico de informagédo
cria. um ledger (livro-razdo). Os blocos s&@o formados por hashes
(autenticacdes das operacgdes), que funcionam como links com os blocos
anteriores. A hash é formada com uma chave criptografada, o que confere ao
sistema seguranc¢a quanto a informacdao registrada. [...]
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Além disto, pelo fato de ser um registro historico, a possibilidade de violacédo
ocorre apenas com o Ultimo/mais recente dos nos/operacao, sendo que 0s algoritmos
anteriores ja estdo criptograficamente fechados, ndo sendo viavel econbmica e
computacionalmente um hacker quebrar o codigo das operacdes anteriores sem que

os demais envolvidos saibam e inviabilizem o atague (NAKAMOTO, 2009).

Desta forma, a garantia de seguranca na rede e de suas operacdes €
conferida de forma descentralizada por todos os usuarios, sendo praticamente
impossivel um ataque aos nés anteriores (historico de operacbes ja
realizadas/validadas), o que lhe confere plena imunidade a fraudes e alteragées nao
autorizadas (DWYER, 2015; PINZON; ROCHA, 2016, in CASTANEDA et al. 2019, p.
3).

Outra caracteristica que oferece esta tecnologia € o anonimato do detentor
dos noés (ou titulos). Nas transferéncias realizadas, o publico tem acesso a quantidade
de operacgdes registradas na Blockchain, porém ndo consegue verificar guem sdo as
partes envolvidas na transacdo (NAKAMOTO, 2019). Assim, eleva-se o nivel de
seguranca também dos usuarios, que ndo ficam expostos a divulgacdo de suas

operacdes, conferindo-se sigilo financeiro as transacoes.

Mais uma vantagem conferida pela inviolabilidade/integridade das
informacgdes registradas na rede é a possibilidade de criagdo dos chamados “contratos
inteligentes” (OLIVEIRA; FREITAS, 2020), mediante a confirmacdo em rede das
operacdes efetuadas. Desta forma, uma parte contratante apresentaria sua proposta
na Blockchain e, havendo um terceiro interessado, o negdcio firmado seria validado
pelos demais usuarios, de modo a garantir idoneidade a operacdo. Em caso de
descumprimento do contrato, o0s valores envolvidos somente seriam

liberados/devolvidos em caso de concordancia e confirmagéo pela mesma rede.

Outros usos ainda podem ser destacados desta tecnologia tais como controle
de emisséo de passaportes, documentos oficiais, carteiras de motoristas, sistemas de
reconhecimento facial, registros médicos, servigos cartoriais, controle logistico,
automatizagéo de veiculos (VERSIGNASSI, 2017, in LUCENA, 2018, p. 4). Inclusive
a utilizacdo da tecnologia para fins de auditoria contabil jA é reconhecida, pois

garantiria a integridade dos registros de operagbes financeiras, diminuindo a
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possibilidade de erros, tendo potencial inovador como ferramenta de trabalho para a
profissdo contabil (LUCENA, 2018,).

Tais atributos tornam a tecnologia Blockchain altamente confiavel, segura e
independente de qualquer controle centralizado, utilizando-se unicamente de
criptografia avancada para controlar as transacdes, gerenciar a oferta e prevenir
acOes danosas (Balcilar et al., 2017, in PELUCIO, 2020), o que também permite a
diminuicao de custos e a popularizacdo de seu uso (NAKAMOTO, 2009).

3.1.2 Bitcoin

E neste ambiente tecnolégico que surgem 0s primeiros ativos a serem
utilizados pelos usuérios da rede, mais especificamente o Bitcoin. Tido como um meio
de pagamento on-line, baseado em fonte de cddigo aberta ao publico, o Bitcoin foi o
precursor das criptomoedas, sendo sua criacdo atribuida ao proprio Satoshi
Nakamoto, em 2009 (PELUCIO, 2020).

A partir da seguranca eletrénica gerada pela descentralizagdo tecnologica
desta moeda virtual passou-se também a desenvolver mecanismos financeiros que
garantissem a realizagdo de trocas comerciais sem a necessidade de instituicoes
financeiras (MARQUES, 2021).

Criado como uma resposta a crise financeira de 2008, que prejudicou
financeiramente milhares de pessoas pela auséncia de controle de ativos financeiros
globais, o Bitcoin foi concebido como uma reagéo ao sistema financeiro tradicional,
incapaz de garantir estabilidade financeira suficiente para preservar o valor nominal
das moedas nacionais (LUCENA, 2018).

Como o Bitcoin estd inserido na tecnologia Blockchain, os recursos
adicionados a rede passaram a também serem considerados ativos financeiros, diante
do incremento da demanda por estes produtos (MARQUES, 2021). Consequéncia
deste aumento de procura foi o surgimento de um mercado secundario de compra e
venda destas moedas virtuais, fazendo com que seu valor nominal também sofresse
acréscimo (DONATELLI; COLOMBO, 2021).
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Some-se a isto a defini¢cdo original de que o numero total de Bitcoins gerados
e disponiveis a interessados em sua aquisi¢do € limitado a 21 (vinte e um) milhdes, o
gue cria a escassez necessaria a estabilidade financeira da moeda (LUCENA, 2018).
Além disto, cada Bitcoin pode ser dividido em até cem milhdes de partes, o que
permite a sua aquisi¢cao por fragdes, de acordo com a sua cotacéo pela moeda local,
na data da efetiva transacédo (LUCENA, 2018).

Desta forma, as criptomoedas, principalmente o Bitcoin, tornaram-se uma
alternativa de investimento para diversificacdo de portfdlio, diante da queda na taxa
de juros globais, tendo baixa correlagdo com outras classes de ativos tradicionais
(DONATELLI e COLOMBO, 2021). Enquanto outros investimentos tiveram queda de
rendimentos em momentos de crise (financeira de 2008, COVID-19 em 2020), a
inclusdo de criptomoedas como o Bitcoin no portfélio de investidores melhorou a

performance na maior parte das carteiras (DONATELLI, 2021).

Tal ambiente mercadoldgico possibilitou que os interessados em moedas
virtuais, ao invés de investirem em tecnologia computacional, com o0 consumo
enérgico decorrente, optassem simplesmente por adquirir estes ativos através de
corretoras especializadas (MARQUES, 2021).

A demanda pelos produtos é tdo relevante que o mercado mundial de
criptomoedas movimentou, somente em 2021, aproximadamente USD 1,5 trilh&o (um
trilhdo e quinhentos bilhdes de dblares americanos), o que supera o total capitalizado
por todas as 349 (trezentos e quarenta e nove) empresas brasileiras listadas na bolsa
de valores brasileira B3 (DONATELLI, 2021).

Em 2020, somente no Brasil, foram registrados mais de 1 milhdo de
investidores em Bitcoin, frente a pouco mais de 613 mil na B3 (MARCAL, 2020).

Deste total, o Bitcoin possui uma posi¢cédo de dominancia, representando cerca
de 43% de concentracdo no mercado global de criptoativos em 2021 (DONATELLI,
COLOMBO, 2021), conforme demonstra a Figura 1, a seguir.
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Figura 1
Composicao das criptomoedas em valor de mercado — Maio de 2021
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Fonte: Donatelli e Colombo (2021, p. 87).).

O Férum Econbémico Mundial de 2021 langcou White Paper dividido em 8 (0ito)
partes e 3 (trés) temas tratando tanto de moedas virtuais publicas quanto privadas,
destacando a importancia desta tecnologia para a sociedade (KALASHNIKOV, 2021),

0 que demonstra a relevancia destes produtos para a nova era do mercado digital de

ativos.

3.1.2.1 Formas de aquisi¢ao de Bitcoins

Verificada a importancia econémica do Bitcoin bem como a sua relevancia em
termos de patrimdénio acumulado, passa-se entdo ao estudo das formas de aquisigdo

deste criptoativo pelos interessados em investir neste tipo de moeda virtual.

Segundo Lucena (2018), existem 4 (quatro) formas de aquisi¢cao de Bitcoins:
a) compra do ativo (peer-to-peer) diretamente do seu detentor/proprietario, com a

transferéncia de titularidade sendo registrada na Blockchain do Bitcoin; b) compra do
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ativo em corretoras especializadas (Exchanges), onde o interessado deposita valores
em moeda nacional local e opera a ordem de compra dos ativos disponiveis no
portfélio destas empresas; c) venda de produtos ou prestacao de servicos pagos com
estas moedas digitais; d) mineracao, através da solucdo de algoritmos complexos que

geram recompensas com a entrega destes ativos.

A primeira forma j& foi especificada no tépico anterior, sendo que a duas
seguintes serdo pormenorizadas ao longo do presente estudo. Desta forma, neste
ponto passa-se ao estudo tdo-somente da mineragao de Bitcoin como forma de sua

aquisicao.

3.1.2.2 Mineragao e Halving

A mineracdo de Bitcoin pode ser definida como o processo de solugcédo de
operagdes matematicas complexas, através de computadores de usuarios da rede,
sendo que os resultados destas operagdes implicam em validagédo das negociacdes
na Blockchain e na aquisicdo de novos Bitcoins pelos operadores (também
denominados mineradores) (PELUCIO, 2020).

Segundo Nakamoto, 2009, a atividade de “mineragcédo” serve como incentivo
aos usuarios para criacao de novos nés (razbes contabeis digitais) e, assim, colocar-
se novas moedas em circulacdo, eis que ndo ha autoridade central emissora destes

ativos. Para ele,

A adicéo estavel de uma quantidade constante de novas moedas é analoga
a garimpeiros dispenderem recursos para colocar mais ouro em circulagao.
No nosso caso, tempo de CPU e eletricidade que estdo sendo consumidos.
O incentivo também pode ser financiado com taxas de transagéo. Se o valor
de uma transacdo de saida € menor que o valor de entrada, a diferenca é
uma taxa de transacdo que é adicionada ao valor de incentivo do bloco que
contém a transagdo. Uma vez que um numero predeterminado de moedas ja
entraram em circulagdo, o incentivo pode migrar inteiramente para taxas de
transagéo e ser completamente livre de inflagdo (NAKAMOTO, 2009, p. 4).

A medida que novos Bitcoins vdo sendo produzidos, torna-se cada vez mais
dificil produzir outros pois, pelo protocolo definido para a criptomoeda, os calculos vao
ficando cada vez mais complexos para preservar a escassez da moeda, evitando
inflacdo (ULRICH, 2014, in LUCENA, 2018). Pelo mesmo protocolo, a cada 10 (dez)
minutos, um bloco de mineragcdo deve ser adicionado a rede e a recompensa em
Bitcoin é concedida ao minerador (NAKAMOTO, 2009).
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Como a complexidade das formulas matematicas aumenta, a atividade de
mineragao passa a demandar mais infraestrutura, tempo e consumo de energia,
reduzindo o retorno dos mineradores. Desta forma, para manter-se o incentivo ao
processo de mineracdo e emissdo de novos blocos, restou estabelecido como
remuneracao tanto o recebimento do ativo em si (limitado a quantidade de 21 milhdes)
guanto uma taxa de remuneragdo (NAKAMOTO, 2009, p. 4).

Aliado a isto, tem-se a regra também estabelecida pelo protocolo de que a
cada 210.000 blocos minerados, a taxa de recompensa dada ao minerador cai pela
metade — o denominado HALVING (em inglés, metade) (ROMANO, 2020).

Desta forma, considerando-se que um bloco € minerado a cada 10 minutos, a
cada 4 (quatro) anos mais ou menos o Halving é aplicado e a recompensa concedida
ao minerador é reduzida pela metade. Tal procedimento tem por objetivo manter a

estabilidade da moeda e evitar-se a inflagdo, mantendo-se a escassez do produto.

Abaixo apresenta-se quadro de evolucdo das recompensas diarias
concedidas aos mineradores desde o langcamento do Bitcoin.

Figura 2 — Quadro de evolugédo de recompensas por Bloco minerado

Recompensa do Recompensa
bloce Data Bloco diaria
50 BTC langamento 0 (génesis) ~7.200 BTC
25BTC 28 nov 2012 210,000 ~3.600BTC
125BTC 9 jul 2016 420000  ~1.800BTC
6,25 BTC 18 mai 2020 630,000 ~900 BTC
3,12BTC 2024 740,000 ~450 BTC
1,56 BTC 2028 850,000 ~225BTC

FONTE: ROMANO, 2020, p. 5.

Note-se pelo quadro que, a cada 4 (quatro) anos mais ou menos, 0 prémio
recebido na criptomoeda reduz pela metade, o que ajuda a manter a escassez da
moeda e a estabilidade do seu valor. Assim, verifica-se que, pela concepgao original,
0 preco do Bitcoin tenderia a estabilizar-se, ainda que fossem disponibilizados mais
ativos em circulacdo, evitando-se, com isto, a pressao inflacionaria (NAKAMOTO,
2009).
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3.1.2.3 Evolucéo histoérica do preco do BITCOIN

Analisadas a relevancia do Bitcoin como ativo de investimento, as formas de
sua aquisicao e as estratégias e critérios estabelecidos para manter-se a estabilidade
da moeda e evitar-se a inflacdo do ativo, passa-se entdo por ultimo a verificacdo do
seu valor histérico, a fim de identificar-se a evolugdo do mesmo em termos de

valorizagédo de mercado.

Para tanto, apresenta-se na figura abaixo gréafico de cota¢bes do Bitcoin em
reais brasileiros desde o inicio do controle da série histérica, onde se constata que o
ativo passou do valor de R$290,00 (duzentos e noventa reais), no inicio de 2013,
chegando a quase R$375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais) no final de
2021, apresentando atualmente uma cotacdo de R$109.134,29, em 15/06/2022.

Figura 3 — Evolucao Histérica do preco do Bitcoin

FONTE: Coinmarketcap, 2022.
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Logo, quem possuisse 1 (um) Bitcoin em 2013, pelo preco de R$290,00
(duzentos e noventa reais) e pretendesse realizar sua venda em final de 2021 teria
um ganho de capital de R$374.710,00 (trezentos e setenta e quatro mil setecentos e
dez reais) ou 129.210,34% de lucro.

Mesmo que o Bitcoin de 2013 fosse vendido pelos valores atuais
(R$109.134,29 — cotacdo de 15/06/2022), ainda assim o lucro obtido seria de
R$108.844,29 (cento e oito mil oitocentos e quarenta e quatro reais e vinte e nove
centavos) ou 37.532,51% de ganho.

Tais fatos demonstram, sobremaneira, a relevancia do tema em estudo e a
importancia do mercado desta criptomoeda, principalmente diante do arcabouco
legislativo brasileiro e das incertezas quanto a tributacdo incidente sobre as operacfes

de compra e venda destes ativos, conforme sera visto adiante.

3.2 Natureza Juridico-contabil do Bitcoin
3.2.1 Panorama daregulamentacéo

Por se tratar de um tema bastante recente e inovador, o estudo sobre
criptomoedas possui pouca regulamentacdo no mercado nacional e internacional,
inexistindo até o momento nenhum pronunciamento técnico especifico por parte do
Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC, do Comité Internacional de
Interpretacdes de Relatério Financeiro (International Financial Reporting
Interpretations Committee — IFRIC - ou do Comité de Interpretacdes das IFRS,
orientando a forma de contabilizacdo e tributacdo de operagbes envolvendo estes
ativos financeiros (PELUCIO, 2020).

Apesar de ja existirem algumas iniciativas de regulamentacéo por parte do
Governo brasileiro, com a publicagdo da Instrugcdo Normativa SRFB 1.889/19, que
orienta a maneira de informacéo destes ativos em Declaracdo Anual de Ajuste de
Imposto de Renda — DAA/IR, bem como Projetos de Lei em tramite perante o Senado
Federal, tais como o PL 4.401/2021, de Relatoria do Senador Iraja (PSD-TO), a

legislacdo nacional e os 6rgdos regulamentadores ainda ndo apresentaram uma
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definicdo clara a respeito do tratamento juridico-contabil a ser concedido a estas
moedas virtuais (PELUCIO, 2020).

O Banco Central do Brasil - BACEN, através do Comunicado Bacen n°
31.379/2017 (BACEN, 2017) esclareceu que moeda virtual ndo se confunde com a
definicdo de moeda eletrénica, esta tida como a expressao de créditos financeiros em
reais, armazenados em dispositivo ou sistema eletrénico, ao passo que criptomoedas
nao séo garantidas por qualquer autoridade monetéria, ndo possuindo lastro em ativo

real de qualquer espécie.

[...] A denominada moeda virtual ndo se confunde com a definicdo de moeda
eletrbnica de que trata a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e sua
regulamentacdo por meio de atos normativos editados pelo Banco Central do
Brasil, conforme diretrizes do Conselho Monetério Nacional. Nos termos da
definicdo constante nesse arcaboucgo regulatério consideram-se moeda
eletrbnica “os recursos em reais armazenados em dispositivo ou sistema
eletrénico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de pagamento”.
Moeda eletrbnica, portanto, ¢ um modo de expressdo de créditos
denominados em reais. Por sua vez, as chamadas moedas virtuais ndo séo
referenciadas em reais ou em outras moedas estabelecidas por governos
soberanos [...] (BACEN, 2017, p. 01).

Seguindo o mesmo entendimento emitido pelo BACEN, a Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM, emitiu Oficio Circular CVM n° 01/2018, alertando os
investidores acerca das incertezas e riscos associados a propria natureza das moedas
virtuais, orientando os gestores de fundos de investimentos a aguardarem maiores

definicbes por parte da autarquia (CVM, 2018).

No mesmo ano, a CVM também publicou Oficio Circular CVM n° 11/2018,
alertando sobre a possibilidade de utilizacdo de criptoativos para financiamento de
atividades ilegais e lavagem de dinheiro, orientando os gestores e administradores a
utilizarem-se de corretoras e exchanges que estejam submetidas a fiscalizagcéo pelos

orgaos reguladores oficiais (CVM, 2018).

Em referido documento, a mesma autarquia orienta alguns cuidados com
moedas virtuais fraudulentas, recomendando as seguintes verificagbes por parte dos

administradores e gestores de fundos de investimentos:

i. se o software base € livre e de codigo fonte aberto (free open source
software) ou fechado;
. se a tecnologia é publica, transparente, acessivel e verificavel por
qualquer usuario;
iii. se ha arranjos que suscitem conflitos de interesse ou a concentragao
de poderes excessivos no emissor ou promotor do criptoativo, ou o
uso de técnicas agressivas de venda;
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iv. a liquidez de negociacéo do criptoativo,

V. a natureza da rede, dos protocolos de consenso e validagéo, e do
software utilizados, ou

Vi. o perfil do time de desenvolvedores, bem como seu grau de
envolvimento com o projeto (CVM, 2018, p. 01).

Por fim, finaliza o oficio destacando a dificuldade estrutural de precificacédo
dos ativos a valor justo, recomendando como um parametro possivel a divulgacao
permanente de indices de preco globalmente reconhecidos, elaborados por terceiros
independentes (CVM, 2018).

Conclui-se, portanto, pelas manifestacdes oficiais das autoridades brasileiras
gue ainda ha muitas incertezas em relacao a definicdo juridico-contabil destes ativos
e, principalmente, qual o tratamento regulatério a ser conferido a estas moedas

virtuais.

[...] Ainda, segundo Silva e Monteiro (2018), tem-se uma necessidade de
melhor entendimento juridico da tecnologia Blockchain e das moedas digitais
no ambito regulatério, uma vez que este marco ndo existe, 0 que é um
problema potencial, ja que néo existe legislacdo propria para o assunto [...]
(CASTANEDA et al., 2019, p. 6).

Contudo, este ndo é apenas um problema nacional, tendo outros paises da
comunidade internacional enfrentado o mesmo dilema (CASTANEDA et al., 2019). A
grande preocupacéao € com a fiscalizacdo e controle das criptomoedas no combate ao

financiamento do tréafico, lavagem de dinheiro e evasao de divisas.

No Estados Unidos da América, por exemplo, foi criada uma organizacéo
regulatoria propria para a atividade (denominada FinCEN), que opera individualmente
em cada Estado-membro e regula as transacdes digitais (PIETERS; VIVANCO, 2017
in CASTANEDA et al., 2019). Além disto, o 6rgéo tributario norte-americano (Internal
Revenue Service — IRS) reconheceu as moedas virtuais como ativos de propriedade
e obrigou as empresas a declararem as vendas feitas destes ativos assim como 0s
lucros advindos da operacéo (CAMPOS, 2015 in CASTANEDA et al., 2019).

Outros paises estdo mais avancados na regulamentacdo e reconhecimento
das criptomoedas como meios de pagamento legal, a exemplo da Alemanha e
Holanda, que ja consideram o Bitcoin como legitimo valor de transferéncia (LUCENA,
2018; SA, 2021).
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O departamento do Tesouro do Reino Unido informou ter constituido grupo
formado por representantes do Banco da Inglaterra e Autoridade de Conduta
Financeira com objetivo de regular e apoiar tecnologias de moedas digitais, 0 que
culminou na apresentacdo de 2 (dois) projetos de criacdo da Lei Geral de Servicos e
Mercados Financeiros e Lei de Crimes Econdmicos e Transparéncia Corporativa
(COINTELEGRAPH, 2022). O primeiro deles trata do fortalecimento do setor de
servicos financeiros com apoio a adogao segura de criptomoedas e o segundo cria
mecanismos legais de combate a ataques cibernéticos através da captura e

recuperacao de criptoativos.

Verifica-se, portanto, que apesar de haver evolucéo da regulacado do mercado
em ambito internacional, a realidade brasileira demonstra uma caréncia regulatoria
sobre as operacdes envolvendo criptoativos, mormente considerando-se o0

posicionamento oficial das autoridades nacionais.

3.2.1.1 Normativas brasileiras sobre o tema

Apesar do grande vacuo regulatério brasileiro acerca do mercado de moedas
virtuais, tem-se na publicacdo da Instrugdo Normativa n. 1.888/19 pela Secretaria da
Receita Federal (RECEITA FEDERAL, 2019), disciplina para a prestacdo de

informacdes relativas as operacdes envolvendo ativos digitais no Brasil.

Logo no art. 5° I, deste instrumento normativo, encontra-se a definicdo de

criptoativo.

Art. 5°[...]

| — criptoativo: a representacao digital de valor denominada em sua propria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana
local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou
acesso a servicos, e que nao constitui moeda de curso legal; e (g.n.)

Verifica-se pelo préprio texto legal que a Receita Federal reconhece estes
ativos como moeda propria, ndo constituindo moeda de curso legal, podendo ser

expressa em patrdo monetario local ou estrangeiro.

Reforca este entendimento a Solucdo de Consulta COSIT n° 214/2021
(RECEITA FEDERAL, 2021), que reconhece a incidéncia de Imposto de Renda sobre
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0 ganho de capital em operacdo envolvendo permuta de criptoativos, ainda que nao

haja sua conversdo em real ou outra moeda fiduciaria.

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 214, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021.
(Publicado(a) no DOU de 23/12/2021, secao 1, pagina 238).

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
IRPF. INCIDENCIA. ALIENACAO DE CRIPTOMOEDAS. ISENCAO -
OPERACOES DE PEQUENO VALOR. R$ 35.000,00.

O ganho de capital apurado na alienacdo de criptomoedas, quando uma é
diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda que a criptomoeda de
aquisicao ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda fiduciaria,
é tributado pelo imposto sobre a renda da pessoa fisica, sujeito a aliquotas
progressivas, em conformidade com o disposto no art. 21 da Lei n2 8.981, de
20 de janeiro de 1995.

E isento do imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na alienacio
de criptomoedas cujo valor total das alienagbes em um més, de todas as
espécies de criptoativos ou moedas virtuais, independentemente de seu
nome, seja igual ou inferior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).
Dispositivos Legais: Lei n28.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21;
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(RIR), aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 22 e
35, inciso VI, alinea "a", item 2; Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de
outubro de 2014, art. 10, inciso 1, alinea "b"; Instrucdo Normativa SRF n2 118,
de 28 de dezembro de 2000. (g.n.) (RECEITA FEDERAL, 2021)

Analisando-se o inteiro teor da Solucdo de Consulta é possivel perceber o
reconhecimento da criptomoeda como ativo monetario para fins de incidéncia de
Imposto de Renda, mesmo no caso de aquisicdo por outro criptoativo,

independentemente da sua conversdo em valor fiduciario.

[...] 10. Da leitura dos arts. 2° e 3° da IN RFB n°® 1500, de 2014, depreende-
se a largueza de alcance conceitual de contribuinte e de rendimento tributavel
do IRPF, bastante, para que se configure o contribuinte, que a pessoa fisica
residente no Brasil seja titular de disponibilidade econémica ou juridica de
renda, assim entendida o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo
de ambos, e de proventos de qualquer natureza; e, para que o rendimento
seja tributavel, que haja produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos, e ainda os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, assim como
0s proventos de qualquer natureza, que abrangem o0s acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados,
independentemente da denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizac&o, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda e da forma de percepcdo das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.

11. Esclareca-se que a utilizacdo de uma criptomoeda na aquisicdo de outra
configura alienagdo de bem ou direito, portanto, sujeita & incidéncia do
Imposto sobre a Renda a titulo de Ganho de Capital, conforme disposto nos
seguintes dispositivos: Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 3°, § 3°,
e Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/2018), aprovado pelo Decreto
n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 47, inciso IV, e 132, inciso I, [...]
12. Os dispositivos legais acima transcritos determinam que a incidéncia do
imposto sobre a renda sobre o ganho de capital abrange todas as espécies
de alienag0es, inclusive a permuta, a excecdo, por expressa determinacao
legal, da permuta de bens imoveis.

13. A ndo conversédo do bem ou direito alienado em moeda fiduciaria ndo
altera a incidéncia do imposto sobre a renda sobre 0 ganho de capital oriundo
da permuta [...] (g.n.) (RECEITA FEDERAL, 2021) (g.n.)
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Confirmando o entendimento do érgao fazendario, no Perguntdo do Imposto
de Renda 2021! também consta a afirmacéo de criptoativos pode ser equiparados a

ativos financeiros, conforme resposta a Pergunta 445:

PERGUNTAO IRPF 2021

CRIPTOATIVOS E MOEDAS VIRTUAIS - COMO DECLARAR 445 — Como
0s criptoativos, tais como as moedas virtuais, devem ser declarados?

Os criptoativos, tais como as moedas virtuais (Bitcoin — BTC, Ether — ETH,
Litecoin — LTC, Teher — USDT, entre outras), ndo sao considerados como
ativos mobiliarios nem como moeda de curso legal nos termos do marco
regulatorio atual. Entretanto, podem ser equiparados a ativos financeiros
sujeitos a ganho de capital e devem ser declarados pelo valor de aquisi¢cao
na Ficha Bens e Direitos de acordo com os codigos especificos a seguir: [...]
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2021, Pergunta 445) (g.n.)

Logo, muito embora ndo de forma expressa, é possivel perceber-se o
entendimento do Fisco Federal brasileiro tendente a admitir os criptoativos como
moedas estrangeiras, ao reconhecer a possibilidade de troca entre estes ativos

financeiros, independentemente de sua conversédo para o real.

3.2.2 Classificacao contabil do Bitcoin

Conforme PELUCIO, 2020, pautado na estrutura conceitual das IFRS, o
Bitcoin deve ser classificado como um ativo pois se trata de recurso controlado por
seu detentor, derivado de eventos passados e do qual se espera obter resultados

econdmicos futuros.

Em marco de 2019, o IFRIC discutiu a contabiliza¢do das criptomoedas como
estoque para corretoras/exchanges e como ativo intangivel para seus proprietarios,
posicionamento este seguido pelo Australian Accounting Standards Board (AASB,
2018 in PELUCIO, 2020, p. 277).

Porém tal entendimento ndo é seguido por alguns autores. Segundo SILVA et
al., 2018, as normas relativas a classificagdo como estoque ou ativo intangivel ndo
mostram aderéncia suficiente para tornar as informacdes contabeis fidedignas e
relevantes para o Bitcoin, o que compromete as analises baseadas em indices

econdmico-financeiros. Segundo os autores, ha necessidade de atualizacdo das

! Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-
respostas/dirpf/pr-irpf-2021.pdf/view - acesso em 16/06/2022.



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/dirpf/pr-irpf-2021.pdf/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/dirpf/pr-irpf-2021.pdf/view
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normativas contabeis a fim de adequarem-se as mudancas que ocorrem no mercado

de criptoativos.

Contudo, a fim de alcancar-se a melhor classificacdo contabil para estas
moedas virtuais, necessario antes identificar-se as caracteristicas destes ativos e,

especificamente ao presente estudo, do proprio Bitcoin.

Assim, Ram (2016, in PELUCIO, 2020, p. 277), prop0s o estabelecimento de

17 caracteristicas apresentadas para o Bitcoin, a saber:

[...] C1 - todas as transacdes séo registradas em um registro publico digital
para garantir sua autenticidade e ndo duplicacéo;

C2 - é uma moeda descentralizada e ndo regulada;

C3 — existe apenas digitalmente;

C4 — facilmente transferido;

C5 — tem diferentes pre¢cos em diferentes bolsas;

C6 — constitui meio de pagamento para compra de bens e servigos;

C7 — pode ser utilizado com propdsitos especulativos;

C8 — pode ser utilizado como meio de acumular valores;

C9 - pode ser produzido (mineracao);

C10 - apresenta alta volatilidade de precos;

C11 - sua oferta é limitada;

C12 — né&o tem valor intrinseco;

C13 - néo se vincula com variaveis macroecondmicas (ndo é indexado);
C14 - é negociavel no curso ordinario do negécio;

C15 - pode ser considerado um tipo de moeda ou direito contratual de
receber um montante fixo ou determindvel de moeda;

C16 — pode ser visto como ativo utilizado na producdo ou fornecimento de
bens ou servicos; e

Cl17 — é semelhante a um consumivel, utilizado na facilitacdo de uma
transacao [...] (PELUCIO, 2020).

Tais caracteristicas permitiriam classificar as criptomoedas dentro de 3 (trés)
categorias de ativos, sob o ponto de vista contabil do seu detentor (exceto no caso
das exchanges): (i) moeda estrangeira; (ii) instrumento financeiro ou (iii) intangivel
(PELUCIO, 2020).

Segundo os autores, considerando-se a aderéncia de 76% (setenta e seis por
cento) das caracteristicas apontadas dentro da classificagdo como moeda estrangeira,
sugerem o reconhecimento das moedas virtuais nesta categoria de ativo circulante,

como Caixa, sendo capaz de representa-lo de modo mais fidedigno (idem, p. 279).

Assim, seguindo-se a norma IAS 21 — Efeitos das Mudancas nas Taxas de
Céambio, o Bitcoin deve ser reconhecido inicialmente pelo valor justo, com a aplicacdo
da cotacdo da moeda funcional na data da transacdo, sendo classificado no ativo

circulante como caixa. Ao final de cada periodo, a cotacdo da criptomoeda deve ser
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convertida na moeda funcional e as variagbes decorrentes da taxa devem ser
reconhecidas diretamente no resultado, assim como ocorre nas demais moedas
estrangeiras (PELUCIO, 2020, p. 279).

No entanto, necessario destacar-se a auséncia de consenso a respeito desta

categorizacao. SILVA et al., 2018, p. 4, diverge desta classificacdo ao afirmar que o

CPC 03, R2 — Demonstracdo de Fluxo de Caixa, define caixa como sendo
“numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis”, entendendo como
espécie a forma fisica da moeda, o que nao ocorre no caso do Bitcoin.

Adicionalmente, aduzem os autores que, igualmente, as criptomoedas néo
poderiam ser classificadas como equivalentes de caixa, diante da definicao
estabelecida pelo mesmo CPC 03, R2, de que estes ativos ndo estdo sujeitos a riscos

significativos de mudanca de valor:

[...] O principal ponto na definicdo dada pelo pronunciamento diz respeito ao
risco de mudanca de valor, propriedade que torna dificil a mensuracao exata
de valor de um ativo. Dessa forma, considerando a volatilidade inerente ao
Bitcoin advinda da inexisténcia de uma autoridade central garantidora de seu
valor, torna-se uma missao dificil defender a moeda digital como Equivalente
de Caixa. Assim sendo, conclui-se que do ponto de vista conceitual, a atual
norma contabil que define Caixa e Equivalentes de Caixa ndo se adapta
completamente ao cendrio proposto pelas moedas digitais, especificamente
o Bitcoin [...] (SILVA, 2018, p. 6).

Por outro lado, conforme ja afirmado por PELUCIO, 2020, ndo existe
atualmente nenhum posicionamento oficial por parte do CPC, do IFRIC ou do Comité
de Interpretacdes das IFRS, orientando a forma de contabilizacdo destes ativos, de
modo que se mostra necessaria uma adaptacao conceitual, através da verificacdo de

maior aderéncia das caracteristicas do Bitcoin a classificacdo contébil disponivel.

3.2.3 Classificacao juridica do Bitcoin

Diante da incerteza quanto a classificagdo contabil do Bitcoin e da auséncia
de pronunciamento oficial pelos o6rgdos técnicos responsaveis, necessario e
pertinente analisar-se a definicdo juridica das moedas virtuais, a fim de auxiliar no

tratamento tributario a ser dado a estes ativos.

Inicia-se primeiramente pela posi¢cdao da Unido Europeia a respeito do tema,
tendo em vista que, historicamente, o Direito Brasileiro buscou seus fundamentos de
legitimidade também no Direito Europeu. Segundo CASTELLO, 2019, p. 12, os

Tribunais Europeus decidiram dar tratamento tributario igualitario sobre operacdes de
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cambio envolvendo divisas monetarias tradicionais (Euro, etc.) e transacfes
envolvendo moedas virtuais.

[...] Assim, sob o aspecto tributario, a Unido Europeia decidiu dar tratamento
uniforme entre operacfes de cambio com divisas tradicionais e operacdes de
cambio com moedas virtuais. Nao ha o reconhecimento expresso de que
criptomoedas sdo moedas, mas as consequéncias juridico-tributarias de
operar com Bitcoin ou com qualquer outra moeda estrangeira sdo as
mesmas. (...) Ademais, o estudo da experiéncia europeia evidencia que
incidéncia tributéaria e regulacgao financeira sdo fenémenos juridicos distintos,
e independentes um do outro. No exemplo europeu, ha a aplicacdo das
normas tributarias sobre as criptomoedas, mesmo que o mercado desses
ativos ndo seja regulado. Havendo geracdo e circulacdo de riquezas, as
normas pertinentes do direito tributario devem ser aplicadas,
independentemente da regulacdo da atividade econémica [...] (CASTELLO,
2019, p.12).

Desta forma, pelo entendimento apresentado pela Unido Europeia, apesar
nao expressamente reconhecer a classificacdo contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira, a tributacdo incidente sobre as moedas virtuais deve ser a mesma
incidente sobre as moedas tradicionais, com idéntico tratamento tributario aplicavel

para as operagdes de cambio.

No entanto, para o caso brasileiro, tal posicionamento europeu ainda néo
modificou 0 entendimento exarado pelo BACEN, junto ao jA mencionado Comunicado
Bacen n°® 31.379/2017, de modo que ndo é possivel assemelhar-se moeda eletrénica

a moeda virtual.

[...] E com base nesta afirmacdo que a RFB afasta o carater monetario das
criptomoedas, de modo que é relevante compreender o que é a moeda
eletrbnica. (...) A regulamentac@o desta lei vinculou a moeda eletrdnica a
transacbes de pagamento em moeda nacional (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2013), motivo pelo qual diversos autores afirmam que a moeda
eletrénica ndo se confunde com as moedas virtuais (BEDICKS et al., 2015 in
CASTELLO, 2019, p. 13).

Some-se a isto a existéncia do Projeto-Lei 2.303/15 (convertido no PL
4.401/2021, de Relatoria do Senador Iraja (PSD-TO), que estabelece a
obrigatoriedade de supervisdo das moedas virtuais pelo Banco Central, submetendo
as operacodes envolvendo o Bitcoin a regulamentacdo do BACEN. Na pratica, o PL
apresentado torna as criptomoedas a espécie cujo género seria a moeda eletrbnica e,
assim, passiveis de regulamentacdo pelo Banco Central Brasileiro (CASTELLO,
2019).

Contudo, ainda néo ha definicdo quanto a votacao final deste PL, de modo

que o arcabouco legislativo nacional sobre o tema criptoativos ainda se encontra
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bastante deficitario, dependendo unicamente de Instru¢des Normativas e Solugdes de
Consulta da emitidas pela Secretaria da Receita Federal.

Apesar disto, no entendimento de Castello (2019, p. 16), semelhante ao caso
europeu, parece razoavel conceder as moedas virtuais 0 mesmo tratamento juridico-
tributario atribuido as moedas estrangeiras, dando maior seguranca juridica as
operacbes envolvendo Bitcoin, o que reforca esta classificacdo contabil para as
criptomoedas, posicionamento este que também serd considerado para o presente

estudo.

3.3 Tributacdo sobre operac¢des com criptomoedas realizadas por pessoas fisicas e

juridicas

Definida a natureza juridica e a classificacdo contabil das moeda-virtuais
passa-se entdo ao objetivo do presente trabalho, a respeito das formas de tributacéo

incidentes sobre operagdes envolvendo estes criptoativos.

Conforme Pelucio (2020, p. 280), citando Ly (2013), existem 2 (duas) formas
principais de geragdo de renda com Bitcoins — a primeira, pela variacdo positiva do
valor da moeda, gerando ganho de capital ao vendedor; a segunda, mediante o
recebimento da moeda como pagamento por produtos vendidos ou servicos
prestados. Acrescente-se a estas duas hipoteses ainda as atividades de mineracao e
a compra e venda dos ativos diretamente de terceiros ou mediante corretoras
especializadas (exchanges) (LUCENA, 2018).

Ainda, para BAL, 2014 (in PELLUCIO, 2020), existem 3 (trés) tipos principais
de operacdes envolvendo moedas virtuais que séo relevantes para fins de tributacao:
() a aquisicéo e posse do criptoativo bem como sua valorizagdo em moeda fiduciaria;

(il) a geracédo da criptomoeda e (iii) a circulagdo da moeda virtual.

Para este estudo cada uma das situacbes acima sera pormenorizada,
analisando-se a aplicagdo da legislagéo tributaria brasileira incidente sobre estas
operacoOes, considerando-se a propriedade destes ativos detida por pessoa juridica,

nos regimes do Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real, e por pessoa fisica.
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3.3.1 Aquisicao e posse de moedas virtuais

A primeira situagdo a ser analisada e que € comum a ambos 0s regimes
juridicos (pessoa fisica e juridica) trata-se das operacdes envolvendo a compra de

criptomoedas.

Isto porque, sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda
destes ativos caracteriza-se como fato gerador do Imposto sobre OperacOes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF, nos
termos do art. 63, 1l, do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e 13,
do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.

Desta forma, na operacdo de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou
juridica através de corretoras/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar
a retencao e recolhimento do imposto sobre as operacdes por elas intermediadas, a
aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art. 15-B, do mesmo
Decreto 6.306/07.

No mesmo sentido entende a literatura, conforme CASTELLO (2019).

Em primeiro lugar, operagbes com moeda estrangeira séo fato gerador de
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios — IOF, nos termos do art. 63, 1l, do Cédigo Tributario
Nacional. O Decreto n. 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta
a cobranca de IOF, define, em seus arts. 12 e 13, como contribuintes do IOF
os compradores ou vendedores de moeda estrangeira, € CoOmo responsaveis
as instituicdes autorizadas a operar cambio. Logo, considerando-se Bitcoin
como moeda estrangeira, 0s portais de cambio de Bitcoin deveriam reter
IOF nas operacfes por eles intermediadas (CASTELLO, 2019, p. 15)

(g.n.).
A base de calculo do imposto serd o valor da moeda estrangeira convertido

em reais na data da realizacéo da operacao, conforme art. 14 e 17, do citado Decreto
6.306/07 (BRASIL, 2007).

Cabe destacar que a obrigatoriedade de recolhimento do tributo permanece
ainda que as operadoras estejam sediadas fora do pais, conforme entendimento

exarado pela Secretaria da Receita Federal na Solucdo de Consulta COSIT n. 5/2021.

Solucdo de Consulta n® 5 - Cosit Data 3 de margo de 2021 Processo
Interessado CNPJ/CPF ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE
CREDITO, CAMBIO E SEGUROS OU RELATIVAS A TIiTULOS OU
VALORES MOBILIARIOS - IOF CAMBIO. REMESSA AO EXTERIOR. Na
liquidacdo de cambio decorrente de uma remessa de valores para uma
conta no exterior de mesma titularidade, para colocacdo de
disponibilidade de residente no Brasil, para futura compra de Bitcoins
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em Exchange no exterior, havera a incidéncia do IOF a uma aliquota de
1,1%. Dispositivos Legais: Decreto n° 6.306, de 2007, arts. 2°, I, 11, 12, 14,
15- B, XXI. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF REMESSA AO EXTERIOR. A remessa de valores ao exterior para
conta de sua titularidade para posterior compra de Bitcoins em Exchange
internacional ndo se enquadra como fato gerador do IRRF, ja que o valor
remetido ao exterior ndo se caracteriza, nas condi¢cdes apresentadas, como
rendimento, ganho de capital ou provento. Dispositivos Legais: Anexo ao
Decreto n° 9.580, de 2018, arts. 741, | e 744; Lei n® 5.172, de 1966, art. 43;
IN RFB n° 1.455, de 06 de margo de 2014, art. 1°. ASSUNTO: NORMAS DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA INEFICACIA. E ineficaz a consulta que n&o
indicar o dispositivo legal que ensejou a ddvida de interpretagdo. Dispositivos
Legais: Decreto n® 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, inciso I; Instrucdo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, arts. 3°, § 2°, IV, 18, |, Il e XII. (RECEITA
FEDERAL, 2021) (g.n.)

Com isto, a aquisicao de criptoativos através de compra por pessoa fisica ou
juridica (quer pela venda peer-to-peer, quer através de corretoras especializadas),
devera ocorrer com retencdo e recolhimento do IOF a aliquota de 1,1%, incidente
sobre base de calculo, considerada como o valor da moeda virtual convertida em reais

na data da operacao.

3.3.2 Mineracdao de Bitcoin

A segunda atividade com Bitcoin sujeita a andlise de incidéncia de tributacéo
€ a mineracao do criptoativo, considerando que se trata de operacao de emissédo de
ativos patrimoniais, através da solucao de férmulas mateméatica complexas, utilizando-
se de infraestrutura computacional e energética, conforme exposto no item 2.1.2.2, do
Capitulo 1.

Nos termos do art. 46, Il e 8§ Unico, do Codigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966), o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — tem como fato gerador a
saida de produto industrializado, quando submetido a qualquer operacédo que lhe

modifique a sua natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para consumo.

O regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto Federal 7.212/10, define o que
seria industrializacdo em seu art. 4° como sendo qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacéao ou a finalidade do produto,
ou o aperfeicoe para consumo, que importe na obtencdo de espécie nova
(transformacéo); ou que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento) (BRASIL, 2010).
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Desta forma, constata-se pela legislacdo vigente que cabe a incidéncia do
imposto quando o resultado da industrializagdo importar em um produto novo

(transformacao) ou aperfeicoado (beneficiamento).

Tais situacOes poderiam, em tese, aplicar-se a operacdo de mineracéo tendo
em vista que a descriptografia (solugdo das férmulas mateméticas) poderia ser
entendida como a geragédo de um novo produto ou o mesmo aperfeicoado, utilizando-

se dos recursos computacionais disponiveis aos mineradores.

Contudo, esta hipotese ndo é aplicavel ao Bitcoin tendo em vista que,
conforme exposto no Capitulo 3, item 2.1.2, na sua concepc¢ao original ja foi gerada a
quantidade total de criptoativos disponiveis ao mercado (21 milhdes), estando os
mesmos tdo-somente armazenados por senhas e criptografia a fim de gerar escassez

e manutencao do valor da moeda.

Ou seja, os ativos ja foram criados e gerados, estando apenas reservados
aguardando os mineradores solucionarem as dificuldades impostas pelo préprio

sistema para obter a disponibilidade dos ativos.

Além disto, tratam-se de programas de computador, produto intelectual e
imaterial, os quais ndo séo passiveis de tributacdo pelo IPI, conforme Solugcédo de

Consulta DISIT 78/13, da Secretaria da Receita Federal (RECEITA FEDERAL, 2013).

SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF09 N° 78, DE 16 DE MAIO DE 2013
(Publicado(a) no DOU de 12/06/2013, sec¢éo , pagina 18)

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

GRAVACAO DE SOFTWARE EM MIDIA. INCIDENCIA DE IPI. CONFECCAO
DE SOFTWARE E TRANSFERENCIA ELETRONICA. NAO INCIDENCIA DO
IPl. NAO CABIMENTO DE CODIGO NCM PARA SOFTWARE.
A gravagdo de software em midia é operagdo de industrializagdo, sujeita a
incidéncia do IPI. A confec¢céo de software bem como sua transferéncia por
meio eletrénico ndo sdo operacdes de industrializacdo, o que implica a néo
incidéncia do IPl. O software ndo é mercadoria, ndo sendo cabivel sua
classificagdo em codigo NCM nem a exigéncia desse cdodigo para fim de
emissao de nota fiscal eletrbnica. Dispositivos Legais: Lei n25.172, de 1966
(CTN), art. 46, paragrafo Unico; Lei n2 4.502, de 1964, arts. 1° a 42; Decreto-
lei N2 34, de 1966, art. 12; Lei n© 10.451, de 2002, art. 62; Decreto n? 7.212, de
2010 (Ripi/2010), arts. 22 a 49, 8%2a 10 e 35.

No mesmo sentido afirma Pellucio (2020, p. 287):

[...] Segundo De Morais & Brandao (2015), a producao de criptomoedas nédo
esta sujeita ao imposto sobre produtos industrializados (IPI), porque nédo ha
previsdo legal nesse sentido e porque, mesmo se houvesse, a incidéncia
néo seria constitucional, uma vez que elas néo resultam de processo
industrial [...] (g.n.).
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Com isto, verifica-se que o Bitcoin originado da atividade de mineracao néo é
passivel de tributacdo pelo IPI, pois ndo se configura atividade de industrializacao,

nao cabendo qualquer incidéncia neste sentido.

3.3.3 Vendade Bitcoin

A terceira hipotese a ser analisada é a que trata da tributacdo sobre o ganho
auferido com a venda da moeda virtual, em comparacdo ao seu custo historico de

aquisicao.

Isto porque, como qualquer ativo, o Bitcoin e outras criptomoedas ficam
sujeitas a tributacdo quando da alienacao por valor superior a sua compra, devendo o
vendedor (pessoa fisica ou juridica) inclusive apresentar Declaracdo de Apuracédo de
Ganho de Capital (PELLUCIO, 2020, p. 280), a depender do caso.

Importante destacar que o valor da alienacdo devera ser considerado pela
cotacdo da moeda virtual na data da sua alienacdo, conforme resposta 616, do

Perguntas e Respostas do Imposto de Renda 2022 (RECEITA FEDERAL, 2022).

ALIENACAO DE MOEDA ESTRANGEIRA MANTIDA EM ESPECIE 616 —
Qual é o tratamento tributario da alienagdo de moeda estrangeira mantida em
espécie? Os ganhos em reais obtidos na alienagdo de moeda estrangeira
mantida em espécie estdo sujeitos a tributacao definitiva, sob a forma de
ganho de capital, apurado da seguinte forma:

1 - 0 ganho de capital correspondente a cada alienacgédo é a diferenca positiva,
em reais, entre o valor de alienacao e o respectivo custo de aquisicao;

2 - o valor de alienacdo, quando expresso em moeda estrangeira, é
convertido em dolares dos Estados Unidos da América, na data da alienacao,
e, em seguida, em reais, pela cotacdo média mensal do ddlar, para compra,
divulgada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Assim, a apuracao do ganho de capital deve ocorrer levando-se comparando-
se a cotacdo da moeda virtual, convertida em dodlares americanos, e posteriormente

em reais, entre a data da compra e a data da alienacao.

3.3.3.1 Venda de Bitcoin realizada por Pessoa Fisica

O lucro obtido pela pessoa fisica com operacdo de Bitcoin, oriundo da
diferenca positiva entre o valor de aquisi¢do e o0 seu pre¢o de venda, € tributado pelo
Imposto de Renda a aliquota que varia entre 15% (quinze por cento) e 22,5% (vinte e

dois inteiros e cinco décimos por cento), a depender do volume de ganho de capital
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auferido, nos termos dos art. 3°, 82° da Lei 7.713/88, art. 21, da Lei 8.981/95, e art.
128, do Regulamento do Imposto de Renda (aprovado pelo Decreto 9.580/18) - RIR.
(BRASIL, 1988, 1995 e 2018).

Por outro lado, ficam isentas do tributo as alienagcdes mensais cujos ganhos

nao ultrapassem o limite de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) por més, nos termos
do art. 22, da Lei 9.250/95, e art. 35, VI, a, 2, do RIR.

Este também é o posicionamento da Secretaria da Receita Federal, conforme
Solucédo de Consulta COSIT n. 214/2021 (RECEITA FEDERAL, 2021), acima citada,
e reafirmado na Solugcdo de Consulta DISIT n. 6008/2022 (RECEITA FEDERAL,

2022), abaixo.

SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF06 N° 6008, DE 19 DE MAIO DE
2022

(Publicado(a) no DOU de 24/05/2022, se¢éo 1, pagina 107)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
ALIENACAO DE CRIPTOMOEDAS - INCIDENCIA. ISENCAO -
OPERA(;C)ES DE PEQUENO VALOR. R$ 35.000,00.

O ganho de capital apurado na alienacdo de criptomoedas, quando uma é
diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda que a criptomoeda de
aquisicdo ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda fiduciaria,
é tributado pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, sujeito a aliquotas
progressivas, em conformidade com o disposto no art. 21 da Lei n° 8.981, de
20 de janeiro de 1995. E isento do imposto sobre a renda o ganho de capital
auferido na alienacg&o de criptomoedas cujo valor total das alienagfes em um
més, de todas as espécies de criptoativos ou moedas virtuais,
independentemente de seu home, seja igual ou inferior a R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais).

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA
COSIT N° 214, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021. Dispositivos Legais: Lei
n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21; Regulamento do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR), aprovado pelo Decreto
n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 2° e 35, inciso VI, alinea "a", item
2, do Anexo; Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outubro de 2014,
art. 10, inciso |, alinea "b"; Instrucdo Normativa SRF n° 118, de 28 de
dezembro de 2000.ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA TRIBUTACAO SOBRE INVESTIMENTOS EM MINERACAO
DE CRIPTOMOEDAS E ORIENTAQOES SOBRE PREENCHIMENTO DE
DECLARAQAO - AUSENCIA DE REQUISITOS DA CONSULTA SOBRE
DISPOSITIVOS DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA. INEFICACIA. N&o produz
efeitos a consulta formulada em tese, esteada em fato genérico, ou, ainda,
gue ndo identifique adequadamente o dispositivo da legislacéo tributaria cuja
aplicagdo suscita davida. Nao produz efeitos a consulta que ndo descreva,
completa e exatamente, a hipotese a que se refira, ou que ndo contenha os
elementos necessarios a sua solugdo, salvo se a inexatiddo ou omissao for
escusavel, a critério da autoridade competente. Nao produz efeitos a consulta
que tiver por objetivo a prestagéo de assessoria juridica ou contabil-fiscal pela
RFB. Dispositivos Legais: Lei n®9.430, de 1996, arts. 48 e 49; Decreto
n° 70.235, de 1972, arts. 46 a 53; Lei n° 8.213, de 1991, arts. 57; Decreto
n° 3.048, de 1999, arts. 65 e 68; Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009,
arts. 291 e 292; Instrucdo Normativa RFB n° 2.058, de 2021, art.27. (g.n.)
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A Unica questdo incidental a ser tratada € que, muito embora haja o
reconhecimento tacito pela Receita de tratar os criptoativos como moeda estrangeira,
na tributacdo do ganho de capital utiliza-se o limite de isencédo de R$35.000,00 (trinta

e cinco mil reais) /més aplicavel aos demais bens, enquanto que, para alienacéo

7z

propria de moeda estrangeira, este limite é de US$5.000 (cinco mil dolares
americanos) /més, o que cria uma evidente distorcdo (CASTELLO, 2019, p.14).

(...) a RFB afirma que a venda de moedas virtuais cujo valor da operacao é
inferior a R$ 35.000,00/més é isenta de imposto de renda sobre ganhos de
capital (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017, pergunta 607), por se
enquadrar em operacdo de venda de bem de pequeno valor; ao passo que
as operacdes de alienacdo de moeda estrangeira mantida em espécie sao
isentas quando a venda é igual ou inferior a U$ 5.000,00/ano (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2017, pergunta 604). Como se percebe, o
tratamento tributério das operagcdes com moedas virtuais acaba sendo
muito mais benéfico do que o tratamento das operacbes com moedas
estrangeiras. (...) (g.n.)

3.3.3.2 Venda de Bitcoin realizada por Pessoa Juridica

Em relacdo aos resultados positivos com a alienacao de criptoativos por
pessoa juridica, nos termos do art. 9°, da Lei 9.718/98, tem a previsdo de que a
variacdo cambial positiva ou negativa entre o valor de compra e o valor de venda de
moeda estrangeira (onde se classifica o Bitcoin) é considerada Receita/Despesa
Financeira, para fins de incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Contribuicao ao PIS e a COFINS.

Art. 92 As variagcdes monetarias dos direitos de crédito e das obrigagfes do
contribuinte, em funcdo da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes
aplicaveis por disposicdo legal ou contratual serdo consideradas, para
efeitos da legislacdo do imposto de renda, da contribuicéo social sobre
o lucro liquido, da contribuicdo PIS/PASEP e da COFINS, como receitas
ou despesas financeiras, conforme o caso. (BRASIL, 1998) (g.n.)

Desta forma, para fins de incidéncia tributaria, o ganho/perda auferido pela
diferenca entre o custo de aquisicdo da criptomoeda e o seu valor de venda sera

considerado como Receita/Despesa Financeira da pessoa juridica.

3.3.3.2.1 Tributacéo pelo SIMPLES NACIONAL

Iniciando-se pelo Simples Nacional, tem-se que Receitas Financeiras ndo sao
tributaveis por este Regime Tributario, por for¢ca da previsdo constante no art. 13, §1°,
V e 82° da Lei Complementar 123/06 (BRASIL, 2006).
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Com isto, para optantes do SIMPLES NACIONAL, a apuracédo do ganho de
capital com a venda de criptativos devera seguir a disciplina prevista no art. 21, da Lei
8.981/95, conforme estabelecido no art. 2°, da Lei 13.259/16 (BRASIL, 2016).

Desta forma, na alienacao de Bitcoin com ganho de capital por pessoa juridica
optante do Regime do SIMPLES NACIONAL, devera ser realizada a apuracéo téo-

somente do Imposto de Renda, nos termos ja expostos anteriormente.

3.3.3.2.2 Tributacéao pelo Lucro Presumido

No Regime Tributario do Lucro Presumido, Receitas Financeiras oriundas do
ganho de capital com a venda de Bitcoins se enquadram na base de calculo
presumida, para fins de incidéncia de IRPJ, por for¢a de previsdo constante no art. 25,
II, da Lei 9.430/96, c/c art. 32, da Lei 8.981/95 (BRASIL, 1995 e 1996).

O mesmo entendimento aplica-se em relagdo & CSLL, de modo que integram
a base de célculo da contribuicdo as Receitas Financeiras e ganhos de capital,
conforme art. 57, caput e 81°, | e Il, da mesma Lei 8.981/95 (BRASIL, 1995).

Desta forma, como a venda de Bitcoin por pessoa juridica enquadrada no
Regime do Lucro Presumido é considerada Receita Financeira, torna-se enquadravel
na base de célculo presumida para fins de incidéncia de IRPJ e CSLL, sujeita a
incidéncia das aliquotas de 15% (quinze por cento) + adicional de 10% (dez por cento),
e 9% (nove por cento), respectivamente, conforme art. 225 e 623, do RIR (BRASIL,
2018).

Para fins de incidéncia das Contribuicbes ao PIS e COFINS, necessario
considerar-se que optantes pelo Lucro Presumido ficam submetidos ao Regime
Cumulativo (Lei 10.637/02, art.8°, Il, e Lei 10.833/03, art. 10, Il - BRASIL, 2002 e 2003).

Neste aspecto e para a tributacdo incidente sobre as Receitas Financeiras
oriundas da venda de Bitcoins, € relevante identificar-se a atividade negocial exercida

pela empresa optante do Lucro Presumido.

Isto porque, caso 0 objeto social empresarial esteja relacionado a compra e

venda de criptomoedas (por exemplo, corretoras e exchanges), a receita decorrente
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deste faturamento vincula-se a atividade comercial da pessoa juridica, estando,
portanto, sujeita a incidéncia de contribuicdo ao PIS/ICOFINS, no regime cumulativo,
por forca do art. 2° e 3°, da Lei 9.718/98 (BRASIL, 1998).

Porém, caso a venda destas moedas virtuais ndo faca parte do objetivo social
da entidade, ndo fazendo parte de sua receita operacional, ndo sera considerada
faturamento, ficando a receita financeira inerente excluida da base de calculo das
contribuicdes referidas. Tal é o entendimento da Receita Federal, junto a Solucéo de

Consulta COSIT n° 30/2019 (RECEITA FEDERAL, 2019).

SOLU(;AO DE CONSULTA COSIT N° 30, DE 21 DE JANEIRO DE 2019
(Publicado(a) no DOU de 29/01/2019, sec¢éo 1, pagina 21)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

EMENTA: REGIME DE APURACAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO.
FATURAMENTO. RECEITA BRUTA. RECEITAS FINANCEIRAS.
RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS.

A partir da publicacé@o da Lei n® 11.941, de 2009, ocorrida em 28 de maio de
2009, a base de célculo da Cofins no regime de apuracdo cumulativa ficou
restrita ao faturamento auferido pela pessoa juridica, que corresponde a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, nos termos do art. 2° e caput do art. 3° da Lei n® 9.718,
de 1998.

No regime de apuracdo cumulativa, a receita bruta sujeita a Cofins
compreende as receitas oriundas do exercicio de todas as atividades
empresariais da pessoa juridica, e ndo apenas aquelas decorrentes da venda
de mercadorias e da prestacao de servicos.

O fator relevante para determinar se ha a incidéncia da Cofins no regime de
apuracdo cumulativa sobre determinada receita, inclusive receita financeira,
€ a existéncia de vinculacdo dessa receita a atividade negocial/empresarial
desenvolvida pela pessoa juridica. PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUQAO DE CONSULTA N° 84 - COSIT, DE 8 DE JUNHO DE 2016.
Dispositivos Legais: Lei n°® 9.718, arts. 2° e 3°, caput; Lei n°® 11.941, de 2009,
art. 79, XII.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

EMENTA: REGIME DE APURACAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO.
FATURAMENTO. RECEITA BRUTA. RECEITAS FINANCEIRAS.
RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS.

A partir da publicacéo da Lei n® 11.941, de 2009, ocorrida em 28 de maio de
2009, a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep no regime de
apuracdo cumulativa ficou restrita ao faturamento auferido pela pessoa
juridica, que corresponde a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei
n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, nos termos do art. 2° e caput do art.
3°da Lein®9.718, de 1998.

No regime de apuracao cumulativa, a receita bruta sujeita & Contribuicéo para
o PIS/Pasep compreende as receitas oriundas do exercicio de todas as
atividades empresariais da pessoa juridica, e ndo apenas aquelas
decorrentes da venda de mercadorias e da prestagcéo de servicos.

No caso de pessoa juridica que se dedica a locacdo e administracéo de bens
proprios e a participagdo em outras sociedades, ndo integram a base de
calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep, no regime de apuragcéo cumulativa,
as receitas auferidas em decorréncia de rendimentos sobre aplicacBes
financeiras.

O fator relevante para determinar se ha a incidéncia da Contribuicéo para o
PIS/Pasep no regime de apuracdo cumulativa sobre determinada receita,
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inclusive receita financeira, é a existéncia de vinculacdo dessa receita a
atividade negocial/lempresarial desenvolvida pela pessoa juridica.
PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 84 - COSIT,
DE 8 DE JUNHO DE 2016. Dispositivos Legais: Lei n° 9.718, arts. 2° e 3°,
caput; Lei n°® 11.941, de 2009, art. 79, XII.

Desta forma, a alienacéo de criptoativos por pessoa juridica optante do Lucro
Presumido que possui objeto social a compra e venda de moedas virtuais, submete-
se a tributacdo do PIS/COFINS cumulativo as aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e 3% (trés por cento) respectivamente, incidentes sobre os
valores totais vendidos, por forca do art. 8°, da Lei 9.718/98 (BRASIL, 1998).

Assim, a alienacgdo de Bitcoin por pessoa juridica optante do Regime do Lucro
Presumido que tenha atividade empresarial de compra e venda destes criptoativos
fica sujeita a incidéncia das aliquotas de 15% (quinze por cento) + adicional legal de
10%, referente ao IRPJ, 9% (nove por cento) para a CSLL, ambos incidentes sobre a
base presumida, acrescidos de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3%
(trés por cento), respectivamente para o PIS/COFINS, incidentes sobre o valor da
venda, sem possibilidade deducéo dos valores relativos ao custo de aquisi¢cao.

3.3.3.2.3 Tributacéao pelo Lucro Real

Por fim, tem-se a tributacdo pelo Lucro Real, que também exige a inclusédo
das Receitas/Despesas Financeiras na apurac¢do do Lucro Liquido tributavel, como
consequéncia légica deste Regime. Tal é a ciéncia dos art. 37, caput e §1° da
mencionada Lei 8.981/95, c/c art. 187, 81° da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas) e art. 258, do RIR (BRASIL, 1976 e 2018).

Cabe lembrar que, para o Regime do Lucro Real, eventual prejuizo na
desvalorizacdo da moeda ou pela venda desvantajosa podera ser abatido do lucro
tributavel, eis que se enquadra como Despesa Financeira dedutivel, por forca do art.
187, 81°, b, da Lei das S/A’s.

Para o presente estudo, ndo se esta levando em consideracao especificidades
relativas a determinadas atividades (tais como bancos sociedades de crédito,

distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
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cooperativas de crédito, etc.), mas sim a tributacdo aplicavel as demais atividades

empresariais exercidas por pessoas juridicas.

Para o PIS/COFINS, considera-se neste estudo que empresas do Lucro Real
sdo, em principio, tributaveis pelo Regime Nao-cumulativo, por forca do art. 1°, das
Leis 10.637/02 e 10.833/03 (BRASIL, 2002 e 2003).

Desta forma, para este regime, a tributacdo de PIS/COFINS incidente sobre
Receitas Financeiras devera obedecer as aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente, conforme art. 1°, do
Decreto 8.426/15 (BRASIL, 2015).

Diante disto, a venda de Bitcoin com ganho ou perda por empresa do Lucro
Real passara a integrar o Lucro Liquido tributavel, passivel de incidéncia das aliquotas
de 15% (quinze por cento) acrescido do adicional (caso aplicavel), para o IRPJ, e 9%
(nove por cento) para a CSLL, na forma dos art. 225 e 623, do RIR, e aliquotas de
0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro por cento), para o
PIS/COFINS, respectivamente.

3.3.3.3 Incidéncia de ICMS sobre a venda de Bitcoin

Uma questdo importante a ser tratada neste estudo trata da incidéncia de
ICMS — Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao — de competéncia estadual, sobre a alienag¢édo/venda de criptoativos por
pessoas juridicas. Isto porque, sendo considerado um bem, sua venda poderia ser
entendida como circulacdo de mercadoria, o que ndo condiz com o entendimento

apresentado pela fiscalizac&o.

Com efeito, conforme Solucdo de Consulta SEFAZ/SP 22.841/2020
(SEFAZ/SP, 2021), operagdes envolvendo a venda ou mineragdo de criptoativos
somente poderiam ser consideradas circulacdo de mercadorias se tivessem como
destino final o consumo, e ndo como investimento ou meios de pagamentos,

caracteristicas proprias destes ativos. Desta forma, conclui o érgdo fazendario que



o1

transagdes envolvendo estas moedas virtuais s&o meramente financeiras, ndo sendo

passiveis de incidéncia de ICMS.

RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA 22841/2020, de 10 de margo de
2021.

Disponibilizado no site da SEFAZ em 11/03/2021

Ementa: ICMS — Operacdes de compra e venda de criptomoedas.

I. As criptomoedas ndo sdo consideradas mercadorias, pois ndo sao
destinadas ao consumo, sendo as operacdes relativas a elas meras
transagOes financeiras e ndo de circulagdo de mercadoria, ndo estando
sujeitas, portanto, a tributacéo pelo ICMS. (...)

12. De toda sorte, as criptomoedas somente poderiam ser consideradas
como mercadoria se tivessem o atributo da mercancia, 0 que exigiria que
tivessem como destino final o consumo; e as transacgfes envolvendo tais
ativos somente estariam sujeitas a incidéncia do ICMS se fossem
caracterizadas como operacgdes de circulagdo, assim compreendidas como
aquelas que as impulsionassem desde as primeiras etapas da producao até
o consumo final, com agregacao de valor em cada uma dessas etapas.

13 Entretanto, as criptomoedas, geradas a partir da atividade de “mineragao”
e posteriormente passiveis de ser objeto de transacdes, sdo utilizadas para
fins de investimento ou especulativos, ou para servir eventualmente como
meio de pagamento na aquisicdo de bens e servigos. Desse modo, ndo se
pode entender que as criptomoedas sédo consumidas pelo destinatario final,
ou mesmo que suas transacdes representam operagdes de circulagdo nos
termos juridicos aqui expostos.

14. Dessa forma, em que pese existir indefinicdo quanto a natureza juridica
das criptomoedas, o que se pode afirmar é que: (i) ndo sédo destinadas ao
consumo e, portanto, ndo séo submetidas & mercancia; e (ii) suas transagfes
nado representam operacdes de circulagdo. Consequentemente, ndo podem
ser consideradas como mercadorias e, sendo as operacdes relativas a elas
meras transac¢des financeiras, ndo estdo sujeitas a tributacdo pelo ICMS. (...)
(SEFAZ/SP, 2021)

Diante disto, referente a venda de Bitcoin por pessoa juridica e
independentemente do resultado final da operacéo, nédo cabe a incidéncia de ICMS,

por ndo se configurar circulacdo de mercadoria destinada ao consumo final.

3.3.4 Operacgdes realizadas exclusivamente por pessoas fisicas

3.3.4.1 ITCMD sobre Bitcoin transmitido por heranga — Santa Catarina

Uma situagdo pertinente exclusivamente a contribuinte pessoa fisica trata-se
da hipdtese de sucessdo hereditaria e transferéncia de Bitcoins por inventario.
Conforme art. 29, 1, da Lei Estadual 13.136/04, do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2004), sao passiveis de incidéncia do Imposto de Transmisséo sobre
Causa Mortis e Doacao — ITCMD — a doacgao e a transmissao de bens maoveis, direitos,

titulos e créditos por falecimento de seu proprietario.
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Como é considerado um bem de valor econdmico, o Bitcoin pode também ser
tributado pelo ITCMD no momento da transmissdo de bens a titulo gratuito ou por
heranca. Nos termos do art. 9°, | a IV, da mesma Lei Estadual 13.136/04, as aliquotas
podem variar de 1 a 7%, conforme o caso e o valor total do patrimonio a ser transferido.
Para os casos de herdeiros colaterais (irméos, tios, sobrinhos, primos) ou ainda
terceiros sem vinculo familiar, a aliquota é fixa em 8%, conforme inciso V, do mesmo

art. 9°.

A avaliacdo do ativo se d& pela cotacdo do Bitcoin em reais na data de entrega
da Declaracdo do ITCMD. Isto porque, considerando-se sua classificagdo como
moeda estrangeira, aplica-se ao caso o art. 7°, da Lei Estadual 13.136/04, que
estabelece a apuracéo da base de calculo do bem na data em que forem apresentadas

as informacdes ao Fisco relativas a apuracdo do imposto (SANTA CATARINA, 2004).

Desta forma, havendo abertura de sucesséo, com o falecimento de detentor
do Bitcoin, cabera a apuracéo de ITCMD incidente sobre o valor de mercado (cotacéo)

da criptomoeda na data da entrega da Declaracao relativa a apuracdo do imposto.

Finalmente, cabe destacar que, por ser um tributo estadual, cada Estado da
Federacdo possui seu proprio regramento, devendo ser verificada a regulamentacéo
regional no domicilio do falecido proprietario da criptomoeda.

3.3.5 OperacOes exclusivas de pessoa juridica

3.3.5.1 Faturamento recebido em Bitcoin — venda de mercadorias

A segunda das formas de geracédo de renda utilizando-se Bitcoin trata do
recebimento da criptomoeda como pagamento de venda de produtos ou prestacao de
servicos. Nestas hipéteses, o recebimento do ativo pela pessoa juridica correspondera

ao faturamento realizado em moeda estrangeira.

Neste sentido, e novamente retomando-se o0 estudo sob a otica dos 3 (trés)
principais regimes de tributacdo brasileiros, verifica-se que o recebimento de Bitcoin
a titulo de pagamento por venda de mercadorias por optante do SIMPLES NACIONAL
configura receita bruta tributavel, nos termos do art. 18, 83°, da Lei Complementar
123/06, e art. 29, Il c/c art. 16, da Res. CGSN 140/18.
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Isto porque, nesta situagcdo ndo se esta realizando uma compra e venda do
em si criptoativo, mas sim o pagamento de uma obrigacdo utilizando-se a moeda
virtual, colocando-se em pratica a finalidade pela qual foi criada (facilitador de

operacbes mercantis entre partes interessadas).

A diferenca, neste caso, para uma operacdo com faturamento em reais é que
a base de calculo a ser apurada, para fins de apuracdo dos tributos, ird considerar a
cotacdo da moeda virtual na data do registro de transferéncia do Bitcoin junto a
Blockchain e a emissdo do correspondente codigo hash em nome da empresa
vendedora, conforme resposta a pergunta 616, do Perguntdo IR 2022, mencionado
no item 4.3.1.3, tratado acima.

Realizada a apuracédo, enquanto a moeda for de propriedade do vendedor
devera ser atualizada considerando-se as variacdes cambiais do criptoativo, devendo
ser reconhecidas as Receitas/Despesas financeiras inerentes, conforme ja
mencionado art. 9°, da Lei 9.718/98.

Em uma posterior venda do proprio Bitcoin para terceiro devera ser realizada
a apuracdo de eventual ganho de capital pela variacdo da cotacdo da moeda,

conforme ja exposto no item 4.3.1.3.2.

Idéntica l6gica é aplicavel aos Regimes do Lucro Presumido e Lucro Real, de
maneira que o recebimento de Bitcoin a titulo de Receita Bruta tributavel segue o
mesmo entendimento relativo ao SIMPLES NACIONAL, a teor dos art. 25, I, da Lei
9.430/96, c/c art. 12, do Decreto-Lei n® 1.598/77, e ja citados art. 37, caput e §1°, da
mencionada Lei 8.981/95, c/c art. 187, 81°, da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas) e art. 258, do RIR (BRASIL, 1976 e 2018).

Vale frisar que, no caso em exame e dependendo da situagéo, podera haver
a incidéncia de ICMS sobre a operacdo, tendo em vista a circulacdo de mercadoria.
Isto porque, na hipGtese ora apresentada, ndo € mais o Bitcoin o produto revendido,
mas tdo-somente o0 meio de pagamento/quitacdo da operacdo de venda da

mercadoria fornecida.
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3.3.5.2 Faturamento recebido em Bitcoin — prestacao de servicos

Como ultima atividade exercida por pessoas juridicas cujo faturamento pode
ser recebido em Bitcoin, trata-se da prestacdo de servicos de intermediagdo de
negdcios oferecidos por corretoras de valores/exchanges de criptomoedas.

Isto porque €& bastante comum tais entidades oferecem seus servigos
utilizando-se plataformas digitais disponiveis aos usuarios interessados em negociar
moedas virtuais, sendo remuneradas por um percentual incidente sobre o montante

de criptoativos adquiridos/vendidos (SA, 2021).

Desta forma, tais corretoras passam a receber moedas virtuais como
pagamento por suas atividades, na qualidade de prestadores de servigcos de cambio,
devendo ser tributadas pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
na forma do art. 1°, item 15.13, da Lei Complementar 116/03 (CASTELLO, 2019, p.
15).

Vale lembrar que cabera a incidéncia do tributo ainda que a prestacédo de
servicos tenha se iniciado no exterior, nos termos do paragrafo primeiro, do mesmo
artigo 1°, de modo a abranger os servicos prestados por corretoras sediadas em
outros paises (BRASIL, 2006).

3.3.6 Obrigacdes acessorias

Por fim, cabe apresentar as obrigacdes acessorias as quais os contribuintes
brasileiros que operam no mercado de criptoativos devem cumprir, a fim de prestar

informacgdes ao fisco nacional.

Conforme Instru¢édo Normativa SRF 1.888/19 — IN 1.888/19, art. 6° (RECEITA
FEDERAL, 2019), ficam obrigados a prestar informagfes a Receita Federal as
pessoas fisicas ou juridicas bem como exchanges domiciliadas no pais que realizarem
operacbes de compra e venda, permuta, doacdo, depdsito, retirada, cesséo
temporaria, dacdo em pagamento, emissao ou qualquer outra operagédo que implique
em transferéncia de criptoativos ou moedas virtuais. No caso de operagdes realizadas

por pessoas fisicas ou juridicas (exceto exchanges), a obrigatoriedade de prestacao
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das informacdes ocorre quando o volume mensal hegociado ultrapassar R$30.000,00

(trinta mil reais).

Os dados a serem informados encontram-se previstos no art. 7°, da mesma
IN 1.888/19, devendo-se utilizar de aplicativo proprio disponivel na pagina do Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) da Secretaria da Receita Federal, no
endereco: http://www.gov.br/receitafederal/pt-br > “Cobrangca e Fiscalizagdo” >
“Obrigacéo Acessoria — Formularios online e Arquivo de Dados”, conforme resposta a
questao 455, do Perguntdo Imposto de Renda 2022 (RECEITA FEDERAL, 2022)

As informacdes devem ser apresentadas até o Ultimo dia utii do més
calendario em que ocorreu o conjunto de operacgdes realizadas com criptoativos, nos

termos do art. 8°, da mesma norma.

Cabe ressaltar que, conforme art. 10 e 11, da mesma IN, a pessoa fisica ou
juridica que deixar de apresentar as informacdes obrigatérias fica sujeita ao
pagamento de multa de R$100,00 (cem reais), se pessoa fisica; R$500,00 (quinhentos
reais), se optante do SIMPLES NACIONAL ou Lucro Presumido; e R$1.500,00 (um

mil e quinhentos reais) para demais pessoas juridicas, por més de atraso.

Para o caso de prestacéo de informagdes com omissao, inexatidao, erro ou
de forma incompleta, a multa passa a ser de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), se pessoa fisica; e de 3% (trés por cento) se pessoa juridica, calculados sobre

o valor total das operacoes.

Tudo sem prejuizo de denuncia ao Ministério Publico por crime fiscal. O cédigo
de receita para recolhimento da multa € 5720, conforme ADE CODAC 23/2019
(RECEITA FEDERAL, 2019).

Além disto, importante destacar a obrigacédo do contribuinte pessoa fisica em
informar os criptoativos adquiridos durante o ano-calendério junto a sua Declaracéo
Anual de Ajuste de Imposto de Renda, conforme mencionada resposta a pergunta

445, do Perguntdo IRPF 2022.

CRIPTOATIVOS - COMO DECLARAR 455 — Como os criptoativos devem
ser declarados? Os criptoativos ndo sé@o considerados moeda de curso legal
nos termos do marco regulatério atual. Entretanto, podem ser equiparados a
ativos sujeitos a ganho de capital e devem ser declarados pelo valor de
aquisicdo na Ficha Bens e Direitos (Grupo 08 — Criptoativos), considerando
os cédigos especificos a seguir (...)
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serd abordada a analise e a verificagdo dos resultados por meio

dos dados coletados.

4.1 Apresentagao dos Dados

Verificou-se ao longo do trabalho a relevancia e importancia do mercado de
criptoativos e, mais especificamente, do Bitcoin, movimentando, em 2021 o
equivalente a R$1,5 trilhdo de ddlares ou R$5,4 trilhbes de reais, superando o PIB
somado de todas as empresas brasileiras listadas na bolsa de valores B3 em termos

de movimentacao financeira.

Desta forma, ao analisar-se o tratamento tributario no Brasil sobre os ganhos
e receitas percebidos por pessoas fisicas e/ou juridicas em transac¢des financeiras o
Bitcoin conclui-se que as normativas brasileiras ainda ndo estdo adequadas a
regulamentacdo deste mercado, sendo necessario o aperfeicoamento da legislacéo

para melhor enquadramento destes ativos na classificacao contabil.

Apesar da lacuna normativa brasileira, conforme autores trabalhados, parece
razoavel classificar estes ativos como moedas estrangeiras, para fins de incidéncia
tributaria, eis que esta categoria contabil se adequa com mais aderéncia as

caracteristicas apresentadas pelo Bitcoin.

Desta forma, as operacdes de aquisicdo destes ativos ficam sujeitas a
incidéncia de IOF, a aliquota de 1,1%. Para venda por pessoa fisica, o eventual ganho
de capital apurado pela diferenca da alienacéo e seu preco de compra, avaliado pela
cotacdo da moeda virtual na data das operacdes, fica sujeito a incidéncia de Imposto
de Renda sobre Ganho de Capital, a aliquotas que variam entre 15% e 22,5%,
permitida a isencédo em operagdes que ndo superem a R$35.000,00 (trinta e cinco mil

reais) /més.

Em relagcédo aos lucros/prejuizos obtidos por pessoas juridicas com a venda
destes ativos, estes resultados sdo considerados Receitas/Despesas Financeiras

para fins de apuragéo do Lucro Presumido e Lucro Real. Para optantes do SIMPLES
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NACIONAL, o ganho de capital deve ser tributado normalmente pelo Imposto de

Renda, conforme previséo da legislacdo, ndo sendo considerado Receita Financeira.

Assim, a tributacéo incidente para Lucro Presumido fica sujeita a incidéncia
das aliquotas de 15% (quinze por cento) mais adicional legal de 10%, referente ao
IRPJ, 9% (nove por cento) para a CSLL, ambos incidentes sobre a base presumida,
acrescidos de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por cento),
respectivamente para o PIS/COFINS, incidentes sobre o valor da venda, sem

possibilidade deducé&o dos valores relativos ao custo de aquisicao.

Para o Lucro Real, as aliquotas ficam em 15% (quinze por cento) acrescido
do adicional (caso aplicavel), para o IRPJ, e 9% (nove por cento) para a CSLL, e
0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro por cento), para o
PIS/COFINS, respectivamente.

As atividades de mineracéo de Bitcoin ndo sédo passiveis de incidéncia de IPI,
pois esta atividade ndo se enquadra no conceito de industrializacdo. Igualmente, a
venda de Bitcoin por pessoa juridica ndo é passivel de incidéncia de ICMS, pois nédo

se trata de circulacdo de mercadoria destinada ao consumo final.

A venda de mercadoria ou servicos com recebimento de pagamento em
Bitcoin deve obedecer as regras de tributacdo inerentes a cada Regime Tributéario eis
que, neste caso, a criptomoeda é tdo-somente um meio de pagamento e nao

corresponde a venda em si.

Corretoras de criptomoedas que recebem parte dos servicos em desconto de
Bitcoins negociados devem realizar o recolhimento do ISSQN, por se tratar de servico

passivel de incidéncia do tributo.

A heranca de bens representados por Bitcoin € passivel de incidéncia de

ITCMD, devido sobre a cotagcdo da moeda na data de apuragéo do imposto.

Apresenta-se abaixo simulacfes de tributacdo envolvendo transacdes com

pessoas fisicas e juridicas.
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4.1.1 Simulacdo da Pessoa Fisica

Para uma operacdo de aquisicdo e venda de Bitcoin por pessoa fisica,

eventual incidéncia tributaria sobre o ganho de capital é apresentada conforme abaixo.

Operacao Quantidade Data Valor
Compra 1 Bitcoin 29/06/2020 R$49.378,067
Venda 1 Bitcoin 04/06/2022 R$142.804,313
Ganho Capital* R$93.426,25
Aliquota Incidente 15%
Valor Imposto Renda R$14.013,93

FONTE: Do autor, 2022.

a) IOF incidente na compra — 1,1% sobre R$49.378,06 = R$543,16

b) IOF incidente na venda — 1,1% sobre R$142.804,31 = R$1.570,85

c) Custo total da operacéo: R$16.127,93 (dezesseis mil cento e vinte e sete
reais e noventa e trés centavos) ou 17,26% do ganho obtido.

4.1.2 Simulacado da Pessoa Juridica
4.1.2.1 Compra e venda de Bitcoin

Conforme mencionado anteriormente, para optantes do SIMPLES
NACIONAL, a venda de Bitcoin com lucro deve ser submetida a tributacéo definitiva
do Imposto de Renda pelo ganho de capital, de modo que o resultado obtido é

semelhante aquele apurado para pessoa fisica, conforme acima.

Para optante do Lucro Presumido com atividade de comércio de criptoativos,

utilizar-se-a4 a mesma cotacéao informada acima para apuracao da tributacao incidente.

2 Cotacdo disponivel em https://coinmarketcap.com/pt-br/currencies/Bitcoin/ - acesso em 19/06/2022.

3 1dem

4 Simulagéo realizada utilizando-se do Sistema de Apuracdo de Ganho de Capital da Receita Federal — disponivel
em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/download/pgd/gcap - Acesso em 19/06/2022.
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Operacéo | Quantidade Data Valor % Bas'e Base. Tributo
Presumida | Presumida
Venda 1 Bitcoin | 04/06/2022 | R$142.804,315 8% R$11.424,34 IRPJ
Venda 1 Bitcoin | 04/06/2022 | R$142.804,316 12% R$17.136,52 CSLL
Base Calculo
Tributo % Aliguota (Receita Financeira) Total apurado
IRPJ 15,0% R$11.424,34 R$1.713,65
CSLL 9,0% R$17.136,52 R$1.542,29
PIS 0,65% R$142.804,31 R$928,23
COFINS 3,0% R$142.804,31 R$4.284,13
IOF Compra 1,1% R$49.378,06 R$543,16
IOF Venda 1,1% R$142.804,31 R$1.570,85
CUSTO TRIBUTARIO TOTAL R$10.582,31

FONTE: Do Autor, 2022.

Adicionalmente, para optante do Lucro Real, adquirente e revendedor de 1
Bitcoin com as mesmas cotacdes apresentadas acima, necessario apurar-se 0
resultado liquido de suas operacdes para fins de incidéncia de IRPJ e CSLL, de modo

que ndo seria possivel a apuragfes sem estas informacdes. Para o PIS, COFINS e

IOF, as incidéncias ficam estabelecidas da seguinte forma.

5 ldem
6 Ibidem
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Base Calculo
Tributo % Aliquota (Receita Financeira) Total apurado
PIS 0,65% R$142.804,31 R$928,23
COFINS 4.0% R$142.804,31 R$5.712,17
IOF Compra 1,1% R$49.378,06 R$543,16
IOF Venda 1.1% R$142.804,31 R$1.570.85
CUSTO TRIBUTARIO TOTAL R$8.754.41

FONTE: Do autor, 2022.

Por fim, a contabilizacdo da compra e venda de criptomoedas por pessoas

juridicas envolvera os seguintes lancamentos contabeis:

a)

b)

COMPRA

D: BP > AC > Disponibilidades > Moeda Estrangeira > Bitcoin
C: BP > AC > Disponibilidades > Caixa / Bancos

D: DRE > Despesas Operacionais > Obrigac¢@es tributarias > IOF Compra
C: BP > PS > Tributos a recolher > IOF Compra

VENDA COM GANHO DE CAPITAL

D: BP > AC > Disponibilidades > Caixa / Bancos

C: BP > AC > Disponibilidades > Moeda Estrangeira > Bitcoin

C: DRE > Receita Nao-Operacional > Outras Receitas > Ganhos de capital
venda Bitcoin (optantes do SIMPLES NACIONAL)

C. DRE > Receita Nao-Operacional > Receita Financeira > Venda de Bitcoin

(optantes do Lucro Presumido/Real)

D: DRE > Despesas Operacionais > Obrigacdes tributarias >
IR/CSLL/PIS/CONFINS Venda
C: BP > PS > Tributos a recolher > IR/CSLL/PIS/CONFINS Venda
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c) ATUALIZACAO DA MOEDA (mensal e/ou quando do encerramento do
exercicio)

Valorizacdo do Bitcoin

D: BP > AC > Disponibilidade em Moeda Estrangeira > Bitcoin

C: DRE > Receita Operacional > Variagdes cambiais ativas > Bitcoin

Desvalorizacdo do Bitcoin

D: DRE > Despesa Operacional > Variacbes cambiais passivas > Bitcoin

C: BP > AC > Disponibilidade em Moeda Estrangeira > Bitcoin

4.1.2.2 Faturamento com recebimento em Bitcoin — Comércio de mercadorias

Na hip6tese de pessoa juridica revendedora de produtos, situada no Estado
de Santa Catarina, realizar a venda de mercadorias interna com recebimento em
Bitcoin deve-se considerar a cotacdo da moeda virtual na data do faturamento,

conforme exposto no Capitulo 3.

Para tanto, no presente estudo, também serdo utilizados os mesmos valores
de cotacéo, venda hipotética e registro de transferéncia do Bitcoin junto a Blockchain

realizados em 04/06/2022, conforme exemplos anteriores.

Operacéo Quantidade Data Valor

Faturamento/Recebimento 1 Bitcoin 04/06/2022 R$142.804,317

Com isto, o faturamento realizado por optante do SIMPLES NACIONAL,
revendedor de mercadorias, com faturamento bruto acumulado nos ultimos 12 (doze)

meses de até R$180.000,00, fica sujeito as seguintes incidéncias tributérias:

Faturamento | Aliquota Dedug&o Aliquota Base de Total
Acumulado | Nominal efetiva Calculo Apurado
R$180.000,00 4% R$0,00 4% R$142.804,31 R$5.712,17

FONTE: Do Autor, 2022.

" Idem
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Para optante do Lucro Presumido revendedora com faturamento e
recebimento em Bitcoin, em operacdo interna de Santa Catarina, a apuracdo da
tributacdo incidente segue a mesma légica da compra e venda de criptoativos, com o
acréscimo do ICMS incidente e a exclusdo do IOF correspondente, eis que ndo se

esta tratando de alienagcdo de moeda estrangeira.

Base Célculo
Tributo % Aliguota (Revenda mercadoria) Total apurado
IRPJ 15,0% R$11.424,34 R$1.713,65
CSLL 9,0% R$17.136,52 R$1.542,29
PIS 0,65% R$142.804,31 R$928,23
COFINS 3,0% R$142.804,31 R$4.284,13
ICMS 17% R$142.804,31 R$24.276,73
CUSTO TRIBUTARIO TOTAL R$57.021,76

FONTE: Do Autor, 2022.

Para optante do Lucro Real, revendedor de mercadoria com recebimento de
1 Bitcoin com as mesmas cotacfes apresentadas acima, necessario apurar-se 0
resultado liquido de suas operacdes para fins de incidéncia de IRPJ e CSLL, de modo
gue nao seria possivel a apuracdes sem estas informacdes. Para o PIS, COFINS e

ICMS, as incidéncias ficam estabelecidas da seguinte forma.

Base Célculo
Tributo % Aliguota (Receita Financeira) Total apurado
PIS 0,65% R$142.804,31 R$928,23
COFINS 4,0% R$142.804,31 R$5.712,17
ICMS 17% R$142.804,31 R$24.276,73
CUSTO TRIBUTARIO TOTAL R$30.917,13

FONTE: Do autor, 2022.
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Com isto, a contabilizagdo do faturamento de mercadorias por pessoas
juridicas com recebimento em criptomoedas envolvera os seguintes langamentos

contabeis:

a) FATURAMENTO DE MERCADORIA COM RECEBIMENTO A VISTA DE
BITCOIN

D: DRE > Custo Mercadorias Vendidas

C: BP > AC > Estoques > Mercadoria para revenda

D: BP > AC > Disponibilidades > Moeda Estrangeira > Bitcoin
C: DRE > RECEITA OPERACIONAL > Venda mercadoria

D: DRE > Despesas Operacionais > Obrigacdes tributarias >
IR/CSLL/PIS/CONFINS/ICMS/SIMPLES NACIONAL Venda

C: BP > PS > Tributos a recolher > IR/CSLL/PIS/CONFINS/ICMS/SIMPLES
NACIONAL Venda

4.2 Andalises dos Resultados

Pelos resultados das simulagbes apresentadas, verifica-se que, em
operacbes de compra e venda de Bitcoins ou faturamento com recebimento no
criptoativo, a opcao de transacéo através de optante do Lucro Presumido apresenta o

melhor resultado tributario, com a menor tributacdo sobre a mesma cotacao da moeda.

Por fim, os contribuintes ficam obrigados a prestar informacfes a Receita
Federal sobre o volume de transac¢des envolvendo criptoativos, desde que o volume

mensal negociado supere a quantia de R$30.000,00 (trinta mil reais) /més.

Considerando-se o referencial tedrico apresentado no Capitulo 3, constata-se
gue a presente pesquisa apresentou avango no sentido de classificacdo contabil das
criptomoedas para fins de tributagdo, auxiliando e orientando os interessados na
analise da tributacao incidente nas transacdes envolvendo Bitcoin por pessoas fisicas

e juridicas, sendo possivel avaliar-se o melhor Regime tributario.
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Isto porque os autores utilizados como base abordaram a classificacao
juridico-contabil dos criptoativos como moedas estrangeiras, mas ndo houve a

apresentacao de formas de tributacéo pelos Regimes tributarios nacionais.

Desta forma, considerando-se a legislacdo brasileira incidente sobre
operacOes envolvendo moedas estrangeiras e seu reconhecimento como Receitas
Financeiras, abordados no presente estudo, foi possivel identificar-se as varias
hipéteses de tributacédo incidente, tanto em operacdes envolvendo pessoas fisicas

guanto juridicas, o que contribuiu para a producao de conhecimento sobre o tema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com o presente trabalho responder a pergunta de pesquisa acerca
de qual o tratamento tributario no Brasil sobre operacbes envolvendo criptoativos e

moedas virtuais, realizadas tanto por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas.

Através de pesquisa bibliogréfica de autores, legislacédo e documentos oficiais
de autoridades brasileiras procurou-se identificar-se a melhor classificacdo contabil
gue abranja as moedas virtuais para fins de tributacdo, obtendo-se como resultado
que a categoria moedas estrangeiras adere com mais proximidade as caracteristicas

apresentadas pelo Bitcoin.

Desta forma, foi possivel identificar-se as formas de tributacdo de operacdes
de compra e venda destes ativos, conforme previsto na legislacéo brasileira, e avaliar-
se o melhor Regime tributario com objetivo de reduzir custos com os tributos

incidentes.

Verificou-se que a presente pesquisa apresentou avanco no sentido de
classificagcdo contabil das criptomoedas para fins de tributacdo, auxiliando e
orientando os interessados na analise da tributacdo incidente nas transacfes
envolvendo Bitcoin por pessoas fisicas e juridicas, sendo possivel avaliar-se o melhor

Regime em termos de custos tributarios.

O objetivo geral foi cumprido ao alcancar-se no Capitulo 3 a classificacdo
contdbil que possa melhor abranger o conceito de criptomoedas — moedas
estrangeiras — em razdo do entendimento apresentado pela Secretaria da Receita
Federal e demais autores trabalhados neste sentido.

No capitulo, identificou-se a tributacdo ocorrida em operacgdes realizadas por
pessoas fisicas, sendo possivel concluir-se que havera incidéncia de Imposto de
Renda Pessoa Fisica sobre ganho de capital que superar o limite de R$35.000,00
(trinta e cinco mil reais) por més, a aliquota de 15% (quinze por cento) a 22,5% (vinte

e dois inteiros e cinco décimos por cento), a depender do volume negociado.

Ainda, identificou-se na venda de Bitcoin envolvendo pessoas juridicas

optantes do SIMPLES NACIONAL a obrigatoriedade de apuracdo do ganho de capital
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e a tributacdo pelo Imposto de Renda, semelhante as operagcfes com pessoas fisicas.
Para optantes do Lucro Presumido e Real, a venda deste criptoativo seréa considerada
Receita Financeira e devera ser tributada pelo IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, nos

regimes cumulativo e ndo-cumulativo, respectivamente.

Desta forma, o objetivo geral do trabalho de apresentar a tributacao ocorrente
no Brasil sobre operac¢des envolvendo o criptoativo por pessoas fisicas e juridicas
Bitcoin foi atendido.

Uma das dificuldades encontradas na pesquisa foi a auséncia de
regulamentacéo legislativa sobre a matéria de criptoativos, ndo havendo na legislagéo
brasileira qualquer ato legal ou Instrucdo Normativa que especifigue a forma de

tributacdo das operacdes envolvendo estas criptomoedas.

Igualmente, a producdo académica sobre o tema é ainda bastante recente,

havendo poucos autores que tratem especificamente da matéria com profundidade.

Com isto, recomenda-se o0 estimulo a producédo académica de material que
discuta o tema de classificacdo contabil e tributacdo sobre operacdes envolvendo

criptoativos.

Adicionalmente, sugere-se uma melhor regulamentacdo da matéria acerca
das incidéncias tributarias sobre transac¢des com criptomoedas, com a criacao de leis

e demais atos normativos competentes sobre o tema.
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