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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objeto o estudo da aplicagdo da Agédo Civil
Publica como instrumento processual destinado a proteger e garantir os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos assegurados, constitucional e infraconstitucionalmente, as
criangas e aos adolescentes.

Para proceder-se a tal estudo, discorrer-se-a, inicialmente, no Capitulo 1, a
respeito da evolugdo da concepgdo individualista do ordenamento juridico brasileiro e das
caracteristicas, semelhangas, diferengas e particularidades desses novos (do ponto de vista
normativo) direitos. Serdo apresenta;ios, ainda‘l,. exemplos ilustrativ'os no intuito de facilitar o
entendimento da exteriorizagdo de tais direitos.

A necessidade da adaptagdo da legislagdo patria a uma realidade de superagéo das
tradicionais técnicas de resolugido de conflitos sera abordada no Capitulo 2, no qual também
serdo tecidas breves consideragdes acerca do surgimento da Lei n. 7.347/85 que, disciplinando
a Ag¢do Civil Publica, proporcionou expressiva mudanga no cendrio da tutela dos interesses
metaindividuais.

O Capitulo 3 consistira em uma analise da aplicagdo da Agdo Civil Publica frente
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069/90, abordando-se aspectos como: o
objeto da protegdo judicial, o -foro competente, a legitimagdo, a importdncia dos
compromissos de ajustamento de conduta, a condenagdo em obrigagdo de fazer e de ndo fazer,
a possibilidade de concessio de liminar, a fungdo coercitiva da aplicagdo da multa e a

constitui¢do do Fundo gerido pelo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.



A respeito deste ultimo, merecera destaque a campanha nacional de captagdo de
recursos ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA, baseada na arrecadagdo de doagdes
efetuadas por pessoas fisicas e juridicas.

Ademais, serio demonstradas a prerrogativa de concessdo, por parte do
magistrado, de efeito suspensivo aos recursos interpostos, bem como a responsabilizagdo civil
e administrativa do agente do Poder Publico.

Serdo evidenciados, ainda, os meios de provocagdo do Ministério Publico, em
sede de Agdo Civil Puablica, e o Inquérito Civil como procedimento administrativo de
relevante importancia, momento en; que me.:r.eceré enfoque espe'cial o Inquérito Civil n.
001/95, instaurado em Santa Catarina.

Por fim, explicar-se-a, também, a questdo das despesas processuais € a aplicagdo
subsidiaria da Lei da Ag¢do Civil Publica.

Enriquecendo a pesquisa, serdo anexados um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico de Santa Catarina e a Secretaria
de Saude do mesmo Estado, a exordial de uma Ag¢do Civil Publica interposta pelo
representante ministerial atuante na Comarca de Quilombo contra o Estado de Santa Catarina,
com preceito cominatério de obrigagdo de fazer referente a obrigatoriedade de realizagdo do

denominado “teste do pezinho”, consoante estatui a Lei Estadual n. 6.762/86, e seu respectivo

acordao.



1. EVOLUCAO DA CONCEPCAO INDIVIDUALISTA DO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO E SURGIMENTO DE NOVA GAMA DE

INTERESSES (DIREITOS)'

1.1. Evolugao historica

A analise do Estado, sob a otica historica, permite constatar que a sociedade
politica da antigiiidade apresenta particularidades e caracteristicas que a diferenciam da
existente na Idade Moderna, a qual, por sua vez, também distingue-se da contemporanea.

Denota-se que fatores geograficos, politicos, sociais, culturais e econdmicos
contribuem, de forma decisiva, para a diversidade das formas de organizagdo politica, o que
conduz a constatagio de que o conceito de Estado varia consoante o tempo, o lugar e o
momento politico e social®.

Do ponto de vista temporal, depara-se com uma certa uniformidade doutrindria
em situar-se o surgimento do Estado Moderno a partir do século XII, indo até fins do século
XIX. Sua fase inicial, sob a forma de Estado Absolutista, legitimado pelo poder monarquico,
evoluiu para o que se convencionou denominar Estado Liberal, caracterizado, dentre outros
fatores, pelo livre desenvolvimento do mercado, pela liberdade contratual, pelo elevado

dominio da economia sobre os interesses individuais, pela acentuada crenga no

! As expressdes direito e interesse, no singular ou no plural, serdo utilizadas como sindnimas ao longo do
presente trabalho, tendo em vista que, no dmbito das agdes de carater coletivo, como ocorre no estudo em
questdo, ndo hd qualquer diferenga entre elas, consoante o ensinamento de Paulo de Tarso Brandéo, in
BRANDAQO, P. de T. A¢do Civil Piblica. Floriandpolis; Obra Juridica, 1996, p. 101.

2 SILVA, M. M. da. Da Crianga ¢ do Adolescente. Estudos Processuais do Angulo dos Interesses Difusos,
Coletivos ¢ Individuais Homogéneos. /n: SILVA, M. M. da, VERONESE, J. R. P. 4 tutela jurisdicional dos
direitos da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 16-17.



individualismo como meio de crescimento econdmico, bem como pela postura estatal de
garantia da seguranga e da propriedade individual.

Conforme leciona Silva:

“Liberalismo, entendido politicamente, como forma de agir do Estado em
relagdo aos cidaddos que o compdem, denota expressdo ideologica, em
que a nogédo de liberdade individual atua na esfera juridica, econdmica e
social. (...) Ndo constava da agenda politica do liberalismo a intervengao
do Estado no dominio de questdes sobre trabalho, saude, educagao,
habitagdo™”.

Considerando-se que a formagdo do ordenamento juridico brasileiro baseou-se nos
principios do Direito continental europeu (modelo romano-germanico), o Processo Civil
estruturou-se para acolher as demandas de carater eminentemente individual. O tradicional
Direito subjetivo, calcado no Liberalismo-individualista, sempre referiu-se a um titular
determinado ou determinavel, ndo possibilitando que os direitos ou interesses atinentes a toda
uma coletividade e a cada um de seus integrantes fossem merecedores de amparo juridico®.

Diferentemente da época moderna, que se caracterizava, como dito anteriormente,
por uma estrutura de organizagéo do poder preocupada em tutelar situagdes que envolviam os
sujeitos individualmente considerados ou estes e o Estado, o Estado contemporaneo passou,
cada vez mais, a assumir uma postura de comprometimento com os direitos sociais, os quais,
“representam a via por onde a sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura
formal™.

A estrutura constitucional do Estado contemporaneo sofreu, na pratica, uma

importante mudanga, sentida, principalmente, apos as Constituigdes Mexicana, de 1917, e de

* SILVA, M. M. da. Op. cit., p. 22-24.

* FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. da S. A legitimagdo do Ministério Piblico na tutela dos interesses ou
direitos individuais homogéneos. Revista Juridica — ACMP. Floriandpolis: Obra Juridica, ano 1, nov., 1997, p.
175.

3 BOBBIO, N. et al. Diciondrio de Politica. Trad. de Carmen C. Varrialle et al. 4° ed. Brasilia: Universidade de

Brasilia, 1992, p. 401.



Weimar, de 1919, voltando-se para-uma fung¢do de reconhecimento e protegdo dos interesses
sociais®.
Assim assevera Branddo:

“.. quando se afirma que o Estado modificou-se para orientar-se no
sentido de uma fungdo social, ndo se esta dizendo que ndo ha mais espago
em seu interior para a individualidade. Pelo contrario, no Estado
contemporaneo as liberdades e garantias individuais tiveram e continuam
a ter seu lugar e até mesmo tém evoluido (...) O que ocorreu, insta-se, €
que o Estado contempordneo, cumulativamente com os denominados
direitos fundamentais do cidaddo, veio reconhecer e garantir uma gama

de direitos até entdo ndo enunciados ...””

A respeito da mudanga de ago politica voltada para o homem, em uma dimens&o

social, importante registrar:

“Q Estado Contemporaneo vé o homem ndo s6 na dimensdo individual,
mas, sobretudo, como membro de uma sociedade solidaria. O direito a
saude, ao trabalho, a educagdo, a previdéncia social, a justiga sdo valores
éticos que o Estado Contemporaneo deve assegurar a sociedade como um
todo, independente de pressupostos condicionantes, como, por exemplo, a

idade, condigdo social ou outras particularidades™.

Apesar da mudanga do perfil estatal, evidencia-se que no Estado Contemporaneo,
intervencionista, caracterizado pela expansio na area de politicas sociais, existem
determinados aspectos que ndo sio por ele gerados mas, ao contrario, sdo fenémenos criados
no seio da sociedade que o vio estimular a agir, politicamente, no dominio social.

A transformagio evolutiva do corpo social propiciou, assim, o surgimento de

novas demandas a partir do desenvolvimento e da exteriorizagdo dos denominados interesses

 BRANDAO, P. de T. Op. cit., p. 86.
"BRANDAO, P.de T. Op. cit., p. 86
§ SILVA, M. M. da. Op. cit., p. 31-32.



difusos, coletivos e individuais homogéneos’, os quais, ndo se restringindo a sujeitos
isoladamente considerados, pertencem a grupos ou a coletividades inteiras.

Como demonstra o0 mesmo autor:

“... os interesses originados da emergente esfera de conflitos trouxeram,
como corolario ldgico, a necessidade de uma ordem juridica capaz de
evita-los ou resolvé-los. Neste caldo de cultura é que se desenvolveram e
passaram a ser objeto de preocupagdo do sistema juridico os interesses
difusos, coletivos (em sentido estrito) e individuais homogéneos.

Sdo novas categorias de direitos, nascidos exatamente do estado de tensao
que se estabelece .em razio mesmo da nova forma de inter-

relacionamento entre o Estado e a Sociedade Civil e pela profunda

modificagdo que ocorre no interior desta...”"

Assim, tendo em vista a importdncia de tal gama de direitos, serdo tecidas, a
seguir, consideragdes acerca de suas caracteristicas, especificidades, semelhangas e

diferengas.

1.2. Nova gama de interesses

1.2.1. Interesses difusos

Para examinar os interesses difusos. é conveniente, primeiramente, atentar para o
significado de tal adjetivo: algo “derramado, estendido, disseminado, divulgado, 0 mesmo que
difundido.” "

Em tema de interesses difusos é necessario, ainda, ter em mente que 0s mesmos
possuem como marco inaugural 0 momento em que o homem passou a viver em comunidade,

de tal modo que ... desde seus primordios, a vida em sociedade revelava a presenga de um

? Tais direitos, em sendo objeto de tutela da Agdo Civil Publica, enfoque central do presente trabalho, serdo
abordados mais detalhadamente a seguir.

1 BRANDAQO, P. de T. Op. cit., p. 99.

Y Diciondrio Contempordneo da Lingua Portuguesa — Caldas Aulete. Vol. 11. 3" ed., Rio de Janeiro: Delta S.A.,
1980, p. 1102,



conjunto de pretensdes que ndo pertenciam a um grupo especifico de individuos, direitos que

3512

ndo eram concernentes a um titular isolado, mas a toda a sociedade™ “.

Os interesses difusos inserem-se no género dos interesses metaindividuais ou

superindividuais pelo fato de suas caracteristicas, que em seqiiéncia serdo apresentadas, irem

além da esfera das pretensdes de indole subjetiva, integrando uma 6rbita mais ampla, coletiva

em seu sentido lato.

Visando conceitua-los, assim assevera Prade:

“... sdo os titularizados por uma cadeia abstrata de pessoas, ligadas por
vinculos faticos exsurgidos de alguma circunstancial identidade de
situagdo, passiveis de lesdes disseminadas entre todos os titulares, de

forma pouco circunscrita e num quadro de abrangente conflituosidade”".

E adequada, ainda, a seguinte conceituagdo:

“... Interesses que ndo encontram apoio em uma relagio-base bem
definida, reduzindo-se o vinculo entre as pessoas a fatores conjunturais
ou extremamente genéricos, a dados de fato freqiientemente acidentais e
mutaveis: habitar a mesma regido, consumir o mesmo produto, viver sob
determinadas condigdes socio-econdmicas, ‘sujeitar-se a determinados
empreendimentos etc. Trata-se de interesses espalhados e informais a
tutela de necessidades, também coletivas, sinteticamente referidas a

»14

qualidade de vida™"™.

Constata-se, dessa forma, que, no que diz respeito a titularidade, todos os

interesses que se enquadram no género difuso (o rol ndo compreende numerus clausus)

pertencem a uma série indeterminada, aberta e abstrata de individuos, ndo se limitando a uma

12 VERONESE, J. R. P. Interesses Difusos e Direitos da Crianga e do Adolescente. Belo Horizonte: Del Rey,

1997, p. 67.

3 PRADE, P. Conceito de Interesses Difusos. Palermo - SZo Paulo: Italo-Latino-Americana, 1986, p. 56.
" GRINOVER, A. P. A Problemitica dos Interesses Difusos. /n: GRINOVER, A. P. (Coord.) A Tutela dos
Interesses Difusos. 1* ed., Sdo Paulo: Max Limonad Ltda., 1984, p. 30-31.



determinada pessoa ou a pessoas especificamente consideradas, independendo, com isso, da
existéncia de qualquer associag@o ou agrupamento intermédio.

Esta-se, assim, na esfera da transindividualidade, da desconsideragdo subjetiva
dos titulares, ja que os interesse.s. superarri,' de forma deﬁniti\;a, os limites do direito
individual, fazendo com que seja impossivel afirmar, com precisdo, os sujeitos que se
encontram concretamente em situagdo de interesse comum. Entre seus titulares ha apenas um
vinculo de ordem essencialmente fatica, baseada na identidade de situagOes, muitas vezes
acidentais e mutaveis, de modo que pertencem “... a todos e a0 mesmo tempo a ninguém em
particular™"”.

Quanto ao objeto, denota-se que é sempre um bem insuscetivel de divisdo,
inexistindo a possibilidade de reparti-lo em quotas a serem atribuiveis a sujeitos preé-
determinados, de tal sorte que tanto a satisfagdo quanto a lesdo de um interessado implicam,
necessariamente, na de toda a coletividade. As_si'm, a reparagdo relacionada ao dano sofrido ou
ao direito ofendido ndo é quantificaivel nem, tampouco, divisivel, tendo caréter ressarcitorio
por referir-se a uma lesdo irreparavel em termos substanciais.

A propésito, afirma Guasque:

“E evidente que a natureza deste direito, pela sua importancia vital aos
valores fundamentais de uma sociedade juridicamente organizada, é que
determina que o seu desrespeito atinja toda a coletividade. Mesmo os
cidaddos mais afastados do efeito da lesdo resultante da desconsideragdo
ao preceito, quando eventualmente constatam o dano, estdo sofrendo os

6
reflexos de seu espectro”'®,

Verifica-se, também, a particularidade de haver uma potencial e abrangente

15 WATANABE, K. Tutela Jurisdicional dos Interesses Difusos: a legitimagio para agir. /n: GRINOVER, A. P.
(Coord.) Op. cit., p. 89.

¢ GUASQUE, L. F. O Ministério Publico ¢ a Tutela dos Interesses Difusos. Revista do Ministério Publico —
Orggio Cultural do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, jan./jul., 1995, p.
124,
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conflituosidade interna, uma vez que, por serem interesses fluidos entre segmentos sociais
relativamente amplos e por ndo existir uma relagdo juridica-base que os una, com freqiiéncia
surgem choques com outros grupos que, sobre o mesmo objeto, apresentam diferentes
pretensoes.

A analise da realidade atual brasileira, sob o prisma desse embate de pretensoes
opostas, evidencia o envolvimento de questdes e escolhas politicas quando envolvido o
interesse difuso, como bem constata Veronese, exemplificando com situagoes atinentes as

criangas e aos adolescentes:

“ a0 interesse dos' que desejam a elevagdo do nivel educacional,
contrapde-se o da chamada industria de instrugdo, que massifica o ensino;
o interesse dos que trabalham por um programa de transporte adequado,
de modo a possibilitar um percurso seguro da escola para a casa, de
criangas e adolescentes, conflita com os interesses empresariais, que
alegam nio se tratar de um investimento lucrativo (em face do sistema de
horarios e da meia-passagem). Se tratar de empresa de transporte publico,

a Administragio Publica também suscita argumentos, como a falta de

recursos para esse fim”"".

Questdes que envolvem os interesses difusos vém ganhando espago ja que, cada
vez mais, convive-se com fatores como a complexidade dos aglomerados urbanos e rurais, 0
desenvolvimento das relagdes econdmicas e de producdo de massa, as caréncias no campo
social, fatores estes que sdo responsaveis por atingir a qualidade de vida, provocando danos
a0 ser humano, individual ou coletivamente considerado.

Percebe-se, dessa forma, que o reconhecimento dos interesses difusos, sua
tutelabilidade e protegdo, através do instrumental adequadols, implica, necessariamente, no

reconhecimento da existéncia de novas formas de participagdes democraticas da sociedade.

17 VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 81-82.
18 Vide Capitulo 2.
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Assim, “a4 medida em que a atual sociedade passa a colocar ou tende a colocar o
ser humano como centro de referéncia, ndo como categoria isolada, mas pertencente a um

todo social, surge de forma mais intensa a preocupagdo pelos interesses difusos™"’.

1.2.2. Interesses coletivos

Ao se considerar o homem como um ser socialmente engajado, membro de
comunidades menores ou grupos existentes e.ntre o individuo e ‘o Estado, abre-se espago,
também, para a manifestagdo dos interesses coletivos, os quais, assim como os difusos,
sempre existiram na sociedade, mas, por se manifestarem em pequena escala ndo suscitavam
preocupagdo dos sistemas juridicos®.

Tais interesses dirigem-se aos fins institucionais de grupos, segmentos ou corpos
intermediarios presentes na sociedade civil, tais como sindicatos, associagdes e partidos
politicos, nio se limitando aos multiplos interesses individuais de cada integrante,
harmonizando-se, por serem resultantes de um vinculo associativo (affectio societatis), com a
finalidade que une os envolvidos. Nesse sentido, para exteriorizarem-se eficazmente, os
interesses coletivos dependem de um.minimo de coes@o, estrutura e organiza¢do do grupo®".

S3o, assim, “... comuns a uma coletividade de pessoas e apenas a elas, mas ainda
repousando sobre um vinculo juridico definido que as congrega”n.

No mesmo sentido, assevera Prade: “... sdo os pertinentes aos fins institucionais

de determinada associagdo, corporagio ou grupo intermediario, decorrendo de um prévio

' VERONESE, I. R. P. Op. cit., p. 83.

2 BRANDAO, P. de T. Op. cit., p. 92.

2 MANCUSO, R. de C. Interesses Difusos — conceito e legitimagdo para agir. 3" ed., Sdo Paulo: RT, 1994, p.
48-51.

2 GRINOVER, A. P. A Problematica dos Interesses Difusos. In: GRINOVER, A. P. (Coord.) Op. cit., p. 30.



11

vinculo juridico que une os associados, sujeitando-se a regime juridico portador de

caracteristicas peculiares™®

Ainda a respeito da conceituagdo, assim ja se manifestou o Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo:

“Vale repisar que ndo se abrange no conceito de coletivo o interesse
correspondente apenas & soma justaposta de vontades individuais, mera
adi¢io de interesses, sem intrinseco entrosamento relacional entre eles,
como no caso de credores relativamente a devedor comum. Ao invés, e
por conceituagdo socioldgica, coletivo é o ‘interesse de massa mais

homogénea, que sintetiza e unifica os seus movimentos sociais em
’,’24

diregdo a objetivos comuns do grupo

Em tema de interesses coletivos, torna-se relevante a determinagéo da titularidade

coletiva — parcela determinada ou, ao menos, determinavel de pessoas, integrantes de um

mesmo grupo, categoria ou classe, que possuem uma ligagdo juridica entre si ou com a parte

contraria, ainda que nio exista a preocupagdo com a caracterizagdo subjetiva dos individuos,
unidos, justamente, por compartilharem do mesmo interesse.

Tal qual os difusos, os interesses coletivos sdo transindividuais, manifestam-se em

fungdo da propria coletividade, possuem natureza indivisivel e resultam de uma potencial e

abrangente conflituosidade®.

1.2.3. Interesses individuais homogéneos

Juntamente com a categoria dos interesses difusos e coletivos, o legislador,

% PRADE, P. Op. cit., p. 46.
2 Ap. Civel 205.533-1/0-SP, Relator: Des. Euclides de Oliveira, j. 14/09/93.
2 BRANDAO, P. de T. Op. cit,, p. 95.
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preocupado com a instrumentalidade e com a maior efetividade do processo, face a realidade
socio-econdmica baseada na economia de massa, inseriu, no Direito brasileiro, uma outra
nova categoria de interesses: a dos interesses individuais homogéneos, criada no intuito de
tutelar coletivamente direitos individuais®.

Apesar de ainda ndo se ter formado um debate mais consistente a seu respeito, em
sendo um conceito relativamente novo na historia juridica, sdo convenientes as seguintes

definigdes:

“... sdo aqueles cujos danos se ostentam com qualidade de ocorréncia (=
origem) igual, i.e., danos provocados por uma mesma causa ou em razio
de origem comum, entendendo-se, por estas expressdes, situagdes que sdo
juridicamente iguais (quanto a terem origem comum e, pois, tendo em
vista que o mesmo fato ou fatos causaram lesdo), embora diferentes; na
medida em que o fato ou fatos lesivos manifestaram-se como fatos
diferenciados no plano empirico, tendo em vista a esfera pessoal de cada

uma das vitimas ou sucessores”?’.

“... particularizam-se por serem singulares, proprios de cada pessoa (pois,
divisiveis), decorrentes de fato comum, mas que por motivos de interesse
social podem ser tutelados coletivamente, como meio de lograr maiores

éxitos no aspecto da efetiva reparagdo patrimonial™®®,

“.. sdo divisiveis e individualizaveis e tém titularidade determinada.
Constituem, portanto, direitos subjetivos na acepg¢do tradicional, com
identificabilidade do sujeito, determina¢do do objeto e adequado elo de
ligagao entre eles. (...) Sua homogeneidade com outros direitos da mesma
natureza, determinada pela origem comum, da ensejo a defesa de todos
em forma coletiva, mediante agdo proposta, em regime de substituigdo
processual, por um dos orgdos ou entidades para tanto legitimados

concorrentemente...””.

% FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. S., Op. cit., p. 176.

2T ALVIM, A. Cddigo do Consumidor Comentado. 2° ed., Sdo Paulo: RT, 1995, p. 371.

 FERNANDES, S. R. de A. Breves consideragdes sobre as agdes coletivas contempladas no Cédigo de Defesa
do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo, n. 14, abr./jun., 1995, p. 95-96.

¥ ZAVASCKI, T. A. O Ministério Piblico ¢ a Defesa de Direitos Individuais Homogéneos. Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, n. 117, ano 30, jan./mar.,
1993, p. 173-174.
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Assim, os interesses individuais homogéneos derivam de uma origem comum,
referente ao ato lesivo ao ordenamento juridico, sendo caracterizados pela extensdo divisivel
ou individualmente variavel do dano ou da responsabilidade resultante, sendo possivel a
determinagdo de quais membros da coletividade foram atingidos.

Visando conferir um tratamento coletivo para interesses ou direitos possiveis de
serem defendidos por instrumentos previstos no Processo Civil tradicional, abrangem sujeitos
identificados ou identificaveis, dentre os quais-inexiste uma relagdo juridica-base, ja que sua
unido deriva simplesmente do fato de seus interesses serem decorrentes de uma causa comum.

Tais interesses devem ser qualitativamente homogéneos e apresentados
uniformemente, de modo a viabilizar a defesa coletiva. No que pertine ao objeto, este €
cindivel, atribuivel a cada um dos interessados’’.

Ademais, ndo se pode olvidar que:

“... a lesdo decorrente de uma causa comum pode ser de tal ordem que a
busca da tutela de forma individual determine a cada um suportar custas
que simplesmente inviabilize a demanda; em outras situagdes, a parte
lesada, considerando suas possibilidades ou as do autor da lesdo,
encontre-se em ‘desvantagem estratégica’ em relagdo a este; e/ou, ainda,
que a necessidade das demandas individualizadas sdo um fator constante
de sobrecarga do sistema judiciario e, conseqiientemente, um elemento

determinante da demora na prestago jurisdicional™’.

Com isso, essencialmente, os interesses ora em questdo sdo individuais, sendo
apenas coletiva a forma processual como podem ser tratados, tendo em vista a

homogeneidade advinda da origem comum®>,

Contudo, ¢ importante lembrar que o conceito legal dos interesses difusos,

3 FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. S., Op. cit., p. 182-183.

3 BRANDAO, P. de T. Op. cit., p. 98.
32 MANCUSO, R. de C. Agdo Civil Piblica em defesa do meio ambiente, patriménio cultural e dos

consumidores. (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar). 4° ed., Sdo Paulo: RT, 1996, p. 45.
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coletivos e individuais homogéneos, acima explicados, somente veio integrar o ordenamento
juridico brasileiro recentemente, com a edigdo da Lei n. 8.078/90 (Codigo de Defesa do

Consumidor)®, que em seu artigo 81, paragrafo tnico, incisos I a III, estabelece:

“Artigo 81. Omissis:

Pardgrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I- interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste Codigo™, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias

de fato,

1- interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Codigo™, os transindividuais de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com

a parte contraria por uma relagdo juridica base;

1I- " inleresses ou direitos individuais homogéneos, assim

entendidos os decorrentes de origem comum”.

Especificamente no que diz respeito aos interesses individuais homogéneos,
percebe-se que o intuito do legislador, ao defini-los, foi o de evitar que duvidas e discussdes
doutrinarias pudessem vir a impedir ou retardar sua efetiva tutela®.

Todavia, denota-se que, da mesma forma que os interesses difusos e os coletivos,

os individuais homogéneos também derivam de uma “origem comum” — fato ou relagdo

33 O Capitulo 2 do presente trabalho abordaré a legislagdo patria atinente aos direitos em questdo.

335 Apesar da expressdo “para efeitos deste Codigo™, os conceitos aqui apresentados sdo igualmente validos
para a Acdo Civil Pablica, enfoque do presente trabalho, por forga do disposto no artigo 21, da Lei n. 7.347/85,
como se verd no Capitulo 3.

¢ FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. S., Op. cit., p. 178.
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juridica, dependendo do caso, do que se conclui que sua caracterizagdo legislativa revela-se,

a0 mesmo tempo, insuficiente e confusa®’.
1.2.4. Exemplos ilustrativos

Sem a pretensdo de restringir a alguns exemplos a imensa variedade das hipoteses
de manifestagdo, nos dias atuais, dos trés tipos de interesses, torna-se conveniente atentar para
as seguintes situagdes, que vém ilustrar o presente trabalho, facilitando o entendimento do
anteriormente exposto.

Os interesses difusos manifestam-se, segundo Grinover, nas vezes em que a
polui¢do de um rio € capaz de afet:«:lr. as popul.a-c;?)es ribeirinhas, queindo complexos industriais
poluem bairros e cidades, quando petroleiros provocam danos ecologicos de dimensdes
incalculaveis, quando predadores exterminam a flora e a fauna, quando a industria edilicia
deteriora o patrimdnio artistico, historico ou turistico o

Ainda a titulo exemplificativo: se, diante da ocorréncia de certo evento danoso ao
meio ambiente, o Ministério Publico pretender, por meio de Agdo Civil Publica, obter uma
indenizagdo pelo dano causado a flora e a fauna, estar-se-a diante de interesse difuso. Se, em
virtude do mesmo fato, alguém objetivar uma indenizagdo pelo dano causado em seu pomar, 0
interesse em questdo passara a ser o individual homogéneo (que, em sua esséncia, € interesse
individual). Por fim, se em razdo do mesmo episodio, os empregados da empresa poluidora

decidirem reivindicar a colocagdo de filtros para que sejam evitadas novas situagdes

semelhantes, o interesse sob foco sera o coletivo™.

ORTOLANI, J. de C. Agdo Civil Piblica: contornos do instrumento ¢ atualidades. In:
http://www.terravista.pt/Enseada/1428/index. html.

3 GRINOVER, A. P. A Problematica dos Interesses Difusos. /n: GRINOVER, A. P. (Coord.). Op. cit,, p. 31.

3 GUIMARAES, G. S. A. Direitos metaindividuais e direitos individuais — legitimidade para defesa em juizo e
autonomia. In: Revista APMP — Associagio Paulista do Ministério Piblico. Sdo Paulo, n. 16, ano II, mar., 1998,
p. 47-49.
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Oportuno, também, o ensinamento de Mazzilli:

“Se dentre uma série de bens de consumo, vendidos ao usuario final, um
deles foi produzido com defeito, o lesado tem interesse individual na
indenizagdo cabivel. J4 o interesse pode ser individual homogéneo,
ligando inimeros consumidores, quando toda a série de um produto saia
de fabrica com o mesmo defeito; pode, ainda, ser coletivo (em sentido
estrito), quando de um aumento indevido das prestagdes de um mesmo
consorcio. Nestes dois ultimos casos, em sentido lato, trata-se de
interesses coletivos. Mas o interesse s sera verdadeiramente difuso se
impossive':l. identiﬁcéf as pessoas ligadas belo mesmo lago fatico ou
juridico, decorrente da relagdo de consumo (como os destinatarios de

propaganda enganosa, veiculada pela televisdo)™.

Considerando mais detidamente a situagdo da crianga e do adolescente®’,
preocupagio central do presente estudo, percebe-se que sdo difusos os interesses dos menores
de rua de uma determinada localidade, bem como o dé criangas e adolescentes que, como
consumidores e destinatarios de propaganda, acabam por ter ao seu alcance publicagdes que
desrespeitam os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, como consta expressamente do
artigo 79, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90)".

Dentre os interesses coletivos da populagdo infanto-juvenil evidencia-se a
situagdo de uma associagdo que te.nha por.t-'malidade ) ampar(; a crianga portadora de

deficiéncia®, a qual é merecedora de atendimento educacional especializado.

0 MAZZILLL, H. N. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor € outros interesses
difusos e coletivos. 4° ed., Sdo Paulo: RT, 1992, p. 22.

! Importante mencionar que o material que consta em anexo ilustra a aplicagdo pratica da Agdo Civil Publica ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente especificamente no estado de Santa Catarina: um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico e a Secretaria de Saude, a pega inaugural de uma
Agdo Civil Publica intentada pelo representante ministerial atuante na Comarca de Quilombo contra o Estado de
Santa Catarina com preceito cominat6rio de obrigagio de fazer relacionada a obrigatoriedade de realizagdo do
denominado “teste do pezinho”, conforme estabelece a Lei Estadual n. 6.762/86 e seu respectivo acérddo.

2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente recebera maior destaque nos Capitulos seguintes.

3 MILARE, E. Art. 210. In:.. CURY, M., MENDES, E. G., AMARAL E SILVA, A F. do. Estatuto da Crianga
e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos ¢ sociais. 2° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 651.
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Além disso, se, em uma determinada comunidade, varias criangas e/ou
adolescentes recebem inadequado tratamento de saude, através de uma vacina com prazo de

validade vencido, configurado est4 o interesse individual homogéneo**.

4“4 MAZZILLI H. N. O Ministério Piblico ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente. /n: MAZZILLI, H. N. e
PAULA, P. A. G. de. O Ministério Piblico e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo: APMP,
Cadernos Informativos, 1991, p. 40. ' i ’



2. SUPERACAO DAS TRADICIONAIS TECNICAS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS E LEGISLACAO PATRIA RELACIONADA A

TUTELA DOS NOVOS INTERESSES

2.1. Técnicas de resolucio de conflitos

Em decorréncia do extraordinario progresso das ultimas décadas, nos dmbitos
social, cultural, politico e econémico, novos conflitos de interesses comegaram a surgir e,
conseqiientemente, sentiu-se a necessidade de disciplina-los. Partindo-se do pressuposto de
que essas novas categorias de direitos' poderiam conflitar com outros interesses, tal contexto
emergente passou a ser objeto de pesquisa cientifica’.

Assim, a atual realidade socio-econdmica, fundada na massificagdo, tanto do
consumo quanto dos problemas existentes’, fez surgir a necessidade de superagdo das técnicas
de resolucdo de conflitos apresentadas pelo modelo tradicional, permitindo o desenvolvimento
de uma prestagdo jurisdicional apta a contemplar as atuais concepgoes de Estado, sociedade
civil, processo, agdo e jurisdigdo, possibilitando ao Poder Judiciario assumir o papel de
instrumento de expansdo da cidadania.

Preleciona Grinover:

“ . é o dado politico que altera o conceito de processo, ndo mais
entendido como classico instrumento de solugdo de lides intersubjetivas,
mas transformado em meio de solugdo de conflitos metaindividuais, por
isso mesmo tipicamente politicos. Assim como se modifica o conceito de
processo, muda o de agdo, a qual se transforma em meio de participagdo
politica (...) e a jurisdigdo, atuando através de instrumentos renovados e

impulsionada por um distinto poder, tem transmudada a sua propria

! Abordadas no Capitulo anterior.
2 OLIVEIRA FILHO, F. J. R. de. Consideragdes sobre a Agdo Civil Publica. Jurisprudéncia Catarinense. Ano

XXI, n. LXXII, 1° e 2° trim./93, Florian6polis, 1995, p. 19.
3 VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 51.
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finalidade funcional, que se desloca, de mera atuagdo do direito objetivo,
para o papel promocional da aquisi¢do de uma consciéncia do coletivo e

do social™.

Como salienta Veronese:

“o processo ultrapassa a esfera de mera garantia constitucional e é
encarado, sob a perspectiva teologica’, como um instrumento de
participagdo politica do individuo e do grupo social no centro de decisoes
do Estado. Assim, mais do que uma forma de realizagdo do direito,

transmuda-se em mecanismo de formulagdo dos direitos...”

Dentro desse cenario e visando tutelar direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, como os do consumido.r, de aceés.o a educagio, de urﬂ ambiente saudavel, de um
digno sistema de saide, os quais superam a tradicional concep¢do eminentemente
individualista de solugdo de conflitos, serdo apresentadas, dando seqiiéncia ao estudo, nogdes

da legislagdo patria que, paulatinamente, veio adequar-se a €ssa nova realidade.
2.2. Legislacdo

Ao refletir-se sobre o tratamento legislativo atualmente concedido aos interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos, abstrai-se seu carater teleologico, qual seja:

«... propiciar uma maior efetividade no acesso a justi¢a, considerando
para tal as dificuldades relacionadas ao valor das custas judiciais, as
possibilidades econdémico-financeiras ou as dificuldades de ordem
educacional e cultural das partes e a lentiddo dos processos, ocasionada
pelas demandas individualizadas que sobrecarregam o sistema judiciario

« M S e e 57
e contribuem para a demora da prestagdo jurisdicional™".

4 GRINOVER, A. P., Op. cit., p. 36.

5 Parece ter ocorrido um lapso terminologico, j& que, no presente contexto, 0 adjetivo “teleoldgica” melhor se
adequa.

§ VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 214.

T FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. S., Op. cit., p. 178.
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A promulgagdo da Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965, que regulamenta a Agdo
Popular, concedendo a qualquer cidaddo, no gozo de seus direitos civicos e politicos, a
prerrogativa de invalidar atos ou contratos administrativos, ou a estes equiparados, ilegais e
lesivos ao patrimdnio pulblico, configurou-se no primeiro diploma legal habil a tutela
jurisdicional de interesses difusos.
A Constituigio Federal vigente, promulgada em 05 de outubro de 1988,
aumentou seu espectro de abrangénc_:ia, estabelecendo, no artigo 5°, inciso LXXIII:

“Artigo 5° — LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada

ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus de sucumbéncia”.

Vindo tratar de uma agdo civil de natureza publica, a Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins,

mecanismos de formulagio e aplicagdo, e da outras providéncias, estabeleceu, em seu artigo
14, §1°, a obrigagdo do poluidor, sem obstar a incidéncia das penalidades previstas no mesmo

artigo®, de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa. Ademais, veio legitimar o
Ministério Publico da Unifio e dos Estados & propositura de agdo de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente.

Em dezembro do mesmo ano, passou a vigorar, também, a Lei Complementar
Federal n. 40 (Lei Organica do Ministério Publico dos Estados), cujo artigo 3°, inciso III,

inseriu, dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, a promogdo da Agéo Civil

§ Tais penalidades consistem em: prestagdo pecunidria; perda ou restricdo de incentivos ¢ beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Piblico; perda ou suspensio de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito, bem como suspensdo de sua atividade, consoante estatuem os incisos I a IV,
do artigo 14, da Lei n. 6.938/81.
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Publica. Todavia, encontra-se hoje revogada pela Lei Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de
1993°.

Expressiva mudanca, entretanto, somente veio a ocorrer com a publica¢do da Lei
n. 7.347, em 24 de julho de 1985, disciplinando a Agdo Civil Publica'® por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, turistico e
paisagistico (consoante sua forma original) re;gulando, desse modo, o direito de agdo que
havia sido estabelecido quatro anos antes, com a Lei Orgédnica do Ministério Publico dos
Estados.

Acompanhando a evolugdo no sistema processual brasileiro, a Constitui¢do
Federal vigente estatuiu, em seu artigo 5°, inciso LXX, o instituto do Mandado de Seguranga
Coletivo, possibilitando a defesa dos interesses coletivos, por: “a) partido politico com
representagdo no Congresso Nacional, b) organizagdo sindical, entidade de classe ou
associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados”.

No intuito de tutelar os-interesses coletivos e difusos dos deficientes fisicos, em
24 de outubro de 1989 entrou em vigor a Lei n. 7.853 e, em 07 de dezembro do mesmo ano, a
Lei n. 7.913 veio regulamentar os direitos dos investidores no mercado de valores mobiliarios.
No ano seguinte, em 13 de julho, foi promulgada a Lei n. 8.069 - Estatuto da

Crianga e do Adolescente'’ - a qual se instituiu em um instrumento destinado & protegéo
judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos de criangas e adolescentes. Também em
1990, em 11 de outubro, passou a vigorar a Lei n. 8.078 (Codigo de Protecdo e Defesa do

Consumidor), o qual “... com seu espirito inovador e moderno, valorizou o rigor técnico-

® VERONESE, J.R.P. Op. cit., p. 106.
1% Recebera enfoque mais detalhado no Capitulo 3.
! Merecera destaque no Capitulo 3.
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cientifico na seara do direito processual visando alcangar a efetiva concretiza¢do dos direitos
dos consumidores, seja a titulo singular, seja a titulo coletivo”'?.

Inovagdes importantes advindas do Codigo de Defesa do Consumidor consistem
no acréscimo do inciso IV, ao artigo 1°, da supracitada Lei n. 7.347/85 permitindo, assim, a
defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo, o que, anteriormente, na forma original,
no era previsto. Além disso, outra valiosa alteragdo foi introduzida através do artigo 81,
paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.078/90, que passou a permitir, através da Agdo Civil
Publica, a protegdo de direitos individuais homogéneos.

Dessa forma, entendendo-se a Ag¢do Civil Publica como importante instrumento
destinado a tutelar direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos existentes na
sociedade brasileira, no Capitulo a seguir serdo examinados seus aspectos fundamentais,

dando-se énfase & sua aplicagdo frente ao Estatuto da Crianga e ao Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

2.2.1. Origem da Lei da A¢do Civil Publica

E conveniente, neste momento, a apresentagdo de breves nogdes a respeito do
surgimento da Lei da Agdo Civil Publica.

O anteprojeto originario, que propiciou a edi¢do da aludida lei, foi elaborado pelos
juristas Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar
Mariz de Oliveira Junior, sendo alterado e enriquecido, principalmente por José Carlos
Barbosa Moreira, quando submetido, em Porto Alegre, no ano de 1983, ao I Congresso

Nacional de Direito Processual ™.

12 FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. S., Op. cit., p. 176.
3 MAZZILLL H. N. Op. cit., p. 65.
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Tal “embrido da agdo civil pﬁblica;’, no dizer de Mancuso'*, ao ser apresentado &
Camara dos Deputados pelo parlamentar Flavio Bierrenbach, recebeu o n. 3.034/84.

Paralelamente, o Ministério Publico paulista examinava a tese “A Agdo Civil
Publica”, de autoria dos Promotores de Justiga Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz,
Edis Milaré e Nélson Nery Janior, no XI Seminério Juridico de Grupos de Estudos, ocorrido
em dezembro de 1983. Nessa oportunidade foram tecidas consideragdes acerca do anteprojeto
supramencionado, bem como sugeridas alteragdes, o que levou o Ministério Publico de Sdo
Paulo a apresentar um outro projeto ao Ministro da Justiga.

Este Gltimo projeto, encampado pelo Poder Executivo, recebeu os numeros
4.984/85 e 20/85, respectivamente; na Cimara dos Deputados-e no Senado Federal e,
tramitando de modo mais célere, obteve a sangdo presidencial, vindo a converter-se na Lei n.
7.347/85, merecedora de destaque no presente trabalho, dirigida a tutela de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Interessante registrar que na enumeragdo dos interesses protegidos pela Lei da
Agdo Civil Piblica constava, inicialmente, como inciso IV do artigo 1°, a expressdo “a
qualquer outro interesse difuso”, que veio a ser vetada. Contudo, com o advento da Lei n.
8.078/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor, resgatou-se a redagdo primitiva com a
reinsercdo de tal inciso, de modo a abranger em seu objeto “qualquer outro interesse difuso ou

coletivo™.

" MANCUSO, R. de C. Op. cit., 1996, p. 23.
'S MANCUSO, R. de C. Op. cit., 1996, p. 18.



3. A ACAO CIVIL PUBLICA NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE'

3.1. Aplicagdo da Lei da Ac¢io Civil Publica frente ao Estatuto da Crianga e do

Adolescente

Analisando-se a atual realidade brasileira, percebe-se a existéncia de uma grande
distancia entre o legal e o real, em areas como educacdo e satide, mormente no que se refere a
populagdo infanto-juvenil. Desse modo, exsurgem disponiveis aos interessados, quando o
administrador ndo tornar efetivo, de forma espontinea, o que a lei lhe determinou, medidas
judiciais, como a enfocada Agdo Civil Piblica, destinadas a satisfagdo daquilo que ndo tenha
sido oferecido ou que o tenha, porém de maneira irregular.

O artigo 227, da Constituigdo Federal, por elencar os mais variados direitos da
crianga e do adolescente, ¢ de fundamental importancia no presente estudo, como assim se

evidencia:

“Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo; a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
4 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo”.

A regulamentagio de tal dispositivo veio a ocorrer com o advento da Lei n. 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, que, além de consistir em

uma declaragio dos direitos da infincia e da adolescéncia, trata dos mecanismos de

! E prudente consignar que crianga ¢ adolescente sdo locugdes com contetido certo, nos exatos termos do artigo
2°, da Lei n. 8.069/90: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
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viabilizagdo dos mesmos, tendo a importante tarefa de materializar o supracitado preceito

constitucional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente revogou a Lei n. 6.697, de 10 de outubro
de 1979 - Codigo de Menores, € a Lei n. 4.513, de 1° de dezembro de 1964, a qual instituiu a
Fundagdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Ademais, adotou a teoria da protegdo

(19

integral, exposta logo em seu artigo 1°, alicercada na ... convicgdo de que a crianga € 0
adolescente sio merecedores de direitos proprios e especiais que, em razdo de sua condi¢do
especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecao especializada,
diferenciada, integral™.

Ao assegurar no artigo 1° a protegdo integral a crianga e ao adolescente, o Estatuto
reconheceu como base doutrinaria o principio da “Convengdo sobre os direitos da crianga”,
aprovada por unanimidade pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, a qual, por
sua vez, repetiu o principio previsto na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, de
1959.

Através da adogdo da protegdo integral, também exposta no artigo 227, da
Constitui¢do Federal, ja mencionado, o legislador constitucional e estatuista abandonou a
“Doutrina da Situagdo Irregular”, base da legislagdo anterior, como bem explica Pereira:

“3 lei de menores era instrumento de controle social da infancia e do
adolescente, vitima de omissdes da familia, da sociedade e do Estado em
seus direitos basicos. O Codigo de Menores ndo se dirigia a prevengao, so
cuidava do conflito instalado. Era um conjunto de medidas que ndo se
dirigiam as causas dos problemas socio-econdmicos, tais como emprego,

5 v . - ~ 3
salario, saude, habitagdo, educagdo, seguranga e lazer™.

2 VERONESE, J. R. P. Op. cit., 1997, p. 92.
3 PEREIRA, T. da S. A Convengdo ¢ o Estatuto — um ideal comum de protegdo ao ser humano em vias de
desenvolvimento. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n. 8.069/90 — Estudos Sécio-Juridicos. Rio de

Janeiro: Renovar, 1992, p. 78.
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A Lei n. 8.069/90, no Titulo VI, denominado “Do Acesso a Justi¢a”, reserva
especial atengdo ao tema em estudo. Trata especificamente no Capitulo VII, do artigo 208 ao
artigo 224, “Da Proteg@o Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos”, conforme
ser4 visto a seguir, quando cada dispositivo estara sendo individualmente analisado.

Todavia, faz-se necessario consignar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
aborda a questdo dos interesses difusos e coletivos conforme a Constituigdo Federal que,
diferentemente do estabelecido no Codigo de Defesa do Consumidor, ndo os concebe como
transindividuais, nem tampouco se refere aos chamados interesses individuais homogéneos".

A justificativa da imprecisdo na conceituagdo desses interesses esta relacionada a
propria forma de elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Segundo Paula, ele ndo
deriva da compilagdo doutrinaria de juristas que decidiram tecer uma nova lei que visasse
regulamentar determinadas situaqﬁ_es juridicgs atinentes as criangas e aos adolescentes; ao
contrario, trata-se de uma legislagdo proveniente da contribui¢do, unica e exclusiva, da

mobilizagdo popular’.

3.2. Objeto da Protec¢do Judicial

Primeiramente, o artigo 208 enumerou, exemplificativamente, as agdes de
responsabilidade decorrentes do ndo oferecimento ou da oferta irregular de servigo publico
necessario ao cumprimento daquela protegdo integral, a saber:

- ensino obrigatorio;
- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

4 A respeito dos trés tipos de interesses — difusos, coletivos e individuais homogéneos, vide Capitulo 1.

5 PAULA, P. A G. de. A agdo civil publica para a protegdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relacionados a infancia e & juventude. Revista Igualdade. Curitiba: Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Crianca e do Adolescente, MP/PR, ano II, n. 2, jan./mar., 1994, p. 18.
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- ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

- programas suplementares de oferta do material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;

- servigo de assisténcia social visando 4 protegdo a familia, 2 maternidade, & infancia
e a adolescéncia, bem como amparo as criangas e adolescentes que dele necessitem;

- acesso as agdes e servigos de saude;

- escolarizagdo e profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade.

Analisando-se o objeto das agdes que podem ser interpostas, evidencia-se a
marcante preocupagdo do legislador com a educagdo e a saude das criangas e dos
adolescentes, temas merecedores de prote¢do constitucional.

No que pertine & educagdo, a Constitui¢do estabelece, em seu artigo 205, que a
mesma configura-se em direito de todos e dever, tanto do Estado quanto da familia. Aduz que
sera promovida e incentivada com a colaboragdo de toda a sociedade, objetivando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para
o trabalho. Convém lembrar que as obrigagdes previstas pelo legislador constituinte sao
reiteradas pelo artigo 54, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A educagdo pode ser concebida, juridicamente, como um direito publico subjetivo
que deve ser materializado através de politica social basica. Tal direito, esta, sem sombra de
davidas, atrelado a cidadania e a dignidade da pessoa humana, fundamentos do Estado
Democratico de Direito, estando relacionado, ainda, aos seus objetivos fundamentais,
elencados no artigo 3°, da Constituigdo Federal: construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza e marginalizag@o,
redugdo das desigualdades sociais e regionais e, por fim, promogao do bem de todos, sem

preconceitos ou discriminagdes.
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No que pertine & escola publica, aquela instituida e mantida pelo Poder Publico, o
legislador constituinte preocupou-se com o ensino fundamental, que compreende da 1* a 8°
série da educagdo basica, inicial.

Tal postura implica na cobranga de vagas, em numero suficiente para atender a
demanda, bem como na necessidade de oferta, pelo Poder Publico, habil a atender a todos que
dependem do ensino fundamental, sendo irrelevante a capacidade econdmica do titular.

A respeito da importancia da educagdo para a formagdo do ser humano, assim

aduz Paula:

“Garantidas a vida e a saude de uma pessoa, a educagéo representa o bem
mais valioso da existéncia humana, porquanto confere a possibilidade de
influir para que os demais direitos se materializem e prevalecam.
Somente reivindica aquele que conhece, que tem informagdo, saber,
instrugio e, portanto, cria e domina meios capazes de levar
transformagdes a sua propria vida e historia. Se a ignorancia € a principal
arma dos exploradores, a educagdo é o instrumento para a transposi¢do da
marginalidade para a cidadania, unica medida de desenvolvimento de um

povo.

Inexiste algo mais nobre do que socializar o conhecimento, de vez que
aquele que ensina aprende o real sentido do saber, e aquele que aprende

ensina o verdadeiro propésito de educar”.’

Assim como a educagdo, a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, assegurado
por meio de politicas sociais e econdmicas que objetivem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos, bem como o acesso pleno as agdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperagio, tudo conforme o disposto no artigo 196, da Constitui¢ao Republicana.

Convém ressaltar que abordar sobre o direito & saude, nada mais € do que enfocar

o direito a vida, indubitavelmente o mais importante de todos, posto que, vindo este a perecer,

§ PAULA. P. A. G. de. Educagio, Direito e Cidadania. Revista Igualdade, Curitiba: Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do .Adolescen.te, MP/PR, ano III, n. 09, put./dez., 1995, p. 24.
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n3o ha mais que se cogitar de outros direitos, face a auséncia de titular’.

Todavia, é importante salientar que, aliadas aos preceitos constitucionais, devem
estar a vontade e a atuagdo politica, juntamente com a alocagdo dos recursos necessarios que
devem, de modo adequado, ser utilizados.

Todas as agdes que se enquadram no artigo em questdo (artigo 208, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente) sdo atribuidas aos Municipios, havendo ou ndo, nos termos dos
incisos V a VIL, do artigo 30, da Constituigdo Federal, a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado.

Como exemplos concretos®, mencionam-se, a titulo de ilustragdo, as seguintes
Acdes Civis Publicas, acompanhadas dos respectivos dispositivos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em que se baseiam:

- contra a Fazenda Publica para assegurar condi¢des de saude e de educagdo (artigos
11, §2°¢ 54, §1°);

- contra a Fazenda Publica e os empregadores em geral, para assegurar condigdes de
aleitamento materno (artigo 9°); | | |

- contra hospitais, para cumprirem disposigdes estatutarias (artigo 10);

- contra empresas de comunicagio (artigos 76 e 147, §3°);

- contra editoras (artigos 78, 79 e 257);

- contra os proprios pais ou responsaveis (artigos 129, 155 e 156).

7 CARVALHO, P. C. de. A Tutela do Direito a Saude. Brasilia/DF. Fundagdo Nacional de Saude, (mimeo).
Palestra proferida em 22/08/97. o _

& A titulo exemplificativo consta, do material em anexo, a exordial de uma Agdo Civil Publica, na drea da
infancia e juventude, interposta no Estado de Santa Catarina, juntamente com seu respectivo acordao.

® MAZZILLI, H. N. A Aciio Civil Piblica no Estatuto da Crianga e do Adolescente. /n: Revista dos Tribunais.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., ano 79, vol. 659, set., 1990, p. 38-39.



30

3.3. Foro Competente

As agdes que visam & prote¢do judicial dos interesses individuais, difusos e
coletivos da crianga e do adolescente serdo propostas, de acordo com o artigo 209, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou
omissdo governamental, cujo juizo sera absolutamente competente para processar a causa.

Dessume-se, através do disposto no artigo 148, inciso 1V, do mesmo Estatuto,
que o Juizo da Infancia e da Juventude é o competente para conhecer e processar tais agdes,
ficando ressalvadas, somente, a competéncia da Justiga Federal e a originaria dos Tribunais
Superiores.

No que tange & competéncia, assim leciona Veronese:

“... mesmo que Estados e Municipios figurem no pélo passivo ou ativo
das agdes civis publicas, serd aquele o juizo competente, para o qual
deverdo ser encaminhadas as demandas de responsabilidade por alguma
ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, o que
representa uma novidade, pois, até o advento dessa nova lei, as agdes
propostas pelas pessoas juridicas de direito publico ou contra elas eram
todas processadas nas Varas da Fazenda Publica, sem qualquer

excegdo”".

Percebe-se que a Lei n. 8.069/90 ndo estendeu a Justi¢a da Infancia e Juventude o
conhecimento das agdes propostas pela Unido ou contra ela, cuja competéncia € da Justica
Federal.

A respeito da excepcionalidade de que trata o preceito em questdo, que ndo deixa
de seguir os padrdes gerais da distribui¢do de competéncia judiciaria, nas vezes em que 0

dissidio envolver pessoa juridica da Administragdo direta e as autarquias e empresas publicas

19 VERONESE, J. R. P. A Tutela Jurisdicional dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos da Crianga e do
Adolescente. In: SILVA, M. M. da, VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 132.
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federais, o representante do Ministério Publico. de Goias, Addo Bonfim Bezerra, externou seu
descontentamento:

« . vulnera o principio da prioridade do atendimento a crian¢a e ao
adolescente e retrai a expressividade dos drgdos de justica municipais,
mais diretamente ligados as questdes locais, que, nem por envolver

entidades da Administragdo da Unido, devido ao regime constitucional de

coobrigagdo, retira a obrigagdo primariamente municipal”."

Comparando-se com o que dispde o artigo 2°, da Lei da Agdo Civil Publica, a
respeito do foro competente para a agdo, denota-se que 0 mesmo ndo faz tal ressalva quanto a

competéncia da Justiga Federal e dos Tribunais Superiores.12

3.4. Legitimacdes ativa e passiva

Para a interposigdo de agdes civis fundadas em interesses coletivos ou difusos sdao
legitimados, concorrentemente, de acordo com o que preceitua o artigo 210, da Lei n.
8.069/90, o Ministério Publico; a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os
Territorios" e as associacdes dotadas de representatividade adequada.

Enfocando-se, primeiramente, o Ministério Publico, € sabido que,
tradicionalmente, seu papel sempre foi a persecugdo penal, ja que desde 1890, quando da
instauragdo do sistema republicano, a ele coube velar pela execugdo da lei e promover a agéo
penal publica, tendo marcante atuagao no Processo Penal, restringindo-se, quanto ao Processo

NI . . . 1914
Civil, as causas que envolviam incapazes ou que eram de interesse publico .

1 BEZERRA, A. B. Art. 209. In: CURY, M. et al. Op. cit. p. 649.

12 Importante frisar que ja estd expressamente estabelecida, no artigo 109, I, da Constituigéo Federal de 1988, a
competéncia da Justica Federal “nas causas em que Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, €xceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral ¢ 2 Justi¢a do Trabalho™.

13 Denota-se que o Estatuto da Crianga € do Adolescente incluiu o Distrito Federal e os Territorios, 0s quais ndo
compunham o rol dos legitimados pela Lei n. 7.347/85.

4 FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. da S. Op. cit., p. 179.
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Tal panorama de atuagdo ministerial passou a sofrer alteragdes a partir de 1985,
com a Lei da Agdo Civil Publica, aqui enfocada, que lhe atribuiu a titularidade da agdo de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, bem como por infragdo da ordem econdmica’’.

Através do Codigo de Defesa do Consumidor, o Ministério Publico passou,
também, a ser legitimado ativo para a defesa coletiva dos consumidores, no que se refere aos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme previsto no inciso I, do artigo
82 e no artigo 92.

Com isso, constitui-se 0 Ministério Publico em uma instituigdo estruturada com
atributos constitucionalmente estabelecidos, dentre os quais destacam-se: unidade,
indivisibilidade, independéncia funcional e autonomia administrativa e financeira. Ademais, é
detentor de garantias institucionais, tais como vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos e
inamovibilidade.

Evidenciando a importancia do Ministério Publico, assim consagra o artigo 127,
da Constituigdo Federal: “... € instituigdo permanente, essencial a fung@o jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”.

Além disso, o artigo 129, nos incisos III e IX, também da Carta Republicana,
apresenta como fungdo institucional do Ministério Publico a promogdo do inquérito civil'® e
da agdo civil pablica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, bem como a execugdo de outras fungdes que lhe forem

conferidas, desde que compativeis com sua finalidade.

'3 Como ja abordado no Capitulo 2 do presente trabalho, quando a Agdo Civil Publica foi apresentada como um
importante instrumento processual dos dias atuais.
1% O Inquérito Civil merecerd destaque posteriormente.
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Ademais, o artigo 201, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando trata da
competéncia do Ministério Publico, estatui que sua iniciativa a propositura da Ag¢do Civil
Publica cabe ainda que para defesa de interesses individuais.

A esse respeito, assevera Bezerra:

. a Unica legitimagdo para a agdo civil fundada em direito individual
relativo a mféncna e a Juventude é estabelecida com exclusividade para o
Ministério Publlco ao cotejo da regra de legltlmac;ao do art. 210 ¢/c com
o art. 201, V, do ECA, consonantemente com o art. 127, caput, da CF,
mesmo que a indisponibilidade seja por inferéncia legal, isto ¢, se algum
interesse relativo a infancia e a juventude ndo for indisponivel

conceitualmente, sé-lo-a por ficgdo legal”"".
No que concerne a legitimagdo do Ministério Publico para as agdes, a doutrina
majoritaria considera ser de natureza extraordinaria, na forma de substitui¢do processual.
Contudo, é importante registrar que comega a firmar-se posicionamento doutrinario no

sentido da legitimagdo ordinaria, entendendo seus defensores que a mesma “..decorre dalei e
ndo da titularidade do interesse deduzido em juizo”18

E necessario, nesse momento, tecer uma breve consideragéo acerca dos diferentes
tipos de legitimag@o existentes no Processo Civil. Quando ha identificagdo entre a titularidade
do direito material pleiteado e o exercicio do direito de agdo, ou seja, quando o lesado defende
seu proprio interesse em juizo, esti-se diante da legitimagdo ordinaria. Em hipoteses
excepcionais, algo expressamente previsto no artigo 6°, do Codigo de Processo Civil, existe a
possibilidade de alguém pleitear, em nome proprio, direito alheio, o que configura legitimagao
extraordinaria, verdadeira substituigdo processual.

Por tais motivos, percebe-se que a questdo da competéncia do Ministério Publico

7 BEZERRA, A. B. Art. 208. In: CURY, M. et al. Op. Git. p. 646.
18 EERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. da S. Op. cit., p. 191-192.
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para a defesa dos interesses individuais homogéneos ¢ amplamente controvertida, nos ambitos
doutrinario e jurisprudencial.

Certa vertente jurisprudencial tem se revelado reticente quanto a reconhecer
legitimidade ativa ao Ministério Publico quando se trata de interesse individual homogéneo,
seja pelo fato de o interesse, em sua esséncia, remanescer individual, seja em virtude da
disposic¢do do, ja mencionado, artigo 129, III, da Constituigdo Federal.

Apenas no intuito de demonstrar as diferentes posturas existentes, convém
registrar que, para o saudoso Meirelles, por exemplo, a Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993, que dispde sobre a organizagd@o, as atribuigdes e o estatuto do Ministério
Publico da Unido, atribui, a0 mesmo tempo, competéncia para a prote¢do de interesses
individuais homogéneos (artigo 6°), ora fazendo mengdo apenas aos indisponiveis (artigo 6°,
VII, “d”), ora ndo estabelecendo tal restrigdo (artigo 6°, XII). Assim, entende o autor que a lei
complementar somente pode atribuir ao Ministério Publico a defesa de interesses difusos e
coletivos, ndo abrangendo a sua competéncia ‘a defesa de direitos individuais homogéneos
disponiveis'”.

Em abono desse posicionamento, o supracitado autor langa mio dos seguintes

mandamentos jurisprudenciais:

“Ndo tem o Ministério Publico legitimidade para propor agdo, em nome
de alunos e pais de alunos, relativa a cobranga de mensalidades
escolares”. (Codigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor.

24" ed., nota 2 ao artigo 5°, da Lei n. 7.347/85).

“0 Ministério Publico ndo tem legitimidade para promover agdo civil
publica para  impedir a-pratica de aumento dé mensalidade escolar, pois

ndo se trata de defender interesse difuso, nem de interesses ou direitos

Y MEIRELLES, H.L. Mandado de Seguranga, A¢do Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injungao,
‘Habeas Data’”. 16° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 123.
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coletivos”. (Resp. 35.564 e 47.016-9, STJ, 1° Turma, Relatores: Ministros
Garcia Vieira e César-Asfor Rocha, j. em 10/09/93 e 11/05/94)%°.

Diferentemente, Mancuso defende que seja devidamente valorizada a dicg¢@o do
artigo 127, caput, da Magna Carta, também ja citado. Assim, o interesse individual ha que vir
qualificado pelo requisito da indisponibilidade, ou seja, da prevaléncia do carater de ordem
publica perante o bem da vida, direto e imediato, perseguido pelo interessado, mesmo porque,
de outra forma, estar-se-ia diante de legitimagdo ordinaria, pessoalmente ou em cumulo
subjetivo.?!

Segundo Mazzilli, tem-se “... que considerar a defesa individual da crianga e do
adolescente, por meio de agdo civil publica, apenas enquanto se trate de direitos indisponiveis
que digam respeito a coletividade como um t_qdo, unica forma de conciliar a exigéncia do
Estatuto com a destinagéo institucional do Ministério Plblico™.

Tal tese é também acolhida na Sumula n. 07, do Conselho Superior do Ministério
Publico de Séo Paulo:

“Q Ministério Publico esta legitimado a defesa de interesses individuais
homogéneos que tenham expressdo para a coletividade, como: a) os que
digam respeito a saude ou a seguranga das pessoas, ou ao acesso das
criangas e adolescentes a educagdo; b) aqueles em que haja extraordinaria
dispersdo dos lesados; ¢) quando convenha a coletividade o zelo pelo

. . A ¢ o _rqs 23
funcionamento de um sistema econdmico, social ou juridico™.

Para finalizar a apresentagdo das divergéncias, € interessante atentar para o

posicionamento de Fernandes e Guimardes, que também constatam a grande dificuldade

% MEIRELLES, H. L. Op. cit., p. 123.

2 MANCUSO, R. de C. Op. cit. 1996, p. 84-85.

Z MAZZILLI H. N. O Ministério Publico ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. /n: MAZZILLI, H. N. e
PAULA, P. A. G. de. Op. cit. p. 41.

3 MANCUSO, R. de C. Op. cit., 1996, p. 85
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enfrentada pelo Ministério Piblico para ver reconhecida sua legitimidade no aforamento de
agdes civis publicas na defesa de direitos individuais homogéneos.

Segundo aduzem os autores em questdo, 0s argumentos utilizados pelos Tribunais
para o afastamento da legitimidade ministerial sdo os seguintes: tais interesses nao constam
expressamente dos dispositivos constitucionais; o artigo 127, da Constituigdo Federal, exige o
plus da indisponibilidade qualificando os interesses sociais e individuais; a circunstancia
isolada do numero expressivo de sujeitos ndo seria motivo habil a conceder a “nota de
relevancia social”; as agdes coletivas em defesa de tais interesses impdem aos beneficiarios da
sentenga condenatoria um direito.c.1ue eles talvez nio queiram exercer e, por fim, que a
faculdade de serem defendidos em juizo individualmente, afasta o uso da Agdo Civil Publica
intentada pelo Ministério Publico.

Consoante tais autores, as razdes em questdo sdo inconsistentes € apenas revelam
a grande influéncia de carga individualista vigente no Processo Civil**,

Contudo, tais posicionamentos de afastamento da legitimidade do Ministério
Publico em sede de interesses individuais homogéneos, encontram resisténcia, como se infere

da seguinte decisdo:

“ACAO CIVIL PUBLICA - Propositura pelo Ministério Publico —
Defesa dos direitos individuais homogéneos — Admissibilidade —
Inteligéncia dos art. 81, IlL e 82, do CDC. A:luz do art. 82 do CDC tem o
Ministério Publico legitimidade para intentar agdo civil publica, em

. . . . ~ 2
defesa dos interesses individuais homogéneos” 3

A vista de todas essas complexidades, denota-se que o Estatuto da Crianga e do

Adolescente, de certa forma, acabou privilegiando a figura do Ministério Publico, tanto que

24 FERNANDES, T. B., GUIMARAES, A. S. Op. cit., p. 182.
2 Ap. 32.488-0/188 —J. 26/05/94. Relator: Desembargador José Soares de Castro. In: Revista dos Tribunais. S&0

Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., ano 83, vol. 707, set., 1994, p. 125-131.
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nas ag¢des por ele ndo intentadas, atua como fiscal da lei (custos legis), conforme consta do
artigo 5°, § 1°, da Lei n. 7.347/85.

Citando Teixeira: “o que a lei diz clara e expressamente € apenas que, nas agdes
civis publicas promovidas por entidade que ndo o Ministério Publico, este intervira na
condigdo de fiscal da lei. Noutras palavras: ndo existe agdo civil pablica sem a presenga do
Ministério Publico”?.

Ademais, ¢, ainda, permitido o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados, consoante reza o artigo 210, § 1°, da Lei n. 8.069/90.
Referida possibilidade também esta prevista no artigo 5°, § 5°, da Lei n. 7.347/85, a qual
inclui, expressamente, a admissdo do Ministério Publico do Distrito Federal, o que néo consta
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Convém lembrar que o litisconsorcio € uma figura processual que ocorre quando
uma das partes do processo se compde de varias sujeitos, podendo ser ativo, passivo ou misto,
conforme resulte da cumulagdo subjetiva de varios autores, réus ou quando se trate de varios
autores contra varios réus’’

Percebe-se, ainda, que a referida instituigdo, nos dias atuais, detém o controle de
quase 97% da Agdes Civis Publicas o que implica na necessidade de estar aparelhada e de que
seus membros tenham um perfil que proporcione a defesa dos novos (do ponto de vista
normativo) direitos®

Como ja exposto anteriormente, também a Unido, aos Estados, aos Municipios, ao
Distrito Federal e aos Territorios é concedida legitimidade ativa para acionar a Justica visando

a tutela dos interesses difusos e coletivos infanto-juvenis. Segundo previsdo constitucional

2 TEIXEIRA, F. D. A fungfio de custos legis na agdo civil piblica. Revista APMP — Associgdo Paulista do
Ministério Publico. Sdo Paulo, Ano IL, n. 16, mar., 1998, p. 33.

2 THEODORO JUNIOR, H. Curso de Direito Processual Civil. 18° ed., Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 105.

2 CARNEIRO, P. C. P. O Ministério Publico ¢ a Lei da Agdo Civil Pliblica — Dez Anos na Defesa dos Interesses
Difusos e Coletivos. Revista de Direito do Ministério Publico - Orggio Cultural do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, jul./dez., 1995, p. 157.
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(artigos 18 a 33, da Carta Magna), as pessoas federadas tém a prerrogativa de postular em
juizo, ainda que ndo haja leis infra-constitucionais que possibilitem tal ingresso® .

Além disso, de acordo com o que.estabelece o artigo 12, incisos I e I, do Codigo
de Processo Civil, a representagdo em juizo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios far-se-4 por meio de seus procuradores, ao passo que, nos Municipios, tal
competéncia é dirigida aos respectivos prefeitos ou procuradores.

Finalmente, em conformidade com o artigo 210, inciso III, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente também outorgou legitimidade ativa as associagdes legalmente constituidas
ha pelo menos um ano e que, dentre seus fins institucionais, incluam a defesa dos interesses e
direitos assegurados a crianga e ao adolescente.

Fica dispensada a autorizagdo da assembléia, caso a autorizagdo para demandar
judicialmente conste de seu proprio estatuto, o que evita que, para cada agdo a ser postulada,
seja necessaria a realizagdo de pre’vi'a'assemble":i'a.

No que diz respeito a classificagdo da legitimagdo das associagdes — se ordinaria
ou extraordinaria, a doutrina ndo apresenta postura unénime™.

Este é o posicionamento de Watanabe:

“Associagdo que se constitua com o fim institucional de promover a
tutela de interesse difusos (meio ambiente, saude publica, consumidor,
etc.), ao ingressar em juizo, estara defendendo um interesse proprio, pois
os interesses de seus associados e de outras pessoas eventualmente
atingidas, sio também seus, uma vez que ela se propds a defendé-los,

s s o 1
como sua propria razdo de ser™!.

Ja Mancuso, distingue a legitimagdo ativa das associagdes a propositura da Agdo

Civil Publica consoante o tipo de interesse metaindividual em questdo. Em sendo difuso ou

» VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 128.

3% Como também ocorre quanto ao Ministério Publico, como exposto anteriormente.

31 WATANABE, K. Tutela jurisdicional dos interesses difusos: a legitimagdo para agir. /n: GRINOVER, A. P.
(Coord.). Op. cit, p. 94.
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coletivo em sentido estrito, a associagio exerce legitimagdo ordinaria, ja que a ela a lei
confere o poder de agir como portadora daquele interesse. Ja quanto aos interesses individuais
homogéneos, pelo fato de o autor entender que apenas recebem tratamento coletivo,
remanescendo, em sua esséncia, individuais, trata-se de legitimag&o extraordinaria, atuando a
associagdo como substituta processual’’.

Tal qual a Lei da Agdo Civil Publica, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
exige que as associagdes sejam dotadas de personalidade juridica, estando constituidas
legalmente ha pelo menos um ano. Isto implica em dizer que seus estatutos devem ter sido
inscritos no Registro Civil das Pessoas Juridicas (artigos 114 a 121, da Lei n. 6.015/73 — Lei
dos Registros Publicos), uma vez que, de acordo com o estabelecido no artigo 18, do Caodigo
Civil, “comega a existéncia legal das pessoas' juridicas de direito privado com a inscrigdo dos
seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar LB

A exigéncia em questdo ¢ passivel de criticas doutrinarias. Para autores, como
Veronese, em questdes que envolvem interesses difusos, tornar-se-ia prudente considerar a
urgéncia e a necessidade da tutela jurisdicional das pretensdes formuladas pelo ente
representativo da sociedade civil, o qual pode ter sido constituido tdo-somente para aquele fim
especifico.

Neste tom, a situagdo ilustrativa, trazida pela autora:

“  numa determinada comunidade as criangas ndo estdo sendo
alfabetizadas por falta de uma escola. Para reivindicar tal direito, forma-
se, por exemplo, um' grupo com a disposi¢do e com 0 objetivo de exigir

do Poder Piublico o cumprimento de preceito constitucional:

32 MANCUSO, R. de C. Op. cit., 1996, p. 99.
33 MANCUSO, R. de C. Op. cit., 1996, p. 100
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obrigatoriedade de ensino publico e gratuito. Questiona-se entio: essa
entidade devera, primeiramente, realizar o registro determinado por lei
obtendo o status de personalidade juridica, e aguardar o prazo de um ano,
para somente entio requisitar em juizo a tutela da citada pretensio? E
Justo que uma rigidez juridico-formal se torne um obstaculo a educagio

das criangas?”**

Tal problema foi parcialmente resolvido com o advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que acrescentou o § 4°, ao artigo 5°, da Lei da Agdo Civil Publica, segundo o
qual o requisito da pré-constituicdo pode vir a ser dispensado pelo magistrado em caso de
manifesto interesse social evidenc{ado pela d}mensio ou pela céracteristica do dano, ou,
ainda, pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Todavia, ainda segundo Veronese, “... a critica permanece, pois essa possibilidade
de o juiz dispensar o requisito da pré-constituicdo deveria ter sido prevista pelo proprio
legislador estatutista ou, mesmo, este poderia ter avangado ainda mais, dispensando-o
definitivamente™”.

Segundo estabelece o artigo 217, do Estatuto, caso apds sessenta dias do transito
em julgado da sentenga condenatéria a associagdo autora ndo lhe promover a execugio,
devera o Ministério Publico fazé-lo, sendo igual iniciativa facultada as partes (regra idéntica
consta do artigo 15, da Lei n. 7.347/85).

Diferentemente dos demais legitimados, publicos ou privados, a quem o
legislador conferiu mera faculdade, o Ministério Publico tem o direito-dever de executar a
sentenga, seja em primeira ou em segunda instancia®®. Contudo, o representante dessa
instituigdo ndo esta legitimado para tal antes de decorridos sessenta dias do trinsito em

julgado — apos, o que ha € verdadeira obrigatoriedade de promover a execugio.

* VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 130-131.

3 VERONESE, J. R. P. A Tutela Jurisdicional dos Interesses Individuais, Difusos ¢ Coletivos da Crianca e do
Adolescente. /n: SILVA, M. M. da, VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 139.

3¢ LIBERATTI, W. D. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Comentdrios. Rio de Janeiro: IBPS, 1991, p.

146.
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Diante do dispositivo em questdo, existem doutrinadores que entendem que a
obrigatoriedade do Ministério Publico em promover a execugdo da sentenga condenatoria
existe diante da inércia de qualquer co-legitimado que tenha sido vitorioso na Agdo Civil
Publica, e ndo apenas nos casos de inatividade da associagdo autora.

Desse modo, assim preceitua Bernjamin: “se o Ministério Publico pode promover a
execugdo de sentenga em agdo proposta por pessoa juridica de Direito Privado (o mais),
também podera fazé-lo quando o autor relapso for uma pessoa de Direito Publico.
Inadmissivel é deixar o interesse supra-individual perecer por desidia do autor que provocou a
prestagdo jurisdicional™’. |

Além disso, entendendo o juiz que a pretens@o da associag@o, ao promover a A¢do
Civil Puablica, foi manifestamente infundada, condena-la-4& a pagar ao réu os honorarios
advocaticios, arbitrados consoante o disposto no § 4°, do artigo 20, do Coédigo de Processo
Civil®®.

Torna-se importante esclarecer que a expressdao “manifestamente infundada” a
caracterizar a pretensdo da associagdo, foi suprimida da Lei da Agdo Civil Pablica, alteragdo
ndo ocorrida no Estatuto da Crianga e do Adolescente, como exposto. A analise da pretensdo
manifestamente infundada depende do caso concreto, sendo um julgamento casuistico.

Ademais, prevé o paragrafo Gnico, do artigo 218, que, havendo litigdncia de ma-

fé*° a associagdo autora e os diretores responsaveis pela propositura da agdo serdo

2

3 BENJAMIN, A. H. V. Art. 217. In: CURY, M. et al. (Coord.). Op. cit., p. 669.

38 Assim prevé o § 4°, do artigo 20, do Cédigo de Processo Civil: “Nas causas de pequeno valor, nas de valor
inestimavel, naquelas em que ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes,
embargadas ou ndo, os honorérios serdo fixados consoante apreciagdo eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das
alineas a, b e ¢, do pardgrafo anterior. (...) §3° a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar de prestagdo do
servigo; ) a natureza ¢ importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o scu
servigo.

% De acordo com o artigo 17, do Cédigo de Processo Civil, “reputa-se litigante de ma-fé aquele que: I- deduzir
pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso; II- alterar a verdade dos fatos; III- usar do
processo para conseguir objetivo ilegal; IV- opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; VI-
provocar incidentes manifestamente infundados”.
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solidariamente condenados ao décuplo das custas, sem prejuizo de responsabilidade por
perdas e danos.

Havendo desisténcia ou abandono da agdo por associag@o legitimada, conforme o
artigo 210, §2°, da Lei n. 8.069/90, o Ministério Publico ou outro legitimado podera assumir a
titularidade ativa da demanda. Tal assertiva também encontra-se expressamente prevista no
artigo 5°, § 3°, da Lei n. 7.347/85, havendo, contudo, distingdes que merecem ser destacadas:
neste ultimo dispositivo a desisténcia vem acompanhada do adjetivo “infundada”, bem como
o verbo est4 no imperativo: “assumira”.

Apesar de tanto a desisténcia quanto o abandono da agdo resultarem na extingdo
do processo sem conhecimento do mérito (artigo 267, incisos II, III e VIII, do Codigo
Processual Civil), torna-se prudente registrar a diferenga entre ambos.

Com relagdo a desisténcia da ag¢do, Theodoro Junior, assim preceitua:

“Pela desisténcia, o autor abre mdo do processo, ndo do direito material
que eventualmente possa ter perante o réu. Dai porque a desisténcia da
agdo provoca a extingdo do processo sem julgamento do mérito e ndo
impede que, futuramente, o autor venha outra vez a propor a mesma agao,
posto que inexistente, in casu, a eficacia da coisa julgada. E a desisténcia
da agdo ato unilateral do autor, quando praticado antes de vencido o prazo

de resposta c'io réu, ndo fiepois dessa fase procgssual”‘w.
Assim, de acordo com o artigo 267, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, se
decorrido o prazo para a resposta, faz-se necessario o consentimento do réu.
Diversamente, o abandono da agdo ndo depende de declaragdo de vontade,
configurando-se quando o autor deixar parado o processo por mais de um ano ou quando, por
mais de trinta dias, nio promover os atos e diligéncias que lhe competir, de conformidade

com o artigo 267, incisos II e III, do mesmo diploma legal.

0 THEODORO JUNIOR, H. Op. cit., p. 313.
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Apesar de o Estatuto da Crianga e do Adolescente € de a Lei da Agdo Civil
Publica referirem-se tdo-somente a hipotese de desisténcia ou abandono por parte das
associagdes, existe posicionamento doutrinario no sentido de igual possibilidade ser admitida
aos demais co-legitimados ativos, baseando-se na tese, ndo uninime e passivel de criticas,
como ja exposto, de estarem todos agindo por legitimagao extraordinaria.*!

Fazendo-se uma comparagio entré o estabelecido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ na Lei da Agdo Civil Publica, no que diz respeito aos legitimados ativos,
denota-se que esta outorga legitimidade as entidades e 6rgdos da administragdo publica direta
ou indireta (autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia mista).

Atribuindo tal legitimagdo concorrente e disjuntiva*? ao Ministério Publico, aos
entes internos da Federagdo e aos entes da sociedade civil, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente possui, ainda, afinidade com o que dispde o artigo 82, do Codigo de Defesa do
Consumidor. |

A aplicagdo subsidiaria do sistema da Lei n. 7.347/85 a disciplina da Lei n.
8.069/90 (explicitamente exposta no_artigo 224 desta ultima) permitg concluir que também os
orgdos publicos sem personalidade juridica, desde que instituidos visando a protegdo e a
garantia de criangas e adolescentes, passam a ostentar legitimidade ativa para tais demandas,
por forca do estabelecido, ainda, no artigo 21, da Lei n. 7.347/85 (acrescentado pelo Codigo
de Defesa do C(')nsumidor)43 )

No concernente a legitimagdo passiva, a mesma se estende a todos os responsaveis
pelas situagdes ou fatos ensejadores da agdo, sejam eles pessoas fisicas, juridicas, estatais,

autarquicas ou paraestatais**.

“ MILARE, E. Art. 210. In: CURY, M. et al. Op. cit. p. 654.

“2 Consoante José Carlos Barbosa Moreira, in: MOREIRA, J. C. B. A legitimagdo para a defesa dos ‘interesses
difusos’ no direito brasileiro. /n: Temas de Direito Processual: terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 185.
““ MILARE, E. Art. 210. In: CURY, M. et al. (Coord.). Op. cit., p. 652.

“ MEIRELLES, H. L. Op. cit., p. 126.
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Nio sdo raras as vezes em que as pessoas juridicas de Direito Publico interno
figuram no podlo passivo da demanda, posto que, como demonstra Mazzilli, ainda que delas
ndo tenha partido diretamente o ato lesivo, em muitos casos para 0 mesmo concorreram,
permitindo ou autorizando a atividade nociva ou deixando de coibi-la, quando obrigadas a

tanto®,
3.5. Compromisso de Ajustamento

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, seguindo o disposto na Lei da Agédo
Civil Publica, prevé a possibilidade de o réu comprometer-se a ajustar seu comportamento
social aquilo determinado pela lei, constituindo sua inobservancia, exatamente, em um dos
elementos que compdem a causae petendi da Agdo Civil Publica.

O legislador, firme no propdsito de que interessa a coletividade o atendimento
dos preceitos que tutelam os interesses difusos ou coletivos, sendo de pouca valia sangdo ou
punigdo aplicavel ao infrator, possibiiitou, ao t;:rmo de ajustament(; de conduta, pré-existir a
dedugdo da pretensio em juizo®.

Assim, de conformidade com o que preceitua o artigo 211, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, os o6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

A base legal do dispositivo sob foco encontra-se no inciso VII, do artigo 585, VII,

do Cédigo de Processo Civil, o qual estabelece a possibilidade de criagdo, por parte do

% MAZZILLI, H. N. Perspectivas da atuacdo do Ministério Piblico na érea da infincia ¢ da juventude. /n:
Revista dos Tribunais. S0 Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., ano 78, vol. 645, jul., 1989, p. 32.

16 ZAGAGLIA, R. M. A. Termo de Ajustamento de Conduta € o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. /n:
Programa de Atualizagdo em Direito da Crianga. Apostila Digital. Texto n. 20, Vol. I e II, ABMP, Folio
Infobase — Folio Bound Views, 1997.
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legislador, de outros titulos executivos ndo previstos naquele diploma processual, havendo
expressa disposi¢do de lei atribuindo-lhes forga executiva®’.

Além disso, ao redigir tal artigo, o legislador, segundo Milaré, inspirou-se na Lei
de Pequenas Causas (Lei n. 7.244, de 07 de novembro de 1984*) na qual o acordo

extrajudicial, celebrado entre as partes e referendado pelo Ministério Publico possui natureza

de titulo extrajudicial®.

O termo de ajustamento de conduta prévio configura um negocio juridico que tem
como um dos principais efeitos juridicos tornar inexigivel o exercicio da pretensdo enquanto
ndo expirado o prazo e constatado o acertamento da conduta exigida — tomado o termo,
enquanto corre o prazo, impossivel € a propositura de qualquer agéo.

Merecem destaque as seguintes situagdes pré-processuais:

“a) a compatibilidade do prazo concedido, bem como a inexisténcia de
arbitrariedade, ilegalidade, abuso ou desvio de poder; e

b) a necessidade, sob pena de nulidade, da interveniéncia do Ministério
Publico na tomada do termo de ajustamento, quando este ndo for o
proprio 6r§50 pﬁblico. tomador (...) A atuag56 do Ministério Publico, no
caso, serve também para evitar fraude ou simulagio na tomada do

termo™°.

A respeito de tal instituto, com muita propriedade afirma Veronese:

“... possibilita a resolugdo de problemas sem maiores procrastinagdes,
sabendo-se que, no mais das vezes, sdo casos/situagdes que exigem uma
resposta célere e, ndo havendo tal resposta imediata, pode resultar na total
impossibilidade de reparagdo. Além do que se constitui em uma forma de

evitar-se a demanda de agOes civis e, portanto, estamos diante de um

‘T ZAGAGLIA, R. M. A. Op. cit.

“® Revogada pela Lei n. 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais ¢ di outras
providéncias, conforme expresso no artigo 97.

* MILARE, E. Art. 211. In: CURY, M. et al. (Coord.). Op. cit., p. 654.

% ZAGAGLIA, R. M. A. Op. cit.
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procedimento preventivo, no sentido de evitar o ajuizamento de mais uma

agdo no ja tdo saturado Poder Judiciario™”.

O termo ajustado no curso de procedimento jurisdicional, conforme Zagaglia™,
ndo configura titulo executivo judicial nem tampouco extrajudicial, posto que cumprido ou
n3o, o procedimento apenas extinguir-se-a por sentenga judicial.

Na concepgdo de Milaré, a possibilidade de celebragdo dos compromissos de
ajustamento, com eficicia executiva, é realmente salutar, por, dentre outros fatores, propiciar
maior agilidade no equacionamento de situagGes e contribuir para o desafogamento do
aparelho judiciario.*®

Tratando da importincia e da utilizagdo desse mecanismo processual
atualmente™®, que antecede a propositura de Agdes Civis Publicas, torna-se prudente registrar
que no Estado de Santa Catarina, foram firmados, até outubro de 1998, fruto das conclusdes
do Inquérito Civil n. 001/95%°, 254 ajustes de conduta entre o Ministério Publico e os
Municipios, o que representa o envolvimento de aproximadamente 80% dos Municipios
catarinenses’’.

Tais ajustes de conduta foram firmados quando, superada a inicial fase de
articulagdo, promovida pelo representante do Ministério Piblico com todos os agentes sociais
(governamentais € n3o governamentais) com atuagdo na 4rea infanto-juvenil, este,
constatando a existéncia da possibilidade de se implantar uma politica de atendimento no
Municipio, entendeu ndo ser recomendavel, de imediato, a via judicial para obriga-lo a

r . . . 7
atender a area da infancia e da juventude’’.

Sl VERONESE, J. R. P. A Tutela Jurisdicional dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos da Crianga e do
Adolescente. In: SILVA, M. M. da, VERONESE, J. R. P. Op. cit;, p. 148.

%2 ZAGAGLIA, R. M. A. Op. cit.

3 MILARE, E. Art. 211. In: CURY, M. et al. (Coord.). Op. cit., p. 654.

3 Conveniente atentar para o material em anexo.

55 O Inquérito Civil n. 001/95 sera enfocado na seqiiéncia do presente estudo.

56 GOMES NETO, G. Relatorio suscinto sobre o Inquérito Civil 001/95 e seus desdobramentos. In: Cadernos de
Direito da Crianga e do Adolescente — ABMP, v. 2, Sdo José: Grafica CVM, 1997, p. 87.

57 Conclusdes do Inquérito Civil 001/95 — Procuradoria Geral de Justiga.
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3.6. Aspectos diversos: obrigacio de fazer e nio fazer; liminar; multa; Fundo

Evidenciando a marcante preocupagio do legislador estatutirio com a maior
efetividade do processo, o artigo 213, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, veio atribuir
mais poderes ao magistrado e as partes (as quais, por meio de seus pedidos, ativam o poder do
julgador)’®,

Nos exatos termos do artigo em analise: “na agdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento”.

Estabelecendo tal preceito, o legislador, mais uma vez, demonstrou que sua
preocupacdo ultrapassa as esferas da conduta de devedor, dirigindo-se ao resultado pratico da
demanda. Assim, langando mdo da discricionariedade judicial, o magistrado determinara
todas as medidas e providéncias cabiveis para que a agdo atinja suas finalidades™

Caso o fundamento da demanda seja relevante e haja justificado receio de
ineficacia do provimento final, o §1° do artigo em questdo prescreve ser licito ao Juiz
antecipar o provimento definitivo, concedendo a liminar de plano ou apés justificagdo prévia,
citando o requerido.

Ademais, o juiz estd imbuido do poder, que lhe concede o §2°, do mesmo artigo,
de adaptagdo do provimento jurisdicional & natureza e as peculiaridades do caso concreto,
podendo, face as realidades apresentadas e analisadas no processo, cominar pena pecunidria,
ainda que esta ndo tenha sido requerlda pelo autor, fixando prazo razoavel para seu

cumprimento. Determina, ainda, o §3°, que a multa serd devida desde a data do

8 WATANABE, K. Art. 213. In: CURY, M. et al. (coord.). Op. cit., p. 653.
* VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 243.
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descumprimento do preceito, sendo exigivel do réu apenas apds o transito em julgado da
sentenga favoravel ao requerente.

Convém lembrar que, pelo fato de a multa ter fungdo puramente coercitiva, ndo
tendo carater indenizatério, sua imposigdo em nada prejudica o direito do credor a realizag@o
especifica da obrigagdo ou ao recebimento do equivalente monetdrio, nem mesmo ao
requerimento de perdas e danos.

Os valores das multas reverterdo ao Fundo gerido pelo Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente do respectivo municipio, conforme preceitua o artigo 214, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tendo geréncia propria, o Fundo ndo se confunde com
aquele criado pela Lei n. 7.347/85, em seu arti.g.o 13.

Os Conselhos de Direitos foram criados consoante um dos principios estatutarios
— a orientagdo participativa e democratica — de forma expressa no artigo 88, inciso II, sob a
égide da pluralidade (estdo presentes nos trés niveis da Administragdo: nacional, estadual e
municipal). Todavia, o direcionamento das eventuais multas cobradas ‘pelo Poder Judiciario,
na analise de um caso concreto, revertera ao Conselho Municipal.

No que pertine a instauragdo da execugdo da multa, ndo paga em trinta dias a
contar do transito em julgado da decisdo, estdo legitimados aqueles que podem ingressar em
juizo com uma Agdo Civil Publica (regra semelhante encontra-se disposta no artigo 15, da Lei
da Acdo Civil Pablica)® no qual, “decorridos 60 dias do. transito em julgado da sentencga
condenatdria sem que a associagdo autora lhe promova a execugdo, deverd fazé-lo o
Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados™).

A redagio do §1°, do artigo 214, da Lei n. 8.069/90, demonstra que ha, por parte

do Ministério Publico, uma obrigatoriedade em executar a multa ndo paga, ao passo que aos

S Este ¢ o teor do artigo 15, da Lei n. 7.347/85: “decorridos 60 dias do transito em julgado da sentenca
condenatéria sem que a associagdo autora lhe promova a execcugdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados”.
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demais co-legitimados (elencados no artigo 210, caput) tal iniciativa é facultada. A execugio
sera promovida nos mesmos autos, conforme estabelece o artigo 575, inciso II, do Codigo de
Processo Civil.

Os valores serdo sempre depositados em estabelecimento oficial de crédito, em
conta com corregdo monetaria, enquanto o Fundo ndo for regulamentado, de acordo com o
que estatui o §2°, do mesmo artigo.

No caso de auséncia do Conselﬁb, tem-se interpretado que cabera aplicagdo
analogica dos artigos 261, caput e 262, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, competindo
a autoridade judiciaria gerenciar seus recursos, momento em que o Ministério Publico atuara,
obrigatoriamente, como custos legis.**

E importante lembrar que as multas previstas nos artigos 213 e 214, ora sob foco,
ndo representam a unica fonte do Fundo, ja que existe a possibilidade de serem realizadas
doag0es na forma do artigo 260 (recursos privados), bem como repasses de verbas da Unido,
dos Estados e Municipios (recursos publicos), de acordo com o artigo 261, paragrafo unico,
da Lei n. 8.069/90%,

Nao se pode deixar de mencionar a campanha nacional de captagdo de recursos ao
Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA, criado pela Lei n. 8.307/91 e regulamentado pelo
Decreto n. 685/91, langada em margo de 1998.

Neste tom, € conveniente colacionar trechos da seguinte reportagem, veiculada em

periddico catarinense:

“... A campanha consiste em arrecadar doagdes que podem ser efetuadas
tanto pelas pessoas juridicas quanto por pessoas fisicas, permitindo aos
contribuintes do Imposto de Renda, o desconto dos respectivos incentivos
fiscais. As empresas interessadas podem fazer suas doagdes de quaisquer

valores para o Fundo, sendo que a dedugdo incentivada pela Lei sé é

' BENJAMIN, A. H. V. Art. 214. In: CURY, M. et al. (Coord) Op. cit., p. 665.
52 VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 249. "
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permitida aquelas tributadas pelo lucro real, respeitando o limite de 1%
do Imposto de Renda devido.

As pessoas fisicas também podem reverter ao FIA qualquer valor, mas
sua dedutibilidade estara sujeita ao limite global, a partir do ano-
calendério'de 1998, dg 6% do IR devido, compreendidas ai as doagdes a
projetos culturais e ativi'dades audiovisuais. (...)

As doagdes serdo destinadas ao atendimento de criangas e adolescentes
que se encontrem em situagdo de risco, abandono material e moral,
sujeitas a prostituigdo, abusos de toda ordem, violéncias, expostas as
agruras tipicas da miséria, como a anemia, desnutri¢do, menores de rua,
abandonados pela familia e pela sociedade, portadores da Alids,
dependentes e consumidores de drogas.

Os valores arrecadados permanecerio no respectivo Municipio, e este é o
ponto forte desta campanha, uma vez que a crianga vive no municipio, no

bairro, no seio de sua comunidade, e nio no Estado ou no pais ...”%

3.7. Efeito suspensivo dos recursos e responsabilizagcdo do agente do Poder Piiblico

Com redagio idéntica & da Lei da Agdo Civil Publica, a Lei n. 8.069/90 estatui,
em seu artigo 215, que, no intuito de evitar dano irreparavel a parte, poderé o juiz conferir
efeito suspensivo aos recursos.

Convém lembrar que o efeito suspensivo (aquele que impede o inicio da execugio
da sentenga, privando-a de sua eficacia) nio é regra no sistema do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sendo sua concessdo uma faculdade conferida pela lei ao magistrado, a quem
cabe decidir, analisando caso a caso.

Ademais, o dano irreparavel a parte ¢ uma nog¢do relativa, podendo a entrega ou
néo do aludido efeito vir a danificar, simultaneamente ambas as partes, como se observa do

seguinte exemplo: um juiz, acolhendo postulagio do representante do Ministério Publico,

43 BUZZI, M. A. G. No fundo vocé pode ajudaruma crianga. In: Didrio Catarinense, 12/04/98, p. 36.
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decide proceder a apreensdo de publicagdes que ofendem letra expressa do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Diante de tal postura, a editora alegara que o pronto cumprimento
da sentenca ser-lhe-a algo danoso.‘(‘lontudo, .c.oncomitantemente a. tal dano individual, existe
outro de dimensdes muito mais relevantes, eivado de caracteristicas supraindividuais: o
possivel desastre que a circulagdo das obras apreendidas, eventualmente permitida pelo efeito
suspensivo, causara as criangas e aos adolescentes®*.

Com relagdo a responsabilizagdo do agente publico, estabelece o Estatuto da
Crianga e do Adolescente que apoés o transito em julgado da sentenga que impuser condenagio
ao Poder Publico, o juiz determinara a remessa de pegas a autoridade competente a fim de
apurar a responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omissio,
conforme preceitua o artigo 216.

A autoridade competente consiste naquela que detém suficiente atribui¢do para
apurar as irregularidades. Existindo uma Corregedoria no 6rgéo a que pertence o agente do
Poder Publico, sera esta o destinatario competente. Caso contrario, a remessa sera dirigida ao

chefe do respectivo 6rg@o.

De acordo com o que se abstrai do artigo em comento, antes do transito em
julgado ha discricionariedade para o juiz remeter ou nd3o as pegas, a respeito do
comportamento do agente, & autoridade competente, algo que inexiste apos 0 mesmo, ja que a

discricionariedade transforma-se em vinculaggo®.
3.8. Provocacio da iniciativa do Ministério Publico e Inquérito Civil

A iniciativa do Ministério Publico, em sede de Agdo Civil Publica, além de

manifestar-se ex officio, pode ocorrer por provocagdo de qualquer pessoa ou do servidor

% BENJAMIN, A. H. V. Art. 215. In: CURY, M. et al. (coord.). Op. cit., p. 667.
% BENJAMIN, A. H. V. Art. 216. In: CURY, M. et al. (coord.). Op. cit., p. 668.
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publico, que prestardo informag3es sobre -fatos que configurem objeto de agdo civil,
indicando-lhe, ainda, os elementos de convicgdo, tudo conforme estabelece o artigo 220, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O servidor publico, diferentemente das outras pessoas, esta obrigado a provocar a
iniciativa ministerial, sempre que tomar conhecimento de ameaga ou violagdo ao direito
infanto-juvenil. O descumprimento deste dever que lhe € imposto podera configurar o delito
de prevaricagdo, disposto no artigo 319, do Codigo Penal®.

A respeito da obrigagdo do servidor publico, assim se expressa Liberatti: “tal

regra possibilita o zelo e o engajamento do servidor publico no atendimento dos direitos

infanto-juvenis, de forma a proporcionar a cobranga judicial da responsabilidade dos

governantes para com as criangas € adolescentes™®”.

Além disso, se ao exercerem suas fungdes, os juizes € os tribunais tomarem
conhecimento de fatos que tenham o conddo de ensejar a propositura da Agdo Civil Publica,
remeterdo pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis, consoante o artigo 221,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com redagdo idéntica ao artigo 7°, da Lei n.

7.347/85.

A Lei n. 8.069/90 também concede ao interessado, em seu artigo 222, a
possibilidade de requerer certiddes e informagdes as autoridades competentes, que terdo
quinze dias de prazo para fornecé-las, em sendo necessario a instrugéo da exordial da Ag¢do
Civil Publica. Este dispositivo, que se encontra igualmente expresso no artigo 8°, da Lei da
Agio Civil Piblica, representa um direito assegurado constitucionalmente, a teor dos incisos

XXXIII e XXXIV, do artigo 5°, da Magna Carta®.

% Assim prescreve o artigo 319, do Codigo Penal: “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: pena — detengdo,
de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa”.

7 LIBERATTI, W. D. Op. cit., p. 148.
68 Convém atentar para s preceitos constitucionais: artigo 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos orgios

piiblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo scja imprescindivel a seguranca da
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Denota-se, assim, que a negativa ;ia entrega de certiddes e informagdes podera
derivar tdo-somente da vontade da lei e ndo do livre arbitrio do funcionério publico.

O Ministério Publico, de acordo com o que preceitua o artigo 223, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, poderd instaurar, sob sua presidéncia, Inquérito Civil -
procedimento administrativo destinado a imbui-lo de base e fundamentos necessarios &
propositura da Agdo Civil Publica, mediante a produgdo de provas e o recolhimento de
elementos de convicgdo, em situagdes que exijam investigagdes mais complexas e demoradas.

No que concerne ao Inquérito Civil, torna-se prudente atentar para a seguinte

defini¢do:

“Trata-se de procedimento meramente administrativo, de carater pré-
processual, que se realiza extrajudicialmente. O inquérito civil, de
instauragdo facultativa, desempenha relevante fungdo instrumental.
Constitui meio destinado a coligir provas e quaisquer outros elementos de
convicgdo, que possam fundamentar a atuagdo processual do Ministério
Pablico. O inquérito civil, em suma, configura um procedimento
preparatorio, destinado a viabilizar o exercicio responsavel da agdo civil
publica. Com ele, frusta-se a possibilidade, sempre eventual, de

instauragdo de lides temerarias™®.

Face ao carater facultativo da instauragdo do Inquérito Civil, percebe-se que,
existindo elementos necessarios ao ajuizamento da agdo, 0 mesmo sera desnecessario.

O caput do artigo em analise estatui, ainda, a possibilidade do 6rgido ministerial
requisitar de qualquer pessoa, orgéﬁismo pﬁBlico ou particular, . certiddes, informagdes,
exames ou pericias, em prazo ndo inferior a dez dias.

Segundo Ferraz, orol mencionado como objeto da requisigio € meramente

sociedade e do Estado”; “XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peti¢do aos Poderes Piblicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a
obtencéo de certiddes em reparti¢des piiblicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal”.

% MEIRELLES, H. L. Op. cit., nota 3, p. 125.
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exemplificativo, ja que poderé ser requisitado qualquer outro elemento de convicgdo que seja
atil & instrugdio do Inquérito Civil ou das pegas de informagdo, como documentos e livros de
registro e de ata’.

Neste aspecto, ao permitir a requisi¢do de informagdes e documentos a qualquer
pessoa, o Estatuto da Crianga e do Adolescente inovou em relagdo a Lei da Agdo Civil
Piblica, na qual s6 ha permissio para requerer-se perante orgaos publicos ou privados.

Além disso, é necessario frisar que a requisi¢do constitui-se em um pedido dotado
de forga coercitiva, sendo que 0 desatendimento injustificado tipifica o crime de
desobediéncia, prescrito no artigo 330, do Codigo Penal”’.

Apés o esgotamento de todas as diligéncias, consoante 0 §1° do dispositivo sob
foco, convencendo-se o orgio do Ministério Publico da inexisténcia de fundamento a
propositura da Agdo Civil Publica, promoverzi72 o arquivamento dos autos do Inquérito Civil
ou das pegas informativas, em parecer fundamentado, o que indica que sua decis@o ndo €
tomada de forma arbitraria.

Arquivados, os autos do Inquérito Civil ou as pegas informativas serdo, em trés
dias, sob pena de incursdo em falta grave, remetidos ao Conselho Superior do Ministério
Publico, que ird submeté-los a exame e deliberagio, de acordo com o que dispuser o seu
Regimento. Assim, a promogdo de arquivamento, ja exarada, condiciona-se a homologagdo
por esse 6rgdo colegiado, integrado por onze Procuradores de Justiga.

As associagdes legitimadas, até que seja homologada ou rejeitada a promogao de

arquivamento, pelo supracitado Conselho, tém a oportunidade de apresentar razdes escritas ou

0 FERRAZ, A. A. M. de C. Art. 223. In: CURY, M. et al. (Coord.). Op. cit., p. 679
T Este ¢ o teor do artigo 330, do Cédigo Penal: “desobedecer a ordem legal de funciondrio publico: pena —

detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa”.
"2 Diferentemente do que ocorre no Inquérito Policial, o representante ministerial nio pede o arquivamento € sim

0 promove.
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documentos, os quais serdo juntados aos autos do Inquérito Civil ou anexados as pegas
informativas.
Faz-se necessaria 4 remissdo ao entendimento de Ferraz, a esse respeito:

“Embora o dispositivo, seguindo seu modelo (art. 9°, §2°, da Lei
7.347/85), refira-se apenas a apresentagdo de razoes ou documentos por
parte das ‘associagdes legitimadas’, ou seja, aquelas que preenchem os

requisitos do art. 210, III, do Estatuto, ¢ obvio que os demais co-

legitimados (p. ex., os do inc. III), poderdo fazé-lo”".

O Conselho Superior do Ministério Piblico podera, por fim, homologar ou rejeitar
a promogio de arquivamento ou converter tal deliberagdo em diligéncia, caso haja
necessidade de esclarecimentos ou produgdo de provas. Havendo homologag@o, os autos serdo
devolvidos, sendo um mero sistema de controle ndo dotado de carater vinculativo, ja que o
orgdo do Ministério Publico podera, a qualquer tempo, diante de novos elementos, reabrir o
Inquérito Civil e propor Agéo Civil Piblica.

No entanto, se a promogio de arquivamento ndo for homologada, a teor do que
dispde o §5°, do artigo em questdo, devera o citado Conselho designar outro membro da
instituigdo para o ajuizamento da agdo.

Evidenciando a utilizagé;) do Inql'ile'rito Civil na area d.a infancia e da juventude
especificamente no Estado de Santa Catarina, ndo se pode deixar de mencionar o relevante
Inquérito Civil n. 001/95, instaurado pelo Procurador-Geral de Justica Moacyr de Moraes
Lima Filho, através da Portaria n. 809, de 02 de agosto de 1995, com o objetivo de apurar
fatos e responsabilidades atinentes as politicas publicas municipal e estadual de atendimento
as criangas e adolescentes no Estado.

Foi instaurado, assim, tendo em vista o crescimento da populagio infanto-juvenil

nas ruas, em situagdo de risco pessoal e social e o elevado numero de dentincias envolvendo

3 FERRAZ, A. A. M. de C. Art. 223. In: CURY, M. et al. (Coord.). Op. cit., p. 681.
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criangas e adolescentes em situagio de maus tratos, abandono material, prostitui¢do, uso de
drogas, bem como exploragdo via precérias condigdes de trabalho.

Tal procedimento, cuja condugdo foi delegada ao representante ministerial atuante
como Coordenador do Centro de.l?romotori.as da Infancia, visou subsidiar a pratica dos
Promotores de Justica da Infincia e Juventude de cada comarca catarinense, buscando
resultados que permitissem, além do conhecimento da realidade, o apontamento de
responsabilidades, desvios, omissdes e abusos, a serem legalmente enfrentados pelo
Ministério Publico.

Por ter-se concluido, através do supracitado Inquérito, que a maioria dos
Municipios catarinenses ndo cumpria com as determina¢des do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo implementando as politicas publicas tio necessarias ao desenvolvimento
sadio da crianga e do adolescente, o Procurador-Geral de Justiga converteu-o em oitenta e trés
representagGes (uma para cada Comarca). A partir da representagdo, os Promotores de Justica
deflagraram procedimento administrativo ou inquérito civil, visando a configuragdo de ajustes
de conduta ou o ajuizamento de Ag¢des Civis Publicas.

Foram diagnosticados graves problemas como o elevado indice de .desnutrigﬁo
infantil, a evasdo e o abandono escolar, a prostituigio infanto-juvenil, a auséncia de mais de
uma centena de Conselhos Tutelares e quase uma centena de Conselhos de Direitos’*.

Devido a instauragdo deste Inquérito, cada municipio catarinense detém,
atualmente, & sua disposi¢do, dados a respeito da infancia e juventude que embasam a garantia

de uma politica minima necessaria ao atendimento as criangas e aos adolescentes catarinenses.

™ GOMES NETO, G. Op. cit,, p. 85.
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3.9. Despesas processuais e aplica¢fio subsidiaria da Lei da A¢fio Civil Piblica

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, em seu artigo 219, que em
todas as agdes de que trata o Capitulo VII, “Da Proteg¢do Judicial dos Interesses Individuais,
Difusos e Coletivos”, ora em estudo, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Levando-se em conta que no Brasil inexiste tradigdo associativa e tendo-se em
mente que as poucas associagdes existentes detém parcos recursos, denota-se que as mesmas
constituem-se nas principais beneficiarias de tal disposi¢@o legal”.

Torna-se importante registrar que, consoante estipula o artigo 224, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, a ele aplicam-se, de forma subsidiaria, os dispositivos da Lei da

Agdo Civil Publica, como evidenciado ao longé do presente trabalho.

S BENJAMIN, A. H. V. Art. 219. In: CURY, M. et al. (Coord.). Op. cit., p. 672.



CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo da caminhada historica da sociedade, o Estado Contemporineo,
distanciando-se do Moderno, cuja estrutura de organizagdo do poder visava tutelar situagdes
que consideravam os sujeitos apenas individualmente, veio firmar-se no sentido do
reconhecimento e da protegdo, além dos denominados direitos fundamentais do cidaddo, de
uma gama de direitos, ou interesses, ainda ndo enunciados.

A exteriorizagdo desses interesses — difusos, coletivos e individuais
homogeéneos, propiciou o surgimento de conflitos de natureza diversa daquela a que os
tradicionais esquemas conceituais e operacionais do Direito estavam acostumados a
solucionar.

Desse modo, tendo em vista que o instrumental juridico-processual passou a ndo
mais se mostrar completamente adequado a atender as expectativas sociais € a superar a
conflituosidade emergente, abriu-se espago para o desenvolvimento de ferramentas juridicas
até entdo inexistentes.

Dentre os sucessivos diplomas legislativos que, paulatinamente, vieram adequar-
se a essa nova realidade, a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, foi responsavel por ocasionar
expressiva mudanga no sistema processual brasileiro, disciplinando a Ag¢do Civil Publica
destinada a tutelar interesses de carater metaindividual, como os atinentes a infancia e a
juventude.

Tais interesses encontram protegdo no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
n. 8.069, de 13 de julho de 1990 que, alicer¢ado na necessidade da concessdo de uma protegdo

integral as criangas e aos adolescentes, veio regulamentar os mais variados direitos da
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infancia e juventude, assegurados na Constitui¢gdo Federal de 1988, dedicando um Capitulo
especificamente a sua protecdo judicial.

Constata-se, assim, que, pelo fato de o administrador ndo tornar efetivo,
espontaneamente, o que a lei lhe determinou, em areas como do ensino obrigatorio,
especializado e noturno, da assisténcia social e da saude da populagdo infanto-juvenil, a A¢do
Civil Publica exsurge disponivel aos legitimados como uma eficiente medida judicial.

Percebe-se que dentre os legitimados ativos & propositura da Agdo Civil Publica
para defesa dos interesses da crian¢a e do adolescente, o Ministério Publico encontra-se em
posi¢do privilegiada, tendo no Inqt.xén'to Civi.l. um importante pro'cedimento administrativo
posto a sua disposigdo para produgdo de provas e recolhimento de elementos de convicgdo,
destinados ao exercicio responsavel da agdo em questdo.

Evidencia-se a relevancia desse instrumento em Santa Catarina através da analise
dos dados conclusivos do Inquérito Civil n. 001/95, responsavel por fornecer elementos
informativos que embasam a garantia de uma politica minima a ser aplicada a populagdo
infanto-juvenil de cada municipio.

Toda a sistematica processual da Ag¢do Civil Plblica apresentada na Lei n.
8.069/90 em poucos aspectos se distancia da Lei n. 7.347/85, havendo, inclusive, dispositivos
com idéntica redag@o.

Denota-se, assim, que a Agdo Civil Publica, ao ser aplicada a area da inféncia e
juventude, configura-se em um mecanismo de transformagdo social capaz de ultrapassar as
esferas da individualidade objetivando, além do alcance de um adequado acesso a Justiga, a
constru¢io da cidadania das criangas e dos adolescentes, sujeitos em peculiar condigdo de

pessoa em desenvolvimento.
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ANEXOS



COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
através do CENTRO DE PROMOTORIAS DA INFANCIA, sediado na Rua Bocaiuva,
n. 1.750, Edificio Pago da Bocaitiva, 3° andar, sala 304, Centro, nesta Capital, CEP
88.015-904, representado por seu Coordenador, Promotor de Justica GERCINO
GERSON GOMES NETO, ¢ a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, com sede
na Rua Esteves Junior, n. 160, Edificio Halley, Centro, nesta cidade, representada neste
ato pelo senhor Secretario de Estado da Saude, médico CARLOS CLARIMUNDO
DORNELLES SCHOELLER,

Considerando que ao primeiro foi dada legitimagdo ativa para a defesa
judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a infancia e juventude,
inclusive individuais — artigos 127 e 129, III, da Constituigio Federal, e artigos 201,
inciso V, e 210, caput e inciso 1, do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Considerando que o primeiro entende necessario defender os direitos
inerentes a vida e a saude das criangas e adolescentes portadores de mucoviscidose ou
fibrose cistica, num total de 27 pessoas em todo o Estado, atualmente;

Considerando que o segundo reconhece:

a- que aos portadores da doenga mencionada esta sendo fornecida, a nivel
ambulatorial, pela Diretoria de Medicamentos Basicos da Secretaria,
apenas a enzima pancreatica, ndo sendo fornecidos complexos
vitaminicos, suplementos alimentares e antibidticos via oral;

b- que, no ano passado, foi realizada concorréncia publica para aquisi¢do
do medicamento dornase alfa e que o remédio ndo foi comprado por
falta de recursos;

c- que o fornecimento de toda a medicagdo aos pacientes € necessario ao
prolongamento da sobrevida deles, inclusive com mais conforto fisico e
menos sofrimento;

d- que a medicagdo receitada pelo médico ndo deve ser interrompida, uma
vez que a doenga € grave, progressiva e potencialmente letal e, a
auséncia de medicamentos, especialmente a enzima, acarreta
comprometimento do organismo do paciente, ja que sem ela os
nutrientes necessarios ndo sdo absorvidos pelo aparelho digestivo;

e- que o medicamento dornase alfa foi incluido na lista de medicamentos
excepcionais pelo Ministério da Saude;

f- que o artigo 227, caput, da Constituigdo da Republica, diz que é dever
do Estado assegurar, com prioridade absoluta, o direito a vida e a saude
das criangas e adolescentes e, ainda, que o §1° estabelece que o Estado



promovera programas de assisténcia integral a saude, ai compreendida a
distribuigdo de medicamentos; €

g- que tais normas foram repetidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

RESOLVEM

Celebrar o presente compromisso de ajustamento de conduta, com fulcro no
artigo 5°, §6°, da Lei n. 7.347, de 24.07.89, mediante os seguintes TERMOS:

1. A Secretaria de Estado da Saude se compromete, através de sua Diretoria
de Medicamentos Basicos, em fornecer, nos mesmos prazos do item 2, a nivel
ambulatorial, sem quebra da continuidade e nas exatas quantidades prescritas pelo
médico da crianga ou adolescente portador de mucoviscidose:

1.1. A pancrelipase ou pancrease (enzima pancreatica);

1.2. Complementos vitaminicos; '

1.3. Suplementos alimentares;

1.4. Antibiéticos via aerossol

1.5. Ursacol

1.6. Antibidtico oral — ciprofloxacina.

2. A Secretaria de Estado da Saude, aproveitando concorréncia internacional
j4 realizada, se compromete adquirir, nos proximos 15 dias, a medicagdo dornase alfa,
passando a fornecé-la para os pacientes internados no Hospital Infantil Joana de
Gusmao, no prazo de 30 dias, e aos pacientes a nivel ambulatorial, no prazo maximo de

45 dias.

Para garantia do cumprimento deste compromisso, a Secretaria de Estado
da Saude se submetera a uma multa correspondente a 20.000 mil UFIRs por més caso
nio seja fornecida a medicag@o receitada.

O Ministério Pablico se compromete a ndo adotar qualquer medida judicial
coletiva ou individual, de cunho civil, contra a Secretaria de Estado da Satde, no que
diz respeito aos termos ajustados, caso o ajustamento de conduta seja cumprido.

Por fim, por estarem compromissados, firmam este TERMO, em 02 (duas)
vias de igual teor, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, tdo logo
homologado pelo Colendo Conselho Superior do Ministério Publico.

Floriandpolis, 12 de margo de 1997.

Gercino Gérson Gomes Neto Carlos Clarimundo Dornelles Schoeller
Promotor de Justiga Secretario de Estado da Saude

Coordenador do CPI
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rxmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de Quilombo-SC

0 Representante do Hinistério Pablico em
exercicio neste Juizo, no uso dec suas atribuigaes legais e !
com fundamento nos arts. 10, inc. III; 201, inc. V e 2c8/024
da Lei Federal n® 8069/90(Istatuto da Crianga ¢ do Ahdolecscen
te) e art. 1% da Lel Cstadual n? 6762/86, vem respeltosamen-
te a presenga de V. Lxa., propor a presente ACKO CIVIL Pﬁﬂhl
CA para a protegéo de interesses difusos ¢ coletivos afetos'
a infancia e a juventude com preceito cominatério de obriga-
cao de fazer contra o CSTADO DL SANTA CATARINA, pesosod juri -
dica de direito publico, uituada na rua J. C. r'oellmann, 129
Palacio do Governo, na pecssoa de seu representantc 1cgul(nrt

12, inc. T do cre), pelos motivos de fato c de direito que!

abaixo deduz:

i- hos FATON
A Lei Dotadual n® 6762/86 diz que o ohri
gatéria nos hospitalis ¢ maternidades PS'udnain(tumh3m, nos

hospitais e maternidades particulares, subvenc fonadas pelo

- L4
Cstado), a recalizagao de provas("teste do pezinho) para of

/F%Q

s

e
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diagnostico precoce de fenilcetonuria(FNC) e de hipotireoil -
dismo congenito(liC), em todas as criangas nascidas em suas '
dependéncias.

Lmbora, a acima referida lel tenha caro-
ter cogente, ate o momento, em muitos municipios, inclusive
este, o '"teste do pézinho" nao esta sendo realizado, por .
omissao do Governo Lstadual que deveria oferecer gratulitamen
te tal exame a toda a populagao

lla Solle DADE HOSPITA&AQ Sao Bernardo '
de Quilombo-SC, o "teste do pezinho" nao e realizado, sendo'
que tal atitude alem de contrariar uma lei estadual, contra-
ria, tambem, o disposto no art. 10, inc. III da Lei Federal
n? 8069/90, e o que e pior, com a nao realizagao do exame ©O

medico ou o dirigente do estabelecimento hospitalar esta su-

L

lalal

jeito a responsabilidade criminal, conforme o art. 229 da

¢ Lei 8069/920.

' 0 Ilustre Promotor Paulo Afonso Garrido’
de Paula ponderou:"A agao civil para a defesa de interesses'
difusoé e coletivos afetos a infancia e a juventude e um ca-
minho impar de resgate da enorme divida social para com os '

pequenos grandes marginalizados deste Pais: as criangas ado-

lescentes. L chegada a hora de a Justica cobrar responsabi-
lidades dos governantes colocando-os como réus quando de su-
as omissoes no trato desta qucstao crucial, de sorte a vercda
deiramente amparar os desvalidos, cfetivamente protcgendo-os
da descuria estatal"(Retiramos do Trabalho realizado pelo Or
llélio Abreu Filho - Lstatuto da Crianga c do Adolescente Uin

abordagem) .

Ate hoje, passados scte anos, O LCstndo '

nao executou cssa 1mportnnt{ssimn lei como era de scu dever,

pelo que o Nepresentante da Sociedade, ou seja, O Ministerio

Pﬁblico, irrisignado com tal proccder, propSE a prcscnt;ghg
4
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AGAO CIVIL PUBLICA com precelto cominatorio de obrigagao do'

Estado de Santa Catarina cumprir a referida lei estadual.

2. DA LININAR

Assim sendo, requeiro a V. Lxa., seja '
concedida LIMINAR, sem prévia justificagao e "inaudita alte-
ra pars" face a gravidade e\urgéncia da situagﬁo, cxpedindo-
se mandado intimatorio a parée requerida para qué se cumpra’
a Lei Cstadual anteriormente .citada, sob pena de estar a par
tir do recebimento da citagao ate num prazo maximo de 15( !
quinze) dias, o representante do requerido, sujeito as san -
goes legais por crime de DLSOBCDIENCIA e sujeito a sangao '
diaria de Cr% 1.000.000,o00(hum milhao de cruzeiros), ate que
se cumpra a LIMINAR por inteiro.

O prazo de 15(quinze) dias para o cumpri
mento das obrigagaes previstas na Lei ¢ para que o Lstado te
nha o tempo suficiente para treinar o seu pessoal para a rea
lizagao do exame tao esperado.

0 "fumus boni juris” esta demonstrado pe
la Lei Lstadual n? 0762/90 dhe estahbeleceu a obrigatoriedade
do '"teste do pézinho".

0 "periculum in mora" csta caracterizado
em razao de que tal exame consegue diagnosticar se a crianga
sera doente mental ou nao, scndo que a prcvcngﬂo coiega o !
partir dai com o tratazmento correto.

/

2 DNS IIOS DIT PROVA

0 ator utilizar-se o '

, Dpara o ale ndoy

.

de documentos, vistorian/ periclars e de Lodos os meias de

provas cm dircito ndmitldn5.70%h%;
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4. DO PENTNDO

Isto posto) requer a V. T'zu., ce digne:

I+ Conceder 'andado LININALL, sem jJustifica
950 e "inaudita altera pars"”, ordenando o réu, num prazo ma--
ximo de 15(quinze)dias, cumprir a Lel Estadual 6762/36, dan-
do condigSes para que o llospital e Ilaternidade Ghno Bernardo
possa realizar o "teste do pezinho";

II- Cominar, também, ao réu multas diarias °
equivalentes a Cr=s1.000.090,60(hum -milhao de cruzeiros)ate a

cessagao da ilcgalidade, recvertendo os valores arrecadados a

este titulo, em beneficio ao Fundo de que trata o art. 214

da Lei n? 2069/90, observado o §2°9.

. [4
III- Mandar citar o reu por seu represcntante

legal no endereco preambulamcnte indicado para contestar,
querendo, & presnte acno, no prazo que lhe faculta a lel,

¥

~ -
cientificando-o d2 que a auscncia de defesa implicara em re-

velia ¢ em reputar-se como verdadeciros os fatos articulados’

nesta inicial;

V- Apos a produgao da mais awpla prova, Jul

gar procedente esta agjgao, para o efeito de:(a) -tornar defini

tiva a LI"INIAR que for conccdida, (b) -condenar o rau ao pedi
do no item II deste requerimento (¢) condenar o reu ao pa-
gamento das despesias proccmsunisl das quals o requerente de -
ve ser isentado por forga de lei; c¢ mandar intimsr pessoal

mente o signatério de todos os aloc processuaisz, na Torma do

art. 236. f2¢ do Codi_o dn Processo (Civil.

valo da Tiasac 2 000 onn go(cdois rdlhees

de cruzeiros) nara Tins ficcnis

llostes ernios

reoe Dererinento 0
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Apelacao civél n® 45.176, de Quilombo -

Relator: Des. Paulo Gallotti
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PASTA ____|
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Competéncia. Agédo civil publica. Norma especial. Ndo
aplicagdo do art. 83 do Cddigo de Divisdo e Organizagdo Ju-
diciarias.

Como acentua Hely Lopes Meirelles, " sendo o Estado,
suas autamuias ou entidades paraestatais interessados na
causa, mesmo que a lei estadual lhes dé Vara ou Juizo priva-
tivo na Capital, ainda assim prevalece o foro do local do da-
no, pois a legislagdo estadual de organizagao judiciaria ndo
se sobrepée & norma processual federal que indicou o foro
para a agaa civil publica".

Acdo civil pablica. Teste do pezinho. Obrigatoriedade
de sua realzagéo, a teor da lei estadual n°® 6.762/86. Principio
da independéncia dos poderes n&o violado.

Né&o viola o principio da independéncia dos poderes de-
cisdo do Judiciario que reconhece a obrigatoriedade do Esta-
do de realizar nos municipios o teste do pezinho, previsto na
Lei estadual n® 6.762/86.

" A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente
pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém di-
reito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de fun-
¢cbes entre os orgdos nem sua independéncia sdo absolutas.
Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de um siste-
ma de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario
a realizagdo do bem da coletividade e indispensavel para evi-
tar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e
especialmente dos governados." (José Afonso da Silva).

Vistos, relatados e discutidos estes autos {e W ‘

Sm e et it Sisbin e
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Ap. civ. n° 45.176 140

n® 45.176, da Comarca de Quilombo, em que é apelante o Estado de Santa Cata-

rina, sendo apelado o Representante do Ministério Plblico:

ACORDAM, em Segunda Camara Civil, por votagdo unani-
me, conhecer do recurso e, de oficio, da remessa, negando-se-lhes provimento.

Custas legais.

Trata-se de agdo civil publica aforada pelo Ministério Pdblico
contra o Estado de Santa Catarina objetivando a implementacédo do teste do pézi-
nho no Municipio de Quilombo, alegando o Promotor de Justica que, em virtude
da Lei Estadual n°® 6.762/86, tornou-se obrigatéria a realizagdo do exame para o
diagndstico da fenilcetonuria (FNC) e do hipotireoidismo congénito (HC) em todas
as criangas nascidas em maternidades estaduais ou particulares subvencionadas
pelo Estado. Requereu a concessao de liminar, que foi deferida inaudita altera
pars.

Em seguida, oficiou a douta Procuradoria-Geral do Estado in-
formando ja ter sido introduzido o teste do pezinho em Quilombo, postulando a
extingdo do processo sem julgamento do mérito, pela perda do objeto.

Instado a manifestar-se, o representante do parquet acostou
aos autos oficio (fls. 50/51) onde o Governo do Estado reconhece a obrigatorieda-
de da realizagdo do referido exame em todas as cidades catarinenses.

Ofertou o ‘Estado de Santa Catarina contestacdo argtindo,
em preliminar, a incompeténcia do foro e do juizo, em vista da violagdo do art. 83
do Cddigo de Divisdo e Organizagdo Judiciarias do Estado. No mérito, sustentou
a quebra do principio da independéncia dos poderes, ja que, inobstante o dever
de estender o exame para todas as cidades do Estado, o Executivo ndo dispunha
de suficiente dotagéo orgamentaria. Aduziu que, como a realizacdo do teste € via-
bilizada através do Sistema Unico de Saude (SUS), todos os Estados-membros e
a Uniao Federal deveriam figurar no pdlo passivo da demanda ;

Respondendo ao oficio enviado pelo MM. \Juiz.de Direito, es-
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clareceu o Prefeito Municipal de Quilombo que o material necessario a consecu-
¢ao do teste do pezinho vinha sendo regularmente fornecido pela Secretaria do
Estado da Saude.

O Ministério Publico, em replica a contestacao, procurou
afastar as preliminares e confirmou o interesse no julgamento da demanda, vez
que se extinto o processo, sem julgamento do mérito, a qualquer momento a Ad-
ministragdo poderia ndo mais fornecer material para a realizago do exame, fa-
zendo com que outra acdo tivesse que ser proposta.

Sentenciando, rechacgou a ilustre magistrada as preliminares
e extinguiu o processo com julgamento do mérito, tendo em vista o reconhecimen-
to da procedéncia do pedido por parte da demandada (art. 269, 11, do CPC).

Inconformado, apelou o vencido pugnando pela reforma do
decisum a quo.

Aduz, em preliminar, que o feito & nulo em virtude da incom-
peténcia do Juizo de primeiro grau, da ndo citagdo dos litisconsortes necessarios
€ por ser parte ilegitima para figurar no pdlo passivo do feito.

No mérito, defendeu a infringéncia do disposto no art. 2° da
Lei 8.437/92, ja que foi concedida a liminar inaudita altera pars, vedada pelo dis-
positivo citado. Sustenta, também, a inobservancia dos principios da legalidade e
da independéncia dos poderes.

Houve contra-razdes.

Cumpridas as formalidades legais, algaram os autos a esta
Superior Instancia, onde a douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo des-
provimento do reclamo.

De inicio, cumpre acentuar que imerece prosperar a prejudi-
cial de incompeténcia absoluta do Juizo da Comarca de Quilombo para conhecer
do feito.

E verdade que o art. 83 do Caodigo de(Divisdo e Organizagao
Judiciarias estatui que "as causas em que o Estado for alitor, réu, assistente ou
opoente serdo aforadas no foro da capital, ressalvada a compeRéncia especial es-

”;gbe/ecida em lei”. Ocorre que o art. 2° da Lei n° 7.347/85 edtabelece que a agao

3T
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civil publica sera proposta no foro do local onde ocorrer o dano, sobrepujando-se
esta norma, que ¢ lei federal, aquela, que é estadual.
Hely Lopes Meirelles, explicando as razées do dispositivo, en-
sina: - -
" A agdo civil pablica e as respectivas cautelares deverio
Seér propostas no foro onde ocorrer o dano (art. 2° e 4°). E
Justifica-se a fixagao do foro na comarca em que se der o ato
ou fato lesivo ao meio ambiente Ou ao consumidor pela faci-
lidade de obtengao de prova testemunhal e realizagcdo de pe-
ricia que forem necessirias 3 comprovagao do dano.” (Man-

dado de Seguranca e outros, 142 ed., Malheiros, SP, 1990,
pdg. 123)

E, mais adiante, continua, em trecho que se amolda a espé-

cie:

" Sendo o Estado, suas autarquias ou entidades paraes-
tatais interessados na Causa, mesmo que a lei estadual |hes
dé Vara ou Juizo privativo na Capital, ainda assim prevalece
o foro do local do dano, pois a legislagao estadual de orga-
nizagao judicidria nio se sobrepée a norma processual fede-

ral que indicou o foro para a agao civil pablica”, (Ob. cit.
pag. 123)

Igualmente improcede a prefacial de nulidade da sentencga
pela falta de citagdo de litisconsorte passivo necessario.

Como bem analisou a togada prolatora do decisum, o objeto
da ag&o & o cumprimento de lei estadual que imp&e a realizagdo do teste do pezi-
nho em todas as maternidades estaduais ou conveniadas de Quilombo. Portanto,
nao ha que se falar ai em litisconsdreio passivo necessario, vez que inexistem re-
flexos outros que ndo o cumprimento definitivo do dispositivo da lei n° 6.762/86
naquele municipio.

Por fim, inaceitavel a arglicdo de ilegitimidade passiva ad
causam. O Hospital e M ternid\ade S&o Bernardo, embora seja particular, é sub-
vencionado pelo Estado| Por ésta razao, surge o dever deste de fornecer os

meios necessarios a consecu 0-do.mencionadp teste, emergindo como ente cor-
\

reto para suportar os efeitos



ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

1
Ap. civ. n° 45.176 143

No meérito, alegou o apelante a infringéncia do art, 2° da Lei
n°® 8.437/92, bem como a inobservancia dos principios da legalidade e da inde-
pendéncia dos poderes.

A referida Lei n° 8.437/92 dispbe acerca da concessio de

medidas cautelares contra atos do Poder Pablico. Reza, em seu art. 2° que, nos

casos de mandado de seguranca e acéo civil publica, ndo deve ser concedida Ii-
minar inaudita altera pars, impondo-se a ouvida da pessoa juridica de direito pu-
blico no prazo de 72 horas.

Entretanto, passou despercebido ao apelante que esta lej é
de 30 de junho de 1992, posterior, assim, a decisdo que concedeu a liminar, data-
da de 28 de maio daquele ano, ndo tendo aplicagdo no caso.

N&o obstante as leis processuais alcangarem os processos

em curso, nao atingem os atos processuais ja praticados, ex vi do art. 1.211 do
Cddigo de Processo Civil.

Sobre o tema, o mestre Moacyr Amaral dos Santos doutrina:

" Também a lei processual nio tem efeito retroativo.
Também ela ndo se aplica a fatos ou atos passados, regula-
dos por lei anterior os quais permanecem com os efeitos
produzidos ou a produzir, A lei nova atinge o processo em
curso no ponto em que se achar, no momento em que ela
entra em vigor, sendo resguardada a inteira eficacia dos
atos processuais até entio praticados. Sio os atos posterio-
res a lei nova que se regulardo conforme os preceitos des-

ta.” [Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol, /, 52
ed., Saraiva, 1977, pag. 29)

A superveniéncia de legislacio processual nio constitui, pois,

fato modificativo, constitutivo ou extintivo de direito que possa influir no julgamen-
to.

Melhor sorte ndo assiste ao apelante quando afirma terem si-

do inobservados os principios da legalidade e da independéncia_dos poderes.

Nao é demais relembrar que o objeto d4 lide e,:stringe-se ao

ez DL X TN T TR i T T T e T

frama =

.

cumprimento de dispositivo de lei estadual a que esta adstrito|o Poder Publico. Ao
Judiciario, como é cedigo, pertine o .controle sobre a legalidadg dos atos da admi-

s /rstracdo, exercido mediante provocag3o. Este controle, ainda Yue in rsi'c\ne por

”_____' T S B R
T T e 7 AR AT i 1 w4



-

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Ap. civ. n°®45.176 6

atribuicdes do Poder Executive, faz parte do sistema chamado de freios e contra-

pesos", que colima o equilibrio constitucional, essencial @ manutencdo do estado
de direito.

Segundo o eminente constitucionalista José Afonso da Silva:

" A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente
pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém di-
reito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdao de
fungées entre os 6rgados nem sua independéncia sdo abso-
lutas. Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de
um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio
necessdrio a realizagdo do bem da coletividade e indispen-
savel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detri-
mento do outro e especialmente dos governados.” (Curso de
Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 9° ed., 1993, pég.
101)

Por tais mdivos, conhece-se do recurso ‘e, de oficio, da re-
messa, negando-se-lhes provimento.

Presidiu o jlgamento, com voto vencedor, o Exmo. Sr. Des.
Anselmo Cerello, tendo dele parnicipado, também com voto vencedor, o Exmo. Sr.
Des. Gaspar Rubik. :

Florignoptlis, 28 de npvembro de 1995.

N o~ 'YVL~

\?wér Vieira
idente p/ o acordao
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Pracurador de Justica
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