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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal demonstrar como ocorreu a insergao
brasileira nas dinamicas do trafico internacional, bem como o processo de
internacionalizacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC), mostrando toda
formacgdo da organizacdo dentro do sistema prisional brasileiro até a evolucéo para
um cartel de drogas transnacional, e como através do processo de
transnacionalizacdo, o PCC pode ser visto sob a 6tica da Escola de Copenhague
como uma ameacga a seguranca internacional. Para entender toda evolucdo da
internacionalizacéo da organizacdo, a metodologia utilizada foi a do tipo exploratéria,
analisando qualitativamente as informacdes colhidas de bibliografias, documentos,
artigos e materiais jornalisticos. Para isso, o trabalho foi dividido em quatro partes
principais. No primeiro capitulo esta a abordagem teorica da problematica de
seguranca, bem como a evolucéo das teorias de seguranca a partir das mudancas
ocorridas no sistema internacional apés o fim da Guerra Fria. No segundo capitulo,
através de uma contextualizacdo histérica regional sobre a problematica do
narcotrafico, esta colocado como a Ameérica Latina vem enfrentando o problema do
trafico de drogas, muito influenciada pela politica de guerra as drogas implementadas
pelos Estados Unidos a partir de 1970, exemplificando as principais politicas
antinarcoticos dos EUA para a América Latina. Através disso, o terceiro capitulo
aborda a insercao brasileira nas dinamicas do narcotrafico internacional mediante o
espalhamento do problema para outras regides do continente, entendido como efeito
baldo, bem como as tratativas domeésticas de represséo ao narcotrafico. Por ultimo,
apresenta-se a génese do Primeiro Comando da Capital na Casa de Custddia de
Taubaté em 1993, e como ocorreu 0 processo de nacionalizacdo do comando
através do dominio do sistema prisional, bem como seu transbordamento para fora
dos presidios com o projeto de dominacgéao do trafico nacional. Posteriormente, com
esses processos consolidados, o PCC avancou no projeto de transnacionalizacao
das suas operacdes para tornar-se um dos principais cartéis de drogas da América
Latina.

Palavras-chave: Primeiro Comando da Capital (PCC); Trafico de Drogas;

Seguranca Internacional.



ABSTRACT

This research has as its main objective to demonstrate how the brazilian insertion
occurred in the international trafficking dynamics, as well as the internationalization
process of the Brazil's First Capital Command (PCC),showing all the formation of the
organization within the Brazilian prison system until the evolution to a cartel of
transnational drugs, and how, through the process of transnationalization, the PCC
can be seen from the perspective of the Copenhagen School as a threat to
international security. Aiming to understand the entire evolution of the organization’s
internationalization, the methodology used was exploratory, qualitatively analyzing
the information collected from bibliographies, documents, articles and journalistic
materials. Thus, this research was divided into four main parts. In the first chapter
there is the theoretical approach of the security problem, as well as the evolution of
security theories from the changes that occurred in the international system after the
end of the Cold War. In the second chapter, through a regional historical
contextualization on the problem of drug trafficking, it is placed how Latin America
has been facing the problem of drug trafficking, heavily influenced by the war on drugs
policy implemented by the United States from 1970 onwards, exemplifying the major
US counternarcotics policies for Latin America. Through this, the third chapter
addresses the Brazilian insertion in the dynamics of international drug trafficking
throughout the spread of the problem to other regions of the continent, understood as
the balloon effect, as well as domestic negotiations to repress drug trafficking. Finally,
it presents the genesis of Brazil’s First Capital Command at Casa de Custodia from
Taubaté in 1993, and how the process of nationalization of the command took place
through the domination of the prison system, as well as its overflow out of the prisons
with the project of the national traffic domination. Subsequently, with the processes
consolidated, PCC advanced in the transnationalization project of its operations to

become one of the mais drug cartels in Latin America.

Keywords: Brazil's First Capital Command (PCC); Drug Traffic; International

Security.
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1. INTRODUCAO

Nos estudos de Rela¢des Internacionais a problematica do narcotrafico nem sempre
foi entendida como algo fundamental dentro dos estudos de seguranca. No entanto,
o fim da Guerra Fria e consequentemente da bipolaridade entre Estados Unidos e
Unido Soviética (URSS), resultou em alteragfes e redistribuicdo de poder entre os
principais atores do sistema internacional, ocasionando uma mudanga na
compreensao sobre a seguranca dos Estados e dos individuos (PAGLIARI, 2009).

A Escola de Copenhague desempenha um papel importante na evolucao
tedrica dos estudos de Seguranca Internacional, foi através dela que houve a
expansao dos conceitos de seguranca para além da via militarizada, quando outros
setores como o (politico, social, econdbmico e ambiental) passaram a ser
reconhecidos como potenciais ameacas a seguranca do Estado e dos individuos.

Desde o final do século XX, os Estados estdo suscetiveis as ameacas
transnacionais, novos tipos de ameaca que surgiram através da expansao do
terrorismo, do crime organizado e do narcotrafico. Essas ameacas tém origens néo-
estatais e desrespeitam qualquer fronteira fisica, ocasionando assim em um
problema que néo se refere apenas a um Estado, mas a um conjunto deles. O trafico
internacional de drogas hoje é apontado como uma das principais questdes capazes
de afetar a estabilidade da seguranca dos individuos e Estados.

O narcotrafico internacional figura hoje como um problema de nivel global, que
acarreta em diversos outros problemas tanto para os paises exportadores quanto 0s
paises importadores, através da expansao e fortalecimento da economia ilegal, como
problemas sociais, de violéncia e lavagem de dinheiro. A América do Sul, se destaca
pela producéo e exportacdo de drogas, sendo a América do Norte, Europa e Oceania
0s principais destinos finais para o escoamento da producédo de drogas. (UNODC
World Drug Report, 2021)

Assim como toda regido sul-americana, o Brasil possui um contexto politico
interno conturbado, sofrendo com os problemas de violéncia, grande parte
ocasionados pelo narcotrafico, pela corrupcéo e insuficiéncia na atuacéo do governo.
Por fazer divisa com os maiores produtores globais de drogas, o Brasil tornou-se um
ponto central nas discussdes sobre o narcotrafico. Além de ser um dos maiores

centros logisticos de armazenamento e distribuicdo de drogas para o tréfico
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internacional, concentra hoje o segundo maior mercado consumidor de ilicitos no
mundo, atras apenas dos Estados Unidos.

Mediante a profunda insercao do Brasil nas dindmicas do trafico internacional,
torna-se necessario demonstrar como o pais se insere dentro desse mercado e como
as organizacgOes criminosas brasileiras expandiram a atuacédo de suas atividades
para além das fronteiras nacionais e se colocaram como um dos principais atores na
expansao do trafico internacional.

Por meio da andlise das politicas voltadas para o0 combate ao narcotrafico na
América do Sul e principalmente no Brasil, este trabalho tem como objeto de estudo
identificar a inser¢cdo nacional dentro da estrutura do narcotrafico internacional e
relatar como aconteceu o processo de internacionalizacdo da principal organizacao
criminosa brasileira.

Isso posto, o questionamento que essa pesquisa pretende elucidar é: Como
as politicas de repressao ao narcotrafico impostas na América Latina influenciaram
na insercédo do Brasil nas dindmicas do narcotréafico internacional e como através
disso aconteceu o processo de internacionalizacdo da maior organizacao criminosa
brasileira, o Primeiro Comando da Capital (PCC), bem como o entendimento dessa
organizagdo como uma ameaca a seguranca internacional através do referencial
tedrico da Escola de Copenhague proposta por Buzan (1989). Para isso, a
metodologia utilizada para a constru¢do dessa monografia foi a do tipo exploratoria,
analisando qualitativamente as informac¢des colhidas de bibliografias, documentos,
artigos, materiais jornalisticos e documentarios.

Esse trabalho esta dividido em quatro capitulos, neste primeiro topico do
capitulo, encontram-se os elementos referentes as diferentes definicdes do conceito
de seguranca bem como a evolugdo desse conceito através das alteracdes no
Sistema Internacional. Em um segundo momento serd abordado como e em qual
momento o narcotrafico passou a ser entendido de fato como uma ameaca a
seguranca dos Estados.

No segundo capitulo deste estudo, serdo abordadas as politicas de combate
ao narcotrafico na América do Sul, que passam juntamente pela agenda securitaria
dos Estados Unidos voltada para a América Latina, uma vez que o continente latino-
americano se torna o principal produtor e distribuidor de drogas de todo o globo.
Posteriormente, com a estruturacdo desse cenario, introduziremos de que maneira

o Brasil se insere nesse contexto diante do crescimento da producéo e trafico de
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drogas na regido sul-americana. Por ser um pais que faz fronteira com os principais
paises produtores e possuir uma vasta area territorial, o Brasil € ponto chave e
determinante para compreender a expansao do trafico de drogas internacional.
Tendo o Brasil, portanto, como um ator determinante nas dindmicas do
narcotrafico internacional, o terceiro capitulo trara a génese e a consolidacdo da
principal organizagdo criminosa brasileira ligada ao trafico internacional, o Primeiro
Comando da Capital (PCC). Demonstrando o processo de formacédo e expansao
dentro do sistema prisional brasileiro e sua nacionalizagdo, bem como a
consolidacdo como protagonista no trafico internacional de drogas na América
Latina. O objetivo é tentar explicar de que maneira o Brasil passou de pais de transito
ao principal mercado consumidor de drogas da América Latina e segundo no mundo,
e como essa organizacdo criminosa brasileira tornou-se operacional em todo

territério latino-americano, tornando-se um dos maiores cartéis do mundo.
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2. Seguranca Internacional: evolugéo tedrica e conceitual

Este capitulo iré tratar de uma discusséo importantissima dentro da teoria das
relacdes internacionais, especificamente na area da seguranca internacional
analisando a evolugéo do conceito de seguranca, considerando-se as alteragdes do
debate tedrico com o fim da Guerra Fria, quando novos atores novos cenarios e
novas questbes de seguranca passaram a ser relevantes dentro do sistema

internacional.

2.1 Evolucao tedrica

Com o fim da bipolaridade, os estudos de seguranca e seus conceitos
passaram por transformacdo em decorréncia das modificacbes no sistema
internacional. De acordo com Buzan e Hansen (2009) houve um aumento
significativo nos estudos sobre seguranca apos a Segunda Guerra Mundial e inicio
da Guerra Fria. Os debates de seguranca até aquele periodo ja ndo eram capazes
de explicar maneiras de se proteger o Estado contra ameacas internas e externas e
eram canalizados para o0 aspecto militar-estratégico e no Estado, como principal ator
relevante para a seguranca internacional. Durante esse periodo os estudos giravam
em torno das ameacas tradicionais, vinculadas diretamente a guerra, a forca militar
e as acOes estratégicas e geopoliticas. (BUZAN; HANSEN, 2009).

No entanto, o fim da Guerra Fria e consequentemente da bipolaridade,
resultou em alteracdes e redistribuicdo de poder entre 0s principais atores do sistema
internacional, além de uma mudanca na compreensdo sobre a seguranca dos
Estados e individuos. Apesar disso, os Estados permaneceram como 0S principais
atores no sistema internacional, porém, outros atores passaram a interagir dentro
desse novo sistema, como as organizacdes ndo-governamentais (ONG’s) e as
empresas multinacionais, por isso 0s instrumentos convencionais nao sdo mais 0s
anicos capazes de desestruturar os Estados, mas também o0s novos atores
internacionais.

Segundo PAGLIARI (2009), com o surgimento das novas tensdes e dos novos

tipos de ameacga, 0 conceito de seguranca assumiu outro enfoque. As ditas novas
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ameacas ja estavam presentes ainda no periodo da bipolaridade, porém ainda nédo
haviam sido incorporadas na agenda internacional de seguranca, pois o foco dos
estudos era o iminente conflito entre Leste-Oeste.

A definicdo classica de seguranca, onde a ameaca parte de um Estado
soberano contra outro Estado, sendo a utilizacdo das forgas militares a Unica forma
de supressao da ameaca, ja ndo € mais competente o bastante para responder as
ameacas que nao possuem origem militar e que nao partem necessariamente de um
Estado contra outro. As novas ameacas foram agregadas as ameacas tradicionais,
além de os novos atores passarem a ser considerados na nova configuracdo do
sistema internacional.

Com a queda da Unido Soviética, o debate académico e os setores de tomada
de decisédo viram a necessidade de redefinir o conceito de seguranga e colocou em
polos opostos académicos e os setores de tomada de decisdo entre aqueles que
defendiam a expansdo do conceito de Seguranca Internacional (BUZAN,1998;
KOLODZJIEKI,1992) tornando-o mais complexo e mais abrangente, e aqueles que
defendiam a seguranca como essencialmente militar e estratégica (WALT, 1991).

Segundo MESSARI (2004, p.4) “o objetivo da redefinicdo e ampliagéo da
agenda de seguranca internacional é adequar instrumentos distintos a ameacas
distintas”. Por esta razdo houve a distingdo entre os assuntos de seguranga de alta
intensidade, hard security, onde utiliza-se do aparato militar para eliminar as
ameacas. E os assuntos de seguranca de baixa intensidade, soft security, onde
prevalece a utilizacdo de meios alternativos para supressdo das ameacas. A
distincdo entre esses dois tipos de ameaca surgiu como forma de evitar a
mobilizacao total do Estado para tratar certas ameacas e também evitar a ineficiéncia
das acdes e desperdicio de recursos.

Existem quatro questdes fundamentais que compdem o arranjo teoérico de
seguranca internacional no contexto pos Segundo Guerra Mundial e Guerra Fria
segundo Buzan e Hansen (2009). O primeiro ponto € se o Estado €, de fato, o objeto
central de andlise nos estudos de seguranca. O segundo ponto € se as ameacas
internas e externas devem ser relevantes para analisar questdes de seguranca. A
terceira questdo é a expansdo dos estudos de seguranca para além da analise
militarizada. E, por ultimo, se as questbes de seguranca estdo diretamente

conectadas com ameacas, perigos e urgéncias.
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Segundo PAGLIARI (2009 p.24) essas mudancgas resultaram em trés frentes
de perspectivas teoricas sobre a tematica de seguranga, que Sdo a corrente
tradicionalista (Traditional Security Studies — TSS); a Escola de Copenhague, que
defende uma nova e ampla andlise das questées de seguranca. E a perspectiva
critica (Critical Security Studies — CSS).

De acordo com a corrente tradicionalista, as analises dos estudos da area de
seguranca devem considerar o Estado como ponto central de analise, abordando os
conflitos internos de um Estado, além dos assuntos de guerra e paz. Para essa
corrente ndo existe seguranca internacional e sim seguranca nacional (estatal). Ja a
perspectiva da Escola de Copenhague, vai na contramao da teoria tradicionalista,
pois considera que os estudos de seguranca devem ser ampliados para além da
centralidade do Estado, e com isso incluir a atuacdo de atores ndo-estatais como as
empresas multinacionais, organizagcbes ndo governamentais e organizacdes
intergovernamentais como partes do sistema (BUZAN; WAVER, 2003). E por ultimo,
a perspectiva critica coloca a seguranca do individuo como unidade basica de
analise, ou seja, defende que a seguranca do individuo esta a frente da seguranca
estatal. Esta alinhada com a corrente da Escola de Copenhague no sentido de
acreditar que os estudos de seguranca ndao devem ser centralizados no aspecto
estratégico-militar, no entanto, destoa das demais pois tem como principio que as
ameacas sdo socialmente construidas, resultantes das interacfes sociais entre
pessoas e grupos.

Apesar do periodo contestatorio e 0s questionamentos sobre a conceituacao
de seguranca, os Estados ndo perderam sua condicéo de ator central nas relacdes
internacionais, no entanto, para compreender o atual cenario internacional nas
relacbes de seguranca € necessario que os debates da agenda de seguranca nao
sejam pautados apenas na analise do Estado como Unico ator relevante.

Em decorréncia da insatisfacdo com a limitacdo das respostas da corrente
tradicionalista para os assuntos contemporaneos de seguranca, o debate cresceu e
foi estimulado principalmente pelo crescimento no cenario internacional, das
agendas econdmica e ambiental e com o0 aumento das preocupacdes sobre 0s
crimes transnacionais que evoluiram consideravelmente a partir do processo de
globalizacdo no final da Guerra Fria. Isso demonstra a incapacidade da corrente

tradicionalista em explicar a evolugéo desses fendbmenos (PAGLIARI, 2009).
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Os autores da Escola de Copenhague propdem uma agenda diversificada de
seguranca, onde o objeto referencial de analise ndo € necessariamente o Estado.
Segundo esses autores, 0 conceito de seguranca esta diretamente ligado com a
sobrevivéncia, um tema sera tratado como de segurancga quando existir uma ameaca
ao objeto tido como referéncia, que pode ou néo, ser o Estado.

A segurancga nacional tem como instrumento de prote¢do o Estado e todas as
organizacbes que o formam, e estd diretamente ligada a defesa da soberania
territorial. No entanto, as ameacas aos Estados podem ser tanto internas quanto
externas. Externas quando advém de outros Estados por meio de suas instituicoes
de defesa, a partir de uma agressao militar, sancdes econémicas ou até mesmo pela
diplomacia. E internas, quando possuem sua génese dentro do préprio Estado.

Segundo PAGLIARI (2009, p.27) o conceito da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), a segurancga € “uma condi¢do na qual os Estados consideram que
nao existe perigo de uma agresséao militar, pressdes politicas ou coer¢cao econémica,
de maneira que podem dedicar-se livremente a seu proprio desenvolvimento e
progresso”.

Ter seguranca, no entanto, ndo implica necessariamente em auséncia
absoluta de uma ameaca ou protecéo total de tudo e de todos. Conforme expde
CEPIK (2001, p.3) “por seguranga nacional, entende-se aqui uma condicao relativa
de protecédo coletiva e individual dos membros de uma sociedade contra ameacas
plausiveis a sua sobrevivéncia e autonomia”.

De acordo com PAGLIARI:

ndo se pode construir seguran¢a absoluta em um sistema anarquico, nao
h& como estabelecer uma condi¢do na qual se esta totalmente protegido
contra qualquer situacé@o e contra quaisquer fontes de ameaca, por isso, a
seguranca vai ser sempre relativa (Pagliari,2009, p.27).

A seguranca ndo é estatica, existem diversas variaveis que devem ser
analisadas para constituir o que é estar seguro, no entanto, as diversas ameacas a

seguranca estardo sempre presentes.
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Diante da nova realidade que se iniciou apds o fim da Guerra Fria, a regiao
latino-americana também foi alvo das mudancas, através dos meios institucionais de
seguranga passou a agregar uma nova percepcado de seguranga com alcance
multidimensional, uma vez que passou a incluir as novas ameacas além das
tradicionais no seu enfoque.

Nesse cenario complexo que surge com o fim da Guerra Fria, torna-se
necessario considerar nas andlises de seguranca as questdes politicas, sociais,
econbmicas e ambientais, além do aspecto militar-estratégico. Considerar essas
novas questdes permite estabelecer definicbes de seguranca mais adaptaveis a
nova realidade internacional, através da incorporacdo das questdes transnacionais.
E fato que as questdes de seguranca ndo afetam todos os paises de maneira
idéntica, mas isso ndo deve impedir que o debate fique restrito. No continente
americano por exemplo, apesar das divergéncias conceituais de seguranca
adotadas por alguns paises em relagéo aos outros, foi estabelecida a necessidade
de expandir a abordagem para as questdes de seguranca no continente, tornando-a
mais adequada a realidade da agenda regional e ao novo cenario internacional. Ou
seja, em decorréncia dos novos desafios, “a regido adotou uma conceituagao
multidimensional de seguranca que abrange as ameacas tradicionais e as novas
ameacas” PAGLIARI (2009, p.34).

Dentro desse contexto, se enquadra a problematica do narcotrafico como
ameaca transnacional e que se tornou assunto importante na agenda regional e
internacional apos o periodo da guerra fria. Em razao disso, considera-se essencial
a contribuicdo da Escola de Copenhague na evolugcdo da conceituacdo que torna
mais ampla e abrangente a agenda de seguranca para além do aspecto estatal e
militar, englobando os setores politico, econémico e social. Desde o final do século
XX, os Estados estdo suscetiveis as ameacas transnacionais, novos tipos de
ameaca que surgiram através da expansao terrorismo, do crime organizado e do
narcotrafico. Essas ameacas tém origens ndo-estatais e desrespeitam qualquer
fronteira fisica, ocasionando assim em um problema que néo se refere apenas a um
Estado, mas a um conjunto deles. O trafico internacional de drogas hoje é apontado
como uma das principais questdes capazes de afetar a estabilidade da seguranca

dos individuos e Estados.
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2.2 Narcotrafico: Nova ameaca a seguranca

O narcotréfico configura-se hoje como um dos grandes temas de debate das
RelacBes Internacionais. O narcotrafico criou um arcabougo extremamente
complexo principalmente no subcontinente latino-americano, configurando-se como
um dos processos sociais mais complexos da esfera publica global. E um tema de
dificil insercdo em uma area especifica do conhecimento por se tratar de um debate
gue se concentra no limiar entre aquelas que sdo consideradas questbes de
seguranca e aquelas consideradas questdes de defesa.

Com o final da Guerra Fria, através do desmantelamento do sistema bipolar
com o fim da URSS e ascensdo hegemonica dos Estados Unidos, abre-se espaco
para a construgcao de novos debates acerca das novas questdes entendidas como
ameacas a paz. Segundo VILLA E OSTOS (2005), o novo cenario de seguranca
apos o periodo da Guerra Fria gerou uma enorme diversificacdo de interpretacdes a
respeito do conceito de seguranca, no entanto, havia consenso de que novos atores
e novos procedimentos estariam nos nucleos de debate a respeito das ameacas a
seguranca internacional. Conforme SAINT-PIERRE (2012), em decorréncia dessas
mudancas, uma das principais consequéncias foi a criacao do conceito de seguranca
multidimensional, que passou a considerar questdes que antes nao estavam no
ambito securitario. Através dessa nova perspectiva, temas como o0 narcotrafico
passaram a ser entendidos como questdes de ameacas aos Estados.

No século XX deu-se inicio na comunidade internacional, um ativo debate
sobre a problematica das drogas, sobretudo pela lideranca dos Estados Unidos
iniciou-se a estruturacdo de uma politica global de regulamentacédo e de combate ao
comércio de drogas. Em 1909 na Conferéncia de Xangai?, foram criadas as primeiras
tratativas juridicas e politicas para regulamentacédo de substancias psicoativas - que
nesse caso era exclusivamente o 6pio- mas que serviu posteriormente em outras

convencdes para o estabelecimento de um padrao regulatério.

L A Conferéncia de Xangai teve a participacéo de treze paises: Estados Unidos, China, Gra-Bretanha,
Franca, Alemanha, Itdlia, Paises Baixos, Portugal, Austria-Hungria, Jap&o, Sido e Pérsia. Aconteceu
diante de um contexto de expansdo do consumo de Opio diante das dificuldades que a China
encontrava em controlar o consumo e o fluxo de 6pio exportado, além de controlar a entrada de 6pio
em solo estadunidense (CARVALHO,2014).
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Quando abordamos a origem da probleméatica do narcotréafico, € impossivel
ndo tratar do proibicionismo, de acordo com RODRIGUES (2012) as origens do
narcotrafico e do proibicionismo se mesclam. As discussdes sobre a questdo do
narcotrafico e consumo de drogas, voltaram a ser debatidas na Conferéncia de Haia?
em 1912, onde foi produzido o primeiro tratado internacional no campo da construcao
de um regime internacional de controle de drogas. Esse tratado ndo proibe a
producdo, venda e consumo de qualquer substancia, porém, era o passo inicial para
implementacdo de um arcabouco regulatério da questao das drogas, que até aquele
momento ndo tinha qualquer tipo de controle. No entanto, ainda segundo
RODRIGUES (2012), os debates para regulamentacdo e proibicdo de algumas
drogas, estava diretamente ligada a alguns grupos sociais, tendo como origem uma

visdo xenofébica e racista.

Nos Estados Unidos, as campanhas contra certas drogas psicoativas foram,
desde o inicio, mescladas a preconceitos, racismo e xenofobia. Drogas
passaram a ser associadas a grupos sociais e minorias, considerados
perigosos pela populacdo branca e protestante, majoritaria no pais:
mexicanos eram relacionados a maconha; o épio vinculado aos chineses; a
cocaina aos negros; e o alcool aos irlandeses. (RODRIGUES, 2009, p. 6)

Segundo CLOSS (2020) a primeira vez que as drogas e o narcotrafico sao
tratados como questdo de seguranca, € com a implementacdo do Harrison Act em
1914 nos Estados Unidos, quando houve a proibicdo de fato de um novo grupo de
drogas. Posteriormente, com a criacéo do Comité sobre o Opio em 1920, houve uma
intensificacdo na regulamentacéo sobre as drogas ao redor do globo.

No entanto, a ética proibicionista de repressao aplicada na primeira metade
do século XX ndo ocasionou em grandes mudancas no mercado de ilicitos, além de
nao cumprir com 0s objetivos propostos, contribuiu para impulsionar o trafico. Uma
das implicacGes imediatas foi de que no regime da proibicdo, o valor das drogas

seguiu extraordinariamente inflado, e esses produtos continuaram sendo vendidos

2 O tratado foi assinado por Alemanha, Estados Unidos, China, Franca, Reino Unido, Italia, Jap&o,
Paises Baixos, Pérsia, Portugal e Russia.
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em mercados ilegais muito acima de seus prec¢os reais (SERRANO; TORO, 2005,
p.242). Como afirma RODRIGUES (2012), o surgimento e ascensao do narcotrafico
como negdcio, aconteceu na sombra da ilegalidade e da politica proibicionista, ao
mesmo tempo em que as leis domésticas e internacionais eram produzidas visando
a supresséao desse desenvolvimento.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve o crescimento da demanda por
psicoativos, impulsionado pela facilitagdo da circulagdo de produtos e pessoas
através do desenvolvimento tecnoldgico e dos meios de transporte no periodo pés
1945, além é claro dos altos lucros propiciados pela ilegalidade. Esse conjunto de
fatores foi responsavel por desenvolver o mercado de ilicitos e consequentemente
torna-lo um problema transnacional.

Foi a partir disso, que o regime internacional de controle e combate ao trafico
de drogas comecou a se desenvolver e se consolidar, unindo esforgos para fortalecer
a politica proibicionista como estratégia para enfrentar aquilo que ele proprio
produzira e impulsionara (RODRIGUES, 2012, p.14). A partir de entdo, ocorreram
diversas convencdes para tratar a problematica do trafico de drogas, como a
Convencao Unica sobre Entorpecentes em 19613; a Convencéo sobre Substancias
Psicotrépicas em 1971%; e a criacédo do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crimes (UNODC?®, na sigla em inglés). Segundo VILLELA (2015; 2013), a partir
desses encontros ocorre a universalizacdo da Otica proibicionista a partir de um
consenso global legitimado pelas convencoes.

No decorrer dos anos 1960 e 1970 mais especificamente, a politica do regime

internacional de combate ao trafico de drogas ganha mais forca e um poderoso

3 Esta convenc&o teve como objetivo combater o abuso de drogas por meio de acgdes internacionais
coordenadas. De acordo com a UNODC,existem duas formas de intervencdo e controle que
trabalham juntas: a primeira é a limitacao da posse, do uso, da troca, da distribuicdo, da importacao,
da exportacdo, da manufatura e da producéo de drogas exclusivas para uso médico e cientifico; a
segunda € combater o trafico de drogas por meio da cooperacdo internacional para deter e
desencorajar os traficantes.

4 Esta convencado tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de agées internacionais
coordenadas. Existem duas formas de intervencéo e controle que trabalham juntas: a primeira é a
limitac@o da posse, do uso, da troca, da distribuicdo, da importagdo, da exportacao, da manufatura e
da producao de drogas exclusivas para uso médico e cientifico; a segunda € combater o trafico de
drogas por meio da cooperacgéo internacional para deter e desencorajar os traficantes.

> A UNODC é uma agéncia especializada da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) criada em 1997,
gue tem como principal objetivo fiscalizar as atividades do trafico internacional de drogas, terrorismo
internacional, corrupgdo politica e a prevencdo do crime. Atua por meio de auxilio aos Estados-
membros através da formulacédo de acdes e aplicacbes de politicas de controle.
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aliado com a materializacédo da politica de combate as drogas de Richard Nixon®,
quando declarou formalmente em 1971 a guerra as drogas, no original “War on
Drugs”. Basicamente essa politica dividia o trafico de drogas entre paises produtores
e paises consumidores, e alterou de forma significativa as diretrizes globais de
combate ao narcotrafico, a légica da seguranca internacional e também a criacéo de
instrumentos de combate ao narcotrafico como politica de defesa do Estado. A
idealizacdo de que o narcotrafico e o combate as drogas s@o o inimigo nimero um
dos Estados Unidos “legitima o uso de medidas excepcionais em nome da defesa do
Estado e da sociedade” MERCANTE (2018, p.4). Nixon deu o primeiro passo em
direcdo ao processo de securitizagdo do narcotrafico quando trouxe para o campo
da seguranca a ideia de que as drogas sdo uma ameaca a seguranca nacional
estadunidense.

Segundo CLOSS (2020, p.133) “Em ultima instancia, ha a institucionalizacao
do narcotrafico enquanto problema securitario, eliminando a perspectiva sanitaria ou
de saude que havia anteriormente.” Com a intensificagdo das operagdées da Drug
Enforcement Administration (DEA)’, na regido andina e mexicana, o aparato militar
e diplomatico dos EUA se junta permanentemente na guerra as drogas.

Diante da perspectiva de redefinicdo das ameacas a seguranca nacional,
apesar das mudancas no regime internacional de combate ao trafico de drogas
ocorridas a partir dos anos 1960, foi apenas na administracdo de Ronald Reagan
(1980 — 1988) que o narcotrafico passou definitivamente a ser entendido como uma
ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos e também a seguranca regional
“cujo combate deveria ser feito por meio de um ataque contundente in locus a oferta
da droga” (VILLA; OSTOS, 2005, p.9).Consolidando assim o processo de
securitizacdo do narcotrafico, a partir de um projeto conjunto entre o secretario de
Defesa e de Estado, houve uma alteracéo de estatuto que permitia o uso das Forcas
Armadas dos Estados Unidos a dar assisténcia em operac¢des antinarcéticos no

exterior para combater o narcotrafico.

¢ Advogado e politico estadunidense foi eleito o 37° presidente dos Estados Unidos em 1969 pelo
partido republicano e governou o pais até 1974 quando renunciou ao cargo.

’ Criado em 1973, o 6rgéo federal de seguranca faz parte do Departamento de Justica dos Estados
Unidos e tem como principal objetivo atuar na represséo e no controle dos narcéticos. Atua
domesticamente com crimes relacionados ao trafico de drogas, porém € o unico 6rgao dos Estados
Unidos com aprovacao para atuar em investigacdes do narcotrafico no exterior.
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A partir dos anos 1990, com a intensificacéo dos processos de globalizacao,
as dindmicas por tras do narcotrafico também sofreram alteracdes. As mudancgas na
producéo e na rota do trafico, resultaram em um volume maior de ilicitos saindo dos
paises produtores. No governo Bush (1989-1993) a guerra as drogas - que ja fazia
parte do vocabulario dos policymakers estadunidenses (CLOSS, 2020, p.133) -
ganhou envergadura e se consolidou como elemento estruturante da politica externa
dos Estados Unidos. Desde entdo, a politica externa e de defesa de grande parte
dos paises tem sido alinhada com a l6gica estadunidense de guerra as drogas.

A intensificagdo das politicas antinarcoticos dos Estados Unidos através do
processo de securitizacdo da tematica do narcotrafico, baseadas quase que
exclusivamente no uso da repressao e da forca contra a oferta de drogas, tem gerado
consequéncias para o continente latino-americano. Bons exemplos disso sé&o o Plano
Colémbia e a Iniciativa Regional Andina, que foram criadas com o intuito de suprimir
0 avancgo e expansao do narcotrafico, porém o que se notou foi que o narcotrafico se

expandiu e se consolidou cada vez mais como veremos a seguir.
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3. Narcotrafico na América Latina

Diante de uma problematica global sobre o trafico de drogas, a América do
Sul especialmente, passou a ter um papel de relevancia nessa dinadmica a partir dos
anos de 1960 e 1970 com um aumento da demanda de drogas - especialmente da
cocaina - pelos Estados Unidos e pela Europa. Durante esse periodo, os Estados
Unidos emergem como o maior mercado consumidor de drogas do mundo, e o
governo estadunidense via o problema Unica e exclusivamente como consequéncia
da grande oferta de drogas advinda dos paises produtores que em maior volume
estavam na Ameérica do Sul.

Os Estados Unidos, portanto, voltou sua politica externa para o
desmantelamento da producéo de drogas na América do Sul, visando desestruturar
toda a cadeia produtiva através da militarizacdo do combate ao trafico de
entorpecentes. Devido a forte influéncia estadunidense no continente americano,
guando se analisa as estratégias antinarcoticos desenvolvidas na América Latina,
deve-se analisar também as politicas antidrogas elaboradas pelos Estados Unidos.
Neste capitulo iremos abordar como a politica externa dos Estados Unidos foi
determinante para a implementacdo das politicas antidrogas na América Latina e

guais as consequéncias dessas politicas para o continente.

3.1 Politica antinarcéticos dos Estados Unidos para América Latina

Desde as primeiras as primeiras convengfes ainda no século XX para
regulamentacédo e proibicdo de substancias ilicitas, o papel dos Estados Unidos tem
sido essencial para entender a politica proibicionista implementada desde entao.
Isso reordenou de forma significativa as politicas de defesa e os recursos politicos e
financeiros de combate ao narcotrafico, os Estados Unidos entéo reformularam seus

mecanismos de repressdo, através da criagdo de uma agéncia centralizadora no
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planejamento das opera¢Bes antinarcéticos, a Drug Enforcement Administration
(DEA) em 1973. As primeiras operacOes para a implementacdo dessas novas
politicas ocorreram inicialmente no Caribe e no México, posteriormente com a
expansdao do trafico de cocaina, as politicas antidrogas estadunidenses voltaram-se
para os paises andinos (Bolivia, Peru e Colémbia) RODRIGUES (2012).

Assim, o Estado norte americano da rosto e localizagdo ao inimigo: os
Estados produtores das drogas consumidas no interior de seu pais. O
inimigo interno agora é, também, uma ameaca internacional, o que € uma
importante fundamentacao retorica para justificar as acfes intervencionistas

estadunidenses na América Latina”. (SILVA, 2015, p.125).

Na década de 1980, devido ao crescente consumo de drogas nos Estados
Unidos, e consequentemente 0s agravamentos sociais com a intensificacéo do crime
e da violéncia, o governo dos Estados Unidos adotou medidas severas de repressao
e controle do trafico de drogas. Em 1986, no mandato de Ronald Reagan foi
aprovado o Decreto de Seguranca Nacional 221 (National Security Decision Directive
- NSDD-221), afirmando que o narcotrafico era o inimigo nimero um do continente
americano.

A estratégia de combate e controle do trafico de drogas a partir do decreto
NSDD-221 ratificado por Reagan, estava pautada na reducédo da oferta, que consiste
diretamente no combate as fontes produtoras de drogas para eliminar o problema na
origemé. Diante disso, criaram-se acordos e mecanismos de cooperagéo, que tinham
como as principais taticas: acabar com as fontes de producdo mediante erradicacao
das plantacdes ilicitas; destruicdo de laboratérios de processamento e
armazenamento de drogas; destruicdo de portos e aeroportos clandestinos.
Segundo GUZZI (2008), a politica implementada por Reagan, baseava-se em duas
acOes fundamentais: (1) A mobilizacdo das Forcas Armadas dos Estados Unidos
para atuacdo em territorio estrangeiro e (2) a utilizacdo da diplomacia retaliatoria,
gue consistia basicamente em sancfes econdmicas e politicas aos paises alvo.

Através da criacdo de acordos e mecanismos de cooperagao, o governo dos

Estados Unidos elaborou um processo de certificacdo antidrogas. Esse processo

8 Durante esse periodo a América Latina, em especial a Colémbia, detinha cerca de 80% de toda
producdo mundial de cocaina.
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consistia na definicdo, avaliacdo e qualificacdo de quais paises sao produtores de
droga, quais sdo paises de transito e se 0S Seus governos cooperaram com as
medidas estadunidenses impostas ao combate a producao e trafico de drogas. Esse
processo de certificagdo antidrogas passa por aprovagcdo no executivo
estadunidense e trata-se de uma avaliacao unilateral com os Estados Unidos visto
gue a politica interna estadunidense possui mecanismos legais onde algumas
instancias do governo e do congresso podem pedir a opinidao do presidente e sua
equipe de assessores sobre os esforcos de um determinado pais sobre a questédo
das drogas. Posteriormente ao processo de avaliacdo, os paises avaliados séo
catalogados em trés categorias:

1. Paises certificados: Sao paises que demonstraram compromisso com a luta
antidrogas e atingiram os objetivos propostos pela Convencao das Nacgdes
Unidas de Drogas Narcoticas e Substancias Psicotropicas de 1971, além de
ter cumprido com acdes de prevencdo ao cultivo, producéo, distribuicdo e
transporte de drogas e também da lavagem de dinheiro. Devem também
atingir metas estabelecidas em acordos bilaterais com os Estados Unidos.

2. Paises certificados por razdes de interesse nacional: S&o paises que nao
cumpriram com todos 0s pré-requisitos estabelecidos pela politica antidrogas,
mas que por razdes politicas, econémicas ou estratégicas, sao de interesse
dos Estados Unidos.

3. Paises descertificados: Sao paises que ndo demonstraram compromisso na
luta contra as drogas e ndo cumpriram 0s pré-requisitos estabelecidos pela
politica antidrogas. O pais que ndo atinge as metas estabelecidas pelo
governo dos Estados Unidos sofre com as sancdes econdémicas e politicas
promovidas pelos EUA, além de deixar de receber assisténcia que o governo
estadunidense fornecia a esse pais, enfrentam dificuldades em conseguir
empréstimos em bancos multilaterais de desenvolvimento.

A politica de certificacdo consiste em uma lista de paises considerados pelo
governo estadunidense como centros de producdo e distribuicdo de drogas.
Essa lista publicada anualmente, detalhava quais paises estavam engajados
na luta contra o narcotrafico e quais ndo. Os paises que sofriam descertificacdo
por parte dos Estados Unidos enfrentavam dificuldades em acessar

empreéstimos financeiros externos, sofriam sancdes e pressdes diplomaticas.
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Sob a ameaca de descertificacdo, varios paises viram-se forcados a ceder
as exigéncias de militarizacdo do combate as drogas, erradicagcdo de
cultivos, assinatura de acordos bilaterais antidrogas, operacbes de
interdicdo, extradicdo de criminosos, aceleragdo de reformas legais e
investigagBes sobre lavagem de dinheiro e outras medidas. (SILVA, 2013,
p.144).

Além disso, ainda durante a administracdo de Reagan, 0 governo
estadunidense elevou de 61% em 1982 para 69% em 1989 seus recursos
administrativos destinados a guerra as drogas, como pode ser observado na tabela
1, que demonstra o valor destinado ao combate do trafico de drogas nos anos do
governo Reagan, onde aproximadamente 70% do montante financeiro foi destinado
as politicas de reducéao de oferta -, enquanto os 30% restantes foram destinados a
politicas de reducéo de demanda.

Tabela 1 - Valores destinados ao combate as drogas no Governo Reagan (1982-1989).

Ano Fiscal Total do valor Valor % do total Valor % do total
(em milhdes de | destinado a destinada a destinado a destinada a
délares)’ reducio de reduciio de reducio de reduciio de

oferta oferta demanda demanda

1982 2,903.4 1,768 61% 1,135.4 39%

1983 3.268.4 2,044.9 63% 1,223.5 37%

1954 3.707.3 24648 66.5% 1,242.5 33.5%

1985 4,167.1 2,.856.6 68.5% 1,310.5 31.5%

1986 4,284.8 2,.976.5 69.5% 1,308.3 30.5%

1987 6,876.3 48259 70% 2,050.4 30%

1988 6,486.7 44135 69% 2,073.7 31%

1989 8.759.5 5,993.5 69% 2,766 31%

Total 40.453.5 27.163.5 67 Y 13,290.0 33%

Fonte: GUZZI, 2008, p.25

Vale destacar a discrepancia entre os recursos destinados ao combate a
reducao da oferta e aquele destinado a reducdo da demanda e como esses recursos
foram aumentando no decorrer dos anos para a reducdo a oferta na mesma
proporcao em que diminuiram na reducdo da demanda. Enquanto no primeiro ano

da politica antidrogas de Reagan o valor destinado a reducdo da demanda
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correspondia a 39% do montante total, no dltimo ano de mandato do republicano
esse valor estava 8% menor em relagdo ao total, sendo que o capital destinado a
reducdo da oferta triplicou até o Ultimo ano de mandato. Essa desproporcionalidade
entre os recursos destinados a reducéo da oferta e da demanda transformar-se-4 em
um padrdo das politicas antidrogas dos Estados Unidos, dando mais énfase no
combate a oferta através da militarizacado da problematica das drogas.

3.1.1 A Estratégia Andina:

Em 1991, ja no governo Bush, foi aprovada a Se¢édo 1004 da NDAA (National
Defense Authorization Act) que permitiu o Departamento de Defesa (DOD) utilizar
seu orcamento para agéncias de seguranca dos EUA ou estrangeiras para acoes
antidrogas ou operacdes de combate ao crime organizado transnacional. O suporte
€ destinado a diferentes tipos de assistencialismo militar como: treinamento de
militares; inteligéncia; fornecimento de equipamento e assisténcia logistica com o
objetivo de combater o trafico de drogas. Como medida voltada diretamente para a
América Latina, o governo Bush, através do Decreto de Seguranca Nacional (NSD)
18 declarou que a guerra contra a producéao e o trafico de drogas, transformava-se
em uma missao de alta prioridade para o Departamento de Defesa, isso culminou no
desenvolvimento e criacdo da Estratégia Andina que destinava significativos
recursos para suporte militar e econémico, como pode ser visto na tabela 2, e tinha

como objetivos basilares:

(i) o fortalecimento das instituicdes policiais e de suas a¢fes nos paises da
regido andina — Bolivia, Colémbia e Peru; (ii) o aumento do efetivo das
Forcas Armadas; (iii) a investigacdo e desarticulacdo das principais
organizagbes responsaveis pelo tréfico de drogas; (iv) o aumento da
assisténcia financeira aos paises andinos (GUZZI,2008 p.43)



Tabela 2 - Valores (em milhdes de dolares) da Estratégia Andina
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1989 1989 1990 1991 Total
Bolivia 88 85 138 210 521
Colombia |14 21 62 130 227
Peru 71 64 98 168 401
Total 173 170 299 508 1.150

Fonte: Pagliari (2009, p. 151).

No entanto, 0 que aconteceu na pratica foi diferente do que pretendiam os
paises andinos, pois, enquanto solicitavam auxilios financeiros e estimulos
comerciais buscando o desenvolvimento econémico da regido, os Estados Unidos
destinou a maior parte dos recursos ao setor militar. A Estratégia Andina, portanto,
buscou legitimar a atuacdo das Forcas Armadas dos EUA na América Latina no
combate ao trafico de drogas. Outro ponto de destaque, € a formacdo de um
conselho composto por representantes militares dos EUA, do Comando Sul
(USSOUTHCOMS?, sigla em inglés) e da Agéncia de Inteligéncia (CIA)® com o
objetivo de auxiliar o Ministério da Defesa da Colémbia na reorganizacéo das redes
de inteligéncia militar.

Assim, segundo GUZZI (2008), pode-se afirmar que houve trés tendéncias no
combate as drogas durante a administracdo de George H.W.Bush'! (1989-1993). A
chamada “cocainizagdo” devido ao massivo aumento do consumo de cocaina nos
Estados Unidos. A “andinizagdo” pela regido andina ter se tornado o foco da guerra
antidrogas, concentrando exclusivamente e desproporcionalmente as politicas e

operacOes voltadas a esse combate. E por fim, a “militarizagdo”, pois foi 0 governo

® USSOUTHCOM — Comando Sul dos Estados Unidos faz parte do Departamento de Defesa e foi
criado em 1963 com o objetivo de elaborar planos de contingéncia, operagdes e cooperacdes de
seguranca para a América do Sul e o Caribe.

10 Criada em 1947, a Agéncia de Inteligéncia civil € encarregada de fornecer informagées de
seguranca nacional diretamente para o gabinete presidencial, através de a¢bes secretas de coleta
de dados e contrainteligéncia.

11 Foi politico, embaixador nas Nagdes Unidas e diretor da Agéncia de Inteligéncia (CIA). Esteve a
frente do governo dos Estados Unidos durante os anos de 1989 e 1993 pelo partido republicano,
sendo o0 41° presidente estadunidense.
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gue mais utilizou as Forcas Armadas dos Estados Unidos para combater a guerra
antinarcéticos, tanto internamente, mas principalmente externamente.

Apesar dos esforcos empreendidos pelo governo dos Estados Unidos e dos
paises andinos na década de 1990 para supressdo do avanco das producbes e
exportacbes de drogas, houve um crescimento na producdo de cocaina,
principalmente na Coldmbia, e que se tornou também o maior produtor de maconha
e papoula - produto primario para producdo de heroina e épio -. Essa estratégia
antidrogas adotada na regido, eclodiu profundos problemas sociais, econémicos,

politicos, militares e também ecoldgicos nos paises andinos.

3.1.2 O Plano Colombia:

A Colombia especificamente, tem sido fortemente afetada nas ultimas
décadas pelo tema das drogas na Ameérica do Sul. Devido a politica de repressao,
houve um deslocamento das produc¢des de folha de coca, que se concentravam em
maior volume no Peru e Bolivia, para dentro do territério colombiano. Devido ao
conflito armado interno que ja era crescente no territério colombiano, a precéria
presenca do Estado em algumas regides e a incapacidade de lidar com os problemas
internos, quando houve a migracdo das producdes de coca para a Coldombia, os
grupos que ali atuavam encontraram 0 panorama ideal para prosperar.
No final dos anos 1990, a Coldombia enfrentava uma crise institucional que se
intensificou, sobretudo, com o crescimento da producdo de cocaina e

consequentemente o aumento do fluxo de drogas exportadas. Foi entdo que:

a sociedade colombiana percebeu, um fendbmeno que tinha crescido
silenciosamente nas suas entranhas, e comecou a se dar conta também de
que o cultivo, o processamento e o trafico de drogas ja tinha criado raizes
profundas na vida nacional, gerando o negécio mais lucrativo e que mais
dinheiro movimentava no pais. Tinha comprometido milhdes de pessoas,
introduzindo-se na politica tradicional e nas guerrilhas, gerando grupos

armados para proteger o negdcio ilegal. (VALENCIA, 2005, p. 79).
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Diante desse contexto, o governo de Andrés Pastrana'?, desenvolveu uma
agenda para o processo de paz, baseada em um projeto nacional que tinha como

principios necessarios:

rendncia a violéncia como opg¢éao politica e respeito aos direitos humanos;
observancia dos principios democraticos do Estado de Direito; preservacao
da soberania, integridade territorial e unidade nacional e monopdélio do uso
da forga pelo Estado de Direito. (BORDA MEDINA, 2000).

O governo colombiano, portanto, adotou uma estratégia de recuperacdo e
desenvolvimento econémico e social, além de promover a seguranca e a justica
mediante o avango na construgdo da paz através da “diplomacia pela paz'®” com os
principais grupos guerrilneiros - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) e o Ejército de Liberacion Nacional (ELN), essa estratégia foi denominada
como Plano Colémbia. (VILLA e OSTOS, 2005).

No entanto, para que o plano de desenvolvimento proposto pelo governo
colombiano obtivesse éxito, era necessario que fosse feito mediante apoio
internacional, muito por conta da falta de recursos financeiros proprios, mas também
como resposta multilateral ao problema do trafico de drogas. Ao buscar apoio
internacional para implementacdo do plano, a Colémbia deparou-se com pouco
entusiasmo por parte dos atores internacionais no fornecimento de recursos
financeiros e apoio politico diante da pouca credibilidade colombiana nos foros
internacionais e na inexisténcia de um planejamento de combate ao narcotrafico bem
definido.

Como forma de garantir apoio politico e assisténcia financeira dos Estados
Unidos, SANTOS (2011, p. 52) descreve que Andrés Pastrana, alinhou-se a

perspectiva estadunidense de combate ao narcotrafico, assumindo assim o0s

12 Andres Pastrana Arango foi presidente da Colémbia pelo Partido Conservador
Colombiano,durante o periodo de 1998 até 2002.

13 Os esforgos para estabelecer vias de conversacéo pacifica com o0s grupos insurgentes
colombianos, principalmente as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) e o Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), iniciaram-se no primeiro mandato de Andres Pastrana. No entanto,
ao final de seu mandato resolveu encerrar as negociacdes com esses grupos,fortemente
influenciado pela estratégia estadunidense com relagéo ao Plano Colémbia,o que posteriormente
seria também a politica do seu sucessor Alvaro Uribe (2002-2010).
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aspectos bilaterais dos programas antidrogas dos Estados Unidos. Ainda segundo
SANTOS (2011), essa mudanca de perspectiva por parte do governo colombiano

aconteceu pelo encadeamento de diversos fatores:

primeiro, as imensas dificuldades do debilitado Estado colombiano para
deter o crescente poder do narcotrafico no pais, inicialmente o dos cartéis
de Cali e Medellin, e depois o dos inUmeros “micro-cartéis” regionais;
segundo os tremendos recursos econdémicos gerados pelo narcotrafico,
gue, além de contribuirem para exacerbar os histdricos indices de violéncia
e de corrupcdo, também incrementaram o poderio dos paramilitares de
direita e das guerrilhas de esquerda, fazendo com que o conflito interno
armado assumisse dimensdes tragicas e gigantescas (...); terceiro, as
intensas pressfes, ameacas e sanc¢des dos EUA, que atingiram o ponto
maximo no governo colombiano de Ernesto Samper (1994-1998), no qual
0s norte-americanos tiraram a Certificacdo e qualificaram o pais como uma
“narcodemocracia”, o que contribuiu para, entre outras consequéncias, (...),
a perda de credibilidade do pais no exterior e a deterioracdo da situacao
econdmica; quarto, a percepcdo de determinados grupos sociais,
econdmicos e politicos colombianos de que a internacionalizacéo da politica
antidrogas, nos marcos dos EUA, poderiam ser vantajosa para a realizacéo
dos seus objetivos internos; quinto, a percepcao de varios setores da
sociedade de que o debilitado Estado colombiano ndo possuia capacidade
para derrotar 0os grupos armados ilegais, necessitando de ajuda externa
para enfrentar o conflito armado interno. (SANTOS, 2011, p.52)

O Plano Colémbia inicialmente elaborado pelo governo colombiano de Andrés
Pastrana, posteriormente alterado pelos Estados Unidos na elaboracdo final do
projeto. Essa estratégia obteve apoio financeiro do governo estadunidense, sendo
aprovado pelo Congresso norte americano um pacote de assisténcia de 7,5 bilhdes
de ddlares, sendo esse montante subdividido em trés componentes principais: I)
qguatro bilhbes de ddlares desembolsados pelo governo colombiano destinado a
investimentos sociais e a fomentacdo da substituicdo de plantios de coca para
populacéo vulneravel afetada pela violéncia; II) 1,3 bilhdo de délares desembolsados
pelo governo dos Estados Unidos atribuido a assisténcia militar, financeira e logistica

para o combate ao narcotrafico na regido andina'* mas principalmente Colémbia; 1)

140 congresso americano aprovou o desembolso de 1,3 bilhdo de délares, sendo 860,3 milhdes de
dolares destinados a Coldmbia e 329 milhdes divididos entre Bolivia, Equador e Peru (VILLA, 2007).
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1,7 bilhdo de ddlares desembolsados pelos paises europeus para a promoc¢ao da
paz (SANTOS, 2011, p.54).

Portanto, o Plano Col6mbia possuia cinco pontos estratégicos principais,
sendo eles: I) estabelecimento da paz; @) desenvolvimento da economia
colombiana; 1II) desenvolvimento social e fortalecimento das instituicbes
democréticas; IV) luta na supressao do narcotrafico; V) promog¢do da seguranca e
da justica através de reforma no sistema judicial e na tutela dos direitos humanos.

No entanto, apesar do caréter inicialmente assistencialista do Plano Colémbia,
0 que se evidenciou na pratica foi justamente o contrario. A versao original proposta
por Pastrana, através da negociacao entre o governo e as FARC, ficou definido um
plano de investimentos produtivos, voltado para o desenvolvimento nas areas pobres
e isoladas da Colémbia, além da decisdo de o governo e as FARC definirem
conjuntamente o destino dos recursos financeiros provenientes do financiamento do
plano pela comunidade internacional. No entanto, quando os Estados Unidos
entraram em cena, a primeira medida foi descartar as discussfes com as FARC,
desmantelando as bases do projeto inicial. O Plano Colémbia se consolidou diante
de uma visdo militar do combate as drogas, com poucas diferenciagcdes em relacéao
as politicas até entdo implementadas no combate ao trafico de drogas.

Segundo PAGLIARI (2008), além do montante total de US$ 860,3 milhdes, a
Colombia recebia anualmente cerca de US$ 330 milhdes em ajuda militar, que eram
majoritariamente empregados na capacitacdo e treinamento de militares. O restante
do montante, cerca de US$ 459 milhdes dividiu-se em duas finalidades: US$ 180
milhdes para ajuda aos paises vizinhos a Colémbia e US$ 278,8 milhdes para serem
utilizados pelas autoridades estadunidenses como o Departamento de Defesa para
melhoramento das bases militares no Equador, Aruba e Curacao; além do
desenvolvimento de programas de inteligéncia e aperfeicoamento de equipamentos.

Como dito anteriormente, o projeto inicial do Plano Colémbia acabou sendo
modificado para além de um plano unicamente nacional, transformou-se em um
plano com enfoque regional através da ajuda financeira destinada aos demais paises
fronteiricos com a Coldmbia. O objetivo do dimensionamento regional da
problematica das drogas, era evitar que ocorresse o deslocamento para 0s paises
vizinhos a Colémbia a producédo e fabricacdo de cocaina. Porém, se ao longo da

década de 1990 a producéo deslocou-se para a Colémbia devido a implementagéo
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da Estratégia Andina proposta pelos Estados Unidos, a partir da consolidagdo do
Plano Colébmbia houve deslocamento para a Bolivia e o Peru onde o cultivo de coca
cresceu (PAGLIARI, 2009).

Como pode ser observado na Figura 1, em 1990 a Colémbia tinha uma éarea
total de 40.100 hectares de plantacdes de coca, esse nimero subiu gradativamente
de 50.900 ha em 1995, 67.200 ha em 1996, 160.100 ha em 1999, para em 2000
atingir o apice com 163.300 hectares de plantagdes de coca (UNODC,2010). Esse
namero significa um crescimento de 407% de area cultivada com plantacdes de
coca. No entanto, a partir da implementacdo do Plano Colébmbia e
consequentemente um aumento das fumigacfes aéreas nas areas de cultivo, houve
uma diminuigdo significativa em hectares da &rea cultivada, atingindo 86.000ha em
2003, 78.000ha em 2006 e cerca de 50.000ha em 2013.

Sob outra perspectiva, o Peru, que atingiu o patamar de 121.300 hectares
cultivados com coca em 1990 viu esse numero despencar cerca de 36% nos anos
2000, atingindo 43.400 hectares cultivados. No entanto, houve um novo aumento a
partir de 2001, atingindo 51.400 ha em 2006, segundo a UNODC, o cultivo no Peru
variou entre 40.000 a 65.000 hectares durante a década de 2010 (PAGLIARI, 2009).

Figura 1 - Cultivo ilicito global de arbustos de coca 1994-2010

Cultivo ilicito global de arbustos de coca 1994-2010
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Apesar dos enormes investimentos financeiros destinados ao combate a
producdo e comercializa¢ao da cocaina, percebe-se através da Figura 1 que o cultivo
de coca era maior no inicio dos anos 2000 do que durante a década de 1990,
acompanhado do numero elevado de hectares cultivados est4d a producdo de
cocaina que também acompanhou esse movimento. De certo modo, isso pode ser
explicado pela disparidade de recursos alocados na contengdo da oferta e os
recursos alocados para medidas de desenvolvimento social e fortalecimento do
Estado.

O Plano Coldbmbia, se analisado de uma perspectiva Unica e limitada, cumpriu
de certa maneira com o seu real propdésito, conseguiu diminuir o cultivo de coca
através dos programas de fumigacéo e também desmantelar parte do ciclo produtivo
da cocaina. No entanto, existe a dificuldade em deparar-se com resultados realmente
efetivos da aplicacéo do plano que teve como estrutura basica a contencéo da oferta
através da fumigacao e militarizacéo do conflito e que deixou de enfrentar o problema
através de uma visdo multilateral. N&o excluindo a importancia da fumigacao para as
plantacdes ilicitas de coca, porém, analisar apenas os altos indices de hectares
fumigados como ponto positivo, sem levar em consideracdo o baixo esforco do
Estado como garantidor do desenvolvimento social e econémico, € tornar o problema
simplério.

Como consequéncia do Plano Colémbia produziu-se segundo PAGLIARI

(2009, p.182) o que pode ser entendido como “efeito baldo”, ou seja, a irradiagao do
problema das drogas para 0s outros paises da sub-regido andina, afetando
inicialmente os paises fronteiricos a Colébmbia, mas também um intenso
deslocamento, principalmente para o México e para as regifes do Caribe e América

Central.

3.1.3 Iniciativa Regional Andina:

A Iniciativa Regional Andina, surge em um momento de muita tenséo global.
Primeiro, através da regionalizacdo da problematica do trafico de drogas através da
implementacdo e enrijecimento do Plano Colombia, e segundo, pelos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, que modificaram de maneira severa as
diretrizes de seguranca e a politica de seguranca dos Estados Unidos, tanto no plano

interno quanto no plano externo.
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ApOs os atentados de 11 de setembro, a guerra contra o terrorismo, tornou-
se o foco principal da seguranca e politica externa dos Estados Unidos, o governo
de George W. Bush®® deixou de distinguir as acdes de grupos guerrilheiros,
paramilitares e narcotraficantes na regido andina. Com isso, o0 combate de um
passou também a significar o combate do outro, a até entdo guerras as drogas,
passou a ser também a guerra ao terrorismo (war on terrorism). Se até os atentados
de 11 de setembro o combate ndo-declarado as guerrilhas eram justificadas pelo
argumento de que eram um empecilho para combater o narcotrafico pois protegiam
toda estrutura produtiva e de comércio da cocaina, apés os atentados, o combate a
essas organizacfes guerrilheiras obteve legitimacdo juridica. O entendimento de
narcoguerrilha e narcoterrorismo, deixou de ser apenas uma mudancga conceitual,
mas passou a ser uma mudanga no campo politico.

Portanto, em 2001 durante a Il Cupula das Américas!®, o governo Bush
elaborou a Iniciativa Regional Andina, que direcionava fundos nédo apenas para a
Colébmbia, mas também a todos paises andinos, além da participacdo do Brasil e do
Panama como recebedores de apoio financeiro. A iniciativa Regional Andina previa
um or¢camento total de US$ 882.3 milhdes para o ano fiscal de 2002 e distribuido da
seguinte maneira:

Tabela 3 - Valores (em milhdes de ddlares) da Iniciativa Regional Andina

Colombia 399
Peru 206.1
Bolivia 143.5
Equador 76.5
Brasil 26.2
Panama 20.5
Venezuela 10.5

Fonte: PAGLIARI, 2009

15 politico estadunidense, foi eleito o 43° presidente dos Estados Unidos pelo partido republicano.
Governou por dois mandatos consecutivos entre os anos de 2000 e 2009.

16 Aconteceu em abril de 2001 em Quebeque no Canada. Um dos assuntos principais foi a criagéo
da Carta Democrética Interamericana para o fortalecimento e protecao da democracia.
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A disparidade de recursos financeiros destinados a Col6mbia, explica-se pela
relevancia deste pais dentro das dindmicas envoltas do narcotréfico, além da sua
prioridade estratégica no combate ao trafico de drogas, portanto, 63% dos recursos
seriam destinados a Colémbia, e o restante dividido em ordem de prioridade entre
os demais paises. Segundo VILLA E OSTOS (2005):

A partir da Iniciativa Regional Andina (2001), uma tentativa de Bush em
fornecer apoio financeiro aos paises daquela regido — principalmente a
regido ao sul do Panama, os EUA procuraram dar assisténcia a seus
“aliados” (Colémbia, Equador, Bolivia), persuadir aos paises “duvidosos”
(Peru) e pressionar os “opositores” (Venezuela, Brasil e Argentina). O
objetivo era estabelecer uma politica comum contra o narcotrafico na
Coldmbia. Em termos reais, porém, a iniciativa significou a intensificacdo da
pulverizacdo dos cultivos de maconha, folha de coca e papoula, a proibi¢céo
de carregamentos destinados aos EUA e a Europa, a extradicdo de
condenados por narcotrafico e maior vigilancia nos postos fronteiricos
(VILLA E OSTOS, 2005, p.15).

A Iniciativa Regional Andina ndo pode ser restringida apenas ao combate
antidrogas, o programa possui elementos estratégico-militares e geopoliticos, além
da reformulacdo da Seguranca Nacional dos paises envolvidos, configurando um
sistema regional de seguranca contra o narcotrafico e o terrorismo.

Este capitulo, buscou abordar as principais politicas de combate ao trafico de
drogas aplicadas na América do Sul, desde os anos 1960 com a implementacdo da
“war on drugs”, passando pela evolugao do conflito e das politicas de represséo, até
a evolucdo para o Plano Colébmbia e a Iniciativa Regional Andina, como a
representacdo maxima da intervencdo estadunidense no combate ao narcotrafico
nos paises latino-americanos, que caracterizou-se basicamente em auxilios
financeiros e militares para enfrentamento do impasse das drogas. O papel dos
Estados Unidos foi extremamente decisivo para a implementacao e “imposi¢cao” das
politicas adotadas na América Latina.

Analisando-se a evolucdo do conflito em torno das drogas, fica evidente seus
efeitos em diferentes niveis em varios paises do continente americano, sobretudo

nos paises fronteiricos com a Colémbia e da sub-regido Andina. Apesar da
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centralidade do conflito na regido andina, houve o transbordamento do problema
principalmente para os paises fronteiricos a regido andina e aos demais paises
latino-americanos.

As politicas repressivas e de militarizacéo do conflito, foram ineficientes na
resolugdo do problema, pois nao tiveram a capacidade de desestruturar
significativamente o narcotrafico no continente. A cadeia produtiva em torno da
droga, ndo sofreu mudancas significativas com o enrijecimento das politicas
repressivas, esse problema vai muito além da militarizagdo e repressao, “séo
necessarias politicas publicas com énfase em programas alternativos que gerem
renda e emprego” PAGLIARI (2009, p.191). A resposta deve vir através de politicas
multilaterais que visem a reducdo de danos a sociedade e as instituicoes, tratando-
o de forma coletiva frente a um problema transnacional.

Apesar das medidas terem obtido infimos éxitos, como a diminuicdo da area
cultivada com arbustos de coca em algumas regides, ndo implicou na diminuicdo da
capacidade produtiva, ao contrario disso, tornou-a mais eficiente. O que verificou-se
na verdade com a diminuicdo das areas plantadas, foi o transbordamento do
problema para outros paises latino-americanos e com isso estimulou a pulverizacao
ainda maior dos grupos criminosos em pequenos micro cartéis que ja verificava-se
desde o desmantelamento dos cartéis de Medellin e Cali na primeira metade dos
anos 1990.

Essa pulverizacdo dos grupos criminosos provocou consequentemente a
alteracao das rotas do narcotrafico, passando das que atravessavam pelo Caribe,
utilizadas pelos colombianos, para as do Golfo do México, do Pacifico e da América
Central, e claro, pelo proprio territério mexicano, acentuando a distribuicdo de poder
em diversas organizacdes criminosas pelo continente americano.

Torna-se importante fazer um levantamento historico do problema das drogas
na Ameérica Latina, pois serve como ponto central para entender como o Brasil
tornou-se tdo importante dentro das dinamicas do trafico de drogas. O Brasil que era
tido como apenas um corredor para a exportacao de drogas, hoje configura-se como
um dos principais mercados consumidores e exportadores, além de um centro
importante para a lavagem de dinheiro proveniente do crime organizado.

E nesse contexto que abordaremos no capitulo seguinte, como o Brasil se
insere na dindmica do narcotrafico, o papel de relevancia que desempenha nesse

mecanismo e como um grupo que surgiu dentro de um presidio brasileiro, encontrou
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um ambiente favoravel para prosperar e se consolidar em todo territério nacional
diante de um mercado aberto, e posteriormente através da internacionalizacdo da
organizacao, até tornar-se o principal cartel de drogas em atividade na América
Latina.

4. A insercdo brasileira nas dindmicas do narcotréafico

Entender o contexto histérico da formacao e consolidacdo do narcotrafico na
América Latina, bem como as politicas implementadas para eliminacdo desse
problema, é fundamental para situar e compreender como o Brasil passou a
desempenhar um papel importante e preocupante diante da crescente e constante
expansao do trafico internacional. Como visto nos capitulos anteriores, assim como
toda regido sul-americana, o Brasil vem sendo afetado diretamente pelos efeitos de
uma politica que sustenta o combate a oferta através de politicas de repressao. No
entanto, as politicas de repressédo ndao ocasionaram na diminuicdo da oferta, mas
sim na pulverizacdo do problema e da atuacdo das organizacdes criminosas para
outros paises, entendida como “efeito baldao”. Consequentemente a
transnacionalizacdo do narcotrafico provocou mais violéncia urbana, além do
acompanhamento de outros crimes como lavagem de dinheiro, trafico de armas e
corrupcgao, necessarios para a manutencao da cadeia de producado, processamento
e distribuicdo do narcotréafico. Considera-se de fundamental importancia entender os
fatores externos, pois séo eles que vdo moldar a institucionalizacdo das politicas
nacionais de tratamento e combate as drogas e ao narcotrafico.

Por fazer fronteira com o0s maiores produtores globais de drogas,
(principalmente a cocaina) o Brasil desponta geoestrategicamente como rota
fundamental para o escoamento da cocaina e por isso tornou-se um ponto central
nas discussdes sobre o narcotrafico. Além de ser um dos maiores centros logisticos
de armazenamento e distribuicdo de drogas para o trafico internacional, concentra
hoje o segundo maior mercado consumidor de ilicitos atras apenas dos Estados
Unidos (UNODC, World Drug Report, 2012).

Mediante a profunda insercéo do Brasil nas dinamicas do trafico internacional,
torna-se necessario demonstrar como o pais se estabelece dentro desse mercado e

como as organizagdes criminosas brasileiras expandiram a atuagdo de suas
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atividades para além das fronteiras nacionais e se colocaram como um dos principais
atores no contexto do narcotréfico internacional, além dos problemas nacionais

desencadeados pelo envolvimento brasileiro nessa atividade.

4.1 O enfrentamento do Estado brasileiro ao narcotrafico internacional

Até a década de 1910 pouco se discutia na legislacdo brasileira sobre
regulamentacdo ou medidas repressivas de comércio e consumo de substancias
psicoativas. Apesar da primeira lei sobre o controle de drogas psicoativas ter sido
firmada no Brasil em 1921, as reformas mais significativas surgiram a partir de 1967,
ano em que as resolugdes da Convencdo Unica da ONU, de 1961, foram
incorporadas as leis brasileiras. (RODRIGUES, 2012, p.47)

A problematica acerca das drogas no Brasil € recente, ndo diferentemente dos
outros paises da América do Sul, o Brasil passou a incluir as drogas nas discussfes
politicas apenas a partir dos anos 1960, muito influenciado pelo regime proibicionista
e de guerra as drogas imposto nas convencdes internacionais pelos Estados Unidos.

As leis repressivas brasileiras influenciaram, mesmo que indiretamente, na
formacéo e estruturacéo do narcotrafico em territorio nacional. Exemplo disso € a Lei
de Seguranca Nacional, criada em 1969 pelo governo do general Costa e Silva
durante o periodo da ditadura militar (1964-1985). Essa lei tinha como objetivo
endurecer as medidas de repressao aos grupos opositores que se chocavam com o
regime militar. Essa medida, portanto, passou a tratar as acdes dos opositores do
regime como de alta periculosidade para a seguranca e a ordem nacional.

A lei passou a entrar em vigor a partir de 1970, enviando ao presidio da llha
Grande, no Rio de Janeiro, guerrilheiros e militantes de esquerda, assim como
assaltantes e sequestradores. Esse isolamento acabou ocasionando em uma troca
de informacgdes e conhecimentos sobre as taticas de organizacao de guerrilha. Essa
integracdo viabilizou o processo inicial de formacdo da Falange Vermelha?’,

rebatizada como Comando Vermelho'® ,que assumiu nessa época as atividades do

170 nome Falange Vermelha, faz referéncia aos antigos colegas presos de cunho marxistas da
Galeria B do Instituto Penal Candido Mendes.

18 0 comando Vermelho tem como seus principais lideres nesse periodo inicial William da Silva,
conhecido como “professor” e José Carlos dos Reis Encina, apelidado de “Escadinha”, que
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trafico, colocando-se como o maior grupo narcotraficante do Brasil até aquele
momento.

O Brasil passou a desempenhar um papel de destaque na logistica do
narcotrafico principalmente a partir da década de 1970, diante da necessidade dos
grupos criminosos de garantir o escoamento de um volume muito grande de drogas,
sobretudo da cocaina, ocasionada pela alta demanda advinda dos principais paises
consumidores da época, Estados Unidos e alguns paises da Europa. Por isso, em
1976 foi aprovada a Lei n° 6.368, conhecida como Lei de Toxicos, que consolidou o
proibicionismo contemporaneo no Brasil, alinhada com as tendéncias internacionais
de repressdo marcadas pela recém declarada guerra as drogas.

Esta lei foi revogada em 2006 pela Lei n°® 11.343/06, que passou a distinguir
usuarios de dependentes de drogas e traficantes, modificando também as medidas
adotadas para cada um deles. Segundo a nova lei, usuarios nao estariam mais
sujeitos a penas privativas de liberdade, mas sim a medidas socioeducativas.
Ademais, determinou 0 aumento da pena para traficantes de 3 a 15 anos, e para
financiadores do trafico de 8 a 20 anos (VILLELA, p.248). No entanto, a lei ndo
especificava critérios de distingédo entre usuarios e traficantes, e como consequéncia
disto houve um encarceramento em massa por crimes relacionados ao trafico de
drogas?®® .

As acdes de repressao ao narcotrafico implantadas pelo governo brasileiro
mantiveram-se alinhadas ao regime proibicionista internacional consolidado pela
Convencao de Viena sobre Drogas, de 1988 e principalmente pelas acbes dos
Estados Unidos na passagem da década de 1980 para a de 1990 demonstradas nos
capitulos anteriores (RODRIGUES, 2012, p.51).

Em 1980, é criado o primeiro érgéo centralizador de politicas nacionais sobre
drogas denominado como Conselho Federal de Entorpecentes (COFEN). Esse
orgao era responsavel por formular politicas publicas em atividades de represséo a
producéo, ao trafico e ao consumo de drogas. A legislacéo brasileira sobre drogas
gue, segundo BOITEUX (2009, p.21) é fortemente influenciada pelas convencdes

internacionais, passou a desenvolver mecanismos institucionais de repressado ao

encabegaram o processo de estruturac@o da organizacao nas atividades narcotraficantes
(Rodrigues,2012, p.49).

19 De 2005 a 2019 a populacéo carceréaria relacionada ao trafico de drogas subiu de 33 mil (11% do
total) para 164 mil (21% do total) (RODRIGUES, 2012; PINHO, 2020).
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narcotrafico. Com o objetivo de supervisionar e vistoriar as normas estabelecidas
pelo COFEN, em 1993 foi criada a Secretaria Nacional de Entorpecentes, sob tutela
do Ministério da Justica. Posteriormente, em 1998, esses o6rgdos foram
transformados no Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) (VILLELA, p.252).

O crescimento das ac¢des do narcotrafico no territério brasileiro a partir dos
anos 1990, foi acompanhado também pela intensificacado das iniciativas estatais de
combate a esse problema. Diante disso, durante a década de 1990, o Estado
brasileiro iniciou o desenvolvimento de um sistema de sensoriamento remoto para
monitoramento da bacia Amazénica Brasileira por meio de radares e satélites,
denominado como Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM). O objetivo era o
monitoramento de atividades ilegais na regido, como a extracao ilegal de madeira e
minerais, mas principalmente o trafico de drogas, no entanto, o SIVAM passou a
operar apenas em 2002 (RODRIGUES, 2012, p.51).

Ainda de acordo com RODRIGUES (2012, p.29-30): “o fato € que o Sivam
aumentou expressivamente a capacidade do Estado brasileiro em monitorar e
controlar ndo sO o espaco aéreo, mas tambéem a superficie e o subsolo amazonicos,
em um aumento de poder soberano sobre a regido”. No entanto, o narcotrafico detém
como caracteristica fundamental, a capacidade de readaptacdo frente as
adversidades impostas pelo Estado.

Em 2004, o decreto presidencial n°®5.144/04%°, regulamentou a Lei n°® 9.614/98
também conhecida como Lei do tiro de destruicdo. Esse decreto regulamentou a
possibilidade de que o governo brasileiro derrubasse aeronaves que adentrassem o
territorio brasileiro sem autorizacdo. Essa lei visava fornecer ao governo federal um
instrumento de repressdo a voos clandestinos que cruzam a fronteira brasileira,
geralmente utilizados para transporte de droga.

Dando continuidade aos projetos que tinham como objetivo a protecdo das
fronteiras brasileiras e o controle do fluxo de drogas que entravam em territorio
nacional, o Estado brasileiro instituiu o Decreto n°® 7.496, de 8 de junho de 2011, que

consiste no Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) que visava o fortalecimento do

20 Diante desse decreto, é considerada aeronaves suspeita de trafico de substancias entorpecentes
e drogas afins aquela que se enquadre em uma das seguintes situacdes:

| — Adentrar o territério nacional, sem Plano de voo aprovado, oriunda de regides reconhecidamente
fontes de producao de distribuicdo de drogas ilicitas; ou

Il — Omitir aos 6rgédos de controle de tr&fego aéreo informacdes necessarias a sua identificacéo, ou
ndo cumprir determinagfes destes mesmos 6rgaos, se estiver cumprindo rota presumivelmente
utilizada para distribuicao de drogas ilicitas.
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controle, fiscalizacéo e repressao dos crimes transfronteiricos na fronteira brasileira.
Duas agdes principais foram empreendidas por esse Plano, a Operacdo Agata?! e a
Operacdo Sentinela??.

No primeiro ano da implementacdo do Plano Estratégico de Fronteiras, o
governo brasileiro obteve resultados eficientes quanto a atuacdo coordenada dos
orgaos nacionais destinados a implementacédo do plano. Juntas as duas operacdes
do PEF resultaram na apreensdo de mais de 360 toneladas de drogas, além da
apreensdao de veiculos de transporte, armamentos e desarticulacdo de organizacdes
criminosas. Pode-se dizer que essas duas opera¢gdes marcam um ponto de inflexao
na tratativa nacional de combate ao trafico de drogas, passando da agenda de
seguranca publica para a agenda de seguranca.

Essas medidas de repressédo e controle adotadas pelo governo brasileiro
desde o fim da década de 1970, demonstram a preocupacao brasileira frente ao
problema que vinha crescendo no continente. A partir do consenso internacional de
gue o narcotrafico € uma ameaca a seguranca dos Estados, varios outros paises da
América do Sul, assim como o Brasil, passaram a reforcar suas politicas de
repressao aos crimes transnacionais. No entanto, apesar do desenvolvimento de um
aparato institucional de repressao a expansao do narcotrafico, a politica antidrogas
brasileira assim como a politica antidrogas implementada em ambito regional tem
fracassado. Segundo PROCOPIO FILHO E VAZ (1997):

O narcotréfico prosperou no Brasil ndo apenas devido & adocdo de
estratégias adequadas e a agilidade e destreza dos contraventores em face
de condi¢Bes econbmicas e sociais igualmente favoraveis, mas também
devido a inexisténcia no pais de uma consistente politica antidrogas. As
limitacbes da cooperagdo internacional nesse campo, 0S equivocos
oriundos de Washington, com gestos pouco ou hada sensiveis as realidades
sociais da América Latina, em nada ajudam a luta contra as drogas.

21 Foi uma operag&o das Forgcas Armadas juntamente com outros 6rg&os nacionais e regionais com
o objetivo de assegurar a protecdo ambiental e ocupacéo territorial, 0 combate a crimes
transfronteiricos, sendo o principal deles, o narcotréfico.

22 |nstituida pelo Ministério da Justica, previa a atuacao integrada dos 6rgéos de seguranca publica
Forcas Armadas e outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica; a integracdo com paises
vizinhos; e o enfrentamento aos crimes transnacionais e conexos na regido de fronteira.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).
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O Brasil desempenha um papel importantissimo nesse mecanismo que pode
ser explicado por multiplos fatores. Por um lado, o pais esta inserido na principal
regido produtora de cocaina do mundo, compartilhando a fronteira com os trés
principais paises produtores - Colémbia, Peru e Bolivia, cercado por uma espécie de
arco da producgéo de cocaina. Possui fronteira com 10 dos 12 paises que compdem
a Ameérica do Sul com uma extensao total de cerca de 16.886 quildbmetros de linha
de fronteira. A extensao do territorio e das fronteiras, a vizinhanga com os principais
nucleos de producado de cocaina, além da existéncia de uma malha rodoviaria com
boa infraestrutura de transporte para escoamento da producéo e infraestrutura de
comunicacado relativamente bem desenvolvidas ja seriam fatores suficientes para
entender como natural o envolvimento do Brasil nesse mecanismo como rota de
transicao.

A insercao brasileira nesse mercado através de sua condicdo de pais de
transito, desenvolveu caracteristicas estruturais do narcotrafico no Brasil bastante
distintas daquelas encontradas nos paises produtores ou apenas consumidores, 0
gue dificulta de certa maneira, o direcionamento e a assertividade das politicas de
combate e represséo.

Como abordado anteriormente, o desmembramento dos principais cartéis que
detinham o monopalio do trafico de drogas a partir da intensificacdo das politicas de
repressdo na América Latina, ocasionou na pulveriza¢do dessas organizacdes para
diversas regides do continente. A logistica da estrutura produtiva do narcotrafico na
América Latina desde a crise dos grandes cartéis, passou por um processo de
descentralizacdo da producéo e das estruturas de comando, multiplicando-se em
varias organizacdes e ramificando-se por todo continente.

Diante desses fatos, no capitulo seguinte iremos abordar o surgimento da
principal organizacdo criminosa brasileira - o Primeiro Comando da Capital (PCC) -
suas caracteristicas particulares, e buscaremos demonstrar como essa organizagao
diante de um cenario de descentralizacdo nacional do trafico de drogas, conseguiu
se nacionalizar, dominando e centralizando a maior parte do comércio de drogas no
Brasil, e posteriormente a isso, expandir seus tentaculos por todo continente latino-

americano.
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5. O Primeiro Comando da Capital

Diante de um contexto internacional de intensificacdo das politicas de
repressao ao narcotrafico e de descentralizacdo do controle do narcotrafico no Brasil,
neste capitulo demonstraremos de que maneira o0 Primeiro Comando da Capital
tornou-se o maior cartel de drogas da América Latina, dividindo o capitulo em trés
fases principais. Em um primeiro momento, explicaremos a génese da organizacao,
como se estruturou e como se expandiu dentro do sistema penitenciario nacional.
Na segunda fase explicaremos a consolidagédo da organizacdo dentro do sistema
prisional e o transbordamento para fora dessas instituicbes, a mudanca na estrutura
da organizacdo e de que maneira conseguiu expandir seus tentaculos para todo o
territorio nacional, que diante de um cenario de descentralizacdo de poder no qual
diversos grupos atuavam no controle do trafico de drogas, o PCC conquistou
territorio e se estabeleceu como a maior organizacéo criminosa do Brasil.

Posteriormente, através da consolidacdo da organizacdo em territorio
nacional, inicia-se a terceira fase de expansao da organizacao em que o PCC passa
a atuar transnacionalmente em outros paises da América Latina e do mundo, através
da formacao de ndcleos da organizacao nesses paises. Apesar do grupo ainda estar
em processo de expansao internacional, configura-se hoje como o principal cartel da
América do Sul com um poder de atuacdo em praticamente todos os paises do

continente.

5.1 Formacao, estruturacao e a expansao nacional do PCC

Para entender o tamanho e a complexidade do Primeiro Comando da Capital
de hoje, € necessario recapitular e voltar no tempo para saber sua historia, 0
processo de estruturacdo da organizacdo e todo o contexto no qual a organizacao
foi fundada. Oficialmente o Primeiro Comando da Capital (PCC) nasceu na Casa de

Custodia e Tratamento de Taubaté?® (CCT) em Sédo Paulo no dia 31 de agosto de

23 A Casa de Custodia e Tratamento inicialmente n&o era um presidio, funcionava em tese como um
hospital psiquiatrico, no entanto, o governo do Estado de S&o Paulo decidiu usar a infraestrutura ja



49

1993 como um time de futebol organizado por oito detentos: Isaias Moreira
Nascimento; Misael Aparecido da Silva (Misa); José Epifanio Pereira; Wander
Eduardo Ferreira (Wandao); José Marcio Felicio (Geleido); César Augusto Roriz
Silva (Cesinha); Ademar dos Santos e Anténio Carlos dos Santos. (TOGNOLLI,
CHRISTINO,2017). No entanto, o time era apenas uma fachada para conseguir
eliminar detentos lideres locais e assumirem seus cargos através de discussoes e
brigas dentro de quadra.

Apesar da data oficial da fundacdo da organizacdo ser de 1993, ainda
segundo TOGNOLLI E CHRISTINO (2017), havia a possibilidade de que nessa
época o Primeiro Comando da Capital ja tivesse o dominio de alguns presidios no
estado de Sdo Paulo, pois comecaram a se tornar constantes nas penitenciarias
diversas ocorréncias de vingancas ocasionadas por discussdes no futebol, como
forma de eliminar outras liderancas, revelando assim existir um padrao de uma
articulacdo coordenada.

O PCC néo nasceu em 1993 e imediatamente se espalhou pelo sistema
penitenciario brasileiro, esse processo levou algum tempo e foi conquistado com
muita corrupc¢éao e violéncia. O ano de 1993 marca a consolidacdo da organizacao
no controle da Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté (CCT) ap0s eliminarem
as duas principais liderancas dentro daquele presidio e estabelecerem uma rebelido
no presidio que era considerado o mais seguro e rigoroso centro de detencédo do
Brasil na época.

Essa foi a primeira acdo que o PCC organizou dentro do sistema carcerario,
apo6s a rebelido, o nucleo dos “fundadores” se reuniu e criou o Estatuto?* do grupo,
estabelecendo um conjunto de normas a ser seguida por todos os membros. O
Estatuto possui um papel muito importante no avan¢co do Primeiro Comando da
Capital dentro do sistema penitenciario e posteriormente na consolidacdo da
organizacdo em ambito nacional e internacional. Estabelece quais eram os
verdadeiros “inimigos” da organizagao - o sistema - que compreende o0 conjunto dos
Estados, das policias e do sistema penitenciario, que eram considerados abusivos e
opressores. O estatuto, conforme explica TOGNOLLI E CHRISTINO (2017), passou

existente como uma unidade prisional que faria a conten¢éo de presos considerados de méxima
periculosidade.

24 0 Estatuto do Primeiro Comando da Capital € um conjunto de 18 artigos que estabelecem
normas e codigos de ética a serem seguidas por todos os membros da fac¢éo.
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a dar corpo a uma massa disforme, isso deixou bem claro que o PCC era uma
organizacdo muito bem estruturada e ndo uma pequena quadrilha. E importante
destacar que durante o periodo de formacdo da organizacdo, o grupo detinha um
carater notadamente politico diante de um sistema prisional que reproduz as
desigualdades sociais. Por isso, atuavam como um canal alternativo de comunicacéo
entre os presos e a administracdo penitenciaria, solicitando respeito aos direitos
humanos, lutando por melhores condicbes dentro dos presidios e contra as
constantes agressoes e violacdes basicas de direitos que os detentos enfrentavam
durante o cércere.

ApOs estabelecer o controle da CCT, o Primeiro Comando da Capital iniciou
um processo de expansao nacional pelas penitenciarias brasileiras através de uma
estratégia que envolvia a transferéncia de presos, enviando sempre um membro-
fundador para outro presidio com o objetivo de ali criar ramificacdes do PCC, e se
encontrassem oposi¢des eliminavam sem hesitar.

Outro passo importante na ofensiva intramuros do Primeiro Comando da
Capital, foi a conquista da Casa de Detencdo, também conhecida como Carandiru?®,
gue aconteceu em 1995 quando um nucleo do PCC com cerca de quinze membros
foi formado no presidio. Era um local onde havia muita rivalidade e o poder era
disputado por varias quadrilhas que revezavam o controle do Carandiru. Em 23 de
Julho de 1995 isso mudou, o PCC eliminou todas as liderancas e ascendeu a
lideranca da casa de detencéo, colocando fim ao periodo de multipolaridade. A acéo
violenta teve muita repercussdo dentro de todo sistema penitenciario e isso
contribuiu para o PCC conquistar por completo a Casa de Detencéao, unificando todos
em uma Unica organizacdo, ato que ninguém jamais havia conseguido realizar
(TOGNOLLI E CHRISTINO, 2017).

A ascensao do Primeiro Comando da Capital dentro do sistema prisional foi
frenética, em meados da década de 1990 o PCC ja havia se consolidado como a

maior faccdo criminosa dentro do sistema penitenciario, em cerca de dois anos

%5 A Casa de Detencéo conhecida como Carandiru foi fundada em 1920 em S&o Paulo, chegou a
abrigar cerca de 8 mil detentos e era considerado o maior presidio da América Latina. Em 1992 foi
palco do maior massacre carcerario da historia prisional do Brasil, onde cerca de 111 detentos
foram mortos pela Tropa de Choque da Policia Militar de Sdo Paulo apdés iniciarem uma rebeli&o.
Em 2002 os ultimos detentos foram transferidos e o complexo penitenciério foi desativado e
posteriormente demolido.
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passou de poder local com o controle da CCT, para tornar-se a maior influéncia
criminosa dentro sistema prisional.

Em 1999, outro ponto importante na formacgéao e estruturagdo da organizacéo
do Primeiro Comando da Capital foi tracado, outra rebelido dentro do sistema
prisional impulsionaria a escalada de uma nova lideran¢a no comando, a de Marcos
Willians Herbas Camacho, o Marcola. Dando continuidade a uma estratégia que ja
estava em curso h4 alguns anos, o PCC iniciou uma rebelido com o principal objetivo
de eliminar dois dos fundadores da organizacao, e através de negocia¢cdes com o
Estado lideradas por Marcola, a fac¢éo conseguiu distribuir seu nacleo de liderangas
através de transferéncias para presidios considerados estratégicos para eles, e
assim conseguiram executar mais um plano minuciosamente arquitetado pelo grupo,
0 sucesso dessa operacdo fez os lideres do Primeiro Comando da Capital
perceberem que teriam forcas para atuar fora do sistema prisional.

E importante destacar que durante esse periodo as politicas de repress&o ao
narcotrafico impostas em ambito nacional e internacional ainda ndo englobavam as
acOes do PCC. O Estado negava e omitia a existéncia de uma organizagao criminosa
interconectada em grande parte dos presidios, admitia que se tratava de apenas
mais uma quadrilha dentre tantas outras que atuavam dentro do sistema prisional,
tanto que as acdes de repressdo ao avanco do PCC aconteciam internamente dentro
do sistema penitenciario.

O ponto de inflexdo da acéo estatal perante o grupo aconteceu em fevereiro
de 2001, quando houve o transbordamento do PCC para além do sistema prisional,
revelando-se a toda sociedade, através de uma megarrebelido articulada
simultaneamente em 29 unidades prisionais em dezenove cidades do estado de Séo
Paulo, algo inédito na histéria carceraria brasileira. A partir disso, tornou-se
impossivel o Estado manter sigilo sobre uma mega organizacdo extremamente
articulada dentro dos presidios que trouxe a tona a ineficacia do governo em suprimir
0 grupo, a megarrebelido expbs a todos a consolidacdo do Primeiro Comando da
Capital como grupo hegeménico dentro do sistema penitenciario paulista, que
conquistava cada vez mais espaco, uma verdadeira revolucdo na historia da
organizacao (FELTRAN, 2018).

Passada a megarrebelido, o PCC ganhou respeito e notoriedade dentro do
sistema prisional e passou por um momento de crescimento exponencial. Segundo
TOGNOLLI E CHRISTINO (2017), duas consequéncias desse momento mudaram a
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historia da organizagdo, uma externa e outra interna. A externa foi o transbordamento
do grupo para a sociedade, deixando de ser uma questao interna do sistema prisional
para tornar-se uma questdo de Seguranca Publica. E a questédo interna seria a
reestruturacao das liderancas do PCC. Essas duas consequéncias marcaram de fato
a histéria da organizacao pois deram inicio a uma guerra entre o Estado e o Primeiro
Comando da Capital.

A reestruturacdo da cupula do PCC através da ascensao do Marcola,
ocasionou em uma reorganizacdo de toda base estrutural da organizacéo.
Anteriormente a facgao seguia um esquema tradicional piramidal, o chefe acima e
base alargando embaixo, onde cada membro coordenava as suas proprias
atividades. Era uma organizacdo bem articulada e organizada, porém nao havia um
caixa comum ou uma divisdo do partido. A reorganizacdo aconteceu através da
criagcao de células ou “sintonias” que funcionam como departamentos, essas células
se conectam formando nucleos decisorios em ambito regional, estadual, nacional e
internacional. Essa nova configuracdo da estrutura da organizacdo foi tornando-se
completamente diferente do que existia anteriormente, figurando-se como uma
organizacdao empresarial onde tudo e todos estdo interconectados dentro dessa
estrutura (MANSO; DIAS, 2018).

Devido a complexidade do organograma, citaremos apenas algumas sintonias
consideradas as mais importantes. Em Sao Paulo estdo as esferas maximas de
poder do PCC: A Sintonia Final que € a cupula, a qual todas as outras sintonias se
submetem e o Resumo Disciplinar. Nenhuma sintonia pode tomar decisdes
estratégicas sem antes haver legitimagcdo da ultima instancia. Fora de S&ao Paulo,
existe ainda a Sintonia Geral dos Estados e Paises, unificando as liderancas de cada
Estado e pais, estabelecendo diretamente uma conexdo com a Sintonia Geral. Uma
das mais importantes, € a Sintonia dos Gravatas, batizada assim em referéncia aos
advogados que trabalham pela e para a organizacdo, muito importantes para o
desenvolvimento do PCC. A Sintonia da Cebola ou Caixinha, € a sintonia do setor
financeiro da organizacéo, que recebe uma contribuicdo mensal que todo membro
do comando deve contribuir. O valor arrecadado é para arcar com 0s custos de
transporte e alimentacdo das familias dos detentos quando precisam se deslocar
para visitar seus parentes (MANSO; DIAS,2018).
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Figura 2 - Organograma do Primeiro Comando da Capital
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Fonte: MANSO; DIAS,2018, p.255.

Através da horizontalizagdo em uma estrutura celular, o comando dificultou
cada vez mais o combate do Estado. Essa nova configuracao levou um certo tempo
para ser implementada, pelo menos trés anos, vale destacar que uma sintonia nao
se comunica necessariamente com outra, no entanto, se uma é atacada e
desestruturada ela tera suas atividades incorporadas pelas outras. Foi deste modo
gue o PCC se reconfigurou, através de um sistema de gestdo préprio com
departamentos que incorporam as estruturas de uma empresa. Com 0 novo
ordenamento na estrutura do PCC, o comando iniciou uma politica de dominio do
trafico de drogas visando dominar toda criminalidade, inicialmente no Estado de Sao
Paulo para depois se espalhar por todo territorio nacional.

Como colocado anteriormente, uma das principais caracteristicas do trafico
de drogas no Brasil € a sua fragmentacdo em diversos grupos, onde o trafico é
estruturado em pequenos pontos de venda de drogas sendo que cada ponto tinha

um patrdo, um territério e um método de gestdo. Quando o Primeiro Comando da



54

Capital iniciou o processo de dominagédo do trafico nas favelas eles implementaram
atividades coordenadas, substituindo a atuacao de traficantes individuais para uma
atividade conjunta com um método de gestao préprio da organizagéo, muito parecido
com o movimento implementado dentro do sistema prisional. No entanto, esse
movimento de dominacdo nao aconteceu de maneira ordenada, conforme
TOGNOLLI E CHRISTINO, 2017:

Mesmo que a policia soubesse que o PCC estava se expandindo, ndo era
possivel acompanhar esse processo, pois tal crescimento acontecia de
maneira irregular ou aleatéria, ndo se tomavam as bocas de uma regido em
sequéncia. Acontecia num perimetro, depois passava a outro distante. Nao
se conseguia ter uma ideia da completude, um mapa geral daquilo que
estava acontecendo. Nao se sabia o local nem o tempo em que uma tomada
aconteceria. Foi assim que o PCC foi se reestruturando sob a lideranca de
Marcola. Em trés anos era uma organizacdo completamente diferente da
administracdo anterior {...} (TOGNOLLI; CHRISTINO, 2017, p.84)

Mediante o aprofundamento e a crescente expansdo do PCC no cerne do
sistema prisional brasileiro, o Estado elaborou um plano?® estratégico que visava o
desmantelamento da organizacéo através do isolamento das principais liderancas e
sub-liderancas da organizacdo em um unico regime de seguranca maxima. No
entanto, a informacdo chegou as liderancas do PCC antes mesmo do Estado
conseguir implementar o plano de isolamento. Esse foi 0 motivo que levou em 12 de
maio de 2006 o Primeiro Comando da Capital a realizar o maior atentado ja visto
contra as forgas de segurancga publicas do Brasil, conhecido como “Crimes de Maio”
iniciando em S&o Paulo e posteriormente se espalhando para a Bahia, Espirito
Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana. (TOGNOLLI; CHRISTINO,
2017).

Segundo dados?’ do Laboratério de Andlise da Violéncia da Universidade

Estadual do Rio de Janeiro (LAV-UERJ), s6 no estado de Sao Paulo os ataques

26 O plano de isolamento consistia na transferéncia de 765 presos considerados pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria como diretamente ligados ao Primeiro Comando da Capital, para o
regime de seguranca méaxima da Penitenciéria Il de Venceslau (CRUZ,2016).

27 Segundo levantamento do LAV-UERJ, os agentes publicos sofrem as maiores baixas nos primeiros
dois dias de ataques, enquanto os civis falecem majoritariamente entre o terceiro e o0 quinto dia de
ataques. Esses dados comprovam operacgdes de represalia realizadas por policiais nos dias seguintes
ao inicio dos ataques (LAV-UERJ, 2008, p.11)



55

vitimaram cerca de 564 pessoas®® entre civis, agentes penitenciarios, policiais
militares e policiais civis. Ap0s os ataques de maio, os frequentes embates
catastroéficos entre o Primeiro Comando da Capital e o Estado foram enfraquecendo
no decorrer do tempo e as rebelibes diminuiram, isso porque a organiza¢do passou
a empenhar esforcos cada vez mais incisivos no seu projeto expansionista e
entendia que o confronto direto com o Estado prejudicava suas pretensoes.
Certamente o “boom” carcerario a partir da mudanca de Lei em 2006,
influenciou para o crescimento da organizacdo, durante esse periodo, o PCC firmou
presenca em Estados estrategicamente importantes para o avang¢o da organizacao
no comércio de drogas em territério nacional como o Paran& e o Mato Grosso do Sul,
gue foram extremamente importantes para a politica de dominio que o PCC buscava
implementar. Ambos os estados constituem as principais fronteiras que sao porta de
entrada das drogas em territério brasileiro, e a dominagao dentro do sistema prisional
dessas localidades colocou o Primeiro Comando da Capital em posi¢ao de vantagem
em relacdo aos seus concorrentes. O acesso direto as principais fontes de
distribuicdo de maconha e pasta-base de cocaina permitiu a organizacao avancgar no
projeto de nacionalizacéo e dominio do mercado atacadista nacional, tornando-se o

principal distribuidor interno.

A nacionalizag&o do PCC foi bastante complexa. Até porque néo se trata de
um anico processo, mas de processos distintos, com ldgicas e dinamicas
préprias. H4 a expansdo dentro dos carceres e, concomitantemente, a
expanséo fora das prisées. Cada uma carrega especificidades, embora
essas duas dinamicas — dentro e fora das prisdes — se complementem e se
reforcem mutuamente (MANSO; DIAS,2018, p.147).

28 Do total de vitimas em decorréncia dos ataques do PCC ao Estado, estima-se que 59 eram agentes
publicos (policiais civis e militares e agentes penitenciarios) e 505 eram civis.
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Figura 3 - Presenca do Primeiro Comando da Capital nos Estados brasileiros
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Fonte: MANSQO; DIAS,2018, p.255

Conforme mostra a Figura 3, o projeto de expansao do Primeiro Comando da
Capital foi exitoso, estabelecendo presenca em todo territério nacional, em menor ou
maior volume em alguns estados, mas presente em todos. A presenca muito alta do
PCC principalmente no Parana e no Mato Grosso do Sul, pode ser explicada pela
proximidade com o Estado de origem da organizacdo, mas principalmente pela
posicao estratégica que esses dois estados ocupam para o0 escoamento da producao
de ilicitos. Um ponto que chama atencéo na Figura 3, é a baixa representatividade
do PCC no Amazonas e no Para, rotas muito relevantes para o escoamento da
producdo colombiana e peruana em direcdo a Europa. No entanto, essa realidade

esta sofrendo mutagbes no estado do Amazonas em especifico, o PCC vem
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expandindo sua atuacao e a facgcéo esta em guerra pelo controle da rota do Solimdes
onde esté levando vantagem na conquista dessa regiéo.

Com a efetividade do plano estratégico de nacionalizacdo do PCC, a
organizagao iniciou a terceira fase de expansdo. Essa fase consiste no
transbordamento da organizacao para fora do territério nacional para estabelecer-se
como o maior cartel de drogas da América Latina.

5.2 Expanséo internacional e forma¢cao do NARCOSUL

Como abordado em capitulos anteriores, o aprofundamento das politicas de
repressdo ao narcotrafico implementadas nos paises andinos, muito fortemente
influenciadas pela politica de guerra as drogas dos Estados Unidos, acarretou na
pulverizacdo do problema para os outros paises do continente, fendmeno entendido
como efeito baldo. Diante disso, 0 processo inicial de internacionalizacdo do Primeiro
Comando da Capital esta diretamente relacionado com a intensificacéo da repressao
ao narcotrafico nos paises andinos promovida pelos Estados Unidos, mas também
pelaincapacidade do Estado brasileiro em suprimir 0 avanco da organiza¢cédo quando
ainda se concentrava apenas dentro do sistema carcerario.

Para avancar no projeto de expansdo da organizagédo, o Primeiro Comando
da Capital necessitava através do processo de nacionalizacdo consolidar-se dentro
dos presidios paulistas e posteriormente conquistar as ruas. Com esses dois setores
conquistados, o PCC buscou conquistar territdrios como o Parana e o Mato Grosso
do Sul entendidos como estratégicos para a expansao nacional da organizacao pois
fazem fronteira com Paraguai e Bolivia, pontos centrais na logistica do narcotrafico
internacional dentro da América do Sul.

Assim como 0 sucesso ho processo de expansdo nacional do Primeiro
Comando da Capital tem como caracteristica principal a conquista dos presidios, a
fase inicial de internacionalizacdo da organizacdo também tem suas raizes dentro
do sistema carcerario. Do mesmo modo que utilizou para conquistar os presidios de
Sao Paulo e do Brasil, o PCC usou das transferéncias de lideres do partido para
conquistar e ramificar o comando em presidios em cidades limitrofes, principalmente
entre Bolivia e Paraguai. O municipio de Corumbéa no estado do Mato Grosso do Sul
faz fronteira com a cidade de Puerto Quijarro na Bolivia e o presidio da cidade

brasileira abriga uma quantidade consideravel de detentos de origem boliviana. Com
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a chegada do PCC, houve o batismo de bolivianos na organizagéo, o que ocasionou
na disseminacéo da ideologia do Primeiro Comando da Capital para o outro lado da
fronteira.

Apesar da organizagao possuir fortes conexdes com fornecedores de drogas
desde que se consolidou como o0 maior atacadista no Brasil, o processo de
internacionalizacdo do Primeiro Comando da Capital ultrapassa uma simples
parceria comercial. O comando hoje possui células ou sintonias da organizacdo
espalhadas por trés continentes, além de estar presente em praticamente todos os
paises da América do Sul.

Figura 4 - Presenca do Primeiro Comando da Capital no mundo
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Fonte: HISAYASU (2012).

Um dos principais fornecedores do PCC, a Bolivia, constitui-se como um
importante player na plantacéo, producdo e exportacdo de cocaina para os Estados
Unidos e Europa. Essa crescente movimentacdo levou o governo estadunidense a
adotar acdes de repressao na Bolivia, reduzindo o fluxo de comércio de cocaina

entre esses dois paises. Com a intensificacdo dessas acoes, o trafico oriundo da
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Bolivia comecou a enfrentar diversas dificuldades para escoamento de sua
producdo, visto que o0 pais ndo possui saida para o mar.

O Brasil por sua vez, possui uma abundante costa litoranea com portos que
comercializam com o mundo todo, além de uma malha ferroviaria ampla e de boa
gualidade. O Primeiro Comando da Capital, como j& era muito bem estruturado
dentro do territério nacional e possuia o controle dos principais pontos de passagem
de droga para o Brasil, aproximou-se dos produtores bolivianos com o objetivo de
oferecer estrutura e apoio logistico para o escoamento da producao boliviana aos
portos brasileiros, onde posteriormente seria encaminhada para a Europa.

O PCC além de dar apoio logistico para o escoamento da cocaina, receberia
parte da producdo como forma de pagamento, que seria comercializada
domesticamente. No entanto, exigiu dos produtores bolivianos participar de todo
processo de refino da droga com o objetivo de controlar a qualidade do produto que
seria despachado (TOGNOLLI; CHRISTINO,2017).

Com isso, o Primeiro Comando da Capital e o Cartel Boliviano estabeleceram
cotas de transporte de cocaina, denominadas como “lineas” e que sédo concedidas
como uma espécie de concessdo. Essa associacao evoluiu para uma linea que sairia
da Bolivia até o Paraguai e por fim para o Brasil, conhecida como rota caipira, uma
rota estratégica para distribuicdo interna e uma das principais para exportacao de
cocaina do mundo. Da cocaina proveniente da Bolivia, parte segue diretamente ao
Brasil, esse produto vem majoritariamente da regido de Chapare?® e segue até o
municipio de Puerto Quijarro que faz divisa com Corumba.

Essa coligacdo entre o Primeiro Comando da Capital e o Cartel Boliviano
resultou na criagdo do “Narcosul”, o grande cartel de drogas do PCC, com o objetivo
de atingir o mercado do Paraguai, Argentina e Uruguai e posteriormente o mercado
Europeu e Asiatico (TOGNOLLI; CHRISTINO,2017).

Um ponto importante para entender esse movimento, € que uma parte da
cocaina produzida na Bolivia, precisou ser escoada pelo Paraguai devido a
precariedade estrutural da malha ferroviaria da fronteira entre Bolivia e Brasil, regido
de mata densa e com poucas estradas. Devido a isso, o0 transporte era feito por

avides e helicopteros, mas com o aumento no volume da producéo esses meios de

2% Chapare compreende uma provincia da Bolivia localizada ao norte do departamento de
Cochabamba. Grande parte do territério € &reas com densas florestas tropicais, usadas
frequentemente para plantio de coca.
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transporte ndo conseguiam mais suprir com a necessidade. Parte dessa producao,
portanto, entra pelas estradas do Paraguai e segue até os municipios de Pedro Juan
Caballero que faz fronteira com Ponta Pord no Mato Grosso do Sul e também até
Ciudad del Este que faz fronteira com Foz do Iguagu no Parana conforme pode ser
visto na Figura 5 abaixo.

Figura 5 - Fronteira internacional dos estados do Mato Grosso do Sul e Parana
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O Paraguai, no entanto, € um grande produtor de maconha na América do Sul
e como Vvisto, importante corredor de escoamento da droga Boliviana para o Brasil.
Assim como fez na Bolivia, o Primeiro Comando da Capital comecou a colocar mais
integrantes na regido da fronteira e se infiltrou nas prisdes paraguaias com o objetivo

de monopolizar o comércio de drogas naquela localidade. No entanto, o Paraguai
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possui suas préprias liderancas criminosas, uma das principais era Jorge Rafaat®°,
popularmente conhecido como “rei da fronteira”. Jorge Rafaat ndo aceitava a rota
estabelecida entre o PCC e os bolivianos e com o crescente avango da facgdo em
territério paraguaio, ele delatou a policia local alguns nomes de membros do PCC
gue atuavam no Paraguai e a localizagdo de algumas fazendas da faccao
espalhadas pelo pais (TOGNOLLI; CHRISTINO,2017).

Um grande passo na consolidacdo do processo de internacionalizacdo do
Primeiro Comando da Capital aconteceu no dia 15 de junho de 2016 quando Rafaat
foi assassinado pelo PCC na cidade de Pedro Juan Caballero no Paraguai, utilizando
uma metralhadora .50 de uso exclusivo do exército. Com isso, o PCC solidifica a rota
Bolivia-Paraguai-Brasil, e se torna a partir desse momento, efetivamente um cartel,
o Narcosul, controlando todo o trafico de drogas do pais e principalmente o
monopolio da cocaina produzida na Bolivia.

Outro ponto importante na consolidacéo da atuacéo internacional do PCC, é
a disputa pelo controle do trafico de cocaina na regido Amazonica, uma zona
extremamente relevante para a logistica do escoamento da droga até os portos. O
Primeiro Comando da Capital encontra um novo adversario para a consolidacéao de
mais uma rota internacional do trafico, a Familia do Norte (FDN).3! Apesar do
Primeiro Comando da Capital estar presente em todos os Estados do pais, ele
enfrenta algumas poucas resisténcias®? locais como é o caso da FDN, que atua em
grande parte no escoamento da maconha peruana e cocaina colombiana que
chegam até Manaus para posteriormente seguirem até os portos de Belém e
Fortaleza (ARAUJO,2018).

A Amazobnia € uma das principais rotas de trafico de drogas da América Latina,
devido ao fator geogréfico que é a triplice fronteira amazénica formada pelas cidades
de Tabatinga (Brasil), Santa Rosa (Peru) e Leticia (Coldmbia). Essa regido vem

sendo palco de uma guerra®® disputada entre o Primeiro Comando da Capital e a

%0 Era brasileiro e atuava em contrabandos no Paraguai, desde contrabando de café e produtos
guimicos para agricultura, até armas,e posteriormente migrando para o comércio de drogas a partir
dos anos 1990 onde passou a dominar parte do comércio de drogas que passava ou saia do pais.

31 A Familia do Norte (FDN) foi fundada nas periferias de Manaus em 2007 sob a lideranca de José
Roberto Fernandes Barbosa, mais conhecido como Zé Roberto da Compensa.

32 Em janeiro de 2017, uma rebelidio no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) resultou na
morte de 56 detentos devido as disputas entre PCC e FDN (ARAUJO,2018).

33 No primeiro semestre de 2018, foram registrados em Manaus, capital do Amazonas, cerca de 530
homicidios. De acordo com o Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP-AM) e a Policia Civil,
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Familia do Norte pelo monopdlio da rota do Solimdes, que acontece dentro e fora
dos presidios. Essa rota € extremamente estratégica por fazer fronteira com dois dos
principais produtores de drogas da América do Sul: Peru e Colémbia. A recente
empreitada do PCC na regido do tripé amazonico favorece a organizacao de duas
maneiras: O monopodlio das rotas de trafico no Brasil e com o controle das rotas,
asfixiaria e enfraqueceria as organizac¢des criminosas rivais (TAVORA,2020).

Figura 6 - Principais rotas de trafico de drogas no Brasil
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as disputas pelo trafico de drogas na regido s&o o principal vetor para o elevado nimero de
assassinatos em Manaus (ARAUJO, 2018).
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O Primeiro Comando da Capital detém hoje as rotas mais lucrativas do trafico
de drogas internacional. Possui 0 monopdlio da rota da cocaina boliviana e da
maconha paraguaia, além de estar se consolidando como detentor das rotas do
meédio Solimdes que desembocam em Manaus oriundas da Colémbia do Peru.
Conforme mostra a Figura 6, diversas rotas com origem nos paises andinos chegam
ao Brasil com o objetivo de serem exportadas para a Europa, Africa e Asia. As rotas
gue partem da Bolivia, Paraguai e a rota do Peru que chega até o Acre ja estdo sob
monopolio do PCC. Com isso a organizagdo vem avancando no projeto
expansionista de dominacéao do trafico de drogas, o que gera inUmeros problemas
decorrentes das disputas pelo comando do narcotrafico.

O controle dessas rotas, permite ao Primeiro Comando da Capital aumentar
significativamente seu poder de atuacdo, bem como gerar uma receita exorbitante
para os cofres da organizacdo. Apenas para medidas comparativas, o PCC compra
a cocaina dos paises produtores ao valor médio de US$ 1.000 - 1.200 o kg, quando
essa droga entra no Brasil ela é comercializada ao valor médio de US$ 8.000 - 9.000
0 kg, porém quando € exportada, chega aos paises europeus podendo custar até
US$ 45.000 o kg e até US$ 130.000 o kg em paises da Oceania (World Drug Report,
2021). Isso equivale a um lucro de quase 4.000% por quilograma exportado, dinheiro
suficiente para comprar armamentos, politicos, fiscais de portos e aeroportos e

agentes da ordem.

5.3 O Primeiro Comando da Capital e a ameaca a seguranca internacional

Como abordado na primeira parte deste trabalho, o conceito de Seguranca
Internacional passou por um processo de reformulacédo no periodo pds Guerra Fria.
As novas ameacas passaram a fazer parte do escopo de propostas de estudos sobre
seguranca internacional. Dentre essas novas propostas, a teoria abrangente da
perspectiva tedrica formulada por Barry Buzan, conhecida como a Escola de
Copenhague, sustenta que as ameacas a seguranga ndo possuem origem
necessariamente na esfera militar, mas também na esfera politica, ambiental e
societal (TANNO, 2003, p.50). Dentro das novas ameacas, encontra-se a

problematica em torno da atuacdo de grupos ndo estatais ligados ao crime
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organizado transnacional, que passou a fazer parte dos assuntos de seguranga na
regido sul-americana com mais intensidade.

O crime organizado transnacional possui um longo poder de atuacéo,
ameacando a seguranca dos Estados, da economia e também das pessoas. A
América Latina apesar de ndo possuir conflitos interestatais, enfrenta o problema do
narcotrafico transnacional que se utiliza da incapacidade estatal em promover
seguranca para infiltrar-se e expandir sua capacidade de atuacéo.

O Primeiro Comando da Capital atualmente desponta como a maior
organizacgao do crime organizado no continente sul-americano, com uma escala de
operagcao em pelo menos trés continentes. Durante todo processo de formacao e
expanséo do PCC, o enfrentamento ao Estado esteve presente constantemente nas
acOes da organizacao.

Dentre os movimentos mais notaveis de enfrentamento entre o Primeiro
Comando da Capital e o Estado, o mais consideravel sdo os ataques de maio de
2006, que atraves de acgbes coordenadas em pelo menos trés estados da federacéo,
atacaram instituicdes publicas e agentes da ordem, e mostraram ao pais toda a
capacidade organizacional do grupo além do elevado nivel de cooperacgéo entre 0s
membros da faccéo.

Segundo BUZAN (1983), as ameacas as instituicdes do Estado podem ocorrer
de duas maneiras: por meio da forca e das competéncias fisicas; e através das
ideologias e ideias. Essas ameacas colocam riscos ndo apenas ao Estado e as
instituicbes que o compdem, mas também para a sociedade civil. A partir dessa
perspectiva, o Primeiro Comando da Capital vem desempenhando consideravel
ameaca as instituicbes e a sociedade. Aléem do exemplo citado anteriormente, a
organizacao provocou diversos atentados ao Estado, como o atentado a bomba em
2002 contra a Secretaria de Administracfes Penitenciarias em Sao Paulo, como
forma de protesto devido as opressées vividas dentro do sistema carcerario. Outro
ataque a bomba executado pela organizacdo ocorreu também em 2002 contra o
Férum Regional de Guaianazes.

A organizacdo planejou ainda pelo menos outros dois atentados a bomba,
felizmente ndo executados, mas que evidenciam o conflito declarado da organizacao
contra as forcas estatais. Como diz um lema da organizacgéao: “liderar e pressionar o
Estado”. A tentativa de atentado a bomba na Bolsa de Valores de Sao Paulo

(BOVESPA) em 2002 e a tentativa de atentado na estagcédo de metr6 de Jabaquara
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em 2003 deixam evidentes os procedimentos adotados pelo PCC para desafiar as
forgcas do Estado com o objetivo de causar temor (TOGNOLLI; CHRISTINO,2017).
Além disso, o Primeiro Comando da Capital foi mandatario do assassinato do juiz-
corregedor de Presidente Prudente em 2003, sendo o magistrado o responsavel por
cuidar dos processos de execuc¢dao criminal dos principais lideres da organiza¢ao na
época (JOZINO, 2021).

A transnacionalidade das a¢bes do Primeiro Comando da Capital, surgiram
guando em 2016 o comando assassinou no Paraguai com armamento de guerra,
Jorge Raffat, conhecido inimigo da faccdo. Essa acdo desencadeou uma série de
conflitos entre outras organizagcdes opositoras ao PCC, ocasionando inclusive em
rebelides e assassinatos em penitenciarias em territério paraguaio e boliviano. As
ofensivas realizadas pelo PCC em varios paises sul-americanos, colocam em
evidéncia a permeabilidade da faccéo fora do territorio brasileiro e o risco que essa
organizacao produz para a seguranca da América Latina através da sua expansao

internacional.
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6.Consideracdes Finais

Apesar da América Latina ser considerada uma regido sem conflitos
interestatais, existem outros fatores que tornam o continente um dos maiores indices
de violéncia do mundo. Grande parte disso esta associado a problematica do trafico
de drogas que constitui hoje um dos principais problemas de seguranca no
continente latino-americano.

O narcotrafico passou a fazer parte da agenda politica das relacbes
internacionais com mais intensidade a partir do fim da Guerra Fria, emergindo como
uma nova tematica na agenda de seguranca internacional em funcdo da ampliacdo
do debate sobre as “novas ameacas”. Muito influenciada pela concepcao de
organizacgOes internacionais e pela oOtica proibicionista e repressiva, os Estados
Unidos passou a firmar presenca mais intensa na regiao com a implementacao da
politica de guerra as drogas.

Como exposto neste trabalho, os Estados Unidos desempenharam um papel
fundamental para a compreensao da problematica sobre drogas na Ameérica Latina,
por ser o maior mercado consumidor do mundo e ter papel central no processo de
imposicao de politicas repressivas de combate as drogas no continente latino-
americano.

As politicas de repressdo obtiveram breve sucesso ha supressao do
narcotrafico, no entanto, isso levou ao transbordamento da problematica para varios
outros paises do continente, através do processo conhecido como “efeito balao”.
Através disso, o Brasil se inseriu nas dinamicas do trafico de drogas como um pais
de transito para exportacdo por constituir-se como uma das principais rotas
estratégicas para escoamento de drogas devido a vasta area territorial.

Apesar da criacdo do Primeiro Comando da Capital ndo estar diretamente
relacionado com o espalhamento das problematicas sobre drogas pelo continente, o
crescimento e a expansao da organizacao pelo territério nacional e internacional esta
ligado a esta dinamica.

O PCC pode ser entendido por trés etapas principais. A primeira delas é a
criacdo da organizacédo, através de um carater mais politizado e menos financeiro,
mais voltada para a manutencdo dos direitos dos presidiarios. Na segunda etapa

ocorre a alteragcdo na cadeia de comando da organizagdo com a ascensao de
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Marcola, alterando toda estrutura hierarquica do PCC. A consolidacdo do grupo
como organizacdo dominante dentro do sistema penitenciario brasileiro e o
transbordamento para fora dos presidios através da dominacgéao do tréfico interno.

Constitui-se assim uma organizacao horizontalizada e com autonomia em
diferentes esferas do sistema carcerario brasileiro, surpreendentemente esse nivel
operacional e organizacional € atingido dentro de uma instituicdo do préprio Estado,
no caso, o0 sistema carcerario, isso deixa clara a negligéncia do Estado em suprimir
0 avanco de uma organizacao que nasce e se desenvolve sob sua tutela.

A terceira etapa, que consiste na internacionalizacdo do Primeiro Comando
da Capital, para que pudesse tornar-se uma realidade, dependia de fatores
essenciais. O primeiro passo para a expansao internacional era a inser¢cdo no
mercado boliviano. Os produtores de cocaina bolivianos possuiam um volume
grande da producdo que nao tinha como ser escoado para os grandes mercados
consumidores. Essa primeira fase da terceira etapa esta diretamente relacionada
com as politicas de repressédo ao narcotrafico impostas pelos Estados Unidos na
regido Andina. Durante esse periodo, ndo havia quem pudesse fazer o transporte do
produto devido a intensificacdo das medidas de repressao impostas no pais, o PCC
diante disso viu oportunidade para acessar esse mercado, oferecendo transporte e
apoio logistico para levar a droga até os grandes mercados.

A atuacdo transnacional na Bolivia apresentou menores entraves,
principalmente por haver a necessidade interna de ter um grupo responsavel pelo
transporte da oferta de cocaina que havia no mercado interno boliviano. Importante
destacar que a mudanca estrutural implementada nos anos anteriores foi de extrema
importancia para a consolidacdo da organizacdo no mercado externo, devido a
variavel independente das sintonias que favoreceu na execucdo dos planos de
insercao externa.

Outro ponto de destague na expansao internacional do Primeiro Comando da
Capital foi o dominio do trafico de drogas em territério paraguaio a partir do
assassinato de Jorge Raffat em 2016. Esse ato pode ser considerado o mais
importante para a consolidagdo do PCC como organizagao criminosa transnacional,
pois foi através disso que a fac¢cdo passou a comandar toda estrutura do trafico de
drogas no Paraguai. Com isso, o Primeiro Comando da Capital passou a comandar

uma das principais rotas do trafico internacional de drogas, que passa pela Bolivia e
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pelo Paraguai e chega até os principais portos do Brasil com destino a Europa e Asia,
constituindo-se assim como um dos principais players do narcotréfico internacional.

O processo de internacionalizacdo do PCC ainda esta em expanséo, apesar
de possuir o controle de uma das principais rotas de trafico, 0 comando ainda busca
conquistar o monopolio de uma outra fatia importante do mercado, que consiste na
rota do trafico que passa pela Amazénia e que tem origem nos centros de producao
de cocaina no Peru e na Colémbia.

Através da abordagem da Escola de Copenhague sobre as novas ameacas a
seguranca internacional, e diante da exposicdo de um cenério de consolidacéo
nacional e expansao internacional, o PCC pode enquadrar-se como uma nova
ameaca ao Sistema Internacional. Possui atuacéo efetiva em praticamente todos os
paises da América Latina e células da organizacdo espalhadas por mais trés
continentes, segundo o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (MP-SP) a
organizacgao possui cerca de 112.000 membros.

Acredita-se que essa pesquisa conseguiu cumprir com 0 proposto, que era
demonstrar brevemente o contexto latino-americano sobre a problematica do
narcotrafico e posteriormente caracterizar a insercdo brasileira e finalmente
demonstrar o processo de internacionalizacdo do Primeiro Comando da Capital,
posicionando-se como o principal cartel de drogas da América Latina e, portanto,
enquadrar-se coOmo uma nova ameaca a seguranca internacional.

Apesar da criacdo de aparatos para repressao do narcotrafico na América
Latina como um todo e também mecanismos internos do Estado brasileiro, o PCC
conseguiu se expandir e se consolidar a sombra da atuacao estatal, através de uma
ascensao extremamente articulada e fulminante. A expanséao do Primeiro Comando
da Capital ainda estad em curso, pelo fato de ser um processo que ocorre a margem
da lei, torna-se dificil ter um dimensionamento atual sobre a expansdo da
organizacgao.

Fatores enddgenos como a negligencia do Estado frente a ascenséo do PCC
Nos anos iniciais, contribuiram para a organiza¢do chegar ao patamar que hoje se
encontra, no entanto, fatores exdgenos também exercem forte influéncia nesse
processo, por isso, é necessario que haja acbes coordenadas entre os demais
paises latino-americanos para tratar a problematica do narcotrafico, adaptando as
politicas antinarcéticos as particularidades de cada pais. E fato também que existe

a necessidade de uma mudanca na perspectiva de combate ao trafico, visto que ha
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mais de cinquenta anos a guerra as drogas por uma via quase que exclusivamente

militarizada é incapaz de resolver um problema tdo abrangente de maneira efetiva.



70

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisbes e 0s
ataques do PCC. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 21, n. 61, p. 7-29, 2007.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142007000300002. Acesso em: 12
mai. 2022.

AGUILAR, Veronika Karolina Mosqueira. As politicas antidrogas dos Estados
Unidos na regido andina: o caso peruano. 2011. 181 f. Dissertacédo (Mestrado) -
Mestrado em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

ARAUJO, Thiago de. Narcosul, o cartel do PCC que cresce na Amazonia e pode ser
0 1° transnacional do mundo. Sputnik Brasil. Sdo Paulo, p. 1-24. set. 2018.
Disponivel em: https://br.sputniknews.com/20180919/narcosul-pcc-trafico-
12245895.html. Acesso em: 04 abr. 2022.

BARTOLOME, Mariano César; BARREIRO, Vicente Mario Ventura. Narcotrafico en
América del Sur mas alla del bloque andino: los casos de argentina y brasil. Revista
Relaciones Internacionales, Estrategiay Seguridad, [S.L.], v. 14, n. 1, p. 205-222,
28 fev. 2020. Universidad Militar Nueva Granada.
http://dx.doi.org/10.18359/ries.3760.

BOITEUX, Luciana ; Wiecko, Ela ; VARGAS, Beatriz ; BATISTA, Vanessa Oliveira ;
PRADO, G. M.. 2009. Tréafico de Drogas e Constituicdo. 1. ed. Brasilia-DF: Ministério
da Justica, v. 1.

BORDA MEDINA, Ernesto. A politica de paz de Andrés Pastrana: turbuléncia de um

caminho em ascensao. Revista Politica Externa, Sdo Paulo, v. 8, n. 3, p. 114-137.

BRAGANCA, Danillo Avellar; GUEDES, Julie Medeiros Sérgio. O DECLINIO
ESTADUNIDENSE E A GUERRA AS DROGAS. Revista Aurora, [S.L.], v. 11, n. 1,


http://dx.doi.org/10.18359/ries.3760

71

p. 67-78, 13 set. 2018. Faculdade de Filosofia e Ciéncias.
http://dx.doi.org/10.36311/1982-8004.2018.v11n1.04.p67.

BRASIL. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Autos n° 1. Tribunal de Justica
de S&o Paulo. Sdo Paulo, 30 ago. 2019. Disponivel em:

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/conferirDocumento.do?conversationld=&

instanciaDa
Consulta=PG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1511680-
88.2019&foroNumeroUnificado=0050&nuProcessoUnificado=1511680-
88.2019.8.26.0050&nuProcesso=&cd Protocolo=9A84F91&cd Servico
Conferencia=920101. Acesso em: 18 jun. 2022.

BUZAN, Barry; WAVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: a new framework for

analysis. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1998.

; HANSEN, Lene. A evolucdo dos estudos de seguranca internacional. Sao
Paulo: Unesp, 2012.

CAMPOS, Tales de Paula Roberto de. O projeto transfronteirico do Primeiro
Comando da Capital — PCC (2006-2016). 2020. Dissertacéo de Mestrado (Mestrado
em Relacfes Internacionais) — Programa de PoOs-Graduacdo San Tiago Dantas,
UNESP/UNICAMP/PUCSP, Sao Paulo, 2020.

CEPIK, Marco. Seguranca Nacional e Seguranca Humana: Problemas Conceituais
e Consequéncias Politicas. Security And Defense Studies Review, Minas Gerais,
v.1, p.1-19.

CLOSS, Marilia Bernardes. POLITICA EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA: O
COMBATE AO NARCOTRAFICO NO GOVERNO DE LULA DA SILVA. Brazilian
Journal Of International Relations. Sao Paulo, p. 125-146. jan. 2020.

COUTINHO, Leonardo. The Evolution of the Most Lethal Criminal Organization in
Brazil—the PCC. PRISM: SECURITY IN THE WESTERN HEMISPHERE,
Washington D.C., v. 8, n. 1, p. 56-68, 2019.


http://dx.doi.org/10.36311/1982-8004.2018.v11n1.04.p67
http://dx.doi.org/10.36311/1982-8004.2018.v11n1.04.p67
http://dx.doi.org/10.36311/1982-8004.2018.v11n1.04.p67
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/conferirDocumento.do?conversationId=&instanciaDaConsulta=PG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1511680-88.2019&foroNumeroUnificado=0050&nuProcessoUnificado=1511680-88.2019.8.26.0050&nuProcesso=&cdProtocolo=9A84F91&cdServicoConferencia=920101
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/conferirDocumento.do?conversationId=&instanciaDaConsulta=PG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1511680-88.2019&foroNumeroUnificado=0050&nuProcessoUnificado=1511680-88.2019.8.26.0050&nuProcesso=&cdProtocolo=9A84F91&cdServicoConferencia=920101
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/conferirDocumento.do?conversationId=&instanciaDaConsulta=PG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1511680-88.2019&foroNumeroUnificado=0050&nuProcessoUnificado=1511680-88.2019.8.26.0050&nuProcesso=&cdProtocolo=9A84F91&cdServicoConferencia=920101
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/conferirDocumento.do?conversationId=&instanciaDaConsulta=PG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1511680-88.2019&foroNumeroUnificado=0050&nuProcessoUnificado=1511680-88.2019.8.26.0050&nuProcesso=&cdProtocolo=9A84F91&cdServicoConferencia=920101
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/conferirDocumento.do?conversationId=&instanciaDaConsulta=PG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1511680-88.2019&foroNumeroUnificado=0050&nuProcessoUnificado=1511680-88.2019.8.26.0050&nuProcesso=&cdProtocolo=9A84F91&cdServicoConferencia=920101
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/conferirDocumento.do?conversationId=&instanciaDaConsulta=PG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1511680-88.2019&foroNumeroUnificado=0050&nuProcessoUnificado=1511680-88.2019.8.26.0050&nuProcesso=&cdProtocolo=9A84F91&cdServicoConferencia=920101

72

CRUZ, Elaine Patricia. Crimes de Maio causaram 564 mortes em 2006. Agéncia
Brasil. Sao Paulo, p. 1-4. maio 2016. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/crimes-de-maio-
causaram-564-mortes-em-2006-entenda-o-caso. Acesso em: 31 maio 2022.

DEFESANET. PEF - Operagdo Agata 2. Publicado em: 16/09/2011. Disponivel em:
Acesso em: 24 jun. 2022.
dez./jan./fev. 2000.

DIAS, Camila Nunes; DIAS, Edgar. Notas contextuales acerca de la creciente
presencia transnacional del grupo criminal brasilefio Primer Comando de la Capital
(PCCQC). p. 331-354, out. 2021. Disponivel em:
https://nev.prp.usp.br/publicacao/notas-contextuales-acerca-de-la-creciente-

presencia-transnacional-del-grupo-criminal-brasileno-primer-comando-de-la-capital-

pcc/ . Acesso em: 04 jan. 2022.

DIAS, Michelle Gallera. ASSISTENCIA ANTIDROGAS DOS ESTADOS UNIDOS A
COLOMBIA: TRAJETORIA E INFLUENCIA POLITICA ATUAL. 2016. 79 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia e Ciéncias

Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

FEITOSA, Gustavo Raposo Pereira; PINHEIRO, José Augusto de Oliveira. Lei do
Abate, guerra as drogas e defesa nacional. Revista Brasileira de Politica

Internacional, Fortaleza, v. 55, n. 1, p. 66-92, jan. 2012.

FELTRAN, Gabriel. Irméos: Uma historia do PCC. Séao Paulo: Companhia das
Letras, 2018.

FERREIRA, Marcos Alan S. V.; FRAMENTO, Rodrigo de Souza. Atores ndo-estatais
violentos transnacionais na América do Sul. Revista Brasileira de Seguranca
Pablica, [S.L.], v. 14, n. 1, p. 72-87, 10 nov. 2021. Revista Brasileira de Seguranca
Publica. http://dx.doi.org/10.31060/rbsp.2020.v14.n1.1011.



http://dx.doi.org/10.31060/rbsp.2020.v14.n1.1011

73

GUZZI, André Cavaller. AS RELAQOES EUA-AMERICA LATINA: medidas e
consequéncias da politica externa norte-americana para combater a producdo e o
trafico de drogas ilicitas.. 2008. 131 f. Dissertacdo (Mestrado) - programa
interinstitucional (PUC-SP/UNESP/UNICAMP) Curso de Relagdes Internacionais,
Sao Paulo, 2008.

HISAYASU, Alexandre. Dominios do Crime: 10 anos dos ataques do PCC. O Estado
de Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
https://infograficos.estadao.com.br/cidades/dominios-do-crime/poder-geografico.
Acesso em: 04 abr. 2022.

KADANUS, Kelli. Como o PCC “invadiu” o Paraguai e o que a internacionalizacao
significa para o Brasil. Gazeta do Povo. Brasilia, p. 1-10. 21 jan. 2020. Disponivel
em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/pcc-atuacao-paraguai/. Acesso em:
10 nov. 2021.

KOERICH, Desirée. COLOMBIA E O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS: A
SECURITIZACAO DO TEMA NOS GOVERNOS DE ALVARO URIBE E MANUEL
SANTOS. 2015. 106 f. TCC (Graduacédo) - Curso de Relacbes Internacionais,
Ciéncias Econdmicas e Relacfes Internacionais, Universidade Federal de Santa

Catarina, Florianopolis, 2015.

MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A GUERRA: A ascensdo do PCC e o

mundo do crime no brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018. 344 p.

MANTILLA-VALBUENA, Silvia Cristina. Mas alla del discurso hegemonico:
narcotréafico, terrorismo y narcoterrorismo en la era del miedo y la inseguridad global.
Papel Politico, Bogota, v. 13, n. 1, p. 227-259, jun. 2008.

MARQUES, Adalton. “Lideranga”, “proceder” e “igualdade”: uma etnografia das
relacdes politicas no Primeiro Comando da Capital. Etnografica, v. 14, n. 2, p. 311-
335, 2010.



74

MERCADANTE, Maria Aparecida Felix. Da Guerra as Drogas ao Plano Colémbia:
uma agenda securitaria dos Estados Unidos para a América do Sul. In: SIMPOSIO
DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS, VII., 2018, Rio de
Janeiro. Dossié. Rio de Janeiro: Neiba, 2018. p. 1-16.

MESSARI, Nizar. “Existe Um Novo Cenario de Seguranga Internacional?” In: José
Maria Gémez. (Ed.) America Latina y El (Des)orden Neoliberal - Hegemonia,
Contrahegemonia, Perspectivas. Buenos Aires: CLACSO, 2003, p. 131-150.

MEZA, Ricardo Vargas. Drogas, conflicto armado y seguridad global en Colombia.

In: Nueva Sociedad.Caracas, n°® 192.

NSDD-221. Narcotics and national security.Washington: TheWhite House,
8 abr. 1986. Disponivel em: <http://www.fas.org/irp/offdocs/nsdd/
nsdd-221.htm>. Acesso em: 09 mar. 2022.

ODILLA, Fernanda. PCC “batiza’estrangeiros no grupo de olho na expansao do
trafico de drogas na Europa. BBC News Brasil, 2018. Disponivel

em:https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44857777. Acesso em: 04 abr. 2022.

OLIVEIRA, Giovanni Franca; KRUGER, Caroline. As relacbes de reciprocidade e
dividas morais entre o presidio e a rua: A expansao e transnhacionalizacdo do
Primeiro Comando da Capital (PCC) na fronteira Brasil-Bolivia. DILEMAS: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 11, n. 1, p. 28-52, Jan/Abr 2018.
Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/17617/10791.

Acesso em: 13 mai. 2022.

PAGLIARI, Graciela C. Seguranca hemisférica: uma discussdo sobre a validade e
atualidade de seus mecanismos institucionais. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional: Brasilia, Vol. 49, Nol, p. 26-42, 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v49n1/a02v49nl.pdf. Acesso em: 22 fev. 2022.

PAGLIARI, Graciela de Conti. (In) Seguranca regional: politicas e resultados do
trafico de drogas na regido sul-americana. In: ENCONTRO NACIONAL DA


http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v49n1/a02v49n1.pdf

75

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE RELAQ@ES INTERNACIONAIS — ABRI, 4., 2013,
Belo Horizonte. Anais[...]. Belo Horizonte: Abri, 2013. p.1-18. Disponivel em:
http://www.encontronacional2013.abri.org.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=877.
Acesso em: 20 dez. 2021.

PAGLIARI, Graciela de Conti. Segurancaregional e politica externa brasileira: as
relacdes entre Brasil e América do Sul, 1990-2006. 2009. 281 f. Tese (Doutorado)

- Curso de Relag6es Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

PINHO, Méarcio. Trafico de drogas lidera ranking de crimes em 'censo’ de presos. R7.
Brasil, p. 1-10. fev. 2020. Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasil/trafico-de-
drogas-lidera-ranking-de-crimes-em-censo-de-presos-29022020. Acesso em: 23
jan. 2022.

PROCOPIO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotrafico
internacional. Revista brasileira de politica internacional, Brasilia, v. 40, n. 1, p.75-
122, jan./jun. 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v40n1/v40nla04.pdf>. Acesso em: 17 de agosto de
2021.

RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico e militarizacdo nas Américas: vicio de guerra.

Contexto Internacional: Rio de Janeiro, vol.34, n.1, 2012.

RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico: uma Guerra na Guerra. Sdo Paulo: Desatino,
2003.

RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Américas: uma genealogia do

narcotrafico. Sdo Paulo: Desatino, 2017. 325 p.

SAINT-PIERRE, Héctor Luis. “Defesa” ou “Seguranca”? Reflexdes em torno dos

Conceitos e Ideologias. Contexto Internacional: Rio de Janeiro, vol. 33, n.2, 2011.

SAMPO, Carolina; FERREIRA, Marcos Alan. De la fragmentacion de las estructuras

criminales a una proto-mafia: un andlisis del primeiro comando da capital (pcc) en



76

sudamérica. Revista de Estudios En Seguridad Internacional, [S.L.], v. 6, n. 2, p.
101-115, 8 dez. 2020. Grupo de Estudios en Seguridad Internacional (GESI).
http://dx.doi.org/10.18847/1.12.6.

SANTANA, Adalberto. A globalizagdo do narcotréfico. Revista Brasileira de Politica
Internacional, S&o Paulo, v. 42, n. 2, p. 99-116, out. 1999.

SANTOS, Leandro. Politica de Drogas, Seguranca e Colonialidade: a Regido Andina
em Questdo, 2015. Disponivel em: <https://alacip.org/cong15/int-santos8c.pdf>.
Acesso em: 16 mar 2022.

SANTOS, Marcelo. O conflito colombiano e o plano Colémbia / ElI6i Martins

Senhoras, Julia Faria Camargo (organizadores). Boa Vista: Editora da UFRR, 2011.

SERRANO, Monica; TORO, Maria Celia. Del narcotrafico al crimen transnacional
organizado en Ameérica Latina. In: BERDAL, M.; SERRANO, M. (Org.). Crimen
transnacional organizado y seguridad internacional: cambio y continuidad.
Cidade do México: Fondo de Cultura Econdémica, 2005. p. 233-273.

SILVA, Ana Paula Rossetto. IMPORTANCIA DO CONTEXTO INTERNACIONAL
NO TRATAMENTO DAS DROGAS ILICITAS NO BRASIL: HISTORIA,
INSTITUICOES E INSTRUMENTOS LEGAIS. 2014. 165 f. Dissertagdo (Mestrado) -

Curso de Relacdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

SILVA, Caroline Cordeiro Viana e. Seguranca internacional e novas ameacgas: a
securitizacdo do narcotrafico na fronteira brasileira / Caroline Cordeiro Viana e
Silva. — Curitiba, 2013.

SILVA, Luiza Lopes. A Questdo das Drogas nas Relacdes Internacionais: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores / Fundacédo

Alexandre Gusmao, 2013.

SOUZA, Celina. Coordenacéo de Politicas Publicas. Cole¢&do: Governo e Politicas
Pulblicas. Brasilia: Enap, 2018.


http://dx.doi.org/10.18847/1.12.6

77

TANNO, Grace. A contribuicdo da escola de Copenhague aos estudos de seguranca
internacional. Contexto Internacional, [S.L.], v. 25, n. 1, p. 47-80, jun. 2003.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0102-85292003000100002.

TAVORA, Filipe. Fator geogréafico destaca AM na rota do trafico internacional de
drogas. Acritica. Manaus, p. 1-3. 26 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.acritica.com/fator-geografico-destaca-am-na-rota-do-trafico-
internacional-de-drogas-1.26659. Acesso em: 10 nov. 2021

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World drug report. 2012.
Viena: UNODC, 2012.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World drug report. 2021.
Viena: UNODC, 2021.

VILLA, Rafael Duarte. A Seguranca Global Multidimensional. Lua Nova: Séo Paulo,
v.99, n.46, 1999.

VILLA, Rafael Duarte; OSTOS, Maria del Pillar. As relacdes Colémbia, paises
vizinhos e Estados Unidos: visdes em torno da agenda de seguranca. Revista

Brasileira de Politica Internacional: Brasilia, v.48, n.2, 2005.

VILLA, Rafael. Quatro teses sobre a politica de seguranca dos Estados Unidos para
a América do Sul. Sdo Paulo: USP, 2007.

VILLELA, Priscila. As Dimensfes Internacionais das Politicas Brasileiras de
Combate ao Trafico de Drogas na Década de 1990. 2015. Dissertacdo de
Mestrado (Mestrado em Relac¢des Internacionais) — Programa de Pds-Graduacgao
San Tiago Dantas, UNESP/UNICAMP/PUCSP, Sao Paulo.

VILLELA, Priscila. O TRAFICO DE DROGAS: UMA AMEACA A SEGURANCA DO
BRASIL. Revista de Relac¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v. 2, n. 3, p.


http://dx.doi.org/10.1590/s0102-85292003000100002

78

237-258, dez. 2013. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes. Acesso em: 18 nov. 2021.

WERNER, Guilherme Cunha. O Crime Organizado Transnacional e as Redes
Criminosas: presencga e influéncia nas relagdes internacionais contemporaneas.
2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04092009-

163835/publico/ GUILHERME_CUNHA_WERNER.pdf. Acesso em: 08 jan. 2022.



	2d8369126428eb2762e79d6842305bcb69b80a4f2c5b376c691b5fab02706488.pdf
	15a0441cade7d31b0c71c278359ecccba31dec784234e5940412360fc1da9c69.pdf
	UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA  CENTRO SOCIOECONOMICO
	1.  INTRODUÇÃO
	2. Segurança Internacional: evolução teórica e conceitual
	2.1 Evolução teórica
	2.2 Narcotráfico: Nova ameaça à segurança

	3. Narcotráfico na América Latina
	3.1 Política antinarcóticos dos Estados Unidos para América Latina
	3.1.1 A Estratégia Andina:
	3.1.2 O Plano Colômbia:
	3.1.3 Iniciativa Regional Andina:


	4. A inserção brasileira nas dinâmicas do narcotráfico
	4.1 O enfrentamento do Estado brasileiro ao narcotráfico internacional

	5. O Primeiro Comando da Capital
	5.1 Formação, estruturação e a expansão nacional do PCC
	5.2 Expansão internacional e formação do NARCOSUL
	5.3 O Primeiro Comando da Capital e a ameaça à segurança internacional

	6.Considerações Finais
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS:


	15a0441cade7d31b0c71c278359ecccba31dec784234e5940412360fc1da9c69.pdf

	2d8369126428eb2762e79d6842305bcb69b80a4f2c5b376c691b5fab02706488.pdf
	15a0441cade7d31b0c71c278359ecccba31dec784234e5940412360fc1da9c69.pdf

	2d8369126428eb2762e79d6842305bcb69b80a4f2c5b376c691b5fab02706488.pdf
	2d8369126428eb2762e79d6842305bcb69b80a4f2c5b376c691b5fab02706488.pdf

