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Resumo

A presente Monografia final, trata da " Assisténcia Juridica Mutua entre os
Estados-Partes do Mercosul no Combate ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins".
Foi elaborada com base em pesquisas bibliografica e documental.

Os paises costumam unir-se em blocos para desenvolver determinados setores (
especialmente o econdmico ) ou resolver determinados problemas. E o liame que os une s@o os
tratados, acordos, protocolos.

Assim, o Mercosul como um bloco de paises unidos por interesses comuns € com
4nimo integrativo, possui, em nivel regional, o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais, que pode servir de liame entre os seus Estados-Partes e o problema da
cooperagio contra o trafico de entorpecentes na regizo.

Juntamente com essa base regional de assisténcia podem os Estados-Partes
utilizarem-se das principais conven¢des internacionais em matéria de drogas ja existentes.
Essas convengdes incentivam a celebragio entre os paises de acordos de mutua assisténcia e

matéria penal para melhor operacionalizagio das medidas propostas.
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INTRODUCAO

Sabe-se que o homem ¢é um ser social, nio sobrevive isolado, sem contato com
seus semelhantes. Sempre vincula-se por lagos de sentimento, afinidade ou necessidade. Essa
principalmente, leva-o a atar relages freqiientes, em busca de satisfagdes que ele proprio néo
pode oferecer-se. A reciprocidade o faz construir e evoluir.

Assim ocorre com os Estados. Nenhum pode julgar-se plenamente autosuficiente e
viver isolado dentro de suas fronteiras. Hoje percebe-se a necessidade de ampliagdo do
intercimbio, com extensdio a todas as facetas da vida estatal: econOmica, politica, social,
cultural e, inclusive, juridica.

A tendéncia mundial ainda é privilegiar a area econdmica através da unido de
Estados com objetivos assemelhados em torno de mercados comuns, com o fim de facilitar e
estreitar suas relagdes, assistindo-se mutuamente.

Contudo, vem ganhando terreno a aproximagdo dos paises na éarea juridica,
resultando em acordos de assisténcia reciproca, que procuram romper um pouco com a rigidez
da soberania jurisdicional, tio fortemente resguardada e tradicionalmente corroborada pelos
acordos extradicionais. Essa aproximagdo resulta justamente da necessidade sentido pelos
Estados de combater um tipo de criminalidade que n#o respeita fronteiras e se apresenta
extremamente organizada: aquela patrocinada e executada pelo crime organizado.

Este trabalho pretende contribuir como elemento de informagéo e reflexdo sobre
dois pontos: o primeiro, bastante recente, ¢ a base de assisténcia penal mutua plantada no
4mbito do Mercosul, com a conclusio, em 12 de junho de 1996, do Protocolo de Assisténcia
Juridica Mitua em Assuntos Penais; o segundo, é a criminalidade organizada em torno do

trafico internacional de entorpecentes, que hoje mobiliza grande parte dos esforcos mundiais,



devido 2 extensa rede de envolvimentos, suborno e corrupgdo e as incalculaveis somas que
movimenta.

O Capitulo I oferece uma nogo do fendmeno crime organizado. A expressdo €
considerada por grande parte dos estudiosos muito genérica e até abstrata. Alguns preferem
falar em organizagdo criminosa, ente passivel de puni¢io e que ndo se confunde com a
quadrilha ou bando. A organizagdo criminosa ndo se identifica com uma mera associagdo de
pessoas para o cometimento de delitos. Ela Pressupde a existéncia de outros elementos
caracterizadores, que justificam o qualificativo “organizado”. Assim, opta-se por estudar o
crime organizado como expressio genérica, que engloba os crimes cometidos por
organizagdes criminosas. Dessa forma, a analise, seja das organizagdes criminosas ou do crime
organizado, é feita a partir de caracteristicas minimas reputadas essenciais a sua existéncia.
Apenas tangencia-se um conceito, ou seja, oferece-se uma nogdo do fendmeno, sem contudo,
concluir uma definigdo, a fim de se evitar uma vis3o limitada e insuficiente, incapaz de permitir

um entendimento razoavel sobre sua complexidade.

O Capitulo II estabelece uma relagio entre o crime organizado e o trafico
internacional de drogas. A atividade do trafico necessita da colaboragdo de pessoas e da
coordenagdo de atos, devido a sua extensa rede de envolvimentos. Desde o cultivo de plantas
bases até a chegada da droga ao consumidor, desenvolve-se um processo que exige
organizagdo. Partindo-se dessa constatagdo, procura-se enfocar um pouco a realidade dessa
atividade ilicita e extremamente rentosa, bem como a tendéncia mundial na a¢do contra o
trafico. A postura mais comum adotada pelos paises tem sido a via repressiva, com a
criminalizacio de novas condutas e o uso de novos meios de persecugao penal. Nesse
contexto, destaca-se os principais métodos utilizados pelos paises na atuagdo contra a

criminalidade organizada e bem assim, contra o trafico.



Apresentados os problemas, o Capitulo III dispde-se a estudar a reagdo aos
mesmos no ambito internacional, no qual diversos paises encontram-se envolvidos e na busca
de solugdes. Presta-se ele a uma analise da assisténcia juridica entre os Estados na repressdo a
delinqiiéncia organizada e mais especificamente ao trafico. O Capitulo tece algumas
consideragBes gerais sobre a assisténcia internacional em matéria penal, destacando-se os trés
niveis de cooperagdo atualmente reconhecidos: o primeiro que envolve medidas de mera
assisténcia processual; o segundo que abrange medidas de natureza coercitivel; e o terceiro que
¢ o da extradi¢do. Esse tltimo nivel, por ser considerado medida extrema de cooperagao,
depende de acordo especifico, ndo sendo inserido na matéria dos acordos de mutua assisténcia
juridica. O Capitulo traz 4 tona um pouco das dificuldades enfrentadas por muitos Estados na
efetivacdo dessa assisténcia, sobretudo quando tem por objeto a repressdo ao trafico e a droga
em si. Sem olvidar da importancia da assisténcia internacional em matéria penal. Ele ndo ignora
a tendéncia tradicional dos paises de preservarem interesses proprios. Ele também enumera
alguns principios observados pelos Estados na prestacdo da assisténcia, as vezes impostos
como condicio & observincia dos acordos. E finalmente, compondo toda a matéria
apresentada e se transportando ao ambito do Mercosul, o Capitulo IIT faz um estudo do
Protocolo de Assisténcia Juridica Miitua em Assuntos Penais e das principais Convengdes
Internacionais que atualmente regem a ago contra o trafico de entorpecentes. A pretensdo €
demonstrar um pouco do conteido desses documentos e em que consiste a assisténcia juridica

contra o trafico de entorpecentes no mbito internacional.



CAPITULO I

1. O CRIME ORGANIZADO

Depara-se hoje com o aprimoramento de uma forma de criminalidade diferenciada,
ndo convencional, diversa daquela cotidiana, caracterizada por roubos de veiculos,
arrombamentos de residéncias, estupros, lesdes fisicas, etc. Essa criminalidade ndo
convencional possui um método de operar especial, mais sofisticado, que combina o progresso
técnico com a especializagio e a profissionalidade dos seus agentes. E uma criminalidade
organizada, difusa, ou seja, de atuagdo pouco ou nada perceptivel, marcada pela auséncia de
vitimas individualizadas e pela ag3o de agentes dificilmente identificaveis.'

Pela falta de transparéncia ndo é comum gerar clima de agitagdo e intranquilidade
na populagio, acostumada a enxergar tdo somente aquilo que os meios de comunicagao de
massa transmitem. Gragas aos métodos de atuagio que emprega, consegue com destreza
neutralizar os mecanismos de controle e repressdo, assegurando a impunidade de seus agentes.
Além disso, as legislagSes penais ndo estdo preparadas para lidar com essa criminalidade
organizada, pois se limitam, de um modo geral, as formas convencionais de delitos. As leis
editadas por alguns paises com o intuito de reprimi-la, nfo raramente sdo supressoras de
garantias fundamentais.

Conforme CERVINI?, os integrantes das organiza¢des criminosas “desfrutam de

! SILVA, Juary Carlos. A macrocriminidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 102. — Enfatiza o autor que: “/...] o moderno crime
organizado, [...], ndo apresenta contornos definidos no que concerne a seus integranies, e exatamente por isso é que se diz que ¢
organizado, dado que sua estrutura ndo ¢ discernivel por fora, sendio apenas internamente. v

2 "GOMES, Luiz Flévio & CERVINL, Ratl. Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9034/95) e politico criminal. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.234.



uma virtual impunidade, pois o seu modo de agir, as sofisticadas técnicas que empregam, etc.,
os pdem normalmente fora do alcance do sistema penal”. A impunidade e a busca
indiscriminada pelo lucro facil, sdo estimulos & pratica da delinqiiéncia organizada e
representam, na concep¢do de SILVA, os dois grandes fatores da macrocriminalidade,
assemelhada a um empreendimento empresarial que explora economicamente o que € vedado
por lei: toxicos, jogos, etc. O citado autor chama de macrocriminalidade, “[...] o crime
organizado, a semelhanga de empresas, que combina pessoas, capitais e tecnologia para a
consecugio de determinados fins, sob a diregdo de um chefe que se equipara a um empresario
em sentido proprio”?

A expressdo crime organizado, oriunda dos Estados Unidos,* é relativamente nova
e por isso ndo apresenta uma nogdo bem definida ou convencional, a qual se possa julgar a
mais apropriada. Ha até quem prefira falar em organizacio criminosa, por entender a expressao
crime organizado muito genérica e sem precisdo, ja que ndo se teria como processar um ente
abstrato.’

REALE JUNIOR ° distingue a “entidade crime organizado” da “pratica organizada
de delitos”, que seria uma “associagio efémera ou circunstancial para a realizagdo planejada de
um ou mais crimes, envolvendo a cooperagio de diversas pessoas, inclusive com participagéo
de agentes oficiais”. Difere-se da entidade organizagdo criminosa pela auséncia de dado
elementar, essencial, ou seja, ndo configura uma institui¢do, dotada de poder e hierarquia,
subsiste apenas enquanto durar a pratica dos delitos planejados.

O crime organizado considerado como expressao genérica’, engloba organizagdes

de tipos diversos, que apresentam formas de atuag@o e objetivos diferentes, de acordo com a

3 SILVA, J. C. Op.cit., p. 45 ¢ 70-71.

4 TIbid, 101. Esclarece o autor que: “os norte americanos denominam crime organizado a macrocriminalidade que ostenta as caracteristicas de
um empreendimento sistemitico, 3 semelhanga de uma atividade econdmica bem dirigida, ou melhor, de uma justaposicio de atividades
econdmicas distintas que s¢ concatenam sob a diregiio de um chefe, ou boss™.

5 MINGARDI, Guaracy. Mesa redonda sobre crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, SZo Paulo: RT, a. 2, n° 8, p.46,

out/dez. 1994.
§ REALE JUNIOR, Miguel. Crime organizado ¢ crime econdmico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S3o Paulo: RT. a. 4, n°. 13, p.

182, jan./mar. 1996.
7 SILVA, J. C. Op.cit., p.101. Constata o autor que: "na verdade, inexiste qualquer rigor cientifico nessa expresso, que ¢ mais uma figura de
linguagem do que um conceito juridico ou sociolégico. Crime organizado ndio ¢ apenas aquele assim denominado nos EUA, sendio também



realidade em que agem. As de tipo mafioso, como a italiana e a americana, além das
caracteristicas gerais das organizagdes criminosas, fazem constante apelo & intimidagdo e a
violéncia, implantam o clima do medo e do siléncio, adotam regras internas rigidas e codigo de
honra®, utilizam-se da corrupgiio nos setores politico, policial, econdmico e eleitoral, lutam
pelo poder, etc. A Yacusa, a mafia japonesa, age mais no mercado, na tentativa de
monopolizar algum servigo ou algum produto vendavel’ . Ja as organizagdes ligadas ao trafico
como no Brasil, procuram aproximar-se das populagdes pobres das favelas, para legitimar suas
atividades, conquistar a simpatia e cumplicidade dos moradores e substituir o Estado na
prestagio dos servigos essenciais. O traficante é o "Robin Hood" do local’. Ainda com
relacio ao termo mafia (organizagdio de tipo mafioso), interessante € o ensinamento de

MAIEROVITCH:

“A respeito do termo mdfia ou mdfias, é importante lembrar que determinada
pessoa pode usar costume brasileiro de corte italiano, feito com tecido e alfaiate
brasileiros. No caso, apenas o modelo sera italiano. Assim, o termo mdfia
representa género. Sio espécies do género mafia, por exemplo, a Triade Chinesa, o
Comando Vermelho, a Cosa Nostra etc. Com outras palavras, o termo méfia €
como pizza ou spaghetti, que pode ser encontrado em qualquer parte do mundo,
ainda que preparados por ndo italianos. Por isso, explica-se a difuséo do termo
mdfia para designar or%anizaqﬁes criminosas. E s6 as de modelo mafioso alcangam
a transnacionalidade.”

A expressdo crime organizado pode ser utilizada para fazer referéncia as formas de
delingiiéncia, cujas atividades desempenhadas pressupdem necessidade de colaboragdo entre
agentes e de coordenagdo de atos dirigidos para a efetivagdo do intuito criminoso comum. Mas
isso nfio é o bastante, pois esse tipo de crime requer elementos caracteristicos proprios. Uma

base estrutural minima da criminalidade organizada oferece SOARES, ao escrever que “o

qualquer estrutura sistematizada apta a prética lucrativa de iliticos penais, 2 imagem de qualquer empreendimento que reuna pessoas capitais,
sob uma dirego tinica, para a consecugio de objetivos preestabelecidos".

8" CANDELORO, Ana Pinho, apud GOMES, L. F. & CERVINL Op. Cit., p. 76.

® MINGARDL. Op. Cit., p. 145

10 TENORIO, Igor & LOPES, Indcio Carlos Dias. Crime organizado. Brasilia: Consulex, 1995, p. 76. Os autores utilizam essa expressio para
se referir ao traficante que controla os morros ¢ favelas "[...]r% um atacadista junto a0 mercado, com instalagio de depésito, seguranga e toda a
infra estrutura necessaria para tanto. E um magnata do morro".

I MATEROVITCH, Walter Fanganiello. Multinacionais do crime movimentam % do dinheiro do mundo. 1 forum sobre o crime sem

fronteiras. Sio Paulo: UNICID, 1995, p.33.



conceito de crime organizado pressupde a nog3o elementar de associagdo de pessoas, com
propésitos criminosos (animus deligiiend’), através da execugdo de diversas préticas delitivas,

»12 Presume ainda, como o

visando principalmente a obtengdo de proveitos patrimoniais.
proprio nome sugere, organicidade, que se traduz no pleno funcionamento dos atos delituosos
a fim de garantir a movimentagdo de toda a estrutura e assentimento de seus membros no
sentido de convergirem nas condutas para a obteng@o do ilicito comum. A nogdo de crime
organizado requer também, permanéncia e estabilidade, para ndo ser confundida com simples e
eventual participagio criminosa, nem com a quadrilha ou bando, que ¢ a associagdo de mais de
trés pessoas para o cometimento de crimes (artigo 288 do Cédigo Penal Brasileiro). A
organizago criminosa € uma no¢do bem mais aprimorada e complexa.

Segundo GOMES, “é a soma dos requisitos tipicos do artigo 288 do Cddigo Penal
com um plus (que o intérprete deve buscar na realidade criminolégica) que da o substrato final

»13 O mesmo autor procura transmitir uma nog¢do de crime

da organizagdo criminosa.
organizado tomando algumas caracteristicas elementares: estabilidade e permanéncia;
finalidade de cometer crimes; previsdo de acumulagdo de riquezas (indevidas); hierarquia
estrutural; uso de meios tecnoldgicos; recrutamento de pessoas e divisdo funcional das
atividades; conexdo estrutural ou funcional com o Poder Publico; ampla oferta de prestagGes
sociais; divis3o territorial das atividades ilicitas; alto poder de intimidagdo; capacitagdo efetiva
para a fraude difisa; conexdo local, regional, nacional ou internacional com outra organizagéo
criminosa'* .

A estabilidade e a permanéncia servem principalmente para diferenciar a
organizagdo ilicita do mero concurso de agentes ou da quadrilha ou bando. Na organiza¢do os

caracteres estavel e permanente s3o mais acentuados, j& que a tendéncia € a de se lhe atribuir

um aspecto institucional ™ .

12 SOARES, Orlando. O crime organizado. Revista do Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlindia, n° 13, p. 175, 1984.
13 GOMES, L.F. & CERVINIR. Op. cit., p.102.

14 Ibid. p.94-99.

15 O cardter institucional das organizagdes criminosas serd analisado posteriormente, quando se falar do aspecto estrutural das mesmas.



A acumulagio de riquezas ou de capital ¢ um elemento configurador essencial do
crime organizado e para lograr éxito, geralmente as organizagdes criminosas participam da
economia formal e forjam atividades aparentemente legais. Procuram dessa forma “lavar o
dinheiro”, ou seja, criar uma origem licita para os ganhos indevidos gerados pelo “negocio”
Criminoso.

Os fins dessas organizagdes s3o predominantemente criminosos, além de
lucrativos, dai se apoiarem na violéncia, na corrup¢do ou na clandestinidade. Todas as suas
atividades estdo comprometidas com o cometimento de delitos™ . Dentre os delitos cometidos
inserem-se n3o s6 o delito - fim (ou delitos - fins), ou seja, aquele para cujo cometimento
originou-se a associagdo ilicita (trafico de drogas, contrabando, etc.), mas também os delitos-
meios, quais sejam, aqueles cometidos para possibilitar, facilitar ou assegurar o delito-fim
(subornos, corrupgdo, roubos, etc.) € os delitos que surgem como conseqiiéncia ou como
produto dos anteriores (por exemplo, as agdes delituosas praticadas por portadores de armas
contrabandeadas, ou por usuarios de drogas, seja para adquiri-las ou por estarem mentalmente
perturbados). SCHENEIDER, refere-se a essa criminalidade como profissional, que se

manifesta, do ponto de vista organizativo, como uma:

“criminalidad nuclear en torno a la que nacen otras formas accessorias de
criminalidad acompafiante, de consecucion (por ejemplo, delitos patrimoniales que
son cometidos con la finalidad de lograr fondos para poder financiar mercancias o
servicios ilegales mas costosos) y criminalidad secundaria (por ejemplo, delitos
cometidos por consumidores de estupefaciantes bajo influencia de drogas, etc.)”’

A estrutura hierarquica normalmente esta entre os elementos configuradores das

organizagdes criminosas. Entretanto, adverte GOMES que nem sempre 0 crime organizado

16 SOARES. O. Op. cit., p.175. Conforme o autor, o crime organizado caracteriza-se: “[...] pela multiplicidade de agdes criminosas, que se
diversificam, em vdrios campos: trdfico em geral, ou seja, de drogas, mulheres, menores, escravos e assim como o lenocidio, jogo, extorsdo,
assaltos, corrupgdo, manipulagdo de alimentos, medicamentos e outras prdticas. 7

17 SCHENEIDER, Hans Joachim apud GOMES, L.F.& CERVINL R. Op. cit., p.266.



assume forma hierarquizada, mas quando tal é constatada, hi um forte indicio de algo

organizado. E acrescenta:

“Havendo, no entanto, planejamento de tipo empresarial (custo das atividades
necessarias, forma de recrutamento de pessoal, forma de pagamento de pessoal,
programagio do fluxo de mercadorias, de caixa de pessoal, planejamento dos
itinerarios, etc.) é evidente que podemos afirmar com maior facilidade a existéncia
de uma organizagdo criminosa.”’®
A hierarquia ajuda a manter a disciplina e o controle da estrutura delituosa, que
obedece a um comando geral e centralizado. Permite também estabelecer graus variados de
contato com a pratica do crime. Na hierarquia do trafico de drogas, por exemplo, pode-se
detectar uma escala de fungBes que vai do simples passador de droga que tem o contato direto
com os consumidores e corre o maior risco, até os chamados “chefoes” ou “patrdes” que ndo
tém nenhum contato com a droga, apenas financiam o “negocio” e arriscam seu dinheiro. E
justamente essa organizagdo em torno de um centro de poder de forma hierarquizada e
disciplinada que representa a institucionalizagdo da associagdo criminosé a pouco referida e
constitui, segundo REALE JUNIOR, “uma das notas caracteristicas do crime organizado.”19
Muitas organizagdes criminosas mais estruturadas, abusam dos meios tecnologicos
sofisticados e de pessoal especializado que detém o dominio funcional do moderno aparato
tecnologico a seu servigo. Dessa forma, a atividade criminosa adquire um carater de
profissionalidade, passa a exigir pessoas aptas a realizar fungGes especificas e a dar forma a

chamada criminalidade profissional”®. Essas organizagdes fazem uso de equipamentos

modernos que nem sempre os proprios Estados dispdem. Como bem observa CERVINI:

“la mayoria de estos nuevos asprestos técnicos con que cuenta el delito
organizado no es conocida por el gran publico y, lo que € mas importante, también

8 GOMES, L. F. & CERVINI R. Op. cit., p. 95.

¥ REALE JUNIOR, M. Op. cit., 183.

2 TENORIO, I & LOPES, L.C.D. Op. cit., p. 35. Surge dai uma figura a qual os autores denominam de: “[...] criminoso profissional, ou seja,
aquele que é um especialista em determinada ou determinadas modalidades criminosas, ¢ que vive da renda ilicita dos crimes que perpetra”.
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las autoridades de numerosos paises del Tercer Mundo ignoram como operan y el

peligro que representan para sus sociedades [...]"" . 2t

Em principio, poder-se-ia dizer que nos paises desenvolvidos a desigualdade
tecnologica entre as autoridades encarregadas da persecugio penal e o delito organizado ndo €
tio acentuada, entretanto, os “profissionais” a servigo do crime estdo continuamente inovando
as técnicas e os instrumentos de apoio para a consecugdo de seus fins. RUBINO, revela, por
exemplo, que os traficantes j4 ndo usam aromas naturais como o do café para despistar dos
cachorros treinados o odor de certas drogas, mas vaporizam as embalagens com uma
substancia neutralizadora chamada “Cantabria”* . Aparelhos parabolicos de escuta telefonica a
distancia, circuitos internos e externos de televisdo, cAmaras fotograficas auxiliadas por laser,
teleobjetivas, comunicagdo por microondas ou satélites, etc.”, sdo alguns equipamentos
utilizados pelas organizagdes delituosas. Todo esse incremento tecnoldgico justifica a
necessidade de recrutamento de um pessoal qualificado e profissional.

As principais organizages, como as mafias americana e italiana, necessitam da

cooperacdo de muitos especialistas, “ como engenheiros, médicos e advogados: o siléncio se

2% O médico por

impde a todos, sob pena do risco da propria vida e de seus familiares
exemplo, realiza cirurgias plasticas para mudar fei¢des e atende feridos sem comunicar nada as
autoridades. J4 o advogado presta assisténcia e assessoria juridicas. A assisténcia pode ser
prestada para soltar algum membro preso em fungdo da atividade ilicita. O preso assistido
juridicamente, “além de reforcar seu vinculo com a organizagdo, retribui em lealdade,
silenciando sobre o que sabe e ndo apontando o envolvimento de outros”, ou ndo dizendo
sobre o funcionamento da organizagio. O assessoramento juridico por profissionais indica

métodos para driblar a lei, inclusive para a lavagem e aplicagdo de dinheiro gerado pelo

negocio ilicito, bem como a atitude que devem tomar os agentes criminosos no caso de

2l GOMES, L.F. & CERVINL R. Op. cit., p. 257.

2 RUBINO, Vitério apud GOMES L.F. &CERVINI,R Ibid, p.96.
3 GOMES L.F. & CERVINI, R. Ibid, p. 96.

* SOARES, O. Op. cit., p.185
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envolvimento com a policia ou com a justica. O advogado passa a ser verdadeiro camplice da
organizagao, assessorando o crime” .

A funcionalidade operativa do crime organizado inclui ndo s6 a ligagdo com
pessoas de diversas areas sociais, mas também a conexfio com amplos setores do Poder
Publico. Nesse campo ele se revela altamente corruptor. E comum a participagdo ativa de
agentes publicos, facilitando e abrindo caminho para o seguimento das praticas delituosas, ou
passiva, apenas omitindo o cumprimento de deveres. A influéncia corruptiva é sobremaneira
facilitada nos segmentos mais pauperizados, como nos quadros policiais, pagos para fazerem
“vistas grossas” aos fatos, quando n3o para tomarem parte ativa na associagdo delitiva e
praticar atos aos quais deveriam reprimir. A concessio de vantagem pecuniéria € a chave para
o crime organizado penetrar nos quadros oficiais. O auxilio financeiro para custear campanhas
eleitorais, por exemplo, propicia muito a uniio com os poderes politicos. Essa conexdo com
os Poderes Publicos representa, segundo GOMES, a institucionalizaggo “externa”®® do crime
organizado, a0 menos na América Latina. Representa um grave risco para a democracia e se
caracteriza por uma “intensa participagdo na vida politico-institucional (corrompendo policiais
e juizes, influenciando na constituicdo de Assembléias Legislativas, na eleicdo de candidatos
presidenciais, nas eleigdes em geral, etc.)?.

A atuagdo externa das organizagdes delituosas pode dar-se de forma violenta, mas

se torna cada vez mais comum a penetragio sutil dos seus agentes nos poderes constituidos.

Interessante é o comentario de CASTANEDA:

«“Q narcotraficante atual esta cada vez mais diferente daqueles jovens com pulseiras
de ouro, cintos largos, anéis brilhantes... Tornou-se um executivo, um empresario
moderno, que se dedica a um negdcio altamente lucrativo. Estdo participando
ativamente da vida econdmica de varios paises, assim como da vida politica.
Marcam presenga, principalmente nos processos de privatizagéo, ndo s para lavar
o dinheiro como sobretudo para incorporar-se na vida econdmica licita. Estdo

2 TENORIO, L. & LOPES, LC.D. Op. cit., p.54-5.

% REALE JUNIOR, M. Op. cit., p.183. O autor fala da institucionalizagio “interna” do crime organizado, caracterizada pela hierarquia e
disciplina internas.

2 GOMES, L.F. & CERVINL R. -Op. cit., p. 78.
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integrando o narcotrafico na vida institucional de cada pais e desse modo buscam

uma convivéncia pacifica, evitando-se a guerra fratricida e sangrenta.” *

A enorme capacitagdo para a fraude difusa possibilita a substitui¢do dos meios
violentos pelos meios fraudulentos, que se propagam com facilidade devido a colaboragdo de
agentes publicos e representam uma real ameaga ao patriménio piblico e & estabilidade dos
poderes constituidos. Essa capacitagdo deriva-se justamente do emprego de sofisticados
recursos tecnolégicos, da conexdo com os poderes publicos e eventual participagdo de seus
agentes, da facilidade dos criminosos penetrarem nas agéncias publicas como “homens de
negécios”, do volumoso actimulo de riquezas que permite o suborno e a corrupgdo etc. A
capacidade fraudulenta representa aquilo que COSTA chama de cultura de corrupgdo: “sgo os
pequenos favores que verdadeiramente se fazem, pequenas atuagSes, falta de nogdo de

dever”.”” HASSEMER consegue sintetizar a extens3o desse poder corruptivo:

“A criminalidade organizada ndo é apenas uma organizagio bem feita, ndo €

somente uma organizagio internacional, mas é, em tltima analise, a corrupgdo da

legislatura, da magistratura, do Ministério Publico, da politica, ou seja, a

paralisagdo estatal no combate a criminalidade.””

A conexiio com os poderes publicos instituidos aliada a grande capacidade
fraudulenta e ao elevado poder de corrup¢do dos grupos organizados, aproxima-os do contato
com o Estado. Essa estratégia é fundamental para a sobrevivéncia desses grupos e se traduz
em trocas de favores, protego de atos ilicitos, apoios reciprocos etc. Poder-se-ia dizer que tais
grupos situam-se numa posi¢do intermediaria entre o ordenamento juridico e as institui¢Ses

oficiais e a ilegalidade, utilizando-se dos proprios 6rgdos publicos para manterem sua

posigio.*!

28 CASTANEDA, Jorge G. apud GOMES, L.F. & CERVINL, R. Ibid, p. 77
2 COSTA, Faria. Mesa redonda sobre crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo: RT, a. 4, n° 13, 151,

jan./mar. 1996.
30 HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S4o Paulo: RT, a. 4,

n°. 8, p., 42 jan./mar. 1996. ) )
31" CHIAVARQ, Mirio. Direitos humanos, Processo Penal e criminalidade or%anizada. Trad. de Mauricio Zanoide de Moraes. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, So Paulo: RT. a. 2, n°.5, p.. 28, jan./mar. 1994. Lembra o autor que na Itdlia as organizagdes sdo: “[..]
capazes de criar uma espécie de anti-ordenamento juridico com proprias regras, proprios tribunais e, sobretudo, proprios executores de
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As organizagdes criminosas de alguma forma tendem a se apoiar nos sistemas do
funcionamento do aparelho estatal, s6 que se movimentam em sentidos diversos, de acordo
com os beneficios ilegais buscados. E a forma melhor e menos desgastante de manterem sua
funcionalidade, sem precisar recorrer constantemente & violéncia. Na opinido de MINGARDI,
o crime organizado ndo subsiste se ndo houver, em algum momento, simbiose com o Estado,
por isso ndo pode constituir um estado paralelo. Em algum momento sempre encontrar-se-20
algum agente do Estado com um do crime organizado. N&o s&o pois, linhas paralelas. O crime
organizado existe porque lhe foi delegado, direta ou indiretamente, um certo poder. “Nao ¢ ele
um estado paralelo, é um brago a mais do Estado, ou o brago escondido do Estado.”

As conexdes estabelecidas pelas organizagdes criminosas v3o ainda além dos
poderes estatais e extrapolam os limites simplesmente locais ou nacionais. A
internacionalizagdo é uma das caracteristicas mais atuais e marcantes do crime organizado, que
ndo respeita fronteiras e dispde de grande capacidade de celebrar aliangas em nivel mundial
com outras organizacdes. Compara-se a uma “empresa”, desejosa de expandir seus negocios e
buscar mercados que oferecam condigBes propicias e lucratividade. Tais conexdes sdo
favorecidas pela reducio de distdncias, pela modernidade dos meios de transporte e
comunicacdo, pelas altas tecnologias, etc. Em geral, cada organizagdo possui sua area de
atuacfio definida, por isso, ao estabelecer ligagdes com outras do mesmo setor, pode haver
risco de conflitos, devido a disputa pelo mercado. Nesse caso surge a necessidade da divisdo
territorial das atividades ilicitas, com cada organizagdo atuando dentro dos seus limites.

As organizacbes criminosas por mais que mantenham a sutileza de suas ligagdes
tanto com o Poder Publico, como com outras organizacdes, nio podem abrir mdo de sua
capacidade de intimidagdo, inclusive no ambito interno das mesmas, para ndo perder o

comando e nem a seguranga da impunidade. Especialmente as de tipo mafioso valem-se muito

sentengas, mas também, [...], de insinuar-se nas fibras mais intimas das préprias instituigdes estatais: em uma rede de conivéncia e de
solidariedade que se exprimem em inércias difusas quando nfio em trocas de apoios ativos [...]".
32 MINGARDI, G. Op. cit., p. 144-6.
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de uma severa disciplina de comando e do poder intimidatério, impondo-se pela violéncia para
garantir obediéncia e servilismo. O método visa implantar o medo e a lei do siléncio™ .

O crime organizado também apresenta seu lado oportunista, como quando procura
obter a ades3o e a fidelidade das pessoas, especialmente no meio popular. Nesse, ele procura
legitimar-se e para tal sua estratégia é a do “clientelismo™* . A estratégia clientelista apresenta
um alto grau de infalibilidade nos paises mais pauperizados, como nos latino-americanos, onde
o Estado é omisso nas principais 4reas da assisténcia publica. Esse vazio acaba,
inevitavelmente, sendo ocupado por organizagdes delitivas especialmente em torno do
comércio de drogas. Passam a controlar as comunidades, conseguindo o seu acatamento € nao
raras vezes, a sua admiragdo. O crime organizado assume uma fung3o assistencialista, atende
aos anseios da populagiio pobre, suprime suas principais caréncias e, de quebra, conquista o
apoio popular. Como observa SANTOS JUNIOR: “[...] o crime organizado encontra solo
fértil nos espagos em que o Estado falha ou falta. A auséncia ou omissdo do Estado sdo fatores
de crescimento dessa modalidade delitiva.”*’

Retornando-se a questdo da nogdio de crime organizado, vale lembrar que as
caracteristicas até aqui comentadas foram apresentadas por GOMES, através das quais
pretende buscar um conceito do fendmeno. A mesma linha segue CERVINI ao buscar uma
aproximag@o conceitual de crime organizado®, para ele s6 possivel através de sucessivas
etapas de analise, passando pela ameaga, a agressividade, arede e a vulnerabilidade.

A ameaga consiste em observar os reais danos materiais e sociais que provocam as
atividades das organizagdes delituosas e o quanto custam para a sociedade. Essas organizagdes

acabam por constituir um sistema econdmico clandestino, desenvolvendo operagdes valoradas

como verdadeiras "atividades econdémicas", geradoras de emprego e de beneficios para a

33 GOMES, L. F. & CERVINI, R. Op. cit., p. 97-8. De acordo com o primeiro autor, o poder de intimidag3io serve “[...] para alcangar a
subordinagiio, seja interna (rigida hierarquia) ou externa, inclusive dos poderes constituidos.”

3 Ibid, p. 97. Na concepgio do primeiro autor o clientelismo “[...] consiste em oferecer prestagdes sociais no ambito da saade piblica, da
seguranga, dos transportes, alimentagio, moradia, emprego, etc.”

33 SANTOS JUNIOR, Belisério dos. Educagdo: arma maior no combate a criminalidade. 1 forum sobre o crime sem fronteiras, Sio Paulo.
UNICID, S#o Paulo: 1995, P.55.

36 GOMES, L.F. & CERVINI, R. Op. cit.,. p..240-84
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prépria renda nacional. Em muitos paises os seus ganhos chegam a ultrapassar o produto
nacional bruto ou a serem superiores a divida externa. O negocio das drogas gera anualmente
para os Estados Unidos, 240 bilhdes de dolares, valor trinta e cinco vezes superior a divida

externa do Uruguai e mais que o dobro da do Brasil®’

. Estudos contemporaneos demonstram
o incremento das somas envolvidas nas atividades da delinqiiéncia organizada. A via de
exemplo, no que concerne & economia dos paises produtores de drogas, como € o caso da
Bolivia, produtora de coca, os ganhos do narcotrafico chegam a ser oferecidos para pagar a
sua divida externa. A primeira demonstragdo desse poderio econémico foi revelada pelo
traficando Roberto Suarez, quando se ofereceu, em 1982, para pagar a divida externa da
Bolivia, em troca de uma anistia geral e da derrubada da lei de extradicdo de traficantes.

Semelhante troca foi ofertada pelo Cartel de Medellin, em 1988 . Conforme

MAIEROVITCH, as multinacionais do crime organizado:

“Conectadas por meio da chamada network do crime organizado, criaram o seu
Mercado Comum, que movimenta % do dinheiro em circulagdo no mundo. A forga
de cada organizagdo ndo mais ¢ aferida pelo controle de porgdes territoriais ou
pela matriz terrorista, mas pela economia criminal e nets planetarias de circulagdo
de droga, contrabando etc.””’

A agressividade estd vinculada & maior ou menor tendéncia expansionista dos
grupos delituosos, ou seja, a capacidade e interesse em renovar seus métodos e de se
introduzir em novas formas de delinqiiéncia. Mesmo os grupos mais renitentes em inovar suas
atividades, mantém uma certa flexibilidade operativa dentro do seu ramo prevalente de
atividade.*® A necessidade de recursos e de adaptagdo, inclusive na busca de novo instrumento

para ultrapassar o nivel tecnolégico das autoridades legais, conduzem a essa flexibilizagdo. A

37 GUIMARAES, Cléudia. O negécio dos délares limpos. Cadernos do Terceiro Mundo, Rio de Janeiro, Terceiro Mundo, a. XIV, n° 143,
p.46, set. 1991.
38 1 OUZEIRO, José. A Riqueza que vem do pé. Cadernos do Terceiro Mundo, Rio de Janeiro, a. XII, n° 125, p.11, Nov.1989.

¥ MAIEROVITCH, W. F. Op. cit., p.30.
4 GOMES, L.F. & CERVINL R. Op. cit., p. 254.
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capacidade de adaptagdo desses grupos, manifesta-se, por exemplo, nos Estados Unidos, onde
os sindicatos criminosos controlam a coleta ilegal de lixo toxico. As inddstrias, por
considerarem demasiadamente custosos os padrdes e normas minimas exigidas pelo Governo
americano, tém optado em desviar o lixo toxico para empresas ilegais de transporte, que
acabam langando os residuos em rios ou aterros clandestinos controlados pela mafia*' .

Enfatiza LISBOA:

“Todos sabemos que o crime sem fronteiras estd estruturado em organizag¢des

burocraticas e hierarquizadas, com extensas redes de esconderijos e informantes,

com marginais perfeitamente inseridos nas comunidades. Essas bases se alteram
permanentemente; também o modus operandi sofre profundas transformagdes com
rapidez.”*

A rede diz respeito a base de intercimbios e apoios reciprocos, sobre a qual se
estrutura a criminalidade organizada, ou seja, as relagdes estabelecidas entre os proprios
segmentos do crime organizado e com os setores legitimos da vida social, politica e
econdmica. A andlise da rede permite, segundo CERVINI®, medir trés caracteristicas
essenciais do crime organizado: a coordenagdo, a estratégia global e a transnacionalizagdo. A
coordenagdo consiste na necessidade de um comando central e de uma unidade de decis@o
operativa direcionada ao fim proposto. Traduz-se numa relagio de harmonizagdo e
subordinagio entre os segmentos integrantes do grupo. Algumas atividades, como as do
trafico de drogas, contam com redes de delinqiientes altamente organizados e com grande
coes3o, que perseguem objetivos comuns, dentro de uma estrutura de poder rigidamente
hierarquizada, extendida através de diversos paises (estratégia global).

Destaca MAIEROVITCH que:

“Ag redes sio flexiveis e as organizagdes ndo sio burocraticas: a antiga roda de
narcdticos que passava pela Bosnia foi, em razéo da guerra, rapidamente deslocada

41 4
Ibid, p.255
42 1 ISBOA, Claudionor. Policia Militar e militante Contra o Crime. In: I forum sobre o crime sem fronteiras. Sfo Paulo: UNICID, 1995,

.58.
% GOMES, L.F. & CERVINI, R. Ibid, p. 261
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para a Polonia. E as mafias polonesas s3o as responsaveis pela disseminagdo da

droga do momento, ou seja, Extasy, também conhecida por Eva” ”

Caracteriza-se a estratégia global pela existéncia de um plano diretor comum, isto
é, por um conjunto de diretrizes de natureza criminosa, implementadas com certo grau de
flexibilidade operativa, mas sempre orientadas para a consecugdo do objetivo central. Busca
ela estabelecer dependéncias estreitas entre as atividades legais e ilegais, com participagdo
também no mercado legal, a fim de buscar uma forma de ocultar os negocios ilicitos e de
facilitar a existéncia do grupo. Esse planejamento estratégico é empregado, por exemplo, pelos
grandes impérios das drogas, para a lavagem de dinheiro. Tal fato, de acordo com CERVINI,
resulta num subproduto funcional da estratégia global: os metworks ilicitos. Explica o autor
que as transagdes ilicitas do crime organizado transnacional excluem uma caracteristica propria
dos mercados capitalistas que é a impessoalidade dos intercimbios e comunicagSes. Elas
assentam-se em canais privilegiados de intercAmbios e comunicagBes mais seguros e
econdmicos, capazes de garantir um “ padrdo de confiabilidade ilicita” para todos os membros.
A network garante a “seriedade” e “ profissionalidade” dos participantes.45

A transnacionalizaco, tendéncia atual da delinqiiéncia organizada, a conduz além
dos limites territoriais de um Estado e dificulta sobremaneira a agdo policial e judicial. Por isso,
conforme LISBOA: “ ha necessidade da cooperagio internacional por parte de todos os paises,
porque o Crime sem Fronteiras é uma ameaga a sociedade global. A cooperagio internacional
é uma das armas para vencer esse desafio.”*

Finalmente como ultima etapa. da analise estd a vulnerabilidade do sistema penal,
incapaz de captar e de lidar com a criminalidade organizada. As legislagSes em geral, tratam de
fatos menores, normalmente aqueles que atingem bens individuais e quando tentam ensaiar

alguma solugio normativa, ndo obtém resultados satisfatorios. As instituicdes policiais,

“ MAIEROVITCH, W. F. Op. cit., p.32.
45 GOMES, L. F. & CERVINL R. Op. cit., p.268
4 1 ISBOA, C. Op. cit., p.58
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especialmente nos paises do Terceiro Mundo, ndo tém a minima chance de atuagdo na
prevengio e repressdo ao crime organizado, por motivos que vdo desde a ma formagdo de seus
agentes (desqualificagdo profissional), até a falta de estrutura e equipamentos necessarios (isso
se referindo apenas ao aparelhamento minimo - viaturas, armas, etc., sem considerar-se a
ilusdo de que poderiam dispor da altissima tecnologia a servigo do crime), e aos baixissimos e
desestimulantes salarios. A esses problemas soma-se o da realidade penitenciaria, que 20 inves
de reabilitar o preso, acaba servindo para "matricula-lo" em organizagSes criminosas nascidas
dentro das proprias prisdes, como € o caso do Comando Vermelho.*’

O empenho na tentativa de se fazer compreender o crime organizado concentra-se
essencialmente em caracteristicas que a realidade deixa transparecer. Acredita-se que tal
assertiva pode ser constatada no decorrer da explanacio até aqui realizada, quando se
procurou detalhar as caracteristicas que comumente integram qualquer explicagéo do crime
organizado ou das organizagdes criminosas.*®

A maioria dos estudiosos do fendmeno preferem analisa-lo a partir de
caracteristicas minimas reputadas essenciais & qualquer tipo de organizag@o criminosa, ou seja,
preferem tangenciar um conceito, relacionando caracteres julgados basicos para a configura¢do
do objeto em estudo. De fato, pouco éxito pode lograr a apresentacao de um conceito
estanque de crime organizado. Aqueles que se predispSem a tal intento, nada mais fazem do
que transcrever algumas de suas caracteristicas, deixando de fora outras igualmente necessarias
a real compreensdo da extensdo e complexidade do assunto. A via de exemplo, apresenta-se O
conceito de TENORIO & LOPES: “Entenda-se por crime organizado a existéncia de um
grupo de pessoas, agregadas, aglutinadas, dedicadas no conjunto ao desencadeamento de

p p— . . ~ e 49
a¢des multiplas e ordenadas, objetivando a consecugdo de um ilicito.”

47 AMORIM, Carlos. Comando Vermelho: a histéria secreta do crime organizado 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 1994, p.197. Revela o
autor que as origens do Comando Vermelho est3o associadas 2 luta politica, sobretudo ao contato de presos comuns com 2 esquerda aprisionada
durante o periodo de excegdio. E acrescenta: “[...] a experiéncia de confronto armado contra o regime militar ¢ do método de construgdo dos
grupos ‘militantes - transferida pelo convivio nas cadeias - foi o ensinamento que faltava para o salto de qualidade rumo ao crime organizado™.

® Lembre-se que se considerou as organizagdes criminosas como inseridas na expressiio genérica crime organizado.

4 TENORIO, I. & LOPES, L.C.D. Op. cit., pag. 26
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Pode-se extrair do conceito as seguintes caracteristicas: necessidade de associa¢do
ou de um conjunto de pessoas; coordenagio (dedicag@o) voltada ao fim ou aos fins comuns;
multiplicidade de agdes e cometimento de ilicito. Observe-se que os autores falam na
consecucdo de um ilicito. Na verdade, o objetivo da associagdo delituosa ndo s6 pode
englobar, como normalmente engloba, mais de um tipo de ilicito. A nog¢do oferece um
substrato minimo de entendimento, mas ndo ¢ suficiente para visualizar a complexidade da
questdo.

Pode-se pensar, em principio, que o crime organizado por se instituir sobre uma
estrutura relativamente complexa e de custos elevados, ndo faga parte da realidade dos paises
do Terceiro Mundo. Isso decorre sobretudo, da visdo cinematografica que se tem do
fendmeno. Quando se fala em crime organizado, logo apresenta-se a imagem dos mafiosos
italianos ou dos gangsteres americanos: do lucro, da riqueza, dos belissimos carros e imensas
mansdes, do “poderoso chefdo”, controlador dos atos e da vida dos subordinados, tudo
acobertando um intrincado sistema de corrup¢do, conspiragdes, falsificagdes, delagdes e
assassinatos sumarios. Na verdade, essa é uma visdo artificial. A riqueza ostentada por muitas
organizagBes, em especial de projecdo internacional, realmente impressiona aos olhos. No
entanto, a imagem que delas transparece, nem sempre corresponde a real situaggo. Isso se deve
a dois fatores principais: & capacidade de atuagdo difusa (de se apresentar “normalmente” na
sociedade) e & necessidade de adaptagdo ao meio onde desenvolve suas atividades. Os agentes
ligados ao trafico de drogas e que atuam nas cidades brasileiras, mais especificamente nas
favelas dos grandes centros urbanos, por exemplo, agem de modo a ndo criar um paradoxo,
adaptam-se ao modus vivendi da populagdo. As riquezas € as influéncias exercidas sdo

“discretas.” Na opinido de CERVINI:

“Q crime organizado nfo é absolutamente exclusivo dos paises desenvolvidos.
Muito ao contrario. S30 nos paises subdesenvolvidos que coabitam,
freqiientemente, as formas de organizagdes estruturais, proprias da marginalidade,



20

quantitativamente preponderantes e outras formas de deliqiiéncia que decorrem do

abuso do poder e do tipo de sistema.”’ .

O fato é que, pelo menos no Brasil, a questio do crime organizado € pouquissimo
debatida ou pesquisada.’® Nenhuma investigagdo séria ¢ realizada nesse sentido. E sem
estudos e pesquisas concretas, ndo € possivel avaliar com seguranca o fenémeno.

Tendo-se uma nogéo de crime organizado, poder-se-ia perguntar o que ele faz ? O
que oferecem as organizagdes criminosas ? Sabe-se que visam fundamentalmente o lucro e por
isso assumem um carater nitidamente capitalista: procuram atender as grandes demandas de
“produtos” ou “servigos” escassos, ou néo oferecidos pelo Estado oficial, por serem ilegais.
Ali4s, a proibigio legal é a grande aliada do crime organizado e ajuda na formagdo de um
mercado certo, especialmente quando o que € proibido € praticado ou consumido por muitos
(bebida alcodlica, jogo, drogas, etc.). Ele oferece, portanto, o legalmente proibido, o
moralmente rejeitado, ou o absolutamente licito, mas escasso: roupa, sabonete, produtos
informaticos, carros, etc. Muitas vezes também oferece algo que, mesmo proibido, € aceito

moralmente.

Nos Estados Unidos o crime organizado surgiu para satisfazer desejos

2 A mafia desencadeou suas

considerados imorais pelos valores tradicionais americanos.”’
atividades nos Estados Unidos, principalmente a partir da “prohibition” (Lei Seca, de 1920 a
1933), proibigdo do comércio de bebida alcodlica, cujo consumo propagou-se espantosamente
na década de 20. Essa medida acabou por ensejar a produgdo e o comércio clandestino de
bebidas.

A esse respeito, conclui muito bem MINGARDI ao dizer que, em regra, “o crime

. . . .y s 53 1 .
organizado fornece tudo aquilo que € proibido e que as pessoas querem”.” A vezes dedica-se

S0 CERVINI, Raiil. Mesa redonda sobre crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S%o Paulo: a. 4, n° 3, p. 147. jan/mar.

1996
51 LISBOA, C. Op. cit., p.57. Tal assertiva é confirmada pelo autor, ao dizer que: “A doutrina existente no Brasil e no meio policial relativa ao
Crime sem Fronteira & escassa. Fundamentado na experiéncia posso dizer que niio tenho conhecimento da existéncia de estudos ou publicag3es
que foquem, direta e objetivamente, o assunto.”

GOMES, L. F. & CERVINL, R. Op. cit., p. 78.
% MINGARD], G. Op. cit., p. 145.
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* mas que sio contingenciais, como o furto

4 coisas que as pessoas exatamente nio querem,’
de automéveis. E uma pratica cujo resultado é, de certa forma, incerto, mas cujas chances de
sucesso sdo grandes e compensam o investimento.

Outras atividades rentosas s3o desempenhadas pelas organizagdes criminosas:
fraudes eleitorais, assassinatos, furto de bagagens em aeroportos, sonegacdo de impostos e
fraudes fiscais, fraudes na esfera desportiva, trafego de mulheres e de menores, contrabando e
descaminho, grilagem de terras, ou seja, obten¢@o de titulos falsos de propriedade, roubos
contra instituigdes financeiras, trafico de fauna, de tecidos e o6rgdos humanos, venda
clandestina de armamentos sofisticados. Esses exemplos, sem pretensdo exaustiva,
demonstram a enorme versatilidade de a¢do do crime organizado, que facilita a adaptagéio a
todos os setores da vida social, distorcendo-os e amoldando-os as suas pretensdes ilicitas.

Atualmente, dentre todas as praticas delituosas exercidas pelas organiza¢Ses
criminosas, € a do trafico de drogas (sobretudo por implicar em uma movimentagio de escala
internacional), que tem promovido as maiores mobiliza¢des e estimulado severas reagdes por
parte dos paises envolvidos. Tais reagdes traduzem-se em politicas duras, com edi¢do de leis

criminalizadoras e penalizadoras e com a inovagdo das técnicas de persecugdo penal que

imitam, as vezes, o proprio modus operandi da criminalidade:

“A droga, o tltimo (o Ultimo?) fantasma que percorre o nosso entrincheirado
mundo ocidental, é sem duvida o fendmeno que concita, pelo menos em aparéncia,
o maior esforgo policial que alguma vez em toda a historia foi dirigida contra uma
forma de desvio criminal; o maior em extensdo e em intensidade... Em extenso,
como o demonstra o grau de transnacionalidade, alcancado nas relagdes de
cooperagdo e na comunica¢do de informagdes. Em intensidade, porque a resposta
repressiva 4 condutas relacionadas com substincias toxicas ou estupefacientes
absorve de maneira massiva, quase exclusiva, o esfor¢o didrio de policias e
tribunais.”’

% SOARES, O. Op. cit. p. 187-94
55 IBANES, Perfecto Andrés. Os estragos da droga...no Ordenamento Juridico. Revista do Ministério Publico. Lisboa, a. 16, n® 64, p. 80,

out./ dez. 1995.



CAPITULO II

2. UMA COMPREENSAO DA RELACAO: TRAFICO E CRIME
ORGANIZADO

Existem crimes que exigem a participagdo de diversas pessoas para a sua
concretizagdo, que necessitam da colaboragio entre agentes e da coordenacdo de atos ou de
funcdes para se tornarem efetivos. E o caso do trafico de drogas.

O narcotrafico nfio constitui a origem da criminalidade, mas € um grande fator de
potencializagio e articulagdo de diversos tipos de violéncias e ilegalidades, pelas imensas
fortunas que movimenta e pela forma como se organiza e se expande. Com o trafico ilicito de
entorpecentes o crime organizado cresce qualitativamente’ , passa a dispor de uma fonte de
renda que lhe permite possuir as melhores armas e as tecnologias mais avangadas, corromper
qualquer setor da vida social e manter uma extensa rede de influéncias e apoios reciprocos,
geradora inclusive, de emprego. A rede ndo é s6 tecida em nivel internacional, ja que ao lado
dos paises produtores de drogas (os marcoprodutores), “I...] muitos outros existem como
narcotransformadores, narcocomercializadores, narcodistribuidores, narcoconsumidores e
narcofinancistas”, mas também em nivel local, formada no interior dos paises envolvidos e
que permite a concretizagdo do fim ultimo e mais importante do trafico: que a droga chegue ao
consumidor. Essa rede local envolve o maior nimero de pessoas integrantes do trafico. Na
giria sd0 os “passadores” (individuos que se postam nos pontos de venda); os “vaposeiros”

(distribuidores da droga junto ao mercado); as “mulas” (realizam o transporte da droga)’; os

! OSAVA, Mério. Colémbia: uma cultura de violéncia e morte. Cadernos do Terceiro Mundo. Rio de Janeiro: Terceiro Mundo, a. XXI,
n°185, p. 34, maio. 1995.

2 FAIDUTI, Juan Carlos apud Gomes L.F. & CERVINL R. Op. cit., p.35.

3 TENORIO, I & Lopes, L. C. D. Op. cit., p.64-5.
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“avides” (sobem o morro para pegar a droga); os “olheiros”(vigiam as entradas de favelas para
avisar a chegada da policia),* etc.

TENORIO & LOPES, na obra Crime Organizado, descrevem uma
“fenomenologia das drogas”, segundo a qual, a problematica das drogas apresenta quatro
fenémenos: (1) o fendmeno urbano; (2) o fendmeno etério; (3) o fenémeno econdmico e (4) o
fendmeno crime organizado.’

O fendmeno urbano revela que a grande demanda e o mercado consumidor
localizam-se nas cidades, nos conglomerados humanos.

O fendmeno etario demonstra que os usuarios de drogas sdo encontrados em
qualquer idade.’

O fenémeno econdmico indica que o tipo de droga consumida ¢ determinado em
fungdo do poder aquisitivo da populagéo. E o fenémeno que norteia a atividade do tréfico, ja
que ele obedece unicamente as leis de mercado, ou seja, da oferta e da procura. De fato, como
bem concluii GOMES, “enquanto houver demanda os produtores e distribuidores sempre
encontrardo um caminho para que elas (drogas) cheguem aos consumidores.”’

O fendmeno crime organizado apresenta estreita relagio com as leis naturais de
mercado pelas quais o narcotrafico rege-se. Decorre do seguinte fato: para que o trafico possa
ter oferta suficiente para atender a imensa demanda da toxicomania, necessita de atos multiplos
e variados, convergentes a0 mesmo objetivo. Consequentemente, a execugao de suas
atividades depende do entrosamento harménico entre diferentes agentes e da estrutura
hierarquizada e organizada. Tudo em prol da satisfagdo do mercado consumidor. Alias,

mercado consumidor e demanda crescente sio as necessidades que o crime organizado atende.

4 ALVES FILHO, Francisco. Infdncia perdida. Revista Isto E, Sio Paulo: Trés, a. XX, n° 1440, p.49, maio, 1997.

5 TENORIO, I & LOPES, I. C .D. Op. cit., p.63-4
§ Embora a incidéncia de consumo venha aumentando assustadoramente entre jovens. OSAVA, M. Op. cit., p. 48. O autor revela também o

espantoso crescimento da participagio de criangas e adolescentes nas atividades do trafico.
7 GOMES, L.F. & CERVINL R. Op. cit., 34.
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A imprescindivel relagdo do trafico com o crime organizado pode ser muito bem
sintetizada na seguinte frase: “Para a existéncia e manutengdo de um mercado consumidor de

drogas é condicdo sine qua non a existéncia do crime organizado a ela dedicado.”®

2.1 O lucrativo negécio do narcotrafico

O negobcio dos estupefacientes gera beneficios fabulosos, sendo fonte de enormes
volumes de dinheiro que so injetados na economia de muitos paises pelos mais sofisticados
meios de transferéncias financeiras, dando origem a um economia subterrdnea, fora das
estatisticas oficiais.

Contabilizando o total de dinheiro arrecadado pelo narcotréfico, verifica-se que ele
¢ o mais lucrativo e prospero negocio do momento, com uma receita superior a de grandes
transnacionais . Tornou-se uma espécie de “multinacional” que se ramifica e espalha filiais por
todo o mundo.”

Uma das questdes mais importantes relacionadas a atividade econmica € a
lavagem de dinheiro'® proveniente da comercializagdo das drogas, a fim de legitimar as somas
geradas por essa atividade ilicita. Sdo métodos de lavagem de dinheiro, exemplificativamente,
o depésito em instituigdes financeiras oficiais, a lavagem através de casas de cimbio e de

negécios de “fachada”. "' © 2

® TENORIO, L& LOPES, L. C. D. Op. cit., p.64
® GUIMARAES, Op. cit., p.47.
10 CUREAU, S. Lavagem de Dinheiro. Revista da Procuradoria Geral da Repiiblica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 6, p. 187.
Segundo a autora: “[...] a expressio lavagem de dinheiro significa a transformagio do dinheiro sujo, de origem ilicita, em dinheiro limpo.”
1o

Ibid, p.191-6. .
12 Negécio de fachada é um negécio de aparéncia legal, utilizado para ocultar a prética de atividades ilicitas. E um negécio simulado.
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O deposito bancario pode ser feito com base na abertura de conta em nome de um
“laranja”,”® que figura como titular da conta bancaria, para que possa ser movimentada sem a
identificacdo do verdadeiro proprietario.'* A exigéncia de RG e CIC ndo tem impedido a
abertura dessas contas, pois o servigo pode ser feito com identidade falsa e ainda contar com a
participagdio de funcionarios corrompidos. Nos paises onde o controle sobre os montantes
liquidos depositados é mais rigido, o dinheiro ¢ fracionado em quantias menores para escapar
do controle. Os Estados Unidos foram o primeiro pais a criminalizar a pratica de lavagem,

como revela MAIEROVITCH:

“Procurando cortar o fluxo dos capitais das organiza¢des criminosas, os Estados
Unidos elaboraram, em 1970, a primeira legislagdo anti-reciclagem. Pela
legislacdo, os depésitos bancarios superiores a US$ 10.000 eram registrados e
investigados. Veio logo a burla, por meio de depdsitos de US$ 9.999, em
diversas agéncias bancarias. E os pequenos depositos permitiam rapidas
transferéncias, a favorecer a reciclagem.””

O segredo para atrair dinheiro externo é uma rigida legislagdo sobre o segredo
bancario. A Suica, por exemplo, é um dos paises mais utilizados para a lavagem de dinheiro,
gracas ao seu conhecido segredo bancério e & permissdo de contas numeradas ou sob
pseuddnimos.'®

Além dos bancos oficiais a lavagem pode ser feita através de casas de cdmbio, que
convertem uma divisa em outra, dificultando pelo menos, a descoberta da origem do dinheiro.

Os negécios de “fachada” também séo utilizados para encobrir o verdadeiro negbcio gerador

de lucro: o trafico de drogas. Pode-se também aplicar o dinheiro “sujo” na compra de imoéveis,

13 Laranja é a pessoa que empresta o nome para ocultar o verdadeiro titular de um negoécio, agindo como se este fosse. Apenas atua no mundo da
aj)aréncia, na representagio do papel do desconhecido ¢ verdadeiro agente.

14 AMORIM, C. Op. cit., p. 191. — O autor revela que no Brasil a Policia Federal ja tentou localizar ““correntes fantasmas™ do crime organizado,
sem obter para uma solugio definitiva. E conclui: “mesmo que isso acontecesse, nada impediria os traficantes de fazer investimentos em délares e
por meio de pessoas acima de qualquer suspeita, gente do meio empresarial que concorda em intermediar essas aplicagSes, mediante justa
remuneragio — € claro.”

15 MAIEROVITCH, W.F. Op. cit., p.32.

16 CUREALU, 8. Op. cit., p.198.
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veiculos, hotéis, restaurantes, cassinos, etc., que ja servem também de ponto para a legitimagdo
dos recursos ilegais.

Estudos a respeito do narcotrafico revelam que o foco mais rentoso do negocio
nio estd tanto na produgdo, mas na industrializagio e transporte da droga (mais
especificamente da cocaina),’” apesar de a economia de alguns paises depender vitalmente da
produgdio e exportagdo da coca, como € o caso dos trés grandes produtores andinos:
Colombia, Bolivia e Peru. Na Bolivia, o trafico rende quase os mesmos valores de todos os
demais produtos exportados'® e na Coldmbia cerca de 300 mil familias vivem da produgo da
folha de coca.”

O narcotrafico nio representa apenas um sério impacto econdmico, mas,
igualmente, um perigo & estabilidade democrética nos paises latino-americanos, pela extensa
rede de suborno, corrupgo e violéncia que constréi. Na Colémbia, por exemplo, a principal

arma dos traficantes é a corrupgdo: quando a “plata” ndo funciona, entra em a¢ao o “plomo.””

2.2 A realidade internacional do narcotrafico

O narcotrafico constitui nesse final de século um dos problemas mais complexos.
Em nivel internacional tem sido projetado como o “inimigo” a ser combatido a todo custo e
servido de pretexto para a intervengio econdmica, policial e militar estrangeira nos paises
produtores de drogas. Desde que a “guerra” contra as drogas foi declarada, os paises pobres,

particularmente os da América Latina, vém arcando com a responsabilidade que se Ihes atribui

17 OSAVA, M. Op. cit., p. 34
18 BERNARDES, Luis Carlos. O fabuloso negécio da coca. Cadernos do Terceiro Mundo, Terceiro Mundo, Rio de Janeiro, a. XIV, n°141,
P.33,jul. 1991.
® OSAVA, M. Op. cit., p.36.
2 [ OUZEIRO, J. Op. cit., p.12
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o Primeiro Mundo, por serem fonte de produgio e de exportagdo. Os Estados Unidos,
principal mercado consumidor, lidera essa guerra, declarada em 1982, com o “objetivo urgente
de seguranga nacional.”** Na verdade o seu alvo central é a cocaina e, conseqiientemente, 0s
paises produtores latino-americanos transformaram-se na grande ameaga, ja que a politica de
combate norte-americana entendeu ser mais facil atacar o “mal” (o trafico), reprimindo o
cultivo da coca e a sua exportagio. Preferiu atuar na fonte, ao invés de agir sobre o destino da
droga, ou seja, sobre o seu proprio mercado consumidor, no qual se concentra a maior
demanda e se investe milhdes de délares no consumo. E como se os paises produtores fossem
os culpados pela “desgraca que assola a saudavel e indefesa juventude americana.” Assim, os
Estados Unidos optaram por tentar reduzir a oferta da droga e implantaram na Bolivia, Peru e
Colémbia, programas de repressdo militar ao cultivo, destinados & destruicdo de lavouras de
coca, e estratégias de estimulo as culturas alternativas. Os mais prejudicados acabam sendo os
camponeses pobres da regifo, que véem suas plantagdes destruidas e o solo tornado infértil.

Como era de se prever, os resultados de tais esforcos tém sido frustrantes,
especialmente porque a rentabilidade gerada pelo cultivo da coca, gragas a crescente demanda,
¢ incomensuravelmente superior a de qualquer outra cultura alternativa. Ao fator econdmico
soma-se o cultural. A coca est4 ligada, em alguns paises, a tradigdo, sendo utilizada em rituais
religiosos e na propria alimentagdo, sem possuir o sentido ilicito e “maldito” a ela conferido
por conta do destino que Ihe d4 o narcotrafico.

Melhor seria compartilhar as responsabilidades com os grandes consumidores.”” O
narcotrafico como uma empresa preocupada com seus lucros, esta ai para atender o mercado
consumidor. A demanda cria a oferta, enquanto houver consumidores interessados, existirdo as
organizagdes que fazem do trifico sua atividade propulsora. Como ressalta PENA: “[...] ndo

hé como se falar em fim da producio da droga, se ndo houver o fim do consumo nos grandes

2l OLMO, Rosa Del. O Estado na América Latina: mitos e realidades na legislagdo de drogas. Trad. de Daniela Puglia Weiss. Fasciculos de

Ciéncias Penais. Porto Alegre: Fabris, 2.5, v.5, p.129, abr/ maio/jun. 1992.
22 RUMRILL, Roger. Coca: problema e solugdo. Cadernos do Terceire Mundo. Rio de Janeiro: Terceiro Mundo, a. XIL, n® 121, p. 42, jul.

1989.
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mercados, como os Estados Unidos.”” Por isso néo basta culpar apenas os paises produtores
e os que servem de rota para o trafico, ignorando a mola propulsora abrigada pelos paises
consumidores.

Nas organiza¢des de grande porte faz-se presente a figura do financista, que tem
interesse em controlar o comércio mundial do trafico, ja que aplica seu dinheiro no negécio.
Os financistas internacionais ndo aparecem (podem ser grandes empresarios, banqueiros, etc.),
mas por certo que a maioria nfo se instala nos paises pobres e sim nos do Primeiro Mundo, de
onde controlam seus investimentos. O fato é o seguinte: “aos financistas internacionais, que
sdo os verdadeiros controladores da droga, ndo interessa a superprodugéo, pois com ela os
precos baixam e, também, os seus lucros.”* Diante do fato é de pensar qual o real motivo
dessa guerra declarada as drogas e contra as fontes produtoras. Logicamente, em sendo o
produto do narcotrafico as drogas, poder-se-ia pensar na possibilidade de se enfraquecer a sua
estrutura, reduzindo a matéria-prima. Essa idéia, no entanto, assenta-se em resultados praticos
muito frageis, j4 que as organizacdes ligadas ao trifico internacional dispdem de grande
capacidade de flexibilizagsio de suas atividades, principalmente para contornar interferéncias
externas. A via de exemplo, tem-se noticia que o territério mexicano teria convertido-se no
centro das operagdes do narcotrafico, devido ao enfraquecimento dos Cartéis de Cali, apds o
enfrentamento como a CIA e de Medellin, particularmente depois da morte de seus chefes
como a de Pablo Escobar Gaviria, em 1993. O ataque que sofferam os cartéis colombianos,
ndo s6 contribuiu para o fortalecimento dos cartéis mexicanos, como também dos bolivianos e
peruanos.”’ Outro fato que obrigou as organizagBes criminosas ligadas ao trafico a
modificarem sua estratégia, foi a invasdo do Panamé pelos Estados Unidos, em 1989, sob o

pretexto de retirar do poder um “narcotraficante”, ou seja, 0 General Manuel Antonio Noriega.

% PENA, Mirio apud BERNADES, L. C. Op. cit., p.33.
# ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. 4 problemdtica das drogas na América Latina. Primeiras conclusdes do projeto alternativo do Rio de
Janeiro. Faseiculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre: Fabris, a. 3, V.3, p.134, abr./maio./jun. 1990.

25 SANTANA, Adalberto. Comando do narcotrdfico muda de mdos. Cadernos do Terceire Munde. Rio de Janeiro: Terceiro Mundo, a.

XXII, n° 196, p. 32-3, set./out. 1996
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O Panama sempre foi um tradicional reduto de lavagem de dinheiro sujo, dai a preocupagéo
dos cartéis da droga em procurar outras pragas financeiras. GUIMARAES sintetiza bem essa

capacidade de adaptagdo estratégica do narcotrafico, ao enfatizar que:

“[...] os eventuais reveses sofridos pelos narcotraficantes, principalmente na
América Latina, os obrigaram a se adaptar e reformular suas estratégias, em busca
ndo s6 de novos mercados e centros de lavagem de dinheiro, como de rotas
alternativas de distribuicdo das drogas”.

E acrescenta que esse processo, segundo a Interpol e a Agéncia Norte-americana

de Combate as Drogas (DEA):

“[...] se acelerou com a decisdo dos cartéis colombianos de abandonar a praga

panamenha, ap6s a invasdo do pais pelos Estados Unidos, em dezembro de 1989.

A partir de entdo, [...] Buenos Aires, S3o Paulo ¢ Montevidéu entraram para o

circuito mundial das drogas, servindo como escala no trafico para a Europa e

centro de branqueamento de dolares.””

O ataque aos grandes cartéis ndo tem inibido a produgdo da droga. Pode-se até
tentar reduzi-la, mas ndo elimina-la, ndo s6 porque é um produto com boa demanda no
mercado, mas também porque os proprios traficantes incentivam os produtores, financiando as
plantagdes.

Sob a pressdo internacional e a justificativa de se proteger a sociedade moderna
das organizages criminosas, em especial daquelas ligadas ao narcotrafico, muitos paises estdo

editando leis marcadamente criminalizadoras e penalizadoras, bem como implementando novas

técnicas de investigacdo penal.

2.3 A tendéncia de atuacio dos paises na repressio ao narcotrafico

2 GUIMARAES, C. Op. cit., p. 50-51.
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Contemporaneamente, nenhuma outra atividade criminosa € t3o associada ao crime
organizado como a do trafico de drogas. Tal associagdo expressa-se mundialmente e ganha
ampla projecdo através dos meios massivos de comunicagio, que exercem uma forte e decisiva
influéncia sobre a opinido puiblica e gera uma crescente demanda popular por leis penais duras.
A conseqiiéncia mais imediata dessa demanda por “politicas criminais duras™® & a edigdo de
leis criminalizadoras e penalizadoras. Segundo GOMES “politico — criminalmente existem duas
vias de rea¢do ao crime organizado: ha a via da repressdo, de um lado, € existe também a via
da prevencio.””® A postura mais comum nos Giltimos tempos tem sido a via repressiva, ou seja,
o aumento de penas , a criminalizagdo de novas condutas ¢ o uso de novas técnicas de
persecucdo penal. Conforme COPELLO™, a tendéncia no Direito Penal modemno no seu
aspecto material, ¢ a criminalizagio e agugamento de medidas e no aspecto formal, a
intensificacio do processo investigatorio. A tendéncia criminalizadora e penalizadora do
Direito Penal material reflete-se bem nas legislagdes antitéxicos, especialmente nas dos paises
da América Latina. Esse fato pode ser constatado pela multiplicago de verbos: vender,
oferecer, ministrar, distribuir, adquirir, guardar, exportar, possuir, transportar, etc. O leque de
acdes puniveis é aos poucos ampliado. A legislagdo argentina (Lei n° 23737/89), por exemplo,
em seu artigo 25, pune aqueles que mesmo ndo tendo participado na execugo dos fatos
previstos naquela lei, intervierem na inversdo, venda, transferéncia ou cessdo, dos ganhos,
coisas ou bens produtos do delito, sempre que conhecerem a origem dos mesmos. Na
Legislagio brasileira (Lei n° 6368/76), as penas foram aumentadas, em seu artigo 12, de dez

para quinze anos de reclusdo, além de ter sido o trafico ilicito de entorpecentes elevado a

categoria de crime hediondo (artigo 2°, da Lei 8072/90). Mas € no ambito processual penal que

27 GOMES, L. F. & CERVINL R. Op. cit., p. 136.

% Tbid, p.33

2 COPELLO, Patricia Laurenzo. Drogas: o modelo repressivo é imitil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sio Paulo: RT, 2.2, n° 8,
p- 45, out./de z. 1994.
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se faz mais importante observar a tendéncia repressiva do Direito Penal moderno, pois €
através dele que os paises costumam unir esforgos para investir contra a criminalidade
organizada e é também na fase processual e investigatéria que existem os maiores riscos de

violag3o de garantias fundamentais.

Os principais métodos hoje utilizados pelos paises na atuago contra as formas de

delinqiiéncia organizada s&o os seguintes:

a) Infiltragio — E um método investigatério em que investigadores disfargados,
policiais ou ndo, sdo introduzidos no interior das associagdes criminosas para colher
informaces sobre suas atividades. E muito utilizada pelo meio policial na investigagdo do

trafico internacional de drogas.

O emprego de agentes infiltrados é bastante criticado pela doutrina, pois estariam
eles de certo modo, encobertos pela impunidade quando praticassem alguma atividade ilicita,
principalmente ao se considerar que as organizagdes criminosas, em regra, exigem a pratica de
crimes para a admiss3o de novos membros. CERVINI, diz que o proprio agente legal estaria
com sua conduta, facilitando ou determinando o cometimento de atos delituosos e atuando

como verdadeiro “agente provocador.”3° Como observa GOMES FILHO:

“[...] trata-se, como se sabe, de procedimento cuja legitimidade ética e juridica ¢
cada vez mais contestada em sociedades mais avangadas, como a alema € a norte-
americana, pois é incompativel com a reputagdo e a dignidade da Justiga Penal que
seus agentes se prestem a envolver-se com as mesmas praticas delituosas que se
propdem a combater; e mesmo as eventuais provas resultantes dessas operagdes
terio sido conseguidas através de instigagdo, simulagio ou outros meios
enganosos, e portanto de duvidosa validade.”!

30 GOMES, L. F. & CERVINI, R. Op. cit., p. 321.
31 GOMES FILHO, Antdnio Magalhdes apud GOMES, L. F. & CERVINL R. Ibid, p.200.
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Apesar das criticas e de se tratar de uma técnica que exige rigido controle para
evitar o envolvimento de policiais nas atividades criminosas como co-participes, a infiltragéo ¢
legalizada em alguns paises. A via de exemplo, o artigo 31.bis., da Lei Argentina n° 23737/89,
que regula o uso e comercializagio de psicotropicos, prevé a atuagdo de “agentes encobertos”,
para se introduzirem como integrantes de organizagdes que tenham por fim o cometimento dos
crimes previstos na citada lei.

No Brasil a Lei 9034/95, que dispde sobre meios operacionais para a prevengao e
repressio as agdes praticadas por organizagdes criminosas, autorizava, no artigo 2° inciso I, a
infiltragdo policial, mas foi vetado pelo Presidente da Repblica e, dessa forma, ndo se
transformou em lei. A técnica foi rejeitada pelo fato de nfo haver controle jurisdicional e de se
permitir a participagdo no delito, do agente infiltrado, com a excluséo da antijuridicidade.” A
agdo de agentes provocadores néo é proibida pela lei brasileira, mas costuma ser afastada pelos
tribunais, que consideram a agdo do agente, como crime impossivel, devido ao flagrante

preparado.”

b) Agdo controlada ou entrega controlada — E o método de investigagdo no qual
o agente policial acompanha a movimentagdo da organiza¢do criminosa, retardando a
intervencdo policial até o momento que julgar mais oportuno para agir, ou quando ja tiver
colhido informacdes e provas suficientes. Consiste, na concep¢do de GOMES, “[...] no
retardamento da prisio em flagrante”,”* ¢ um “[...] flagrante prorrogado ou retardado ou
diferido.”® Observa o autor que o flagrante prorrogado ndo se confunde com o esperado.*

Nesse a intervengio policial da-se no momento certo sem vigilancia permanente, a flagrancia

32 TENORIO I. & LOPES . C. D. Op. cit., p. 154.

33 GRINOVER, Ada Pelegrini. Os sistemas de Justi¢a Criminal diante do desafio do crime organizado. Revista Consulex. Brasilia:
Consulex, a. I, n° 10, p. 38, out. 1997

3 GOMES, L.F. & CERVINI, R. Op. cit., p.116.

35 Ibid, p. 117.

36 SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Crime organizado: a nova lei. Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, a. 92, v. 333, p. 142,
jan./fev./mar. 1996. — O autor, 20 contrario, considera a agdo controlada uma espécie de flagrante esperado.
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no é duradoura; naquele a flagrincia é permanente e a vigilancia policial também o €, apenas
aguarda-se 0 momento mais oportuno para se agir.

A acdo controlada é utilizada na investigagdo de organizagdes dedicadas ao trafico
de drogas e por isso é comumente conhecida como entrega controlada ou “entrega vigiada de
drogas™’ que, de acordo com TENORIO & LOPES: “Consiste em acompanhar o transito da
droga de um traficante a outro, assegurando veladamente, sua perpetragdo, até que chegue
aqueles que a investigagiio entende como suficiente para iniciar-se a repressdo.”

A entrega vigiada é como um método de infiltragio proprio nas organizag¢des de

narcotraficantes. E uma pratica muito criticada pelos doutrinadores. IBANEZ comenta que o

agente policial infiltrado na organizaggo, imita o modus operandi do traficante:

“Parcelas de droga ilegal, circunstancialmente legalizadas, movidas informalmente
por agentes da ordem, com amplo poder de disposigdo, ndo menor do que a dos
proprios narcos, visto que é a autenticidade do modus operandi que podera
convencer aqueles até os levar a morder a isca.”®

Acrescenta 0 mesmo autor que:

“Se até agora era possivel observar, pelo menos de jure, uma nitida diversidade
morfolégica entre as atividades judiciais e policiais € as que s@o proprias dos
individuos que entram no raio de a¢do da sua atividade repressiva, a partir de aqui
esses limites serdo muito mais esbatidos.”*’

Nio obstante as objecdes, “a entrega controlada é outra técnica eficaz, utilizada la
fora, na investigagdo de organizagBes dedicadas ao trafico de drogas.”*! O artigo 2°, inciso II,
da Lei 9034/95, ja prevé “a agdo controlada, que consiste em retardar a interdigéo policial do
que se supde agdo praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculado, desde que

mantida sob observago e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento

3 IBANEZ, P. A. Op. cit., p. 82.

38 TENORIO, I. & LOPES, 1.C.D. Op. cit., p.49.
3 IBANEZ, P. A. Op. cit., p. 83.

% Ibid, p.82-83

. TENORIO, I. & LOPES, L.C.D. Op. cit., p.49.
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destino s3o facilmente ocultados especialmente por intermédio da lavagem de dinheiro.* A
“empresa” logicamente, ndo tem existéncia juridica, seus bens estdo em nome de seus
integrantes, por isso, explicam os autores anteriormente citados, o inventario dos bens da
organizagdo consiste no inventario dos bens de seus integrantes.”” No entanto, a atividade
ilegal pode operar sob o manto de um negécio aparentemente licito, ou seja, por intermédio de

uma empresa de “fachada”.

e) Responsabilidade penal das pessoas juridicas. — Tal possibilidade juridica €
admitida por paises do sistema da common law, pelo Japdo e pela Holanda.”* A idéia de
responsabilizar as pessoas juridicas passa a ganhar relevo na atual conjuntura da luta contra as
formas de delingiiéncia organizada. A utilizagio de empresas de fachada, constituidas
legalmente para ocultar a pratica de atividades ilicitas e para legitimar o dinheiro sujo, € muito
comum. Em investigagdes financeiras pode-se descobrir bens em nome da empresa e ndo seria
justo, a despeito de sua origem criminosa, ficarem imunes de constrigdes, dai o interesse em se
desenvolver formas para penalizar a pessoa juridica. Trata-se de uma questdo amplamente
discutivel, com posicdes favoraveis e outras inteiramente contra. Faz-se interessante noticiar
uma posigdo intermediaria adotada por GOMES chamada de “responsabilidade penal indireta

da pessoa juridica.”

“Consiste, sucintamente, no seguinte: a imputagdo penal deve sempre ser feita a
uma pessoa fisica. Mas sempre que ela atua em nome da pessoa juridica e desde
que essa tenha se beneficiado de qualquer modo com o delito, urge a penalizag@o
criminal também desta, de forma indireta [...]. Seriam penas compativeis com sua
natureza (multa, interdigdo, proibigio de beneficios publicos, fechamento
temporario, encerramento definitivo etc.).”*’

%6 Ibid, p. 108. Conforme os autores: “o exame do laudo empresarial das organizag3es criminosas, nos leva a concluir que
bastaria levar-se o crime organizado & faléncia e a organizagdo pereceria, sem necessariamente sancionar-se seus
integrantes.”

7 Thid, p.109.

4 GOMES, L. F. & CERVINI, R. Op. cit., p.192.

* Ibid, p. 193.
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f) Confisco. — Segundo GOMES: “é a perda de bens em favor do Estado por
motivos prefixados em lei.” N&o se discute a origem licita ou ilicita dos bens confiscados,
sendo mais adequado na puni¢@o da associagdio criminosa, em razdo de ser mais dificil provar
a origem ilicita dos seus bens, de modo a permitir o seqiiestro.”

A Constitui¢io Federal prevé, em seu artigo 5°, inciso XLV, alinea “b”, a pena de
“perda de bens”, ainda ndo contemplada em lei ordinaria. O Cédigo Penal Brasileiro contém a
perda dos bens, instrumentos ou produtos do delito, como efeitos da sentenga condenatoria
(artigo 91, inciso IT). A recente Lei n° 9613/98, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultagio de bens, direitos e valores, estabelece, em seu artigo 7°, inciso I, como efeitos da
condenacdo, a perda, em favor da Unifo, dos bens, direitos e valores, que constituam proveito
auferido com a pratica dos crimes nela previstos, incluindo o trafico de entorpecentes
(artigo 17). Essa perda tem natureza de efeito civil da senten¢a condenatoria. N&o ¢
propriamente pena, mas ¢ considerada uma medida confiscatoria. E o Decreto n’ 577/92,
dispde sobre a expropriagdo de terras com culturas ilegais de plantas psicotropicas, a fim de
destina-las & reforma agraria, sem qualquer indenizago ao proprietario.

Outras legislagdes ja contemplam o confisco como forma de puni¢do, € o caso das
legislagdes de toxicos da Argentina e do Uruguai. A lei argentina, em seu artigo 25, prescreve
que o juiz dispora de medidas processuais para assegurar os ganhos ou bens presumivelmente
derivados de fatos descritos na lei, podendo o acusado, durante o processo, provar a origem
legitima dos mesmos. E completa, no artigo 39, que a sentenga condenatéria decidira a
respeito dos bens confiscados e dos beneficios econdmicos obtidos. O confisco dos bens
adquiridos com dinheiro proveniente das agdes descritas na legislagdo antitoxicos, também €
previsto no artigo 42, do Decreto-lei n° 14294/74, que regula o comércio € o uso de

estupefacientes no Uruguai.

50 Ibid, p. 194-95



38

Enfatiza GOMES que a perda de bens: “pode e deve ser disciplinada em lei,
especialmente como instrumento de controle do crime organizado, que cada vez mais vale-se
da fachada legal para suas atividades (por meio de pessoas juridicas), o que impossibilita, a

priori, o seqiiestro.”!

g) Inversio do énus da prova. — Caberia ao acusado provar que seus bens e
ganhos foram obtidos licitamente. Tem sido muito sugestionada para controlar o crime
organizado, visando incumbir o acusado de “[...] provar que seu patrimdnio foi obtido
licitamente, pois do contrario prevaleceria a presungdo de ilicitude. A proposta, [...], fere
frontalmente o principio ou presuncdo de inocéncia, que € de nivel constitucional.”** O sistema
brasileiro ndo aceitava até a pouco, a possibilidade de inversio do dnus da prova, por
contrastar com o principio da inocéncia, contido no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do
Federal. No entanto, a nova Lei sobre lavagem de dinheiro, ja prevé, em seu artigo 4°,
paragrafo 2°, a inversdo do Onus da prova para a liberagdo de bens, direitos ou valores,

apreendidos ou seqiiestrados, cabendo ao acusado provar a origem licita dos mesmos.

h) Criminalizagio da lavagem de dinheiro. — A criminalizagdo da conduta /avar
dinheiro sujo, ou seja, de quem legaliza ou legitima o dinheiro gerado por atividades ilicitas, €
considerada essencial para o controle da delinqiiéncia organizada, especialmente aquela
dedicada ao narcotrafico e a lavagem dos narcodolares. A Lei de Téxicos argentina, por
exemplo, em seu artigo 25, pune com prisdo de 2 a 10 anos e multa, aquele que intervém na
inversdo, venda, transferéncia ou cessdo dos ganhos, coisas ou bens provenientes da execugdo
de fatos previstos na lei, com igual pena é reprimido aquele que comprar, guardar, ocultar ou
receptar ditos ganhos ou bens. Também no Uruguai, informa CERVINI, ha um anteprojeto de

lei no Parlamento, que modifica e amplia o Decreto-lei n° 14294/74 contra as drogas,

51 Ibid, p. 196.
2 Ibid, p. 195
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incorporando um capitulo especifico sobre lavagem de dinheiro.” No Brasil ja vigora a Lei
n° 9613/98, que pune os crimes de lavagem ou ocultag3o de bens, direitos e valores, obtidos
com a pratica do trafico ilicito de entorpecentes, bem como de outros delitos nela previstos. A
pena prevista é de 3 a 10 anos de reclusdo e multa (artigo 1°).

Segundo PACEY, “na luta contra o crime organizado internacional, [...], a tatica
tradicional dos agentes da lei tem sido seguir a pista do dinheiro para chegar aos que estdo

por tras das transagdes financeiras.”**

i) Uso de métodos audiovisuais. — Tem sido um dos recursos mais utilizados para
a apuragdo do crime organizado e consiste no uso de aparelhos de escuta e de camaras
filmadoras. Segundo HASSEMER, ¢é uma possibilidade de observagdo policial “[...] ao longo
de muitas semanas, de muitos meses, contra uma determinada pessoa [...].”>

Comenta-se que tais métodos s3o inconstitucionais no sistema juridico brasileiro,
face 20 artigo S°, inciso X, da Constituigio Federal de 1988, para o qual “sdo inviolaveis, a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.” N&o obstante a orientagdo
constitucional brasileira, h paises que admitem a técnica. A Argentina, por exemplo, no artigo
26 bis, da sua Lei de Toxicos, expressa que: “A prova que consista em fotografia, filmagens ou
gravagdes, sera avaliada pelo Tribunal na medida em que seja comprovada sua autenticidade”.

Diante de tal preceito, constata-se perfeitamente, a possibilidade de uso das técnicas

audiovisuais.

j) Escuta telefonica — E a captagdo e geralmente gravagdo, de conversa alheia
realizada por telefone. Costuma-se distinguir a intercepta¢ao e a escuta telefonica. Aquela seria
a simples captagio de conversa alheia e esta, a capta¢do feita por um terceiro com

conhecimento de um dos interlocutores.”

% Ibid, p. 341. ]

PACEY, Albert apud TENORIO, I. & LOPES, 1. C. D. Op. cit., p. 215.

35 HASSEMER, W. Op. cit., p. 46.

% GOMES, L. F. & CERVINI, R. Op. cit., 199.

57 GRINOVER, Femandes & GOMES FILHO, A. M. apud GOMES & CERVINL R. Op. cit., p. 190.

o
2
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Na ordem constitucional brasileira a regra é a da inviolabilidade das comunicag¢des
telefonicas (artigo 5°, inciso XII). Mas o legislador ressalvou a possibilidade de quebra do
sigilo: “por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual.” No projeto da Lei 9034/95, o seu artigo 2° era
acrescido do inciso IV, que previa o impedimento, interrupgdo, interceptagdo, escuta e
gravagio das comunica¢des telefonicas, conforme regulagdo de lei especial. Tal inciso foi
retirado na fase de votagio no Congresso. Hoje a interceptagio telefonica encontra-se regulada
pela Lei n° 9296/96, que regulamenta o inciso XII, parte final, do artigo 5°, da Constitui¢@o

Federal.

k) Acesso a dados, documentos e informagdes protegidas pelo sigilo.— A quebra
do sigilo abrange informag3es, dados e documentos, inclusive informatizados. GOMES
diferencia as trés expressdes: O conceito de “documentos” é aquele descrito no artigo 232, do
Codigo de Processo Penal: “Consideram-se documentos quaisquer escritos, instrumentos ou
papéis, piiblicos ou particulares.” “Informagéo é todo informe ou noticia que revele algo sobre
alguém ou alguma coisa” e “[...] dados sdo informagdes codificadas, principalmente pelos

meios informaticos ou eletronicos modernos.”®

A Ordem Constitucional brasileira sem duvida, tutela a privacidade das pessoas,
em face, principalmente, dos incisos X e XII, do artigo 5°, da Constituigdo. No entanto, a
maioria dos doutrinadores reconhece o valor relativo do direito a privacidade,” desde que o
direito fundamental a ser protegido, justifique a invasdo da vida privada e que 2 ordem seja
emanada da autoridade judicial. Assim, por exemplo, é a quebra do sigilo bancario,
considerada uma providéncia importante para a investigagdo do crime organizado e

disciplinada pelo paragrafo 1°, do artigo 38, da Lei n° 5495/64.

% GOMES & CERVINL Op. cit., p.123.
% Ibid, p. 122.
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1) Celebragio de acordos e tratados internacionais. — De todos os métodos
empregados pelos paises para tentar reprimir o crime organizado, em especial aquele em torno
do narcotrafico, nenhum outro ¢ mais necessario do que a celebragdo de acordos de
cooperagdo internacional. Essa necessidade decorre de dois fatos: o primeiro, € que o
narcotrafico representa hoje o maior problema da criminalidade em nivel internacional; o
segundo, é o caréter transnacional do trafico, que torna cada vez mais dificil a agdo isolada de

cada pais no controle dos grupos organizados. Enfatiza MAIEROVICH:

“Sdo grupos que atuam universalmente, favorecidos hoje pela globalizagdo da

economia, comércio livre, desenvolvimento das telecomunicagdes, universalizagao

financeira, colapso do sistema comunista, processo de unificagdo das nagGes (que

provoca o rompimento de fronteiras), etc.”®

O Mercosul segue essa tendéncia mundial de integragdo. Em torno dele Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, unem esforgos objetivando o progresso e o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e econdmico, conforme preconiza o Tratado de Assuncdo, que instituiu
o Mercado Comum. No entanto, a cooperacdo penal internacional hoje, ndo € menos
importante do que a cooperagdo econdmica, principalmente diante de uma realidade
incontestavel do nosso tempo: a do crime organizado transnacional. A ampliagdo do
intercambio entre os Estados integrantes do Mercosul, com a livre circulagio de bens e
pessoas, conforme o Tratado constitutivo, pode facilitar, sobremaneira, a atividade do trafico
entre os quatro paises. Por outro lado, com o espirito integracionista do Mercosul, nasceu

também uma 6tima oportunidade para os seus Estados-Membros intensificarem a assisténcia

mutua na repressio ao trafico internacional na regiéo.

% MAIEROVITCH , W. F. apud GOMES, L. F. & CERVINL R. Op. cit., p. 77.



CAPITULO III

3 ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS
DO MERCOSUL NA REPRESSAO AO TRAFICO INTERNACIONAL

3.1. Algumas consideracdes a respeito da assisténcia internacional em

matéria penal

A assisténcia ou cooperagdo internacional em matéria penal, nunca logrou atrair a
atengdo da comunidade internacional, a ponto de angariar esforgos significativos dos paises na
repressdo a expansdo da delinqiiéncia. A prioridade, no momento da celebragéo de tratados e
convencdes, sempre foi do &mbito econdmico. A justificativa da unido dos paises tem sido, em
regra, a busca da integragio econdmica e a instituigdo do Mercosul ndo fugiu a ela. Contudo,
modernamente, a assisténcia penal internacional vem merecendo a atengdo dos paises e vai aos
poucos ganhando relevo, 4 medida que se prostraem os esforgos isolados frente ao crime
transnacional.

De fato, a colaboragdo internacional surge como uma necessidade que ndo pode

ser ignorada. Nesse sentido destaca CERVINI:

“Diversas varibles de la sociedad actual entre las que debe necessariamente
mencionar la transnacionalizaciéon del delito han llevado a que la cooperacion
juridica mutua internacional en assuntos penales haya dejado de pertenecir a la
comitas gentum, o soa, a la mera cortesia internacional para convertise
progressivamente en uma obligacién de igual naturaleza entre los Estados
contemporaneos.” .

I CERVINL Ratl. Medidas de assisténcia judicial penal internacional de primer nivel y la doble incriminacion. La regionalizacién del
Derecho Penal en el Mercosur. Maldonado: Fundacién de Cultura Universitdria, 1993, p. 71.
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No crimes transfronteiricos os grupos agem com mais eficicia, escapam mais
facilmente da atuacdio policial e judicial, ja que o direito penal rege-se pelo principio da
territorialidade, que limita a agdo as fronteiras do pais onde o ato criminoso € praticado.
Realmente, reforcga BADAN: “derecho penal y territorialismo han aparecido casi como una
sola afirmacién.” Em conseqiiéncia, continua o autor, as dificuldades de cooperagdo sdo
maiores do que em matéria civil. “El cielo territorialista es mayor en materia penal [...]”, dai a
{inica instituigio que abriu caminho para o direito cooperacional ter sido a extradi¢do, porque
ndo é outra coisa sendo a afirmacdo do territorialismo: “[...] juzga, condena, aprehende y
mantiene preso el juiz del Estado dode se produjo el delito, principio éste del territorialismo
[...]”° Hoje, cresce ndio sé a necessidade de cooperagdo penal, como a da sua ampliagdo a

outros institutos. Nesse sentido, afirma GRINOVER que:

“de um tratamento fragmentario da ampla matéria objeto da cooperagdo
internacional em matéria criminal, cuja tbnica era dada prioritiria ou até
exclusivamente pelo instituto da extradi¢dio, chega-se hoje a uma visdo conjunta
dos diversos instrumentos de que se serve a cooperagao judicizé1ria.”4

Importante faceta do campo cooperacional e com certa freqiiéncia lembrada por
estudiosos, é a do traslado de presos condenados em um Estado para cumprir pena em outro.
A transferéncia de presos surge no 4mbito da assisténcia internacional, como conseqiiéncia do
atual fendmeno do crime oréanizado, com o deslocamento de pessoas ou de grupos de um pais
a outro, a fim de cometer delitos. Ela ¢ vista ndo s6 como um fator humanitario, mas também
de jus’cic;a.5 Uma série de fatores s3o considerados obstativos da ressocializagdo do preso

estrangeiro: o desconhecimento da lingua (exceto quando se trate de idiomas semelhantes); a

2 Lembre-se que os Estados costumam estabelecer excegdes ao principio da territorialidade, punindo determinados crimes, embora cometidos
fora do territério nacional. So casos de extraterritorialidade da lei penal, consagrada no artigo 7°, do Cédigo Penal Brasileiro.

? Badan, Didier Opertti. La Asisténcia Judicial Internacional: um enfoque general. Ultimos desarrollos, en el ambito penal. Curso de
Derecho Procesal Internacional y Comunitirio de Mercosur. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1997, p. 139-40.

4 GRINOVER, Ada Pelegrini. Processo Penal Transnacional: linhas evolutivas e garantias processudis. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sio Paulo: RT, a. 3. n° 9, p. 50, jan./mar. 1995.

5 SAMANIEGO, Manzanares apud SCHURMANN, Jorge Pereira. Dos problemas en el ambito de la Cooperacion Juridica Internacional: la
extradicion de procisados y el traslado de reclusos. La Regionalizacién de Derecho Penal en el Mercosur. Maldonado: Fundacién de

Cultura Universitdria, 1993, p. 141.
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diversidade de costumes, alimentagdo e religido; a distdncia dos familiares; a escassez de
amigos; a falta de residéncia; o desconhecimento da lei do pais, etc. A esses fatores acrescenta-
se o agravamento da superpopulag@o carceraria, com presos estrangeiros que poderiam estar
cumprindo pena em seu pais.

A celebragdo de acordos a respeito da transferéncia de presos recebe incentivo
inclusive de convencdes internacionais, como a Convengdo de Viena contra o trafico ilicito de

entorpecentes de 1988, em seu artigo 6° paragrafo 12:

“As Partes poderdo considerar a possibilidade de celebrar acordos bilaterais ou
multilaterais, especiais ou gerais, que visem 4 transferéncia de pessoas condenadas
a prisdo ou a outra forma de privagéio de liberdade pelos delitos cometidos, aos
quais se aplica este Artigo, a fim de que possam terminar de cumprir sua pena em
seu pais.”

A relevancia da inser¢do do traslado de presos como matéria da assisténcia penal
internacional, pode ser justificada na seguinte frase de ARAUJO JUNIOR: O cumprimento de
pena no estrangeiro, fora do ambiente natural e familiar do condenado, além de n3o contribuir
para seu adequado reajustamento social, provoca um sofrimento extraordinario, além de
importar em despesa intil para o Estado.”®

O fendmeno mundial da regionalizagdo conduz os paises a reconhecer a
necessidade de se prestarem ampla assisténcia legal, sem alijamento da atual expanséo do crime
organizado transnacional, com sua grave conseqiiéncia de corrup¢do e danos sociais.”

Modernamente, conforme TROUSSE?, reconhecem-se duas formas de assisténcia
ou cooperagdo internacional em matéria penal: a administrativa, fundamentalmente policial e as
vérias formas de Cooperagdo Judicial Penal Internacional. E essa tltima forma de assisténcia

que os Estados recentemente tém procurado desenvolver, com intuito de operacionalizar mais

6 ARAUJO JUNIOR, Jodio Marcello de. Cooperagdo internacional na luta contra o crime. T ran._sl[eréncia de condenados. Execugdo de
sentenga penal estrangeira. Novo conceito. Revista Brasileira_de Ciéncias Criminais. Sio Paulo: RT, a. III, n° 10, p. 111, abr./jun. 1995.
ADI{IASOLA, Gabriel. La reserva politica en la Asistencia Legal Internacional. La regionalizacion de Derecho Penal en el Mercusur.
Maldonado: Fundacion de Cultura Universitaria. 1993&1. .
TROUSSE, Paul Emile apud GOMES, L.F. & CERVINIL R. Op. cit., p. 275-76.
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eficazmente a atuagio contra a criminalidade transnacional. O artigo 7°, da Convengdo de

Viena, por exemplo, é considerado um verdadeiro tratado de assisténcia judicial penal dentro

de um tratado de luta contra o narcotrafico.’

A Cooperagdo Penal Internacional, configura, na concep¢ao de POLIMENI:

[...] Um conjunto de actividades procesales (cuya projeccion no se agota en las
simples formas), regulares (normales), concretas y de diverso nivel, cumplidas por
organos jurisdiccionales (competentes) en materia penal, pertenecientes a distintos
Estados soberanos, que confluyen (funcional y necesariamente) a nivel
internacional, en la realizacion de un mismo fin, que no es sino el desarrollo
(preparaciéon y consecucién) de un proceso (principal) de la misma naturaleza
(penal), dentro de un estricto marco de §arantias (acorde al diverso grado y
proyeccion intriseco del auxilio requerido)”’

A cooperagio internacional em matéria penal surge da celebragdo de acordos entre

Estados que se comprometem a prestar auxilio reciproco em matéria processual penal, através

de seus 6rgdos jurisdicionais. A prestagdo de auxilio é ampla e engloba desde medidas de

simples assisténcia no processo, como a solicitagdo de documento ou de pericia, passando por

medidas de

extradicdo.

caréter coercitivo, como os pedidos de embargos e seqiiestros, até o pedido de

Tal constatacio deriva-se do fato de que autores, como POLIMENTI",

reconhecem trés niveis ou graus de coopera¢do internacional em matéria penal:

a) O primeiro nivel compreende as medidas de simples assisténcia processual,

incluindo notificagdes, pericias, transporte voluntario de pessoas para prestar testemunho,

localizago de pessoas, solicitagdo de documentos, etc.

As medidas de primeiro grau sdo consideradas irrelevantes para o Estado que

presta a assisténcia, porque elas nio afetam a sua ordem juridica, ao contrario, por exemplo,

do reconhecimento de sentenga estrangeira, resputada um ato relevante para o Estado

requerido. "

° BADAN, D.O.

Op. cit., p.140

10 pOLIMENI, Gioacchino apud GOMES, L. F. & CERVINL R. Op. cit., p. 276.
' pOLIMENI, G. apud GOMES, L. F. & CERVINL R. Op. cit., p. 61.
12 BADAN, D.O. Op. cit., p. 138.
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As medidas de primeiro nivel relacionam-se a fase preparatoria e instrutoria dos
processos e seu conteudo é basicamente procedimental.

b) O segundo nivel abrange as medidas de assisténcia processual penal capazes de
causar danos irreparaveis aos bens das pessoas envolvidas, como o s3o o embargo, o sequestro
e entrega de objetos (inclusive os confiscados), o arresto, a busca e apreensdo. Nesse mesmo
nivel de assisténcia insere-se a quebra do sigilo bancario."*

As medidas de segundo grau, embora n3o afetem de modo definitivo os direitos em
jogo, seus efeitos podem tornar-se irreparaveis. Quando os atos de assisténcia tém natureza
coercitiva, o Estado requerido pode propor a aplicagdo da sua propria lei formal e material,
como o fez o Uruguai em um Convénio bilateral com os Estados Unidos e outro com o Reino
Unido, sobre assisténcia matua penal.”

¢) O terceiro nivel de assisténcia refere-se & extradigdo, considerada um ato
suscetivel de causar gravames irreparaveis aos direitos e & propria esfera de liberdade do
individuo.

Segundo REZEK: “Extradi¢do € a entrega, por um estado a outro e a pedido
deste, de individuo que em seu territorio deva responder a processo ou cumprir pena.”’® Ela
pressupde, entdio, um processo penal em curso ou findo. O fundamento juridico da extradigdo
¢ a existéncia de um tratado, mas a auséncia desse n3o impede a cooperagéo, que pode basear-
se no principio da reciprocidade. No Brasil, a permissividade para a aplicagdo da
reciprocidade, consta do artigo 76, da Lei n° 6815/80, que define a situagdo juridica do
estrangeiro no pais.

A extradicgo é considerada a medida extrema de cooperagdo, por isso costuma ser
submetida a uma série de condicdes. Na sistematica juridica brasileira, por exemplo, o pedido

extradicional é submetido ao exame judicidrio, cabendo ao Supremo Tribunal Federal

o

CERVINI, R. Op. cit., p. 64.

BADAN, D.O. Op. Cit., ibid, p. 138-39.

Ibid., p. 139.

16 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piiblico: curso elementar. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p. 200-1

e
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(I

processa-lo em atendimento a0 mandamento constitucional do artigo 102, inciso I, alinea “g”,
da Constituicio Federal de 1988. As hipéteses que impedem a concessdo de extradi¢do
encontram-se no artigo 77 e incisos, da Lei n° 6815/80. A lei abriga o principio da dupla
incriminagdo (inciso II), segundo o qual, o fato motivador do pedido deve ser considerado

crime na lei brasileira e na do Estado requerente. A esse respeito opina CERVINI:

“E] principio de la doble incriminacién funciona como una garantia fundamental en
el ambito de la llamada cooperacion judicial penal internacional de tercer nivel o
Derecho Extradicional, segun las posiciones, o sea, tratandose de solicitudes g/[ue
afectan la esfera de la libertad personal de los involuncrados en esas instancias™”

Aliss, como se vera mais adiante, a grande preocupagdo dos doutrinadores € a
preservacdo das garantias fundamentais na prestagdo da assisténcia mutua penal internacional.

Cabe ainda destacar que o Brasil ndo concede extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opiniZo (inciso II, do artigo 77, da Lei n° 6815/80 e inciso LIL do artigo 5°, da
Constituigio Federal). Também ndo a concede se houver risco de o extraditando sujeitar-se a
tribunal ou juizo de excegdo no Estado postulante (inciso VIII, do artigo 77). Em regra, o
Brasil ndio extradita brasileiro, ressalvadas apenas as hipoteses admitidas pela Constitui¢do
Federal, no seu artigo 5°, inciso LI: “nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.” Entre os paises integrantes
do Mercosul, o Brasil é o tnico que ndo extradita nacionais. Argentina, Paraguai e Uruguai
admitem a extradicfio, qualquer que seja a nacionalidade do agente.'® Nosso pais rege-se com

respeito a cada um dos trés outros membros, por um tratado especifico.

17 CERVINI, R. Op. cit., p. 72.
18 CUNARRO, Miguel Langén. La extradicion en el ambito del Mercosur. La regionalizacién de Derecho Penal en el Mercosur.

Maldonado: Fundacién de Cultura Universitaria, 1993, p.111.
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Por se tratar a extradicdo do nivel de assisténcia mais extremo, depende ele de
acordos especificos e, diante da nova realidade do Mercosul, seria de bom alvitre os quatro

paises membros convergirem a respeito. Ressalta CUNARRO:

“[..] la conveniencia, [..], de estabelecer un Tratado de Extradicion de
MERCOSUR, vinculante para las cuatros naciones, que tengo en cuenta el
desarrollo moderno del instituto extradicional, y de las nuevas realidades
internacionales y regionales.”"

Existem atos, explica BADAN, que nascem com vocagdo extraterritorial, ou seja,
originam-se para produzir efeitos fora do territorio nacional e s&o neles que hoje concentram-
se o maior volume de acordos ou convénios em matéria de cooperagao judicial internacional. E
o caso da extradicio. Por outro lado, hd atos que ndo nascem com essa pretensio
extraterritorial, mas podem adquiri-la. S&o, por exemplo, os atos de mero trimite processual,
como uma citagcdo ou uma intimagdo.”® Esses atos, para adquirirem um caréter extraterritorial
e visarem a aplicagio além fronteiras, exigem, da mesma forma, um acordo, no qual os Estados
obriguem-se reciprocamente a ditar atos para produzirem efeitos em outro territorio. E em
relagio a esses atos penais processuais que se estd atualmente chamando a aten¢do dos
Estados para a importancia da assisténcia em nivel internacional.

Outra questio levantada com relagdo a cooperagdo judicial internacional em
matéria penal, € quanto & possibilidade de a cooperagéo realizar-se ndo sd entre juizes dos
paises envolvidos, mas também entre os Orgéos ndo pertencentes a0 Poder Judiciario, mais
especificamente, entre os membros dos Ministérios Publicos. A questdo torna-se ainda mais
relevante ao se considerar que néo s6 o juiz atua no processo, mas tambem e principalmente, o
Representante do Ministério Piblico, a quem incumbe requerer diligéncias de investigac@o,

inclusive promover o ajuizamento de agdo penal”’ Por tal razio, prefere-se chamar a

" Ibid, p. 110-1.
20 BADAN, D.O. Op. cit., p. 138.
2 Ibid, p. 137-8.
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assisténcia penal internacional, ndo de “Cooperagdo Judicial Penal Internacional”, e sim de
“Cooperagio Jurisdicional Penal Internacional”, por se admitir que a assisténcia presta-se ndo
sO entre juizes, mas igualmente entre autoridades vinculadas ao exercicio da justia.”
Realmente, ndio se pode ignorar o papel conferido ao Ministério Publico no processamento
penal, no qual se torna ainda mais atuante e imprescindivel. Contudo, a expans&o internacional
da criminalidade passou a exigir uma colaboragio mais ativa dos Estados que abrangesse a
etapa anterior ao processo. E hoje também a fase pré-processual beneficia-se da assisténcia

internacional:

“Y aqui yo veo problema de orden practico, y es que precisamente la actividade
preprocesal cuando no estd en manos del Ministério Publico, ni en manos de la
autoridade judicial, dificilmente pueda beneficiarse de los mismos principios
reguladores de la cooperacion.””

A fase anterior ao processo normalmente estd na incumbéncia das autoridades
policiais, responsaveis pelas investigagdes necessarias a propositura da agfo. Sdo elas que se
deslocam 4 captura dos perseguidos pela justi¢a, mas, como alerta REZEK: “Néo vale invocar,
por exemplo, um chamado principio da justica universal, para legitimar a agdo policial de
agentes de certo Estado no territério de outro.”?* A sua atuagdo, logicamente, estd adstrita ao
principio da territorialidade.

A cooperagio internacional entre policias exige acordo especifico, pois tem
natureza distinta da jurisdicional, j4 que ¢ desempenhada por autoridades no desempenho de
funcdes administrativas. Trata-se de uma fase assistencial bastante importante, tendo em vista
que a policia ¢ a primeira a ter o contato direto com o crime.

No ambito da cooperagdo policial, tem-se, a via de exemplo, os Acordos de

Schengen sobre cooperago internacional entre os servigos de policia, ratificados pelos paises

2 Cf. GOMES, L. F. & CERVINL R Op. cit., p. 277 ¢ BADAN, D.O. Ibid, p. 137.
2 BADAN, D.O. Ibid, p. 142.
2 REZEK, I. F. Op. cit., p. 164.
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europeus e aplicados desde 1° de dezembro de 1993.* OQutro exemplo é o Protocolo
Adicional ao Tratado de Extradicdo de Criminosos, de 27 de dezembro de 1916, entre Brasil e
Uruguai, que no artigo 4° estabelece que em casos de urgéncia, qualquer autoridade policial
brasileira ou uruguaia podera deter provisoriamente um criminoso, mediante peti¢do escrita do
agente policial do Estado reclamante ou por solicitagdo telegrafica do chefe de policia do lugar
do crime.*

Em relagfio a assisténcia penal internacional, conclui BADAN que:

“E] proceso cooperacional no es un proceso de ejecucion de sentencia, ni es un
proceso de reconocimiento de actos o decisiones extranjeras. No es un proceso
dirigido a producir efectos difinitivos, es un proceso auspiciatério, la asistencia es
auspiciatoria, habilita un acto, no lo consagra por si misma, por lo tanto lo
principios en juego no son exactamente los mismos.”’

A afirmagdo justifica-se em que os atos cooperacionais néo dizem respeito a lei
substancial, s80 meramente formais, no definitivos e em geral, preparat6rios de um processo
principal. O cumprimento da solicitagio pelo Estado requerido, visa auxiliar o

desenvolvimento de um processo no Estado requerente.

3.1.2 Alguns principios observados pelos estados na prestacio da assisténcia

penal

» GRINOVER, A. P. Op. cit., p.48.
2 CUNARRO, M. L. Op. cit., p. 113.
7 BADAN, D.O. Op. cit., p. 145.
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Os Estados, ao se comprometerem a prestar assisténcia mitua em matéria criminal,
costumam observar principios e instituir determinadas clausulas, a fim de preservarem

interesses proprios. Eis alguns deles:

a) Principio do Territorialismo — Por este principio, o Estado considera-se
competente para julgar os fatos criminosos ocorridos nos limites do territorio nacional. Alguns
estabelecem excegdes a essa regra e vdo além das fronteiras nacionais para punir o fato,
quando referir-se a determinados crimes. S&o as hipoteses de extraterritorialidade da lei penal.
Nio obstante a intensificagio das tentativas de integragdo no dmbito penal internacional, o

principio da territorialidade persiste até hoje, como constata BADAN:

“No se ha abandonado el principio del territorialismo totalmente, desde que la
extradicion pervive y es, hoy por hoy, el mecanismo habitual por medio del cual un
Estado con competencia para juzgar pide a otro que cumpla el acto mayor de
cooperacion, que es la entrega de una persona.””

b) Principio da dupla incriminagdo. — Na concep¢do de SCHURMANN, a dupla

incriminagio:

“[...] implica, ademas de que el hecho constituya delito en los ordenamientos
penales de los Estados requirente y requerido, que exista real identidad de bienes
juridicos afectados, delineamiento tipico semejante y correspondencia
sancionatoria, tanto respecto al ilicito concreto como a los sistemas de regulacion

concursal "%

A observincia da dupla incriminagdo nem sempre € necessaria porque pode
emperrar o processo assistencial. Realmente, observa CERVINIL: “[...] que la doble
incriminacién se exige casi universalmente como garantia de la medida de cooperacion judicial

internacional mas gravosa que es la extradicion y en algunos casos para las medidas de

assistencia de 2 do nivel”® Completa o autor que as medidas de cooperagdo juridica

2 BADAN, D.O. Ibid, p. 141.
2 SCHURMANN, Pereira apud CERVINI, R. Op. cit., p. 63.

30 CERVINL R. Op. cit., p. 65.
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internacional sdo amplas, indo desde as mais simples formalidades, ao deslocamento
compulsério de uma pessoa para ser julgada em outro Estado; e cita MOUSO ao dizer que:
“ese abanico de formas de cooperacion internacional excluye por su propria diversidad la
aplicacion de iguales requisitos, [..]”*" Portanto, ndo haveria necessidade da aplicagdo do
principio as formas de assisténcia meramente procedimentais de primeiro nivel, ja que no
englobariam atos capazes de causar danos irreparéveis a bens ou a direitos da pessoa
envolvida. Por outro lado, a exigéncia da dupla incriminagdo é considerada basica para a
extradicdo e, acrescenta CERVINI: “[...] também puede y deve exigirse trataindose de medidas
de asistencia penal internacional de segundo nivel susceptibles de causar gravamen irreparable

232

sobre los derechos patrimoniales de los involucrados.

c) Principio da Reserva Politica — A aplicagdo deste principio ¢ de suma
importancia para aqueles paises que se véem afetados pela criminalidade organizada,
especialmente em torno do narcotrafico e da lavagem de dinheiro, capaz de gerar beneficios

fabulosos para economia nacional e fazé-la depender vitalmente da atividade ilicita. Nesse

sentido, esclarece ADRIASOLA:

“Previamente, debe decirse que su efectividade se encuentra circunscripta a un
campo my especifico, cual es el del delito organizado transnacional, tomandose
por tal a aquel que fracciona su iter criminis en diversos territorios nacionales,
valiéndose precisamente de esa movilidade y fraccionamiento afin de favorecer su
impunidad y la impotencia de las jurisdicciones territoriales. Tales conductas
delictivas son al par fuente generatriz de enormes beneficios para las
organizaciones que en ellas se embarca, pudiendo meramente citarse el caso del
narcotrafico y sua importantissima capacidad corruptora en ambitos publicos y
privados como Ssu_ 3possibilidade de manejar intencionalmente ciertas variables
macro econémicas™

31 Tbid, p. 64.

32 TIbid, p. 63.
3 ADRIASOLA, G. Op. cit., p.12.
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O principio da reserva politica também é chamado de “duplo controle”, porque
juntamente com o classico controle jurisdicional da pretensdo assistencial, ha um controle a
cargo das autoridades diretoras da politica econdmica nacional, com o fim de evitar que
interesses essenciais do Estado sejam afetados e ao mesmo tempo tornar possivel o
cumprimento de uma determinada medida assistencial. Trata-se de uma garantia para paises de
economias frageis, possibilitando-se que em casos excepcionais a assisténcia penal ceda diante
dos interesses da Administracfio. A reserva politica visa, em suma, “[...] minimizar los costos
sociales en economias profundamente penetradas por los beneficios ilicitos y de evitar que las

acciones contra éstos no repercutam nocivamente entre los capitales y negocios licitos.”**

d) Clausulas Garantistas — Chega-se agora no ponto nevralgico da cooperagdo
penal internacional, ou seja, da conciliagdo entre a prestagdo da assisténcia e a preservagdo das
garantias humanas fundamentais. Recentemente, dois valores tém emergido no ambito da
cooperagio internacional em matéria penal: a cooperagéo na luta contra o crime e o respeito
aos direitos fundamentais.®> A tendéncia é fazer com que os Estados, ao se obrigarem
internacionalmente na luta contra o crime, déem preferéncia & protec@o aos direitos humanos,
subordinando a cooperagdo & condigdes. Na tentativa de equilibrar as exigéncias da
cooperagio e a manutengdo das garantias individuais, muitos Estados realgam principios, como
a clausula da ndo discriminagio, que proibe a entrega de pessoa se houver risco de
discriminacdo; as clausulas que proibem a submissdo a tratamentos degradantes e lesivos a
integridade fisica, bem como a tribunais de excegdo; a “ clausula humanitaria”, que possibilita a
recusa do pais requerido em entregar a pessoa devido sua idade, condi¢Bes de saude ou outras
pessoais™® ; as clausulas de salvaguardas: da seguranca, da ordem publica ou dos interesses

essenciais do Estado. Isso significa que a cooperagdo ndo é irrestrita. O dever de cooperagéo ¢

3 Ibid, p.12.
3 GRINOVER, A. P. Op. cit., p. 42
3 Ibid, p. 43.
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balanceado “[...] con la reserva que el Estado mantiene pra si en el terreno de la
excepcion[..]”.”’

A emergéncia dessa nova preocupagdo garantista vem transformar a clssica visdo
bidimensional da cooperagdo penal internacional, plantada pelos tratados de extradi¢do, nos
quais se via uma relagio exclusiva entre Estados.™

Essa visio deve-se principalmente ao fato de que a cooperagdo nasce dos Estados
e encontra sua origem no Direito Internacional Piiblico, que tradicionalmente sempre levou em
conta as partes formais da cooperagdo penal internacional, ou seja, os Estados. Hoje os
penalistas reivindicam a consideragio das partes substanciais do processo de auxilio — os
Estados e os cidaddos.* Busca-se agora, construir uma cooperagio tridimensional, na qual
“[...] o individuo ¢ sujeito de direitos, tutelado pelas normas internacionais e pelas garantias

constitucionais e legais de seu proprio pais.”*® GRINOVER analisa o processo trilateral da

cooperagdo sob a ética da extradigdo:

“[...] o contraditério se estabelece necessariamente entre os legitimados ativo e
passivo: a pessoa que pede (Estado requerente), e as pessoas em face de quem se
pede o provimento jurisdicional de extradicdo ( o Estado requerido € o
extraditando). E, como em qualquer processo em contraditério as 1posic;cN)es das
partes estardo cercadas de todas as garantias do due process of law>*

Como bem conclui SCHUTTE:

“[...] gran parte de los casos de asistencia judicial penal internacional por no decir
todos, afectam directa o indirectamente la situaciéon de individuos concretos
provocando, em muchos casos, dafios claramente irreversibles en la esfera de su

libertad o de su patrimonio.[...]”

37 BADAN, M.L. Op. cit., p.145.

38 GRINOVER, A. P. Op. cit., p, 43.

3 GOMES, L. F. & CERVINL R. Op. cit., p. 276.
40 GRINOVER, A.P. Ibid, p. 43.

1 Ibid, p.45.
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“[...] no obstante ese caracter preponderante (de asistencia entre Estados), no
pueden concretarse legitimamente de espaldas a los derechos de los destinatarios
finales de todo trafico juridico: los ciudadanos. No olvidemos que, tanto el
Derecho Penal Interno de cada Estado, como las manifestaciones internacionales
de auxilio penal, deben tener su centro en el Hombre y sus interesses.”*

3.2 Cooperacio Penal Internacional em Matéria de Drogas

Nio se pode dizer ao certo a partir de quando a comercializagdo de drogas
transformou-se num dos maiores problemas para as sociedades modernas. Fato hoje notavel €
que nenhuma outra forma de criminalidade atrai tanto a atengdo mundial do que o trafico
internacional de entorpecentes; sem esforgo percebe-se a expansdo do dominio dessa atividade
ilicita e os fregiientes apelos pela necessidade da “unidio contra o trafico.” Entretanto, a
problematica no campo internacional é muito mais complexa do que se possa imaginar. Grande
é o nimero de paises envolvidos no trafico e cada um deles abriga realidades sociais, politicas
e econdmicas diversas. J4 se teve oportunidade de observar, que ha paises onde a economia
encontra-se profundamente penetrada pelos ganhos ilicitos, boa parte da populag@o depende
do cultivo de drogas e a vida politica é marcada e controlada pela agdo corrupta e intimidante
dos traficantes. Basta citar o dominio dos cartéis da droga na Colombia.

A posi¢io dos Estados prejudicados com o trafico acaba tornando-se bastante
delicada no momento de firmar algum tipo de compromisso cooperacional na repressao as
drogas: o cumprimento das obrigagdes assumidas tropeca nos interesses nacionais, fazendo o

Estado desinteressar-se pela execugdo efetiva do tratado. Nesse sentido, vale a pena destacar o

pensamento de GARCIA:

42 SCHUTTE, Julian J. E. Apud GOMES, L. F. & CERVINL R. Op. cit., p. 278.
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“La repression del trafico internacional de drogas entra de lheno en el Derecho
Internacional por medio de los Tratados entre paises afectados. Aqui radica la
primera dificuldad: los Estados dependen del contenido juridico del respectivo
Tratado para organizar la represion; dependen del impacto econdmico que la droga
representa para su economia; depende, por ultimo, de su poder efectivo para
superar el poder de los grupos interesados en la droga. Esta situacion compleja y
extremadamente dificil, hace muy problematico el cumplimiento de los Tratados
que, ademéas em virtude del liberalismo juridico-positivo de las relaciones
internacionales, son normas sometidas a la voluntad soberana de los Estados que
las establecieron.”*

Em tais situagdes é que se costuma defender a aplicagdo do principio da reserva
politica, como o faz ADRIASOLA, naqueles paises em desenvolvimento, onde a politica

econdmica pode ser seriamente afetada dependendo das medidas adotadas:

“[...] la cooperacién penal no puede llegar a tal punto que importe aceptar el costo
de crisis a nivel de tales sectores, pues con ello, ademas, del dafio generado a las
organizaciones criminales, el Estado requerido estaria tambiém assumiendo la
dafiosidade social por reflejo de haber admitido tales medidas.”**

Essa realidade plantada pelo trafico em alguns paises (como nos andinos), no
pode ser comparada dquela vivenciada pelos quatro membros do Mercosul: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. A faceta das drogas que se passa nesses paises € outra.

Em regra, os maiores problemas enfrentados pelos paises latino-americanos na
sistematica das drogas sdo a produgdo e o trafico, ou seja, a passagem da droga por seus
territérios rumo aos grandes mercados consumidores localizados nos paises centrais. Alguns
também servem de praga para a lavagem de dinheiro, mas, como acentua ARAUJO JUNIOR:
“a problematica das drogas em nossos paises periféricos passa, principalmente, pelo trafico.”*

O consumo logicamente h4, mas nio chega aos niveis dramaticos dos paises desenvolvidos. As

estatisticas de mortes por “orverdose de consumo” naqueles paises sdo alarmantes, ja nos

4 GARCIA, Alberto Barrena S.1. Presencia de las drogas en las crisis del Estado. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre Fabris, a.3,
v.3, abr./maio./jun. 1990, p. 85.

“ ADRIASOLA, G. Op. cit., p. 15.

45 ARAUJO JUNIOR, J.M. de. Op. cit., p. 133.
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paises da América Latina, observa ARAUJO JUNIOR,* ha outro tipo de mortes, por aquilo
que chama de “overdose no trafico”, daqueles que transportam a droga no corpo (as mulas),
submetendo-se, freqiientemente, a cirurgias para remové-las. Por tais realidades diversas ¢ que
se critica a transposigio da politica repressiva do Primeiro Mundo para o Terceiro Mundo;
uma politica de combate & produgdo e a exportagdo que desvia a atengdo internacional da
necessidade de atuago sobre a distribuicio e a comercializago nos paises consumidores, bem
como contra os grandes financistas internacionais. Conseqiiéncia disso € a penalizagdo cada
vez maior de usuarios e pequenos transportadores (muitas vezes langados nas prisdes sob a
acusacdo de “traficantes”) e a extensdo das condutas puniveis.

Os Estados-Membros do Mercosul, como integrantes da comunidade latino-
americana, ndo fogem do contexto de atividades em geral desempenhadas pelos demais paises
da regido, mas destoam de grupos como 0 da Bolivia, Colombia e Peru, essencialmente
produtores.

O Brasil, apesar da sabida existéncia de laboratérios na regido amazdnica,*’ ndo é
um pais produtor de droga; produz maconha, “[...] mas ndo em escala internacional e grande
parte da que é consumida internamente é importada dos paises andinos, especialmente da
Bolivia.”* O Brasil ¢ um pais de “passagem”, serve de rota de grandes quantidades de cocaina
para a Europa e Estados Unidos.* Reportagem recente revelou que a cidade paraense de
Abaetetuba, a 60 km de Belém, seria o principal interposto brasileiro usado pelos cartéis
colombianos para enviar cocaina a Europa.”® A droga geralmente ¢ estocada em depositos
intermediarios, antes de seguir o seu destino, para ser disfarcada em meio a produtos licitos.
Com esse intuito ¢ comum o surgimento de empresas de “fachada.” O Pais também comporta

outra faceta da problematica das drogas: a “lavagem do dinheiro sujo”. A titulo de informag@o,

4 OLMO, R. Op. cit., p. 131.

47 LOUZEIRO, J. Op. cit., p. 15. ]

48 LINS E SILVA, Técio apud ARAUJO JUNIOR, J.M. de. Op. cit., p. 131.

4 TENORIO, L. & LOPES, L. C. D. Op. cit., p. 72.

50 TORRES, Sérgio. Cidade no PA é a Medellin Brasileira. Folha de Sio Paulo, S3o Paulo, 29 jul. 1997.
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tem-se noticia de mafiosos italianos que investiram dinheiro na compra de terras e de redes
hoteleiras.’! Aligs, o Brasil serve mesmo de refugio, na América do Sul, para mafiosos que
habitam em casas luxuosas “[...] e trabalham na montagem de esquemas para o trafico de
cocaina e lavagem de dinheiro.””

O Uruguai também nfio € um pais produtor, mas € uma espécie de “paraiso
bancario” utilizado para lavagem de dinheiro dos traficantes.” A atrago de dinheiro externo
deve-se 4 ampliagio de uma rigida legislaggo referente ao segredo bancario (instaurado durante
a ditadura militar) e que pune com até 3 anos de prisdo, o funcionario que viole a lei do sigilo.
As facilidades sdo ampliadas pelas sociedades andnimas financeiras, as Safis, que operam como
os grandes bancos, escapando da regulamentac&o e fiscalizagéo do Banco Central. No Uruguai
servem de intermediarios para a lavagem de délares do trafico, agentes de cambio nas Bolsas,
bancos e escritérios de advocacia, que vendem uma Safi, devidamente registrada, para servir

aos mais variados fins. Em Montevideo é cada vez maior o nimero de pessoas em cassinos,

hotéis, clubes e principalmente, nas filas para investir em iméveis e terras.™*

A Argentina é, principalmente, um lugar de transito da droga, mas também serve
de praga financeira. Na tentativa de se reduzir a base econdmica do trafico e evitar que o pais
torne-se um paraiso financeiro para a lavagem do dinheiro, introduziu-se na Lei de Téxicos, 0
artigo 25, ao qual j4 se referiu no Capitulo 2.°> Com objetivo semelhante, o governo argentino
assinou um acordo de cooperagio judicial com a Inglaterra, prevendo a quebra do sigilo
bancério e fiscal nas investigagdes sobre lavagem de dinheiro das drogas. O convénio também

prevé o bloqueio de ativos e a desapropriagdo de bens obtidos com o trafico de narcéticos.™

S LOMBARDL, Renato. Da Itdlia para o Brasil: as histérias de uma imigragdo ilegal. 1 forum sobre o crime sem fronteiras. Sdo Paulo:
UNICID, 1995, p. 49.

2 1bid, p. 47.

% ARAUIJO JUNIOR, J.M. de. Op. cit. p. 124.

5% VIANA, Francisco. Livre para investir. Porque o dinheiro vai para o Uruguai. Isto E. S3o Paulo, Trés, n°1192, p. 23, jun. 1992.

%5 T embre-se que o artigo pune aquele que intervém na inversdo, venda, transferéncia ou cessdio dos ganhos, bens ou coisas provenientes do
narcotrifico; bem com aquele que compra, guarda, oculta ou recebe ditos ganhos ou bens.

5 GUIMARAES, C. Op. cit., p. 51.
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Existem dois fatores principais que facilitam um investimento dos quatro paises em
algum tipo de relagio assistencial contra o trafico: o papel semelhante que os mesmos

desempenham no trafico internacional e o 4nimo de integragéo ja plantado pelo Mercosul.

3.3 Assisténcia Miitua entre os Paises—Membros do Mercosul na Represséo

ao Trafico.

Antes de mais nada, convém esclarecer que no ambito do Mercosul ndo existe
transferéncia de soberania nem, muito menos, perspectivas de instituigdes supranacionais.
Todas as normas elaboradas pelos seus 6rgdos tém de ser transformadas em normas nacionais
por cada pais para terem validade. Por conseguinte, ndo ha tampouco, instituigcdes
comunitarias com poder de definir ilicitos penais ou aplicar sangdes. “Por ello se ha — a nuestro
juicio con todo acierto — que la conformacién de una regulacion penal supranacional, de un
ordenamiento normativo penal formalmente comunitario, es una hipétesis descartable a priori y
quiz4 por largo tiempo [...]7°" Alude-se a uma possivel harmonizagdo das legislagdes
nacionais, conforme a orientagdo do artigo 1°, do Tratado de Assuncdo,*® de 26 de margo de
1991, que instituiu 0 Mercosul. A busca de um apoio em tal regra, contudo, ndo olvida da
maior dificuldade enfrentada no campo penal para se alcangar uma harmonizag@o. Dai ser
interessante o pensar de CARAMES & MINVIELLE: “[...] desde la optica de nuestro naciente
Mercado Comiin del Sur, que lo previsible serd que se exija expressamente la protecion penal

para determinadas materias e intereses, con lo cual comenzariamos a avanzar hacia una

regionalizacion [.. J#

57 FERNANDEZ, Gonzalo apud BERTONI, Luis Tornaria. El Mercosur y el bien Juridico tutelado. La regionalizagio del Derecho Penal
en el Mercosur. Maldonado: Fundacién de Cultura Universitdria, 1993, p.218.

% BERTONIL, L. T. Ibid, p. 218.
%9 CARAMES, Maria Crisitna Merlino & MINVIELLE, Beatriz Scapusio. Bienes juridicos Tutelados. La regionalizacion del Derecho Penal

en el Mercosur. Maldonado: Fundacién de cultura Universitria, 1993, p.178.
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A bem da verdade, a area penal nio fez parte da intengdo dos quatro
Paises-Membros, quando da constituigio do Mercado Comum, através do Tratado de 1991.
Somente em 12 de junho de 1996, na Cidade de Buenos Aires, firmaram eles um Protocolo de
Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos Penais, ainda no ratificado por nenhum dos quatro
paises, mas que representa um primeiro passo rumo a cooperagao penal.

O Protocolo tem por fim a assisténcia juridica geral em matéria penal entre os

Estados—Membros, como se infere dos paragrafos 1° e 3°, do artigo 1°:

“]1. — El presente protocolo tiene por finalidad la asistencia juridica mutua en
asuntos penales entre las autoridades competentes de los Estados Partes.”

“3. _ Los Estados Partes se prestaran asistencia mutua, de conformidad con las
disposiciones del presente Protocolo, para la investigacion de delitos, asi como

para la cooperacién en los procedimientos judiciales relacionados con asuntos
penales.”

O protocolo é a base plantada em nivel regional a partir da qual os quatro
membros podem empreender a assisténcia especifica voltada a matérias que meregam especial
atencdo, tal como o trafico de drogas.

Existem acordos bilaterais sobre repressio ao trafico ilicito de entorpecentes
assinado entre um e outro pais do Mercosul, mas ndo ha um especifico que os vincule ao
mesmo tempo, a ndo ser os principais documentos internacionais que hoje regem a politica
internacional contra as drogas: a Conveng#o contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotropicas (Convengdo de Viena, de 1988), a Convengdo Unica sobre
Entorpecentes, de 1961 e o seu Protocolo de emendas , de 1972. Além desses, no dmbito da
América do Sul foi firmado, em 1973, o Acordo Sul-Americano sobre Entorpecentes e

Psicotropicos, preconizando a solidariedade entre os paises sul-americanos na luta contra o uso
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e o trafico ilicito de entorpecentes. Também pode-se citar, em nivel internacional, a Convengéo
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971.

Antes de se adentrar no estudo das Convengdes internacionais sobre drogas,
convém conhecer os aspectos gerais do Protocolo de assisténcia penal do Mercosul, que € o
apoio regional dos Estados-Membros no campo da cooperagdo penal.

No artigo 1°, apos esclarecer os seus fins, o Protocolo (paragrafos 1° e 3°) trata de
dispensar um dos principios mais comuns da cooperagao internacional: o principio da dupla
incriminagdo. O paragrafo 4°, dispde que a assisténcia sera prestada ainda quando as condutas
n3o constituam delitos no Estado requerido, sem prejuizo da aplicagdo das leis processual e
substantiva desse, no diligenciamento das solicitagdes, nem da possibilidade de negativa
quando o pedido busear-se em documentos ndo acessiveis ao publico. Em regra, toda
denegagio de assisténcia por parte do Estado requerido deve ser informada ao Estado
requerente, com as razdes da denegatoria, conforme prescreve 0 artigo 5°, paragrafo 2°, salvo
quando se tratar de documentos ou registros néo acessiveis ao publico, hipotese em que o
Estado requerido ndo ¢ obrigado a expressar os motivos da denegatodria (artigo 15, letra “D”.).

Principio que os integrantes do Mercosul preocupam-se em conservar é o do
territorialismo, como prova de que estdo dispostos a conservar suas soberanias. O texto do
Acordo deixa clara a soberania da lei nacional, especialmente no artigo 7°, paragrafo 1°
segundo o qual o diligenciamento das solicitagdes reger-se-a pela lei do Estado requerido. O
cuidado com o principio da territorialidade também encontra-se estampado no artigo 1°,
pargrafo 5°, ao alertar que o Protocolo ndo faculta as autoridades ou particulares do Estado
requerente, empreender fungSes suas no Estado requerido. Quando se fizer necessaria a
participagdo de autoridade do Estado requerente no diligenciamento, o pedido deve estar
contido na solicitagio ao Estado requerido, com a identificacdo da respectiva autoridade
(artigo 6°, paragrafo 4°, letra “i” ). O paréagrafo 5° do artigo 1°, s ressalva a hipotese da

prestagdo de testemunho no Estado requerido, quando entfo esse autorizara a presenga das
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autoridades indicadas na solicitagdo, permitindo-as formular perguntas em conformidade com
suas leis internas ( artigo 17, paragrafo 3°).

O respeito a soberania ainda é manifesto ao excluir do Protocolo as formas de
assisténcia que sejam incompativeis com as leis do Estado requerido (artigo 2°, letra “k”) e ao
dedicar o artigo 5°, as hipoteses nas quais o Estado requerido pode denegar a assisténcia,
mantendo-se no campo da reserva. A assisténcia nfo ¢é irrestrita ou ilimitada, podendo ser
negada se se tratar de delito militar, politico ou tributario; se a pessoa ja tiver sido absolvida ou
cumprido pena pelo mesmo delito no Estado requerido; ou se o cumprimento da solicitagdo
contrariar a seguranga, a ordem publica ou interesses essenciais do Estado requerido.

Quando o assunto é a cooperagdo internacional em matéria penal, ha preocupago
em se salientar que a assisténcia vai além dos 6rgdos do Poder Judiciario e deve ser estendida
principalmente aos orgdos do Ministério Publico. Dai a preferéncia em chama-la de
Cooperagio Jurisdicional Penal Internacional, ao invés de cooperagao judicial. Pois bem, o
Protocolo de assisténcia penal do Mercosul ndo deixa divida quanto a amplitude da
cooperagdo: no artigo 4°, afirma que as solicitagGes basear-se-3o em pedidos de assisténcia de
autoridades judiciais ou do Ministério Publico do Estado requerente.

Deve-se observar que o Protocolo prevé um procedimento especifico para a
tramitagio do processo assistencial. De acordo com o artigo 3°, paragrafo 1°, cada
Estado-Parte devera designar uma Autoridade Central encarregada de receber e transmitir os
pedidos de assisténcia. Para isso, as Autoridades comunicar-se-3o entre si, remetendo as
solicitagdes as respectivas autoridades competentes.

O Protocolo trata apenas das chamadas medidas de assisténcia de primeiro e
segundo niveis. Ndo se refere & extradicdo, nem muito menos permite a transferéncia
compulsoéria de pessoa de um Estado para outro a fim de prestar testemunho. O artigo 19,
paragrafo 4°, letra “c”, diz que para a devolugdo de pessoa trasladada néio € necessario que o

Estado remetente promova um procedimento de extradigdo; e os artigos 183, paragrafo 2° e 19,



64

paragrafo 1°, deixam claro que a pessoa solicitada para prestar testemunho em outro Estado so
sera transferida com o seu consentimento.

As formas de assisténcia estdo elencadas no artigo 2° e compreendem:

a) Notificagdo de atos processuais de testemunhas ou peritos para o
comparecimento voluntario no Estado requerente a fim de prestar testemunho (letras “a” e
“d”).

Compete & Autoridade Central do Estado requerente transmitir a notificagdo
para o comparecimento de uma pessoa perante sua autoridade competente, com a data prevista
para o mesmo (artigo 14, paragrafo 1°). A autoridade do Estado requerido deve registrar por
escrito o consentimento da pessoa cujo comparecimento é solicitado (artigo 18, paragrafo 2°).
O comparecimento da pessoa fica condicionado a que o Estado receptor conceda um salvo-
conduto sob o qual esse Estado ndo podera deter nem julgar a pessoa por delitos anteriores a
sua saida do Estado remetente, nem convoca-la para prestar declaragdo em procedimento nio
especificado na solicitagio (artigo 20, letras “a” e “b”).

b) Traslado de pessoas sujeitas a processo penal para comparecer como
testemunhas no Estado requerente ou com outros propositos expressamente indicados na
solicitagdo (letra “e”).

O traslado dependera do consentimento da pessoa e do Estado requerido (artigo
19, paragrafo 1°). Quando a Constituiio desse impeca a entrega a qualquer titulo de seus
nacionais, devera informar o contetido das disposi¢des a0 outro Estado-Parte (paragrafo 3°). O
comparecimento da pessoa no Estado receptor também fica condicionada a concessdo de um
salvo-conduto (artigo 20).

c¢) Recepgdo e produgdo de provas, tais como coleta de testemunhos ou

declaragdes, pericias e exames de pessoas, bens e lugares (letra “b”).
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A prestacio de testemunho e coleta de elementos de prova reger-se-a segundo as
leis do Estado requerido (artigo 7°, paragrafo 1° e artigo 17, paragrafo 1°).

d) Localizagdo ou identificag@o de pessoas (letra “c”).

De acordo com o artigo 21 e artigo 7°, paragrafo 1°, cabe ao Estado requerido
adotar as providéncias necessarias, para localizar ou identificar pessoas.

e) Medidas cautelares sobre bens e cumprimento de outras solicitagdes (letras
“f’e “g”).

As medidas submeter-se-3o a lei processual e substantiva do Estado requerido
(artigo 22, paragrafo 1°).

f) Entrega de documentos e outros elementos de prova (letra “h”)

Conforme o artigo 15, letras “a” e “b”, o Estado requerido proporcionara copias
de documentos ou registro acessiveis ao publico e poderd proporciona-las quando nio
acessiveis ao publico. Negada a prestagdo da assisténcia no ultimo caso, a autoridade
competente do Estado ndo ¢ obrigada a motivar a denegatéria, excegao permitida pelo artigo
5°, paragrafo 2°.

g) Apreensio, transferéncia de bens confiscados e outras medidas similares (letra
“”).

Dispde o artigo 24 que o Estado-Parte que tenha sob sua custodia instrumentos,
objetos ou frutos de delito, dispord dos mesmos em conformidade com sua lei interna. Podera
ele transferir a outro Estado os bens confiscados ou o produto de sua venda nos termos e
limites de sua lei.

h) Retengio de bens para efeito de cumprimento de sentencas judiciais que
imponham indenizagdes ou multas. (letra “J”).

Pelo artigo 23, paragrafo 2°; os Estados-Partes prestardo assisténcia em

conformidade com suas respectivas leis nos procedimentos referentes as medidas
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assegurativas, indenizagdo de vitimas de delitos e cobranga de multas impostas por sentenga
judicial.

i) Finalmente, o artigo 2°, letra “k”, dispde que a assisténcia compreendera
qualquer outra forma nfo incompativel com as leis do Estado requerido. Aqui abre-se um
leque variado de medidas cooperacionais que os Estados-Partes podem prestar-se
mutuamente, ressalvando sempre a possibilidade de reservas por parte dos mesmos.

O protocolo de Assisténcia Juridica Miitua ¢ um alicerce que pode servir aos
paises do Mercosul na expansdo da assisténcia penal reciproca e como instrumento para
operacionalizar a¢des conjuntas em favor de interesses comuns eleitos no ambito do Mercado
Comum, como o é a agdo contra o trafico de entorpecentes.

Em nivel internacional, a cooperagdio penal em matéria de trafico, rege-se por trés
documentos: a Convencdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas (Convengdo de Viena, de 1988); a Convengéo Unica sobre Entorpecentes, de
1961 e seu Protocolo de emendas, de 1972. Além desses cuidam da matéria a Convengéo
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971 e o Acordo Sul-Americano sobre Entorpecentes e
Psicotropicos, de 1973.

A Concengdo de Viena, no artigo 7°, prevé a assisténcia juridica nas investigacoes,
processos e julgamentos, relativos a determinados atos criminosos por ela relacionados (artigo

3°, paragrafo 1°),% cometidos internacionalmente.

A Convencdo Unica e a Convengdo sobre Substincias Psicotropicas, dedicam
dispositivos, respectivamente, os artigos 35 e 21, ao incentivo da “agdo contra o trafico
ilicito”. Pregam a cooperagdo entre os Estados e entre estes € organizagdes internacionais, na

adogiio de medidas preventivas e repressivas contra o trafico.

% S7o alguns dos atos puniveis relacionados: a produgdo, a fabricaglio, a extragdo, a preparagdo, a oferta, a distribuigdo, a venda, o transporte, a
importagio e exportagio de substincia entorpecentes; o cultivo de plantas bases para a produgdo; a posse e aquisigdo de entorpecentes; a
organizagio, a gestio ou o financiamento de quaisquer desses delitos; a conversdo ou transferéncia de bens com conhecimento de sua procedéncia
ilicita; a ocultagio da natureza, origem, localizagdo, destino, movimentag3o ou propriedade desses bens.
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O Acordo Sul-Americano, ndo obstante ocupar-se do problema do uso indevido de
drogas, preconiza, em seu artigo 8°, que em casos concretos de trafico ilicito ou de atividades
conexas, as Partes contratantes comprometem-se a prestar cooperagdo aos paises atingidos. O
artigo 1° desse documento, sugere que na luta contra o uso de entorpecentes, 0s Paises
instrumentalizem medidas visando uma estreita colaboragdo, quanto ao controle e repressao do
trafico, 4 harmonizagio de normas penais e civeis, a uniformizagdo de disposices
administrativas e & prevencdo e tratamento de toxicomanos.

A cooperagio em matéria de trafico constante de acordos especificos, ndo impede
ou impossibilita a existéncia simultdnea de outros acordos a respeito da assisténcia mutua em
assuntos penais. Ao contrério, as convengdes internacionais incentivam e criam condi¢des para
a celebragio de acordos bilaterais ou multilaterais nesse campo. Nesse sentido, o artigo 7°,
paragrafo 6°, da Convengdo de Viena, é expresso, a0 se referir que a assisténcia juridica
reciproca nela prevista, ndo afetara obrigagdes derivadas de tratados bilaterais ou multilaterais,
vigentes ou futuros, que regem a assisténcia mutua em assuntos penais. A Convengao Unica ao
registrar, no artigo 35, letra “d”, que as Partes providenciardo para que a cooperagdo seja
“expedita”, ou seja, ativa, rapida, ressalta a conveniéncia e a necessidade de uma aproximagao
mais estreita entre os paises envolvidos no problema do trafico, especialmente entre paises
vizinhos.

A base de mltua cooperagio penal preconizada por tais documentos
internacionais, j4 est4 langada no dmbito do Mercosul — € o Protocolo de Assisténcia Juridica
Mutua em Assuntos Penais. Ele representa a aproximagio dos Paises-Membros no campo
penal, o apoio e o liame para o desenvolvimento de possivel e desejavel agdo contra as
atividades ilicitas do trafico de entorpecentes.

Os procedimentos a serem observados na prestagdo da assisténcia, estdo previstos
no artigo 7°, paragrafos 8° e 19, da Convengdo de Viena e ndo se impSem as Partes. O

paragrafo 7°, do citado artigo, é claro ao dizer que tais disposigdes, aplicar-se-d0 as
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solicitagdes formuladas, caso ndo exista um tratado de assisténcia juridica reciproca vinculando
as mesmas. Havendo semelhante tratado, cabe as Partes decidirem quais disposicSes desejam
aplicar. De acordo com o procedimento estabelecido, as Partes devem designar uma ou mais
autoridades encarregadas de dar cumprimento as solicitagdes de assisténcia, ou de transmiti-las
as autoridades competentes para executa-las.

A finalidade do Protocolo do Mercosul, é justamente a prestagdo de assisténcia
juridica em assuntos penais entre os Estados-Membros (artigo 1°, paragrafo 1°). Para produzir
efeitos, estabelece procedimentos especificos, ndo muito diferentes dos procedimentos
instituidos pela Convengdio de Viena, que pode ser considerada a mais completa quanto a
questio da cooperagdo internacional contra o trafico. O Protocolo estabelece a designacdo de
uma Autoridade Central por cada Estado-Membro, encarregada de receber e transmitir os
pedidos de assisténcia, remetendo-os as autoridades competentes (artigo 3°, paragrafo 1°). As
Autoridades Centrais desempenham um papel intermediario entre as Partes, no recebimento e
transmissdo das solicitacdes, bem como entre os 6rgdos judiciais e dos Ministérios Publicos,
comunicando-se diretamente entre elas, na remessa dos pedidos de assisténcia ao respectivo
6rgio competente. A essas autoridades nfo foi conferida competéncia para o0 processamento
ou julgamento dos pedidos, que devem reger-se pela lei do Estado requerido (artigo 7°,
paragrafo 1°).

Pela Convengéo de Viena, a competéncia das autoridades designadas, ndo se limita
3 transmissio das solicitagdes. Ela ainda cogita duas outras possibilidades: a) a de serem
criadas autoridades com poder de dar cumprimento aos pedidos assistenciais € ndo
simplesmente de transmiti-los; e b) a possibilidade de uma das Partes exigir que as solicitagdes
e comunica¢des sejam feitas por via diplomética e, em caso de urgéncia, através da
Organizagio Internacional de Policia Criminal, se for possivel.

A assisténcia penal no ambito do Mercosul, abrange os 6rgéos judiciais e do

Ministério Publico, conforme o artigo 4° do Protocolo. Cada Estado—Parte permanece com
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suas respectivas competéncias intactas, ja que ndo ha transferéncia de soberania, nem 6rg&os
com competéncia para processar ou julgar as solicitagdes de cooperagdo juridica. Falar, por
outro lado, do uso da via diplomatica, seria descaracterizar a intengdo dos Estados—Partes do
Mercosul na institui¢io do Protocolo para reger entre eles, a cooperagdo penal reciproca.

As custas com a prestagio da assisténcia, conforme o Protocolo (artigo 13),
competem ao Estado requerido, cabendo ao Requerente os gastos extraordinarios com o
emprego de formas ou procedimentos especiais. A Convengdo de Viena, também atribui os
gastos ao Estado requerido, salvo acordo em contrario. Tratando-se de gastos extraordinarios,
as partes devem consultar-se para determinar as condigdes de cumprimento e 0 modo de arca-
los.

A instituigio de érgdos para centralizar os servigos relativos a cooperagdo, €
comum nos acordos. Assim, o Acordo Sul-Americano sobre Entorpecentes, apesar de sua
matéria referir-se, especificamente, ao uso indevido de drogas, prevé, em seu artigo 2°, a
constituigio em cada Pais signatario, de um organismo incumbido de coordenar e centralizar
temas a respeito do assunto.

Os acordos sobre assisténcia reciproca também costumam elencar formas pelas
quais pode ela ser prestada. Em matéria de trafico, a Convengéo de Viena, no artigo 7°,
paragrafo 2°, enumera alguns fins para os quais a assisténcia pode ser solicitada: recepgédo de
testemunhos e declaragdes; apreensdo de documentos juridicos; buscas e apreensoes, exames
de objetos e locais; acesso a informagdes e provas; entrega de documentos ou de copias
relacionadas ao caso, inclusive documentagdo bancéria, financeira, social ou comercial; e
identificagdo e detecgdo de produtos, bens, instrumentos e outros elementos de prova.

No contexto da assisténcia penal miitua criado pelo Protocolo do Mercosul, o rol
de medidas que os Estados—Partes podem prestar-se, € bastante diversificado e respeita regras
especificas. A recepgdo e producio de provas abrange testemunhos, declaracdes, pericias e

exames de bens, lugares e pessoas. O comparecimento de testemunhas e peritos no Estado



70

requerente é voluntario e o consentimento da pessoa em comparecer deve ser por escrito.
Pessoas sujeitas a procedimento penal podem ser trasladadas para servirem de testemunha no
Estado requerente, sempre que a pessoa e o Estado requerido consintam. No mesmo sentido, a
Convengdo de Viena dispde que, solicitada a apresentagdo de pessoas, inclusive de detentos,
para colaborar com as investigagSes, deve a Parte requerida, na medida compativel com seu
direito, encorajar a apresentagdo ou disponibilidade dessas pessoas, desde que concordem em
cooperar (artigo 7°, paragrafo 4°). Tanto o Protocolo, como a Convengao, condicionam a
transferéncia de pessoas para prestar testemunho em outro Estado, a concessdo de um salvo-
conduto pelo Estado requerente (artigos 20 e 7°, paragrafo 18, respectivamente). Em
decorréncia do salvo-conduto exigido ao Estado receptor, conforme o Protocolo, a pessoa que
consentiu em prestar seu testemunho, ndo pode ser detida ou julgada por delitos cometidos
antes de sua saida do Estado remetente, nem ser convocada para declaragio ou testemunho em
procedimentos ndo especificados na solicitagéo. O salvo-conduto cessa se a pessoa permanecer
voluntariamente no territério do Estado receptor, por mais de 10 dias, a partir do momento em
que sua presenca deixe de ser necessaria nesse Estado, conforme comunicado ao Estado
remetente. A Convencdo assinala que a testemunha transferida, ndo pode ser objeto de
processo, detengdo ou punigo, no territério da Parte requerente € que 0 salvo-conduto cessa,
se a pessoa permanecer, por 15 dias consecutivos, ou durante outro periodo acertado pelas
Partes, no territério do Estado requerente, a partir da data em que sua presenca ndo seja mais
necessaria.

Outros elementos de prova a serem prestados sdo os documentos. O protocolo, a
exemplo da Convengdo de Viena, permite a entrega de documentos e o acesso a informagdes.
Documentos de qualquer espécie e que tenham importéncia para o caso cogitado, como o tem
a documentac3o bancaria, financeira e comercial, para a apurago da atividade do trafico. Dai a

Convengao ser expressa quanto a elas.
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Entretanto e sem olvidar dessa relevincia, o disciplinamento conferido pelo
Protocolo, quanto & entrega de documentos oficiais e & transmissdo de informagges, permite,
expressamente, a recusa dos Estados-Membros no cumprimento da solicitaggo. Segundo ele, o
Estado requerido proporcionara ao Requerente, copias de documentos oficiais, registros ou
informacdes acessiveis ao piblico e, podera proporciona-las, quando ndo acessiveis 20 piblico.
Nesse caso, a recusa nem exige justificativa (artigos 15 e 5° paragrafo 2°).

Realmente, o acesso a dados, documentos e informagdes pessoais, costuma ser
resguardado por sigilo de nivel constitucional e sua quebra depende de lei nacional reguladora,
que indique exatamente as hipoteses de quebra e os limites da mesma. O Protocolo €
expressamente cauteloso em ndo exigir formas de assisténcia incompativeis com a lei interna
do Estado requerido (artigo 2°, letra “k”). Alias, a precaugdo com 0 direito interno da parte
requerida, no momento de atender a uma solicitacdo de assisténcia € expressa, tanto na
Convencio de Viena (artigo 7°, paragrafo 3°), como na Convengéo Unica (artigo 35).

A previsio de transferéncia de documentos de um Estado a outro, nos acordos
internacionais sobre trafico ilicito, torna-se ainda mais especifica. A Convengéo Unica sobre
Entorpecentes, dedica um dispositivo (artigo 35, letra “g”), para incentivar a rapida
transferéncia de documentos legais entre as Partes, necessarios a0 processamento de uma agZo.
A redagdo original do artigo referia-se apenas 4 a¢do penal, mas o artigo 13, letra “e”, do
Protocolo de emendas & Convencdo, modificou o referido dispositivo e trocou a expressao
“ag¢io penal”, por “agdo judicial”. Nitida € a intengéo de ndo restringir o campo de assisténcia e
assinalar que pode ser ela prestada no auxilio de agdes penais e civeis, desenvolvidas contra o
trafico. A Convencdo de Viena, por seu turno, sugere a remissdo, entre as Partes de
processos penais referentes ao crime de trafico (artigo 8°).

Outras medidas indicadas pela Convengdo de Viena na prestagdo da coopera¢do
reciproca contra o trafico, séo a efetuagdo de buscas e apreensdes e a identificagdo e detecgdo

de produtos, bens, instrumentos € outros elementos comprobatdrios. A colaboragdo mutua em
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assuntos penais disciplinada pelo Protocolo do Mercosul, indica as providéncias a serem
tomadas em relagio aos instrumentos, objetos e frutos do delito, inclusive quanto aos bens
confiscados. Conforme o artigo 24, o Estado-Parte que tenha sob sua custddia, instrumentos,
objetos ou frutos de delito, dispord dos mesmos de acordo com o estabelecido em sua lei
interna. O artigo 22, prevé a possibilidade de um Estado-Parte requerer a outro, a adogdo de
medidas cautelares sobre referidos objetos ou produtos do delito, desde que a lei do Estado
requerido admita sejam eles submetidos a medida solicitada. Essa submeter-se-a a lei
processual e substantiva do Estado requerido. H4 ainda a possibilidade do Estado-Parte
transferir a outro, bens confiscados ou o produto de sua venda (artigo 24). O Protocolo ndo
preconiza o confisco, apenas langa uma opgéo aos Estados-Partes, cuja lei interna o permita,
como na Argentina e no Uruguai. A legislagdo brasileira, apenas prevé a pena de “perda de
bens”(artigo 5°, inciso XL VI, letra “b”, da Constitui¢o), ainda nio regulamentada e a perda
dos instrumentos e produtos do crime, como efeitos da condenagdo (artigo 91, inciso II, letra
“3” do Cédigo Penal). A recente Lei 9613/98, sobre crimes de lavagem de dinheiro, como
visto, estabelece medidas confiscatérias como efeitos da condenagdo

O confisco é um meio utilizado pelos paises na agdo contra o trafico, sendo
preconizado pelas convengdes internacionais.

A Convenggo de Viena, no artigo 5°, recomenda a adog&o, por cada Estado-Parte,
de medidas necessarias para a decretagdio da apreensdo preventiva ou do confisco. O
Estado-Parte que seja foro competente para julgar o delito, pode solicitar a outro, em cujo
territorio encontrar-se o objeto visado, a adogio de tais medidas.

A recomendagdo abrange o confisco ou a apreensdo preventiva, com objetivo de
eventual confisco: de substincias entorpecentes, de materiais e instrumentos utilizados na
prética dos delitos referentes as drogas ilicitas (artigo 3°, paragrafo 1°), do produto derivado
desses delitos, ou de bens cujo valor seja a ele equivalente (artigo 5°, paragrafo 1°). Inclui os

bens nos quais tenham sido convertidos o produto do ilicito e aqueles adquiridos de fonte
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licita, até o valor estimado do produto ilicito a eles misturados. Também podem ser objeto das
medidas, a renda ou os beneficios do produto ilicito, ou dos bens nos quais tenha sido
convertido (artigo 5°, paragrafo 6°). Essas solugdes, especialmente quanto a possibilidade da
apreensio e confisco da renda ou de bens adquiridos de fontes licitas, tém um grande
significado no que se refere a utilizagdo de empresas de fachada, legalmente constituidas para
ocultar atividades ilicitas ou a lavagem de dinheiro sujo.

Em relagdo aos bens ou produtos do ilicito confiscados, a Convengdo estabelece
que a Parte pode dispor dos mesmos, de acordo com o seu direito interno (artigo 5°, letra “a”).
O Protocolo, lembre-se, sugere ao Estado-Parte que efetuou o confisco, a transferéncia ao
outro, dos bens ou produtos de sua venda. Segundo orientagdo daquela, a prestagdo da
assisténcia de apreensdio ou confisco, pode seguir regras adotadas em acordos bilaterais ou
multilaterais (artigo 5°, letra “c”).

Com o intuito de aplicar as medidas, a Convencéo ainda recomenda as Partes que
facultem suas autoridades competentes a ordenar a apresentag@o ou o confisco de documentos
bancarios, financeiros ou comerciais. Ressalta que nfo podem as mesmas negarem-se a aplicar
o dispositivo, nem declinarem a assisténcia juridica, sob a alegagdo de sigilo bancario
(artigo 5°, paragrafo 3° e artigo 7°, paragrafo 5°). A referéncia expressa ao afastamento do
sigilo bancario, reflete a importancia do acesso a essa espécie de documentagéo, de modo a
ndo serem criados empecilhos & prestagdo da assisténcia juridica. De fato, a quebra do sigilo
bancario é considerada um mecanismo importante na investigagdo do trafico, sem que se
desconsidere a tutela constitucional do direito & privacidade, a necessidade de uma ordem
emanada de autoridade judicial e o respeito aos limites legais.

Existe o cuidado de n3o se exigir do Estado requerido, atitudes que infrinjam suas
leis internas. O Protocolo, como visto, deixa ao arbitrio da Parte requerida, a prestagdo ou
ndo, da assisténcia referente a documentos e informagdes nfo acessiveis ao publico. Hoje,

porém, o segredo bancario ndo ¢ tdo rigido e a maioria dos Paises permitem sua revelagéo,
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uma abertura fortemente impulsionada pela necessidade de se atingir a criminalidade
organizada.

A quebra do sigilo bancario e o confisco, ndo sdo os Unicos meios para a luta
contra o trafico de entorpecentes. A Convengdo de Viena, sugere a adogdo de outro
mecanismo utilizado pelos paises, na atuagio contra a criminalidade organizada: a entrega
vigiada. Conforme o artigo 11 e paragrafos, as Partes, caso admitam seus ordenamentos
juridicos internos, podem recorrer & medida, a fim de descobrir as pessoas envolvidas em
delitos internacionais referentes as drogas. A aplicacio da entrega vigiada, no plano
internacional, deve basear-se em acordos mutuos e a decis@o de a ela se recorrer, ser estudada
caso a caso. Deve-se considerar, quando necessario, ajustes financeiros e entendimentos a
respeito do exercicio de competéncia pelas Partes interessadas.

Importantes sdo as negociagdes relativas 4 atuagdo das autoridades competentes de
cada Parte, no desempenho da entrega controlada. Isso porque, em regra, compete as
autoridades policiais o exercicio desse tipo de ago e, estando elas adstritas aos limites de seu
territério nacional, ndo estdo legitimadas a agirem no territorio de outro Estado, a pretexto de
reprimir um delito que no respeita fronteiras.

Na entrega vigiada os agentes policiais acompanham a movimentagdo de
traficantes e muitas vezes manipulam parcelas de drogas. Quanto as remessas ilicitas através
dela negociadas, a Convengdo sugere que as Partes interessadas possam consentir em
intercepta-las e autorizd-las a prosseguir intactas, ou apos ter-se retirado, total ou
parcialmente, os entorpecentes que continham.

A prestagio de assisténcia reciproca contra o trafico internacional, disciplinada
pela Convengio de Viena vai além e estabelece, no artigo 9°, “outras formas de cooperagdo e
capacitagdo”. De acordo com o artigo e seus paragrafos 1° e 2°, as Partes devem buscar a
colaboragdo mutua, em harmonia com seus ordenamentos juridicos, visando a eficacia das

medidas previstas e a supressdo da pratica de delitos internacionais relacionados as drogas
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(artigo 3°, paragrafo 1°). A colaborag@o, para alcancar os objetivos colimados, deve fazer-se
com base em acordos bilaterais ou multilaterais. A Convengdo orienta as Partes para que se
empenhem em estabelecer canais de comunicago entre 6rgdos e servigos competentes a fim de
facilitar o intercAmbio de informagdes, bem como promover o intercambio de pessoal técnico.
Ela orienta as partes para que cooperem entre si, a fim de facilitar a condugio de inquéritos
referentes a crimes internacionais de toxicos, que digam respeito & identidade, paradeiro €
atividades de pessoas envolvidas e a movimentagdo de entorpecentes, produtos ou bens
derivados desses delitos. Para que elas proporcionem, quando necessario, quantidades de
substincias entorpecentes, para analises ou procedimentos investigatorios. Finalmente a
Convencdo orienta as Partes para que estabelecam acordos, criando equipes conjuntas dos
Paises, com fungdo de garantir a seguranca das pessoas e das operagdes desenvolvidas. Além
disso, o Documento incentiva 0 desenvolvimento de programas de treinamento de pessoal,
inclusive aduaneiro, encarregado de reprimir os delitos de envolvimento com toxicos. Os
programas, assinala, referir-se-do, principalmente: 2) 2 métodos utilizados para detectar e
suprimir delitos envolvendo entorpecentes; b) & rotas € técnicas usadas pelos envolvidos no
cometimento desses delitos, especialmente nos Estados de transito, com adogéo de medidas de
controle; ¢) ao monitoramento da exportagio e importagao de entorpecentes, d) ao
monitoramento e detecgdo de produtos € bens derivados desses delitos e de instrumentos
utilizados para pratica-los; €) a métodos usados para transferir ou ocultar esses produtos, bens
e instrumentos; e f) a técnicas modernas de deteccdo, repressdo, fiscalizagdo e coleta de
evidéncias.

Segundo o artigo 9°, paragrafo 3°, da Convengdio de Viena, as Partes devem
assistir-se mutuamente no planejamento € execucdo dos programas, recorrendo, quando
necessario, 4 conferéncias e seminarios regionais € internacionais, buscando estimular,
especialmente, o exame dos problemas e necessidades dos Estados de transito. Alids, em

relagdo aos Estados que servem de rota de drogas, a Convencdo dedica um artigo para
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estimular a prestagdo de assisténcia. No artigo 10 e seus paragrafos, ela ressalta a necessidade
de apoio aos Estados de transito, particularmente, aos paises em desenvolvimento, mediante a
efetivagio de programas de cooperagdo técnica, para impedir a entrada e 0 transito de drogas
ilicitas, bem como a pratica de atividades conexas. Inclusive o apoio financeiro pode ser
prestado, por convengdo das Partes, a fim de possibilitar melhor e mais eficaz infra-estrutura
na fiscalizagio e prevengdo do trafico ilicito nesses paises. A cooperagao internacional prevista
nesse artigo, pode ser feita diretamente pelas Partes, através da celebragdo de acordos, ou por
intermédio de organizagdes internacionais ou regionais competentes.

Em busca de uma agdo conjunta para aliviar os problemas do tréfico, autoridades
integrantes do Mercosul, estiveram reunidas no Primeiro Congresso Ibero-Americano de
Seguranga Transnacional para Assuntos do Mercosul (I Clastam), debatendo propostas para 0
combate ao contrabando, narcotrafico e lavagem de dinheiro, nas fronteira do Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile e Bolivia. O Congresso, realizado em novembro de 1997,
revela uma conscientizagdo mais séria no sentido de que a falta de integragdo na seguranga
entre paises vizinhos, favorece a movimentagdo do crime organizado. Defendeu-se a assinatura
de um tratado internacional entre 08 seis paises, sobre o livre trafego de policias, a exemplo do
existente na Europa. E o reconhecimento da importéncia da celebracdo de acordos, quando 0s
objetivos visados sao comuns. Cogitou-se, inclusive, 2 formagio de uma corte de justica
supranacional, com fungéo de cumprir os acordos firmados no ambito do Mercado Comum. A
implantagio de uma corte supranacional, entretanto, néo faz parte da estrutura institucional do
Mercosul. Discussdes podem estar surgindo, mas ndo representam, por ora, e talvez por um
bom tempo, nada de concreto € qualquer mudanga em sentido contrario, exigira profundas
alterages na sistematica original do Mercosul.

A conclusio de tratados € a solugio mais vidvel de convergir esforgos e
concretizar meios de cooperagao reciproca contra o trafico internacional. Todavia, as formas

de mutua assisténcia, ndo sao exaustivas, nem incondicionais, implicando em adesdo irrestrita
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dos Estados. Dai que, a prestagéo de assisténcia prevista tanto na Convengao de Viena, como
no Protocolo do Mercosul, ndo se exaure nos meios indicados, permitindo-se expressamente, a
adogdo de outras medidas assistenciais, desde que compativeis com o direito da Parte
requerida (artigo 7°, paragrafo 3° e artigo 2°, letra “k”, respectivamente). Por outro lado, ha
possibilidade de o pedido cooperacional ser rejeitado. Ambos 0s documentos enumeram
hipoteses de denegagdo da solicitagdo. A assisténcia pode ser denegada quando contrariar
interesses fundamentais do Estado requerido, como sua soberania, sua seguranca, sua ordem
publica ou seu ordenamento juridico.

A énfase 4 soberania nacional é elemento tradicional na historia dos paises. O
fenbmeno integracionista atinge sua concepgdo tradicional, especialmente no modelo
comunitario europeu, possuidor de um ordenamento juridico comunitario autdonomo, de efeito
direto e com primazia sobre 0s ordenamentos nacionais.’! A solugdo de litigios dentro da
Comunidade Buropéia é feita por via judiciaria, através do Tribunal de Justica, que tem fung@o
de assegurar O respeito aos tratados internacionais € a uniformidade de interpretagdo €
aplicagdo das normas comunitarias.

A concepgdo de soberania como poder supremo, independente e auténomo na
ordem internacional,*” sofre contradicdes entre trés bases doutrinarias: a constitucionalista, a
internacionalista ¢ a comunitéria. Os constitucionalistas percebem a soberania do ponto de
vista interno, considerando-se como 2 supremacia do Estado, dentro do territério nacional,
sobre qualquer outro poder de deciséo, tanto para legislar como para sancionar. Representa 0
monopolio da criagéo da ordem juridica e da coer¢ao legitima. Os internacionalistas partem do
aspecto externo € identificam a soberania como expressao da independéncia nacional e da ndo
ingeréncia de um Estado nos assuntos internos de outro, resguardando-se a igualdade entre

cles e a autodeterminanco dos povos.63 Principios esses consagrados na Constituicio Federal

61 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.84
6 CASELLA. Paulo Borba. Comunidade Européia e seu ordenamento juridico. Sio Paulo:LTR, 1994, p. 262.
6 VENTURA, D.F.L. Ibid, p. 87-101.



78

brasileira (artigo 4°). Os comunitaristas sustentam a divisgo da soberania estatal entre o poder
nacional e as competéncias comunitarias.®* Dessa relagdo internacional surge a integragao, em
que os Paises transferem prerrogativas inerentes a suas jurisdigBes nacionais, quanto a
interesses comuns, que prevalecem sobre os interesses nacionais.®® Dai o principio da
soberania ser apresentado como obstéculo juridico natural ao processo integracionista.

A nocdo de ordem publica tem intima ligagio com a concepgdo de soberania.
Enquanto essa representa o monopdlio da criagio juridica e do poder de sancionar, a ordem
publica diz respeito a preservagdo de principios juridicos € fundamentos morais, politicos e
econdmicos do Estado, atuando como uma barreira & aplicagdo do direito estrangeiro. Ela faz
prevalecer o direito local sobre o estrangeiro.66 Por exemplo, tem-se a ndo aceitagdo no
Direito brasileiro de penas perpétuas € da bigamia. Explica CALIXTO® que quando a ordem
publica é atacada por atos desenvolvidos na propria jurisdi¢do do Estado, esse a defende com
suas leis; quando é atacada por outro Estado, o governo a resguarda, deixando de dar eficacia
3 manifestacdo estrangeira. Assim, a Lei de Introducgo ao Codigo Civil brasileiro, ndo concede
eficacia as leis, atos e sentengas de outro pais, quando ofenderem a soberania nacional, a
ordem pﬁblica e os bons costumes.

Qualquer medida incompativel com o ordenamento juridico do Estado requerido,
reflete, de certo modo, a contrariedade a sua ordem publica. Como representagdo de uma
situagdio pacifica de convivéncia social, a ordem publica depende de preservagio, deve ser
assegurada e, em certos casos, restabelecida. Ensina SILVA®® que a expressao “seguranga’ tem
sentido geral de garantia, protegdo, estabilidade de situagdo ou pessoa €m varios campos:
a) a seguranga juridica consiste na garantia de estabilidade e certeza dos negocios juridicos;

b) a seguranga social diz respeito aos direitos sociais que garantam condigdes sociais dignas;

6 OPHUILS, Carl Friedrich apud CASELLA, P.B. Ibid, p. 262.

65 CASELLA, P.B. Ibid, p.262-3

6 ONODY FILHO, Julio. A ordem piiblica nos paises do Mercosul. In: CASELLA, P. B. (Coord.). Contratos internacionais e Direito
Econdmico no Mercosul. S3o Paulo: LTR, 1996, p. 558-9

67 0 ALIXTO, Negi. Contratos internacionais e ordem publica. Revista dos Tribunais, S3o Paulo: RT, v. 701, p. 45-9, mar. 1994.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 657.
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¢) a seguranca nacional refere-se a defesa do Estado; e €) a seguranga publica serve para a
manutencio da ordem publica. A seguranga publica ¢, segundo o autor, “uma atividade de
vigiléncia, prevengéo e repressdo de condutas delituosas.”

A seguranga tem estreita relagdo com 0s poderes do Estado, mais especificamente,
com seu poder de policia, de restricio de atividades e direitos individuais. E exercida pelos
6rgdos policiais e tem atuacio limitada ao territério nacional. E, em fim, um dever-poder do
Estado, por ele exercido em prol da preservagdo de sua propria ordem publica.

A assisténcia também pode ser denegada se O direito interno da parte requerida
proibir o atendimento de solicitacdo, cujo objeto seja 0 mesmo de investigagdio ou processo ja
realizado no Estado requerido ou se a pessoa com relagio a qual se solicita a medida, tenha
sido absolvida ou cumprido pena no Estado requerido, pelo mesmo delito.

O protocolo ainda acrescenta que 2 Parte requerida pode denegar a assisténcia
quando esta referir-se a delifo militar, tributario, politico ou delito comum conexo com
politico.

Crimes militares sdo os definidos como tais no Codigo Penal Militar.* Os crimes
tributarios ou fiscais ndo se distinguem dos demais delitos. Trata-se de um determinado bem
juridico tutelado pelo Direito penal (a ordem tributéria). O simples fato de ndo recolher tributo
ndo constitui crime, jo que a Constituigdo Federal veda, em regra, a prisao por divida
(artigo 5°, inciso LXVII). As condutas criminalizadas que afetam o interesse da arrecadagio,
caracterizam-se pelo meio ardiloso empregado pelo agente, com vistas ao ndo recolhimento do
tributo: declaragio falsa, falsificagdo ou alteracdo de documentos etc.”” A Lei n° 8137/90
define os crimes contra a ordem tributéria (artigos 1°, 2° e 3°). Crimes politicos sdo os que

afetam a seguranga interna ou externa do Estado. Sdo os delitos cujo comportamento lesa ou

6 (O Cédigo Penal Militar brasileiro considera crimes militares (artigo 9°): 1 - os crimes definidos no diploma especial, sem corresponderites no
Codigo Penal Comum; II — os crimes praticados por militar em situagio de atividade ou assemelhados: a) contra militar; b) em lugar sujeito a
administragiio militar, contra qualquer pessoa; ¢) em servigo ou desempenhando sua fungdo, comissiio de natureza militar ou em formatura, em
qualquer lugar e conira qualquer pessoa; d) durante periodo de manobras ou exercicio, contra qualquer pessoa; ) contra patriménio sob
administragio militar; III — os crimes praticados por qualquer pessoa contra instituigdes militares.

70 AMARO, Luciano. Direito Tributério brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 1998, p. 408 e 435.



80

ameaca o ordenamento politico do pais. Designam-se proprios os que ofendem a organizagdo
politica do Estado e improprios os que ofendem um interesse politico do cidaddo. Costuma-se
ainda considerar os de natureza exclusivamente politica (crimes politicos puros);, os que
ofendem simultaneamente a ordem politico-social e um interesse privado (mistos ou
complexos), € 0s crimes comuns CONExos a politicos.71 Essa conexdo resulta de vinculos
objetivos ou subjetivos entre crimes comuns (aqueles previstos no Codigo Penal) e politicos. O
vinculo ¢ subjetivo quando praticado por pessoas em CONCurso ou por varias pessoas umas
contra as outras. O vinculo é objetivo se as infragdes forem praticadas umas para facilitar,
ocultar ou conseguir impunidade ou vantagem em relagdo a outras. E € objetivo-subjetivo se
duas ou mais infragdes sdo praticadas, a0 mesmo tempo, por varias pessoas reunidas.”

Segundo a Convengdo 0 pedido assistencial pode ser negado, quando ndo se
ajustar ao disposto no seu artigo 7°, disciplinador da assisténcia juridica reciproca. O
dispositivo, traa as orientagdes para a pratica da prestagdo assistencial: solicitagdo por escrito
em idioma da Parte requerida; transmissdo por intermédio das autoridades designadas ou por
via diplomatica; ndo utilizagdo da informagdio ou provas em processos ou procedimentos
diferentes dos indicados na solicitago, etc. O Estado requerido pode denega-la quando ndo
observados esses preceitos norteadores.

As hipoteses da assisténcia de denegac@o encontram-se no artigo 7°, paragrafo 15,
da Convengo de Viena e no artigo 5° do Protocolo do Mercosul.

A Conven¢do ainda torna facultativo o deferimento da assisténcia juridica
reciproca pela Parte requerida, caso perturbe o andamento de investigagdo ou processo em
curso no seu territério (artigo 7°, paragrafo 17). A Parte deve consultar a Requerente para
saber se aceita a assisténcia sujeita a condicdes. O Protocolo acrescenta que a Autoridade

Central competente do Estado requerido pode adiar 0 cumprimento da solicitagdo ou também

7 JESUS, Damisio Evangelista de. Direito Penal: parte geral. 18.ed. vol. 1. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 185-6.
2. GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. S#o Paulo: Saraiva, 1997, p.165-6.
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sujeita-la & condigdes (artigo 9°).Vale ressaltar que a utilizagdo da informag@o ou da prova
prestada, limita-se a investigagdo ou ao processo indicado na solicitagdo, salvo anuéncia da
Parte requerida (artigo 7°, paragrafo 13, da Convengio e artigo 12, do Protocolo).

Toda a assisténcia envolve atos puniveis, em regra, contidos em disposi¢des penais
desses documentos internacionais, como uma forma de especificar seus limites de abrangéncia.
Nesse sentido, s3o o artigo 3° da Convengdo de Viena; o artigo 36 da Convengao Unica; o
artigo 22 da Convengdo sobre Substancias Psicotropicas € O item 2, do Primeiro Protocolo
Adicional do Acordo Sul-Americano.

Genericamente, sio considerados puniveis, atos que vao desde o cultivo € posse da
substancia entorpecente, ou de equipamentos € materiais para o fim da fabricagio e cultivo, até
o financiamento de atividades ligadas as drogas e as agoes destinadas a converter bens de
origem ilicita em outros. Tornam-se passiveis de punigéo, nesse entremeio, as ofertas em geral
(a titulo gratuito ou oneroso), a compra € venda, o transporte, a importagdo e exportagao,
entre outros, incluindo os atos de confabulagdo, instigacdo, auxilio e induzimento & pratica
desses delitos, bem como a tentativa de consuma-los, os atos preparatorios € a associagdo para
cometé-los. Ha referéncia as formas agravadas dos delitos, se praticados por exemplo, com
envolvimento de menores; COm uso de violéncia; por intermédio de organizagdes; por pessoas
que ocupam cargos publicos; ou nas proximidades de estabelecimento penal, educacional,
assistencial e outros locais publicamente frequentados (Primeiro Protocolo Adicional do
Acordo Sul-Americano, item 3; Convengdo de Viena, artigo 3°, paragrafo 5° Convengdo
Unica, artigo 36, paragrafo 1°).

Sugerem as Convengdes, que 08 delitos sejam punidos, preferencialmente, com
penas privativas de liberdade, assim dispdem 2 Convengao Unica (artigo 36, paragrafo 1°), o
Acordo Sul-Americano (item 4, do Protocolo Adicional) e a Convengdo sobre Substancias
Psicotrépicas (artigo 22). Nao olvidam, porém, da aplicagdo de medidas de tratamento €

educacionais, quando necessarias € como complemento ou alternativa 4 pena de prisdo
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(Protocolo de Emendas a Convengdo Unica, artigo 14, paragrafo 1°, item “b”; Protocolo
Adicional do Acordo Sul-Americano, item 4; Convencdo sobre Substancias Psicotropicas,
artigo 22, paragrafo 1°, letra “b”).

Estabelecem que os delitos devem ser julgados pela Parte em cujo territorio
encontra-se O Criminoso, se a extradigdo ndo for por ele admitida. As condenagdes ocorridas
no estrangeiro, pelos mesmos delitos, devem ser consideradas para efeito de reincidéncia,
sendo cada um deles reputado distintos. S3o as orientagdes seguidas pela Convengao Unica,
artigo 36, paragrafo 2° e Convengao sobre Substancias Psicotropicas, artigo 22, paragrafo 2°.
Em relacdo a extradigdo, ha um esforgo no sentido de serem 0s delitos relacionados as drogas,
incluidos entre os passiveis de extradiggo.

As agBes preconizadas internaciolmente contra o trafico, certamente, ndo podem
desenvolver-se desenfreadamente, especialmente porque lidam com direitos fundamentais do
Homem e envolvem populagdes de niveis socio-econémico-culturais diversos. A Convengdo
de Viena (artigo 14, paragrafo 2°), conclui que as medidas adotadas devem respeitar 0s
direitos humanos fundamentais, considerando-se as tradigdes historicas relativas ao usos de
certos entorpecentes. Incita o apoio 208 paises produtores, através do oferecimento de cultivos
substitutivos e economicamente vidveis. Alerta que condi¢des sécio-econdmicas devem ser
ponderadas, antes de implementar programas de erradicagio do cultivo de plantas
psicotropicas.

A preocupagdo ndo se resume 3 situagdo dos paises produtores. Grande atengdo
tem de ser dispensada ao proprio ser humano, sujeito ativo das agdes ilicitas e sujeito passivo
das medidas repressivas implementadas.

A preservagdo das garantias humanas fundamentais na prestagdo da assisténcia,
como visto (Capitulo IIL, item 3.1.2), ¢ uma das grandes preocupagdes 1no campo da

cooperagdo penal internacional. Dessa preocupagao, surgiu a visdo tridimensional da
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cooperagdo, na qual o individuo é sujeito de direitos, devendo ser-lhe asseguradas todas as

garantias.

O homem ¢, em Gltima analise, o destinatario das normas penais nacionais e dos
instrumentos de assisténcia reciproca internacional. Dai ser imprescindivel a observancia
concomitante dos Convénios internacionais com a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos.



CONCLUSAO

1. “A expressdo crime organizado, oriunda dos Estados Unidos, € relativamente
nova e por isso ndo apresenta uma nogao bem definida ou convencional;, a qual se possa julgar

a mais apropriada.”

O crime organizado é expressao utilizada para se referir aos crimes levados a efeito
por organizagdes criminosas dedicadas aos mais variados tipos de préticas delituosas. Apesar
da sutileza de estudiosos em querer estabelecer alguma diferenca terminolégica, na verdade as
expressdes crime organizado e organizagdo criminosa, S0 utilizadas praticamente como
sinénimas.

Est4 muito comum falar-se em crime organizado e até mesmo em “mafias”.
Especialmente no meio televisivo, costuma-se langar os termos sobre a pratica de atos que
envolvem (ou presumem envolver) a participagdo de varias pessoas em fins transgressores da
lei.

Na realidade, sabe-se que o fendmeno existe, mas ndo se tem consciéncia de sua
extensdo e nem real conhecimento do que representa. E como se imaginar as cenas €
personagem de um livro. As situagdes ndo sdo realmente vivenciados pelo leitor, mas ele as
imagina. Os proprios estudiosos preferem tratar do assunto langando caracteristicas essenciais
para afirmar a existéncia de uma organizagdo criminosa. Procuram evitar uma defini¢do, pois

essa d4 a entender uma determinaggo dos limites do objeto estudado.

2. para a existéncia e manutengio de um mercado consumidor de drogas €

condigdo sine qua non a existéncia do crime organizado a ela deidicado.”(p.23)
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“Atualmente, dentre todas as praticas delituosas exercidas pelas organizagGes
criminosas, é a do trafico de drogas (sobretudo por implicar em uma movimentagio de escala
internacional), que tem promovido as maiores mobilizagdes e estimulado severas reagoes por
parte dos paises envolvidos.”

O trafico de drogas € como uma “empresa’ que procura atender a uma demanda
crescente por seus produtos. Pode-se considerd-la como uma “empresa” que consegue
espalhar filiais em todo o mundo e captar a cada dia novos consumidores. Atende a um
mercado consumidor vastissimo: seu produto € consumido em qualquer classe social e em
qualquer idade. E mais, seu produto (as drogas) alimenta vicios, por isso representa
necessidade e, para satisfazé-la, as pessoas dispdem-se a buscé-lo seja onde for e a adquiri-lo
por qualquer meio. Desse quadro retira-se duas conclusdes principais: o trafico € uma
atividade extremamente lucrativa e com risco praticamente zero de falir.

Apesar das reagdes dos paises, tanto internamente criando leis “duras”, mais
repressivas e penalizadoras, como externamente, procurando unir esforgos para combater 0
“inimigo comum”, o trafico continua expandindo-se. Isso gragas a sua capacidade de
organizagdo. Colaboragdo entre agentes, por lagos de interesse, dedicagdo, cumplicidade e
coordenacdo de atos permitem essa continuidade. O trafico de drogas desenvolve-se como um
processo, no qual sucedem-se uma série de atos coordenados. As fases finais do processo sdo
as comumente mostradas, ou seja, 0s atos de consumo e de venda direta ao consumidor
viciado. Essa certamente é uma das causas que fazem esses atos os principais alvos da
represso cotidiana € 0s viciados tornarem-se os grandes vildes e responsaveis pelo problema.

E, diante dessa realidade torna-se dificil de as pessoas pensarem na existéncia
de todo um processo € que, para chegar aquela fase de venda a ‘“varejo” € a0 consumo,
outros atos anteriormente sucederam-se. Acostumadas a verem apenas o resultado,
acabam automaticamente, identificando o trafico com “aquele” pequeno ciclo que se

desenvolve ali na favela entre o fraficante € 0 marginal “viciado”.
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A verdade é que o narcotrafico encobre uma extensa rede de envolvimentos. Até a
droga ser consumida, tem de haver produgio da matéria-prima, transformac3o,

comercializaggo, distribuigdo e, por detras de tudo o financiamento.

3. “Desde que a ‘guerra’ contra as drogas foi declarada, os paises pobres,
particularmente os da América Latina, vém arcando com a responsabilidade que se Ihes atribui
o Primeiro Mundo, por serem fonte de produgdo € de exportagdo.”

O trafico representa um problema muito mais sério e complexo do que se imagina,
ou do que se estd acostumado a ver.

O problema ja comega nos principais produtores mundiais de drogas — os Paises
Andinos. L4 o cultivo de plantas toxicas € muito lucrativo, devido & enorme demanda no
mercado mundial. De forma mascarada ou néo, certamente recebem o incentivo de financistas
internacionais. Nenhuma outra cultura alternativa pode oferecer maior seguran¢a em uma
demanda crescente. Os controladores do negocio exercem influéncias decisivas na organiza¢do
estatal e social. Além disso, algumas drogas, como a coca, tém seu consumo ligado a tradi¢@o
desses paises.

O consumo de téxicos faz parte de qualquer sociedade. Dai se pode concluir que
qualquer Estado estd sujeito a abrigar, nem que seja transitoriamente, algum esquema
relacionado 2 atividade do trafico. Ndo se tem como fechar os olhos para o crescente mercado
consumidor. E essa a forca do narcotrafico. Por que paralisar uma atividade tdo lucrativa e em
permanente expanséo? E como querer fechar uma empresa no auge da popularidade de seu
produto e com altos niveis de venda.

Nio se pode desprezar a parcela de responsabilidade dos paises produtores, nem

tampouco elegé-los 0s principais alvos a serem combatidos. Todos os paises abrigam

favorecedores do processo.
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O fato é extremamente complexo e nem 0s proprios Estados envolvidos encontram
solugiio eficaz. Muitas medidas sdo empregadas e criadas na luta contra a criminalidade

organizada em torno do trafico, mas nenhuma consegue inibi-lo.

4. “Sob a pressdo internacional e a justificativa de se proteger a sociedade moderna
das organiza¢Ges criminosas, em especial daquelas ligadas ao narcotrafico, muitos paises estao
editando leis marcadamente criminalizadoras € penalizadoras, bem como implementando novas
técnicas de investigaggo penal.”

Criminalizaggo de novas condutas, elevagao de penas e emprego de novas técnicas
de persecugdo penal sio as trés medidas que os paises , em regra, empregam na tentativa de
reprimir o trafico. Elas refletem a grande tendéncia de investimento na repressao.

N3o se tem como avaliar verdadeiramente a satisfatoriedade que as vias repressivas
apresentam para OS paises que as empregam. Em regra, Os paises interessados agem
isoladamente em busca de algum controle interno do trafico. A ediggo de leis criminalizadoras
logicamente tém seu aplicagao limitada ao territério dos respectivos paises editores. E grande
parte dos métodos hoje utilizados contra as formas de delinqiiéncia organizada, o séo pelos
paises do Primeiro Mundo. N&o se pode esquecer que a efetivagao desses métodos (infiltragdo,
entrega controlada de drogas, aparelhos audiovisuais, etc.), exige pessoal preparado e muito
investimento financeiro. Dificil entdo pretender que 0s paises mais pobres tenham condigdes €
disponham-se a tal intento.

Muitas vezes sob a influéncia da agitagdo popular, os Estados, as pressas, ditam
leis mal elaboradas e com previsdo de medidas que s6 permanecem no papel. Um bom
exemplo, é a Lei brasileira que dispde sobre meios de reprimir as organizagdes criminosas
(Lei n° 9034/95). Uma lei que sofre duras critica pelos estudiosos, considerada mal feita € sem

preparo técnico. Na pratica, uma lei quase esquecida.



88

Praticamente todas as atuagdes contra o trafico que ora e outra noticiam-se,
representam esforgos isolados. S@o agdes policiais ou judiciais que batem de frente com focos
também isolados, do problema.

5 “De todos os métodos empregados pelos paises para tentar reprimir o crime
organizado, em especial aquele em torno do narcotrafico, nenhum outro é mais necessario do
que a celebragio de acordos de cooperagdo internacional.”

Percebe-se que a tendéncia predominante de integragio entre os paises deriva da
aproximagao € cooperagao no campo econdmico.

Mister faz-se o avango cooperacional em matéria penal, que ja ndo pode mais se
limitar aos tradicionais tratados de extradigdo. A prestacdo da assisténcia penal internacional
possui hoje um objeto mais amplo, envolve medidas diversas € abrange as fases processual e
pré-processual. A motivag@o dos paises nesse sentido de avango cooperacional ¢ interessante
para a operacionalizago de possiveis agdes conjuntas contra 0 trafico internacional de drogas.

Logicamente que qualquer compromisso no &mbito da assisténcia penal
internacional depende muito da maleabilidade do instinto preservacionista dos Estados
interessados. Néo é muito simples querer constituir lagos de assisténcia entre Estados que néo
preservem interesses comuns € no costumem atuar com a reciprocidade. Num momento de
incessante busca do poderio econdémico € dificil apostar numa atitude altruista dos Estados em
prol da luta contra um dos piores males da sociedade mundial, que é o trafico e o uso de
entorpecentes.

Por isso, colocou-se 0 Mercosul como uma fonte com capacidade de gerar um
campo de assisténcia juridica mitua contra o trafico. Envolve paises vizinhos que ja buscam
evoluir seu campo de integragio econdmica e social. Sustentam interesses comuns, interesses
esses que podem e até devem ser ampliados e diversificados & outras areas.

Uma base de assisténcia em matéria penal entre 0s Estados—Partes ja existe — 0

Protocolo de assisténcia juridica mutua. Os Estados—Partes ainda contam com o complemento
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e auxilio de convengdes internacionais que tratam especificamente do trafico de entorpecentes.
Essas convengdes ndo impossibilitam a existéncia de acordos de assisténcia mutua em matéria
penal. Ao contrario, até os incentivam para uma melhor operacionalizagdo das medidas por
elas sugeridas. Além disso, 0 conteado do Protocolo e o das principais convengdes contra 0
trafico nio sdo destoantes e apresentam bastante pontos de coincidéncia.

Assim, algo de concreto ja existe em favor da consideracio de que a constituicdo
de acordos é um dos métodos mais necessarios na atuacdo contra o trafico internacional, bem
como contra outras formas de criminalidade transnacional.

A integragdo facilita a livre circulacdio de bens, servigos € pessoas, mas também

favorece a movimentacdo da criminalidade.
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ANEXO 1



PROTOCOLO DE ASISTENCIA JURIDICA

MUTUA EN ASUNTOS PENALES

Los Gobiernos de la Reptiblica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil,

de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay.

CONSIDERANDO que el Tratado de Asuncion y el Ouro Preto implican el
compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en funcion de los objetivos

comunes alli establecidos,

CONSCIENTES que estos objetivos deben ser fortalecidos com normas comunes

que brinden seguridad juridica en el territorio de los Estados Partes,

CONVENCIDOS que la intensificacién de la cooperacién juridica en materia
penal contribuird a profundizar la reciprocidad de intereses de los Estados Partes en el

proceso de integracion,

DESTACANDO la importancia que reviste para el proceso de integracion la
adopcion de instrumentos que contribuyan de manera eficaz a alcanzar los objetivos del

Tratado de Asuncion,

RECONOCIENDO que muchas actividades delictivas representan uma grave
amenaza y se manifiestan a través de modalides criminales transnacionales respecto de las que

frecuentemente las pruebas radicam en diversos Estados.



Han resuelto concluir um protocolo de Asistencia Juridica Mutua en los siguientes

términos:

CAPITULO1I
DISPOSICIONES GENERALES
Ambito
Articulo 1

1.- El presente protocolo tiene por finalidad la asistencia juridica mutua en

asuntos penales entre las autoridades competentes de los Estados Partes.

2- Las disposiciones del presente Protocolo no confieren derechos a los
particulares para la obtencion, supresion o exclusion de pruebas, o para oponerse al

cumplimiento de una solicitud de asistencia.

3.- Los Estados Partes se prestaran asistencia mutua, de conformidad con las
disposiciones del presente Protocolo. Para la investigacion de delitos, asi como para la

cooperacion en los procedimentos judiciales relacionados com asuntos penales.

4.- La asistencia sera prestada aun cuando las conductas no constituyan delitos en

el Estado requerido, sin perjuicio de lo previsto en los articulos articulos 22 y 23.

5.- El presente Protocolo no faculta a las autoridades o a los particulares del
Estado requirente a emprender en el territorio del Estado requerido funciones que, conforme

a sus leyes internas estan reservadas a sus Autoridades, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 17, parrafo 3.



Alcance de la Asistencia

Articulo 2

La asistencia comprendera:

a) notificacion de actos procesales;

b) recepciéon y produccion de pruebas tales como testimonios o declaraciones,
realizacion de pericias y examen de personas, bienes y lugares:

c) localizacion o identificacion de personas,

d) notificacién a testigos o peritos para la comparecencia voluntaria a fin de
prestar testimonio en el Estado requirente:

e) traslado de personas sujetas a un proceso penal a efectos de comparecer como
testigos en el Estado requirente 0 com otros propositos expresamente indicados en la
solicitud, conforme al presente Protocolo;

f) medidas cautelares sobre bienes;

g) cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes;

h) entrega de documentos y otros elementos de prueba;

i) incautacion, transferencia de bienes decomisados y otras medidas de naturaleza
similar;

j) aseguramiento de bienes a efectos del cumplimiento de sentencias judiciales que
impongan indemnizaciones o multas; y

k ) cualquier otra forma de asistencia acorde com los fines de este Protocolo que

no sea incompatible con las leyes del Estado requerido.



Autoridades Centrales

Articulo 3

1. Los efectos del presente Protocolo, cada Estado Parte designara una Autoridad
Central encargada de recibir y transmitir los pedidos de asistencia juridica mutua. A tal fin,
dichas Autoridades Centrales se comunicaran directamente entre ellas, remitiendo tales

solicitudes a las respectivas autoridades competentes.

2.- Los Estados Partes, al depositar el instrumento de ratificacion del presente
Protocolo, comunicaran dicha designacién al Gobierno depositario, el cual lo pondra en

conocimiento de los demas Estados Partes.

3. La Autoridad Central podra ser cambiada en cualquier momento, debiendo el
Estado Parte comunicarlo, en el menor tiempo posible , al Estado depositario del presente
Protocolo, a fin de que ponga en conocimiento de los demas Estados Partes.el cambio

efectuado.

Autoridades Competententes para la Solicitud de Asistencia

Articulo 4

Las solicitudes transmitidas por una Autoridad Central, al amparo del presente
Protocolo, se basaran en pedidos de asistencia de las autoridades judiciales o del Ministerio

Publico del Estado requirente encargados del juzgamiento o investigacion de delitos.



Denegacion de la Asistencia

Articulo 5

1. El Estado Parte requerido podra denegar la asistencia cuando:

a) la solicitud se refiera a un delito tipificado como tal en la legislacion militar
pero no en su legislacion penal ordinaria;

b) la solicitud se refiera a un delito que el Estado requerido considerare como
politico o como delito comun conexo con un delito politico o perseguido con una finalidad
politica;

¢) la solicitud se refiera a un delito tributario;

d) la persona en relacion a la cual se solicita la medida ha sido absuelta o ha
cumplido condena en el Estado requerido por el mismo delito mencionado en la solicitud. Sin
embargo, esta disposicién no podra ser invocada para negar asistencia en relacion a otras
personas; 0

e) el cumplimiento de la solicitud sea contrario a la seguridad, el ordem publico u

otros intereses esenciales del Estado requerido.

2. Si el Estado requerido deniega la asistencia, deberd informar al Estado
requirente por intermedio de la Autoridad Central, las razones en que se funda la denegatoria,

salvo lo dispuesto en el articulo 15, literal b).



CAPITULO II
CUMPLIMENTO DE LA SOLICITUD
Forma y Contenido de la Solicitud

Articulo 6

1. La solicitud de asistencia debera formularse por escrito.

2. Si la solicitud fuere transmitida por telex facsimil, correo electronico o similares
debera confirmarse por documento original firmado por la autoridad requirente dentro de los

diez (10 ) dias siguientes a su formulacion, de acuerdo a lo establecido por este Protocolo.

3.- La solicitud debera contener las siguientes indicaciones:

a) identificion de la autoridad competente requirente;

b) descripcion del asunto y naturaleza del procedimento judicial, incluyendo los
delitos a que se refiere;

c) descripcion de las medidas de asistencia solicitadas;

d) los motivos por los cuales se solicitan dichas medidas;

e) el texto de las normas penales aplicables;

f) la identidad de las personas sujetas a procedimiento judicial, cuando se la

CcOonozca.

4. Cuando fuere necesario y en la medida de lo posible, la solicitud debera

tambiém incluir:



a) informacion sobre la identidad y domicilio de las personas cuyo testimonio se
desea obtener;

b) informacion sobre la identidad y domicilio de las personas a ser notificadas y
las relacion de dichas personas com los procedimientos;

c) informacion sobre la identidad y paradero de las personas a ser localizadas;

d) descripcién exacta del lugar a inspeccionar, identificacion de la persona que ha
de someterse a examen y de los bienes que hayan de ser cautelados;

e) el texto del interrogatorio a ser formulado para la recepcion de la prueba
testimomial en el Estado requerido, asi como, en su caso, la descripcion de la férma en que ha
de recibirse y registrarse cualquier testimonio o declaracion;

f') descripcién de las formas y procedimentos especiales con que ha de cumplirse
la solicitud, se asi fueren requeridos;

g ) informacion sobre el pago de los gastos que se asignaran a la persona cuya
presencia se solicite al Estado requerido;

h) cualquer otra informacion que pueda ser de utilidad al Estado requerido a los
efectos de facilitar el cumplimiento de la solicitud;

i) cuando fuere necesario, la indicacion de la autoridad del Estado requirente que

participara en el diligenciamiento en el Estado requerido.

5.- La solicitud debera redactarse en el idioma del Estado requirente y sera

acompafiada de una traduccion en el idioma del Estado requerido.



Ley Aplicable

Articulo 7

1.- El diligenciamiento de las solicitudes se regira por la ley del Estado requirido y
de acuerdo con las disposiciones del presente Protocolo.

2.- A pedido del Estado requirente, el Estado requerido cumplira la asistencia de
acuerdo con las formas o procedimientos especiales indicados en la solicitud, a menos que

éstos sean incompatibles con su ley interna.

Diligenciamiento

Articulo 8

La Autoridad Central del Estado requerido tramitara con prontitud la solicitud y

la transmitira a la autoridad competente para su diligenciamiento.

Aplazamiento o Condiciones para el Cumplimiento

Articulo 9

La autoridad competente del Estado requerido podréa aplazar el cumplimiento de
la solicitud, o sujetarla a condiciones, en caso de que interfiera un procedimiento penal en

curso en su territorio.



Sobre esas condiciones, el Estado requerido hara la consulta al requirente por
intermedio de las Autoridades Centrales. Si el Estado requirente acepta la asistencia sujeta a

condiciones, la solicitud se cumplira de conformidad con la forma propuesta.

Caracter Confidencial

Articulo 10

A peticion del Estado requirente, se mantendra el caracter confidencial de la
solicitud y de su tramitacion. Si la solicitud no puede cumplirse sin infringir ese caracter
confidencial, el Estado requerido informara de ello al Estado requirente, que decidira si insiste

en la solicitud.

Informacion sobre el cumplimiento

Articulo 11

1. A pedido de la Autoridad Central del Estado requirente,. la Autoridad Central
del Estado requerido informara, dentro de un plazo razonable, sobre la marcha del tramite

referente al cumplimiento de la solicitud.

2 La Autoridad Central del Estado requerido informara a la brevedad el resultado
del cumplimiento de la solicitud y remitird toda la informacion o prueba obtenida a la

Autoridad Central del Estado requirente

3.- Cuando la solicitud no ha podido ser cumplida en todo o en parte, la

Autoridad Central del Estado requerido lo hara saber inmediatamente a la Autoridad Central
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del Estado requirente e informard las razones por las cuales no ha sido posible su

cumplimiento.

4.- Los informes seran redactados en el idioma del Estado requerido.

Limitaciones al Empleo de la Informacién o Prueba Obtenida

Articulo 12

1. Salvo consentimiento previo del Estado requerido, el Estado requerente
solamente podra emplear la informacién o la prueba obtenida en virtud del presente Protocolo

en la investigacion o el procedimiento indicado en la solicitud.

2. La autoridad competente del Estado requerido podra solicitar que la
infomacion o la prueba obtenida en virtud del presente Protocolo tengan cardcter
confidencial, de conformidad con las condiciones que especificara. En tal caso, el Estado
requirente respetara dichas condiciones. Se no pudiere aceptarlas, lo comunicara al requerido,

que decidira sobre la prestacion de la cooperacion.

Costos

Articulo 13

El Estado requerido tomard a su cargo los gastos de diligenciamiento de la
solicitud. El Estado requirente pagara los gastos y honorarios correspondientes a los informes
periciales, traduccciones, transcripciones, gastos extraordinarios que provengan del empleo

de formas o procedimientos especiales y los costos del viaje de las personas referidas en los

articulos 18 y 19.
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CAPITULO III
FORMAS DE ASISTENCIA

Notificacion

Articulo 14

1. Correspondera a la Autoridad Central del Estado requirente transmitir la
solicitud de notificacién para la comparecencia de una persona ante una autoridad competente

del Estado requirente, com un razonable antelacion a la fecha prevista para la misma.

5 Si la notificacion no se realizare, la autoridad competente del Estado requerido
debera informar por inermedio de las Autoridades Centrales, a la autoridad competente del

Estado requirente, la razones por las cuales no pudo diligenciarse.

Entrega de Documentos Oficiales

Articulo 15

A solicitud de la autoridad competente del Estado requirente, la del Estado
requerido:

a) proporcionara copias de documentos oficiales, registros o informacién
accesibles a publico; y

b) podra proporcionar copias de documentos oficiales, registros o informacién no
accesible al puiblico, en las mismas condiciones por las cuales esos documentos
se proporcionarian a suas proprias autoridades. Si la asistencia prevista en este
literal es denegada, la autoridad competente del Estado requerido no estara

obligada a expresar los motivos de la denegatoria.

Devolucién de Documentos y elementos de Prueba

Articulo 16

El Estado requirente debera, tan pronto como se€a posible, devolver los
documentos y otros elementos de prueba facilitados en cumplimiento de lo establecido en el

presente Protocolo, cuando asi lo solicitar el Estado requerido.
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Testimonio en el Estado requerido

Articulo 17

1. Toda persona que se encuentre en el Estado requerido y a la que se solicita
prestar testimonio, aportar documentos, antecedentes o elementos de prueba en virtud del
presente Protocolo, debera comparecer, de conformidad com las leyes del Estado requerido,

ante la autoridad competente.

2. El Estado requerido informara com sufuciente antelacion el lugar y la fecha en
que se recibira la declaracién del testigo o los mencionados documentos, antecedentes o
elementos de prueba. Cuando sea necesario, las autoridades competentes se consultaran, por
intermedio de las Autoridades Centrales, a efectos de fijar una fecha conveniente para las

autoridades requirente y requerida.

3. El Estado requerido autorizaré la presencia de las autoridades indicadas en la
solicitud durante el cumplimiento de las diligencias de cooperacion, y les permitira formular
preguntas se ello estuviera autorizado por las leyes del Estado requerido y de conformidad
com dichas leys. La audiencia tendra lugar segun los procedimientos establecidos por las leyes

del Estado requerido.

4. Si la persona a que se hace referencia en el parrafo 1 alega inmunidad,
privilegio o incapacidad segun las leyes del Estado requerido, esta alegacion sera resuelta por
la autoridad competente del Estado requerido con aterioridad al cumplimiento de la solicitud
y comunicada al estado requirente por intermedio de la Autoridad Central.

Si la persona a que se hace referencia en el parrafo 1 alega inmunidade, privilegio
o incapacidade segun las leyes del Estado requirente, la alegacion sera informada por
intermedio de las respectivas Autoridades Centrales, a fim de que las autoridades competentes

del Estado requirente resuelvan al respecto.

5. Los documentos, antecedentes y elementos de prueba entregados por el
testigo u obtenidos como resultado de su declaracion o en ocasién de la misma, seran

enviados al Estado requirente junto con la declaracion.



13

Testimonio en el Estado Requirente

Articulo 18

1. Cuando el Estado requirente solicite la comparecencia de una persona en su
territorio para prestar testimonio o rendir informe, el Estado requerido invitara al testigo o

perito a comparecer ante la autoridad competente del Estado requirente.

2. La autoridad competente del Estado requerido registrara por escrito el
consentimiento de la persona cuya comparecencia se solicita en el Estado requirente e

informara com prontitud a la Autoridad Central del Estado requirente de dicha respuesta.

3. Al solicitar la comparecencia, la autoridad competente del Estado requirente

indicara los gastos de traslado y de estadia a su cargo.

Traslado de Personas Sujetos a Procedimiento Penal

Articulo 19

1. La persona sujeta a un procedimiento penal en el Estado requerido, cuya
comparecencia en el Estado requirente sea necesaria en virtud de la asistencia prevista en el
presente Protocolo, sera trasladada com ese fin al Estado requirente, siempre que €sa persona

y el Estado requerido consientan dicho traslado.

2. La persona sujeita 2 un procedimiento penal en el Estado requirente de la
asistencia y cuya comparecencia en el Estado requerido sea necesaria, serd trasladada al

Estado requerido, siempre que lo consienta esa persona y ambos Estados estén de acuerdo.

3 Cuando un Estado Parte solicite a outro, de acuerdo al presente Protocolo, el
traslado de una persona de su nacionalidad y su Constitucién impida la entrega a cualquier
titulo de sus nacionales, debera informar el contenido de dichas disposiciones al otro Estado

Parte, que decidira acerca de la conveniencia de lo solicitado.

4. A los efectos del presente articulo:
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a) el Estado receptor debera mantener a la persona trasladada bajo custodia, a
menos que el Estado remitente indique la contrario;

b) el Estado receptor devolveré la persona trasladada al Estado remitente tan
pronto como las circunstancias lo permitan y con sujecion a lo acordado entre
las autoridades competentes de ambos Estados, sin perjuicio de lo establecido en
el parrafo anterior;,

c) respecto a la devolucion de la persona trasladada, no sera necessario que el
Estado remitente promueva un procedimiento de extradicion,

d) el tiempo transcurrido bajo custodia en el Estado receptor, sera computado a
los efectos del cumplimiento de la sentencia que se le impusiere;

e) la permanencia de esa persona €n el Estado receptor no podra exceder de
noventa (90) dias, a menos que la persona y ambos Estados consientam en
prorrogarlo;

f) en caso de fuga en el Estado receptor de la persona trasladada que esté
sujeita a una medida restrictiva de libertad en el Estado remitente, éste podra
solicitar al Estado receptor el inicio de un procedimiento penal a fin del

esclarecimiento del hecho asi como su informacion periodica.

Salvoconducto

Articulo 20

1. La comparecencia o traslado de la persona que consienta declarar o dar
testimonio segun lo dispuesto en los articulos 18 y 19, estara condicionada a que el Estado
receptor conceda un salvoconducto bajo el cual, mientras se encuentre en ese Estado, éste no
podra:

a) detener o juzgar a la persona por delitos anteriores a su salida del territorio del

Estado remitente;

b) convocarla para declarar 0 dar testimonio en procedimientos no especificados

en la solicitud.

2. El salvoconducto previsto en el parrafo anterior, cessara cuando la persona
prolongue voluntariamente su estadia en el territorio del Estado receptor por mas de 10 (diez)

dias a partir do momento en que su presencia ya no fuera necesaria en ese Estado, conforme a

lo comunicado al Estado remitente.
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Localizacién o Idendificacion de Personas

Articulo 21

El Estado requerido adoptara las providencias necesarias para averiguar el

paradero o la identidad de la personas individualizadas en la solicitud.

Medidas Cautelares

Articulo 22

1. La autoridad competente del Estado requerido diligenciara la solicitud de
cooperacion cautelar si ésta contiene informacién suficiente que justifique la procedencia de la
medida solicitada. Dicha medida se someterd a la ley procesal y sustantiva del Estado

requerido.

5 Cuando un Estado Parte tenga conocimiento de la existencia de los
instrumentos, del objeto o de los frutos del delito en el territorio de outro Estado Parte que
puedan ser objeto de medidas cautelares segun las leyes de ese Estado, informara a la
Autoridad Central de dicho Estado. Esta remitira la informacién recibida a sus autoridades
competentes a efectos de determinar la adopcion de las medidas que correspondan. Dichas
autoridades actuaran de conformidad com las leyes de su pais y comunicaréan al outro Estado

parte, por intermedio de las Autoridades Centrales, las medidas adoptadas.

3. El Estado requerido resolvera, segun su ley, cualquier solicitud relativa a la
proteccién de los derechos de terceros sobre los objetos que sean materia de las medidas

previstas en el parrafo anterior
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Entrega de Documentos y otras Medidas de Cooperacion

Articulo 23

1. La autoridad competente diligenciara la solicitud de cooperacion en lo
referente a inspecciones a la entrega de cualesquiera objetos, comprendidos entre otros,
documentos o antecedentes, si ésta contiene la informacion que justifique la medida
propuesta. Dicha medida se sometera a la ley procesa y sustantiva del Estado requerido, si

perjuicio de lo establecido en el articulo 15, literal b) y articulo 22 parrafo 3.

2. Los Estados Partes se prestaran asistencia, de conformidad com sus
respectivas leyes, en lo procedimientos referentes a medidas asegurativas, indemnizacion a las

victimas de delitos y cobro de multas impuestas por sentencia judicial.

CUSTODIA Y DISPOSICION DE BIENES
Articulo 24

El Estado parte que tenga bajo su custodia los instrumentos, el objeto o los frutos
del delito, dispondra de los mismos de conformidad com lo establecido en su ley interna. En la
medida que lo permitan sus leyes y en los términos que se consideren adecuados, dicho

Estado Parte podra transferir al outro los bienes decomisados o el producto de su venta.

Autenticaciéon de Documentos y Certificaciones

Articulo 25

Los documentos emanados de autoridades judiciales o del Ministerio Publico de
un Estado Parte, cuando deban ser presentados en el territorio de outro Estado Parte, que
sean tramitados por intermedio de las Autoridades Centrales, quedan exceptuados de toda

legalizacion u outra formalidad analoga.
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Consultas

Articulo 26

Las Autoridades Centrales de los Estados partes celebraran consultas en las

oportunidades que convengan com el fin de facilitar la aplicacién del presente Protocolo.

Solucién de Controversias

Articulo 27

Las controversias que surjan entre los Estados Partes con motivo de la aplicacion,
interpretacion o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Protocolo,

seran resueltas mediante negociaciones diplomaticas directas.

Si mediante tales negociaciones no se alcanzare un acuredo o si la controversia
fuera solucionada solo en parte, se aplicaran los procedimientos previstos en el Sistema de

Solucién de Controversias vigente entre los Estados Partes del Tratado de Asuncion.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 28

El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncion, entrara en vigor
com relacion a los dos primeros Estados Partes que lo ratifiquem, treinta (30) dias después
que el segundo pais proceda al deposito de su instrumetno da ratificacion.

Para los demas ratificantes, entrar en vigor el trigésimo dias posterior al depdsito

del respectivo instrumento de ratificaion.

Articulo 29

La adhesion por parte de un Estado al Tratado de Asuncion implicara de pleno

derecho la adhesion al presente Protocolo.
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Articulo 30

El presente Protocolo no restringira la aplicacion de las Convenciones que sobre
la misma materia hubieran sido suscriptas anteriormente entre los Estados Partes en tanto

fueram mas favorables para la cooperacion.

Articulo 31

El Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario del presente
Protocolo y de los instrumentos de ratificaion y enviara copias debidamente autenticadas de

los mismos a los Gobiernos de los demas Estados Partes.

Asimismo, el gobierno de la Repiblica del Paraguay notificara a los Gobiernos de
los demas Estados Partes la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo y la fecha de

deposito de los instrumentos de ratificacion.

Hecho en Buenos Aires, Republica Argentina , a los 12 dias del més de junio de
1996, en un original es los idiomas portugues y espafiol, siendo ambos textos igualmente

auténticos.



ANEXO II



CONVENCAO CONTRA O TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES
E DE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, DE 1988
ARTIGO 3°

Delitos e sangoes

1. Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como

delitos penais em seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:

a) i) a produgdo, a fabricacdo, a extragio, a preparagdo, a oferta para venda, a
distribui¢do, a venda, a entrega em quaisquer condigdes, a corretagem, O
envio, 0 envio em transito, o transporte, a importagdo ou a exportagdo de
qualquer entorpecente Ou substincia psicotropica, contra o disposto na
Convengio de 1961 em sua forma emendada, ou na Convengdo de 1971;

i) o cultivo de sementes de 6pio, do arbusto da coca ou da planta de cannabis,
com o objetivo de produzir entorpecentes, contra o disposto na Conveng&o
de 1971,

ii) a posse ou aquisicdo de qualquer entorpecente ou substancia psicotropica
com o objetivo de realizar qualquer um das atividades enumeradas no item
i) acima,

iii) a fabricagdo, o transporte ou a distribuigdo de equipamento, material ou das
substancias enumeradas no Quadro I e no Quadro II, sabendo que serdo
utilizados para o cultivo, a produgdo ou a fabricagdo ilicita de entorpecentes
ou substancias psicotropicas;

iv) a organizagdo, a gestdo ou 0 financiamento de um dos delitos enumerados

nos itens i), ii), iii) ou iv);



b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com conhecimentos de que tais bens
procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste
paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em questdo, com o objetivo de
ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa
que participe na pratica do delito ou delitos em questdo, para fugir das
conseqiiéncias juridicas de seus atos;

ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizagdo, destino,
movimentagdo ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem
de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou
de participacgo no delito ou delitos em questdo;

b) de acordo com seus principios constitucionais € com 0s conceitos
fundamentais de seu ordenamento juridico:

iii) a aquisi¢do, posse ou utilizagdo de bens, tendo conhecimento, no momento
em que os recebe, de que tais bens procedem de algum ou alguns delitos
mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de ato de participaggo no delito
ou delitos em quest&o;

iv) a posse de equipamentos ou material ou substancias, enumeradas no Quadro
I & no Quadro II, tendo conhecimento prévio de que sdo utilizados, ou serdo
utilizados, no cultivo, produggo ou fabricagdo ilicitos de entorpecentes ou de
substancias pscotropicas,

v) instigar ou induzir publicamente outrem, por qualquer meio, a cometer alguns
dos delitos mencionados neste Artigo ou a utilizar ilicitamente entorpecentes
ou substancias psicotropicas;

vi) a participagio em qualquer dos delitos mencionados neste Artigo, a

associagdo e a confabulagdo para cometé-los, a tentativa de cometé-los e a



assisténcia, a incitagdo, a facilitagdo ou o assessoramento para a pratica do

delito.

2. Reservados os principios constitucionais € 0s conceitos fundamentais de seu
ordenamento juridico, cada Parte adotara as medidas necessarias para caracterizar como
delito penal, de acordo com seu direito interno, quando configurar a posse, a aquisi¢do ou o
cultivo intencionais de entorpecentes ou de substancias psicotropicas para consumo pessoal,

contra o disposto na Convengéo de 1971.

3 O conhecimento, a intengdo ou o propdsito como elementos necessarios de
qualquer delito estabelecido no paragrafo 1 deste Artigo poderdo ser inferidos das

circunsténcias objetivas de cada caso.

4. a) Cada uma das Partes dispora que, pela pratica dos delitos estabelecidos no
paragrafo 1 deste Artigo, se apliquem sangdes proporcionais & gravidade dos delitos, tais
como a pena de prisdo, ou outras formas de privagdo de liberdade, sangdes pecuniérias € O
confisco.

a) As Partes poderdo dispor, nos casos de delitos estabelecidos no paragrafo
1 deste Artigo que, como complemento da condenagio ou da sangdo penal, 0 delingiiente seja
submetido a tratamento, educag@o, acompanhamento pOSterior, reabilitagdo ou reintegragéo
social.

b) Nzo obstante o disposto nos incisos anteriores, nos casos apropriados de
infracSes de carater menor, as Partes poderdo substituir a condenac3o ou a sangio penal pela
aplicagdo de outras medidas tais como educagdo, reabilitagdo ou reintegragdo social, bem
como, quando o delingiiente € toxicomano, de tratamento e de acompanhamento posterior.

c) As Partes poderdo, seja a titulo substitutivo de condenaggo ou de sangio

penal por um delito estabelecido no paragrafo 2 deste Artigo, seja como complemento dessa



condenagio ou dessa sangdo penal, propor medidas de tratamento, educacdo,

acompanhamento posterior, reabilitagdo ou reintegragao social do delinqiiente.

5. As Partes asseguragio que seus tribunais, ou outras autoridades jurisdicionais
competentes possam levar em consideragéo circunstancias efetivas que tomem especialmente
grave a pratica dos delitos estabelecidos no paragrafo 1 deste Artigo, tais como:

a) o envolvimento, no delito, de grupo criminoso organizado do qual o
delingiiente faca parte;

b) o envolvimento do delinqiiente em outras atividades de organizagdes
criminosas internacionais;

¢) o envolvimento do delingiiente em outras atividades ilegais facilitadas pela
pratica do delito;

d) o uso de violéncia ou de armas pelo delingiiente;

e) o fato de o delinqiiente ocupar cargo publico com o qual o delito tenha
conexao,

f) vitimar ou usar menores;

g) o fato de o delito ser cometido em institui¢io penal, educacional ou
assistencial, ou em sua vizinhanga imediata ou em outros locais aos quais
criancas ou estudantes se dirijam para fins educacionais, esportivos ou
sociais;

h) condenagdio prévia, particularmente se por ofensas similares, seja no
exterior seja no pais, com a pena maxima permitida pelas leis inetrnas da

Parte.

1. As Partes se esforcariio para assegurar que qualquer poder legal discricionario,
com base em seu direito interno, no que se refere ao julgamento de pessoas pelos delitos

mencionados neste Artigo, seja exercido para dotar de eficiéncia méaxima as medidas de



detecgiio e repressdo desses delitos, levando devidamente em conta a necessidade de exercer

um efeito dissuasivo & pratica desses delitos.

2 As Partes velardo para que seus tribunais ou demais autoridades competentes
levem em conta a gravidade dos delitos estabelecidos nos paragrafos 1 deste Artigo, e as
circunstancias especificadas no paragrafo 5 deste Artigo, ao considerar a possibilidade de
conceber liberdade antecipada ou liberdade condicional a pessoas que tenham sido

condenadas por alguns desses delitos.

3 Cada Parte estabelecera, quando for procedente em seu direito interno, um
prazo de prescri¢do prolongado dentro do qual se possa iniciar o julgamento de qualquer dos
delitos estabelecidos no paragrafo 1 deste Artigo. Tal prazo serd maior quando O suposto

delingiiente houver eludido a administra¢do da justica.

4. Cada Parte adotara medidas adequadas, conforme o previsto em seu proprio
ordenamento juridico, para que a pessoa que tenha sido acusada ou declarada culpada de
algum dos delitos estabelecidos no paragrafo 1 deste Artigo, € que se encontre no territorio

da Parte em questdo, comparega ao processo penal correspondente.

5 Para os fins de cooperagdo entre as Partes, previstas nesta Convengao, em
particular da cooperagao prevista nos Artigos 5,6,7 € 9, os delitos estabelecidos no presente
Artigo ndo serdo considerados como delitos fiscais ou delitos politicos, nem com delitos
politicamente motivados, sem prejuizo das limitagdes constitucionais e dos principios

fundamentais do direito interno das Partes.

6. Nenhuma disposicdo do presente Artigo afetard o principio de que a
caracterizacdo dos delitos a que se refere ou as excegdes alegaveis com relacdio a estes fica
reservada ao direito interno das partes € que €sSes delitos deverdo ser julgados e punidos de

conformidade com esse direito.



ARTIGO 4°

Jurisdicdo

1. Cada Parte

a) adotara as medidas que forem necessarias para declarar-se competente no que
se refere aos delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3:

i) quando o delito € cometido em seu territorio;

i) quando o delito é cometido a bordo de navio que traz seu pavilhdo ou de
aeronave matriculada de acordo com sua legislagdo quando o delito foi cometido;

a) podera adotar medidas que sejam necessarias para se declarar foro competente
quanto aos delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3:

ii) quando o delito for cometido por nacional do pais ou por pessoa que tenha
residéncia habitual em seu territério;

iii) quando o delito for cometido a bordo de nave sobre a qual a Parte tenha sido
autorizada a tomar as medidas necessarias de acordo com o Artigo 17, uma vez que tal
jurisdi¢do fundamenta-se nos acordos ou ajustes referidos nos paragrafos 4 e 9 daquele
Artigo;

iv) quando o delito for um dos referidos no subtitulo iv, do inciso c) do paragrafo
1 do Artigo 3 e seja cometido fora de seu territério com o intuito de perpetrar nele um dos

delitos estabelecidos no Paragrafo 1 do Artigo 3.

2. Cada Parte:

a) adotara também as medidas que forem necessarias para se declarar foro
competente com respeito a delitos, estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3, quando o suposto
delingiiente se encontre em seu territorio e a Parte em questdo ndo extradita a outra, baseando-

se em que:



i) o delito tenha sido cometido em seu territério ou a bordo de um navio que traz
seu pavilhdo ou de aeronave matriculada de acordo com suas leis, no momento em que O
delito é cometido; ou

ii) o delito tenha sido cometido por nacionais do pais em questdo;

a) podera adotar, também as medidas que sejam necessarias para se declarar foro
competente com relagdo aos delitos estabelecidos no paragrafos 1 do Artigo 3, quando o
suposto delingiiente se encontre em seu territorio € a Parte em questio ndo o extradite a

outra.

3. Esta Convengdo no exclui o exercicio do foro penal, estabelecido por uma

Parte, de acordo com seu direito interno.

ARTIGO 5°

Confisco

1. Cada Parte adotara as medidas necessarias para autorizar o confisco:
a) do produto derivado de delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3, ou
de bens cujo valor seja equivalente ao desse produto;
b) de entorpecentes e de substéncias psicotropicas, dos materiais € instrumentos
utilizados ou destinados a utilizagdo, em qualquer forma, na pratica dos delitos

estabelecidos no paragrafos 1 do Artigo 3.

2 Cada Parte adotara também as medidas necessarias para permitir que suas
autoridades competentes identifiquem, detectem e decretem a apreens3o preventiva ou
confisco do produto, dos bens, dos instrumentos ou de quaisquer outros elementos a que se

refere o paragrafo 1 deste Artigo, com 0 objetivo de seu eventual confisco.



3. A fim de aplicar as medidas mencionadas neste Artigo, cada Parte facultara
seus tribunais ou outras autoridades competentes a ordenar a apresentagdo ou o confisco de
documentos bancarios, financeiros ou comerciais. As Partes nao poderdo negar-se a aplicar 0s

dispositivos do presente paragrafo, alegando sigilo bancério.

4. a) Ao receber solicitagdes amparadas neste Artigo, por outra Parte que seja
foro competente para julgar um dos delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3, a Parte
em cujo territério se encontra 0 produto, os bens, os instrumentos ou quaisquer outros
elementos a que se refere o paragrafo 1 deste Artigo:

iv)apresentara solicitagdo, as autoridades competentes, com a finalidade de
obter uma ordem de confisco a qual, caso concedida, se dara cumprimento;

v) apresentard, peranteé as autoridades competentes, para que se dé
cumprimento & medida solicitada, a ordem de confisco expedida pela Parte
requerente de acordo com 0 paragrafo 1 deste Artigo, no que diz respeito ao
produto, os bens, os instrumentos ou quaisquer outros elementos a que se

refere o paragrafo 1, € que se encontram no territorio da Parte requerida.

a) Ao receber a solicitagdo amparada neste Artigo, por outra Parte que seja foro
competente para julgar o delito estabelecido no paragrafo 1 do Artigo 3, a Parte requerida
adotara medidas para a identificago, detecgdo € 2 apreens3o preventiva ou o confisco do
produto, dos bens ou dos instrumentos, ou de qualquer outros elementos a que se refere o
paragrafo 1 deste Artigo, com 0 objetivo do eventual confisco que seja ordenado, seja pela
Parte requerente, seja quando houver sido formulada solicitagio, com amparo no inciso a)

deste paragrafo, pela Parte requerida.

b) As decisdes ou medidas previstas nos incisos a) e b) do presente paragrafo

serdo adotadas pela Parte requerente, de acordo com seu direito interno e sujeitas a suas



disposigdes e de acordo com as regras dos ajustes, tratados ou acordos bilaterais ou

multilaterais que tenham sido negociados com a Parte requerente.

c) Sera aplicavel, mutatis mutandis, o disposto nos paréagrafos 6 a 19 do Artigo
7. Além da informag3o mencionada no paragrafo 10 do Artigo 7, as solicitagdes
formuladas, de acordo com este Artigo, conterdo o seguinte:

ii) no caso de solicitagdo correspondente ao subitem 1) do inciso a) deste
paragrafo, uma descrigdo dos bens a serem confiscados e uma exposi¢do de
motivos, em que se fundamente a Parte requerente, que seja suficiente para
que a Parte requerida possa tramitar a ordem, de acordo com seu direito
interno;

iii)no caso de solicitac@o, correspondente ao subitem ii) do inciso a), uma copia
legalmente admissivel de uma ordem de confisco, expedida pela Parte
requerente, que sirva de fundamento a solicitagio, uma exposigdo de motivos
e informac&o sobre o alcance da solicitagdo de execucio de mandato;

iv)no caso de solicitagdo correspondente ao inciso b), uma exposi¢do de
motivos na qual a Parte requerente se fundamenta e uma descricdo das
medidas solicitadas.

a) Cada Parte proporcionara, ao Secretario-Geral, o texto de quaisquer leis ou
regulamentos que tenham dado origem & aplicagdo do disposto neste parégrafo, assim
como o texto de qualquer alteragdo posterior que se efetue nas leis € regulamentos em
questdo.

b) Se umas das partes optar por atrelar as medidas mencionadas nos incisos a) e
b) deste paragrafo a existéncia de um tratado pertinente, a Parte em questdio considerara

esta Convengdo como a base convencional necessaria e suficiente.
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c) As Partes procurarao negociar tratados, acordos ou entendimentos bilaterais
ou multilaterais para reforcar a eficiéncia da cooperagdo internacional prevista neste
Artigo.

5. a) A Parte que tenha confiscado 0 produto ou os bens de vendas de acordo
com os paragrafos 1 ou 4 deste Artigo, podera dispor do mesmo, de acordo com seu direito
interno e seus procedimentos administrativos.

b) Atendendo a solicitagdo de outra Parte, de acordo com o previsto no presente
Artigo, a Parte podera prestar particular atengdo a possibilidade de negociar acordos sobre a:

i) contribuigdo com a totalidade, ou com uma parte consideravel do valor do
produto e dos bens em questdo, ou dos fundos derivados da venda dos
produtos ou bens em questdo, para organismos intergovernamentais
especializados na luta contra o trafico ilicito e o uso indevido de
entorpecentes e de substancias psicotropicas;

ii) dividir com outras Partes, conforme critério preestabelecido e definido para
cada caso, o produto ou bens em questao, ou fundos derivados da venda do
produto ou bens em questdo, de acordo com as determinagdes do direito
interno, seus procedimentos administrativos ou os acordos bilaterais ou

multilaterais acertados para esse fim.

1. a) Quando o produto houver sido transformado ou convertido em outros bens,

estes poderdo ser objeto das medidas, mencionadas no presente Artigo, aplicaveis ao produto.
f) Quando o produto houver sido misturado com bens adquiridos de fontes
licitas, sem prejuizo de qualquer outra medida de apreensdo ou confisco preventivo
aplicavel, esses bens poderdo ser confiscados até o valor estimativo do produto misturado.

g) Tais medidas se aplicardo também 4 renda ou a outros beneficios derivados;

ii) do produto;
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iii) dos bens, no quais o produto tenha sido transformado ou convertido; ou
iv)dos bens com 0s quais o produto tenha sido misturado, do mesmo modo e
na mesma medida (em) que o produto (o foi).
1. Cada Parte considerara a possibilidade de inverter o 6nus da prova com
respeito a origem licita do suposto produto ou outros bens sujeitos a confisco, na medida em
que isto seja compativel com o0s principios de direito interno € com a natureza de seus

procedimentos juridicos e de outros procedimentos.

2. O disposto neste Artigo néo podera ser interpretado em prejuizo dos direitos

de terceiros de boa fé.

3. Nada dos disposto neste Artigo afetara o principio de que as medidas aqui

previstas serdo definidas e implementares de acordo com o direito interno de cada uma das

Partes.

ARTIGO 7°

Assisténcia juridica reciproca

1. As Partes se prestardo, de acordo com O disposto no presente Artigo, a mais
ampla assisténcia juridica reciproca nas investigagoes, julgamentos € pProcessos juridicos

referentes a delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3.

2. A assisténcia juridica reciproca que devera ser prestada, de acordo com este
Artigo, podera ser solicitada para qualquer um dos seguintes fins:

a) receber testemunhas ou declarac¢bes de pessoas;

b) apresentar documentos juridicos;

c) efetuar buscas e apreensoes;

d) examinar objetos € locais;
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e) facilitar acesso de informagdes € evidéncias;

f) entregar originais ou copias autenticadas de documentos e expedientes
relacionadas ao caso, inclusive documentagao bancaria, financeira, social ou comercial;

g) identificar ou detectar 0 produto, os bens, os instrumentos ou outros

elementos comprobatorios.

3. As Partes poderdo prestar qualquer outra forma de assisténcia judicial

reciproca autorizada pelo direito interno da Parte requerida.

4. As Partes, se assim lhes for solicitado e na medida compativel com seu direito e
pratica interna, facilitardo ou encorajario a apresentagdo ou a disponibilidade das pessoas,
incluindo a dos detentos, que consintam em colaborar com as investigagdes ou em intervir nos

procedimentos.

5 As Partes nio declinario a assisténcia juridica reciproca prevista neste Artigo

sob alegacdo de sigilo bancario.

6. O disposto neste Artigo néo afetar as obrigagdes derivadas de outros tratados
bilaterais ou multilaterais, vigentes ou futuros, que regem, total ou parcialmente, a assisténcia

juridica reciproca em assuntos penais.

7. Os paragrafos 8 e 19 deste Artigo se aplicar@o as solicitagdes formuladas de
acordo com o mesmo, sempre que ndo exista entre as Partes interessadas um Tratado de
Assisténcia Juridica Reciproca. Quando as Partes estejam vinculadas por um tratado desta
natureza, as disposigdes correspondentes ao tratado em questdo se aplicardo, salvo se as

Partes convenham em aplicar, em seu lugar, 0s paragrafos 8 e 19 do presente Artigo.

8 As Partes designardo uma autoridade ou, quando necessario, varias
autoridades, com o poder de dar cumprimento as solicitacBes de assisténcia juridica reciproca

ou transmiti-las as autoridades competentes para sua execugdo. O Secretario-Geral serd
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notificado da autoridade ou autoridades que tenham sido designadas para este fim. As
autoridades designadas pelas Partes serao encarregadas de transmitir as solicitagdes de
assisténcia juridica reciproca e qualquer outra comunicagio pertinente; a presente disposi¢ao
ndo afetara o direito de qualquer uma das Partes de exigir que estas solicitagoes e
comunicagdes lhes sejam enviadas por via diplomatica e, em circunstancias urgentes, quando
as Partes assim o convierem, por meio da Organizagio Internacional de Policia Criminal, caso

seja possivel.

9. As solicitagdes deverdo ser apresentadas por escrito em um idioma aceitavel
pela Parte requerida. O Secretario-Geral sera notificado sobre o idioma ou idiomas que sejam
aceitaveis a cada Parte. Em situagbes de urgéncia, ou quando as Partes assim o convierem,
poderdo ser feitas solicitagdes verbais, devendo ser imediatamente depois confirmadas por

escrito.

10. Nas solicitages de assisténcia juridica reciproca, devera figurar o seguinte:

a) a identidade da autoridade que efetua a solicita¢o,

b) o objeto e a natureza da investigagdo, do processo ou dos procedimentos a
que refere, o nome da autoridade que esta efetuando a investigagdo, O Processo ou oS
procedimentos em questao;

¢) um resumo dos dados pertinentes, salvo quando se trate de solicitagdes para
a apresentagdo de documentos juridicos;

d) uma descrigio da assisténcia solicitada e pormenores sobre qualquer
procedimento particular que a Parte requerente deseje seja aplicada;

e) quando possivel, a identidade € a nacionalidade de toda pessoa envolvida e o
local em que se encontra,

f) a finalidade para qual se solicita a prova, informagao ou procedimento.
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11. A Parte requerida podera pedir informagdo adicional, quando lhe pareca
necessario, para dar cumprimento & solicitagdo, de acordo com seu direito interno ou para

facilitar o cumprimento da solicitagéo.

12. Toda solicitagdo serda executada, de acordo com o estabelecido no direito
interno da Parte requerida e, na medida em que isso ndo contravenha a legislagdo da Parte em
questdo e, sempre que possivel, de acordo com os procedimentos especificados na

solicitagdo.

13.A Parte requerente ndo comunicara nem utilizara, sem a prévia anuéncia da
Parte requerida, a informagdo ou as provas coligidas pela Parte requerida para outras

investigagdes, processos ou procedimentos diferentes dos indicados na solicita¢do.

14. A Parte requerente poderad exigir que 2 Parte requerida mantenha reserva
sobre a existéncia e o contetido da solicitagdo, salvo no que for necessario para dar-lhe
cumprimento. Se a Parte requerida ndo puder manter sigilo a Parte requerente sera

imediatamente informada.

15.A assisténcia juridica reciproca solicitada podera ser denegada:

0) quando a solicitagdo nao se ajuste ao disposto no presente Artigo;

p) quando a Parte requerida considerar que 0 cumprimento da solicitagdo
possa prejudicar sua soberania, sua seguranca, sua ordem publica ou outros interesses
fundamentais;

q) quando o direito interno da Parte requerida proibir suas autoridades de
atender 2 solicitagio formulada com respeito a delito analogo, se este tiver sido objeto de
investigago, processo ou procedimento no exercicio da propria competéncia;

r) no caso de a assisténcia juridica reciproca de atender 4 solicitagdo contrariar

a ordem juridica da Parte requerida.
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17. A assisténcia juridica reciproca podera ser deferida pela Parte requerida, caso
perturbe o andamento de uma investigagio, de um processo ou de um procedimento. Nesse
caso, a Parte requerida devera consultar a Parte requerente para determinar se ainda ¢

possivel prestar assisténcia na forma e condigdes que a primeira estimaria necessario receber.

18. A testemunha, perito, ou outra pessoa que consinta em depor em juizo ou
colaborar em uma investigagio, processo ou procedimento judicial no territério da Parte
requerente n3o sera objeto de processo, detengdo ou punigdo, nem de nenhum tipo de
restrigo de sua liberdade pessoal no territorio em questdo, por atos, omissdes ou declaragdes
de culpa anteriores a data em que partiu do territorio da Parte requerida. Contudo, este salvo-
conduto cessara quando a testemunha, o perito ou outra pessoa tenha tido, por 15 dias
consecutivos, ou durante qualquer outro periodo acertado pelas Partes, a oportunidade de
sair do pais, a partir da data em que tenha sido oficialmente informado de que as autoridades
judiciais ja ndo requeriam sua presenca €, ndo obstante, tenha permanecido voluntariamente

no territério ou a ele regressado espontaneamente depois de ter partido.

19. Os gastos ordinarios oriundos da execucdo da solicitagdo serdo cobertos pela
Parte requerida, salvo se as Partes interessadas tenham acordado de outro modo. Quando for
o caso de gastos vultosos ou de carater extraordinario, as Partes consultar-se-do para
determinar os termos e as condi¢des sob as quais se cumprira a solicitagdo, assim como a

maneira como se arcardo com os gastos.

20. Quando for necessario, as Partes considerario a possibilidade de entrar em
acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais que sirvam para os fins deste Artigo e que, na

pratica, déem efeito as suas disposigdes ou as reforcem.
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ARTIGO 8°

Transferéncia dos procedimentos penais

As Partes considerardio a possibilidade de remeterem-se processos penais que
dizem respeito aos delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, quando se

estime que essa remissdo seré no interesse da correta administragdo da justiga.

ARTIGO 9°

Outras formas de cooperagdo e capacitacdo

1. As Partes colaborardo estreitamente entre si, em harmonia com seus
respectivos ordenamentos juridicos e sua administragdo, com 0 objetivo de aumentar a
eficacia das medidas de detecgdo e repressao, visando a supressio da pratica de delitos
estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. Deverdo fazé-lo, em particular, com base nos
acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais:

a) estabelecer e manter canais de comunicagdo entre seus Orgéos € Servigos
competentes, a fim de facilitar o intercimbio rapido e seguro de informagdo sobre todos 08
aspectos dos delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, inclusive,
sempre que as Partes interessadas estimarem oportuno sobre seus vinculos com outras
atividades criminosas;

b) cooperar entre si na condugio de inquéritos referentes aos delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, que tenham carater internacional e

digam respeito:
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i) aidentidade, paradeiro e atividades de pessoas supostamente implicadas em
delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3;

i) 4 movimentagio do produto ou dos bens derivados da pratica desses
delitos;

iiiyno movimento de entorpecentes, de substancias psicotropicas, substancias
que figuram no Quadro I e no Quadro II desta convengdo e instrumentos

utilizados ou destinados a serem utilizados na pratica desses delitos;

a) quando for oportuno, € sempre que ndo contravenha o disposto no direito
interno, criar equipes conjuntas, levando em consideragio a necessidade de proteger a
seguranga das pessoas € das operagdes, para dar cumprimento ao disposto neste paragrafo.
Os funcionarios de qualquer uma das Partes, que integrem as equipes, atuardo de acordo com
a autorizagdo das autoridades competentes da Parte em cujo territorio se realizara a operagao.
Em todos os casos, as partes em questdo velario para que seja plenamente respeitada a
soberania da Parte em cujo territorio se realizara a operagio,

b) proporcionar, quando corresponda, quantidades necessarias de substéncias
para analise ou procedimentos de investigagao;

¢) facilitar uma coordenagao eficaz entre seus organismos € servi¢os competentes
e promover intercambio de pessoal e de outros técnicos inclusive destacando funcionérios de
interligacdo.

2 Cada Parte, quando necessario, iniciara, desenvolvera ou aperfeigoara
programas especificos de treinamento destinados ao seu pessoal de deteccdo € repressao,
inclusive ao pessoal aduaneiro, encarregado de suprimir os delitos estabelecidos de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo 3. Em particular, os programas se referirdo a:

a) métodos utilizados para deteccio e supressdo dos delitos estabelecidos de

acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3;
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b) rotas e técnicas utilizadas por pessoas supostamente implicadas em delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, especialmente nos Estados de
transito, e medidas adequadas para controlar sua utilizagdo;

c) o monitoramento da exportagdo e importagdo de entorpecentes, substancias
psicotropicas e substancias que figuram no Quadro I e no Quadro I,

d) detecgiio e monitoramento da movimenta¢do do produto e dos bens derivados
de delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, dos entorpecentes,
substancias psicotropicas e substancias que figuram no Quadro I e no Quadro II, e dos
instrumentos utilizados ou que se pretende utilizar para praticar os delitos;

e) os métodos utilizados para a transferéncia, a ocultagdo e o encobrimento do
produto, dos bens e dos instrumentos em questao;

f) a coleta de evidéncia,

g) as técnicas de fiscalizagio em zonas e portos livres;

h) as técnicas modernas de detecgdo e repressao.

3 As Partes assistir-se-i0 mutuamente no planejamentos e na execucdo de
programas de pesquisa ¢ treinamento usados para fazer o intercAmbio de conhecimentos nas
4reas a que faz referéncia o paragrafo 2 deste Artigo e, para esse fim deverdo também,
quando necessario, recorrer a conferéncias e seminarios regionais e internacionais, a fim de
promover a cooperagdo e estimular o exame dos problemas de interesse comum, incluidos,

especialmente, os problemas e necessidades especiais do Estado de trénsito.
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ARTIGO 10

Cooperagdo internacional e assisténcia aos Estados de transito

1. As Partes cooperardo diretamente ou por meio das organiza¢3es internacionais
ou regionais competentes, para prestar assisténcia e apoio aos Estados de trénsito e, em
particular, aos paises em desenvolvimento que necessitem da assisténcia e do apoio em
questdo, na medida do possivel, mediante programas de cooperagio técnica para impedir a
entrada e o transito ilicito, assim como para outras atividades conexas.

2. As Partes poderfo convir, diretamente ou por meio das organizagdes
internacionais ou regionais competentes, em proporcionar assisténcia financeira 20s Estados
de transito em questio, com a finalidade de aumentar e fortalecer a infra-estrutura de que
necessitam para a fiscalizagdo e a prevengao eficaz do trafico ilicito.

3. As Partes poderdo celebrar acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais para
aumentar a eficacia da cooperago internacional prevista neste Artigo e poderdo levar em

consideracdo a possibilidade de concluir acordos financeiros a esse respeito.

ARTIGO 11

Entrega vigiada

1. Se os principios fundamentais dos respectivos ordenamentos juridicos internos
o permitirem, as Partes adotardo as medidas necessarias, dentro de suas possibilidades, para
que se possa IecorTer, de forma adequada, no plano internacional, 2 entrega vigiada, com base

nos acordos e ajustes mutuamente negociados, com a finalidade de descobrir as pessoas
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implicadas em delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3 e de encetar

acOes legais contra estes.

2 As decisdes de recorrer i entrega vigiada serdo adotadas, caso a caso ¢
poderdo, quando necessario, levar em conta ajustes financeiros e entendimentos relativos ao

exercicio de sua competéncia pelas Partes interessadas.

3. As remessas ilicitas, cuja entrega vigiada tenha sido negociada poderdo, com o
consentimento das Partes interessadas, ser interceptadas e autorizadas a prosseguir intactas
ou tendo sido retirado ou substraido, total ou parcialmente, 0s entorpecentes ou substincias

psicotropicas que continham.



ANEXO III



CONVENCAO UNICA SOBRE ENTORPECENTES, DE 1961

ARTIGO 35

Acdo contra o trdfico ilicito

Tendo na devida conta os seus sistemas constitucionais, legal € administrativo, as
Partes:

a) adotardo medidas, no plano nacional para a coordenagao da agdo preventiva e
repressiva contra o tréfico ilicito, podendo designar um organismo adequado que se
encarregue desta coordenagio;

b) prestar-se-do mutua assisténcia na luta contra o trafico ilicito de entorpecentes;

c) cooperardo estreitamente entre si € com as organiza¢des internacionais
competentes de que sejam membros para manter uma luta coordenada contra o trafico ilicito,

d) providenciardo para que a referida cooperagdo internacional entre os servigos
competentes se faga de maneira expedida; e

e) fardo com que, quando se transmitam de um pais para outro documentos legais
para uma ac3o penal, a transmissdo se efetue de maneira rapida aos 6rgdos indicados pelas
Partes, sem prejuizo do direito de uma das partes de exigir que os referidos documentos lhe

sejam enviados por via diplomatica.

ARTIGO 36

Disposicdes Penais

1. Com ressalva das limitagBes de natureza constitucional, cada uma das Partes
se obriga a adotar as medidas necessarias a fim de que o cultivo, a produgdo, fabricagéo,
extragdo, preparagdo, posse, ofertas em geral, ofertas de venda, distribui¢do, compra, venda,
entrega a qualquer titulo, corretagem, despacho, despacho em trénsito, transporte,
importagdo e exportagdo de entorpecentes, feitos em desacordo com a presente Convengao
ou de quaisquer outros atos que em sua opinio, contrarios & mesma, sejam considerados
como delituosos, se cometidos intencionalmente, e que as infracdes graves sejam castigadas

de forma adequada, especialmente com pena de prisdo ou outras de privagdo de liberdade.



2. Observadas as restricdes estabelecidas pelas respectivas constituigdes,
sistema legal e legislagdo nacional de cada Parte:

a) I — cada delito enumerado no paragrafo 1, se for cometido em diferentes
paises sera considerado um delito distinto;

IT — serdo considerados delitos puniveis na forma estabelecida no paragrafo 1,
a participagio deliberada, a confabulagdo destinada a consumacdo de qualquer dos referidos
crimes, bem como a tentativa de consuma-los, os atos preparatorios € as operagdes
financeiras em conexao com OS Mesmos;

III — as condenagdes pelos mesmos delitos, ocorridas no estrangeiro, serdo
tomadas em conta para efeito da reincidéncia; e

IV — os delitos graves acima referidos, cometidos por nacionais ou
estrangeiros, deverdo ser julgados pela Parte em cujo territ6rio se encontra o criminoso se a
extradi¢io ndo for admitida por lei da Parte & qual foi solicitada, e se o criminoso ja nao
houver sido julgado e sentenciado;

b) é desejavel que os crimes a que se referem o paragrafo 1 e o inciso II da
alinea “a” do paragrafo 2 sejam incluidos entre os passiveis de extradigéo em qualquer tratado
concluido ou que venha a ser concluido entre as Partes; e que entre as Partes que nédo
condicionam a extradicio a existéncia de tratado ou & reciprocidade, sejam reconhecidos
como crimes passiveis de extradigdo. Isso desde que a extradigdo seja concedida de
conformidade com a lei da Parte 4 qual foi solicitada e que a Parte em questdo tenha direito
de recusar efetuar a prisdo ou conceder extradi¢do nos casos em que suas autoridades

competentes julguem que o delito ndo € suficientemente grave.

3. As disposigdes do presente artigo estardo sujeitas no que se refere & matéria

de jurisdigio as do direito penal da Parte interessada.

4. Nenhuma das disposicdes do presente artigo afetara o principio de que os
delitos a que se referem devam ser definidos, julgados e punidos de conformidade com a

legislagdo nacional de cada Parte.



ARTIGO 37

Apreensdo e Confiscacdo

Todo entorpecente, substdncia e equipamento, empregados na pratica ou tentativa

de pratica de qualquer dos delitos mencionados no artigo 36 serdo sujeitos a apreensdo e

confisco.



ANEXO IV



PROTOCOLO DE EMENDAS A CONVENCAO UNICA
DE ENTORPECENTES, DE 1972

ARTIGO 13
Emenda ao artigo 35 da Convengdo Unica

O artigo 35 da Convengao Unica sera emendado como segue:

Tendo em devida conta os seus sistemas constitucional, legal e administrativo, as
Partes:

a) adotardo medidas, no plano nacional, para a coordenagdo da agio preventiva
e repressiva contra o trafico ilicito, podendo, utilmente, designar um organismo adequado que
se encarregue desta coordenago;

b) prestar-se-d0 mutua assisténcia na luta contra o trafico ilicito de
entorpecentes;

¢) cooperardo, estreitamente entre si e com as organizagdes internacionais
competentes de que sejam membros para manter uma luta coordenada contra o trafico ilicito,

d) providenciardo para que a referida cooperagdo internacional entre 0s servigos
competentes se faga de maneira expedita;

e) fardo com que, quando se transmitirem de um pais para o outro documentos
legais para uma ago judicial, a transmissdo se efetue de maneira rapida aos Orgaos indicados
pelas Partes, sem prejuizo do direito das Partes de exigir que os referidos documentos lhes
sejam enviados por via diplomatica;

f) fornecerdo, se o considerarem apropriado, ao Orgdo e 2 Comissdo, atraves
do Secretario-Geral, além da informacdo exigida pelo artigo 18, informagdo que se refira a
atividade de trafico ilicito no interior de suas fronteiras, inclusive informago quanto a cultura,

produgdo, manufatura, e trafico ilicitos de entorpecentes; €



g) fornecerdo a informag&o mencionada no paragrafo precedente, na medida do
posstvel, na forma e nas datas que o Orgdo determinar; desde que lhe seja pedido por uma
Parte, 0 Orgdo podera oferecer a mesma a sua ajuda na tarefa de fornecimento da informagao

e no esforco para reduzir o trafico ilicito no interior de suas fronteiras.

ARTIGO 14

Emenda ao artigo 36, pardgrafos 1 e 2 da Convengio Unica

O artigo 36, paragrafo 1 e 2, da Convengao Unica sera emendado como segue:

1. a) Ressalvadas suas limitagoes constitucionais, cada Parte se obriga a adotar as
medidas necessérias a fim de que o cultivo, a produgio, a fabricagéo, extragdo, preparagao,
posse, ofertas em geral, ofertas de venda, distribui¢do, compra, venda, entrega a qualquer
titulo, corretagem, despacho, despacho em transito, transporte, importagdo e exportagao de
entorpecentes, feitos em desacordo com a presente Convencio, ou quaisquer outros atos, em
sua opinifio contrarios a mesma, sejam considerados como delituosos, se cometidos
intencionalmente, e que as infragbes graves sejam puniveis de forma adequada, especialmente
com pena de prisdo ou outras penas de privagdo de liberdade;

b) NZo obstante o que estabelece a alinea precedente, quando tais delitos
houverem sido cometidos, as Partes poderdo, como uma alternativa a condenacg@o ou puni¢&o
ou como acréscimo a condenagio ou puni¢éo, determinar que os infratores sejam submetidos
a medidas de tratamento, de educag@o, € acompanhamento médico posterior ao tratamento,
de reabilitago e de reintegragdo social em conformidade com o paragrafo 1 do artigo 38.

2. Observadas as restrigdes estabelecidas pelas respectivas constituigdes, sistema

legal e legislagdo nacional de cada Parte:



a) (1) cada delito enumerado no paréagrafo 1, se for cometido em diferentes
paises, sera considerado um delito distinto;

(ii )serfio considerados delitos puniveis, na forma estabelecida no paragrafo 1,
a participago deliberada, a confabulagio destinada 4 consumagdo de qualquer dos referidos
crimes, bem como a tentativa de consuma-los, os atos preparatorios € as operagdes
financeiras em conex&o com 0S mesmos

( iii ) as condenagBes pelos mesmos delitos, ocorridas no estrangeiro, serdo
tomadas em conta para efeitos de reincidéncia,

(iv ) os delitos graves acima referidos, cometidos por nacionais ou estrangeiros,
deverdio ser processados pela Parte em cujo territorio o delito foi cometido, ou pela Parte em
cujo territorio se encontrar O Criminoso, se a extradi¢do ndo for admitida pela lei da Parte a
qual foi solicitada e se o criminoso ja ndo houver sido processado e julgado.

b) (i) cada delito enumerado nos paragrafos 1 e 2, “a”, (ii ) deste artigo sera
considerado como delito que pode dar origem & extradi¢do para efeitos de qualquer tratado
de extradigio em vigor entre Partes. As Partes se comprometem a incluir tais delitos entre
aqueles que podem dar origem a extradigio em qualquer tratado de extradi¢do que vier a ser
concluido entre elas;

(ii )se uma Parte que condiciona a extradicdo a existéncia de tratado receber um
pedido de extradigdo oriundo de uma outra Parte com a qual ndo tiver tratado de extradigdo
em vigor, pode essa primeira Parte, a seu critério, considerar esta Convengdo como a base
legal para a extradigdo no que diz respeito aos delitos enumerados nos paragrafos 1 € 2,
“g”, (i ) deste artigo. A extradigdo ficaré condicionada as outras clausulas constantes da lei
da Parte a que for pedida;

(iii ) as Partes que ndo condicionam a extradigdo & existéncia de um tratado

reconhecerdo os delitos enumerados nos paragrafos 1 € 2, “a”, (ii ) deste artigo como delitos



que podem dar origem a extradi¢do, entre elas, de acordo com as condigBes estabelecidas
pela lei da Parte a que for pedida a extradi¢@o

(iv ) a extradigdo sera concedida de conformidade com a lei da Parte & qual foi
solicitada e, ndo obstante o que consta da alinea “b”, ( i), (ii) e (iii ) deste paragrafo, a Parte
em questdo tera o direito de recusar-se a conceder extradigdo nos casos em que suas

autoridades competentes considerarem que o delito néo € suficientemente grave.



ANEXO V



ACORDO SUL-AMERICANO SOBRE ENTORPECENTES
E PSICOTROPICOS, DE 1973

A Conferéncia Sul-americana Plenipotenciaria sobre Entorpecentes ¢€
Psicotropicos, reunida na Cidade de Buenos Aires, entre 25 e 27 de abril de 1973,
considerando:

Que a gravidade do problema do uso indevido de drogas requer a atengao
permanente e solidaria de todos os paises da América do Sul, orientados por principios €
objetivos comuns;

Que apesar de que a magnitude, caracteristicas e alcances desse problema, em
cada um dos paises participantes, possam Se revestir de diferente fisionomia, os riscos €
prejuizos atingem a todos eles; e

Levando em conta as recomendacdes da Reunido Governamental de Técnicos
Sul-americanos, realizada em Buenos Aires, de 29 de novembro a 4 de dezembro de 1972.

Concorda em:

Primeiro — Instrumentar as medidas necessarias a consecucdo de estreita
colaboragdo e intercdmbio eficaz de informagio em tudo que diz respeito a luta contra 0
uso improprio de entorpecentes € psicotropicos, especialmente no que S¢ refere a: a)
controle do trafico licito; b) represso do trafico ilicito, c) cooperagdo entre Orgaos
nacionais de seguranca; d) harmoniza¢ao das normas penais e civeis; €) uniformizagio das
disposicdes administrativas  que regulam a venda; f) prevengao da toxicomania; g)
tratamento, reabilitagio e reajustamento dos toxicOmanos.

Segundo — Constituir ou designar em cada pais um organismo incumbido de
coordenar e centralizar no respectivo ambito nacional tudo que estiver relacionado ao tema

do uso impréprio de entorpecentes € psicotropicos.



Terceiro — Realizar reunies anuais de caréter técnico sobre os varios aspectos
do tema; efetuar consultas e troca de informagdes que permitam uma vinculagdo permanente
entre os diversos organismos coordenadores nacionais.

Quarto — Promover planos de educagéo intensiva da comunidade, mediante
métodos adequados a problematica de cada pais e conforme suas caracteristicas socio-
culturais, votando preferente atencdo a infancia e 4 adolescéncia, com énfase nas faixas
familiar, docente, estudantil e de assisténcia social sob a supervisio de técnicos
especializados.

Quinto — Qutorgar especial apoio a toda a atividade de pesquisa cientifica que
vise direta ou indiretamente ao desenvolvimento dos conhecimentos sobre a toxicomania,
suas causas e suas conseqiiéncias; a criagdo ou implementagdo de novos métodos para
combaté-la e o aprimoramento dos existentes.

Sexto — Harmonizar as normas legais dos paises signatarios, conforme o
Primeiro Protocolo Adicional.

Sétimo — Adotar as medidas necessarias a fim de que o pessoal dos organismos
de seguranga dedicados a luta contra o uso improprio de entorpecentes € psicotropicos atinja
elevado grau de capacitagdo e treinamento, visando 20 mesmo tempo a uma estreita
coordenacdo entre os organismos especializados das Partes Contratantes.

Oitavo — Em casos concretos de trafico ilicito, ou de atividades conexas que por
sua natureza interessarem a mais de um pais, as Partes Contratantes comprometem-se a
prestar a necessaria cooperagao para que os organismos responsaveis dos paises atingidos
possam realizar, conjuntamente, as pesquisas e agdes pertinentes.

As modalidades dessas operagdes conjuntas serao determinados, em cada caso
particular, entre si pelos organismos interessados, aproveitando, para a troca de informagdo e
para a cooperagdo de nivel policial especializado, das facilidades que a O.IP.C. (Interpol)

outorga através de suas filiais nacionais (0.C.N)).



Nono — Uniformizar as normas para a venda legal de entorpecentes e
psicotrépicos, pelo meio indicado no Segundo Protocolo Adicional.

Décimo — Intensificar as medidas existentes para a erradicagéo das plantagbes de
“cannabis” e de coca e proibir as plantagdes de papoula no ambito sul-americano, salvo as

que, sob fiscalizagdo, sdo feitas para fins de pesquisa cientifica.

PRIMEIRO PROTOCOLO ADICIONAL
I - LEGISLACAO PENAL

1. Objeto material

A exatiddio do objeto material ¢ indispensavel para uma adequada tipificagdo das
figuras delituosas. Esse objeto definie-se nos seguintes termos: “Entorpecentes, psicotropicos
e demais substincias suscetiveis de produzir dependéncia fisica ou psiquica, contidos nas
listas que os Governos atualizar@o pediodicamente”.

Os paises que ndo houverem ratificado a Convengdo sobre Substincias

Psicotropicas de 1971 poderdo considerar as listas das referidas convengoes.

2. Figuras delituosas que devem ser previstas

a) Relacionadas com o processo de produgdo: semeadura, cultivo, fabricag@o,

extragio, preparo e qualquer outra forma de produgio;



b) Relacionadas com a comercializagdo: importagao ou exportagdo, deposito,
venda, distribuigdio, armazenagem, transporte e qualquer outra forma de comercializagdo;,

c) Relacionadas com a organizagdo ¢ financiamento das atividades
compreendidas nos dois itens precedentes;

d) Fornecimento, aplicagdo, suprimento ou entrega, seja a titulo gratuito ou

Onerosos,

e) Fornecimento, aplicagdo, suprimento ou entrega, de modo abusivo ou
fraudulento, por profissionais habilitados ara receitar;

f) Produgio, fabricagdo, preparagéo ou utilizagdo abusivas ou fraudulentas por
profissionais autorizados a fazé-lo;

g) Produgo, fabricagdo, preparacdo ou utilizagao clandestinas;

h) Posse, salvo os casos precedentes € sem razao legitima, das substancias e
matérias-primas ou elementos destinados 2 sua elaboragao;

i) O suprimento, onerosos ou gratuito, de bens moveis ou imodveis, destinados

ou utilizados para a pratica destes delitos;

i) A instigagdo, promog&o ou estimulo no emprego das substancias, € seu usos

pessoal em forma publica.

3. Formas agravadas

a) Fornecimento, aplicagdo, suprimento ou entrega a menores de idade ou a

pessoas psiquicamente diminuidas;



b) Fornecimento, aplicagdo, suprimento ou entrega com o objetivo de criar ou
manter um estado de dependéncia;

c) Fornecimento, aplicagdo, suprimento ou entrega valendo-se de violéncia ou
engano;

d) A pratica de atos puniveis valendo-se de pessoas inimputaveis;

¢) O fato de ser médico, dentista, quimico, farmacéutico, veterinario, botanico,
ou de outras profissdes que possuam conhecimentos especializados ou exercam atividades
afins;

f) O fato de ser funcionario publico responsavel pela prevencdo e combate de
delitos previstos;

g) Quando o delito ocorrer nas proximidades ou no interior de um
estabelecimento de ensino, centro assistencial, locais para detentos, centros esportivos,
culturais ou sociais ou lugares destinados a realizagdo de espetaculos ou diversdes publicas;

h) A habitualidade;

i) A associagdo para delinqiiir;

i) O fato de ser docente ou educador de criangas ou jovens.

4. Consegqiiéncias dos atos puniveis

a) As espécies de punigdes que poderdo ser aplicadas de modo conjunto ou
alternativo, conforme a gravidade dos atos cometidos e outras circunstancias, sdo: restritivas

da liberdade, pecuniria e inabilitagdo profissional ou funcional,



b) Se o condenado for adepto dessas substdncias, o juiz impord sempre uma
medida de seguranga curativa ou reeducativa, e podera, além do mais, segundo o caso, dar
como satisfeita a punicio e aplicar apenas a medida de seguranca, impondo esta antes ou
depois de cumprida a pena restritiva da liberdade, ou ambos simultaneamente;

A medida de seguranga curativa consistira, precipuamente, em tratamento de
desintoxicacdo adequado, sem prejuizo de medidas terapéuticas e outras que a reabilitacdo
exigir. De preferéncia, sera cumprida em centros especiais de assisténcias. Aplicar-se-a4 por
tempo indeterminado e findara por resolugdo judicial, apos laudo médico que estabeleca que a
pessoa sujeita 4 medida acha-se ja reabilitada ou, pelo menos, atinge um grau aceitavel de
reabilitagdo;

¢) Destruigdo imediata de plantagGes e de cultura;

d) Destruigio imediata das matérias-primas e substdncias que ndo tiveram
aplicagdo terapéutica,

e) Confisco de matérias-primas, substéncias, instrumentos € elementos que
possam ser de utilidade geral, para cujos fins a autoridade competente dispora sua imediata

entrega.

II - LEGISLACAO CIVEL

Deve-se baixar normas que protejam o toxicomano em sua saude e em seu

patriménio, e que contemplem a defesa da familia — especialmente a formagdo psico-
pedagogica dos filhos — e de terceiros.

Para tanto sugerem-se as seguintes medidas:



a) Inabilitacio judicial para determinados atos juridicos e com a conseqiente

nomeagado de curador.

b) Internamento em estabelecimento adequado em caso de perigo para si proprio

ou para terceiros.



ANEXO VI



CONVENCAO SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, DE 1971

ARTIGO 21

Acdo contra trdfico ilicito

Com o devido respeito aos seus sistemas constitucionais, legais e administrativos,

as Partes deverdo;

a) Tomar medidas no 4mbito nacional para a coordenaqéo- das atividades
preventivas e repressivas contra o trafico ilicito,; para esse fim poderdo designar,
proveitosamente, uma repartigdo adequada responsavel pela coordenagéo;

b) Prestar assisténcia mitua na campanha contra o trafico ilicito de substancias
psicotrépicas e, em particular, transmitir imediatamente, por via diplomatica ou através das
autoridades competentes designadas pelas Partes com tal proposito, as outras Partes
diretamente interessadas, uma cépia de qualquer relatério dirigido ao Secretario-Geral nos
termos do art. 16 em conexdo com a descoberta de um caso de trafico ilicito ou de uma
apreensao;

¢) Cooperar estreitamente entre si, € com as organizagdes internacionais
competentes das quais sejam membros, com vistas a manter uma campanha coordenada
contra o trafico ilicito;

d) Assegurar que a cooperagao internacional entre as reparticdes competentes
seja conduzida de maneira dindmica; e

e) Assegurar que, quando documentos forem expedidos internacionalmente
para fins de processos judiciais, a expedigdo seja feita de maneira rapida as entidades
designadas pelas Partes; tais requisitos ndo afetam o direito das Partes de exigirem que 0s

documentos legais Ihes sejam enviados por via diplomatica.



designadas pelas Partes; tais requisitos nfo afetam o direito das Partes de exigirem que 0s

documentos legais hes sejam enviados por via diplomatica.

ARTIGO 22

Disposicdes penais

1. a) Ressalvadas suas limitagdes constitucionais, cada parte tratara como delito
punivel qualquer ato contrario a uma lei ou regulamento adotado em cumprimento as
obrigacdes oriundas da presente Convengdo quando cometido intencionalmente, e cuidard
que delitos graves sejam passiveis de sangdo adequada, particularmente de prisdo ou outra

penalidade privativa de liberdade.

b) Nio obstante a alinea precedente, quando dependentes de substancias
psicotropicas houverem cometido tais delitos, as Partes poderdo tomar providéncias para que,
como uma alternativa a condenagdo ou pena ou como complemento & pena, tais dependentes
sejam submetidos a medidas de tratamento, pos-tratamento, educagdo, reabilitacdo e

reintegracdo social, em conformidade com o § do art. 20.

2. Ressalvadas as limitacdes constitucionais da Parte, seu sistema legal e suas leis
internadas:

a) I — se uma série de agdes entre si relacionadas, as quais constituem delito nos
termos do § 1, houver sido cometida em diversos paises, cada uma delas sera tratada como
um delito distinto;

II — a participagdo intencional, a conspiragdo ou as tentativas de cometer tais
delitos, bem como atos preparatorios e operagdes financeiras relacionadas com os delitos

mencionados neste artigo serdo puniveis em conformidade com o disposto no § 1.



w

III — sentencas condenatérias estrangeiras por tais delitos serdo levadas em
consideragdo a fim de se determinar a reincidéncia; e

IV — os delitos sérios mencionados até agora, cometidos quer por nacionais, quer,
quer por estrangeiros, serdo processados pela Parte em cujo territorio o delito foi cometido,
ou pela Parte em cujo territério se encontra o delinqiiente, se a extradi¢do, em conformidade
com as leis da Parte, a qual se faz o pedido, ndo for aceitavel, e se o delinqiiente ndo tiver

sido ainda processado € a sentenga ndo houver sido emitida.

E desejavel que os delitos mencionados nos §§ 1 e 2, a, II, sejam incluidos
como crimes passiveis de extradicdo em qualquer tratado de extradigdo que tenha sido ou
venha a ser concluido entre quaisquer das Partes, e com relagdo as Partes que ndo
condicionarem a extradicio a um tratado ou a reciprocidade, sejam reconhecidos como
crimes passiveis de extradi¢do, desde que a extradigdo seja concedida em conformidade com a
lei da Parte a qual seja feito o pedido, e que esta Parte tenha o direito de recusar-se a efetuar
a prisdo ou a conceder a extradigio nos casos em que as autoridades competentes ndo
considerem o delito suficientemente grave.

3. Qualquer substincia psicotropica, ou outra substdncia, e qualquer
equipamento utilizado ou destinado a ser utilizado na pratica de qualquer dos delitos

mencionados nos §§ 1 e 2, sera sujeito a apreensdo e confisco.
4. As disposicdes deste Artigo ficardo sujeitas as disposi¢des do direito interno

da Parte interessada, em questdes de jurisdigdo.

5. Nada do disposto neste artigo afetara o principio de que os delitos aqui

mencionados serdo definidos, processados e punidos em conformidade com o direito interno

da Parte.



