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“A hegemonia ¢ como um travesseiro: absorve os golpes e, mais cedo ou mais tarde,
o suposto assaltante vai achar confortdvel descansar sobre ele.”

(COX, 2007, p.120)



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a atuacdo da United States Agency for International
Development (USAID) na América Latina como ferramenta de manuten¢do da hegemonia
dos Estados Unidos (EUA) no século XXI. Para tanto, ¢ utilizada uma perspectiva
neogramsciana que permite conceituar a hegemonia como uma amalgama entre coercio e
consenso, além de evidenciar a importancia da compreensdao da dinamica doméstica e da
sociedade delimitada pelo objeto de estudo ao se analisar a politica externa. Dessa forma,
sabendo que entre 2001 e 2021 a USAID ja desembolsou 19 bilhdes de dolares em projetos de
‘desenvolvimento’ nos paises latino-americanos, trabalha-se com a premissa de que a Agéncia
atua como suporte para os pilares do ‘império informal’ estadunidense estabelecido na
contemporaneidade. O método utilizado consiste na abordagem histérico-critica do objeto de
estudo, em conjunto com a andlise e esquematizacdo de dados oficiais disponibilizados pelo
governo dos Estados Unidos, interpretados a luz dos eventos que se desenvolveram no
decorrer do presente século e dos acontecimentos anteriores que influenciaram as tomadas de
decisdes nas ultimas duas décadas. Como resultado, constata-se que a Agéncia utiliza da
implementa¢do de projetos no continente para conferir uma roupagem moral e virtuosa as
acdes intervencionistas de Washington, e/ou para exercer pressao politica e econdmica nas
nacdes-alvo, com o objetivo ndo apenas de fazer cumprir os seus objetivos politico-
econdmicos e de seguranca nacional, mas também de assegurar que forcas externas nao
encontrem terreno fértil para se desenvolver (a exemplo da Russia e da China). Nesse
contexto, a USAID utiliza de parceiros de implementagdo para a aplicagdo dos projetos e
canalizag@o dos fluxos financeiros disponibilizados. Conforme o observado a partir de estudo
de caso com foco no Haiti, as estratégias adotadas ndo sustentam os interesses das nagdes-
alvo, mas sim dos Estados Unidos, como o controle do fluxo migratério ilegal e do
narcotrafico. Por fim, chega-se a conclusdo de que o governo estadunidense vem atuando
ativamente na América Latina no século XXI através do desembolso de significativas
quantias por meio da USAID, que permite conferir um carater humanitario as acdes
imperialistas dos Estados Unidos. Assim, a porcdo sul do continente continua a ser vista como
uma extensdo da Unido, onde o unico poder hegemodnico aceitavel ¢ o estadunidense. Para
tanto, a USAID serve aos interesses da Casa Branca como uma ferramenta que permite a
formacao de consenso tanto a nivel doméstico quanto internacional, atuando na conteng¢do do
que Washington considera como ameagas a sua seguranga nacional a partir de acdes
intervencionistas revestidas de moralidade.

Palavras-chave: USAID. Hegemonia. Desenvolvimento. Haiti. América Latina.



ABSTRACT

This research aims to analyze the performance of the United States Agency for International
Development (USAID) in Latin America as a tool for maintaining the hegemony of the
United States (US) in the 21% century. For this purpose, a neo-Gramscian perspective is
applied, enabling the conceptualization of hegemony as an amalgamation between coercion
and consensus, also emphasizing the importance of understanding the domestic dynamics and
the society delimited by the object of study when analyzing foreign policy. Therefore, given
that USAID has already disbursed 19 billion dollars in 'development' projects in Latin
American countries from 2001 to 2021, the research works under the premise the Agency acts
as a support for the pillars of the ‘informal empire’ established in contemporary times. The
method used consists in the historical-critical approach of the object of study, together with
the analysis and schematization of official data made available by the United States
government, interpreted in the light of the events developed during the present century and the
previous occurrences which influenced decision-making over the past two decades. As a
result, it is noted the Agency uses the implementation of projects on the continent to give a
moral and virtuous guise to Washington's interventionist actions, and/or to exert political and
economic pressure on target nations, aiming not only to fulfill its political-economic and
national security objectives, but also to ensure external forces do not find breeding ground to
grow (like Russia and China). In this context, USAID uses implementing partners to develop
the projects and channel its financial flows. As observed from the case study focused on Haiti,
the strategies adopted do not support the interests of the target nations, but those of the United
States, such as the control of illegal migratory flow and drug trafficking. Finally, this study
concludes the US government has been actively working in Latin America in the 21% century
by the disbursement of significant amounts through USAID, which allows a humanitarian
character to be given to the US’ imperialist actions. Thus, the southern portion of the
continent continues to be seen as an extension of the Union, where the only acceptable
hegemonic power is the US. Therefore, USAID serves the interests of the White House as a
tool which allows the formation of consensus both domestically and internationally, working
to contain what Washington considers to be threats to its national security through
interventionist actions covered by morality.

Keywords: USAID. Hegemony. Development. Haiti. Latin America.
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INTRODUCAO

A United States Agency for International Development (USAID) ¢ um o6rgdo do
governo dos Estados Unidos (EUA) que atua em mais de 100 paises com o objetivo de
promover os interesses de Washington ao redor do globo e (supostamente) melhorar a
qualidade de vida dos paises em desenvolvimento (USAID, 2019a). Do inicio do século XXI
até o ano de 2021 o o6rgdo ja desembolsou mais de 19 bilhdes de dolares na América Latina,
canalizando os fluxos financeiros principalmente através de empreendimentos estadunidenses
e Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs). Para tanto, a USAID trabalhou com mais de
680 parceiros de implementagdo, sendo cerca de 60% deles sediados nos EUA. Durante as
duas ultimas décadas, a USAID atuou fortemente nos setores de governanga, saude e
populagdo, assisténcia humanitaria e agricultura, os quais abarcaram mais de 70% de todos os
projetos desenvolvidos pela Agéncia nos paises latino-americanos. Nesse contexto, cabe
destacar o Haiti, maior recebedor de tais fluxos de assisténcia financeira oriundos, tendo
recebido USD 4,9 bilhdes no século XXI, seguido pela Colombia (USD 2,8 bilhdes) e pela
Guatemala (USD 1,9 bilhdes) (USAID; DOS, 2022).

Com o Ato de Assisténcia Estrangeira de 1961, a Agency for International
Development (AID), que mais tarde passou a se chamar USAID, foi criada através da
centralizagdo em uma unica agéncia de diversos programas e organizagdes de assisténcia
estrangeira ja existentes, sendo esta a primeira focada totalmente no desenvolvimento
econOmico além das fronteiras estadunidenses (USAID, 2021a). A alteragdo da marca do
orgdo governamental realizada a partir da modificagdo de seu nome para USAID no inicio dos
anos 1990 teve por objetivo proporcionar ao governo de Washington o devido crédito e
reconhecimento em relacdo aos bilhdes de ddlares gastos todos os anos em ajuda aos paises
considerados menos desenvolvidos. J4& em 2010, o termo ‘desenvolvimento’ passou a
constituir os trés pilares da politica externa estadunidense, ou, conforme anunciado pelo
Departamento de Estado, os ‘3 Ds’ da politica externa dos EUA: Diplomacia, Defesa e
Desenvolvimento. Com isso, a Casa Branca deixou clara a nogdo de que o desenvolvimento ¢
uma pega importante na seguranca nacional do pais (SCHOULTZ, 2018).

Ainda assim, pouco tem se estudado acerca do papel dos EUA na América Latina

apos o fim da Guerra Fria e da consequente ndo concretizagdo da ameaga soviética na regido.
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Como explica Livia Peres Milani (2021), uma parte significante das pesquisas t€ém apontado
um declinio da hegemonia estadunidense nas relagdes interamericanas, especialmente apos os
ataques ocorridos em 11 de setembro de 2001. Esse evento, por sua vez, ¢ utilizado como
argumento para explicar a hipdtese de que os EUA diminuiram o seu foco no subcontinente
latino-americano, visto que o governo de Washington passou a dirigir suas acdes de politica
externa ao Oriente Médio. Entretanto, a autora constata que ndo houve retragdo da agao
estadunidense na América Latina apds esse evento. Assim, a assertividade latino-americana
observada no decorrer dos anos 2000 nao se deveu a uma suposta negligéncia da Casa Branca,
mas sim a ascensdo de governos de esquerda em conjunto com um maior envolvimento da
China no local, sendo as mudangas na hegemonia estadunidense sobre o subcontinente no
século XXI externas ao processo de decisdo de Washington.

Nesse contexto, Elizabeth Borelli (2008) explica que os programas com carater
assistencialista, ou desenvolvimentista, implementados por agéncias governamentais
internacionais na América Latina sdo uma evidéncia da expressdo dos principios neoliberais,
impulsionados pelos EUA. Ademais, a autora contextualiza a questdo através do
entendimento de que a Revolugdo Independentista! promovida pelas burguesias
latinoamericanas resultou em um novo colonialismo caracterizado por praticas imperialistas
estadunidenses que, a partir dos ideais neoliberais, “tem como objetivo reforcar a absoluta
hegemonia norte-americana na regido, de forma a obter superganhos e marcar posi¢do no
campo das contradi¢des interimperialistas” (BORELLI, 2008, p. 14). A cultura desenvolvida
pelos EUA através de programas que tém como foco realizar acdes em prol do
desenvolvimento de outros povos, por sua vez, ¢ debatida por Lars Schoultz (2018). O autor

compreende que o principal ponto de discussdo ndo estd em questionar se os estadunidenses

' A Revolugdo Independentista a que Borelli (2008) se refere consistiu, de acordo com Carlos M. Rama (1957)
na Revolu¢@o de Independéncia ocorrida na América Latina a partir do inicio do século XIX. O autor (RAMA,
1957, p. 340) afirma que as grandes apoiadoras da Revolucdo foram as classes proletarias livres, de forma que
“se passamos as formas pelas quais se desencadeia a revolugdo, veremos que elas tém manifestagdes
estritamente liberais nas quais o elemento revolucionario enfrentard, inclusive, as classes proletarias, pois
substituiu-se o poder espanhol pelas oligarquias locais destes novos paises”. Do ponto de vista social, o resultado
mais relevante da Revolugdo foi a desintegragdo da velha sociedade da era colonial no continente “o que
permitiu o fim das castas coloniais, e do dispositivo juridico que significava a estagnacdo dessa sociedade na
época colonial, e na realidade, a ascensdo dos mulatos e mestigos, especialmente através do poder militar,
integrando o generalato dos exércitos e introduzindo-se na camada dominante dos proprietarios rurais” (RAMA,
1957, p. 341-342).
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acreditam que deveriam auxiliar paises mais pobres, ja que esse ponto ¢ dado como certo, mas
sim o porqué de realizarem essa ‘ajuda’ (ou uplifting’).

Dessa forma, a problematica deste estudo estd em investigar as formas como a
USAID serve de instrumento para a manutengdo da hegemonia estadunidense na América
Latina no século XXI. Para tanto, a pesquisa parte de uma perspectiva neogramsciana
compreendendo que o governo de Washington continua a atuar em territério latino-americano
buscando garantir a sua influéncia no local, tendo a formacao de consenso como uma das
ferramentas utilizadas em tal tarefa. A USAID, por sua vez, sera estudada como um dos meios
de atuacdo dos EUA, através do qual o pais legitima as intervengdes realizadas nos Estados
vizinhos por meio de uma roupagem virtuosa de suposto desenvolvimentismo e assisténcia
humanitaria. O marco temporal da pesquisa a ser realizada, o qual delimita a investigacao
entre os anos de 2001 a 2021 (tltimo ano do qual se tem dados completos disponiveis sobre a
USAID), busca trazer uma visdo contemporanea sobre a atua¢do do 6rgdo governamental a
luz de acontecimentos recentes e dinamicas de poder que se desenrolaram no século XXI
através dos mecanismos de uplifting estadunidenses.

Em relacdo ao uplifting, Schoultz (2018) explica que os Estados Unidos possuem
uma solida cultura através da qual compreendem que possuem o compromisso e o dever de
ajudar na (suposta) melhora de povos considerados subdesenvolvidos. Esta concepcao ¢ um
raro caso em que ha um perfeito consenso em Washington, tendo em vista que ha uma
divergéncia em relacdo aos porqués de os Estados Unidos buscarem o uplifiing de outras
populagdes, mas nao a respeito do dever de promoveé-lo. A discordancia em relagdo as razdes
¢ explicada por Schoultz por meio de duas teorias: uma liberal ou altruista (a partir de Adam
Smith), que traz a ideia de que o uplifting seria o reflexo de um impulso altruista humano; e
outra realista (a partir de Hans Morgenthau), que entende o uplifting como um "[...]
mecanismo util para proteger e promover interesses egoistas"’ (SCHOULTZ, 2018, p.7).
Dessa forma, o autor conclui que as acdes estadunidenses sdo mais bem definidas como uma

amalgama de ambas as teorias.

2 O uplifting caracteriza-se como uma ajuda aos paises periféricos com o objetivo de desenvolvé-los. Optou-se
pela utilizagdo desse termo em inglés por falta de traducao fiel na lingua portuguesa.
3 Traduzido do original: “[...] usefil mechanism to protect and promote selfish interests.”
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As origens do uplifting promovido pelos EUA remontam as primeiras viagens
realizadas por emissarios oficiais de Washington rumo a por¢do sul do continente. Seus
relatorios apontaram ndo apenas que os governos latino-americanos eram cadticos e fracos
economicamente, mas que a populagdo que residia nesses paises era inferior, uma vez que era
constituida de “[...] uma mistura produzida por dois ramos atrofiados da espécie humana:
hispanicos e indigenas™ (SCHOULTZ, 2018, p. 9). O marco inicial das atividades de
uplifting, entretanto, ocorreu com a participagdo dos EUA na Guerra Hispano-Americana em
1898. Depois da vitoria estadunidense, Washington seguiu com diversas acoes estadunidenses
em prol do (suposto) desenvolvimento dos territoérios conquistados a partir do conflito,
incluindo Cuba, Porto Rico, Filipinas ¢ Guam. A partir de entdo, a Casa Branca tem buscado
‘melhorar’ a América Latina ha mais de cem anos, especialmente apos a Revolu¢do Cubana
de 1959, que aumentou as preocupagdes dos EUA em relacdo a expansdo do comunismo no
hemisfério em meio a Guerra Fria (SCHOULTZ, 2018).

Assim, ainda em 1959 o relatério do Conselho Nacional de Seguranca dos Estados
Unidos (datado em 16 de fevereiro) caracterizou a América Latina como peca-chave na
seguranca nacional estadunidense e na contencdo do comunismo. Nesse contexto, o relatorio
afirma que “[...] o papel e a responsabilidade dos Estados Unidos ¢ fornecer lideranga e
assisténcia num quadro de parceria hemisférica que ajudard a América Latina a alcangar o
desenvolvimento politico e socioecondmico e institui¢des solidas™ (NSC, 1959, p. 94). Dessa
maneira, com a criagdo da Agency for International Development (AID) em 1961 (mais tarde
chamada de USAID) e do National Endowment for Democracy (NED) em 1983, o uplifting
deixou de basear-se em atividades ad hoc para transformar-se em uma intrincada burocracia
institucionalizada (SCHOULTZ, 2018).

Além da andlise da atuacdo da USAID a partir da construgdo da cultura do uplifting
em Washington, a dindmica do assistencialismo estadunidense também perpassa pela
construgdo da agenda de politica externa dos EUA desde a sua independéncia em 1776.
Cristina Soreanu Pecequilo (2003) explicita a existéncia de um mesmo padrio de
engajamento com temas que foram delimitados entre o fim do século XVIII e o final da

Segunda Guerra Mundial, evento ap6s o qual os EUA ascenderam como poténcia hegemdnica

4 Traduzido do original: “[...] @ mélange produced by two stunted branches of the human species, Hispanic and
indigenous.”

5 Traduzido do original: “[...] the role and responsibility of the United States is to provide leadership and
assistance within a framework of hemispheric partnership which will assist Latin America to achieve political
and socio-economic development and sound institutions.”
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no sistema internacional. Nesse espaco temporal, foram estabelecidas as bases da politica
externa de Washington, as quais receberam diferentes niveis de priorizacao e atualizagao a luz
de novos contextos historicos. Assim, observa-se uma continuidade na politica externa
praticada pela Casa Branca na contemporaneidade, ainda que com novos padrdes de acdo para
adequagdo aos interesses estadunidenses mais recentes. Para Pecequilo (2003, p. 37), “sete
sao os componentes historicos [da politica externa dos EUA] [...]: o experimento norte-
americano, o isolacionismo ¢ o unilateralismo, a expansao de fronteiras, o sistema americano,
as portas abertas, o império norte-americano € o wilsonianismo” (PECEQUILO, 2003).

Durante o século XVIII, apos a formagdo da federagdo estadunidense em 1776, a
politica externa era vista como uma das ferramentas que poderiam ser utilizadas em prol da
consolidagao da ordem de liberdade, sendo definida a partir de um olhar voltado a protecao e
a manutencdo do cenario doméstico, maiores preocupacdes de seguranca nacional neste
periodo. Ademais, esta atengdo ao doméstico também ¢ percebida na busca pelo
distanciamento da ordem e dos costumes da Europa, sendo que os EUA deram énfase a
expansdo comercial com a auséncia de ligagdes politicas, de forma a se fortalecer até o ponto
onde as forcas externas ndo representassem uma ameaca a nacdo recém-formada. Nesta
época, portanto, apesar de os EUA defenderem a possibilidade de que sua forma de governo
atravessasse as suas fronteiras, a crenga maior estava na ideia de que isso deveria ocorrer
apenas pela forca do exemplo. Assim, o pais seria um farol sinalizando o caminho a ser
percorrido para chegar ao sucesso republicano, compreendendo a democracia de forma
associada a ideia de paz e vendo a si mesmo como uma sociedade superior as demais. Além
disso, esta ideia de excepcionalismo vinha acompanhada da percep¢ao de que os
estadunidenses estavam criando ndo apenas uma nova ordem com base na liberdade, mas um
novo império no continente americano (PECEQUILO, 2003).

Apo6s a consolidagdao da Unido, o pais entrou em rapido processo de expansao para
oeste, tendo como projeto a ocupagdo daquelas terras. Para tanto, o governo estadunidense
utilizou do Destino Manifesto para justificar suas acdes. Pecequilo (2003, p. 59) explica que o
Destino Manifesto se desenvolveu a partir da primeira metade do século XIX e se estendeu
até a Guerra da Secessdo, em 1865, sendo “uma doutrina elaborada internamente como forma
de justificar o direito e a necessidade dessa expansao em larga escala, mesmo que, por vezes,

tivesse de ser feita de maneira violenta ou unilateral”. Através do Destino Manifesto, os EUA
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passaram a considerar que a expansdo territorial era um direito divino, tendo em vista que
possibilitaria o alastramento da liberdade e da democracia.

Nesse contexto, os EUA lograram seguir a passos largos em seu desenvolvimento
econdmico até a sua equiparacdo e superagdao em relacdo as poténcias industriais europeias.
Assim, o crescimento da economia estadunidense acarretou a necessidade de expansdo para
mercados externos, para onde o pais pudesse escoar o excedente da produgdo. A ampliagdo
das fronteiras, nesse cenario, foi traduzida ndo em termos territoriais (como no caso da
expansao para oeste), mas no alargamento da zona de influéncia dos EUA, especialmente em
seu hemisfério. Assim, Washington passou a definir suas prioridades dentro do continente,
inaugurando o ativismo a nivel hemisférico antes mesmo de fazé-lo a nivel internacional,
tendo como marcos principais a Doutrina Monroe (1823) e a I Conferéncia Pan-Americana
(1889). Enquanto a primeira vinha com o slogan ‘América para os Americanos’, a segunda
era acompanhada da ideia de panamericanismo, de forma que as premissas de ambas sao
consideradas ao mesmo tempo contraditdrias € complementares (PECEQUILO, 2003).

Assim, a Doutrina Monroe levou a associagcdo direta entre a seguranca nacional
estadunidense e a dos paises latino-americanos, tendo em vista que “uma ameaga ao
continente [...] se converteria em um perigo direto aos proprios Estados Unidos, que deveriam
garantir a integridade e a estabilidade hemisférica, o que efetivamente foi feito, primeiro de
maneira indireta e depois direta” (PECEQUILO, 2003, p. 68). O panamericanismo, portanto
buscava complementar a Doutrina, de forma a efetivar os interesses dos EUA sob a imagem
de tratados de reciprocidade. Ademais, em 1898 o governo de Washington deu mais um passo
rumo ao maior engajamento internacional, a partir da participacao no conflito com a Espanha
em relacdo a Cuba, sendo esta a primeira guerra extracontinental na qual os EUA participaram
depois da independéncia (PECEQUILO, 2003).

A adesdo incondicional da Casa Branca ao internacionalismo, entretanto, sO ocorreu
no pds-Segunda Guerra Mundial, cenario no qual Washington buscou construir, a partir de
sua posicdo hegemodnica no sistema, uma nova ordem internacional com o apoio de seus
aliados. Neste contexto, ocorreu um gradual afastamento entre os interesses dos EUA e da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), também vencedora da guerra, de forma
que a ideologia comunista passou a representar “‘um risco ndo so a sobrevivéncia dos Estados
Unidos, mas a todas as nagdes e povos que compartilhavam dos mesmos valores de
democracia e liberdade patrocinados pelos norte-americanos” (PECEQUILO, 2003, p. 141).

A politica de conten¢do do comunismo, portanto, passou a guiar as acdes estadunidenses na
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esfera internacional durante o periodo da Guerra Fria, incluindo as estratégias de manutengao
da hegemonia através do desenvolvimento economico e politico (PECEQUILO, 2003;
SCHOULTZ, 2000).

As bases da hegemonia estadunidense na América Latina, portanto, remontam ao
periodo da formagdo da unido estadunidense, em 1776, periodo a partir do qual os EUA
delinearam alguns dos principios da sua politica externa que hoje sdo aplicados. O fim da
Guerra Fria e a entrada no século XXI, entretanto, ndo significou um esquecimento desta
regido, mas resultou em uma modificacdo nas estratégias de manutencdo da influéncia
estadunidense. Nesse contexto, este trabalho utiliza da perspectiva neogramsciana e, portanto,
da compreensdo de que a formagdo de consenso se constitui como uma das ferramentas
utilizadas pelos EUA para explicitar a influéncia exercida por Washington sobre os paises
vizinhos na atualidade através da assisténcia a nivel internacional, mais especificamente
atuando a partir da USAID. A fim de melhor compreender esta base tedrica, Leonardo Cesar
Souza Ramos (2005) explica que os tedricos neogramscianos buscam ler Gramsci e, a partir
do referencial tedrico por ele estabelecido, atualizar seu trabalho levando em consideracao os
novos contextos nos quais ¢ aplicado, suscitando novas reflexdes sobre o mundo. Robert W.
Cox e Timothy J. Sinclair (1996), por exemplo, compreendem que apesar de Gramsci nao
priorizar especificamente as relagcdes internacionais, seu trabalho ¢ de grande utilidade para o
estudo do internacional, em especial o conceito de hegemonia por ele desenvolvido. Dessa
forma, as perspectivas neogramscianas tém conquistado espaco de relevancia como teorias
criticas na area dos estudos internacionais (RAMOS, 2005). Mesmo que as interpretagdes de
Gramsci dentro da teoria social possam seguir por diversos caminhos, elas possuem um ponto
em comum: “a aplicacdo do método materialista histdrico aos estudos das relagdes sociais
transnacionais” (RAMOS, 2005, p. 41).

Nesse contexto, a presente pesquisa utiliza do conceito de hegemonia trabalhado por
Gramsci a fim de investigar a dindmica EUA-América Latina no século XXI e o papel da
USAID nessa relacdo. Este conceito ¢ detalhado pelo autor em seus Cadernos de Céarcere, que
compreende a dominacdo de uma classe social sobre a sociedade tanto de modo dirigente
quanto dominante. Para ele, o grupo social dominante busca exercer a sua hegemonia no
ambito da sociedade civil a partir da direcdo politico-intelectual e do consenso, sendo

dirigente das classes aliadas. J4 no que se refere a sociedade politica, tal grupo caracteriza-se
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como dominante das classes adversarias, estabelecendo essa relacao através da coer¢do. Dessa
forma, Gramsci compreende o Estado como uma jungdo entre sociedade politica e sociedade
civil, em outras palavras, como “hegemonia couragada de coercao” (COSPITO, 2017, nao
paginado). O ponto de contato estabelecido entre ambas as sociedades (entre forca e
consenso), encontra-se na opinido publica, a qual é, dessa forma, fortemente relacionada a
hegemonia politica (COUTINHO, 2011; COSPITO, 2017).

Ademais, o conceito de imperialismo também se faz necessario neste trabalho para
compreender as tomadas de decisdo e as estratégias estadunidenses em direcdo a América
Latina. Assim, este termo ¢ diversas vezes compreendido como “o projeto geopolitico de um
estado preocupado em estabelecer seu dominio sobre outro ou outros com o proposito de
promover o que ¢ considerado interesse nacional” (PETRAS; VELTMEYER, 2016, p. 1,
traducdo propria), e € definido por Vladimir Ilich Lénin como o estdgio mais avancado do
capitalismo (LENIN, 2011). Em termos de América Latina, o imperialismo est4 presente nas
estratégias militares desde os primeiros anos da republica estadunidense, que ja
compreendiam o continente como uma ‘“grande ilha americana” (BORON, 2020, nao
paginado). Essa concepcao foi aperfeicoada e traduzida na Doutrina Monroe de 1823 e no
Coroléario Roosevelt de 1904, de maneira que os EUA atuaram na deposicdo de diversos
governos que, de alguma forma, foram categorizados como ameagas a sua seguranca nacional,
como no caso da invasdo a Granada em 1983, que depds o governo socialista radical de
Maurice Bishop (BORON, 2020).

Dessa forma, a terceira onda imperial estadunidense foi iniciada na década de 1990 e
segue até a atualidade, estando inserida em um contexto de ascensdo prematura (ainda que
ndo inesperada) da China e de liberalizacdo comercial e financeira, marcado pela adogdo das
politicas neoliberais em boa parte do mundo. Dessa forma, os Estados Unidos tém buscado
apontar, a partir das atuais instabilidades no equilibrio do sistema geopolitico internacional, a
existéncia de numerosas ameagas a sua seguranca nacional. Destarte, o governo de
Washington tende a posicionar-se de maneira oposta a qualquer processo de democratizagao
originario nos paises latino-americanos que, por obvio, enfraquecem a posi¢do hegemodnica
estadunidense na regido, estando o império a postos para combater os movimentos que
buscam seguir nessa direcao (BORON, 2020).

Por fim, James Petras e Henry Veltmeyer (2016) afirmam que também se faz
necessario definir o conceito de imperialismo em relagdo a projecdo do poder e ressaltam que

o imperialismo estadunidense assumiu caracteristicas diferentes de acordo com os periodos de
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desenvolvimento do capitalismo. Assim, observa-se que a intervengdo militar dominou as
estratégias imperialistas dos EUA no pré-Segunda Guerra Mundial, contudo, apds esse evento
o governo de Washington passou a adotar meios menos violentos a fim de garantir os seus
interesses, como a agenda de cooperagdo, desenvolvimento e seguranca estabelecida em
relagdo aos paises periféricos, consolidando um ‘império informal’. Dessa maneira, ao invés
de uma politica de sangdes, na atualidade os EUA buscam agir através de politicas de
incentivos aos Estados-alvo, com o objetivo de melhorar o comportamento destes tltimos e
garantir o cumprimento dos interesses da Casa Branca. Portanto, esta modificacdo constatada
por Petras e Veltemeyer em conjunto com o conceito de hegemonia de Gramsci, norteardo o
desenvolvimento teorico deste trabalho a fim de explicitar o papel da USAID na manutengao
da hegemonia estadunidense no subcontinente latino-americano.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo geral apresentar a USAID enquanto
instrumento de politica externa estadunidense que visa a manuten¢do da hegemonia dos
Estados Unidos na regido da América Latina. Mais especificamente, se busca apresentar as
acdes e atuagdo da instituicdo nos paises latino-americanos no século XXI. Os objetivos
especificos desta pesquisa incluem a apresentagdo do contexto histérico da politica externa
estadunidense no ambito da América Latina, uma revisao historiografica da USAID e das
motivacdes € interesses por tras de sua criacdo, o estudo dos conceitos de imperialismo e
hegemonia e da abordagem neogramsciana aplicada as Relagdes Internacionais. Ainda, o
presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo de caso com foco no Haiti, tendo em
vista que esse pais € o receptor dos maiores montantes de auxilio econdmico partindo da
USAID no subcontinente latino-americano nas Ultimas duas décadas.

Dessa forma, a problematica e os objetivos de pesquisa foram elencados a partir da
identificacdo de lacunas nos trabalhos cientificos ja publicados sobre o tema. Integrando este
acervo encontra-se o trabalho de Talita Francieli Bordignon (2011), que aborda a mudanga de
rumo na educagdo brasileira dos anos 1960 a partir dos acordos entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e a USAID. De acordo com a autora, a organizacdo governamental
estadunidense utilizou da educagdo brasileira como um pretexto para disseminar a ideologia
neoliberal, a qual “almejava formar uma grande massa de trabalhadores que serviriam de
mao-de-obra sem a capacidade de confrontar o sistema” (BORDIGNON, 2021, p. 8). Rodrigo

Patto Sa Motta (2010), por sua vez, explora a relacdo estabelecida entre a USAID e a policia
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brasileira de 1960 a 1972. Neste contexto, ¢ explicitada a responsabilidade dos EUA ao apoiar
e auxiliar na manuten¢do da ditadura militar no Brasil através do armamento e treinamento
das forgas policiais, ainda que a instalagdo de uma ditadura ndo estivesse nos planos iniciais
do governo Kennedy, conforme o explicado pelo autor. J& Youngwan Kim (2011) explica
como as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) atuam em paralelo aos oOrgdos
governamentais de assisténcia financeira internacional, mais especificamente a USAID nos
EUA, e como essa interagdao influencia o comportamento dos Estados a elas relacionados.
Seguindo esta linha, Borelli (2008) disserta sobre as ONGs no espaco geografico da América
Latina e seu papel enquanto ferramenta para disseminagdo de um projeto politico neoliberal
através de mecanismos de auxilio internacional. Ademais, o trabalho de Farid Samir
Benavides Vanegas (2003) discorre sobre as atividades da USAID na Coldmbia ao fazer um
paralelo entre assisténcia estrangeira e intervencdo. Por fim, Jonas Wolff (2016) tem seu
artigo baseado nas negociacdes entre EUA e Bolivia ocorridas a partir de 2009, em relacdo ao
encerramento das atividades da USAID em territério bolivariano, tendo em vista que a
Agéncia estava sendo acusada de interferéncia na politica doméstica da Bolivia por apoiar
grupos de oposi¢do ao governo de Evo Morales.

Assim, este trabalho busca realizar um estudo acerca da atuacdo da USAID na
América Latina no século XXI, através da andlise da teoria conjuntamente a empiria, sendo
esta ultima baseada em dados oficiais interpretados de acordo com seu contexto historico.
Com isso, a presente pesquisa tem por objetivo preencher uma lacuna no que se refere ao
estudo da USAID como ferramenta para a manutencdo da hegemonia dos EUA em seu
continente, tendo em vista que as publicacdes ja existentes nao tratam especificamente da
regido latino-americana ou da Agéncia sob uma perspectiva neogramsciana ou, quando o
fazem, discutem apenas de forma paralela, como complemento a outros debates.

Para tanto, a metodologia a ser utilizada nessa pesquisa consiste na abordagem
histérico-critica do objeto de estudo. Conjuntamente, serdao utilizados dados disponibilizados
pela USAID e outros 6rgdos governamentais estadunidenses para apoiar a argumentacao a ser
desenvolvida em torno da hipdtese central. Mais especificamente, as informagdes utilizadas
na construcdo do mapa e dos graficos apresentados neste trabalho foram coletadas em sua
totalidade do portal ForeignAssistance.gov, de responsabilidade da USAID e do
Departamento de Estado dos Estados Unidos (DoS, sigla em inglés referindo-se ao
Department of State). Tendo a América Latina como espago geografico definido e o século

XXI servindo de delimitagdo temporal, a andlise sera realizada a partir de dados quantitativos
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— total gasto em dolar pelos projetos da USAID por pais, ano e setor numero de parceiros de
implementa¢ao de projetos nos paises estudados - e da revisdo bibliografica do contexto
histérico no qual estdo inseridos, possibilitando a sua interpretacdo a luz dos acontecimentos
que permearam o século XXI e dos eventos anteriores que influenciaram as decisdes tomadas
nas ultimas duas décadas.

Os dados empiricos necessarios a construgao deste trabalho serdo sistematizados em
tabelas e graficos a partir do software Microsoft Excel, que permite trabalhar com um grande
numero de informagdes e sistematiza-las de forma a auxiliar na sua interpretacdao. Para a
confec¢do de mapas serda utilizado o software QGIS, um SIG (Sistema de Informagdes
Geograficas), que permite a andlise de dados georreferenciados e a produgdo cartografica.
Dessa forma, o trabalho sera desenvolvido através da empiria apoiada na pesquisa
bibliografica, a qual terd como foco autores da perspectiva neogramsciana, a fim de elucidar
conceitos relevantes a discussdo do tema e fornecer bases a argumentagdo e a construcao do
contexto historico no qual a analise esta inserida.

Por fim, o trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos principais. O primeiro
conta com o desenvolvimento teodrico, possuindo duas sec¢des: 1) a abordagem neogramsciana,
onde a perspectiva tedrica sera definida, bem como os conceitos de sociedade civil, sociedade
politica, Estado e hegemonia em Gramsci, além da aplicacdo destes nas Relagdes
Internacionais; e ii) imperialismo, onde serd apresentado este conceito, juntamente a defini¢ao
de suas trés ondas de expansao. O segundo capitulo, por sua vez, trata da politica externa dos
Estados Unidos para a América Latina, que tem por objetivo realizar uma exposi¢do da
histéria das bases da hegemonia estadunidense no continente, da constituicdo dos paises
latino-americanos como objeto de seguranca nacional de Washington, da hegemonia e do
imperialismo estadunidense na regido no pos-Guerra Fria e do compromisso estabelecido pela
Casa Branca em ‘desenvolver’ outros povos.

Ja o terceiro capitulo objetiva contextualizar o objeto de estudo desde a sua criagao e
analisar os resultados em torno da atuacdo da USAID na América Latina, inicialmente em
uma perspectiva geral e, em seguida, focada nos paises que mais receberam desembolsos
realizados pela Agéncia no século XXI, abordando também o papel dos parceiros de
implementagdo (especialmente ONGs) e os setores que concentraram o maior numero de

projetos. Seguindo esta mesma estrutura, esta secdo também conta com uma se¢do sobre o
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Haiti, estudo de caso deste trabalho, com objetivo de caracterizar a constru¢ao do pais como
objeto de seguranca nacional estadunidense e a atuagdo da USAID como ferramenta de
manutengdo da hegemonia dos EUA. O tultimo capitulo, por fim, sintetiza as conclusdes deste

trabalho de pesquisa.
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1 DESENVOLVIMENTO TEORICO

Com o objetivo de embasar as analises empiricas relativas a atuacdo da USAID na
América Latina e, mais especificamente, no Haiti, este capitulo busca prover o arcabouco
tedrico com base na perspectiva neogramsciana. Primeiramente, esta abordagem ¢ definida a
fim de delimitar a lente através da qual este trabalho sera desenvolvido. Para tanto, sdo
explorados os principais conceitos de Gramsci aplicados no presente estudo: sociedade civil,
sociedade politica, Estado e hegemonia, sendo este ultimo mais profundamente explorado
quanto a sua aplicagdo nas Relagdes Internacionais. Em seguida, outro conceito relevante a
compreensdo da atuacdo dos EUA na América Latina no século XXI ¢ abordado: o
imperialismo, o qual também ¢ acompanhado pelo estudo de suas trés ondas de expansao e

pela caracterizacao do Estado imperial estadunidense.

1. A ABORDAGEM NEOGRAMSCIANA

Antonio Gramsci foi um tedrico marxista italiano da década de 1930, cujos conceitos
e trabalhos serviram de base para novas abordagens acerca das relagdes internacionais. Ainda
que Gramsci nunca tenha versado diretamente sobre estas ltimas, seus escritos permitem que
o debate realista/liberal em torno dos Estados e da natureza do Sistema Internacional seja
ultrapassado (MOLL NETO, 2012). Assim, a perspectiva neogramsciana surgiu a partir da
necessidade de explicar apropriadamente a conjuntura mundial atual, tendo Gramsci como
base principal, porém ndo como o uUnico autor vinculado. A esse grupo de autores que
constituem e influenciam a perspectiva neogramsciana, Ramos (2005) adiciona, por exemplo,
Karl Marx, Robert W. Cox, Fernand Braudel e Karl Polanyi. Dessa forma, os teéricos que
compartilham desta perspectiva leem Gramsci a luz de novos contextos, a fim de atualizar as
particularidades presentes em sua obra e suscitar reflexdes renovadas sobre o mundo atual.

Para Ramos (2005), o ponto em comum observado entre as diversas visdes que
buscam compreender a economia politica global a partir de um referencial gramsciano reside
no estudo das relagdes sociais a nivel transnacional a partir da aplicagio do método

materialista historico. Este método compreende (RAMOS, 2005, p. 41):

1) uma filosofia materialista da historia que levaria ao primado ontologico das
relagdes sociais de producdo; 2) uma rejeicdo da separagdo entre sujeito e objeto —



25

caracteristica do positivismo — e a ado¢ao de um entendimento dialético da realidade
como uma totalidade dindmica e como uma unidade de opostos; 3) o método de
abstragdo de Marx, conforme este explicitou na introducéo aos Grundrisse.

O materialismo histdrico trabalhado por Gramsci entende que as ideias devem ser
compreendidas de acordo com suas circunstancias materiais. Em outras palavras, as ideias e
as condi¢cdes materiais andam lado a lado, de forma que ndo podem ser reduzidas umas as
outras ¢ influenciam-se de forma mutua. Assim, “superestruturas de ideologia e de
organizagao politica moldam o desenvolvimento de ambos os aspectos da produgao e sao por
eles moldadas” (COX, 2007, p. 111). Nesse contexto, Ramos (2005) destaca entre os tedricos
neogramscianos que utilizam de tal método o trabalho de Robert W. Cox, pioneiro nesta area,
cuja obra ¢ referéncia para os demais. Ramos também ressalta Stephen Gill, Mark Rupert,
Craig Murphy, Kees van der Pijl, Henk Overbeek, Adam Morton e William I. Robinson por

suas contribui¢des realizadas a perspectiva neogramsciana.

1.1.1  Sociedade Civil, Sociedade Politica e Estado

A fim de embasar a posterior discussdo acerca da aplicacao da teoria de Gramsci as
Relagdes Internacionais, torna-se importante discorrer sobre conceitos presentes no trabalho
do tedrico que servirdo de base a andlise da politica externa através desta perspectiva. Em
seus escritos, o italiano compreende a sociedade em trés niveis: 1) estrutura econdmica, que
abarca as relagdes de trabalho e producao; ii) sociedade civil, que agrega as diferentes formas
de associacdo voluntaria, incluindo os organismos pertencentes a esfera comumente chamada
de ‘privada’; e iii) sociedade politica, da qual fazem parte as instituicdes que regulam a
sociedade civil, estando, portanto, acima desta. Ademais, o autor classifica estes dois tltimos
niveis como correspondentes a superestrutura (AUGELLI; MURPHY, 2007; MOLL NETO,
2012). Ainda, para Gramsci (2021, p.117, tradugdo propria), “estes dois niveis correspondem,
por um lado, a fun¢do de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce através da sociedade e,
por outro, a fung¢do de dominagdo direta ou comando exercido através do Estado e do
‘governo juridico’”.

A sociedade civil, da forma como ¢ compreendida pelo tedrico italiano, representa o

contexto no qual o individuo se torna consciente e onde passa a engajar-se politicamente pela

¢ Traduzido do inglés: These two levels correspond on the one hand to the function of 'hegemony' that the
dominant group exercises through society and on the other hand to that of 'direct domination' or command
exercised through the State and juridical’ government.
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primeira vez. Assim, esse nivel da sociedade ¢ o dominio politico fundamental, tendo em vista
que ¢ nesse espaco em que ocorre a confluéncia de interesses € no qual se situam as atividades
dos intelectuais e de constru¢do da hegemonia, as dindmicas de formagao de identidade e a
luta ideoldgica (AUGELLI e MURPHY, 2007). Ainda, Jacques Texier (2017, ndo paginado)
afirma que a sociedade civil ¢ também normalmente entendida por Gramsci em seu sentido
hegeliano, sendo a “‘hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade,
como conteudo ético do Estado’”.

A sociedade politica, por sua vez, corresponde ao ‘Estado’ tratado pelos realistas,
entretanto, ao passo que estes entendem que o estabelecimento e a consolidagdo do poder
sobre grandes territorios ndo devem ter como base apenas o uso da for¢a, Gramsci
compreende que este ultimo ¢ importante para diferenciar a sociedade politica do Estado no
sentido organico mais amplo. O termo ‘Estado no sentido orgéanico’ inclui as instituigdes
imprescindiveis para a vida politica da comunidade, ainda que aparentem ter carater
meramente privado, de forma que ao usar este conceito, Gramsci se refere a totalidade da
estrutura da superestrutura (AUGELLI e MURPHY, 2007). Ainda, para Guido Liguori
(2017), ao passo que a sociedade civil faz referéncia ao autogoverno, a sociedade politica
corresponde ao governo dos funciondrios, ou seja, ao Estado em seu sentido mais estrito,
compreendendo o aparato governamental e coercitivo.

Além disso, levando em consideragdo que para Gramsci ndo hd um estado de
natureza ou uma natureza humana imutavel, visto que as acgdes praticadas pelos seres
humanos ou pelos Estados resultam de uma série de interagdes sociais desenvolvidas no
decorrer da historia, o tedrico compreende que o Estado ndo adquire uma conceituagdo que o
coloca acima da sociedade, pois € construido por relagdes sociais (MOLL NETO, 2012). Ao
mesmo tempo, o Estado também ndo pode ser definido como a expressdo externa da
sociedade, nem como um mero ator nas relagdes internacionais (AUGELLI; MURPHY,
2007). A partir de Gramsci, o Estado ¢ compreendido “como sociedade politica (ou até como
aparato coercitivo para enquadrar a massa popular, segundo o tipo de producgdo e a economia
de um momento dado) e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil”
(GRAMSCI, 2011, p. 264). Com essa definicao, o Estado passa a ser entendido como uma
caracteristica da sociedade, um reflexo resultante da correlacdo das forgas que se encontram

presentes na sociedade civil, que se expressam na sociedade politica. Essa dindmica, pode ou
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ndo resultar na hegemonia de um determinado grupo (MOLL NETO, 2012). Para Gramsci,
portanto, o Estado em seu sentido mais amplo € a jun¢do de ambas as sociedades, ou seja, ¢ a

“hegemonia couracada de coer¢ao” (COSPITO, 2017, ndo paginado).

1.1.2 A hegemonia em Gramsci

O conceito de hegemonia de Gramsci, que sera utilizado ao longo deste trabalho para
compreender as dinamicas propostas em sua problematica, deriva das reflexdes do tedrico
sobre o contexto histérico em que viveu e acerca dos periodos da historia que contribuiram a
sua compreensdo da luta politica e social. Dessa maneira, duas principais correntes
influenciaram a conceituacdo gramsciana de hegemonia: os debates relacionados a criacao de
um Estado socialista soviético e a estratégia da Revolucdo Bolchevique realizados pela
Terceira Internacional, e os textos de Maquiavel. A partir da primeira corrente, Gramsci
passou a se apropriar da ideia de que a hegemonia sobre as classes aliadas seria exercida pelos
operarios ¢ que a ditadura seria realizada sobre as classes inimigas. Com isso, o tedrico
comecou a aplicar esse pensamento dos circulos da Terceira Internacional a burguesia e aos
mecanismos da classe dominante. Assim, Gramsci pdde distinguir os casos em que a
burguesia havia alcangado a hegemonia, daqueles em que nao logrou conquistar uma posicao
hegemonica de lideranca sobre as demais classes (COX, 2007).

A originalidade dada a ideia de hegemonia por Gramsci, levou o italiano a ampliar o
conceito de Estado, conforme o explanado na se¢do 2.1.1. Na visdo gramsciana, “quando o
aparato administrativo, executivo e coercitivo do governo estava de fato sujeito a hegemonia
da classe dirigente de uma formagdo social inteira, ndo fazia sentido limitar a definicao de
Estado aqueles elementos do governo” (COX, 2007, p. 104). Assim, a conceituacdo de Estado
deveria incluir as bases da estrutura politica da sociedade civil para que pudesse fazer sentido
a luz da compreensao gramsciana de hegemonia (COX, 2007).

Ja a partir Maquiavel, Gramsci refletiu sobre o problema de fundar um novo Estado,
tratando ndo de um principe individual, mas sim de um ‘principe moderno’, sendo este ultimo
o partido revolucionario, responsavel por manter didlogo constante e produtivo com a base de
apoio. Ainda, Gramsci apropriou-se da imagem construida por Maquiavel do poder como um
centauro, interpretando-o como uma combinagdo necessaria de coercao e consentimento. De
acordo com o tedrico, apesar de a primeira estar sempre latente, ¢ aplicada apenas em casos

marginais quando o aspecto consensual prevalece (e, consequentemente, a hegemonia). Sendo
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assim, o comportamento submisso da populagdo ¢ garantido pela hegemonia durante a maior
parte do tempo, dando a utilizagdo da coercdo um carater de excecao (COX, 2007). Dessa
forma, Roberto Moll Neto (2012, p. 88) explica que a hegemonia em Gramsci ¢ compreendida
como “o processo de constru¢ao do consenso sobre uma visao de mundo (ideologia) ampla e
um projeto politico amplo, somado ao uso da violéncia”.

Somando-se a defini¢do de hegemonia também ¢ valido destacar o termo ‘bloco
histérico’ trabalhado por Gramsci. Para ele, Estado e sociedade formam uma soélida estrutura,
de maneira que a revolugdo seria realizada a partir do desenvolvimento de outra estrutura
forte o suficiente para substitui-la quando a primeira tivesse consumido todo o seu potencial.
Tal estrutura, seja emergente ou dominante, recebe o nome de bloco historico e caracteriza-se
como pega-chave no processo de construcdo da hegemonia, uma vez que essa dindmica
acontece a partir do momento em que um grupo potencialmente hegemodnico adquire a
consciéncia nao apenas de sua posicao na sociedade, mas também do papel politico que pode
desenvolver. Neste contexto, a atuacdo dos intelectuais passa a ser essencial na constru¢ao de
tais blocos, a medida que mantém a coesdo entre os seus membros em torno de uma
identidade comum através da criacdo e sustentagdo de imagens mentais, organizacdes €
tecnologias. Para Gramsci, o intelectual pode ser encontrado em todos os individuos, embora
apenas uma pequena parcela desempenhe a sua fungao social em tempo integral, de forma que
o partido passa a constituir o ‘intelectual coletivo’ (COX, 2007; MOLL NETO, 2012).

Dessa forma, aprofundando a compreensdo do conceito de hegemonia e de seu
processo de consolidagdo, Giuseppe Cospito (2017) explica através dos Cadernos de Carcere
de Gramsci que a hegemonia deve ser entendida como a dominacdo de uma classe social
sobre a sociedade tanto de modo dirigente (em relagdo as classes aliadas) quanto dominante
(no que diz respeito aos grupos adversarios). O terreno onde a luta pela hegemonia ¢
desenvolvida, por sua vez, € o da sociedade civil, sendo o processo divido em trés momentos:
1) o primeiro € intrinsicamente ligado a estrutura; i1) o segundo momento constitui-se da
relacdo de forgas politicas, tendo diversas fases dentro dele, onde as ideologias entram em
embate at¢é o momento em que apenas uma delas (ou uma combinagdo) prevaleca; iii) o
terceiro e ultimo momento diz respeito a relacao de forcas militares. Dessa forma, o ponto de
contato estabelecido entre sociedade politica e sociedade civil, entre for¢ca e consenso, esta

situado na opinido publica, sendo esta fortemente relacionada a hegemonia politica. Portanto,
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0 movimento rumo a hegemonia, tal como o explicado por Gramsci, consiste na passagem dos
interesses especificos de um grupo (esfera da estrutura) para a constituicdo e consolidacao de

institui¢des e ideologias (esfera da superestrutura) (COX, 2007).

1.1.3 O sentido gramsciano de hegemonia aplicado as Relacdes Internacionais

Tendo definidos os principais conceitos de Gramsci utilizados na aplicagdo as
Relacdes Internacionais, cabe detalhar a compreensao do teorico acerca desse tema,
especialmente no que se refere a hegemonia na ordem mundial. Para Gramsci, a analise das
relagdes internacionais estabelecidas por um determinado pais deve passar pelo estudo das

interacdes sociais que se passam dentro dele. Assim, o autor explica:

Na realidade, as relagdes internas de qualquer nagdo sdo o resultado de uma
combinagdo que é ‘original’ e (em certo sentido) Unica: essas relagdes devem ser
compreendidas e concebidas em sua originalidade e singularidade se se deseja
domina-las e dirigi-las. E certo que a linha de desenvolvimento é no sentido do
internacionalismo, mas o ponto de partida ¢ ‘nacional’ - e ¢ a partir deste ponto de
partida que se deve comegar’ (GRAMSCI, 1971, p. 240).

Dessa forma, para o tedrico, as relagdes internacionais derivam das relagdes sociais
fundamentais sendo que mudancas nestas tltimas podem ser associadas a alteragdes ocorridas
na ordem mundial ou nas relagdes de poder no ambito internacional. Esta constatacao nao
quer dizer que a perspectiva gramsciana ignora o Estado ou reduz a sua importincia. Do
contrario, nesta visdo o Estado ¢ tido como a unidade basica das relagdes internacionais,
sendo também o lugar onde se situam os conflitos sociais e, portanto, o terreno no qual as
hegemonias das classes sociais podem ser desenvolvidas. Assim, a andlise das relagdes
internacionais através da perspectiva neogramsciana, diferentemente das visdes realistas ou
neoinstitucionalistas, preocupa-se ndo apenas com a analise das forcas externas ao Estado,
mas também com a dindmica no ambito doméstico, tendo em vista que o conceito gramsciano
de Estado ndo o limita as suas capacidades militares ou a burocracia da politica externa
(COX, 2007; COITINHO, 2021).

As relagdes internacionais sdo definidas por Gramsci através dos movimentos

organico e conjuntural, definidos por Roberto Ciccarelli (2017, ndo paginado):

7 Traduzido do original: “In reality, the internal relations of any nation are the result of a combination which is
“original” and (in a certain sense) unique: these relations must be understood and conceived in their originality
and uniqueness if one wishes to dominate them and direct them. To be sure, the line of development is towards
internationalism, but the point of departure is “national” - and it is from this point of departure that one must
begin”
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Os movimentos organicos atingem os grandes agrupamentos dos Estados e dos
grupos sociais que dominam a vida de um Estado. Nos movimentos conjunturais,
também definidos por G. [Gramsci] como ‘ocasionais’, da-se a constitui¢do das
for¢as antagdnicas que testemunham a existéncia das condigdes necessarias para a
transformagdo da relagdo de forca vigente.

Neste contexto, Gramsci compreende que quando a tranquilidade interna ¢ mantida
dentro de um Estado, através da capacidade de governo do grupo que esta exercendo o papel
dominante em lidar com os conflitos gerados com os subordinados, a posi¢cdo hegemonica de
um Estado ¢ atingida. Assim, a diplomacia caracteriza-se como um importante instrumento de
governo, pois permite a obtencao de vitdrias sem que uma guerra seja travada, ou seja, sem
que o Estado tenha que utilizar de seus mecanismos de coer¢do (CICCARELLI, 2017). Dessa
forma, o conceito hegemodnico de Gramsci aplicado a ordem mundial pelos tedricos
neogramscianos distancia-se do conceito de hegemonia frequentemente utilizado para
caracterizar a dominacdo de um pais sobre o outro, além de ndo corresponder ao emprego
deste termo como um eufemismo para referir-se ao imperialismo. Estas situacdes sdo mais
bem descritas a partir da utilizagdo termo ‘dominio’, tendo em vista que a hegemonia
gramsciana estd baseada ndo apenas no ambito do conflito entre os Estados, pois também
abarca a ideia de uma sociedade civil a nivel global. Nesse sentido, o conceito gramsciano de
hegemonia baseia-se “num modo de produgdo de extensdo global que gera vinculos entre as
classes sociais dos paises nela incluidos” (COX, 2007, p. 118).

Assim sendo, o tedrico italiano defende que um Estado, em seu almejo por tornar-se
hegemonico, deve fundar uma ordem mundial universal e protegé-la. Tal ordem deve ser
construida de tal maneira que a maioria dos demais Estados ao alcance da esfera da
hegemonia, ao invés de serem explorados diretamente por aquele que a estd exercendo,
considerem a ordem compativel com seus interesses. Dessa forma, a hegemonia a nivel
mundial consiste em uma expansao da hegemonia interna de um Estado, estabelecida por uma
classe dominante, para além de suas fronteiras. Esta expansdo, por conseguinte, estabelece
modelos a serem imitados pelos demais paises, incluindo a tecnologia, as instituigoes
econOmicas e sociais € a cultura. Em um plano historico, Cox explica que as hegemonias
foram, em geral, fundadas por Estados poderosos cujo processo de revolugdo social e
econdmica aconteceu de forma completa, dindmica que ndo atingiu sua completude

especialmente nos paises periféricos. A estes ultimos, portanto, a hegemonia expansiva ¢
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imposta como uma revolugdo passiva, encontrando muito mais contradigdes neste terreno em
comparagdo aos paises do centro (COX, 2007).

Para Cox (2007), a hegemonia estabelecida no sistema internacional ndo deve ser
reduzida a uma ordem entre os Estados, mas compreendida como uma estrutura politica,
econdmica e social, uma ordem através da qual o modo de producdo dominante adentra os
demais paises e se vincula a seus modos de produgdo em uma relagdo de subordinagdo. Esta
ordem ¢ apoiada por um conjunto de instituigdes, mecanismos universais € normas a partir do
estabelecimento de regras gerais que regem o comportamento das unidades do sistema e das
forcas da sociedade civil que nele atuam. Dentro do leque de mecanismos encontram-se as
organizagdes internacionais, cujas caracteristicas que conduzem seu papel hegemdnico sdao

descritas por Cox (2007, p. 119):

1) corporifica as regras que facilitam a expans@o das ordens mundiais hegemdnicas;
2) ¢é, ela propria, produto da ordem mundial hegemonica; 3) legitima
ideologicamente as normas da ordem mundial;, 4) coopta as elites dos paises
periféricos; e 5) absorve ideias contra-hegemonicas.

As instituicdes internacionais, de acordo com Cox (2007), também possuem
influéncia na legitimagdo de determinadas praticas na esfera global e na definicdo das
diretrizes politica dos Estados, desempenhando um papel ideoldgico com orientagdes
favoraveis as forgas sociais e econdmicas que se encontram em posi¢do dominante. O autor
ainda aponta que, mesmo que individuos provenientes de paises periféricos ingressem em tais
instituicdes com o objetivo de modificar o sistema a partir de seu interior, sdo, na realidade,
condenados a seguir as estruturas da revolucdo passiva. Assim, Cox compreende que a criagao
de um bloco histérico pode acontecer unicamente no contexto nacional, embora a esfera
internacional possa exercer influéncia sobre essa empreitada. Por fim, o autor conclui: “a
hegemonia ¢ como um travesseiro: absorve os golpes e, mais cedo ou mais tarde, o suposto
assaltante vai achar confortdvel descansar sobre ele” (COX, 2007, p. 120).

Sendo assim, a perspectiva neogramsciana nas Relagdes Internacionais nao apenas
compreende a importancia da dindmica doméstica ao se analisar a politica externa, mas
também, diferentemente das visdes realistas, liberais ou funcionalistas, entende que a forca e
o consenso podem se complementar mutuamente e estabelecer combinagdes, ainda que de
forma ambigua. Além disso, o enquadramento de uma anélise das relagdes internacionais
dentro dos conceitos utilizados por Gramsci requer que o papel da for¢ca militar € economica
seja levado em consideragdo em conjunto ao da atuagdo das institui¢des internacionais, sejam

elas formais ou informais, a fim de também identificar e analisar as ferramentas de formagao
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de consenso além das fronteiras do Estado. Ademais, o uso da teoria de Gramsci vem
acompanhado de um profundo estudo sobre a sociedade delimitada pelo objeto de estudo,
uma vez que somente assim o analista/pesquisador serd capaz de definir as classes sociais nela
presentes, bem como seus interesses especificos e o papel desempenhado por cada uma delas.
Dessa forma, um olhar gramsciano sobre as relagdes internacionais permite enxergar aspectos
fundamentais do objeto estudado que estariam ocultos sob as lentes das demais perspectivas

(AUGELLI; e MURPHY, 2007).

1.2 IMPERIALISMO

Além de uma definicdo detalhada do conceito de hegemonia e sua aplicagdo nas
Relagdes Internacionais de acordo com a perspectiva neogramsciana, este trabalho também
carece da conceituagdo do termo ‘imperialismo’, a fim de melhor analisar a atuacdo da
USAID na América Latina no século XXI e compreender os EUA como uma poténcia
imperial hegemodnica. Nesse contexto, Plinio de Arruda Sampaio Junior (2011) ressalta a
importancia da volta ao estudo do imperialismo, uma vez que o periodo que se seguiu ao fim
da Guerra Fria e a queda da Unido Soviética ¢é caracterizado como uma €poca de instabilidade
econOmica, onde as tendéncias autocraticas do regime burgués foram intensificadas, e nao
como uma época de paz, democracia e prosperidade. Esta dinAmica ¢é percebida especialmente
nos paises periféricos, que, através das politicas de liberalizagdo da economia, foram
colocados a mercé dos capitais internacionais.

Sampaio Junior (2011) argumenta que a luz do novo contexto historico, a América
Latina foi particularmente afetada pelo imperialismo dos EUA, estando em sua zona exclusiva
de influéncia. Assim os paises latino-americanos presenciaram, juntamente a modernidade
trazida pelas novas ondas de progresso técnico, uma significativa piora nas condi¢des de vida
da maior parte da populagdo. Nesse contexto, portanto, “[...] o imperialismo demonstrou uma
surpreendente capacidade de contornar os obstaculos que se lhe antepunham, neutralizar as
iniciativas que pudessem subverter a ordem e impor o desiderato do padrdo de acumulagao
neoliberal-periférico as sociedades latino-americanas” (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 13).

Sendo assim, a luz da importancia do estudo do imperialismo para a compreensao

das relagdes estabelecidas entre o governo de Washington e seus vizinhos americanos, esta
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secdo visa apresentar a definicdo de imperialismo de Lénin (2011) e de Petras e Veltmeyer
(2016). Esta conceituagdo faz-se necessaria a compreensdo do estabelecimento do ‘império
informal’ estadunidense (tema trabalhado na secdo 3.2), através do qual Washington busca
estabelecer as regras aplicadas no sistema internacional, especialmente nos paises latino-
americanos, as quais sao encaixadas no leque do termo ‘governanga global’. As politicas da
boa governanga, por sua vez, sao utilizadas atualmente para justificar as agdes
intervencionistas dos Estados Unidos através do assistencialismo internacional realizado pela
USALID, caracterizando-a como uma das ferramentas utilizadas por este ‘império informal’ na

manuten¢do da ideologia das for¢as dominantes por meio da criagdo de consenso.

1.2.1 O conceito de imperialismo

Para definir o conceito de imperialismo ¢ importante destacar as reflexdes de Lénin,
cujo fio condutor estéd situado na analise dos diversos processos que relacionam o fendmeno
imperialista a dindmica do capitalismo monopolista. O autor compreende o imperialismo
como um regime de transicao estabelecido na passagem do capitalismo para o socialismo,
sendo esta fase caracterizada pelo tedrico como o climax do desenvolvimento capitalista

(SAMPAIO JUNIOR, 2011). Para Sampaio Junior (2011, p. 33):

Ao qualificar o imperialismo como superestrutura do capitalismo monopolista,
forma politica de dominagdo do capital financeiro sobre a sociedade burguesa, a
interpretacdo de Lénin contrapds-se ao revisionismo de Bernstein, que previa uma
evolugado lenta e pacifica do capitalismo ao socialismo, e ao reformismo de Kautsky,
cuja visdo parcial e abstrata do imperialismo contemplava a possibilidade ora de um
capitalismo sem imperialismo, ora de um ultra imperialismo sem guerras.

Portanto, para Lénin (2011, p. 218) o imperialismo ¢ a fase superior do capitalismo, ¢
a transi¢do deste ultimo para uma estrutura social e econdmica mais elevada, sendo definido a

partir de conceitos econdmicos da seguinte forma:

O imperialismo ¢, pois, o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou
corpo a dominagdo dos monopoélios e do capital financeiro, adquiriu marcada
importancia a exportagdo de capitais, comegou a partilha do mundo pelos trustes
internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais
importantes.

A partir do aparecimento do capital financeiro, foi sendo gerada a base social e
ideoldgica para o desenvolvimento monopolista que tornou mais agudas as contradi¢des do
capitalismo e contribuiu a criagdo da estrutura imperialista. Assim, o capital financeiro passou
a ser responsavel pela criagao de uma oligarquia financeira, que possui uma intrincada rede de
interesses internacionais, € cujo poder politico e econdomico ¢ alavancado a partir de suas

ramificagdes nas altas esferas da industria e do Estado (SAMPAIO JUNIOR, 2011; LENIN,
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2011). Dessa forma, “o controle da economia, das finangas e dos assuntos do Estado
transforma a luta pelo controle territorial da economia mundial e a violéncia como método de
acumulagdo - o imperialismo - em razdo de Estado” (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 40).
Petras e Veltmeyer (2016) ressaltam, entretanto, que a conceituacdo de imperialismo
de Lénin encontra-se amarrada ao sistema capitalista como um todo, ndo apenas a uma de
suas fases em particular. Nesse contexto, as definigdes elaboradas pelo tedrico tiveram como
foco as caracteristicas estruturais do imperialismo, de forma que sua conceituagdo acabou por
ndo contemplar a dimensdao politica e estratégica do conceito, especialmente aquelas

relacionadas ao desdobramento politico e repressivo do aparelho de Estado. Para os autores:

A projecdo pelo Estado imperial dos seus varios poderes ¢ uma condi¢do essencial
do processo de desenvolvimento. Outra ¢ a subjugacdo dos povos da periferia do
sistema mundial, que permite ao capital explorar o seu trabalho e se beneficiar das
suas riquezas naturais, que sao apropriados e transferidos para o centro do sistema
com a ajuda do Estado imperial.® (PETRAS; VELTMEYER, p. 1).

Dessa forma, para Petras e Veltmeyer (2016), o imperialismo deve ser definido ndo
apenas levando em consideragdo suas caracteristicas estruturais, como o fez Lénin, mas
também a luz das acdes realizadas em torno da projecdo imperial de poder. Assim, os autores
avaliam a evolugao do imperialismo estadunidense, identificando que este assume diferentes
formas de acordo com o contexto de desenvolvimento do capitalismo. Para exemplificar: o
pré-Segunda Guerra Mundial foi marcado por diversas intervengdes militares dos EUA,
caracterizando um imperialismo cuja ferramenta principal de acdo em suporte aos seus
objetivos era a interven¢do militar direta; no periodo ap6s o fim do conflito, entretanto, o
governo de Washington modificou suas estratégias, voltando-se para meios menos violentos
para garantir a execu¢do de seus interesses nacionais. Fazia parte desses meios o que ficou
conhecida como agenda de desenvolvimento internacional, abarcando temas atrelados a
cooperagdo, ao desenvolvimento e a seguranca estabelecida em relag@o aos paises periféricos.
Assim, a principal forma de imperialismo praticada pelo governo de Washington nesse
periodo foi a de cooperagdo internacional.

Petras e Veltmeyer (2016) explicam que os estudos mais contemporaneos em torno

do imperialismo tém como foco a proje¢do militar do poder estadunidense, bem como o

8 Traduzido do original: “The projection by the imperial state of its various powers is an essential condition of
the development process. Another is the subjugation of people on the periphery of the world system, which
allows capital to exploit their labour and to profit from their natural wealth, which is appropriated and
transferred to the centre of the system with the assistance of the imperial state”



35

avango em direcdo dos seus interesses geoecondmicos do monopodlio do capital,
especialmente no Oriente Médio, e dos objetivos geopoliticos dos EUA. Assim, tais estudos
tendem a ignorar ndo apenas as facetas sociopoliticas e ideoldgicas das configuragdes de
poder das politicas imperiais, mas também a influéncia exercida pelas instituigdes
internacionais no quadro politico-institucional da nova ordem mundial. Dessa forma, os
autores afirmam que o imperialismo ndo deve ser definido em termos puramente econdmicos,
ao mesmo tempo que também ndo se pode reduzi-lo a apenas uma questdo de dominagao
baseada na busca pelo poder ou em questdes puramente geopoliticas.

Assim, para Petras e Veltmeyer (2016, p. 18) o “[...] poder imperial ¢ moldado
predominantemente pelo estado imperial e suas politicas, as quais tomam como um fato que o
que ¢ percebido como ‘interesse nacional’ coincide com as preocupagdes e interesses, tanto

” sendo estas ultimas chamadas de

econdmicos quanto politicos, da classe capitalista [...]
. . , . . . i

setor privado’ no discurso oficial. Por fim, os autores compreendem que o imperialismo,
tanto antes quanto agora, busca pela acumulagio de capital por todos os meios possiveis, ao
passo que o estado imperial e suas agéncias, incluindo as agéncias voltadas ao
desenvolvimento e cooperacdo internacional, constroem uma agenda meramente para garantir

que o capital terd um caminho através do qual podera ser desenvolvido.

1.2.2  As trés ondas de expansao do imperialismo e o Estado imperial estadunidense

Atilio A. Boron (2020) identifica trés ondas de expansdo do imperialismo, sendo a
primeira atrelada a Segunda Revolugao Industrial, e consolidada com a reparticao e pilhagem
do mundo pelas principais poténcias industriais na Conferéncia de Berlim (1884-1885). Este
primeiro alastramento do imperialismo gerou consequéncias aos paises que passaram a ser
classificados como pertencentes ao Terceiro Mundo, muitas delas com repercussdes até a
atualidade. A primeira onda, entdo, culminou na Primeira Guerra Mundial, sendo
acompanhada pela queda de quatro grandes impérios (o alemao, o austro-huingaro, o tzarista e
o otomano) e pelo sucesso da Revolucao Russa. Tal evento foi seguido ndo por um periodo de
paz, mas por um hiato marcado pela auséncia de conflitos na magnitude do que ocorrera de

1914 a 1918, o qual teve seu fim a partir do realinhamento de forcas e aliangas que eclodiram

® Traduzido do original: “(...) imperial power is shaped predominantly by the imperial state and its policies that
take as a given that what is perceived as in the ‘national interest’ coincides with the concerns and interests, both
economic and political, of the capitalist class (...)”
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a Segunda Guerra Mundial. Nesta segunda edicdo do conflito cairam os outros dois impérios
que ainda se mantinham firmes: o império francés ¢ o império britanico, ao passo que a
Revolucao Russa se fortaleceu durante o periodo, especialmente apds seu protagonismo na
derrota do nazismo. Assim, com a queda das poténcias do Eixo, o sistema internacional
passou a dar lugar a uma estrutura mais simplificada, caracterizada pela bipolaridade entre as
duas superpoténcias que emergiram: Estados Unidos e Unido Soviética.

A segunda onda do imperialismo foi acompanhada do que comumente se chama de
‘quarto de século de ouro’ do capitalismo, compreendendo o periodo de 1948 a 1973. Nestes
25 anos, a adogdo da perspectiva keynesiana trouxe consigo avangos em diversos campos,
como nos direitos trabalhistas, na constru¢do de regimes democraticos e na expansio da
cidadania. A expansao do neoconservadorismo nos paises considerados desenvolvidos
ocorrida em meados dos anos 1970 (com Margareth Thatcher e Ronald Reagan como
expoentes), juntamente a implantagao de ditaduras em boa parte dos paises latino-americanos,
ocasionou o fim deste periodo dureo. Em seguida, com a desintegracdo da Unido Soviética € o
consequente desaparecimento do temor do ‘virus russo’ que poderia vir a derrubar os regimes
burgueses da época, o capitalismo retornou a sua normalidade, reduzindo e até mesmo
suprimindo as conquistas dos anos anteriores (BORON, 2020).

O quarto de século de ouro também presenciou a veloz expansdo imperial
estadunidense, que teve como seu preambulo cerca de 100 milhdes de vidas sacrificadas nos
trés anos que antecederam o periodo glorioso, seja devido aos conflitos do fim da Segunda
Guerra Mundial ou a fome dos anos posteriores ao fim do conflito. As origens da expansao
imperial dos EUA “remetem ao roubo de grande parte do territorio do México na metade do
século XIX, a sua precoce expansdo na regido centro-americana e caribenha no fim daquele
mesmo século e, sobretudo, ao seu sequestro da vitoria cubana sobre o colonialismo espanhol
em 1898” (BORON, 2020, ndo paginado). Assim, a segunda onda imperialista coincide com
os ‘anos gloriosos’ e ¢ marcada pelo alastramento do império estadunidense em escala
planetaria em um contexto pds-Segunda Guerra Mundial, onde a Fran¢a e o Reino Unido,
antigas poténcias imperiais, encontravam-se despedagadas (BORON, 2020).

Ademais, a segunda onda imperialista ¢ caracterizada pelo abandono do
keynesianismo e o retorno da ortodoxia em um cenario onde os grandes avangos tecnoldgicos

(especialmente na informatica, nas telecomunicacdes e no transporte) impulsionaram a
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globalizacdo neoliberal. A queda do muro de Berlim em 1989 e a desintegragdo da Unido
Soviética deram a impressao de que a vitéria do Ocidente estava garantida e de que o sistema
internacional adquiriria uma estrutura unipolar. Entretanto, nesse contexto também se deu a
recuperagdo das poténcias europeias e do Japao, ja visivel desde a década de 1960, de forma
que os EUA gradualmente passaram a ser desafiados pela aparicao de grandes conglomerados
corporativos advindos de outros paises. Ademais, a partir dos atentados de 11 de setembro de
2001, primeiros ataques feitos ao territorio estadunidense quase duzentos anos, o governo de
Washington passou a tomar consciéncia de sua vulnerabilidade ¢ de que uma grande forga
militar ndo dava garantia de inviolabilidade aos EUA. Por fim, a ascensdo prematura da
China, o retorno da Russia ao cendrio mundial ¢ a consolidacdo de diversas poténcias
regionais passaram a configurar um cendario mais desafiador que o anterior (bipolaridade), de
forma que a seguranca nacional estadunidense adquiriu um carater de maior incerteza
(BORON, 2020).

Dessa forma, Boron (2020) explica que o terceiro ciclo de expansdo imperialista foi
inaugurado em meio a um cenario de violenta aplicagdo de politicas neoliberais em boa parte
do mundo, ganhando impulso na década de 1990 e perdurando até a atualidade. Esta tltima
onda ¢ marcada pelo rapido ritmo de concentracdo do capital em todos os paises e pela
intensificacdo da corrida armamentista, a qual acarretou o surgimento de diversas areas de
grande tensdao bélica e, consequentemente, o aumento do nimero de guerras. Para o autor
(BORON, 2020, nao paginado), “esta fase [...] apresenta, como todas as demais, a guerra
como sua necessaria contrapartida”, contraponto as teorias do superimperialismo ou
ultraimperialismo, que rechacam a tese de que o imperialismo atual poderia acabar por eclodir
uma guerra entre as poténcias capitalistas na atualidade.

Por fim, Petras e Veltmeyer (2016) caracterizam os Estados Unidos como uma
poténcia hegemonica e imperial na atualidade, de forma que construiram seu império nao
apenas baseando-se na forga, mas também na formagdo de consenso nas localidades
subalternas. Conforme ¢ posteriormente detalhado na secdo 3.2, o império do governo de
Washington teve como dois de seus pilares a constru¢do de uma ordem capitalista liberal e o
fomento a um projeto de cooperagdo a nivel internacional, focado no ‘desenvolvimento’ de
outros povos. Nesse contexto, a USAID ¢ tida como uma das ferramentas utilizada pelos
Estados Unidos para promover seus interesses ao redor do globo, através da qual o pais pode
vestir-se de uma justificativa moral para intervir em outras nagdes, como através de auxilio

econdmico ou humanitario e da promog¢do da democracia, sem abdicar de sua base de apoio
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doméstico. Ainda, cabe ressaltar que historicamente Washington tem utilizado dos preceitos
democraticos e republicanos para argumentar em prol de suas a¢des no sistema internacional,
tanto diretas quanto indiretas, tendo em vista que os EUA geralmente ndo baseiam suas agdes
exclusivamente no poder, mas buscam elencar motivagdes pragmaticas e ideais para defender
seus interesses (PECEQUILO, 2003). Assim, as bases historicas da hegemonia dos EUA bem
como o imperialismo praticado por este pais em relacdo a América Latina no pos-Guerra Fria

sao tratados nas segoes 3.1 e 3.2.
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2 POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS PARA A AMERICA LATINA

Este capitulo tem por objetivo fornecer, a partir de revisao bibliografica, o arcabougo
tedrico necessario para compreender a atuagao dos Estados Unidos através da USAID e como
suas atividades se encaixam no panorama historico da politica externa praticada por
Washington. As bases da hegemonia estadunidense serdo abordadas no topico 3.1, ressaltando
a tendéncia de continuidade da politica externa dos Estados Unidos apos sua independéncia,
mesmo ao observar as atuacdes da Casa Branca em diferentes fases. Neste mesmo topico
também sdo explanadas as origens da visdo em torno da América Latina enquanto objeto de
seguranga nacional estadunidense, tendo em vista que esta definicdo reflete diretamente na
criagdo da AID em 1961, no contexto de combate e contencdo da ameag¢a comunista no
hemisfério. Ademais, o cendrio pos-guerra Fria ¢ tratado no topico 3.2, que tem por objetivo
analisar a hegemonia e a constituicdo do ‘império informal’ de Washington na América
Latina em uma perspectiva contemporanea. Por fim, o topico 3.3 aborda especificamente o
estabelecimento do compromisso estadunidense com o desenvolvimento da América Latina,
apresentando suas origens desde as primeiras viagens dos emissarios oficiais de Washington a
por¢do sul do continente, e suas evolugdes até o século XXI, contextualizando as razdes e

motivagdes por traz do funcionamento da USAID.

2.1 AS BASES DA HEGEMONIA ESTADUNIDENSE E A CONSTRUCAO DA
AMERICA LATINA COMO OBJETO DE SEGURANCA NACIONAL

A politica externa dos Estados Unidos passou por diversas fases desde sua
independéncia (1776) até a atualidade. Entretanto, Pecequilo (2003) identifica uma tendéncia
de continuidade da politica externa de Washington, mesmo quando observada em fases
diferentes, de forma que as prioridades e estratégias desenvolvidas ainda no século XVIII
estdo altamente relacionadas com as do século XX. As bases fundamentais dessa politica
externa que perdura ao longo dos séculos remetem ao periodo compreendido entre 1776 e o
fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, fase formativa e evolutiva da nac¢ao estadunidense.
Dessa forma, a autora identifica sete componentes do padrao historico: “o experimento norte-
americano, o isolacionismo e o unilateralismo, a expansdo das fronteiras, o sistema
americano, as portas abertas, o império norte-americano e o wilsonianismo” (PECEQUILO,

2003, p. 37).
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Nesse contexto, para explicar o surgimento do padrio de comportamento
estadunidense, Pecequilo (2003) elenca trés principais fontes de discussdo: a Revolugdo
Americana, a expansao das fronteiras ¢ o crescimento ¢ modernizacdo da economia a nivel
nacional, e a Doutrina Monroe. A primeira culminou na Declaracdo de Independéncia, a qual
deu inicio a republica estadunidense caracterizada pela liberdade e pela democracia, de
maneira que a América ‘nascia livre’, sem os vicios das monarquias tradicionais, como
ocorria na Europa. Nesse contexto, a politica externa era compreendida como uma das
ferramentas que poderiam ser utilizadas para a consolidagdo da ordem de liberdade, sendo
definida de acordo com as preocupacdes da €poca, as quais encontravam-se voltadas ao
cenario nacional.

Assim, ainda que os EUA defendessem a possibilidade de seu governo atravessar as
fronteiras e expandir as formas republicanas para além do territério estadunidense, a crenca
maior estava na ideia de que isso deveria ocorrer apenas pela forca do exemplo. Neste
contexto, o conceito de democracia encontrava-se associado ao de paz, de forma que os EUA
seriam, portanto, um farol que iluminaria o caminho das demais nagdes a fim de possibilitar
que elas também atingissem o sucesso republicano. Essa ideia de ser uma sociedade superior e
de excepcionalismo também vinha acompanhada da percep¢do de que os estadunidenses
estavam criando ndo apenas uma nova ordem com base na liberdade, mas um novo império
nas Américas. Portanto, o periodo da Revolucdo Americana consolidou as bases de dois
componentes do padrdo histérico estadunidense: o experimento norte-americano, em
referéncia a consolidacdo do regime republicano, e o isolacionismo e unilateralismo. Este
ultimo item nao indica a auséncia de relacionamento entre o pais norte-americano e o restante
do mundo, mas sim um engajamento estreito, no sentido oposto a uma postura
internacionalista (PECEQUILO, 2003).

Apo6s a consolidagdo da Unido politica, os EUA passaram a realizar acdes mais
voltadas para o exterior, tendo em vista que tiveram como prioridades a expansao de suas
fronteiras e a ocupacdo continental'®, realizada no apenas por meio de negocia¢des (com a
Franca pela Lousiana e com a Espanha pela Florida), mas também pela conquista (anexagao

do Texas através da guerra com o México, por exemplo), de forma a definir um novo mapa a

19 A ocupagdo continental, neste caso se refere a expansio no sentido Leste, onde se localizavam os treze estados
da Unido, para Oeste, com o objetivo de chegar ao Oceano Pacifico.
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partir da segunda metade do século XIX (PECEQUILO, 2003). Nesse contexto, a fim de
justificar a expansdo em larga escala mesmo quando feita de forma unilateral ou violenta, foi
desenvolvida a doutrina do Destino Manifesto que, “em sua forma mais extrema, significava
que os Estados Unidos iriam, um dia, ocupar inteiramente o continente Norte-Americano™!!
(DIVINE et al., 2013, p. 300). Robert A. Divine et al. (2013 p. 300) explica que tal doutrina

foi ancorada em trés ideias principais:

Uma era que Deus estava do lado do expansionismo americano.
[...] Uma segunda ideia, implicita na expressao desenvolvimento livre, era que a
expansdo do dominio americano significava o que outros propagandistas da
expansdo descreveram como 'ampliar a area de liberdade'. As instituigdes
democraticas e o autogoverno local seguiriam a bandeira se areas reivindicadas por
governos estrangeiros autocraticos fossem anexadas aos Estados Unidos.
[...] a terceira premissa era que o crescimento populacional exigia a saida que as
aquisi¢des territoriais dariam.?

Dessa forma, os EUA passaram a justificar a conquista continental de seu territdrio a

partir da nogdo de que os estadunidenses ndo apenas tinham o direito de levar seus valores e
ideais a outros lugares e povos, mas também o dever de o fazer. O processo de expansio,
entretanto, acabou por levar a Guerra de Secessdo de 1861 a 1865, pelo motivo de ter
aprofundado as distor¢des internas que ja existiam entre os sistemas do Norte (trabalho livre,
industrial e comercial) e do Sul (trabalho escravo, latifundiério e agricola). O fim da guerra se
deu com a vitéria do Norte capitalista e significou o renascimento da Unido de forma mais
centralizada no executivo, permitindo aos EUA avangcarem em seu desenvolvimento,
atingindo um novo estagio onde se observa “o surgimento das grandes riquezas e corporagdes
norte-americanas favorecidas por uma legislagdo pro-negocio e individualista, que
impulsionou o sucesso e o mito dos self-made men '3 (PECEQUILO, 2003, p. 61).

Seguindo em ritmo acelerado, até o inicio do século XX os EUA se equipararam e
superaram as poténcias industriais da Europa, o que lhes abriu portas para, enfim, iniciar a
construgdo de seu império com agdes realizadas a partir de maior ativismo global, em
contraste com o pouco engajamento internacional do periodo anterior. Nesse sentido, um

importante aspecto a ser considerado na compreensao dessa mudanca foi o crescimento da

" Traduzido do original: “In its most extreme form, the doctrine of Manifest Destiny meant that the United States
would someday occupy the entire North American continent”.

12 Traduzido do original: “One was that God was on the side of American expansionism. [...] A second idea,
implied in the phrase free development, was that the spread of American rule meant what other propagandists
for expansion described as 'extending the area of freedom'. Democratic institutions and local self-government
would follow the flag if areas claimed by autocratic foreign governments were annexed to the United States. [...]
third premise was that population growth required the outlet that territorial acquisitions would provide.”

130 termo self-made men se refere 2 compreensdo de que o sucesso esta dentro do proprio individuo, resultado
de esforco proprio e, portanto, ndo nas condi¢des externas a ele.
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economia estadunidense e sua consequente necessidade de aquisicdo de mercados externos,
uma vez que os limites domésticos passaram a ser insuficientes para a realizagdo dos
objetivos de Washington. Sendo assim, neste periodo pode ser observado o surgimento de
mais um componente do padrdo histérico do pais estadunidense: a expansdo das fronteiras,
simbolizada pelo aumento da zona de influéncia dos EUA através de duas politicas: a politica
das portas abertas e a da constru¢ao do império (PECEQUILO, 2003).

O sistema americano (mais um componente do padrao historico dos EUA), por sua
vez, foi originado a partir da ideia de expansdo e da crenga no excepcionalismo estadunidense
e tem como marcos importantes a Doutrina Monroe, em 1823, ¢ a I Conferéncia Pan-
americana, em 1889. As premissas de tais iniciativas sdo consideradas tanto complementares
quanto contraditorias pela literatura, uma vez que a primeira foi baseada na afirmacao
‘América para os americanos’, a qual se traduziu no estabelecimento da posi¢cao ocupada
pelos EUA em seu continente, indicando sua zona de influéncia aos demais paises, ao passo
que a segunda vinha acompanhada da ideia do panamericanismo (PECEQUILO, 2003;
ATKINS, 2018). Pope G. Atkins (2018) explica que a Doutrina foi um reflexo da orientacao
isolacionista de Washington e de seus posicionamentos concernentes as relacdes estabelecidas
entre o continente europeu e as Américas. Para o autor (ATKINS, 2018, p. 114), a Doutrina
“refletiu, mais do que qualquer outra coisa, o desejo dos EUA de limitar a influéncia

estrangeira”!'*

em seu quintal, de forma que foi considerada um pilar da politica externa
estadunidense a partir de sai criagdo. As duas principais ameacas vistas por Washington a
época consistiam no receio de uma colonizagdo russa na costa do Pacifico norte-americano e
na identificagdo do desejo espanhol em “[...] recuperar seu império no Novo Mundo”!"®
(ATKINS, 2018, p. 114). Ainda, cabe citar que o termo ‘doutrina’ s6 passou a ser utilizado
muito depois de 1823, sendo que em sua génese, a Doutrina Monroe era enunciada a como
uma ‘declaragdo’ ou ‘principios’ (ATKINS, 2018).

Nesse contexto, Pecequilo (2003, p.68) explica que “uma ameaga ao continente |...]
se converteria em um perigo direto aos proprios Estados Unidos, que deveriam garantir a

integridade e a estabilidade hemisférica, o que efetivamente foi feito, primeiro de maneira

14 Traduzido do original: “It reflected more than anything else the U.S. desire to limit foreign influence in the
Americas.”
15 Traduzido do original: “/...] Spain's desire to retrieve its New World empire”.
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indireta e depois direta” (PECEQUILO, 2003, p. 68). Portanto, a Doutrina representa a
primeira percepc¢ao estadunidense da associagdo direta entre a seguranca nacional de outros
paises e a sua propria. Ademais, a Doutrina Monroe declaradamente colocou-se contra
qualquer tentativa de nova colonizacdo na América, além de deixar clara a oposigado
estadunidense a esfor¢os advindos da Europa com o objetivo de expandir seu sistema politico
além das fronteiras de seu hemisfério (DIVINE et al., 2013). A Doutrina, portanto, fez com
que os EUA abandonassem a neutralidade previamente adotada no sistema internacional,
colocando-se na posi¢do de maior poténcia continental (PECEQUILO, 2003), além de resultar
em uma grande separacdo entre os Estados Unidos e a Europa. Para Henry Kissinger (1994, p.
35):

Até essa altura, a regra fundamental da politica externa americana era que os
Estados Unidos ndo se envolveriam nas lutas europeias pelo poder. A Doutrina
Monroe deu o proximo passo, declarando que a Europa ndo deve se enredar nos
assuntos americanos. E a ideia de Monroe sobre o que constituia os assuntos
americanos - todo o Hemisfério Ocidental - era de fato expansionista.'6

Ja no que se refere ao panamericanismo, Pecequilo (2003) explica que, ainda que
pareca contraditério a Doutrina Monroe, esse tema tornou-se relevante a politica externa
estadunidense uma vez que faltava uma dimensao real e pratica a Doutrina. Ou seja, os EUA
ndo conseguiam projetar seu poder de maneira mais direta pois ndo dispunham de recursos de
poder suficientes para tanto. Assim, tendo um foco em temas comerciais, financeiros e
econdmicos, o panamericanismo liderado pelos EUA buscava complementar as agcdes em prol
dos interesses estadunidenses e “[...] dominar os vizinhos do sul ‘no espirito da Doutrina
Monroe’”!” (ZAKARIA, 1998, capitulo 5, p.11). Sob a imagem de tratados de reciprocidade,
entdo, o governo de Washington estruturou seu relacionamento com os paises latino-
americanos a fim de garantir um tratamento preferencial e que seus produtos teriam espago
nos mercados do continente.

J& no inicio do século XX, foram determinados mais dois componentes do padrdo
histérico: a construcao do império estadunidense e a politica das portas abertas. A expansao
nesse século, portanto foi baseada “em uma correlagdo direta entre a prosperidade norte-
americana e a expansao continua, com a utilizagdo de estratégias preferenciais de conquista de

espacos econdmicos e politicos” (PECEQUILO, 2003, p. 80). O movimento expansionista do

16 Traduzido do original: “Up to that time, the cardinal rule of American foreign policy had been that the United
States would not become entangled in European struggles for power. The Monroe Doctrine went the next step by
declaring that Europe must not become entangled in American affairs. And Monroe’s idea of what constituted
American affairs — the whole Western Hemisphere — was expansive indeed.”

17 Traduzido do original: “[...] dominate its southern neighbors ‘in the spirit of the Monroe Doctrine™ .
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século XX foi motivado pelo fato de que o mercado interno estadunidense ja ndo dava mais
conta da produgdo agricola e industrial crescente e pela busca de matérias-primas, de forma
que o progresso seria atingido a partir da conquista de novos espacos. Ademais, a fase de
transicdo da politica externa estadunidense para uma adesdo incondicional ao
internacionalismo no pos-Segunda Guerra Mundial teve como um de seus momentos
marcantes a Guerra Hispano-Americana (1898), primeira guerra extracontinental com
participacao de Washington apds as guerras de independéncia. O conflito tinha como objetivo
atingir a independéncia de Cuba em relacdo a Espanha, garantindo a autonomia da ilha a
partir da Doutrina Monroe. A vitéria de Washington ndo significou a total independéncia de
Cuba, tendo em vista que o pais continuou sob forte influéncia externa, desta vez dos EUA. O
sucesso, entretanto, foi responsavel por mostrar que a Casa Branca estava preparada para
realizar a defesa de seus interesses também na esfera internacional, ainda que com o uso da
forca. Esse evento, entdo deu origem a uma nova fase da influéncia estadunidense sobre a
América, a qual foi aprofundada através do Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, em 1904
(PECEQUILO, 2003).

A politica das portas abertas foi outro elemento importante da transi¢ao da politica
externa de Washington. Tal politica teve sua origem nas transformagdes do perfil das relagdes
internacionais no contexto da ‘nova era dos impérios’ € em um interesse especifico dos EUA
que estava sob disputa e risco de ser partilhada entre os paises europeus: a China. De acordo
com Divine (et al., 2013, p. 507) a politica almejava por acordos que, na pratica, garantiriam
aos EUA a manutencao de “[...] muitas vantagens comerciais que poderiam perder se a China

fosse dividida em esferas de influéncia”'®

, se tornando um dos elementos principais da
politica externa da Casa Branca em relagdo a regido do extremo oriente.

Assim, a primeira fase da transicdo da politica externa dos Estados Unidos foi
completada por Theodore Roosevelt e culminou com o wilsonianismo pds-1917. O Corolario
Roosevelt a Doutrina Monroe simbolizou a pratica da hegemonia estadunidense na América
Latina, sendo também conhecido como a politica do ‘big stick’. Fareed Zakaria (1998, nao

paginado) destaca que:

18 Traduzido do original: “[...] many commercial advantages it might lose if China was partitioned into spheres
of influence.”
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Em dezembro de 1904, numa mensagem ao Congresso apds o fato, Roosevelt
explicou que enquanto os Estados Unidos ndo tinham mais reivindicagdes ou
ambigdes territoriais no hemisfério, eles reservavam ‘uma poténcia policial
internacional’ para quando a ‘incapacidade ou relutancia de um pais em fazer justica
no pais ou no estrangeiro violava os direitos dos Estados Unidos ou convidava a
agressdo estrangeira em detrimento de todo o corpo de nagdes americanas’. Este
Corolario de Roosevelt a Doutrina Monroe, como ficou conhecido, tornou os
Estados Unidos o unico arbitro tanto para os europeus como para os paises da
regido. Os Estados Unidos estavam reivindicando o direito de intervengdo para
manter a ordem em seu vasto quintal.'®

Dessa forma, ao assumir a responsabilidade sobre a forma de conduzir os assuntos
internos de seus paises vizinhos, a prosperidade prometida ao levar a democracia e o livre
mercado as nacdes do hemisfério representava uma roupagem ao real interesse dos EUA de
garantir a realizagdo de seus proprios objetivos e as oportunidades necessdrias para tanto.
Assim, seguindo essa logica de tutelagem do poder, o governo de Washington conduziu
diversas intervencdes diretas no continente, tanto politicas como militares. Nesse sentido,
Pecequilo (2003) ainda destaca que historicamente os EUA ndo tendem a justificar suas agdes
unicamente com base no poder, de forma que o pais busca com frequéncia elencar motivacdes
pragmaticas e ideais para tanto.

Nesse contexto, a participagdo estadunidense na Primeira Guerra Mundial foi
justificada pelo presidente Woodrow Wilson em termos morais, envolvendo a busca pelo
estabelecimento da democracia a nivel global e pela constru¢do da paz. Entretanto, Pecequilo
(2003, p. 93) considera “[...] que um dos fatores centrais que realmente levaram os Estados
Unidos a guerra foi o risco a estabilidade do sistema internacional, representado pela
Alemanha, e as consequentes alteracdes que se processariam no equilibrio de poder”. O
ativismo da politica externa de Wilson, entretanto, foi substituido pelo isolacionismo de
Warren Harding, presidente que superou Wilson nas elei¢cdes presidenciais de 1920. Dessa
forma, o internacionalismo amplo desenvolvido até o fim da Primeira Guerra foi abandonado
e seria retomado apenas em 1941.

Ainda assim, apesar do fracasso da ordem wilsoniana, esta teve profundas influéncias

nas relacdes internacionais, especialmente na politica externa do século XX, uma vez que

19 Traduzido do original: “In December 1904, in a message to Congress after the fact, Roosevelt explained that
while the United States had no further territorial claims or ambitions in the hemisphere, it reserved "an
international police power" when a country's "inability or unwillingness to do justice at home or abroad had
violated the rights of the United States or had invited foreign aggression to the detriment of the entire body of
American nations." This Roosevelt Corollary to the Monroe Doctrine, as it became known, made the United
States the sole arbiter for both the Europeans and the countries of the region. The United States was asserting
the right of intervention to maintain order in its vast backyard”.
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Wilson logrou incluir na agenda ndo apenas dos EUA, mas também das demais nagdes, temas
relacionados a seguranca coletiva, a autodeterminacdo e¢ a democracia. A visdo do ex-
presidente ¢ bem apresentada em seu discurso perante o Senado estadunidense em 1918,
intitulado Quatorze Pontos, através do qual Wilson apresentou um programa para a paz
mundial que envolvia a criagdo da Liga das Nagdes (considerada o embrido da atual
Organizagao das Nagdes Unidas [ONU]) e “[...] a constru¢do de um novo sistema
internacional, sem os vicios ou os perigos do patrocinado pelos europeus" (PECEQUILO,
2003, p. 99). Dessa forma, o wilsonianismo caracteriza-se como o ultimo dos componentes do
padrdo histérico da politica externa estadunidense, que influencia o comportamento do pais
até a atualidade, uma vez que significou aos EUA que “j4 ndo bastava mais promover
somente a democracia e propagar os valores e ideais norte-americanos pelo exemplo, era
preciso agir” (PECEQUILO, 2003, p. 104)

A Segunda Guerra Mundial, por sua vez, foi responsavel por demonstrar aos EUA
que nao poderiam ficar de fora de um conflito com escala mundial, com grande influéncia
sobre os interesses estadunidenses, e que a politica externa de Washington do século XIX ja
ndo mais servia para o século XX. Assim sendo, o fim do conflito trouxe uma nova realidade
ao sistema internacional, que contava com o declinio da Europa e de suas principais poténcias
(futuramente impulsionando os movimentos de descolonizagdo). Neste novo cenario, os EUA
foram os mais beneficiados, uma vez que seu territorio e sua populagdo ndo foram
diretamente atingidos pelo conflito e o pais pdde recuperar a sua economia € entrar em um
periodo de crescimento. A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) criada em
1922, por sua vez, foi mais afetada pela guerra em comparacao aos EUA, entretanto, ndo
deixou de emergia como poténcia internacional. Ainda, cabe citar que a parceria URSS-EUA
ndo foi quebrada logo apos o encerramento do conflito, de forma que a ameaga comunista nao
foi tema central da politica estadunidense no imediato pds-guerra, que veio acompanhado da
retomada do internacionalismo na politica externa de Washington (PECEQUILO, 2003).

A partir do engajamento renovado com o internacionalismo, os EUA buscaram, a
partir de sua posicdo hegemonica no sistema, construir uma nova ordem internacional com o
apoio de seus aliados, buscando impedir um novo conflito, contando com a criagdo do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Mundial e da Organizagdo das Nag¢des Unidas. Nesta

ultima também foi instituido o Conselho de Seguranga que trazia uma visdo de seguranca
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comum no meio internacional, sendo que, na pratica, buscava a manutencdo do status quo.
Esta definicdo de seguranca, entretanto, nao era compartilhada pela URSS, de forma que o
gradual distanciamento entre os interesses das duas poténcias emergentes da guerra e a
percepgao por parte do governo de Washington de que a URSS ndo havia abdicado de sua
politica expansionista e imperialista, ndo apenas através da agregacdo de novos territorios,
mas também da propagacdo da visdo de mundo sob a 6tica comunista, levaram a constru¢ao
das bases da Guerra Fria entre 1945 e 1947 (PECEQUILO, 2003).

Neste contexto, a ideologia comunista passou a representar “um risco nao sé a
sobrevivéncia dos Estados Unidos, mas a todas as nagdes e povos que compartilhavam dos
mesmos valores de democracia e liberdade patrocinados pelos norte-americanos”
(PECEQUILO, 2003, p. 141). Assim, Divine afirma que a partir da interferéncia soviética na
questdo entre Grécia e Turquia no ano de 1946 e, entdo, da Doutrina Truman (em referéncia
ao 33° presidente dos EUA, Harry S. Truman), Washington marcou o inicio da Guerra Fria

contra a URSS. Assim, através dessa Doutrina,

[Truman] deixou claro que havia mais coisas envolvidas do que apenas esses dois
paises — os riscos, na verdade, eram muito maiores. ‘Deve ser a politica dos
Estados Unidos’, disse Truman ao Congresso, ‘apoiar os povos livres que estdo
resistindo a tentativa de subjugagdo por minorias armadas ou por pressio externa’>
(DIVINE, 2013, p. 669-670)

Dessa forma, a politica de contencdo do comunismo guiou a politica externa de
Washington durante a Guerra Fria. Nesse contexto, as a¢des da Casa Branca tiveram uma
logica diferenciada nos paises da América Latina, de forma que “a Guerra Fria também
significou o declinio das politicas latino-americanas, com uma subordinagdo, um descaso e
interferéncias crescentes por parte dos Estados Unidos sobre a regido” (PECEQUILO, 2003,
p. 218). Entretanto, a partir da segunda metade da década de 1950 e, mais especificamente,
apos a ascensao de Fidel Castro ao poder em Cuba em 1959, ocorreu uma mudanga de postura
de Washington em relagdo aos paises vizinhos, que passou a compreender a ‘ameacga
comunista’ no territdrio latino-americano como algo mais real do que tinha se percebido até
entdo. Assim, o relatério do Conselho Nacional de Seguranga dos Estados Unidos de 16 de

fevereiro de 1959 afirma:

A América Latina desempenha um papel fundamental na seguranga dos Estados
Unidos. Face a esperada ameaca prolongada do expansionismo comunista, 0s

20 Traduzido do original: “[...] made clear that more was involved than just these two countries—the stakes, in
fact, were far higher. ‘It must be the policy of the United States,” Truman told the Congress, ‘to support free
peoples who are resisting attempted subjugation by armed minorities or by outside pressure.””
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Estados Unidos devem contar fortemente com o apoio moral e politico da América
Latina para as politicas americanas destinadas a contrariar esta ameaca. Uma
desercdo de qualquer numero significativo de paises latino-americanos para as
fileiras do neutralismo, ou o exercicio de uma influéncia comunista controladora
sobre os seus governos, prejudicaria seriamente a capacidade dos Estados Unidos de
exercer uma lideranga efetiva do Mundo Livre, particularmente na ONU, e
constituiria um golpe no prestigio dos EUA. Para além da ameaca comunista, a
seguranca a longo prazo dos Estados Unidos exige a manuten¢do de relagdes
harmoniosas com as outras republicas americanas, cuja populagdo e economias em
expansdo rapida as tornardo de importancia crescente?! (NSC, 1959, p. 91-92).

Ainda, o relatério (NSC, 1959, p. 92) aponta que a América Latina deveria ser
compreendida como uma area subdesenvolvida, que, “[...] em geral, ainda ndo estabeleceu
governos estaveis e representativos ou processos constitucionais ordenados”??. Portanto, nesse
contexto Washington apoiou, ainda que de forma indireta, golpes militares e regimes
autoritarios na regido, mesmo que estes ndo estivessem de acordo com os ideais de liberdade,
democracia e respeito aos direitos individuais defendidos pelos EUA. A experiéncia
republicana, assim, foi subordinada a um objetivo maior, sendo este a prevencdo da expansao
do comunismo nas Américas (PECEQUILO, 2003).

Ja sob a gestdo do presidente John Kennedy, o programa Alianca para o Progresso
(Alpro) foi lancado em 1961, dois anos depois da criacdo do Banco de Desenvolvimento
Interamericano (BID), através do qual os EUA buscavam refor¢ar sua influéncia no
hemisfério e a contengdo ao comunismo através de uma iniciativa que nao pretendia realizar
empréstimos aos paises da América Latina, mas sim prover dinheiro para tais nacdes em
termos de concessao (PECEQUILO, 2003; SCHOULTZ, 2000). A Alpro, portanto, tinha o
objetivo de ser mais do que um simples programa de assisténcia e, nesse sentido, ¢ valido
destacar a percep¢do que Alexander Nimick Jr., vice-presidente de uma importante revista de
negodcios estadunidense (a Vision Incorporated), demonstrou em carta a T. Graydon Upton,

diretor do BID em 1962, a qual chegou as maos do presidente Kennedy e onde Nimick Jr.

2! Traduzido do original: “Latin American plays a key role in the security of the United States. In the face of the
anticipated prolonged threat from Communist expansionism, the United States must rely heavily on the moral
and political support of Latin America for U.S. policies designed to counter this threat. A defection by any
significant number of Latin American countries to the ranks of neutralism, or the exercise of a controlling
Communist influence over their governments, would seriously impair the ability of the United States to exercise
effective leadership of the Free World, particularly in the UN, and constitute a blow to U.S. prestige. Apart from
the Communist threat, the long term security of the United States requires the maintenance of harmonious
relations with the other American Republics, whose rapidly growing population and expanding economies will
make them of increasing importance”

22 Traduzido do original: “[...] generally has not yet established stable, representative governments or orderly
constitutional processes”.
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aponta similaridades entre a Alpro e o Plano Marshall (voltado a recuperacdo econdmica da
Europa):

De um modo geral, ¢ dito que a Alianga para o Progresso ndo ¢ um ‘Plano Marshall’
para a América Latina, uma vez que as circunstancias econdmicas € sociais sdo
muito diferentes. Infelizmente, isto obscureceu o fato de que, embora possa ndo
haver uma analogia econdmica, existe definitivamente uma ideoldgica. Ambos os
casos envolvem um programa macico de ajuda de emergéncia para combater uma
tendéncia para o comunismo, um grupo regional de paises, e particularmente a
necessidade de catalisar ou inspirar uma onda de entusiasmo ¢ esfor¢o de autoajuda -
com efeito, criando uma causa tangivel como alternativa ao marxismo? (NIMICK
JR., 1962, p. 1).

Nimick Jr. (1962), em sua explanagdo sobre a importancia da utilizagdo de
propaganda no lancamento da Alpro, aponta também a inten¢do de que a Alianca fosse mais
do que um programa de auxilio financeiro dos EUA, ou seja, de que cumprisse um papel
emocional e ideoldgico no subcontinente latino-americano. Ainda, de acordo com Pecequilo
(2003, p. 228), ao promover o desenvolvimento local “a Alpro trazia implicita, como ja
estabelecido na Doutrina Monroe, a premissa de que poderes extracontinentais e ameagas a
estabilidade e a influéncia norte-americana deveriam ser rechagados [...]”. Entretanto, a
iniciativa ficou aquém das expectativas nela depositadas e, ap6s o assassinato de Kennedy em
1963, ficou sem seu maior incentivador, selando seu fracasso.

Os anos seguintes da politica externa estadunidense para a América Latina sofreram
modificagdes de acordo com as presidéncias que assumiram o comando da Casa Branca.
Inicialmente, em substituicdo a Alpro, os EUA retomaram as estratégias adotadas nos anos
1950, onde trabalharam através do apoio a regimes de direita e destituicdo de governos de
esquerda (a0 menos aos olhos de Washington), ainda que indo contra os principios
democraticos. Ja com Richard Nixon, em 1969, o territorio latino-americano foi colocado em
plano secundério nas prioridades do Estado, comportamento alterado durante a gestdao de
Jimmy Carter (1977-1981). Este ultimo buscou retomar a identidade estadunidense, perdida
durante a “corrup¢do do experimento norte-americano” (PECEQUILO, 2003, p. 233), dando
maior énfase a cooperagcdo Norte-Sul e introduzindo a questdo dos direitos humanos e, com

ela, uma nova agenda que respondia as prioridades dos EUA, incluindo: “economia, nio-

2 Traduzido do original: “The point is generally made that the Alliance for Progress is not a ‘Marshall Plan’ for
Latin America, since the economic and social circumstances are vastly different. Unfortunately, this has
obscured the fact that while there may not be an economic analogy, there very definitely is an ideological one.
Both cases involve a massive, crash aid program to combat a trend towards Communism, a regional group of
countries, and particularly the need for catalyzing or inspiring a wave of enthusiasm and self-help effort — in
effect, creating a tangible cause as an alternative to Marxism .
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intervengdo, nao-proliferacdo, imigragdo, drogas, disputas territoriais e democracia”
(PECEQUILO, 2003, p. 233). Tal agenda, de acordo com Pecequilo (2003), foi interpretada
por alguns paises latino-americanos como mais uma das formas de interferéncia de
Washington, ainda que sob a mascara da retorica da parceria.

Os tultimos anos da Guerra Fria, por sua vez, deram-se sob a presidéncia de Ronald
Reagan e George H. W. Bush, de forma que o primeiro foi responsavel por retomar a
confrontagdo direta a URSS e por reformular a politica externa em relagdo a América Latina,
a qual teve continuidade com Bush. Reagan baseou a nova politica nas recomendacdes do
Comité de Santa Fé, que estabeleciam que “era preciso promover uma revitalizagdo da
Doutrina Monroe, refor¢cando e estabelecendo novos acordos de seguranca e¢ militares na
regido” (PECEQUILO, 2003, p. 235), especialmente levando em considera¢do a margem de
manobra que o comunismo havia ganhado na regido durante as presidéncias anteriores.

Dessa forma, percebe-se que desde os primoérdios da politica externa dos Estados
Unidos para a América Latina, o continente foi visto como uma “grande ilha americana”
(BORON, 2020, nao paginado), indo do Alasca at¢ a Terra do Fogo. Boron (2020, ndo
paginado) afirma que tal forma de conceber a relacio com os paises vizinhos indica a
percepcao de que “a Seguranga Nacional dos Estados Unidos depende da capacidade de
Washington de evitar que poderes extracontinentais se consolidem em algum setor da ilha
americana, ou que existam nela governos hostis aos — ou incompativeis com — designios dos
Estados Unidos”. Assim, ao compreender a América Latina como objeto de seguranga
nacional, a Casa Branca também passou a enxergar o perigo proveniente de um Sul
subdesenvolvido, onde o comunismo poderia encontrar um terreno para estabelecer raizes no
‘quintal’ dos Estados Unidos, fazendo com que tanto medidas de intervengdo direta quanto
projetos voltados ao estabelecimento de ideologias fossem aplicados ao longo dos anos (por
meio da USAID, por exemplo). Tais medidas, entretanto, ndo vieram a convergir com as reais
necessidades latino-americanas, como se percebe nas agdes tomadas pelas presidéncias que
precederam o fim da Guerra Fria, que continuaram a ndo atender as demandas das nagdes
vizinhas em suas formulacdes de politica externa, baseando-as essencialmente no conflito
Leste-Oeste e nos interesses prioritarios dos Estados Unidos (PECEQUILO, 2003; BORON,
2020).
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2.2 HEGEMONIA E IMPERIALISMO NA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS
UNIDOS PARA A AMERICA LATINA POS-GUERRA FRIA

Tendo explanado a formacao das bases da hegemonia dos EUA, os componentes do
padrdo histérico de sua politica externa e a origem da América Latina enquanto objeto de
seguranc¢a nacional, cabe avaliar a atuag¢do estadunidense em relagdo as nagdes vizinhas no
pos-Guerra Fria até os dias atuais. Nesse contexto, Petras e Veltmeyer (2016), ao
compreenderem os EUA como uma poténcia hegemoOnica imperialista, explicam que a
abordagem de Washington em relacdo ao desenvolvimento nacional nos paises latino-
americanos sempre demonstrou um carater imperialista. Contudo, foi ap6s a Segunda Guerra
Mundial e o contexto criado a partir dela que os EUA despertaram nos “[...] circulos de
formulacao de politicas e no estabelecimento de sua politica externa sua missao historica em
relacdo as Américas, incluindo o sonho de dominagdo mundial, provocando a busca de
realizd-la na forma de um ‘império informal’”?* (PETRAS; VELTMEYER, 2016, p. 82).
Assim, os EUA passaram a estabelecer regras no sistema internacional, conforme o exposto
por Pecequilo (2003), mais tarde encaixadas sob o guarda-chuva do termo ‘governanga
global’, com o objetivo de alcangar seus interesses e¢ conter a ameaga do avanco do

comunismo. A construcao de tal império, portanto, se deu sob a égide de seis pilares:

. consolidacdo da ordem mundial capitalista liberal [...];

. um sistema de bases militares estrategicamente localizadas em todo o mundo [....];
.um projeto de cooperagdo para o desenvolvimento internacional [....];

. implementagdo de uma agenda neoliberal de reformas politicas [...];

. globalizagdo [...].2° (PETRAS; VELTMEYER, 2016, p. 82-83)

AN B W=

Nesse contexto, Petras e Veltmeyer (2016, p. 83) afirmam que desde o inicio dos
anos 2000 ha uma aceitagdo aberta por parte das classes dirigentes estadunidenses no sentido
de que “[...] os EUA deveriam manter ou agir para restaurar a sua posi¢ado dominante no
século XXI através de quaisquer meios disponiveis, e certamente pela forca, se necessario”?®.
A esta afirmagdo pode-se realizar um paralelo com o artigo de Richard Haas, diplomata

estadunidense e atual diretor de Planejamento Politico no Departamento de Estado,

24 Traduzido do original: “[...] circles and its foreign policy establishment its historic mission regarding the
Americas and also the dream of world domination, provoking the quest to bring it about in the preferred form of
an ‘informal empire ™.

25 Traduzido do original: “I. consolidation of the liberal capitalist world order [...]; 2. a system of military bases
strategically located across the world [...]; 3. a project of cooperation for international development [...]; 4.
implementation of a neoliberal agenda of policy reforms [...]; 6. globalization [...] ”

26 Traduzido do original: “[...] the US should maintain or act to restore its dominant position in the 21st century
by any means available, and certainly by force if need be”.
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apresentado na Conferéncia de Atlanta em 11 de novembro de 2000. Haas (2000, nao
paginado), ao analisar o cenario pds-Guerra Fria, explicita o dever e o papel dos EUA na

manuten¢do de uma ordem mundial composta por quatro pilares:

[...] uma redugdo do uso da forga militar para resolver disputas entre Estados; uma
redugdo do nimero de armas de destrui¢do macica ¢ do nimero de Estados e outros
grupos que possuem tais armas; uma aceitacdo de uma doutrina limitada de
interven¢do humanitaria baseada no reconhecimento de que as pessoas - ¢ ndo
apenas os Estados - gozam de direitos; e abertura econdmica.?’

Para tanto, Haas (2000, ndo paginado) aponta que seria necessario que “os
americanos reconsiderassem o seu papel de uma nagdo-estado tradicional a uma poténcia
1”28

imperial”*®. O diplomata, porém, diferencia a politica externa imperial do imperialismo

propriamente dito, tendo em vista que compreende este ultimo em termos exploracdo, sendo

esta usualmente com fins comerciais, e controle territorial®’

. Dessa maneira, Haas (2000, nao
paginado) afirma que para que o império dos EUA fosse bem-sucedido, ele deveria ser
informal, uma vez que a “[...] democracia americana ndo poderia garantir uma ordem imperial

que exigisse aplica¢des constantes e dispendiosas do poder militar”3°

, especialmente em um
mundo ja bastante diferente do colonialismo europeu dos séculos passados. O império
informal, por sua vez, substituiria parte da politica de san¢des por uma politica de incentivos
buscando a melhora no comportamento dos Estados-alvo. Nesse contexto, o diplomata aponta
as instituigdes internacionais como organismos importantes na persuasao de outros grandes
poderes no sistema internacional a cooperarem com a ordem a ser mantida pelos EUA, e a
relevancia do componente moral nas intervengdes humanitarias de Washington a outros
Estados, a fim de garantir o suporte do povo estadunidense. Dessa maneira, Haas (2000, ndo
paginado) conclui:

Uma coisa que estas discussdes tém em comum ¢ a realidade de que a capacidade do
proximo Presidente e dos que o rodeiam para ter éxito exigird amplos recursos.
Alguns destes recursos sdo financeiros, tais como dinheiro para militares,

27 Traduzido do original: “[...] a reduction in the use of military force to resolve disputes between states; a
reduction in the number of weapons of mass destruction and in the number of states and other groups possessing
such weapons, an acceptance of a limited doctrine of humanitarian intervention based on a recognition that
people-and not just states-enjoy rights; and economic openness”.

28 Traduzido do original: “For it to be successful would in turn require that Americans re-conceive their role
from one of a traditional nation-state to an imperial power.”

29 Este conceito restrito de imperialismo é rejeitado por Lénin (2011) e por Petras e Veltmeyer (2016), conforme
o explanado na se¢do 2.2.1.

30 Traduzido do original: “[...] American democracy could not underwrite an imperial order that required
constant, costly applications of military power.”
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inteligéncia, diplomacia, e programas de assisténcia. [...] Com certeza, ha sempre o
risco de que um grande poder se esgote fazendo demasiado. O maior risco que os
Estados Unidos enfrentam nesta conjuntura, no entanto, ¢ que desperdigara a
oportunidade de conseguir um mundo que apoie os seus interesses fundamentais,
fazendo muito pouco. O subestiramento imperial, ¢ nfo o excessivo, parece ser o
maior perigo dos dois.’!

Assim, em consonancia com o conceito de hegemonia de Gramsci, que compreende
que a hegemonia ¢ composta de coercao e consenso, Petras e Veltmeyer (2016, p. 84)
descrevem um ‘novo imperialismo’ ap6s a Guerra Fria a partir da compreensao de que a
projecdo de poder militar requer ndo apenas forga, mas também “[...] aquiescéncia por parte
dos subalternos do poder imperial conseguida por uma crenga generalizada na legitimidade
desse poder gerado por um mito ou ideologia dominante [...]”*2. No que se refere 2 América
Latina, os autores explicam que na década de 1990 esta regido do continente americano
presenciou o crescimento de forcas de resisténcia a agenda neoliberal estadunidense
construida no inicio dos anos 1980 a partir do Consenso de Washington. A contrapartida
vinda do governo de Washington, por sua vez, consistiu em um conjunto de estratégias e
taticas que buscaram combinar, em geral, repressdo direta e auxilio ao desenvolvimento.

Para exemplificar, os autores citam o caso do Paraguai envolvendo a USAID em
meados dos anos 1990, no qual o governo presidido por Nicanor Duarte, ao compreender que
a policia ndo estava sendo capaz de conter a luta camponesa, permitiu que forgas militares e
paramilitares adentrassem as areas rurais. Duarte também aceitou a presenga de tropas
estadunidenses em um processo de ‘assisténcia humanitaria’ e lhes concedeu imunidade em
caso de violacdo das leis paraguaias enquanto estivessem prestando tal auxilio. Nesse
contexto, de acordo com o alegado por organizagdes camponesas paraguaias, ONGs locais
financiadas pelas USAID foram também mobilizadas para controlar a populagdo, afastando a
sua parcela mais pobre dos movimentos sociais € a influenciando a se engajar em projetos de

micro-desenvolvimento na regido. Assim, Petras e Veltmeyer (2016, p. 85) afirmam que este

31 Traduzido do original: “One thing these discussions have in common is the reality that the ability of the next
President and those around him to succeed will require ample resources. Some of these resources are financial,
such as money for military, intelligence, diplomacy, and assistance programs. [...] To be sure, there is always
the risk that a great power will exhaust itself by doing too much. The greater risk facing the United States at this
Jjuncture, however, is that it will squander the opportunity to bring about a world supportive of its core interests
by doing too little. Imperial understretch, not overstretch, appears the greater danger of the two”.

32 Traduzido do original “[...] acquiescence by the subalterns of imperial power achieved by a widespread belief
in the legitimacy of that power generated by an overarching myth or dominant ideology |[...]”
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episodio “[...] honrou a tradigdo dos EUA de combinar o punho de ferro da for¢a armada com
a luva de veludo do desenvolvimento local na linha da frente da pobreza rural”*.

Dessa maneira, Petras e Veltmeyer (2016), ao dissertarem sobre a agenda de
desenvolvimento internacional promovida pelo governo de Washington no continente

americano, concluem:

[...] [A ajuda externa] é amplamente vista como um catalisador do desenvolvimento
econdmico, um impulso as economias das ‘sociedades em desenvolvimento’ para as
ajudar a seguir o caminho para o progresso e prosperidade tracado pelo clube dos
paises ricos ou capitalistas avangados. Mas ¢ possivel olhar para a ajuda externa de
uma forma muito diferente - como um meio de fazer avancar os interesses
geopoliticos e estratégicos dos governos e organizagdes que prestam esta ajuda®*
(PETRAS; VELTMEYER, 2016, p. 86).

Ja no inicio do século XXI, entretanto, os atentados de 11 de setembro de 2001 foram
responsaveis por uma modifica¢do na politica externa estadunidense, tendo em vista que esse
episodio representou os primeiros ataques ao territorio dos EUA em quase duzentos anos
(BORON, 2020). Assim, Milani (2021) identifica que boa parte da literatura que aborda as
relacdes interamericanas tem apontado uma contragdo da hegemonia estadunidense na
América Latina apos essa data, dando espaco a um maior foco da politica externa de
Washington para o Oriente Médio. Ademais, este suposto declinio teria aberto caminho para o
desenvolvimento de uma maior autonomia e assertividade da América Latina, materializadas
em instituigdes regionais como a Unido de Nacdes Sul-americanas (UNASUL) e a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). A partir de dados
referentes a “[...] ajuda militar e econOmica, transferéncias de armas, discursos dos
comandantes do SOUTHCOM [United States Southern Command], bem como documentos
oficiais e cabos diplomaticos™ (Milani, 2021, p. 122), entretanto, Milani (2021, p. 123)

conclui que:

[...] embora a regido ndo fosse uma prioridade, ndo houve um declinio nas a¢des dos
EUA. A investigacdo indica que a assertividade latino-americana durante os anos

33 Traduzido do original: “[...] honoured US tradition of combining the iron fist of armed force with the velvet
glove of local development on the front lines of rural poverty.”

3% Traduzido do original: “[...] is widely viewed as a catalyst of economic development, a boost to ‘developing
societies’ economies to assist them in following the path towards progress and prosperity traced out by the club
of rich or advanced capitalist countries. But is possible to look at foreign aid in a very different way—as a
means of advancing the geopolitical and strategic interests of the governments and organizations that provide
this aid.”

35 Traduzido do original: “[...] military and economic aid, arms transfers, speeches addressed by SOUTHCOM
commanders, as well as official documents and diplomatic cables.”
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2000 foi causada principalmente pela conjuncdo da ascensdo dos governos de
esquerda ¢ pelo envolvimento chinés e russo na América Latina, e ndo pela
negligéncia dos EUA. Por conseguinte, em vez de ser interna a dindmica da politica
externa dos EUA, a mudanca foi um produto de mudangas externas aos Estados
Unidos.3¢

Milani (2021) também identifica a presenga constante na América Latina de auxilio
econdmico e militar na area de seguranca advindo dos Estados Unidos, com destaque para a
Colombia, grande recebedora dos fluxos de ajuda estrangeira estadunidense no contexto do
conflito entre o governo do pais andino e as For¢cas Armadas Revolucionaria da Coldmbia
(FARC). A autora também destaca, a partir de tais auxilios, a pressdo exercida por
Washington em dire¢cdo aos governos latino-americanos de esquerda, com o objetivo de
conter a ‘onda rosa’, caracterizada pela ascensdo de governos de esquerda e centro-esquerda
na porg¢ao central e Sul do continente. Ademais, ao analisar os discursos da SOUTHCOM no
Congresso dos Estados Unidos com o objetivo de identificar a evolugdo da percepgao das

ameagas na América Central e do Sul e na regido do Caribe, Milani (2021, p. 133) conclui:

Durante os anos Bush, o terrorismo abrangeu outras questdes de segurancga interna e
tendeu a estar relacionado com terrorismo e criminalidade. Durante a administra¢do
Obama, o crime organizado transnacional foi destacado como a principal ameaga e,
apesar de o terrorismo ainda estar presente, ndo foi, em geral, o primeiro assunto a
ser mencionado pelos comandantes. Além disso, a tendéncia a ver os governos de
esquerda através de lentes de seguranca foi parcialmente invertida ¢ a mengdo ao
populismo radical como ameaga nido ocorreu sob a sua administragdo. No entanto, os
avangos das poténcias estrangeiras foram percebidos com crescente preocupacio.’’

Em relacao aos avancos de poténcias estrangeiras feitos na América Latina apds o 11
de Setembro, Milani (2021) explica que os dois paises que representaram os maiores alvos de
preocupacao foram a Russia e a China. Esta ultima ndo foi considerada uma ameaca direta
pelo governo Bush, uma vez que o pais tenderia a buscar a estabilidade regional por conta de
seus investimentos no continente. Entretanto, os lagos entre a China e os paises latino-
americanos foram monitorados pelos politicos estadunidenses, uma vez que a expansao de tais

relacdes tornou-se uma fonte de preocupagdo crescente. Os riscos em relagdo a Russia foram

36 Traduzido do original: “[...] although the region was not a priority, there was not a waning in US actions. The
investigation indicates that Latin American assertiveness during the 2000s was caused primarily by the
conjunction of the ascension of leftist governments and by Chinese and Russian involvement in Latin America,
not by US neglect. Therefore, rather than being internal to US Foreign Policy dynamics, the shift was a product
of changes external to the United States.”

37 Traduzido do original: “During the Bush years, terrorism encompassed other internal security issues and
tended to be related to terrorism and crime. During the Obama administration, transnational organised crime
was highlighted as the main threat and, in spite of terrorism still being present, was not usually the first issue to
be mentioned by the commanders. In addition, the tendency to see the left-leaning governments through security
lenses was partially reversed and the mention of radical populism as a threat did not occur under his
administration. Nevertheless, the advances of foreign powers were perceived with increasing concern.”
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avaliados por Milani a partir do fornecimento de armamentos aos paises do hemisfério.
Entretanto, os representantes do Departamento de Estado estadunidense compreenderam que,
pelo fato de a América Latina ndo estar no leque de prioridades russas, era pouco provavel
que o pais fosse apoiar significativamente movimentos antiocidentais. Assim, Milani (2021,

p.139) afirma:

Em resumo, a resposta dos EUA aos desafios externos na América Latina foi pouco
visivel; no entanto, houve uma preocupacao crescente a esse respeito. O governo
Obama procurou ndo atribuir grande visibilidade a expansdo de atores externos na
América Latina, evitando uma posicdo abertamente intervencionista. Como
anteriormente mencionado, durante um discurso na OEA em 2013, o entdo
Secretario de Estado John Kerry (2013-2017) declarou que a Doutrina Monroe tinha
terminado. Esta narrativa atribuiu uma expressdo benigna a estratégia dos EUA face
as ligagdes entre os lideres latino-americanos e os poderes de outras latitudes.®

Em paralelo ao observado por Milani, cabe analisar a Estratégia de Seguranca
Nacional (ESN) dos Estados Unidos, apresentada em uma nova versao em 2017 pelo governo
de Donald Trump apenas dois anos apds a versao publicada por Barack Obama. Uma
relevante diferenga entre a versao de 2015 e a ultima publicada é apontada por Boron (2020,
nao paginado):

Se no ultimo documento de Obama, o pano de fundo era o reconhecimento explicito
da acelerada passagem do sistema internacional na dire¢do da multipolaridade ou do
policentrismo — transi¢do impossivel ja de negar e cujo ritmo foi
extraordinariamente acelerado pela pandemia do Covid-19 —, o que se elabora sob a
inspiracdo (para dizé-lo de alguma maneira) de Donald Trump proclama, desde as
primeiras linhas, que sua missdo ¢ de que os Estados Unidos ‘voltem a ser grandes
outra vez’ e a nova configuracdo do poder mundial ¢ olimpicamente ignorada, ou
pelo menos desprezada.

Ainda, a ESN de 2017 cita explicitamente a China e a Russia como desafiadoras do
poder estadunidense, anunciando a constru¢cao de um plano maligno que ameaga a seguranga
dos EUA e sua prosperidade por parte dessas nacdes, uma retdrica similar ao periodo da
Guerra Fria. Esta versdo da ESN concorda com a anterior no sentido de que o poderio
estadunidense diminuiu, mas tem sua densidade tedrica diminuida em relagdo a ultima ESN

de Obama, uma vez que nao menciona a dindmica ou a estrutura do sistema internacional. Seu

38 Traduzido do original: “To sum up, the USA’s response to external challenges in Latin America was a low-
profile one; however, there was growing concern about it. The Obama government sought not to attribute a high
profile to the expansion of external actors in Latin America, avoiding an openly interventionist position. As
previously mentioned, during a speech at the OAS in 2013, then-Secretary of State John Kerry (2013-2017)
declared the Monroe Doctrine ended. This narrative attributed a benign expression to the US strategy in face of
the connections between Latin American leaders and powers from other latitudes.”
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eixo principal estd na protecdo do territorio e das fronteiras estadunidenses, especialmente
contra o jihadismo, as pandemias, o narcotrafico e as migracdes, além de ressaltar a
necessidade de preservar a paz através do uso da for¢a e da dissuasdo de inimigos, em
particular Russia e China (BORON, 2020; NSS, 2017). Ja em relacdes as mencdes da ESN
2017 aos paises latino-americanos, o documento identifica que a Africa, a América Latina e a
Asia “[...] estdo avidas por investimentos e financiamento para desenvolver as suas
infraestruturas e impulsionar o crescimento™’ (NSS, 2017, p. 39), mas também que os EUA
podem auxilia-los a “[...] realizar o seu potencial como Estados prosperos e soberanos que sao
responsaveis perante o seu povo™? (NSS, 2017, p. 39). Tal compromisso estadunidense por
desenvolver outros povos, por sua vez, ¢ tratado na se¢do 3.3 deste trabalho.

Ademais, sabendo que a construg¢do da agenda neoliberal e o projeto de cooperagdo e
desenvolvimento internacional ¢ um dos pilares do império estadunidense descrito por Petras
e Veltmeyer (2016), cabe também analisar uma das expressdes dos principios neoliberais na
atualidade: as Organizacdes Nao Governamentais. Primeiramente, Borelli (2008, p.12)
explica a relagdo entre a Revolugdo Independentista na América Latina e o imperialismo de
Washington a fim de embasar sua argumentagdo posterior sobre tais organizagdes € o
neoliberalismo:

Apds trés séculos de periodo colonial, a Revolugdo Independentista, no inicio do
século XIX, promovida pelas frageis burguesias latino-americanas, ndo se
configurou num movimento hegemonico, resultando, antes, numa forma de
neocolonialismo. Esse novo tipo de dependéncia desembocou, ja no século XX, no
imperialismo, com a emergéncia norte-americana baseada na exportacdo de capital —
processo este que viria se consolidar na década de 80.

Na década de 1980, com a ascensdo da ‘nova direita’ estadunidense ao poder,
inaugurou-se “[...] um intervencionismo agressivo [na América Latina], com o intuito de
incorpora-la ao sistema capitalista como bloco subalterno ao Mercado Comum da América do
Norte” (BORELLI, 2008, p.12). Neste contexto, que foi acompanhado pelo aumento
exponencial da divida externa latino-americana em decorréncia da crise financeira ocorrida a
nivel mundial, a América Latina passou por reestruturacdes realizadas através de politicas

liberalizantes, de mercado e privatizantes, levando a fragilizagdo do ‘estatismo’ e a retomada

3 Traduzido do original: “/...] are eager for investments and financing to develop their infrastructure and
propel growth”.

40 Traduzido do original: “[...] realize their potential as prosperous and sovereign states that are accountable to
their people”.
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de teses embasadas no liberalismo econdmico, dando origem ao neoliberalismo. Para Borelli
(2008, p. 13-14):

A forca da ideologia neoliberal se apoia numa visdo mundialista de dominagao,
segundo a qual sdo os mais competentes que governam e que t€ém lugar no mercado
de trabalho; assim sendo, os que ndo sdo competentes, sdo excluidos. [...] E parte
essencial do projeto neoliberal uma reestruturagdo do Estado, visando privatizacdes
em massa, ou seja, um Estado sem projeto e sem espago nacional, inteiramente
submisso as leis de mercado, e, em ultima instincia, aos interesses dos grandes
monopolios, num mecanismo de transferéncia da renda nacional para o pagamento
da divida publica, tendo como credores os grandes monopolios do capital financeiro.
Em outras palavras, o modelo neoliberal aponta para o desmanche do Estado
nacional.

Ademais, Borelli (2021) explica que as ONGs sdo evidentes expressdes das politicas
neoliberais na América Latina, uma vez que desempenham fun¢des antes assumidas pelo
Estado, o qual tem sua responsabilidade sobre o bem-estar da populagdo diminuida, sendo que
muitas dessas organizagdes servem de passagem para o fluxo financeiro de agéncias
governamentais internacionais (tais como a USAID) voltados ao assistencialismo em outros
paises. Ademais, as ONGs atuam de acordo com a concepg¢ao neoliberal de que a defasagem
entre os paises considerados desenvolvidos e os integrantes do Terceiro Mundo pode ser
diminuida por meio “[...] de um processo educacional, do efeito demonstragao e da introdugao
de tecnologias apropriadas” (BORELLI, 2008, p. 15). Nesse contexto, o autor afirma que o
termo ONG possui ampla abrangéncia, de forma que sua definicdo abarca institui¢cdes “[...]
formais, privadas, porém com fins publicos, ndo lucrativos, autogovernadas e com
participagdo de parte de seus membros como voluntarios” (BORELLI, 2008, p. 14).

Na América Latina, por sua vez, as ONGs proliferaram expressivamente nas décadas
de 1980 e 1990, tendo a crise econdmica da época influenciado nesse processo de expansao.
Nesse cenario geografico as ONGs tém desempenhado projetos voltados especialmente aos
problemas ambientais e a cidadania, promovendo a ‘livre iniciativa’ através de um processo
de despolitizagdo da sociedade, acompanhada de uma aparente neutralidade, e de uma visao
anti-estatizante. Ademais, “o trabalho desenvolvido pelas ONGs enfatiza projetos e nao
movimentos; sua ajuda afeta pequenas parcelas da populacao, fragmentando as comunidades,
numa visao conservadora de estrutura de poder” (BORELLI, 2008, p. 16).

Kim (2011), por sua vez, ao avaliar como as ONGs influenciam no comportamento
de politica externa dos Estados, identifica que tais organizacdes tendem a exercer mais

influéncia em paises democraticos, ao passo que esta relacdo ocorre de maneira diferente em



59

paises ndo-democraticos, onde as ONGs tendem a ser mais fortemente influenciadas pelos
governos dos locais onde se estabelecem do que o contrario. O estudo de Kim (2011, p. 2)
sugere que:

[...] ONGs funcionam como ponte de ligagdo entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, influenciando as decisdes de politica externa dos paises
desenvolvidos. Como influéncias diretas, as ONG fornecem informagdes aos
governos dos paises desenvolvidos e fazem lobby direto junto dos funcionarios
governamentais sobre as suas decisdes em matéria de politica externa. [...] Com
respeito a ajuda externa dos EUA, a minha teoria prevé que os EUA fornecam
maiores quantidades de ajuda aos paises em desenvolvimento se mais ONGs
sediadas nos EUA estiverem a operar nesse pais e se a duragdo das operacdes das
ONG no pais potencialmente receptor de ajuda aumentar. Mais indiretamente, um
aumento na frequéncia e duragdo das atividades das ONGs num potencial pais
beneficiario deveria também aumentar a cobertura mediatica desse pais nos meios de
comunicacio social dos EUA.#!

Assim, Kim (2011) afirma que quando o nimero de ONGs com sede nos EUA
aumenta em um determinado territorio, esse local tende a ter um aumento significativo no
auxilio financeiro proveniente de Washington: cada ONG adicional aumenta a assisténcia
anual ao receptor em cerca de 15 milhdes de dolares. A longevidade da organizagdo no pais-
alvo também influencia no valor que ¢ destinado a ele, sendo que cada ano adicional de
operacdo da ONG em tal local corresponde a um aumento de 250 mil ddlares em auxilio.
Aqui, portanto, cabe realizar um paralelo com a visdo de Cox (2007) sobre o papel das
instituicdes internacionais na influéncia e na legitimacdo de agdes realizadas a nivel global,
uma vez que desempenham um papel ideoldgico que se mostra favoravel as forcas que se
encontram na posi¢cdo dominante de um determinado pais.

Dessa maneira, pode-se compreender que a posicdo hegemonica e imperial dos
Estados Unidos perante a América Latina no pos-Guerra Fria € construida a partir do
estabelecimento do que Petras e Veltmeyer (2016) chamam de ‘império informal’, o qual tem
o neoliberalismo, a cooperacdo e o desenvolvimento como parte de seus pilares de
sustentagdo. Nesse contexto, Washington ndo esqueceu da América Latina apds os atentados
de 11 de setembro, ainda que a regido nao tenha sido a grande prioridade da politica externa

dos EUA, mas mudou a roupagem de suas acdes perante os paises vizinhos, buscando menos

41 Traduzido do original: “/...] NGOs function as a connecting bridge between developed and developing
countries by influencing the foreign policy decisions of developed countries. As direct influences, NGOs provide
information for governments of developed countries and directly lobby governmental officials on their foreign
policy decisions. [...] With respect to US foreign aid, my theory predicts that the US provides greater amounts of
aid to developing countries if more US-based NGOs are operating in that country and if the length of NGO
operations in the potential aid-recipient country increases. More indirectly, an increase in the frequency and
duration of NGO activities in a potential recipient country should also increase the media coverage of that
country in US media outlets.”
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intervengdes diretas e sangdes e optando por politicas de incentivos que buscam o
estabelecimento do consenso e, portanto, da manutencao da hegemonia como ¢ entendida em
Gramsci. Assim, as ONGs atuam como catalisadores deste movimento, servindo de ponte
entre os paises do centro e da periferia, a0 mesmo tempo que promovem os interesses dos
primeiros ao assumir fungdes que deveriam ser de responsabilidade estatal. Ademais, essas
organizagdes fazem parte do leque de parceiros que desenvolvem os projetos da USAID nao
apenas na América Latina, mas ao redor de todo o mundo, de forma que a Casa Branca
continua a exercer influéncia significativa na “grande ilha americana” (BORON, 2020, ndo
paginado) através de projetos de assisténcia humanitidria e governanga, por exemplo,
remontando as bases histdricas da politica externa estadunidense, onde a Unido passou a se
perceber como um farol para a democracia, conforme o explanado por Pecequilo (2003). Por
fim, ¢ também para esta base histérica que se deve olhar a fim de compreender o
compromisso assumido pelos Estados Unidos em desenvolver outros povos ndo apenas como

um farol, mas também de forma ativa, como através da USAID.

2.3 A AMERICA LATINA E O COMPROMISSO ESTADUNIDENSE DE
‘DESENVOLVER’ OUTROS POVOS

A atuagdo da USAID parte de uma cultura bem estabelecida em Washington através
da qual teve origem o compromisso estadunidense em relagao a (suposta) melhora de outros
povos. O inicio desse comprometimento ndo possui uma data exata, entretanto, Schoultz
(2018) explica que quando o presidente estadunidense James Monroe, preocupado com a
protecdo de comerciantes que estavam com dificuldades em lidar com os paises recém-
independentes da regido, enviou sua marinha para a costa oeste sul-americana em 1817, ficou
claro através dos relatorios dos oficiais do governo de Washington que a América Latina
precisava de melhoras, ao menos a partir da visdo “[...] masculina, branca, anglo e
consistentemente protestante*> (SCHOULTZ, 2018, p. 16) dos Estados Unidos a época.

Neste inicio do século XIX, os enviados estadunidenses aos paises vizinhos

geralmente eram orientados a evitar desprezar publicamente os habitos das populacdes que 1a

42 Traduzido do original: “[...] masculine, white, Anglo, and consistently Protestant”.
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encontrariam, tendo em vista que a mudanga de tais costumes seria muito dificil ou, até
mesmo, impossivel. J& na década de 1840, houve uma alteracdo na postura de Washington,
cujos emissarios passaram a ser instruidos a levar o exemplo da democracia dos EUA, onde
os pontos de disputa eram solucionados nas urnas, o que foi acompanhado pelas sugestdes de
tais oficiais de que os paises latino-americanos “deveriam ser contidos pela mao forte de uma
grande nacdo civilizada™® (CLAY, 1852 apud SCHOULTZ, 2018, p. 15), a qual deveria
“forcar estas republicas hispano-americanas a manter a paz’** (CLAY, 1852 apud
SCHOULTZ, 2018, p. 15). Ja no contexto do Destino Manifesto, os emissarios
estadunidenses passaram, entdo, a compreender a aquisic¢ao territorial como “a forma ideal de
uplifting” (SCHOULTZ, 2018, p.16), contanto com o encorajamento do governo para tanto.

Schoultz (2018) afirma que no po6s-Guerra Civil nos Estados Unidos, entretanto, a
superproducdo levou a necessidade de expansao do mercado para o estrangeiro, de forma que
em 1850 cerca de 14% das exportagdes estadunidenses tinham a América Latina como
destino. Ja no inicio do século XX, o presidente Theodore Roosevelt logrou convencer o pais
norte-americano de que “[...] o mundo seria um lugar melhor se os Estados Unidos tivessem
mais controle sobre o que estava acontecendo no estrangeiro, a comecar pela América
Latina™* (SCHOULTZ, 2018, p. 24). Dessa forma, a busca pela expansio nos mercados além
das fronteiras estadunidenses se transformou em um “[...] esfor¢o da proxima geracdo de
administrar o governo entre pessoas semicivilizadas que viviam nas comunidades tropicais
inertes”*® (SCHOULTZ, 2018, p. 25).

Sendo assim, Schoultz (2018) aponta que os EUA vém tentando ‘melhorar’ a
América Latina ha mais de cem anos através de instituigdes construidas sobre uma solida
base, a qual ¢ fundamentada na cultura do uplifting desenvolvida por Washington ainda no

inicio do século XIX. Para Shoultz (2018, p. 4):

Essa cultura serve como a base de apoio a instituigdes com dezenas de milhares de
funcionarios do governo e contratados privados que pregam e ensinam tudo, desde
higiene bucal a democracia representativa, ¢ ndo mostram sinais de desaceleracéo,
muito menos de parar®’.

43 Traduzido do original: “should be restrained by the strong hand of a great civilized nation”.

4 Traduzido do original: “force these Spanish American Republics to keep the peace”.

4 Traduzido do original: “[...] the world would be a better place if the United States had more control over what
was happening overseas, beginning with Latin America”.

46 Traduzido do original “[...] the next generation’s effort to administer government among semicivilized people
living in inert tropical communities”.

47 Traduzido do original: “This culture serves as the foundation supporting institutions with tens of thousands of
government employees and private contractors who preach and teach everything from oral hygiene to
representative democracy and show no sign of slowing down, let alone stopping.”
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Em seu trabalho, Schoultz (2018) questiona o porqué de os Estados Unidos buscarem
a suposta melhora de povos considerados menos desenvolvidos ao invés de conquista-los e
escraviza-los, a exemplo do que a Europa vinha realizando até entdo ao longo dos séculos.
Nesse caso, 0 autor provoca: seria “[...] o uplifting [...] um mecanismo de conquista, um alibi
para o poder, uma subjuga¢io suave?**® (SCHOULTZ, 2018, p. 6). Duas sdo as teorias que
buscam esclarecer tais questionamentos: a primeira teve como base o trabalho de Adam Smith
e, portanto, compreende que o uplifting seria gerado a partir de um impulso humano; a
segunda, fundamentada pelo trabalho do realista Hans Morgenthau, entende as que as
“atividades de uplifting servem como um mecanismo Util para promover interesses egoistas”
(SCHOULTZ, 2018, p. 7). Uma hipotese razoavel, portanto, consiste em considerar o
uplifting ndo como um reflexo total de perspectivas altruistas ou realistas, mas sim uma

amalgama entre ambas. Assim, Schoultz (2018, p. 7) conclui:

Portanto, ndo pense em categorias rigidas de ou uma ou outra, mas em formuladores
de politicas organizados ao longo de um continuum do altruismo ao egoismo, cuja
caracteristica mais importante ¢ que todos, em todos os pontos do continuum,
acreditam que os Estados Unidos deveriam fazer algo para melhorar os povos
subdesenvolvidos #°.

Nessa perspectiva, a América Latina sempre foi o foco do uplifting estadunidense,
tendo sido também a primeira regido na qual o pais realizou a transi¢cao para um uplifting mais
focado na politica e menos na economia. Desde os emissarios enviados a porgdo sul do
continente no século XIX, Washington passou a observar os povos que l& viviam como
atrasados em comparagdo ao ‘grande progresso democratico e economico’ da Unido. Essa
percep¢do ndo se dava apenas pela caracterizagdo dos governos latino-americanos como
caoticos ou fracos em termos de indicadores econdmicos, mas também porque entendiam que
a populacdo desses paises vizinhos era inferior, sendo constituida de “[...] uma mistura
250

produzida por dois ramos atrofiados da espécie humana: hispanicos e indigenas

(SCHOULTZ, 2018, p. 9).

8 Traduzido do original: “/...] uplifting [...] a mechanism of conquest, an alibi for power, soft subjugation?”

4 Traduzido do original: “So think not of rigid either / or categories but of policymakers arrayed along an
altruism-to-selfishness continuum, the most important feature of which is that everyone at every point on the
continuum believes the United States should do something to improve underdeveloped peoples.”

30 Traduzido do original: “[...] a mélange produced by two stunted branches of the human species, Hispanic and
indigenous.”
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O marco inicial do uplifting estadunidense em relagdo a América Latina ocorreu na
virada do século XIX para o XX, por meio da participacdo de Washington no conflito com a
Espanha envolvendo Cuba (Guerra Hispano-Americana, em 1898). Apds a vitoria, através da
discussao sobre o que fazer com os territorios que os Estados Unidos haviam conquistado a
partir da guerra (Cuba, Porto Rico, Filipinas e Guam), foi iniciada uma geracdo inteira de
acdes em prol do (suposto) desenvolvimento de outros povos. Com o evento da Primeira
Guerra Mundial e a avaliacdo decepcionante dos resultados atingidos pelo uplifting
estadunidense até entdo, “[...] os latino-americanos exigiram um compromisso formal de nao
intervengdo, recebido na década de 1930 — ndao mais uplifting, pelo menos nao da forma
primitiva que os Progressistas tinham levantado, com aquisi¢des militares para criar
‘protetorados’>! (SCHOULTZ, 2018, p. 9).

Entretanto, o pds-Primeira Guerra, seguido pelos anos da Grande Depressao,
estabeleceu o contexto no qual diversos mecanismos para reanimar a economia estadunidense
foram criados, os quais, apesar de nao terem sido desenvolvidos especificamente pensando na
América Latina, acabaram por ter grande influéncia nesta regido. Entre os efeitos mais
expressivos, encontra-se a formac¢do de uma nova geragdo de governantes no continente que
ao final da década de 1940 “[...] fizeram fila para solicitar a ajuda de Washington para seus
problemas econdmicos™? (SCHOULTZ, 2018, p. 9). Essas requisicdes passaram a ser
atendidas pela Casa Branca em maior nivel especialmente ap6s a Revolucao Cubana de 1959,
que intensificou a preocupagdo estadunidense em relacdo a ‘ameaga comunista’ que o0s
oficiais do governo compreendiam estar se alastrando pela regido. Assim, o relatério do
Conselho Nacional de Seguranga dos Estados Unidos de 16 de fevereiro de 1959, além de
apontar a América Latina como peca importante na seguranga dos Estados Unidos e na
contencdo do avango comunista, discorre: “[...] tal como o visto pelos latino-americanos, o
papel e a responsabilidade dos Estados Unidos ¢ fornecer lideranga e assisténcia num quadro
de parceria hemisférica que ajudara a América Latina a alcancar o desenvolvimento politico e

socioecondmico e institui¢des sélidas™? (NSC, 1959, p. 94).

3! Traduzido do original: “[...] Latin Americans demanded a formal commitment to nonintervention, which they
received in the 1930s—no more uplifting, at least in the primitive manner Progressives had uplifted, with
military takeovers to create ‘protectorates’.”

52 Traduzido do original: “[...] were standing in line to request Washington’s help with their economic
problems.”

53 Traduzido do original: “[...] as seen by the Latin Americans, the role and responsibility of the United States is
to provide leadership and assistance within a framework of hemispheric partnership which will assist Latin
America to achieve political and socio-economic development and sound institutions.”
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Dessa forma, Schoultz (2018, p. 9-10), conclui:

Depois de ter observado tudo isto, um numero notavelmente elevado de
investigadores chegou & mesma conclusdo: A cultura edificante de Washington
baseia-se em duas crengas primarias.

[...] A primeira e mais importante ¢ uma crenga sobre a necessidade de proteger e
promover os interesses dos EUA, reais e imaginados.

[...] Depois ha outra crenga primaria, embora um pouco menos importante até os
funcionarios comegarem a conceber politicas especificas para proteger os interesses
dos EUA. Esta crenga é que os cidaddos de um grande nimero de outros paises se
beneficiam pelo desenvolvimento para além do ponto para o qual ja se
desenvolveram.

[...] Agora depois de muita pesquisa por uma geragdao de estudiosos competentes,
uma cren¢a secundaria quase grita por atencdo: uma crenga de que os Estados
Unidos devem procurar melhorar os povos subdesenvolvidos, para os ajudar a
tornarem-se mais desenvolvidos, menos atrasados.>*

Assim, Washington construiu a base de uma nova fase de intervencado assistencialista
na América Latina, consolidada pela criagdo da Agency for International Development (AID)
em 1961 e do National Endowment for Democracy (NED) em 1983. Dessa maneira, o
uplifting estadunidense deixou de ser um movimento ad hoc para transformar-se em uma
intrincada burocracia institucionalizada (SCHOULTZ, 2018). A AID foi criada a partir da
estratégia estadunidense de combate ao comunismo com desenvolvimento econdmico,
iniciada especialmente apos a visita do vice-presidente Richard Nixon em 1958 a embaixadas
dos EUA na América do Sul. Diferentemente de sua visita oficial em 1955 ao Caribe e a
América Central, onde apoiou ditadores sob a justificativa de que “a democracia ndo era uma
op¢ao na América Latina” (SCHOULTZ, 2000, p. 389) sem ser recebido de forma hostil, as
cerimonias oficiais do final da década de 1950 foram acompanhadas de multiddes enfurecidas
principalmente em Lima (Peru) e em Caracas (Venezuela). Sendo assim, Nixon concluiu que
“a geracdo mais jovem de lideres latino-americanos [...] era ingénua em relacdo a ameaca
comunista” (SCHOULTZ, 2000, p. 390), uma vez que tinham atitudes irresponsaveis € nao

possuiam capacidade de autogoverno (aos olhos do vice-presidente).

54 Traduzido do original: “After observing all this, a remarkably large number of researchers have come to the
same conclusion: Washington’s uplifting culture is based upon two primary beliefs. [...] First and foremost is a
belief about the need to protect and promote U.S. interests, real and imagined. [...] Then there is another
primary belief, albeit one that is somewhat less important until officials begin to design specific policies to
protect U.S. interests. This belief is that the citizens of a large number of other countries would benefit by
developing beyond the point to which they have already developed. [...] Now after much re-searching by a
generation of competent scholars, one secondary belief almost shouts for attention: a belief that the United
States should seek to improve underdeveloped peoples, to help them become more developed, less backward.”
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Portanto, frente a dificuldade em lidar com os movimentos populistas surgidos na
América Latina desde a Grande Depressdo, os Estados Unidos precisaram avaliar mudancas
em sua politica externa para a por¢ao sul do continente, através da percep¢do de que as
criticas e os comportamentos hostis aos EUA ndo poderiam mais ser ignorados ou
simplesmente atribuidos aos comunistas. Dessa maneira, os EUA ndo deixaram de apoiar
ditadores anticomunistas onde estes puderam manter a estabilidade regional, entretanto, o
governo de Dwight Eisenhower “preparou o caminho para seus sucessores, revertendo sua

oposicao a assisténcia ao desenvolvimento economico” (SCHOULTZ, 2000, p. 392). Assim:

Em uma leva de anlncios que comecou alguns dias depois do retorno do Vice-
Presidente Nixon a Washington, a administragdo declarou que ndo mais se oporia a
negociacdo de acordos de estabilizag@o sobre os produtos primarios, que ndo mais se
oporia a criagdo da Associagdo de Desenvolvimento Internacional para empréstimos
moderados, que apoiaria um plano para duplicar a autorizacdo de empréstimos do
Banco Mundial, que aumentaria a autorizagdo para empréstimos do Eximbank de $5
para $7 bilhdes, e que apoiaria a criagdo de um mercado comum latino-americano
(SCHOULTZ, 2000, p. 392).

A Revolug¢dao Cubana foi o primeiro grande teste dessa politica, fazendo com que
John Kennedy (candidato a presidéncia dos EUA) avisasse a populacdo estadunidense de que
as acdes de Fidel Castro em Cuba representavam somente o comego das dificuldades a serem
enfrentadas na América Latina, tendo em vista que Washington deveria evitar que a influéncia
de Castro se alastrasse pelos demais paises. Assim, apenas dois dias apos Nikita Khrushchev
avisar que a URSS estava pronta para apoiar Cuba caso os EUA seguissem com uma
intervencdo ao pais, a administragdo Einsenhower aprovou a proposta de desenvolvimento
apresentada pelo presidente do Brasil, Jucelino Kubitschek, a qual deu origem a Alpro. Dessa

maneira, Schoultz (2000, p. 394) explica:

[Os Estados Unidos de Kennedy]| adotaram o estandarte dos pobres da América
Latina, convencidos de que a instabilidade politica da regido era oriunda de uma luta
entre aqueles que pediam uma mudanga econdOmica rapida e amplamente
disseminada, por um lado, e aqueles que estavam satisfeitos com o status quo por
outro, e os comunistas esperando para se aproveitar da luta de classes entre ricos e
pobres. [...] E intervir era preciso, pois as apostas eram altas. Se a mudanga ndo
ocorresse rapidamente, os pobres da América Latina se voltariam para o comunismo
em busca de ajuda.

Sendo assim, em 1961, a partir do Ato de Assisténcia Estrangeira, foi criada a AID
com o objetivo de gerir os programas de assistencialismo desenvolvidos pelos EUA
(SCHOULTZ, 2000). Neste contexto, os formuladores de politica estadunidense
compreendiam que o desenvolvimento econdmico levaria ao desenvolvimento politico, de
forma que as agdes iniciais voltadas a América Latina tiveram foco no uplifting na economia

dos paises desta regido, com apenas pequenas meng¢des a democracia, como por exemplo ao
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indicar que as atividades estadunidenses deveriam ser realizadas levando os principios
democraticos em consideragdo (SCHOULTZ, 2018). Entretanto, ¢ importante ressaltar que,
apesar de tais principios estarem presentes no discurso, o que se viu na pratica foi diferente,
tendo em vista que o auxilio advindo da AID foi também utilizado para apoiar ditaduras. No
Brasil, por exemplo, pais no qual os EUA fizeram oposicdo as reformas propostas pelo
governo de Jodo Goulart (destituido de seu cargo pelo golpe militar de 1964), “dos $15
milhdes no ano fiscal de 1964 (que terminou trés meses apds o golpe), os gastos da ADI
[AID, em sua sigla em portugués] saltaram para $122 milhdes em 1965 e nao cairam abaixo
deste nivel at¢ a década de 1970” (SCHOULTZ, 2000, p. 397). A AID também esteve
presente na ditadura de Augusto Pinochet no Chile, conforme aponta Schoultz (2000, p. 398):

Menos de um més apés o golpe militar de 1973 contra o governo de Salvador
Allende, a administragdo Nixon deu ao novo governo do General Augusto Pinochet
um empréstimo de $24 milhdes para comprar trigo dos EUA, que era oito vezes o
crédito total sobre produtos primarios oferecido ao Chile durante os trés anos de
Allende. No ano seguinte, o Chile, com 3 por centro da populacdo da América
Latina, recebeu 48% dos Alimentos para a Paz (PL480) do total enviado para a
América Latina; no ano seguinte, a cifra era de 40%, e no ano depois deste de 28%.

A promogao da democracia no ambito da AID, por sua vez, comegou a aparecer em
cena aos poucos, tendo seu inicio ap6s a adicdo do Titulo IX ao Ato de Assisténcia
Estrangeira em 1966, que estabeleceu um Comité Consultivo formado por cientistas sociais
com o objetivo de assistir na promog¢do da democracia. As atividades desenvolvidas neste
ambito e a transi¢do para um assistencialismo com foco mais politico do que econdmico,
entretanto, ocorreram principalmente apds a criagdo do NED, em 1983, em um contexto em
que “[...] as décadas finais da Guerra Fria viram um renascimento do pensamento Progressista
de que a América Latina precisava de melhorias politicas™® (SCHOULTZ, 2018, p. 241). A
criagdo do NED, portanto, iniciou a era do uplifiting através da ‘boa governanga’, por meio da
qual os Estados Unidos continuaram a intervir nos paises latino-americanos mesmo depois de
as missoes e os projetos da AID serem declarados finalizados. Schoultz (2018, p. 298-299)
exemplifica a partir do caso da Costa Rica, a democracia latino-americana mais consolidada,
onde a missdo da AID teve seu fim oficial anunciado em 1996. Entretanto, apds esta data, a

institui¢ao nunca saiu do pais, sendo que “em 2011, o embaixador dos EUA referiu-se a Costa

55 Traduzido do original: “[...] the final decades of the Cold War saw a rebirth of the Progressive belief in Latin
Americans’ need for political improvement.”
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Rica como um pais ‘em desenvolvimento, mas ainda ndo desenvolvido’, pelo que agora os
Estados Unidos estavam ‘promovendo a inovacdo na governanca’ e ajudando a ‘melhorar o
acesso dos cidadaos a informacao’” ** (SCHOULTZ, 2018, p. 298-299), posi¢ao reafirmada
por outro embaixador estadunidense em 2016.

Assim, Schoultz ressalta que nesta dindmica em que “[...] ao cdo do desenvolvimento
nunca ¢ permitido alcangar o carro”’ (SCHOULTZ, 2018, p. 299), uma grande indistria se
beneficia da mudancga continua do que se compreende por desenvolvimento, de forma que ao
se atingir um determinado passo no desenvolvimento sdo criados outros, aumentando o
caminho a ser percorrido em dire¢do a uma linha de chegada inalcangavel. Assim, a industria
do uplifting nos Estados Unidos possui uma rara caracteristica: um consenso perfeito. Ou seja,
“do mais puro altruista ao mais puro realista, todos os membros desta industria acreditam que
os Estados Unidos devem ajudar a desenvolver os povos subdesenvolvidos. Eles apenas
discordam sobre o porqué™*® (SCHOULTZ, 2018, p. 299).

Nesse contexto, quando o governo de Washington, no inicio da década de 1990,
percebeu que a nacdo estadunidense ndo estava recebendo o devido crédito por sua
‘generosidade’ em relagdo aos demais paises, a AID passou por um reposicionamento de
marca, tornando-se USAID, de forma a deixar explicito que os bilhdes de dolares gastos todo
ano em assisténcia estariam vindo dos EUA. Assim, o logo da institui¢do ndo apenas alterou o
nome, mas também incluiu a frase ‘From the American People’ (‘Do Povo Americano’, em
tradugdo literal), explicitando ainda mais a origem da ‘ajuda’ conferida aos demais paises
(SCHOULTZ, 2018). Ademais, nesta mesma década, Mark Duffield (2001) explica que a
nocao de desenvolvimento passou a ser compreendida em conjunto com a de seguranca, de
forma que ambas deveriam ser atingidas simultaneamente, tendo em vista que uma assegura a
outra. Ou seja, “o desenvolvimento ¢, em ultima andlise, impossivel sem estabilidade e, ao

mesmo tempo, a seguranga ndo ¢é sustentavel sem desenvolvimento™ (DUFFIELD, 2001, p.

56 Traduzido do original: “In Costa Rica, arguably Latin America’s most consolidated democracy, AID declared
its mission accomplished in 1996 and announced it was leaving the country, but never really departed. In 2011
the U.S. ambassador referred to Costa Rica as a ‘developing-but-not-yet-developed’ country, and so now the
United States was ‘fostering innovation in governance’ and helping to ‘improve citizen access to information’.
In 2016, [...] a different U.S. ambassador was offering the same assessment: ‘The challenge for Costa Rica
today is to overcome the remaining barriers to achieve fully developed-country status ™.

57 Traduzido do original: “[...] the development dog is never allowed to catch the car [...]”

58 Traduzido do original: “From the purest altruist to the purest realist, every member of this industry believes
the United States should help to develop underdeveloped peoples. They only disagree about why.”

%9 Traduzido do original: “Development is ultimately impossible without stability and, at the same time, security
is not sustainable without development.”
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16). Assim sendo, a partir de 2010 o desenvolvimento foi destacado como um dos trés pilares
da politica externa estadunidense, os ‘3 Ds’: Diplomacia, Defesa e Desenvolvimento,
contexto a partir do qual este ultimo pilar passou a ser caracterizado publicamente e
oficialmente pelo presidente Barack Obama como vital & seguranca nacional de seu pais
(SCHOULTZ, 2018). Em consonancia, a ESN de 2017, ja elaborada durante o governo de

Donald Trump, reafirma:

Nenhuma nagdo pode aliviar unilateralmente todo o sofrimento humano, mas sé
porque ndo podemos ajudar a todos ndo significa que devamos parar de tentar ajudar
a alguém. Para grande parte do mundo, as liberdades da América sdo inspiradoras, e
os Estados Unidos estardo sempre ao lado daqueles que procuram a liberdade.
Continuaremos a ser um farol de liberdade e de oportunidades em todo o mundo.

[...] Ajudamos os outros judiciosamente, alinhando 0s nossos meios com 0s NOSSOs
objetivos, mas com a firme convicgdo de que podemos melhorar a vida dos outros ao
mesmo tempo que estabelecemos condigdes para um mundo mais seguro e
prospero® (NSS, 2017, p. 41-42).

A ESN de 2017 também ressalta a promoc¢do da boa governanga, estando alinhada

com as transi¢des e modificagdes das atividades do uplifting explanadas por Schoultz (2018):

Os Estados Unidos estabelecerdo parcerias com governos, sociedade civil, e
organizagdes regionais para pdr fim a conflitos violentos e de longa duracdo.
Encorajaremos a reforma, trabalhando com nagdes promissoras para promover uma
governanga eficaz, melhorar o Estado de direito, e desenvolver instituigdes
responsaveis e receptivas aos cidaddos. Continuaremos a responder as necessidades
humanitarias, trabalhando ao mesmo tempo com governos comprometidos e
organizagdes regionais para abordar as causas profundas do sofrimento humano. Se
necessario, estaremos preparados para sancionar os funcionarios governamentais e
instituigdes que explorarem os seus cidaddos e cometerem atrocidades. Quando ndo
houver alternativa, vamos suspender a ajuda ao invés de vé-la explorada por elites
corruptas® (NSS, 2017, p. 52).

Sendo assim, a atuagdo atualmente desenvolvida pela USAID deve ser analisada a

luz ndo apenas do contexto historico, mas também da evolucdo da politica externa dos

60 Traduzido do original: “No nation can unilaterally alleviate all human suffering, but just because we cannot
help everyone does not mean that we should stop trying to help anyone. For much of the world, America’s
liberties are inspirational, and the United States will always stand with those who seek freedom. We will remain
a beacon of liberty and opportunity around the world. [...] We aid others judiciously, aligning our means to our
objectives, but with a firm belief that we can improve the lives of others while establishing conditions for a more
secure and prosperous world.”

! Traduzido do original: “The United States will partner with governments, civil society, and regional
organizations to end long-running, violent conflicts. We will encourage reform, working with promising nations
to promote effective governance, improve the rule of law, and develop institutions accountable and responsive to
citizens. We will continue to respond to humanitarian needs while also working with committed governments and
regional organizations to address the root causes of human suffering. If necessary, we are prepared to sanction
government officials and institutions that prey on their citizens and commit atrocities. When there is no
alternative, we will suspend aid rather than see it exploited by corrupt elites”.
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Estados Unidos para a América Latina. A ‘ajuda’ fornecida pelos Estados Unidos aos paises
vizinhos vai de encontro ndo somente a uma compreensdo altruista do assistencialismo, mas
também dos interesses de Washington, que andam de maos dadas aos componentes do padrao
histérico da politica externa estadunidense. Enquanto os tempos atuais ndo vém atrelados a
interesses de expansdo territorial dos Estados Unidos, que nunca se sentiram de fato
confortaveis com demonstragcdes de poder (PECEQUILO, 2003), o interesse de Washington
reside na expansao e manutengao de seu ‘império informal’ e de sua hegemonia, inclusive em
seu ‘quintal’. Essa expansao tem por base seis pilares, estando o projeto de desenvolvimento e
cooperagao internacional entre eles (PETRAS; VELTMEYER, 2016), o qual ¢ sustentado por
uma gama de instituicdes publicas e privadas, contando com a USAID como importante
articuladora das atividades de assistencialismo tanto de forma direta, atuando em conjunto
com governos ao redor do mundo, quanto indireta, trabalhando com uma ampla gama de
ONGs ¢ outras institui¢des.

Assim, através da compreensdo dos EUA de que ndo apenas podem, como tem o
dever de ‘ajudar’ outros povos, Washington ¢ capaz de atuar na manutengdo da hegemonia em
seu sentido Gramsciano. Ou seja, o projeto de uplifting oferece uma roupagem moral as
intervengdes promovidas pela Casa Branca e atua como uma das ferramentas coercitivas
utilizadas pelos EUA em prol dos seus objetivos. O uplifting é a “luva de veludo” que Petras e
Veltmeyer (2016, p. 85) afirmam ser utilizada em conjunto com o “punho de ferro”. Portanto,
a USAID enquanto instituicdo internacional, desempenha um papel ideoldgico, conforme o
explanado por Cox (2007), uma vez que exerce influéncia nos paises onde atua ao realizar,
por exemplo, fung¢des que competiriam aos Estados, sendo orientada as forgas que se
encontram em posicdo dominante. Dessa maneira, o capitulo 4 deste trabalho busca
contextualizar e apresentar a atuagdo da USAID no século XXI, incluindo apontamentos sobre
seu financiamento e sua rede de parceiros na América Latina, e sobre os desembolsos
realizados ao continente ao longo das duas ultimas décadas, a fim de realizar paralelos com a

base teodrica explanada até o momento.
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3 USAID

No ano fiscal de 2021 a USAID controlou mais de 85% do total desembolsado pelo
governo dos Estados Unidos em assisténcia estrangeira para o mundo. Além disso, de 2001 a
2021 a Agéncia enviou mais de 19 bilhdes de dolares a América Latina, sendo atualmente o
orgao do governo dos Estados Unidos que mais investe dinheiro no hemisfério ocidental
(USAID; DOS, 2022). Assim, este capitulo busca analisar o contexto histérico de criacao da
Agéncia responsavel por gerenciar a maior parte dos fluxos financeiros estadunidenses
voltados ao assistencialismo estrangeiro, bem como a distribuicdo deste valor em relacdo a
geografia e ao espago temporal. Ainda, esta se¢do também tem por objetivo realizar paralelos
entre a empiria, a teoria € os acontecimentos politicos e sociais que se desenvolveram na
América Latina durante o século XXI. Para tanto, foram utilizados dados relativos ao
desembolso total da USAID nos paises latino-americanos (a excecdo das possessdes
territoriais de poténcias europeias — Guiana Francesa, Aruba, Ilhas Cayman, Guadalupe,
Martinica, Sao Bartolomeu, Ilhas Turcas e Caicos -, de Porto Rico, territorio ndo incorporado
dos EUA, e das Ilhas Virgens — britanicas e estadunidenses), tanto em dolar corrente quanto
constante®?, sendo este wltimo utilizado para fins de comparagio entre diferentes periodos,

uma vez que permite o estudo dos investimentos da USAID corrigidos a partir da inflagdo.

3.1 HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

A USAID, criada em 1961 sob o nome Agency for International Development,
atualmente encontra-se ativa em mais de 100 paises, com pelo menos 80 deles contando com
missoes realizadas pela instituicdo. Apenas no ano de 2020, a USAID custeou mais de 22
bilhdes de dolares em projetos ao redor do mundo, tendo o setor de resposta a emergéncias
liderando os gastos (USD 5,2 bilhdes) devido a pandemia e Covid-19, seguido pelo combate a
AIDS/HIV (USD 4,3 bilhdes) e pelo setor de governo e sociedade civil (USD 3,1 bilhdes)
(USAID, 2019a; USAID, 2020a). De acordo com a instituigdo, a USAID “[...] lidera os

62 Os dados apresentados em ddlar corrente ao longo deste trabalho correspondem aos valores reais

desembolsados pela USAID, sem corregdo. Ja os valores indicados em doélar constante encontram-se ajustados
de acordo com a inflagdo a fim de permitir a comparacdo da assisténcia financeira da USAID em diferentes
periodos.
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esforcos humanitarios e de desenvolvimento internacional para salvar vidas, reduzir a
pobreza, fortalecer a governanga democratica e ajudar as pessoas a progredir além da
assisténcia”® (USAID, 2019a, ndo paginado). Para tanto, seus campos de atuacgdo
compreendem: democracia, educacao, meio-ambiente, desenvolvimento econdmico,
agricultura, direitos humanos, empoderamento feminino, satide global, 4gua e saneamento,
governancga e desastres humanitarios. A aplicacdo de projetos nessas areas ¢ realizada tanto
pela propria USAID quanto em conjunto ou através de parceiros de implementagado, incluindo
institui¢des baseadas na fé e organizagdes comunitarias, universidades, empresas privadas e

ONGs (USAID, 2019a). Ainda, a USAID (2018, ndo paginado) afirma sobre seus objetivos:

Nosso objetivo ¢ apoiar os parceiros a se tornarem autossuficientes e capazes de
liderar suas proprias jornadas de desenvolvimento. Avangamos nesse sentido
reduzindo o alcance de conflitos, prevenindo a propagacdo de doencas pandémicas e
combatendo os motores da violéncia, instabilidade, crime transnacional e outras
ameacas a seguranca. Promovemos a prosperidade Americana por meio de
investimentos que expandem os mercados para as exportagdes dos EUA; criam
condigdes equitativas para as empresas dos EUA; e apoiam sociedades mais
estaveis, resilientes ¢ democraticas. Estamos ao lado das pessoas quando ocorre um
desastre ou surge uma crise como lider mundial em assisténcia humanitaria®*.

Ademais, a USAID ¢ caracterizada como uma agéncia federal independente, sendo
que deve seguir os direcionamentos de politica externa do Secretario de Estado dos EUA. A
instituicdo também conta com um corpo de cerca de 10 mil colaboradores, dos quais 36%
encontram-se em Washington D.C. e 64% estdo localizados no exterior. Em termos de
financiamento, o relatorio financeiro da USAID do ano fiscal de 2021 aponta que 98% de
todos os ativos financeiros da Agéncia correspondem a fundos oriundos diretamente do
Congresso ou transferidos por outras agéncias ou departamentos federais a contas do
Departamento do Tesouro dos EUA acessiveis a USAID (USAID, 2021b). Neste mesmo ano
fiscal, o orcamento federal a USAID foi de cerca de 37,5 bilhdes de dolares, mais de 10
bilhdes acima do ano fiscal anterior, diferenca especialmente marcada pela destinacdo de

fundos significativos ao combate da pandemia de Covid-19 (USAID, 2021b; USA

8 Traduzido do original: “[...] leads international development and humanitarian efforts to save lives, reduce
poverty, strengthen democratic governance and help people progress beyond assistance.”

% Traduzido do original: “Our objective is to support partners to become self-reliant and capable of leading
their own development journeys. We make progress toward this by reducing the reach of conflict, preventing the
spread of pandemic disease, and counteracting the drivers of violence, instability, transnational crime and other
security threats. We promote American prosperity through investments that expand markets for U.S. exports,
create a level playing field for U.S. businesses; and support more stable, resilient, and democratic societies. We
stand with people when disaster strikes or crisis emerges as the world leader in humanitarian assistance.”
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SPENDING, 2022). No que se refere as obrigacdes® estabelecidas pela USAID em 2021,
foram destinados cerca de USD 31,66 bilhdes, dos quais USD 13,2 bilhdes foram para
atividades em nivel mundial e o restante dividido entre as regides, sendo que as que mais
receberam investimentos em relagio ao total foram: Africa Subsaariana (30%), Oriente Médio
e Norte da Africa (12%), Hemisfério Ocidental (6%; na pratica corresponde a América
Latina) e Asia Central e Meridional (5%). Ainda, vale ressaltar que as obrigagdes da USAID
em 2021 corresponderam a mais de 80% de todos os comprometimentos assumidos pelo
governo dos Estados Unidos (USA SPENDING, 2022).

Ademais, ¢ valido analisar o Plano Estratégico Conjunto para os Anos Fiscais de
2022 a 2026 realizado pela USAID e pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos (DoS,

sigla em inglés referindo-se ao Department of State), o qual possui cinco metas:

META 1: Renovar a lideranga dos EUA ¢ mobilizar coalizdes para enfrentar os
desafios globais que tém maior impacto na seguranga e¢ no bem-estar dos
americanos.

META 2: Promover a prosperidade global e moldar um ambiente internacional no
qual os Estados Unidos possam prosperar.

META 3: Fortalecer as instituicdes democraticas, defender os valores universais e
promover a dignidade humana.

META 4: Revitalizar a forca de trabalho e as instituicdes diplomaticas e de
desenvolvimento.

META 5: Servir os cidaddos dos EUA em todo o mundo e facilitar viagens
internacionais seguras (USAID, 2022a, p.2).%

As metas do Plano Estratégico podem ser analisadas em conjunto com o discurso que
Antony J. Blinken, Secretario de Estado, proferiu ao dar as boas-vindas ao presidente Joseph
R. Biden e sua vice, Kamala D. Harris, ao Departamento de Estado dos EUA em 4 de
fevereiro de 2021. Nesta ocasido, Blinken afirmou: “neste momento de desafio global sem
precedentes, ¢ mais importante do que nunca que os Estados Unidos aparecam e liderem,

porque o mundo simplesmente ndo se organiza para resolver grandes problemas, € o bem-

65 Obrigagdo se refere ao acordo vinculativo estabelecido pelo governo dos EUA (ou uma agéncia deste) ao
conceder financiamento, prometendo realizar o gasto do montante imediatamente ou no futuro.

6 Traduzido do original: “GOAL 1: Renew U.S. leadership and mobilize coalitions to address the global
challenges that have the greatest impact on Americans’ security and well-being. GOAL 2: Promote global
prosperity and shape an international environment in which the United States can thrive. GOAL 3: Strengthen
democratic institutions, uphold universal values, and promote human dignity. GOAL 4: Revitalize the diplomatic
and development workforce and institutions. GOAL 5: Serve U.S. Citizens around the world and facilitate secure
international travel.”
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estar do povo americano estd na balanga”®’ (DOS, 2021, nio paginado). Ademais, em sua fala
o Secretario compreende que politica externa e politica doméstica encontram-se intimamente
relacionadas, de forma que indica que as ag¢des do DoS devem passar pelas seguintes
reflexdes: como essa determinada atividade vai de encontro ao beneficio do povo dos Estados
Unidos?; como a politica em questdo busca atender as necessidades e refletir os valores da
nacao?; e como tal iniciativa tornara a vida da populagdo estadunidense melhor? (DOS, 2021).
Assim, as metas do Plano Estratégico buscam, através das agdes organizadas pela USAID,
renovar a lideranga dos EUA a nivel global e garantir que o pais terd um ambiente
internacional favoravel a busca de seus interesses e a manuten¢do de sua seguranga nacional,
em consonancia com a percepc¢ao de que o desenvolvimento ¢ peca importante na prote¢do da
seguran¢a doméstica estadunidense (USAID, 2022a).

No que se refere a América Latina, a Estratégia Regional Conjunta da USAID e do
DoS realizada em 2019 ressalta: “em virtude da geografia e da historia, a seguranc¢a nacional
dos Estados Unidos ¢ mais diretamente afetada por eventos no hemisfério ocidental do que
qualquer outra regidio”®® (USAID, 2019c, p. 3). Ademais, apesar de esta localidade ser vista
como relativamente estavel em comparag@o a outras regides do globo, a Estratégia Regional
afirma que “um tridngulo de tirania formado por Venezuela, Nicaragua e Cuba desafia a
preferéncia regional pela liberdade”® (USAID, 2019¢, p. 3). Nesse contexto, a China também
tem aumentado sua influéncia no continente de forma agressiva, a0 menos na percepcao de
Washington, tendo atingido todos os cantos do hemisfério. Ainda assim, a Estratégia Regional
garante que os Estados Unidos se encontram em boa posi¢do para ‘vencer’ a competi¢do que
se apresenta no continente (USAID, 2019¢).

Desta maneira, a Estratégia Regional a ser perseguida pela USAID, em conjunto com
o DoS possui quatro frentes principais: “um hemisfério seguro; um hemisfério prospero;
instituicdes democraticas mais fortes; e receptividade a lideranca dos EUA”"" (USAID,

\

2019c, p. 5). A primeira frente diz respeito a protecdo do hemisfério contra organizagdes

7 Traduzido do original: “At this moment of unprecedented global challenge, it’s more important than ever that
the United States show up and lead, because the world simply doesn’t organize itself to solve big problems, and
the well-being of the American people hangs in the balance.”

% Traduzido do original: “By virtue of geography and history, the national security of the United States is more
directly affected by events in the Western Hemisphere than any other region.”

% Traduzido do original: “4 triangle of tyranny formed by Venezuela, Nicaragua, and Cuba defies the regional
preference for freedom.”

" Traduzido do original: “a secure Hemisphere; a prosperous Hemisphere, stronger democratic institutions;
and receptiveness to U.S. leadership.”
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criminosas transnacionais, ameacas terroristas, imigra¢do ilegal (especialmente na fronteira
dos Estados Unidos) e atores cibernéticos (supostamente) malévolos da Russia. Em relagao a
estes ultimos, Washington aponta que estao por tras de campanhas de desinformacao e que o
governo russo mantém lagos fortes com Nicaragua, Bolivia e Cuba, sendo também patrono de
Nicolds Maduro na Venezuela, ameagando, portanto, a estabilidade dos paises vizinhos e os
interesses estadunidenses na regiao (USAID, 2019c).

A segunda meta regional, referente a um hemisfério prospero, baseia-se na
assisténcia ao desenvolvimento economico da América Latina através do estabelecimento de
“[...] condig¢des de comércio justas e reciprocas para com as empresas € as exportacoes dos
EUA”"! (USAID, 2019c, p. 10), e também d4 énfase ao combate do (suposto) comportamento
predatorio da China no continente. Ademais, o hemisfério prospero proposto pela Estratégia
Regional também conta com a promog¢ado de integracdo e de seguranca energética na regido e
com a construcdo de resiliéncia contra choques externos. Além da prosperidade, a Estratégia
Regional também tem como meta a democracia no hemisfério, com foco no governo de
Maduro e no triangulo Havana, Caracas e Mandgua. Para tanto, o DoS em conjunto com a
USAID tem como base realizar acdes em prol do restabelecimento da democracia onde os
EUA percebem que estd sendo ameacada, do combate a corrup¢do e a impunidade, do
fortalecimento dos sistemas judiciais e refor¢o do estado do direito, e do respeito aos direitos
humanos (USAID, 2019c).

Por fim, a ultima meta da Estratégia Regional consiste em garantir a boa

receptividade dos valores e da lideranca estadunidense no hemisfério. O documento aponta:

Os Estados Unidos se beneficiam de lagos culturais, étnicos, linguisticos e
econdmicos com quase todos os paises do Hemisfério Ocidental, bem como de uma
longa histéria de cooperag@o em varios paises. Nosso desafio € usar esses lagos para
realizar objetivos politicos tangiveis que amplifiquem o poder dos EUA
globalmente. Devemos também nos esfor¢ar para manter e fortalecer esses lagos de
forma assertiva diante das campanhas de influéncia chinesa e russa na regido’
(USAID, 2019c, p.15).

Para tanto, a estratégia da USAID e do DoS definem ag¢des baseadas no engajamento

publico e na influéncia sobre a opinido publica, tendo como objetivo garantir o avango de

! Traduzido do original: “[...] fair and reciprocal trade conditions for U.S. firms and exports.”

72 Traduzido do original: “The United States benefits from cultural, ethnic, linguistic, and economic ties with
nearly every country in the Western Hemisphere, as well as a long history of cooperation in several countries.
Our challenge is to use those ties to realize tangible political goals that amplify U.S. power globally. We must
also strive to assertively maintain and strengthen those ties in the face of Chinese and Russian influence
campaigns in the region.”
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politicas e valores estadunidenses no hemisfério, utilizando meios de propagagdo de ideias
como: intercambios académicos, promo¢dao do empreendedorismo, midias tradicionais de
comunicac¢do, midias sociais e programas culturais. Além disso, a Estratégia Regional aponta
que se deve ter um foco na conscientizacdo sobre a desinformagdo, uma vez que “o mal-
entendido e a raiva sobre as politicas domésticas dos EUA, particularmente em relagdao a
imigracdo e etnia, restringem nossa influéncia [da USAID e do DoS] sobre o publico
estrangeiro e limitam o impacto de nossos programas”’® (USAID, 2019c, p. 15). Ainda, a
ultima meta da Estratégia Regional também ¢ apoiada no trabalho com institui¢des da regiao
(como OEA) para impulsionar e reforcar as posi¢cdes tomadas por Washington e na expansao
das conexdes entre os Estados Unidos e organizagdes, empresas, institui¢des e pessoas dos
paises da regido, utilizando, por exemplo, o programa Young Leaders in the Americas (Jovens
Lideres nas Américas, em traducao literal) como um dos meios (USAID, 2019c¢).

Finalmente, em paralelo com a teoria exposta neste trabalho, cabe destacar a
inconsisténcia entre o discurso da USAID, afirmando que a Agéncia busca dar apoio aos
paises ao redor do mundo para que possam seguir por si proprios a jornada pelo
desenvolvimento, e o observado por Schoultz (2018) em relagcdo a missdo da USAID na Costa
Rica, a qual foi oficialmente finalizada em 1996, mas ndo significou o encerramento das
atividades da instituigdo no pais, que at¢ a atualidade segue com programas de ‘boa
governanga’ no territorio costa-riquenho. Ademais, também pode-se observar que os objetivos
da USAID tanto a nivel global quanto regional (América Latina) estdo em consonancia com o
observado por Pecequilo (2003) e Shoultz (2018), no que se refere ao fato de os EUA
perceberem-se como um farol da democracia, que tem o dever de ndo apenas guiar os
processos de desenvolvimento dos outros povos, mas também de agir ativamente. Ainda,
apesar de a Guerra Fria j4 ter sido encerrada, percebe-se que os Estados Unidos do século
XXI percebem com desconfianga e receio a influéncia exercida pela Russia e pela China no
continente, de forma que o DoS possui estratégias em conjunto com a USAID com foco na
renovacdo da lideranca e dos valores estadunidenses na América Latina, apontando como
ameaca os governos que se encontram alinhados aos governos russo e chinés. Nesse contexto,

a se¢do seguinte demonstra em mais detalhes, através de dados empiricos, a atuacdo da

3 Traduzido do original: “Misunderstanding and anger over U.S. domestic policies, particularly regarding
immigration and ethnicity, constrain our influence on foreign audiences and limit the impact of our programs.”
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USAID nos paises vizinhos aos Estados Unidos, salientando os meios pelos quais o governo

de Washington faz uso da USAID a fim de manter sua hegemonia no hemisfério.

3.2  USAID E AMERICA LATINA: ANALISES E RESULTADOS

No que se refere a atuagao da USAID na América Latina no século XXI, o Grafico 1
demonstra a evolugao do desembolso total realizado pela Agéncia na regido de 2001 a 2021,
ao passo que através da Figura 1 pode-se observar a assisténcia estrangeira da USAID
desenvolvida neste mesmo periodo através de um mapa, a fim de tornar mais visivel a
distribuicdo geografica. Dessa maneira, percebe-se que no inicio do século XXI, caracterizado
pela gestdo de George W. Bush nos EUA e pelos atentados de 11 de setembro de 2001 em
solo estadunidense, o valor total investido pela USAID nos paises latino-americanos
decresceu por 5 anos seguidos, tendo uma queda de mais de 30% de 2002 a 2007. A partir de
2008, ano em que a crise financeira global iniciada pela especulagdo imobiliaria nos Estados
Unidos atingiu seu apice, e ja sob o governo de Barack Obama, os desembolsos da Agéncia
de desenvolvimento estadunidense voltaram a subir significativamente, ultrapassando 1,5
bilhdo de dolares em 2010, periodo em que o auxilio financeiro foi especialmente alavancado
pelos investimentos de carater emergencial voltados ao terremoto no Haiti. Apos este pico,
entretanto, o desembolso total voltou a cair até 2014, retomando o crescimento em seguida
(com leve queda em 2018) e atingindo um novo 4pice a partir da pandemia de Covid-19
iniciada em 2020. Os maiores destinos de todo o or¢camento da USAID destinado a América
Latina foram, em ordem decrescente: Haiti (25,0% do total), Colombia (13,8%), Guatemala
(9,7%), Peru (8,6%), Honduras (7,5%), El Salvador (6,4%), Bolivia (5,0%) ¢ México (4,4%).
Juntos, estes oito paises correspondem a 80% de todo o desembolso realizado pela USAID no

século XXI em direcao a Ameérica Latina (USAID; DOS, 2022).



Grafico 1 — Evolugao do desembolso total da USAID na América Latina durante o século
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Figura 1 — Mapa da distribui¢do do desembolso total da USAID de 2001 a 2021 (USD
corrente) na América Latina.

Investimento Total da USAID
de 2001 a 2021

USD 4,88 bilhdes

USD 0,00
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Fonte: Elaboragao propria. Base cartografica: Efrain Maps (2022). Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).

Dessa forma, tendo como foco os territorios mais representativos, o Grafico 2
apresenta a evolugdo do desembolso da USAID durante o século XXI nos paises-foco
supracitados, sendo Haiti e Colombia os dois grandes destaques, correspondendo juntos a
mais de um terco do total da assisténcia financeira estadunidense através da USAID na
Ameérica Latina. Tendo o Haiti como o estudo de caso desenvolvido neste trabalho, a analise
em torno desse pais serd reservada a secdo 3.1. Sendo assim, neste momento cabe realizar

apontamentos sobre os demais paises, a iniciar pela Colombia.
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Grafico 2 — Evolugao do desembolso da USAID durante o século XXI em paises-foco na
América Latina.

$700.000.000,00

$600.000.000,00

$500.000.000,00

$400.000.000,00

$300.000.000,00

$200.000.000,00

Desembolso (USD Constante)

$100.000.000,00

S-

& & &
DA AT AT AT ADT ADT ADT DT AT DT AT DT DT DT ADT AT DT DT AN AD
$-100.000.000,00

Ano
e \éXiCO e Bolivia El Salvador e=== Honduras
e Pery Guatemalg e ColOmbia ==—Haiti
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O fluxo de assisténcia financeira para a Coldombia advinda dos Estados Unidos tem
como base a guerra as drogas estabelecida pelo presidente George H. W. Bush apds o fim da
Guerra Fria, através da qual o governo de Washington passou a realizar intervengdes em
outros paises com o objetivo de garantir a seguranca nacional estadunidense, sob a
compreensdo tradicional de que o problema das drogas ¢ advindo do estrangeiro. Ademais,
cabe citar que a luta contra o narcotrafico foi iniciada ainda durante a administragdo Reagan
(1981 a 1989), quando “esse assunto passou a ser tratado como um problema de seguranga
nacional, evolvendo o Departamento de Defesa dos EUA” (SANTOS, 2006, p. 66). As
intervengdes realizadas por Washington, entretanto, utilizaram a roupagem do
desenvolvimento a fim de garantir que a ideologia da securitizagdo em torno do trafico fosse
estabelecida sem ser desafiada quanto a sua legitimidade. Na Coldmbia, mais
especificamente, esta estratégia de politica externa foi traduzida no Plano Coldémbia de 1999,

o qual deveria durar seis anos e previa que o governo estadunidense investiria mais de um
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bilhdo de dolares com o objetivo de erradicar o narcotrafico no pais andino, em conjunto com
investimentos advindos de aplicagdes do governo colombiano. O Plano teve também como
foco frear a expansao e exterminar as For¢cas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC),
financiadas largamente pelos impostos cobrados sobre as atividades dos narcotraficantes, e o
Exército de Libertagdo Nacional da Colombia (ELN), organizagdo guerrilheira de extrema
esquerda que a partir da década de 1990 passou também a tributar atividades relacionadas ao
narcotrafico. Dessa maneira, o Plano assumiu um carater anti-insurgente, especialmente apos
os atentados de 11 de setembro nos EUA, que elevaram o discurso de combate ao
narcoterrorismo, e a eleicdo de Alvaro Uribe na Coldombia (2002), de forma de os EUA
passaram a enviar espides e centenas de militares para auxiliar no Plano e “garantir a
seguranga e os interesses econdmicos de suas grandes corporacdes” (SANTOS, 2006, p. 69),
como as companhias petroliferas estadunidenses em atividade na regido (VANEGAS, 2003;
SANTOS, 2006).

Sendo assim, o foco dos desembolsos voltados a Coléombia durante o periodo de
2001 a 2021 foi voltado a area da agricultura (34% do total), da governanca (32%) e da
assisténcia humanitaria (20%) (USAID; DOS, 2022). A primeira destas areas foi alavancada
com a inteng¢ao de auxiliar na estratégia de erradicagdo dos cultivos relacionados as drogas, de
forma que a USAID passou a oferecer assisténcia aos camponeses no que se refere ao cultivo
alternativo de “[...] de palmito, pimenta, flores tropicais e cacau” (SANTOS, 2006, p. 71).
Marcelo Santos (2006, p. 71) entretanto, em estudo sobre o Plano Colémbia durante o
primeiro mandato de Uribe, explica que “[...] além do baixo preco desses produtos, os
recursos econOmicos para as plantagdes nao sdo suficientes e envolvem poucas familias”.
Ademais, Teo Ballvé (2009, ndo paginado) afirma que, apesar de a USAID alegar rigor ao
analisar os empreendimentos que aplicam para receber auxilio financeiro, um estudo realizado
a partir “de documentos internos da USAID, registros corporativos e relatorios da imprensa
levanta questdes sobre a verificagdao de candidatos pela Agéncia, em particular sua capacidade
de detectar suas ligacdes com narco-paramilitares, crimes violentos e confiscos ilegais de

terras”’*. Dessa forma, Ballvé aponta o financiamento de empresas como a Coproagrosur € a

7 Traduzido do original: “USAID internal documents, corporate filings and press reports raises questions about
the agency's vetting of applicants, in particular its ability to detect their links to narco-paramilitaries, violent
crimes and illegal land seizures”.
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Gradesa pela USAID, ambas acusadas de ligacdo com naco-traficantes e paramilitares em seu
corpo diretor.

Além disso, cabe ressaltar que o governo de Uribe (2002 a 2010), no contexto dos
discursos mais eloquentes sobre o combate do narcoterrorismo, tornou-se um aliado-chave de
Washington na América Latina enquanto esta passava pelo fendmeno da onda rosa’, e foi
responsavel por solicitar o aumento do auxilio financeiro dos EUA para erradicar os cultivos
de drogas e as guerrilhas na Colombia (SANTOS, 2006). Dessa forma, foi durante a
presidéncia de Uribe que, a partir de 2007, a Colombia presenciou um crescimento expressivo
da assisténcia financeira advinda da USAID (USAID; DOS, 2022). Em consonancia, Milani
(2021, p. 128) explica que a Coldmbia “[...] se tornou um grande aliado dos Estados Unidos
na América do Sul, critico para assegurar sua presenca regional”’®, uma vez que foi o inico
pais-chave onde a esquerda nao prevaleceu no poder durante a onda rosa do século XXI.
Ademais, o pais possui sua fronteira norte ligada a Venezuela, cujo governo participou da ala
radical da guinada a esquerda, de forma que a maior atencdo dada a Colombia por parte do
governo dos Estados Unidos e o estreitamento da alianga com o pais representou uma das
formas de combater os governos nao alinhados a Washington na América Latina.

Sendo assim, levando em consideragdo os interesses nacionais estadunidenses
relacionados a guerra as drogas e a contencao da ascensao dos governos de esquerda em seu
quintal, a Agéncia foi “[...] utilizada como um instrumento para desenvolver a politica externa
americana [...]""" (VANEGAS, 2003, p. 200), de forma que “os programas desenvolvidos pela
USAID nédo tinham nada a ver com desenvolvimento ou com assisténcia para melhorar as
condi¢des econdmicas da populagio colombiana™’® (VANEGAS, 2003, p. 201). A narrativa
estadunidense em torno do desenvolvimentismo, portanto, ndo buscou levar progresso ao pais
andino, mas sim legitimar a ideologia de securitizagdo sem o rétulo de ‘intervencdo
estadunidense’, com o objetivo de garantir a propria seguranga dos Estados Unidos,

refor¢ando a visdo da América Latina como objeto de seguranca nacional estadunidense.

75 A onda rosa designa o fendmeno politico ocorrido na América Latina no século XXI, caracterizado pela
ascensdo da esquerda em diversos governos da regido.

76 Traduzido do original: “[...] became the major US ally in South America, critical to ensure its regional
presence.”

77 Traduzido do original: “/...] used as an instrument to develop the American foreign policy [...] .

8 Traduzido do original: “The programs developed by USAID [...] had nothing to do with development or with
assistance to improve the economic conditions of Colombian population”.
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Outro pais andino a partir do qual também se pode constatar a interferéncia
estadunidense em assuntos domésticos através da USAID ¢ a Bolivia. Por meio da analise do
Grafico 2, percebe-se a drastica diminui¢cdo dos fluxos financeiros em direcdo a esse pais a
partir de 2009, ano no qual a embaixada estadunidense em La Paz anunciou o abandono
progressivo das atividades do programa a democracia instalado no pais pela USAID. Esta
decisdo foi tomada apds diversas reclamacdes advindas do governo bolivariano apontando
tentativas de desestabilizacdo da democracia por parte dos projetos estabelecidos pela
Agéncia de assisténcia dos EUA (WOLFF, 2016).

As tensdes foram iniciadas ainda em 2005 durante o governo Bush com a vitéria de
Evo Morales, chefe da federacdo dos plantadores de coca e lider indigena do Movimento ao
Socialismo (MAS), nas elei¢des presidenciais da Bolivia. No decorrer de seu governo,
Morales estreitou lagos com paises nao alinhados aos interesses estadunidenses, como Cuba,
Venezuela, China e Ira, além de ter defendido e realizado politicas que foram de encontro ao
discurso de Washington, como a nacionalizacdo do gés natural e a “[...] legalizagdo da coca
[...], substituindo a estratégia repressiva de combate aos narcoticos apoiada pelos EUA””
(WOLFF, 2016, p. 5). Assim, a deterioracao das relagdes entre Washington e La Paz atingiu
um patamar histérico nos ultimos anos do governo Bush. J& Obama, cuja elei¢do criou
expectativas de melhoras no relacionamento entre ambos os paises, nao foi bem-sucedido em
sua tentativa de reestabelecer os lagos com a Bolivia. Sendo assim o governo de Morales
ordenou que as operagdes dos programas da USAID para a democracia fossem suspensas, sob
a acusacao de interven¢do dos EUA nos assuntos domésticos bolivianos (WOLFF, 2016).

De acordo com Jonas Wolff (2016), o governo Obama buscou discutir um acordo
bilateral com Morales a fim de reestabelecer as atividades da USAID na Bolivia, culminando
no Framework Agreement for Mutually Respectful and Collaborative Bilateral Relations
(Acordo Marco para Relagdes Bilaterais Mutuamente Respeitosas e Colaborativas, em
traducdo livre) em 2011, visto como uma ‘vitoria politica’ de Morales, uma vez que o acordo

enfatizou o principio da ndo-intervencao e o respeito a soberania nacional. Para o autor:

[...] o acordo traca uma forma de fazer as relagdes bilaterais e a cooperacdo para o
desenvolvimento entre os dois paises que seria radicalmente diferente das décadas
anteriores, nas quais as relacdes EUA-Boliviana eram dramaticamente assimétricas e

" Traduzido do original: “/...] legalisation of coca [...], replacing the US-backed, repressive counter-narcotics
strategy”.
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caracterizadas pela influéncia politica direta dos EUA na politica interna boliviana®
(WOLFF, 2016, p. 6-7).
Dessa forma, ao invés de ser expandido, o programa de assisténcia financeira de

Washington para a Bolivia foi totalmente suprimido em 2013, culminando com a expulsdo da
USAID do pais. A razdo apontada por Morales foi “[...] continua conspiragdo contra o
governo e, em particular, tentativas de manipular lideres de movimentos sociais”®! (WOLFF,
2016, p. 7). A pagina oficial da USAID, por sua vez, lamenta o ocorrido em 2013 e nega as
alegagoes feitas pelo governo bolivariano, informando que a expulsdo da Agéncia do pais
andino ¢ um indicativo de que este ndo compartilha da vontade de “[...] estabelecer uma
relagio baseada no respeito mutuo, didlogo e cooperacdo [...]”%* (USAID, 2019d, nio
paginado). Apesar de a USAID oficialmente ainda indicar o fim de seus programas na
Bolivia, os anos de 2020 e 2021 viram um aumento nos fluxos financeiros da USAID em
diregdo a esse pais (USD 370 mil e USD 9,4 milhdes, respectivamente), especialmente
relacionados ao combate da pandemia de Covid-19.

Morales, entretanto, ndo foi o unico presidente latino-americano a acusar o governo
dos Estados Unidos de interferir nos assuntos domésticos de seu pais no século XXI, sendo
que a esta lista também pode ser acrescido o presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, que
estd a frente do governo Mexicano, receptor constante de fluxos financeiros da USAID no
século XXI. De acordo com o jornalista David Agren (2021), em maio de 2021 Obrador
acusou o governo de Washington de violar a soberania nacional do México ao financiar o
grupo Mexicanos Contra a Corrup¢do e a Impunidade (MCCI), que, conforme o dito pelo
presidente, busca minar o seu governo. Em nota enviada a embaixada estadunidense, Obrador
solicita a confirmacdo do aporte financeiro dada ao MCCI pela USAID e, neste caso, sua
suspensdo. A nota ndo obteve resposta oficial da Casa Branca, que procurou enfatizar em
junho de 2021 seu apoio a organizagdes que buscam investigar e denunciar a corrupgao nos
paises ao redor do globo (RUIZ-HEALY, 2021).

Ja no Peru, ultima nagdo andina entre os paises-foco apresentados no Grafico 2, a

USAID atua de forma similar a Colombia no que se refere a estratégia de erradicacdo do

80 Traduzido do original: “/...] the agreement outlines a way of doing bilateral relations and development
cooperation between the two countries that would be radically different from previous decades, in which US—
Bolivian relations were dramatically asymmetric and characterised by direct political influence from the USA in
Bolivian domestic politics.”

8! Traduzido do original: “/...] continued conspiracy against the government and, in particular, attempts to
manipulate leaders of social movements”

82 Traduzido do original: “/...] establish a relationship based on mutual respect, dialogue, and cooperation

[.]7
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narcotrafico. Nesse sentido, um dos principais objetivos da politica externa dos EUA em
relagdo ao Peru consiste em fazer frente a industria multimilionaria de drogas ilicitas, de
forma que a USAID busca “[...] promover meios de subsisténcia licitos em areas de cultivo de
coca por meio de desenvolvimento rural alternativo™®® (USAID, 2022c, ndo paginado).
Ademais, em site oficial, a USAID informa que foram atingidos bons resultados nos 60 anos
em que vem trabalhando no Peru, sendo um deles o grande aumento no comércio entre o pais
sul-americano ¢ os EUA, especialmente apds 2009, ano de assinatura do Acordo de Promocgao
ao Comércio entre ambos os paises, deixando claro mais um dos interesses do governo de
Washington, que buscou aprofundar o acesso ao mercado peruano no século XXI. Além
disso, a Agéncia tem outras duas frentes de trabalho: melhora da gestdo dos recursos naturais
e combate aos crimes ocorridos na area ambiental e redug¢ao da corrup¢ao. Em relacdo a esta
ultima, a USAID afirma que o “a corrupgdo corroeu a confianga dos cidaddos na democracia e
afetou a estabilidade politica do pais”® (USAID, 2022d, nio paginado), de forma que os
Estados Unidos, novamente, assumem o papel de farol da democracia a partir do
entendimento de que devem auxiliar o Peru a atingir formas supostamente mais estaveis e
integras de governo, assim como se observa historicamente na politica externa para a América
Latina desenvolvida por Washington.

Ainda, ao observar o Grafico 2, percebe-se que a assisténcia financeira da USAID ao
Peru vem aumentando nos ultimos trés anos avaliados e tende a atingir niveis maiores nos
proximos anos, tendo em vista que em setembro de 2021 o governo estadunidense aprovou o
envio de 321 milhdes de ddlares ao pais andino por meio da USAID nos 5 anos seguintes,
sendo este valor maior que os montantes de 2018, 2019, 2020 e 2021 somados. Este aporte ¢
destinado a projetos de cooperacdo no Peru em “[...] 4reas de interesse prioritario para ambos
os paises™ (EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS EN PERU, 2021, ndo paginado),
incluindo novamente o combate ao narcotrafico como um dos focos, além de apoiar entidades
que buscam supervisionar o Governo Peruano para que este implemente politicas e reformas

com eficiéncia e transparéncia (a0 menos aos olhos dos Estados Unidos). Ademais, parte do

8 Traduzido do original: “/...] promote licit livelihoods in coca-growing areas through alternative rural
development”

8 Traduzido do original: “Corruption has eroded citizens’ confidence in democracy, and affected the country’s
political stability.”

85 Traduzido do original: ““/...] dreas de interés prioritario para ambos paises.”
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dinheiro sera destinado a projetos envolvendo os migrantes e refugiados da Venezuela (pais
cujo governo de Nicolds Maduro ¢ considerado antidemocratico por Washington) no Peru, se
somando aos 8 milhdes de dolares ja destinados em 2020 (distribuidos até 2023) para este
mesmo fim (EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS EN PERU, 2020). Por fim, cabe ressaltar
que o aumento da assisténcia em 2020 e 2021 também foi impulsionado pelos fluxos
financeiros para combate a pandemia de Covid-19.

Ja nos paises da América Central que mais participam da parcela total de
desembolsos da USAID, El Salvador, Guatemala e Honduras (chamados de ‘Tridngulo
Norte’), a Agéncia busca realizar trabalhos a partir da crescente pressdo colocada sobre o
governo de Joe Biden para que sejam solucionados os problemas da migragdo irregular
advinda de tal regido (ROSE et al., 2021). Buscar uma solucdo para esta problematica,
portanto, tem sido um dos objetivos da politica externa estadunidense, conforme destaca a
ESN de 2017: “[...] nossa responsabilidade fundamental é proteger o povo americano, a patria
e 0 modo de vida americano™® (NSS, 2017, p. 4), e, para tanto, a reforma do sistema de
imigracdo e a implementagdo de um controle mais rigoroso de fronteiras sdo apontadas como
estratégias importantes. Dessa maneira, a migracdo irregular toma a forma de objeto de

seguranga nacional estadunidense, conforme o apontado pela ESN (NSS, 2017, p. 9):

O fortalecimento do controle sobre nossas fronteiras e sistema de imigracdo ¢é
fundamental para a seguranca nacional, a prosperidade econémica ¢ o estado de
direito. Terroristas, traficantes de drogas e cartéis criminosos exploram fronteiras
porosas € ameagam a seguranga ¢ a seguranga publica dos EUA. [...] A imigragdo
ilegal [...] sobrecarrega a economia, prejudica os trabalhadores americanos,
apresenta riscos a seguranca publica e enriquece os contrabandistas e outros
criminosos.®’

De acordo com a USAID, a abordagem tomada pela Agéncia estd alinhada “com a
estratégia dos EUA para enfrentar as causas raizes da migracdo na América Central”®
(USAID, 2022e¢, ndo paginado), uma vez que se compreende a imigracao ilegal como sintoma
de problemas enraizados nesta regido, como “[...] inseguranga generalizada, sistemas politicos

e judiciais frageis e altos niveis de pobreza e desemprego”® (MEYER, 2019, nio paginado).

8 Traduzido do original: “/...] our fundamental responsibility is to protect the American people, the homeland,
and the American way of life.”

87 Traduzido do original: “Strengthening control over our borders and immigration system is central to national
security, economic prosperity, and the rule of law. Terrorists, drug traffickers, and criminal cartels exploit
porous borders and threaten U.S. security and public safety. [...] lllegal immigration [...] burdens the economy,
hurts American workers, presents public safety risks, and enriches smugglers and other criminals.”

8 Traduzido do original: “/...] with the U.S. strategy for addressing the root causes of migration in Central
America.”

% Traduzido do original: “[...] widespread insecurity, fragile political and judicial systems, and high levels of
poverty and unemployment”
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Sendo assim, sdo financiados projetos em diversos setores no Tridngulo Norte, incluindo as
areas de governanca, justica e seguranga, crescimento econdmico, saude, educacao e
seguranca alimentar, sob a visdo de que tais paises precisam oferecer ambientes mais
promissores e seguros a sua populagdo, com o objetivo de que esta possa permanecer em sua
terra de origem. Em relacao a El Salvador, por exemplo, a USAID informa que “[...] aborda
os impulsionadores da migracao irregular trabalhando com o governo e o povo de El Salvador
por um pais mais prospero, seguro € bem governado para que os salvadorenhos acreditem que
podem prosperar em casa”® (USAID, 2022f).

E também interessante notar a partir do Grafico 2 que entre os anos fiscais de 2019 e
2020 houve uma queda repentina nos desembolsos da USAID para os paises da América
Central, que voltaram a subir logo em seguida. De acordo com o relatorio escrito por Peter
Meyer (2019) aos membros do Congresso dos Estados Unidos, em mar¢o de 2019 a
administracdo Trump decidiu suspender a assisténcia estrangeira a regido sob a justificativa
de que a estratégia dos EUA de engajamento com a América Central ndo teria sido efetiva,
uma vez que o numero de solicitantes de asilo e de migrantes advindos da Guatemala, de
Honduras e de El Salvador havia crescido (esta justificativa ¢ contradita por Meyer em seu
relatorio). O valor que seria destinado a estes paises, entdo, foi redirecionado a Venezuela e a
outras nacdes. Porém, ja em outubro de 2019, os fluxos financeiros a esta regido foram
retomados, tendo em vista que “uma suspensdo prolongada da assisténcia dos EUA poderia
prejudicar os aliados dos EUA nos governos do Triangulo Norte e empoderar os setores mais
resistentes 2 mudan¢a™®' (MEYER, 2019, p.22). Neste sentido, cabe citar a reagdo do
presidente do Congresso de El Salvador, Norman Quijano, a suspensao realizada por Trump
no inicio de 2019: nesta ocasido, Quijano anunciou que a China Continental estaria
oferecendo possibilidades de cooperacdo com o pais, demonstrando que a interrupg¢do dos
fluxos financeiros de auxilio internacional poderia trazer uma maior diversificacdo das

relagdes entre os paises vizinhos dos EUA e o continente asiatico (RFI, 2019).

% Traduzido do original: “/...] addresses the drivers of irregular migration by working with the government and
people of El Salvador for a country that is more prosperous, safe, and well governed so Salvadorans believe they
can thrive at home.”

o1 Traduzido do original: “An extended suspension of U.S. assistance could undercut U.S. allies within the
Northern Triangle governments and empower the sectors most resistant to change.”
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Ja o Grafico 3 e o Gréafico 4, apresentam a participagdo e o nimero de parceiros de
implementagdo®? de projetos da USAID no século XXI. A Agéncia trabalha com 8 categorias
amplas de parceiros, podendo estes serem tanto estadunidenses quanto estrangeiros: parcerias
publicas e privadas, universidades e institutos de pesquisa, 6rgaos multilaterais, redes, igrejas
e instituigdes baseadas na fé, governos, ONGs e empreendimentos. Estes trés ultimos
representam juntos mais de 80% do total de 19 bilhdes de ddlares desembolsado pela USAID
na América Latina no periodo estudado. Nesse contexto, os empreendimentos sdo a categoria

3 com sede nos Estados

mais expressiva, representada especialmente por 181 empresas’
Unidos, que se somam a 42 empreendimentos estrangeiros parceiros entre 2001 e 2021,
responsaveis conjuntamente por cerca de 39% do total desembolsado pela USAID neste
periodo. No que se refere as ONGs, a USAID realizou parceria com 277 organizagdes, sendo
135 delas fora do territério estadunidense, 120 nele situadas e 22 internacionais, de forma que
juntas foram responsaveis por implementar projetos com aproximadamente 31% da
assisténcia financeira da Agéncia para o continente latino-americano no século XXI. No que
se refere aos governos, responsaveis pela destinagdo de 13% do montante, os oOrgaos
governamentais estadunidenses constituiram 30 parceiros de implementacdo de projetos, ao
passo que foram realizados projetos com 21 governos estrangeiros na América Latina no
periodo analisado. Por fim, cabe ressaltar que a USAID realizou parceria com 67

universidades e institutos de pesquisa, sendo 51 nos EUA e 16 no exterior. No total, a agéncia

estadunidense trabalhou com 684 parceiros na regido nos 20 anos analisados.

°2 O namero de parceiros apresentado no Grafico 4 se refere a um valor minimo, analisado a partir dos dados
disponibilizados pela USAID e pelo DoS. H4, entretanto, projetos cujo parceiro de implementacdo ndo esta
claramente identificado, ndo podendo ser contabilizado para a analise realizada neste trabalho.

% O numero de parceiros da USAID indicados neste trabalho corresponde ao somatério dos parceiros de
implementagdo devidamente identificados nos dados oficiais publicados. Este numero, entretanto, tende a ser
maior, tendo em vista que ha parceiros nao identificados, nomeados também como “outros” nos relatérios da
Agéncia.
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Grafico 3 — Participacao das categorias de parceiros de implementagdo da USAID no total
desembolsado na América Latina no século XXI.

45,00%
40,00% 38,56%
35,00%
31,12%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00% 12,98%
10,11%
10,00%
4,21%
5,00% 2,83% °
oors o7 gy [
0,00%
3 R & > o 3 3
el R 0\}{—; @ & & "G 8
S N o R K\ QO )
< 2 R N & &
o ¥ & N é\b
‘()\\Q’b & {;o’b Q&
& (\"’ &
& N O
& - &
’bﬁ be NN
] R @
& 2
S \‘é@
0(\

Fonte: Elaboragdo propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).
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Grafico 4 — Numero de parceiros de implementacdo dos projetos da USAID por categoria de
2001 a 2021 na América Latina.
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Fonte: Elaboragao propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).

Neste caso, tendo em vista o nimero expressivo de ONGs que implementaram
projetos da USAID no século XXI, as quais representam mais de 40% do total de parceiros da
Agéncia na América Latina, cabe retomar a argumentacao de Borelli (2021) sobre o papel
dessas organizagdes no continente. Com atuacdo significativa junto a estes canais de
implementa¢do, os Estados Unidos reforcam os principios de sua politica neoliberal nos
paises latino-americanos, diminuindo a responsabilidade estatal sobre o bem-estar da
populacdo, uma vez que os projetos desenvolvidos em conjunto com as ONGs diversas vezes
assumem fun¢des antes desempenhadas pelo Estado do pais alvo. As ONGs, sob uma
roupagem humanitaria, desenvolvimentista e de comprometimento com diversas
problematicas da atualidade, servem, portanto, como passagem dos fluxos financeiros do
governo de Washington (através da USAID) para as nacdes que fazem parte do ‘quintal’ dos
Estados Unidos. A partir de uma aparéncia muitas vezes neutra, as ONGs realizam projetos
em prol dos interesses da poténcia hegemonica americana, realizando o uplifting de povos

considerados inferiores € menos desenvolvidos.
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O Gréfico 5, por sua vez, ilustra a participagdo dos setores de investimento no total
desembolsado pela USAID de 2001 a 2021 na América Latina. Projetos de governanca,
portanto, destacam-se ao representar mais de um quarto do total, seguidos pelas categorias de
saude e populacido (15,2%), assisténcia humanitaria (14,2%) e agricultura (11,9%). Estas
quatro categorias principais somam mais de 13 bilhdes de dolares e correspondem a quase
70% de toda a assisténcia financeira aos paises latino-americanos pela agéncia estadunidense
no século XXI. Ademais, no campo de satude, cabe citar o auxilio oferecido pelos Estados
Unidos durante a pandemia de Covid-19, que alavancou a participagdo do setor no total, ao
passo que diversos projetos no campo da agricultura servem de ferramenta para o combate ao
narcotrafico (conforme os casos da Colombia e do Peru, por exemplo) e, portanto, para a

garantia da seguranga nacional estadunidense.
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Grafico 5 — Participacgdo dos setores de investimento no total desembolsado pela USAID de
2001 a 2021 na América Latina.
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Fonte: Elaboragdo propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).

Ademais, o setor de governanga pode ser observado em mais detalhes, considerando
a teoria analisada na se¢do 3.3. O protagonismo desta categoria, portanto, situa-se no que
Schoultz (2018) chama de era do uplifting através da boa governanga, por meio da qual os
EUA podem continuar a atuar nos paises latino-americanos através da USAID mesmo ap0s as
missdes da Agéncia terem sido finalizadas oficialmente. Dessa maneira, os projetos
desenvolvidos neste setor, reforcam a dindmica do cdo do desenvolvimento citada por
Schoultz, de forma que paises como a Costa Rica, em que os trabalhos da USAID foram
encerrados ainda na década de 1990, continuam a receber assisténcia financeira de
Washington por serem considerados em desenvolvimento, mas ndo desenvolvidos. O
destaque do setor, por fim, também pode ser percebido a luz da seguranca nacional dos EUA,
uma vez que a promog¢ao da boa governanga também faz parte da Estratégia de Seguranca

Nacional dos EUA de 2017 (NSS, 2017).
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Dessa forma, a USAID pode ser compreendida como ferramenta de manutengao da
hegemonia estadunidense na América Latina no século XXI, uma vez que oferece uma
justificativa moral as acgdes intervencionistas de Washington nos paises vizinhos. A estratégia
de uplifting parte da suposi¢do de que os povos latino-americanos sdo piores quando
comparados aos EUA ndo apenas em termos de indicadores econdomicos, mas também em
termos de inferioridade da populacdo em si, tendo em vista que ¢ constituida de uma
miscigenacdo de hispanicos e indigenas, sendo estes “[...] dois ramos atrofiados da espécie
humana [...]”** (SCHOULTZ, 2018, p. 9). Assim, a atuacdo da USAID baseia-se na cultura
construida em Washington de que, ao mesmo tempo que os interesses estadunidenses devem
ser protegidos e promovidos, o pais tem o dever de ajudar as nagdes consideradas mais
atrasadas, partindo da crenga de que o desenvolvimento ¢ benéfico aos cidaddos dos paises
que recebem o ‘auxilio’. Portanto, a partir da compreensdo gramsciana de hegemonia como o
processo de construg¢do de consenso acerca de uma ideologia e de um projeto politico amplos,
juntamente ao uso da forca (violéncia) (MOLL NETO, 2012), pode-se observar que a Agéncia
funciona como uma “luva de veludo” (PETRAS e; VELTMEYER, 2016, p. 85) a ser utilizada
em conjunto a forca coercitiva na defesa dos interesses estadunidenses.

Conforme aponta Pecequilo (2003), os EUA nunca se sentiram confortaveis com
demonstragdes de poder, de forma que o componente moral das intervengdes assume um
papel importante. O diplomata Richard Haas (2000) ja no inicio do século XXI aponta que os
EUA possuem o dever de manter a ordem mundial com base em um império informal,
evitando aplicagdes de poder militar constantes e dispendiosas e garantindo o suporte da
populagdo estadunidense, através do qual o governo estadunidense pode melhorar o
comportamento de Estados de interesse a partir de uma politica de incentivos. A posi¢do
tomada por Haas se d4& em um contexto em que os EUA buscam restaurar sua posicao de
dominancia a partir do inicio dos anos 2000 “[...] através de quaisquer meios disponiveis [...]”
(PETRAS e; VELTMEYER, 2016, p. 83), tendo a cooperacao voltada ao desenvolvimento
internacional como um dos pilares do ‘império informal’ estabelecido por Washington nas
Américas. A USAID, portanto, ¢ parte da estratégia imperialista desenvolvida pela Casa

Branca, sendo constituida por mecanismos que promovem ativamente intervengdes em outros

%4 Traduzido do original: “[...] two stunted branches of the human species [...].”



93

paises ao mesmo tempo que oferece a justificativa moral exigida para que a criagdo do
consenso possa ser realizada em prol da visdo de mundo estadunidense.

Se no século passado a USAID foi fundada logo apds a Revolu¢ao Cubana e teve
como um de seus objetivos o combate a expansdao do comunismo na América Latina, no
século XXI, a Agéncia continua a promover intervengdes que buscam desfavorecer governos
ndo alinhados aos interesses da Casa Branca, como sugerem Obrador no México ¢ Morales na
Bolivia, a0 mesmo tempo que defendem governos pro-Estados Unidos, como no caso da
Colombia, aliado-chave de Washington frente a onda rosa. A atuacdo na América Latina
demonstra que, assim como afirma Milani (2021), os EUA ndo esqueceram do continente,
ainda que este ndo tenha sido a maior prioridade na agenda de politica externa estadunidense,
uma vez que esta regido ¢ vista como objeto da seguranca nacional dos EUA e os
desembolsos a ela direcionados possuem curva ascendente. Esta percep¢do iniciada mais
claramente com a Doutrina Monroe, cerca de 200 anos atras, foi sendo adaptada aos desafios
e contextos que foram sendo apresentados a Washington ao longo dos séculos. A América
Latina, portanto, ainda ¢ vista como parte da “grande ilha americana” (BORON, 2020, ndo
paginado), de forma que o governo estadunidense busca evitar a consolida¢do de poderes de
fora do continente neste territorio (Russia e China, por exemplo, s3o apontadas como ameacas
na ESN de 2017), bem como de governos considerados ‘hostis’ (como hoje ¢ o caso do
governo Venezuelano). Assim, com os paises latino-americanos vistos sob o guarda-chuva da
seguranca nacional de Washington e com o desenvolvimento integrando os ‘3 Ds’ da politica
externa estadunidense a partir de 2010, a USAID possui papel fundamental na garantia dos
interesses estadunidenses.

Através da USAID, os EUA promovem a criagcdo de consenso apoiada em uma gama
de parceiros, como as ONGs, as quais também ressaltam o interesse do pais na expansdo da
ideologia neoliberal realizada por meio de uma roupagem moral, como por exemplo através
da assisténcia humanitaria, de forma que através da Agéncia o governo de Washington passa a
realizar tarefas de responsabilidade de outros governos relativas ao bem-estar da populacgao.
Historicamente, os EUA enxergam a si mesmos como o farol da democracia global, tendo o
dever de leva-la a povos considerados inferiores e menos evoluidos, contando com ampla
base de apoio doméstico. Entretanto, apesar de o carater moral instituido as agoes
intervencionistas, buscando mostrar que os projetos implantados pela USAID também vao de
encontro os interesses das nacgoes latino-americanas, as reais demandas do continente nio sao

atendidas, uma vez que a formulagdo das politicas de assisténcia baseia-se nos interesses
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prioritarios dos EUA. O foco na governanga, por sua vez, permitiu desde fins do século
passado a permanéncia estadunidense em paises latino-americanos mesmo apos 0s projetos
que deram origem a intervencdo terem sido encerrados, de forma que a USAID, enquanto
instituicdo internacional que desempenha um papel ideoldgico, passou a atuar a partir de
projetos de longo-prazo, que servem de base a sustentacdo do império informal estabelecido

por Washington e, por conseguinte, da hegemonia estadunidense.

3.3 ESTUDO DE CASO: HAITI

Atualmente o governo dos Estados Unidos ¢ o maior contribuinte na area de
assisténcia humanitaria ao Haiti, pais cuja histdoria ¢ permeada pela violéncia, tendo passado
no curso de sua historia por “[...] quatro massacres ou genocidios, um dos sistema de
escraviddo mais brutais do Caribe, incontaveis guerras civis e invasdes estrangeiras, ¢ a
crueldade refinada das cAmaras de tortura do Papa Doc [Frangois Duvalier]”®* (GIRARD,
2010, p.9), presidente haitiano de 1957 a 1971. Philippe Girard (2010) explica que nem
sempre o Haiti foi marcado pela pobreza e pela instabilidade, sendo que as raizes para essa
problematica foram estabelecidas mais de duzentos anos atrds, com a guerra pela
independéncia que deixou devastada a primeira nagdo independente da regido do Caribe e
primeira republica negra do mundo, e acentuadas com a ditadura Duvalier (a ser explanada no
topico seguinte desta secdo). Dessa maneira, a instabilidade politica e a violéncia tém
acompanhado o pais ao longo de sua histéria e perdura também no século XXI, que inicia sua
segunda década com uma presidéncia interina, iniciada apds o assassinato do ultimo
presidente eleito, em 2021.

Nesse contexto, através da USAID quase 5 bilhdes de ddlares voltados a projetos de
assistencialismo foram desembolsados para o Haiti apenas no século XXI. Dessa forma, em
2021 a USAID foi responsavel por mais de 85% da assisténcia financeira enviada por
Washington ao pais caribenho (USAID; DOS, 2022), sendo este o maior recebedor dos fluxos
de ‘auxilio’ financeiro realizado pela USAID na América Latina nas ultimas duas décadas. A

presenca da Agéncia no Haiti, entretanto, foi iniciada desde sua fundacdo em 1961, tendo

% Traduzido do original: “[...] four massacres or genocides, one of the most brutal salve systems in the
Caribbean, countless civil wars and foreign invasions, and the refined cruelty of Papa Doc’s torture chambers”.
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servido desde o principio aos interesses estadunidenses, de forma que se mantém constante
até a atualidade. De acordo com o site oficial do DoS dos Estados Unidos, em sua descrigao
acerca das relagdes entre Washington e Porto Principe, “a transicdo do Haiti para uma
democracia funcional é importante para os Estados Unidos™*® (DOS, 2022, nio paginado),
bem como a criagdo de mais oportunidades econdmicas ao pais, uma vez que a Casa Branca
busca lidar com a problematica da migracao ilegal advinda do territorio haitiano. Dessa
maneira, tendo em vista o cendrio politico econdmico do pais latino-americano e levando em
consideragdo os dois terremotos que afetaram o Haiti no século XXI (2010 e 2021), o governo
estadunidense afirma que nao tem planos de encerrar o fluxo de assisténcia ao Haiti, de forma
que “[...] a reconstrugdo e o desenvolvimento do pais continuardo por muitos anos™’ (DOS,
2022, ndo paginado).

Sendo assim, esta se¢do busca analisar a constru¢do do Haiti como objeto de
seguranc¢a nacional estadunidense desde o Pos-Guerra Civil nos Estados Unidos, detalhando
as diversas intervengdes que ocorreram no pais desde entdo, as quais contaram em
determinados momentos com a USAID para exercer pressdo politica e econdmica e/ou para
conferir um carater moral as acdes de Washington. Em seguida, sdo analisados os dados
empiricos das atividades da Agéncia durante o século XXI no pais caribenho estudado, a fim
de realizar paralelos com a teoria desenvolvida neste trabalho e sustentar a argumentacao em
torno da utilizagdo da USAID como ferramenta para a manutencao da hegemonia dos EUA na

América Latina na atualidade.

3.3.1 A construcio do Haiti como objeto de seguranca nacional estadunidense: do

interesse militar as intervencoes

O interesse dos Estados Unidos pelo Haiti foi iniciado principalmente no periodo
pos-Guerra Civil, quando o governo de Washington passou a reconhecer a posi¢do estratégica
que o Haiti possuia na regido do Caribe. As negociacdes em torno do estabelecimento de uma
base naval em Santo Domingo em fins do século XIX, entretanto, ndo obtiveram sucesso, de
forma que os EUA voltaram a demonstrar interesse no pais somente a partir do inicio do

século XX, quando outras nagdes buscaram exercer influéncia sobre o pais caribenho

% Traduzido do original: “Haiti’s transition to a functional democracy is important to the United States”.
%7 Traduzido do original: “[...] the country’s reconstruction and development will continue for many years.”
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(BALLARD, 1998). Dessa maneira, em um contexto no qual o governo haitiano vinha
passando por sucessivos golpes e tornou-se insolvente no ano de 1910, John R. Ballard (1998,
p. 17) explica:

[...] o Secretario de Estado americano, Philander Knox, exigiu com sucesso que 0s
Estados Unidos estabelecessem com a Franga e a Alemanha uma administracdo
aduaneira tripartida dos bens do Haiti. Se as bases haitianas ndo estivessem
disponiveis para os Estados Unidos, pelo menos esse controle econdmico garantiria
que a posicao estratégica do Haiti ndo fosse dominada pela Franga [...] ou [...] pela
Alemanha.”®

Ja em 1915, sob um contexto no qual o Haiti vinha passando por trocas anuais de
presidentes nos cinco anos anteriores € a populacdo demonstrava fortes sinais de
descontentamento, a Casa Branca “[...] ordenou que os fuzileiros navais ocupassem o Haiti
por preocupacdo com a agitagdo civil generalizada e com os interesses comerciais
americanos™®” (HIPPEL, 1995, p. 12). Em relacdo a estes ultimos, Ballard (1998, p. 17)
afirma que “a ameaga haitiana aos Estados Unidos foi exacerbada por uma crescente presenca
comercial alema no Haiti e por indicagdes muito claras de que os franceses estavam dispostos
a intervir para preservar os seus interesses nacionais”'%. Sendo assim, “desde 1915, mas mais
particularmente desde 1922, o Haiti tem tido uma relagdo peculiarmente intima e quase
dependente com os Estados Unidos, e o pais tem constituido de fato um laboratério unico para
o paternalismo social, econdmico, politico e administrativo”!® (BALLARD, 1998, p. 25).
Quase duas décadas mais tarde, entretanto, os EUA deixaram o Haiti sem qualquer resultado
em prol da democracia, de forma que o pais retornou a um estado de caos, de acordo com
Karin von Hippel (1995), resultando na ascensdo do exército em posicdo de faccdo
dominante.

Quando, em 1956, finalmente foram realizadas elei¢des no Haiti, Frangois ‘Papa

Doc’ Duvalier obteve sucesso e assumiu o governo haitiano a partir de 1957. Levando em

% Traduzido do original: “/...] the American Secretary of State, Philander Knox, successfully demanded that the
United States enter into with France and Germany a three-way customs receivership of Haiti’s assets. If Haitian
bases were not available to the United States, at least such economic control would ensure that Haiti’s strategic
position was not dominated by France [...] or [...] Germany.”

% Traduzido do original: “/...] ordered the Marines to occupy Haiti out of concern for widespread civil unrest
and American business interests.”

100 Traduzido do original: “The Haitian threat to the United States was exacerbated by a growing German
commercial presence in Haiti and by very clear indications that the French were prepared to step in to preserve
their national interests”.

101 Traduzido do original: “Thus, since 1915, but more particularly since 1922, Haiti has been a peculiarly
intimate and quasi-dependent relation with the United States and the country has constituted in fact a unique
laboratory for social, economic, political and administrative paternalism.”
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considerac¢do os 15 anos que Duvalier passou no poder, periodo encerrado por sua morte em
1971, Ballard (1998) constata que sua gestao “[...] foi caracterizada por uma regra cada vez
mais arbitraria e absoluta”!%?, de forma que o programa de Duvalier foi baseado no terror, na
manipulagdo e em assassinatos, eliminando qualquer tipo de oposi¢ao organizada. No que se
refere a atuagdo da USAID (fundada em 1961) no Haiti, Ballard (1998, p.35) explica que a
assisténcia financeira foi utilizada desde o inicio como uma ferramenta de pressao politica, e

afirma:

Duvalier ¢ os Estados Unidos entdo jogaram um jogo de gato e rato sobre a ajuda
dos EUA ¢ o apoio haitiano a Cuba. Preocupado que o Haiti pudesse se deteriorar
ainda mais ou que Duvalier apoiasse ativamente Castro, o governo americano
primeiro reduziu a ajuda em 1962, e depois aumentou novamente quando Duvalier
penhorou seu voto sobre a adesdo de Cuba a Organizacdo dos Estados
Americanos.'%

Apds a morte do ‘Papa Doc’, seu projeto de terror foi continuado por seu filho, Jean-
Claude ‘Baby Doc’ Duvalier, cujo governo foi apoiado por Washington, uma vez que esta
opgao era preferivel a qualquer desordem civil que pudesse acontecer em tal cenario. Para
Ballard (1998), o presidente Jean-Claude Duvalier foi o responsavel por permitir,
gradualmente, maior liberalizacdo econdmica e politica no Haiti, abrindo as portas para o
aumento significativo da assisténcia estrangeira dos EUA ao pais. Contudo, foi também sob a
gestdo do ‘Baby Doc’ que ocorreu a crise do petroleo de 1973, que enfraqueceu as iniciativas
econdmicas. Em seguida, sob a administracdo Carter, iniciada em 1977, os fluxos financeiros
crescentes ao Haiti foram reduzidos. Esta diminuicdo no suporte econOmico somada a
recessdo da década de 1980 ocasionou a emigracdo de diversos haitianos em busca de
melhores condicdes de vida e oportunidades, tendo como um dos principais destinos o sul da
Florida. Dessa forma, o governo de Washington passou a ver a imigracdo haitiana como um
problema, de forma que a administracdo Reagan “[...] prometeu mais paciéncia com o Baby
Doc se ele estivesse disposto a reduzir o problema da imigracao, fazer reformas econémicas, €
melhorar o seu histérico em matéria de direitos humanos”'®* (BALLARD, 1998, p. 40).
Assim, Jean-Claude Duvalier anunciou, em 1982, a ‘democratizacdo’ gradual do Haiti,

incluindo uma comissao nacional de direitos humanos e eleigdes abertas, sob a compreensao

192 Traduzido do original: “[...] was characterized by increasingly arbitrary and absolute rule”.

193 Traduzido do original: “Duvalier and the United States then played a cat-and-mouse game over U.S. aid and
Haitian support of Cuba. Concerned that Haiti might deteriorate further or that Duvalier would actively support
Castro, the American government first reduced aid during 1962, and then increased it again when Duvalier
pawned his vote on Cuban membership in the Organization of American States.”

104 Traduzido do original: “[...] promised more patience with Baby Doc if he would be willing to curtail the
immigration problem, make economic reforms, and improve his record on human rights.”
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de que o suporte estadunidense era vital ndo apenas ao seu pais, mas também a sua
permanéncia no poder.

Entretanto, Ballard (1998) afirma que o cenario doméstico haitiano mostrou sinais de
piora apos 1982, especialmente com a recessdo na area do turismo, ocasionada pela epidemia
de AIDS no pais, a qual também levou a diminui¢ao do suporte de empresas internacionais ao
Haiti. Dessa maneira, diversos setores da sociedade passaram a clamar por reformas,
demonstrando a ineficiéncia da lideran¢a de Jean-Claude Duvalier. Nesse cenario foi iniciado
o colapso do presidente, marcado pelo combate a repressdao governamental e pelo aumento da
violéncia nas ruas. O sentimento popular, entdo, recebeu apoio do governo estadunidense, que
realizou movimentacdes em torno da retirada do chefe de Estado do governo, como o corte da
assisténcia financeira sob a argumentacdo de que sé seria retomada perante a uma reforma
efetiva no Haiti. Dessa maneira, o exército, no papel de ‘“arbitro tradicional da politica
haitiana”!'®> (BALLARD, 1998, p. 41), representava “[...] o Ginico grupo que poderia suceder
Jean-Claude sem uma quebra da seguranga interna”'% (BALLARD, 1998, p. 41). Sendo
assim, os militares receberam apoio dos Estados Unidos sob a justificativa de que estariam
realizando um governo de transi¢do no Haiti para, em seguida, retornar a democracia.

A assisténcia financeira estadunidense durante o apoio aos governos militares
interinos, portanto, “[...] foi dirigida principalmente as eleigdes € ndo as muitas outras
mudangas na sociedade que eram necessarias para uma reforma democratica sustentada”'"’?
(HIPPEL, 1995, p. 12). Em meio a pressao exercida por Washington, a qual causou o desgaste
dos governantes haitianos, foram realizadas elei¢des a presidéncia do Haiti em dezembro de
1990, a partir das quais Jean-Bertrand Aristide se tornou presidente com cerca de 70% dos
votos (HIPPEL, 1995). A ascensdo de Aristide ao poder, de acordo com Ballard (1998, p. 45),
“[...] parecia oferecer, pela primeira vez em muitos anos, a promessa de reforma no Haiti!%,
a qual ndo chegou a se concretizar, tendo em vista que sua permanéncia na presidéncia foi

encurtada pela “[...] resposta tradicional haitiana a reforma: um golpe conservador, mais uma

195 Traduzido do original: “traditional arbiter of Haitian politics”.

196 Traduzido do original: “[...] the only group that could succeed Jean-Claude without a breakdown of internal
security.”

197 Traduzido do original: “[...] was primarily directed at elections and not at the many other changes in society
that were necessary for sustained democratic reform.”

198 Traduzido do original: “/[...] appeared to offer the promise of reform in Haiti for the first time in many
years.
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vez liderado pelos militares”!” (BALLARD, 1998, p. 46), fato que estreitou a relacio de
intervenc¢do dos Estados Unidos com o pais caribenho.

Em 1991, apos a tentativa de Aristide de alterar o salario-minimo de 3 para 5 dolares
por dia, os militares Raoul Cedras, Philippe Biamby e Michel Frangois realizaram um golpe
de Estado contra o governo e assumiram o controle do Haiti até que foram forgados pelos
Estados Unidos a sair, trés anos mais tarde. O regime estabelecido por Cedras “[...] foi
responsavel por varios atos de barbarie, incluindo a prisdo, tortura, assassinato e destruicao de
propriedade de milhares de haitianos comuns e muitos apoiadores proeminentes de
Aristide”!'! (HIPPEL, 1995, p. 12). Dessa maneira, estimuladas pelos Estados Unidos, a ONU
e a OEA passaram a pressionar a junta militar para que Aristide retornasse a presidéncia,
sendo que em julho de 1993 Aristide e Cedras acabaram por assinar o Acordo da Ilha dos
Governadores (traducdo livre do termo em inglés ‘Governors Island Accord’), onde os
militares se comprometeram com a sua retirada do poder em outubro do mesmo ano, o que
ndo foi cumprido pela junta (HIPPEL, 1995).

Apesar das medidas diplomaticas tomadas pelos Estados Unidos em prol da volta de
Aristide ao poder, Hippel (1995, p. 12) aponta inconsisténcias nas a¢des dentro do governo

estadunidense:

[...] reportagens da imprensa revelaram que a CIA havia treinado muitos militares
haitianos e os manteve na folha de pagamento da CIA até o golpe de 1991, apesar da
documentagdo de que desde meados da década de 1980 eles estavam envolvidos no
trafico de drogas.

[...] Ao mesmo tempo em que esses relatorios estavam surgindo, havia um crescente
movimento anti-Aristide entre os conservadores seniores nos Estados Unidos. Henry
Kissinger, Jesse Helms, Elliott Abrams, Bob Dole ¢ Dick Cheney denunciaram
publicamente Aristide. [...] Outros relatorios revelaram que, até 1991, a CIA pagava
aos inimigos de Aristide no exército por informagdes sobre ele.

[...] Em 1992, [Brian] Latell, que trabalha diretamente para o diretor da CIA, James
Woolsey, conheceu e elogiou Marc Bazin, primeiro-ministro logo apés o golpe, e a
equipe de Bazin (incluindo o general Cedras, implicitamente), chamando-os de “o
grupo mais promissor de lideres que surgiram desde que a ditadura da familia
Duvalier foi derrubada em 1986” [THE INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE,
1993 apud HIPPEL, 1995, p. 12]. Acrescentou ainda que, ao contrario da crenga
popular, ndo houve violéncia e repressdo generalizadas [...].'"!

199 Traduzido do original: “[...] traditional Haitian response to reform: a conservative coup, again led by the
military”

10 Traduzido do original: “[...] was responsible for various acts of barbarity, including the arrest, torture,
murder, and destruction of property of thousands of ordinary Haitians and many prominent Aristide
supporters.”

" Traduzido do original: “/...] press reports revealed that the CIA had trained many Haitian military officers
and kept them on the CIA payroll until the 1991 coup, despite documentation that since the mid-1980s they had
been engaged in drug-trafficking. [...] At the same time as these reports were surfacing, there was a growing
anti-Aristide movement among senior conservatives in the United States. Henry Kissinger, Jesse Helms, Elliott
Abrams, Bob Dole and Dick Cheney all publicly denounced Aristide. [...] Other reports revealed that until 1991,
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Ja em julho de 1994, sob o contexto de ndo cumprimento do Acordo celebrado entre
Aristide e os militares, “[...] a embaixadora americana nas Nagdes Unidas, Madeline Albright,
pediu permissao ao Conselho de Segurancga para remover a junta por qualquer meio que fosse
necessario. Ela o recebeu 10 dias depois, consubstanciado na Resolugdo 940”!''? (HIPPEL,
1995, p. 12). Entre as razdes especificadas pelo governo Clinton para justificar tal requisi¢ao
encontravam-se: i) o sentimento paternalista dos EUA pelo Haiti desenvolvido desde a
Doutrina Monroe, levando em consideracao que o segundo se encontra na esfera de influéncia
do primeiro; ii) o discurso democratico e humanitario, informando que a “democracia havia
sido negada a um pais no hemisfério ocidental”!'®* (HIPPEL, 1995, p. 13), de forma que a
intervengdo no Haiti também evitaria futuras violagdes dos direitos humanos no pais; iii) o
escalonamento do problema dos refugiados, fato que gerava receio em relagdo a possivel
sobrecarga dos EUA, especialmente levando em consideragao os custos que a imigracao ilegal
j& havia gerado para a poténcia norte-americana; e iv) a necessidade de ‘ensinar uma licdo’ ao
pais caribenho, tendo em vista as “[...] humilha¢des continuas [feitas aos EUA] pela junta
governante desde o golpe de 1991”!!* (HIPPEL, 1995, p. 13).

De acordo com Hippel (1995), a invasao foi iniciada oficialmente em setembro de
1994 sob o nome de Operagao Uphold Democracy (ou Operagdo Defender a Democracia, em
portugués), contando com o apoio de 28 paises. Assim, sob a ameaga iminente das tropas
estadunidense que haviam chegado ao Haiti, Cedras realizou um acordo com Jimmy Carter,
ex-presidente estadunidense que ocupou o papel de mediador, através do qual a junta se
comprometia a deixar o governo haitiano em um més. Em seguida, a USAID, em conjunto
com o Banco Mundial e com o Fundo Monetério Internacional prepararam um aporte de 800
milhdes de dolares ao pais caribenho para recuperar e (supostamente) democratizar o Haiti.

Ainda, vale ressaltar que inconsisténcias também foram percebidas nesse contexto,

the CIA had been paying Aristide's enemies in the army for information on him. [...] In 1992 [Brian] Latell, who
works directly for the CIA Director, James Woolsey, met and praised Marc Bazin, Prime Minister just after the
coup, and Bazin's team (implicitly including General Cedras), calling them "the most promising group of
Haitian leaders to emerge since the Duvalier family dictatorship was overthrown in 1986". He also added that,
contrary to popular belief, there was no widespread violence and repression [...].”

112 Traduzido do original: “/...] the American Ambassador to the United Nations, Madeline Albright, asked the
Security Council for permission to remove the junta by whatever means were necessary. She received it 10 days
later, embodied in Resolution 940" .

13 Traduzido do original: “Democracy was denied to a country in the Western hemisphere”.

114 Traduzido do original: “[...] suffered continual humiliations by the ruling junta since the 1991 coup”.
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especialmente ap6s Carter e Colin Powell (chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas estadunidenses) terem chamado Cedras de um “homem de honra”!!> (HIPPEL,
1995, p. 13).

Para Hippel (1995), portanto, apesar do discurso democratizante utilizado por
Washington para justificar a intervencdo no Haiti em 1994, as abordagens utilizadas pelo
governo estadunidense estiveram repletas de controvérsias, contando com “[...] politicas
inconsistentes, apoio encoberto a lideres militares e argumentos ilusorios”!!¢ (HIPPEL, 1995,
p. 14), assim como em outras intervengdes realizadas pelos Estados Unidos. Dessa forma, a
autora afirma que a unica diferengca que se percebe no caso haitiano “¢ que o resultado
desejado ¢ a democratizagdo, embora as razdes para a intervengdo fossem principalmente a
autosservigo e, certamente, esta ndo foi realizada apenas por preocupacio com o Haiti”!!’
(HIPPEL, 1995, p. 14). Nesse contexto, Paulo Gustavo Correa (2012) afirma os anos que se
seguiram a Operag¢do Uphold Democracy tiveram projetos da USAID focados na promog¢ao
de instituigdes (supostamente) mais efetivas e responsaveis, no aumento da renda e do
emprego no setor privado, nas melhorias na drea da educacdo e da saude, na diminuicao do
tamanho médio das familias haitianas e na melhoria da produtividade no setor agricola e na
area ambiental. Entretanto, ainda que estes projetos comuniquem uma imagem estadunidense
voltada ao altruismo com o pais vizinho, Correa explica que possuiam o objetivo central de
conter a imigragdo dos haitianos em dire¢do aos EUA.

A segunda metade da década de 1990 no Haiti foi também marcada pela realizagdo
de eleicdes nacionais em 1995. Nesta ocasido, Aristide encontrava-se impedido
constitucionalmente de ser reeleito, e o vencedor das eleigdes foi René Préval, participante de
da coalizacdo Bo Tab La (pro-Aristide). Aristide, entretanto, retornou a posicao de chefe de
Estado do Haiti a partir das eleicdes de 1999, em um contexto no qual “o trafico de drogas, ja
dominante entre os oficiais durante o periodo do golpe, tornou-se epidémico dentro das forcas
armadas” (ESCOTO, 2009 p. 35), o que afetou todos os setores da sociedade e, mais
fortemente, o sistema de justica. Neste cendrio, as divergéncias entre a oposi¢ao € 0 governo
haitiano, construidas principalmente apods as eleigdes parlamentares realizadas também em

fins do século XX, foram acentuadas com a recleicdo de Aristide. Assim, uma onda de

5 Traduzido do original “man of honor”.

116 Traduzido do original: “/...] inconsistent policies, covert support of military leaders and specious
arguments”’.

7 Traduzido do original: “[...] is that the desired outcome is démocratisation, although the reasons for the
intervention were mostly self-serving and it was certainly not undertaken solely out of concern for Haiti”.
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violéncia foi iniciada apos a rejeicdo do presidente a um pedido de rentncia realizado pela
oposicao, que o acusava de ma administragdo e corrupcao (ESCOTO, 2009; VIGGIANO,
2011).

Dessa maneira, a Casa Branca inclui o Haiti em suas estratégicas de politica externa
desde o po6s-Guerra Civil estadunidense, sendo o foco inicialmente voltado a questdes
estratégicas e militares, tendo em vista o posicionamento privilegiado do pais caribenho. Ja no
século XX, Washington passa a compreender o Haiti mais claramente como integrante da
seguranca nacional estadunidense, uma vez que a presenca de poderes externos ao continente
americano no territério haitiano foi percebida com desconfianga pela Casa Branca, em um
contexto em que o Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe acabara de ser estabelecido. Com
o Corolario, os EUA reivindicaram a hegemonia sob a América Latina e tomaram para si o
direito de intervirem nos paises vizinhos, de forma que a intervencao realizada no Haiti em
1915 representou apenas a primeira de diversas interferéncias que tiveram como alvo esta
nacdo e que se estendem também no século XXI. Em todos os casos, observa-se que os
interesses estadunidenses (controle dos fluxos migratérios e do trafico de drogas que
adentram os EUA, por exemplo) guiam as estratégias estabelecidas por Washington, ainda
que os Estados Unidos busquem vestir as suas a¢des com a madscara do altruismo, da
democracia e do assistencialismo. Sendo assim, historicamente a USAID tem assumido um
papel estratégico nas atividades estadunidenses realizadas no pais caribenho, tanto por
caracterizé-las moralmente quanto por servir de instrumento de pressdo ao governo haitiano
por meio da abertura ou da restricdo dos fluxos financeiros de assisténcia internacional de
acordo com os interesses dos EUA, como o observado durante a gestdo de Jean-Claude
Duvalier. A luz deste contexto, a se¢do seguinte tem por objetivo detalhar a atuacio da
USAID no Haiti, construindo argumentos que apontam para a continuidade da utilizag¢do da

Agéncia como ferramenta de manutencao da hegemonia estadunidense no século XXI.
3.3.2 A USAID como ferramenta de intervenc¢ao estadunidense no Haiti no século XXI
Em dezembro de 2020 a USAID langou o Quadro Estratégico (Strategic Framework)

voltado ao Haiti (USAID, 2020b), com o objetivo de guiar as a¢des da Agéncia até fins de

2022. Neste documento, a USAID informa que “a pobreza, a desigualdade e a instabilidade
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continua no Haiti, um dos vizinhos mais proximos dos Estados Unidos, impactam diretamente
os Estados Unidos, promovendo a migragdo irregular e exacerbando o trafico ilegal de
pessoas (TIP), substancias e vida selvagem”!'® (USAID, 2020b, p. 4), de forma que a atuagio
da institui¢do afirma que (supostamente) busca tragar “um caminho para o Haiti comegar a
assumir o controle de seu proprio desenvolvimento”!!® (USAID, 2020b, p. 4). Nesse contexto,
como pode ser observado no Grafico 6, no século XXI a USAID realizou desembolsos
constantes ao Haiti, atingindo o pico em 2010, logo apos o terremoto de magnitude 7 que
deixou cerca de 300 mil pessoas mortas no pais caribenho e agravou a sua situagdo economica
(LARA, 2021). No total, a USAID desembolsou 4,9 bilhdes de dolares ao Haiti de 2001 a
2021, que, conforme o observado no Grafico 7, foram destinados especialmente aos setores de
assisténcia humanitaria (25% do total), satide e populagdo (23%), governanca (17%) e
alimentagdo e nutricdo (9%), que, juntos, correspondem a 73% do total disponibilizado pela
Agéncia. Em relagdo ao terceiro maior setor, cabe citar que a USAID compreende que os
problemas ja existentes no Haiti, relacionados a vulnerabilidades humanas, econdmicas e
naturais, sdo salientados pelas ineficiéncias na governanca do pais, que repelem o
investimento e abafam o crescimento econdmico. Sendo assim, os EUA compreendem que a
baixa capacidade da governanca haitiana em fornecer servigos basicos a populagdo minou a
confianca nela depositada e, portanto, o Quadro Estratégico 2020-2022 tem como um dos

principais focos os projetos de melhoria na governanga no pais caribenho.

8 Traduzido do original: “Poverty, inequality, and ongoing instability in Haiti, one of the United States’ closest
neighbors, directly impact the United States, promoting irregular migration and exacerbating illegal trafficking
in persons (TIP), substances, and wildlife.”

9 Traduzido do original: “/...] a path _for Haiti to begin to take charge of its own development”.
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Grafico 6 — Desembolso da USAID no Haiti de 2001 a 2021.
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Fonte: Elaboragao propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).
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Grafico 7 - Participacdo dos setores de investimento no total desembolsado pela USAID no
Haiti de 2001 a 2021.
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Fonte: Elaboragao propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).

Ainda, cabe analisar a evolucdo do desembolso realizado pela USAID ao Haiti de
acordo com os eventos ocorridos durante o século XXI e a luz dos acontecimentos a nivel
doméstico que se desenvolveram ao longo dos anos. Assim, de acordo com Monica Hirst
(2011), a virada do milénio iniciou com Aristide novamente ao poder e com uma baixa na
assisténcia financeira dos EUA ao pais latino-americano, fruto da deterioragdo das relagdes
entre Washington e Porto Principe, que j& estava ocorrendo desde a etapa final do primeiro
governo de Aristide. Nesse contexto, administracdo de Bill Clinton (1993-2001) e de George
W. Bush (2001-2009) tiveram como ponto de coincidéncia a redugdo do volume de recursos
enviados ao Haiti, em comparagcdo com os periodos anteriores, além da tendéncia a canalizar
os fluxos financeiros por meio de ONGs, ao invés de realizar a transferéncia direta para o
governo local.

Ainda no inicio do século, situam-se os ataques de 11 de setembro de 2001 as Torres

Gémeas nos EUA e, nesse contexto, James R. Morrell (2003) analisa as implicagdes deste
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evento nas relagdes entre a poténcia americana ¢ o Haiti. Para o autor, o 11 de setembro
resultou em uma maior rigidez na politica de refugiados nos EUA, ponto historicamente
sensivel nas relagdes com Porto Principe, apesar de ndo ter levado a mudangas significativas
imediatas na politica externa herdada do governo Clinton'?’. Assim, o fluxo financeiro
advindo da USAID em direcdo ao Haiti ndo teve grandes variacdes de 2001 a 2004.
Entretanto, a partir do ano fiscal de 2005, observa-se uma elevacao significativa no volume de
assisténcia, ocorrida logo apds a saida de Aristide da presidéncia pela segunda vez, em 2004.
Nesse contexto, cabe ressaltar que a administragdo Aristide (iniciada em 2000) comegou em
meio a um cenario de instabilidade politica, agravada no decorrer dos anos do mandato do
presidente reeleito, culminando em sua renuncia — “for¢cada ou ndo, dependendo do ponto de
vista” (VIGGIANO, 2011, p. 16). A abdicacao do direito de governar o pais ocorreu depois de
os conflitos internos terem ganhado maior propor¢ao ap6s um grupo de oposicdo, insatisfeito
com as promessas de Aristide para resolver as tensdes no pais, ocupar a quarta maior cidade
do Haiti (Gonaives). A renuncia, porém, ndo aconteceu apenas devido as pressoes domésticas,
mas também a pressdo do governo estadunidense, que j4 vinha demonstrando desconfianga
em relacdo a figura de Aristide desde a sua reeleicdo (VIGGIANO, 2011).

Apods Aristide deixar o pais em diregdo a Republica Centro Africana em 29 de
fevereiro de 2004, o entdo ex-presidente “[...] alegou que tinha sido sequestrado pelos
militares americanos e que tinha sido vitima de um golpe” (ESCOTO, 2009, p. 41), sendo esta
afirmag¢do negada por Washington. Ademais, apds Boniface Alexandre, Presidente da
Suprema Corte haitiana, tomar posse, “o Representante Permanente do Haiti na ONU
submeteu um pedido de assisténcia, incluindo tropas internacionais” (ESCOTO, 2009, p. 41),
que levou o Conselho de Seguranca a autorizar a criacdo de uma For¢a Multinacional Interina
(MIF, na sigla em inglés) liderada pelos EUA, mais tarde substituida pela Missao das Nagdes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) para “[...] estabelecer e manter a seguranga
publica, a lei e a ordem e promover e proteger os direitos humanos”'?' (UN, 2004, p. 2).
Dessa forma, de acordo com Hirst (2011, p. 227), “o papel dos EUA imediatamente se tornou

predominante entre os doadores responsaveis pelo novo conjunto de programas de assisténcia

120 Cabe ressaltar que a analise realizada por Morrell aborda as modificagdes na politica externa dos EUA em
relagdo ao Haiti apenas até o ano de 2003.

12I Traduzido do original: “[...] to establish and maintain public safety and law and order and to promote and
protect human rights”.
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destinados a recupera¢do haitiana e, assim, percebe-se um aumento de 91% - na
assisténcia financeira da USAID ao Haiti nos dois anos seguintes a saida de Aristide, bem
como uma maior diversificacdo nos programas atuantes no pais. Ademais, a autora explica
que a partir deste momento a administragdo Bush também ampliou as condi¢des impostas a
liberagdo dos fundos de assisténcia, que passaram a ser mais fortemente vinculados ao
“controle de atividades ilicitas e a protecio dos direitos humanos em territorio haitiano™!*
(HIRST, 2011, p. 227), tendo em vista que os EUA buscavam controlar o grande transito de
substancias ilegais que atravessavam suas fronteiras partindo do Haiti.

Ja em 2006, Préval voltou ao cargo de presidente da republica e neste permaneceu
até o inicio de 2011. Na primeira metade da sua gestdo, Préval reestabeleceu canais de didlogo
com o governo dos EUA que haviam sido prejudicados nos anos anteriores, ao passo que o
montante desembolsado pela USAID ao Haiti ndo teve grandes variagdes. Ainda, o chefe de
Estado haitiano demonstrou estar disposto a “atender as pressdes norte-americanas no campo
do combate ao trafico de drogas”!?® (HIRST, 2011, p. 228). Contudo, esta disposi¢do nio foi
suficiente para conter as criticas nos circulos washingtonianos, ocorridas ap6s a aproximagao
de Préval com os paises latino-americanos através de uma agenda que incluia colaboragdes
com Cuba e Venezuela. Assim, ainda no final de 2006, o HOPE Act (Haitian Hemispheric
Opportunity through Partnership Encouragement Act — Ato de Oportunidade do Hemisfério
Haitiano por meio da Lei de Incentivo a Parceria, em traducdo livre) foi aprovado pelo
Congresso estadunidense, que, juntamente com as emendas a ele adicionadas nos dois anos
seguintes, ampliou preferéncias comerciais ao Haiti e simplificou determinadas regras de
origem dos produtos comercializados entre o pais e os EUA. Nesse cenario, os indicadores
passaram a mostrar uma dependéncia ainda mais forte de Porto Principe em relagdo a
Washington, com significativo aumento da representatividade estadunidense nas exportacdes
haitianas (HIRST, 2011).

Tendo em vista esse contexto e também o acontecimento da crise financeira global

de 2008, a partir do ano fiscal de 2009 o Haiti passou a ter mais entradas de desembolsos

oriundos da USAID, alavancadas substancialmente pelo terremoto de 7 graus na escala

122 Traduzido do original: “El papel norteamericano se convirtié inmediatamente en preponderante entre los
donantes responsables del nuevo conjunto de programas de asistencia diseriado para la recuperacion haitiana”.
123 Porcentagem calculada a partir dos dados em dolares constantes.

124 Traduzido do original: “/...] control de actividades ilicitas y a la proteccién de los derechos humanos en
suelo haitiano. De acuerdo con las autoridades”.

125 Traduzido do original: “/...] las presiones norteamericanas en el campo del combate al tréfico de drogas”.
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Richter que acometeu o pais em 2010. O desastre natural agravou ainda mais a situagdo
econOmica local, afetando milhdes de pessoas e deixando cerca de 300 mil mortos (LARA,
2021), gerando comogdao da comunidade internacional que, comandada por Washington,
reuniu esfor¢os para a reconstru¢cdo haitiana. Os EUA, mais uma vez, ocuparam o lugar de
maior doador e foram a “voz politica dominante neste processo”!'2® (HIRST, 2011, p. 229),
tendo mais que dobrado o volume de assisténcia financeira ao pais através da USAID de 2009
a 2010. Ainda, cabe citar que o grande volume de assisténcia financeira provido pela Casa
Branca ¢ justificado pelo tratamento de ‘Estado falido’ conferido ao Haiti, tendo em vista que
esta condi¢do passou a ser considerada uma ameaca e a integrar as preocupacdes da politica
estratégia estadunidense a partir de 2001, e pelo receio de uma nova onda migratoria em
direcdo aos EUA (HIRST, 2011).

Ademais, pode-se observar através do Grafico 2 (apresentado em secdo anterior) que
na América Latina o Haiti foi o {inico pais a presenciar um aumento dos desembolsos da
Agéncia nesta escala e propor¢do. Ainda, de acordo com Hirst (2011, p. 229), “a magnitude
dos recursos prometidos pelos paises doadores e pelo Banco Mundial (5,3 bilhdes de dolares)
justificou a criacdo de um ‘conselho tutelar’ temporario sobreposto ao Estado haitiano por 18
meses”!?’. Este ‘conselho tutelar’, por sua vez, contou com o redimensionamento das
atividades da MINUSTAH, ainda em operacao no Haiti, e a criagdo de uma agéncia ad hoc,
liderada por um ex-presidente estadunidense nomeado pelo Secretario Geral da ONU, o que,
juntamente com a permanéncia das tropas dos EUA em solo haitiano, aprofundou a influéncia
de Washington sobre o pais caribenho (HIRST, 2011). Por fim, Vijaya Ramachandran e Julie
Walz (2015, p. 27) apresentam uma visao critica em relagdo a todo o auxilio oferecido pelos
EUA e pelo restante do mundo ao Haiti apods o terremoto de 2010, apontando que a extensa
estrutura de servigos socias criada a partir dos grandes investimentos realizados no pais
possuem “[...] prestagdo de contas limitada, [...] [tendo em vista que] apesar do uso de

recursos publicos, ha poucas avaliagcdes dos servicos prestados, das vidas salvas ou dos erros

126 Traduzido do original: “voz politica dominante en este proceso”.

127 Traduzido do original: “La magnitud de los recursos prometidos por los paises donantes y el Banco Mundial
(5.300 millones de dodlares) justifico la creacion de un “consejo de tutela” temporal sobrepuesto al Estado
haitiano durante 18 meses.”
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cometidos”!?8. Além disso, Ramachandran e Walz afirmam que a falta de progresso geral no
Haiti e de transparéncia também foram responséaveis por gerar um sentimento de desilusdo na
populagdo do pais.

Ainda no ano de 2010, de acordo com a reportagem de Jake Johnston (2015)
publicada pelo jornal Al Jazeera, os EUA interviram no processo eleitoral que concedeu a
Michel Martelly o cargo de presidente do Haiti. Nesta ocasido, a USAID doou quase 100 mil
dolares para o Mouvement Tét Kale (MTK), uma organizacao politica que mantinha lagos
estreitos com o candidato eleito. De acordo com Johnston (2015, ndao paginado), “o dinheiro
foi alocado logo depois que Washington ajudou a derrubar os resultados das elei¢des para
levar Martelly ao poder” '%. Nesse contexto, cabe citar a USAID Political Party Assistance
Policy (Politica de Assisténcia a Partidos Politicos, em traducdo livre), criada em 2003 pelo
governo Bush, que determina que “[...] os Estados Unidos podem apoiar seus amigos e
aliados engajados na democratizagio em sociedades em desenvolvimento e em transi¢io” !’
(USAID, 2003, p. 1), sendo que o brago da USAID responsavel por esse desembolso pode
apoiar grupos de cunho politico, desde que ndo influencie nos resultados eleitorais. Ainda,
durante sua gestdo, Martelly substituiu prefeitos em todo o pais por seus indicados politicos e,
em 2015, passou a governar por decreto, o que ocorreu a partir do fim dos mandatos de todos
os participantes da Camara dos Deputados e da maioria do Senado e da auséncia de novas
eleigdes para tais cargos. Estas acdes foram apoiadas por Washington, que continuou
reconhecendo a legitimidade do governo do presidente haitiano.

No que se refere aos desembolsos realizados pelos EUA para o Haiti através da
USALID, observa-se que os anos seguintes ao terremoto tiveram grande reducao nos fluxos de
assisténcia, retornando em 2014 a um patamar similar ao observado entre 2008 e 2009. O
volume voltou a subir em 2015, ainda durante o governo de Martelly, e sustentou o
crescimento até¢ 2017, mas ndo no mesmo patamar do observado durante o desastre natural
ocorrido em 2010. Em termos de contexto politico, cabe ressaltar que a partir de 2015 o Haiti
enfrentou uma nova onda de instabilidades relacionadas as eleicdes gerais, que foram

marcadas por casos de fraude, de forma que o pais passou a ter governos provisorios apos o

128 Traduzido do original “[...] limited accountability, [...] despite the use of public funds, there are few
evaluations of the services delivered, the lives saved, or the mistakes made.”

129 Traduzido do original: “The money was allocated shortly after Washington helped overturn the election
results to thrust Martelly into power”.

130 Traduzido do original: “/...] the United States can support its friends and allies engaged in democratization
in developing and transitional societies”.
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término do mandato de Martelly. O ciclo de governos provisorios foi encerrado pelas eleigdes
de 20 de novembro de 2016, através das quais Jovenel Moises foi eleito presidente.
Entretanto, ¢ importante citar que a elei¢do contou com baixa participagdo da populagdo
(cerca de 20% do eleitorado) e com denuncias de atividades fraudulentas. A oposi¢ao realizou
movimentos para tentar reverter o resultado, mas sem sucesso. Walmaro Paz (2017, nao
paginado), em matéria publicada no jornal eletronico Brasil de Fato em 2017, afirmou que os
demais paises e “principalmente a embaixada americana, t€ém chamado os haitianos a
aceitarem os resultados das elei¢cdes. Praticamente todos os dias a embaixadora americana fala
a imprensa ‘que o processo foi limpo e para o bem da democracia Jovenel tem que assumir a

299

presidéncia’”. Ademais, em dezembro de 2016 os EUA cancelaram o visto de Moises Jean
Charles, candidato da esquerda, tendo em vista que o politico foi responsével por denunciar
interferéncias de Washington na fraude eleitoral e por realizar manifestagdes a frente da
Embaixada dos EUA.

Dessa forma, Moise permaneceu no cargo de presidente do Haiti até julho de 2021,
quando foi assassinado. O motivo de seu assassinato, segundo artigo publicado no jornal El
Pais, decorreu do planejamento de Moises para entregar a Casa Branca uma lista com os
nomes de diversos empresarios e politicos poderosos relacionados ao trafico de drogas
(GARCIA, 2021). Durante os anos de seu governo, o auxilio financeiro dos EUA com destino
ao Haiti decresceu, sendo que a partir de 2019 a Colombia passou a ser o maior recebedor da
assisténcia da USAID na América Latina, ainda que durante o século XXI o pais caribenho
ainda esteja na lideranga. No ultimo ano analisado, pode ser destacada a assisténcia da
USAID a pandemia de Covid-19 e ao novo terremoto de magnitude 7,2 na escala Richter que
atingiu o Haiti em 2021, catdstrofe natural que historicamente gera receio por parte do
governo dos EUA em relagdo a possibilidade de um novo fluxo migratério, especialmente
para a regido da Florida. Atualmente, o Haiti € presidido por governos interinos € o volume de
assisténcia financeira encontra-se no mesmo patamar de 2007, o que ainda mantém o Haiti em
segundo lugar no ranking das destinagdes dos desembolsos da USAID no continente
americano.

Além disso, € importante analisar a atuacao dos parceiros da USAID no Haiti durante
o século XXI, em especial das ONGs. Através do Grafico 8 pode-se observar que estas

ultimas representaram 38% do total desembolsado pela Agéncia no pais, de forma que o Haiti



111

¢ comumente chamado de “Republica de ONGs” (AL JAZEERA, 2021, ndo paginado). Em
seguida, encontram-se os empreendimentos (com 30% do total), os organismos multilaterais
(13%), os 6rgaos governamentais (11%), as igrejas e instituicdes baseadas na fé (6%) e, por
fim, as universidades e institutos de pesquisa (2%). No que se refere ao niimero de parceiros,
aqueles com sede nos EUA possuem grande destaque, sendo que os empreendimentos € as
ONGs estadunidenses somados correspondem a 152 parceiros, ou seja, 60% do total de 252

parceiros de implementagdo com os quais a USAID cooperou em projetos no Haiti de 2001 a
2021.

Grafico 8 - Participagdo das categorias de parceiros de implementagdo da USAID no total
desembolsado no Haiti no século XXI.
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Fonte: Elaboragdo propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).
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Grafico 9 - Numero de parceiros de implementa¢do dos projetos da USAID no Haiti por
categoria de 2001 a 2021.
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Fonte: Elaboragao propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).

Nesse contexto, Hirst (2011) afirma que as administragcdes de Clinton ¢ Bush foram
responsaveis nao apenas por reduzir o volume de assisténcia financeira ao Haiti, mas também
por canalizar o montante desembolsado principalmente através de ONGs (e ndo do governo
local). Assim, a presenga das ONGs no territdrio haitiano ganhou ainda mais expressividade,
em especial aquelas com sede nos EUA. No século XXI, por exemplo, essas organizagdes
foram responsaveis por gerir mais de 1,8 bilhdes de dolares repassados pelos EUA, sendo que
as ONGs estadunidenses representaram dois tergos deste total. Nesse contexto, pode-se
observar através do Grafico 10 a evolucao do nimero total de ONGs no Haiti de 2001 a 2021,
bem como o desembolso a elas destinado. Dessa maneira, constata-se que o numero de
organizagdes aumentou em 2,5 vezes do inicio do século até o ano de ocorréncia do terremoto
no Haiti (2010), de forma que o volume financeiro também ascendeu em ritmo apressado.
Apos 2010, entretanto, apesar de o fluxo de assistencialismo da USAID para o pais ter caido,
o numero de ONGs se manteve acima de 25, ndo representando queda expressiva e

demonstrando a consolidacdo desses parceiros da Agéncia estadunidense em solo haitiano.
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Grafico 10 — Evolugao do numero de ONGs parceiras da USAID com projetos no Haiti e do
desembolso a elas destinado durante o século XXI.

$180.000.000,00 35
160.000.000,00
$ 7 - 30
$140.000.000,00
25
$120.000.000,00
$100.000.000,00 20
$80.000.000,00 15
$60.000.000,00
10
$40.000.000,00
5
$20.000.000,00
$- 0
T A N S N S S NI N R
Q" " O O O W ' " " NV N N N NV NNV NN DO
DT AR AT AT AR DT DT ADT 4D AR DT DT AR ADT DT AR DT DT AT DT D

H Desembolso Total da USAID (USD corrente) Numero Total de ONGs

Fonte: Elaboragao propria. Fonte dos dados: USAID e DoS (2022).

Dentre estas ONGs parceiras de implementacao dos projetos da USAID, as que mais
receberam fluxos financeiros foram: Management Sciences for Health (USD 246 milhdes) e
CARE International (USD 235 milhdes), ambas com base nos EUA, correspondendo juntas a
mais de um quarto do total destinado as ONGs com projetos no Haiti. Ainda, Hirst (2011)
afirma que ao final da primeira década dos anos 2000, cerca de 25% das ONGs
estadunidenses no pais latino-americano estavam vinculadas a grupos religiosos. A autora
também explica que ha um aumento da literatura critica acerca da forma de atuagdo dessas
organizagdes “devido a falta de controle sobre suas atividades, ao poder econdmico que
representam pelo volume de recursos que administram e aos desvios €éticos identificados em
diversos casos” (HIRST, 2011, p. 229).

Dessa forma, percebe-se que historicamente o Haiti foi construido como objeto de
seguranca nacional dos Estados Unidos, inicialmente por sua posicao estratégica e, mais tarde,
pelos receios causados pelos fluxos migratorios ilegais, pelo narcotrafico, pela aproximacao
com governos latino-americanos de esquerda e por entrar para a lista estadunidense dos
‘Estados falidos’. Para Hirst (2011), ao analisar os lacos entre EUA e Haiti, observam-se
semelhancas com os demais paises caribenhos e da América Central no que se refere a relacdo

assimétrica estabelecida, a dependéncia econdmica acentuada, ao grau de exposicao politica e
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a problematica da imigracdo. Entretanto, a autora também afirma que o caso do Haiti se difere
por revelar “[...] uma situagdo de crescente vulnerabilidade, que implica em um progressivo
processo de perda de soberania”!*! (HIRST, 2011, p. 230), sendo que o terremoto de 2010
representou um aumento na densidade do assistencialismo estadunidense, o qual tem por
objetivo atingir os proprios interesses dos EUA em relagdo ao pais. Jake Johnston,
pesquisador sénior do Center for Economic & Policy Research (Centro de Pesquisa
Economica e Politica, em tradugdo livre), em entrevista ao Al Jazeera, afirma que a maior
parte do grande aporte fornecido ao Haiti a partir de 2010 nao foi destinado ao governo local
ou as organizacdes haitianas para que o pais pudesse trabalhar rumo a sua reconstrugio e
estabilizacdo, mas sim as grandes empresas mais ligadas a Washington do que a Porto
Principe. Para o pesquisador, entretanto, este ocorrido ndo foi um acidente, mas sim um
desdobramento da industria do assistencialismo financeiro criada pelos EUA, que ndo busca
priorizar os objetivos de desenvolvimento dos paises-alvo, mas sim o0s seus proprios,
incluindo o suporte a industria estadunidense através da criagdo de novos mercados para os
seus produtos, assim como o observado por Pecequilo (2003) no inicio da expansdo dos EUA
em busca de novas localidades que pudessem absorver o excedente de sua produgdao (AL
JAZEERA, 2021).

Nesse sentido, observa-se uma clara inconsisténcia entre o objetivo exposto pela
USAID em seu site oficial, que afirma que a Agéncia busca tragar “um caminho para o Haiti
comecar a assumir o controle de seu proprio desenvolvimento™!3? (USAID, 2020b, p. 4), e o
que aconteceu na pratica durante o século XXI. Apo6s a intervengdo de 1915 no Haiti os EUA
deixaram o pais sem terem de fato contribuido para a construgdo de instituicdes democraticas
solidas. Da mesma forma, um século depois, Washington continuou a intervir no pais vizinho,
desta vez utilizando da USAID como ferramenta moralizante para suas agdes, conferindo as
estratégias estadunidenses o discurso altruista e democratizante observado historicamente na
politica externa dos Estados Unidos e criando o consenso tanto a nivel doméstico quanto
internacional de que a Casa Branca estaria utilizando de seus recursos para ‘ajudar’ no

desenvolvimento de outra nagdo. Assim como no inicio do século XX, as primeiras duas

131 Traduzido do original: “[...] una situacién de creciente vulnerabilidad, que implica un progresivo proceso de

pérdida de soberania.”
132 Traduzido do original: “[...] a path for Haiti to begin to take charge of its own development”.
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décadas do século XXI encerram-se com um Haiti com significativas instabilidades politicas,
contando com uma presidéncia interina desde o assassinato do ultimo presidente eleito, e
dificuldades econdmicas e sociais, agravadas pela pandemia de Covid-19 e pelo terremoto que
atingiu o pais em 2021 (AL JAZEERA, 2021).

Dessa forma, fica clara a distancia existente entre as motiva¢des da Casa Branca ao
fornecer grandes volumes financeiros através da USAID e as reais necessidades da populacao
haitiana. Nas palavras Ricardo Seitenfus (2011, ndo paginado), representante da Missao da
OEA no Haiti no contexto do terremoto de 2010, “a ajuda emergencial ¢ eficaz. Mas quando a
ajuda emergencial se torna estrutural, quando substitui todas as tarefas do Estado, leva a
desresponsabilidade coletiva. Se ha uma prova no mundo do fracasso da ajuda internacional, ¢
o Haiti”!33. O compromisso estadunidense em desenvolver outros povos, portanto, serve aos
interesses da propria manutencdo do status quo no qual os EUA configuram-se como uma
poténcia hegemonica sobre a América Latina, sendo que o real desenvolvimento, diversas
vezes, encontra-se apenas no discurso e na roupagem conferida as agdes imperialistas da Casa
Branca. Assim, ¢ possivel perceber a atuacdo da Agéncia ndo apenas no Haiti, mas na
América Latina no geral, como uma das estratégias de politica externa de Washington para
manter a sua hegemonia no continente através da criagdo do ‘império informal’ descrito por
Petras e Veltmeyer (2016) e garantir o cumprimento de seus proprios objetivos de

desenvolvimento e de seguranca nacional.

133 Traduzido do original: “Emergency aid is effective. But when emergency aid becomes structural, when it
replaces all the State’s tasks, it leads to collective de-responsibility. If there’s one proof in the world of the
failure of international aid, it’s Haiti.”
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4 CONCLUSAO

Esta pesquisa argumentou que a atuacao da USAID na América Latina constitui-se
de uma das ferramentas dos EUA para a manuten¢do da sua hegemonia na “grande ilha
americana” (BORON, 2020, ndo paginado), partindo do conceito de hegemonia gramsciano,
que a compreende como uma jungao entre coercao e consenso. Nesse contexto, confirma-se a
hipotese de que a Agéncia de Desenvolvimento estadunidense utiliza de programas de
assisténcia para atribuir as agdes intervencionistas de Washington um carater moral
(formando consenso tanto a nivel doméstico quanto internacional e, portanto, conferindo
legitimidade a atuacdo dos EUA além de suas fronteiras) e/ou para exercer pressao politica e
econdmica nos paises-alvo desde a sua fundagdo em 1961, logo apods a Revolucao Cubana de
1959, responsavel por aumentar o receio da Casa Branca em relacdo a expansao das ideias
comunistas em seu quintal. A argumentacao teve por base a analise histérica da hegemonia
estadunidense na América Latina e da constru¢do do enquadramento desta por¢do do
continente como objeto de seguranga nacional, em conjunto com os dados oficiais publicados
pelo governo dos EUA, interpretados a luz do contexto historico estabelecido no século XXI
em cada um dos casos estudados.

Dessa forma, foi possivel identificar que os padrdes da politica externa estadunidense
observados por Pecequilo (2003) continuam a vigorar no século XXI, sendo que a Casa
Branca justifica diversas estratégias de interven¢do envolvendo paises latino-americanos a
partir do discurso democratizante através da USAID. Esta constatacdo ecoa a visdo que o0s
EUA passaram a ter de si mesmos logo ap6s a sua independéncia, caracterizando o pais como
um farol que iluminaria o caminho das outras nac¢des aos ideais do ‘experimento americano’.
Ademais, tendo como base os principios de liberdade e democracia da Unido, o império
estadunidense estabelecido na América Latina contemporanea ndo se baseia na anexagao
formal, mas sim na instauracdo de regras no sistema internacional (mais tarde encaixadas sob
o termo ‘governancga global’) que serviram de base do que Petras e Veltmeyer (2016) chamam
de ‘império informal’.

Portanto, conclui-se que a USAID atua na sustentacdo dos pilares do referido
‘império informal’, tendo em vista que trabalha diretamente em projetos voltados ao

‘desenvolvimento’ internacional e na implementagdo de reformas politicas e de uma agenda
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neoliberal, como o observado no Haiti, onde a abertura ou fechamento dos fluxos de
assisténcia financeira foram condicionados a mudangas politicas no pais. Nesse contexto, cabe
também citar as ONGs, importantes parceiras da USAID na implementagdo da projetos da
América Latina, que, ao assumirem funcdes de responsabilidade Estatal, caracterizam-se
como claras expressdes das politicas neoliberais estadunidenses no continente (Borelli, 2008).
Dessa maneira, foi possivel identificar que as estratégias de uplifting, as quais sdo vistas por
Washington como um dever estadunidense em relagdo aos povos vistos como
subdesenvolvidos e inferiores, sustentam nao o desenvolvimento dos povos latino-
americanos, mas sim os interesses da Casa Branca, que garante que sua economia € sua
seguranga nacional sejam protegidas a partir de intervengdes em nagdes ‘atrasadas’, vestidas
com uma mascara assistencialista e humanitaria. Nessa linha de analise, o Haiti serve como
um bom exemplo do fracasso do uplifting realizado pelos EUA, que desde o inicio do século
XX realizam intervengdes no pais e o deixam sem terem estabelecido as tdo prometidas
instituicdes fortes e democraticas. De 2001 a 2021, o pais caribenho foi o maior recebedor dos
desembolsos realizados pela USAID e, ainda assim, conta com grande instabilidade politica e
econdmica até os dias de hoje. No caso do Haiti, a industria do assistencialismo ndo trabalhou
em prol da reconstru¢do do pais, mas sim dos interesses de Washington, mais relacionados a
contenc¢do dos fluxos migratorios e do narcotrafico.

Um padrdo similar foi observado nos demais paises-foco estudados neste trabalho
(Colombia, Guatemala, Honduras, El Salvador, Bolivia, Peru e México), nos quais a USAID
atuou de forma a financiar grupos de oposi¢do a governos ndo alinhados a Washington (em
geral, administragdes de esquerda), como o ocorrido no México e na Bolivia, e a favorecer
determinados candidatos a presidéncia. Guatemala, Honduras e El Salvador, por sua vez,
tiveram forte atuacdo da USAID sob a justificativa da necessidade da criacdo de ambientes
mais prosperos e melhor qualidade de vida nestes paises, sendo que o foco identificado nestes
trés paises, na realidade, esta voltado ao tratamento da problematica dos imigrantes ilegais
que deixam o seu pais de origem para buscar uma nova vida nos EUA, gerando, assim,
grandes gastos para o governo estadunidense. Ainda, cabe citar que em paises onde o
problema do narcotrafico se faz mais evidente, como a Coldmbia e o Peru, a USAID investiu
significativamente em projetos de agricultura, tendo como objetivo principal reduzir o cultivo
de substancias ilicitas que adentram os EUA todos os anos.

Sendo assim, identifica-se que a USAID faz parte de um projeto politico amplo

desenvolvido pela Casa Branca a fim de garantir ndo apenas que seus interesses sejam
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assegurados, mas também que forgas advindas de fora do hemisfério ndo encontrem terreno
fértil para se desenvolver. Esta caracteristica da estratégia estadunidense € corroborada pela
ESN de 2017, que identifica a Russia e a China como ameacas a serem contidas no século
XXI, e exemplificada no estudo de caso do Haiti, onde percebe-se que o pais perdeu, pouco a
pouco, uma significativa parte de sua soberania, tornando-se cada vez mais dependente dos
Estados Unidos ao longo das ultimas décadas. Assim, constata-se que, apesar de Washington
em geral ndo ter buscado utilizar da forga para atingir os seus objetivos na América Latina nas
ultimas duas décadas, os EUA fizeram uso de sua Agéncia de Desenvolvimento para
assegurar seu cumprimento, em concordancia com o observado por Pecequilo (2003), que
afirma que a Casa Branca nunca se sentiu confortavel com demonstragdes explicitas de poder,
de forma que o carater virtuoso de suas a¢des assume um papel importante na legitimagao de
suas estratégias de politica externa.

Sendo assim, percebeu-se que os EUA ndo esqueceram da América Latina, ainda que
o continente nao tenha sido seu foco a nivel global. A por¢ao sul do continente continua a ser
vista como uma extensdo da Unido, onde o Unico poder hegemdnico aceitavel ¢ o
estadunidense. A Doutrina Monroe, inaugurada cerca de 200 anos atras, adaptou-se aos
contextos contemporaneos, e atualmente ¢ traduzida nas estratégias de contencdo de
ideologias contrarias a de Washington no continente, através de projetos que buscam a
formag¢do de consenso, e de ‘governos hostis’, como o venezuelano. Assim, a USAID
continua a honrar a tradi¢do estadunidense “[...] de combinar o punho de ferro da forca
armada com a luva de veludo do desenvolvimento local” (PETRAS; VELTMEYER, 2016, p.
85)!34  garantindo, a0 mesmo tempo, a manutencio do status quo. Para tanto, faz-se
necessario que os paises latino-americanos continuem sob o guarda-chuva da influéncia de
Washington no longo prazo, e que as reais necessidades dos paises ndo sejam atendidas, ou,
nas palavras de Schoultz (2018, p. 299), que “[...] ao c@o do desenvolvimento nunca [...] [seja]
permitido alcangar o carro”!* (SCHOULTZ, 2018, p. 299).

Por fim, cabe citar que a atuagdo da USAID na América Latina para a manutencao da

hegemonia estadunidense na regido pode desdobrar-se em futuras pesquisas compreendendo

134 Traduzido do original: “[...] combining the iron fist of armed force with the velvet glove of local

development”.
135 Traduzido do original: “[...] the development dog [ ...] never allowed to catch the car [...]”



119

estudos de caso sobre os demais paises que receberam volumes significativos de assisténcia
advindos da Agéncia. Ainda mais especificamente, também podem ser analisados projetos de
grande alcance e/ou com consideravel aporte financeiro desenvolvidos pela instituigdo, bem
como as ONGs e os empreendimentos que se encontram no topo do ranking dos maiores
canais de implementa¢do dos desembolsos da USAID, identificando, se possivel, os destinos
finais dos montantes disponibilizados pelos EUA. Também ha espaco para estudar e analisar a
relagdo das maiores ONGs com sede nos Estados Unidos com as instituigdes governamentais,
por exemplo, a partir da andlise de sua criacdo, atuacdo, financiamento e de seu corpo
executivo. Dessa maneira, o preenchimento da lacuna identificada na introdugdo deste
trabalho poderd ser continuado e estendido no ambito da pesquisa neogramsciana nas

Relagoes Internacionais.
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