UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

Stéphanie Luiza Elias

Analise das despesas com saude e de educacao dos municipios da Grande Florianopolis,

em Santa Catarina

Florianépolis
2022



Stéphanie Luiza Elias

Analise das despesas com saude e de educacao dos municipios da Grande Floriandpolis,

em Santa Catarina

Monografia submetida ao Departamento de Ciéncias
Contabeis, da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), como requisito parcial para obtencdo do grau
de Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Professora: Roque Brinckmann
Orientador: Sérgio Murilo Petri

Florianépolis
2022



Ficha de identificacdo da obra

Elias, Stéphanie Luiza

Anélise das despesas com saude e de educacdo dos municipios
da Grande Floriangpolis, em Santa Catarina; orientador Sérgio
Murilo Petri; coordenadora Dra. Viviane Theiss, 2022,

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacgdo) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Socioeconémico, Graduagéo
em Ciéncias Contébeis, Floriandpolis, 2022.

Inclui referéncias.




Stéphanie Luiza Elias

Anélise das despesas com saude e de educacdo dos municipios da Grande Floriandpolis,

em Santa Catarina

Este Trabalho de Concluséo de Curso foi julgado adequado para a obtencédo do titulo de
bacharel, e aprovado em sua forma final pelo curso de Ciéncias Contabeis da Universidade
Federal de Santa Catarina.

ioawmbaclia ala Ala AN
FIO : 5 Documento assinado digitalmente 22

Roque Brinckmann
Data: 29/07/2022 12:15:52-0300
CPF: 285.364.790-00

Prof. Roque Brinckmann
Coordenador do TCC

Banca Examinadora:

Documento assinado digitalmente

Sergio Murilo Petri
Data: 28/07/2022 14:22:23-0300

CPF: 716.305.209-00
Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Sérgio Murilo Petri Dr.
Orientador
Universidade Federal de Santa Catarina

Documento assinado digitalmente

Fabricia Silva da Rosa

Data: 28/07/2022 16:27:02-0300

CPF: 932.548.659-87

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof.(a) Fabricia Silva da Rosa, Dr.(a)
Avaliador(a)
Universidade Federal de Santa Catarina

Documento assinade digitalmente

RODOLFO ROCHA DOS SANTOS
Data: 28/07/2022 14:49:36-0300
CPF:123.472.127-96

Prof.(a) Rodolfo Rocha, Me.
Avaliador(a)
Universidade Federal de Santa Catarina



Dedico este trabalho ao meu avd, Haroldo Milleo Elias, por
sempre me apoiar e proporcionar o melhor para mim, inclusive a

Educagéo necessaria para a realizagdo deste sonho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco:

A Deus, por iluminar minha caminhada, mostrando-me a dire¢do para onde seguir,
dando-me salde e proporcionando 6timas oportunidades.

Ao meu orientador, Sérgio Murilo Petri, por se disponibilizar a acompanhar cada
passo deste trabalho.

A minha prima, Lilian Pellegrini Elias, que me auxiliou nesta pesquisa, dedicando
seu tempo, paciéncia e conhecimento para a sua elaboracéo.

A minha mé&e, pelo incentivo e dedicacdo aos meus estudos desde sempre, em busca
de uma boa educacéo e formacao, para meu crescimento profissional e pessoal.

A minha companheira, Marta Dolores Vieira Martins, por estar a0 meu lado em
todos os momentos, acreditando no meu potencial e acompanhando esta fase da minha vida
com todo amor.

Aos meus amigos, sendo alguns presentes da Universidade, outros meus
companheiros a longo tempo; a todos agradeco por me apoiarem nas minhas decises, me
incentivarem e fazerem esta experiéncia ainda mais incrivel.

Aos meus professores, que foram fundamentais para este momento acontecer e por
me proporcionar conhecimento ao longo desses anos.

Por fim, a todos que fizeram parte da minha trajetoria, e por influenciarem

diretamente e/ou indiretamente a conclusdo desta etapa de minha vida.



RESUMO

O adequado funcionamento dos setores publicos da Salde e da Educacdo é de suma
importancia para qualquer nagdo, que como o Brasil, tem uma significativa parcela da
populacdo dependente da prestacdo destes servicos. Embora a responsabilidade por estes
setores seja compartilhada pelas trés esferas do Poder — federal, estadual, municipal —, s&o o0s
Municipios a porta de entrada da populacéo para estes servigos (Unidades Basicas de Saude,
escolas de Educacdo Basica). Para tanto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 determinou que os limites minimos de 15% e 25% da receita dos Municipios sejam
destinados a Saude e a Educacdo, respectivamente. Todavia, nem sempre esta determinacédo é
cumprida, fato que motivou a formulacdo da seguinte questdo de pesquisa: 0s Municipios da
Grande Floriandpolis, no periodo entre 2016 e 2020, cumpriram com a aplica¢do dos limites
minimos nos gastos nas areas da Saude e da Educacdo? Para responder a esta pergunta foi
estabelecido como objetivo geral do estudo: identificar o cumprimento, pelos Municipios da
Grande Florianopolis, no periodo entre 2016 e 2020, da aplicacdo dos limites minimos nos
gastos com a Saude e com a Educacdo, conforme prevé a Carta Magna atual. Buscando
cumprir este objetivo foi realizada uma pesquisa descritiva, na qual os dados foram coletados
por meio das técnicas, bibliografica e documental, e analisados segundo a abordagem
qualitativa. A pesquisa documental foi executada junto ao banco de dados do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, adotando como recorte temporal o periodo entre 2016 e
2020. Como resultado principal constatou-se que todos os 22 municipios da Grande
Florianépolis cumpriram, no periodo estudado, a obrigatoriedade de aplicar 15% e
25%,(limites minimos) das suas rendas arrecadadas, em acgdes e servicos de Salde e na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, isto €, na Educacdo, respectivamente. Também foi
evidenciado que municipios como Palhocga e S&o Jodo Batista aplicaram percentuais maiores,
tanto na Saude, quanto na Educacdo. Além disso, foi observado que o montante maior da
aplicacdo na Saude foi dirigido a Atencao Basica (Unidades Basicas de Salde); enquanto que
na Educacgdo as maiores aplicacdes recairam sobre o Ensino Fundamental e sobre a Educacéo
Infantil.

Palavras-chave: Limites minimos. Educacdo. Saude. Municipios da Grande Floriandpolis.



ABSTRACT

The proper functioning of the public sectors of Health and Education is of paramount
importance for any nation, which, like Brazil, has a significant portion of the population
dependent on the provision of these services. Although the responsibility for these sectors is
shared by the three spheres of Power — federal, state, municipal —, the Municipalities are the
gateway for the population to these services (Basic Health Units, Basic Education schools).
For that, the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 determined that the
minimum limits of 15% and 25% of the Municipalities revenue are destined to Health and
Education, respectively. However, this determination is not always complied with, a fact that
motivated the formulation of the following research question: the Municipalities of Greater
Floriandpolis, in the period between 2016 and 2020, complied with the application of
minimum limits on spending in the areas of Health and of Education? To answer this
question, the general objective of the study was established: to identify compliance, by the
Municipalities of Greater Floriandpolis, in the period between 2016 and 2020, of the
application of minimum limits on spending on Health and Education, as provided for in the
Magna Carta current. Seeking to fulfill this objective, a descriptive research was carried out,
in which data were collected through techniques, bibliographic and documentary, and
analyzed according to a qualitative approach. The documentary research was carried out with
the database of the Court of Auditors of the State of Santa Catarina, adopting the period
between 2016 and 2020 as a time frame. , the obligation to apply 15% and 25% (minimum
limits) of their collected income in Health actions and services and in the maintenance and
development of education, that is, in Education, respectively. It was also evidenced that
municipalities such as Palhoca and Sdo Jodo Batista applied higher percentages, both in
Health and Education. In addition, it was observed that the largest amount of investment in
Health was directed to Primary Care (Basic Health Units); while in Education the largest
applications fell on Elementary School and on Early Childhood Education.

Keywords: Minimum limits. Education. Health. Municipalities of Greater Floriandpolis.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da Humanidade a sociedade passou (e continua passando) por
diversas transformagdes no que diz respeito as formas de governar. Segundo Ribeiro (2016),
embora, Atenas, na Grécia Antiga, seja filosoficamente a nascente da democracia, os ideais
democraticos comecaram gradualmente a ser desenvolvidos a partir do periodo de transi¢do
entre o Feudalismo e o Capitalismo (entre os séculos XV e XVIII), na Europa ocidental,
sendo que no final do século XIX, muitos paises, cada qual com suas peculiaridades,
adotaram estes ideais como diretrizes de seus regimes de governo.

Um Estado Democratico de Direito, como o Brasil foi alcado com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), tem por objetivo principal assegurar a
todos os seres humanos residentes na nacdo o respeito aos seus direitos descritos no texto
constitucional. Dentre estes estdo o direito a Saude e a Educacéo.

Assim, o artigo 196, da Carta Magna atual estabelece: “A satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promog¢ao, protegcdo e recuperagao” (BRASIL, 1988). E o artigo 205: “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, percebe-se que € da responsabilidade do governo, por meio da
Administracdo Puablica, disponibilizar os servicos de Salde e de Educacdo que atendam as
necessidades de toda a populacdo. Para tanto, cabera ao Estado legislar, fornecer meios
materiais e humanos, executar e fiscalizar estes servicos.

No &mbito da Saude, a Fundag¢ao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) defende que “para um
pais ou uma sociedade ser considerado desenvolvido € preciso que a sua populacdo acesse aos
frutos desse crescimento. E uma das formas para mensurar esse desenvolvimento € 0 acesso
dos cidadaos aos servicos de Saude” (FIOCRUZ, 2013, p. 1).

J4, no campo da Educacdo, Novo e Mota (2019, p. 2) afirmam que esta area contribui
para o desenvolvimento do pais e de cada individuo, sendo que sua “importancia vai além do
aumento da renda individual ou das chances de se obter um emprego. Por meio da Educacdo,
garantimos nosso desenvolvimento social, econdmico e cultural”.

Logo, percebe-se que a gestdo publica destas duas areas é de suma importancia,

sobretudo no tocante a destina¢do adequada dos recursos financeiros, disponibilizados a cada
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qual. Neste contexto, a Contabilidade Publica tem papel fundamental, uma vez que possibilita
que a gestdo dos recursos seja otimizada, propiciando ainda o fortalecimento da transparéncia
governamental.

De acordo com Silva (2011), a Contabilidade Publica busca evidenciar as
movimentacGes do patrimdnio publico, a0 mesmo tempo em que identifica 0s responsaveis
por estas movimentacGes, possibilitando a prestacdo de contas do agente publico. Portanto,
além de trazer dados conclusivos que contribuem para a tomada de decisdo mais eficaz, a
Contabilidade Publica promove a transparéncia das acdes realizadas pela Administracdo
Publica, assegurando a todos os cidaddos, o direito de acompanhar e compreender as
movimentacOes realizadas pelos seus agentes, como preveem as Leis de Responsabilidade
Fiscal, a Lei da Transparéncia e a Lei do Acesso a Informacao.

Um dos elementos mais importantes da Administragdo Publica é o Orgamento
Publico, “que consiste num documento legal (aprovado por lei), que contém a previsao de
receitas e a estimativa das despesas a serem realizadas pelo governo em um determinado
exercicio, geralmente compreendido por um ano” (OLIVEIRA, 2019, p. 7). E por meio deste
Orcamento que sdo determinados os recursos financeiros a ser destinados a cada ente da
Federacao.

O presente estudo limita-se ao Orcamento Publico voltado a Saude e a Educacao,
mais especificamente aborda o cumprimento da obrigacdo de aplicar os limites minimos das

receitas arrecadadas pelos municipios da Grande Floriandpolis a essas areas.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A Educacdo e a Saude sdo, conforme o ordenamento juridico nacional, direitos
sociais que devem ser disponibilizados a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.
O caput, do artigo 6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde:
“Séo direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Segundo Ignacio (2017), os direitos sociais sdo a garantia da concretizacdo da
qualidade de vida dos cidadaos, oferecida pelo Estado e considerados “uma necessidade para
0 estabelecimento de uma sociedade capaz de perpetuar-se ao longo do tempo de maneira

harmonica”. O autor destaca que os direitos sociais, previstos na Carta Magna de 1988, foram
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descritos de forma abstrata, 0 que denota a necessidade de leis ordinarias que os regulamente
de forma a torna-los servicos tangiveis para a sociedade.

O modelo adotado pelo Sistema Unico de Salide (SUS) funda-se no
compartilhamento de responsabilidades nas esferas: (i) federal, que por sua vez é responsavel
por boa parte do financiamento, pela regulacdo e implantagdo de estratégias; (ii) estadual, que
é responsavel pela promocédo da regionalizacdo e equidade na alocacdo dos recursos; e (iii)
municipal, responsavel pela execucdo de acBes e prestacdo direta dos servicos (GURGEL,
2020). Assim, cabe as Prefeituras Municipais e as equipes de gestdo das Secretarias
Municipais de Saude promover acles e servicos no Municipio, como a aplicacdo de politicas
nacionais e estaduais, além de criar suas proprias politicas publicas.

No tocante a Educacdo, segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, o Estado tem a obrigacdo de oferecer Educacdo formal basica (Ensino Infantil,
Fundamental e Médio) para todas as criancas e adolescentes, sendo que a responsabilidade
por esses servicos é distribuida nas trés esferas do Poder (MIRANDA. GALVAO FILHO,
2012).

Assim, a Unido (esfera federal) é responsavel pela coordenacéo financeira e técnica
de toda a Educacdo oferecida pelo Estado, alem de conduzir as universidades federais. Os
Estados s@o responsaveis por oferecer o Ensino Médio a todos os adolescentes do pais,
também, quando necessario for, deve oferecer o Ensino Fundamental I, isto é, do sexto ao
nono ano. Aos Municipios cabe oferecer a Educacéo Infantil (incluindo o periodo de creche e
pré-escola) e o Ensino Fundamental, com prioridade ao Ensino Fundamental I, que vai do
primeiro ao quinto ano (MIRANDA; GALVAO FILHO, 2012).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé a aplicacdo de
recursos financeiros pablicos, respeitando percentuais minimos sobre as receitas, para atender
as areas consideradas essenciais para a populacdo, como a Salde e a Educacdo.
Considerando-se que o presente trabalho monogréafico limita-se a atuacdo dos municipios,
observa-se que, para a Educacdo, estes entes devem aplicar no minimo vinte e cinco por cento
(25%) de suas receitas, e na Salude a aplicacdo minima deve ser de quinze por cento (15%) de
suas receitas. Destaca-se que a obrigacdo de dedicar estes percentuais minimos a essas areas
ndo impede que os Municipios estabelecam, em Lei Organica, percentuais superiores aos
determinados pelo texto constituinte.

Ressalta-se que as despesas municipais tendem a tornar-se relevantes a medida que o
Municipio se desenvolve, sendo um desafio alcancar o equilibrio orcamentério ao longo

prazo, como acontece com alguns Municipios da Grande Floriandpolis, que vém se
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destacando nos setores de tecnologia, turismo, servigos e construcdo civil. No entanto, de um
modo geral, observa-se que nem todos 0s municipios brasileiros vém cumprindo a
obrigatoriedade da aplicacdo destes limites minimos na Salde e na Educacdo, conforme
verificado no Portal do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).

Neste cenario, formula-se como questdo de pesquisa: 0s Municipios da Grande
Floriandpolis, no periodo entre 2016 e 2020, cumpriram com a aplicacéo dos limites minimos
nos gastos com as areas da Saude e da Educacéo?

1.2 OBJETIVOS

Para responder a questdo de pesquisa foram estabelecidos os objetivos: geral e

especificos.

1.2.1 Objetivo geral

Verificar o cumprimento, pelos Municipios da Grande Florianopolis, no periodo
entre 2016 e 2020, da aplicacdo dos limites minimos nos gastos com a Salde e com a

Educacéo, conforme prevé a Carta Magna atual.

1.2.2 Objetivos especificos

Visando cumprir o proposto no objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:
a) Coletar e organizar dados referentes as despesas or¢camentarias com Salde e Educacao
dos municipios da Grande Floriandpolis, no periodo entre 2016 e 2020;
b) Identificar e analisar as principais destinacdes das aplicacdes de Saude e Educacao,
conforme Legislacéo;
c) Comparar entre 0s municipios as despesas orcamentarias com Saude e Educacdo dos

municipios da Grande Floriandpolis, no periodo entre 2016 e 2020.

1.3 JUSTIFICATIVA

A motivacdo para escolha deste tema concentra-se na importancia que estas duas

areas — Saude e Educacdo — tém para os cidaddos que moram no Brasil, considerando-se que,
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segundo Frasdo (2021, p. 1), o “SUS ¢ o unico Sistema de Saude Publica do mundo que
atende mais de 190 milhGes de pessoas - 80% delas dependem, exclusivamente, dos servigcos
publicos para qualquer atendimento de Saude”.

No que tange a Educacdo, embora pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019, tenham constatado que a Educacdo Basica brasileira
ainda ndo cobre todo o contingente de criancas e adolescentes em idade escolar, o Censo
Escolar 2021 detectou que sé a Educacdo Basica (E. Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio) contaram com 25,5 milhdes de alunos, certamente ainda hd muitas criancas e
adolescentes fora da escola, contudo ja foi percebido um aumento significativo nestes
nameros (INEP, 2022).

Alem disso, as pesquisa preliminares realizadas no Portal do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina demonstraram que as areas da Saude e da Educacdo sdo as mais
significativas, no que se refere as despesas liquidadas no periodo de tempo analisado (2016-
2020).

Neste sentido, percebe-se que verificar o cumprimento dos percentuais minimos
(referentes aos recursos financeiros obtidos em suas receitas) aplicados as areas de Saude e
Educagao, pelos municipios, entes que t€m como objetivo “executar” os servigos e as politicas
publicas federais e estaduais nestes setores, mostra-se relevante para toda a sociedade.

Ao considerar os académicos e profissionais de Ciéncias Contabeis, a discussao da
tematica, aqui abordada, é importante diante de um setor - Contabilidade Pdblica - que esta
sendo reconhecido pela relevancia de seu trabalho para a sociedade, uma vez que, a cada dia,
a populacdo, diante de uma maior disponibilidade de informacGes pela midia, estd mais
consciente de seus direitos, inclusive quanto a publicidade dos atos da Administracdo Publica,
sobretudo aqueles referentes ao orcamento publico e a aplicacdo dos recursos financeiros.
Deste modo, acredita-se que a importancia que este tema alcanca, ndo so entre os contadores e

gestores publicos, mas para toda a sociedade, justifica a sua abordagem no presente estudo.

1.5ESTRUTURA DO TRABALHO

O estudo é composto por cinco capitulos. O primeiro, a Introducéo, expde o tema e a
justificativa da sua escolha, levanta o problema e propde a questdo de pesquisa, estabelece os
objetivos e apresenta uma breve descrigdo da estrutura do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a fundamentagdo tedrica que alicerca o estudo. Neste

sentido sdo abordados os principais conceitos sobre Administragdo Puablica, Contabilidade,
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Contabilidade Publica, Orcamento Publico, Gastos com a Saude Publica e com a Educacéao
Publica.

O terceiro capitulo aborda os procedimentos metodoldgicos usados para alcangar 0s
objetivos estabelecidos pelo estudo. Assim, discorre-se sobre a classificacdo da pesquisa e
sobre as técnicas de coleta e analise dos dados

O quarto capitulo traz uma breve exposicao das principais caracteristicas da Grande
Floriandpolis, os resultados obtidos na pesquisa documental junto aos 6rgdos municipais,
seguidos de sua andlise.

O quinto e ultimo capitulo apresenta as conclusdes do trabalho, acompanhadas pela
recomendacdo para a realizacdo de trabalhos futuros que possam aprofundar a tematica
estudada.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O presente capitulo aborda de maneira breve os principais conceitos sobre
Administracdo Publica, Contabilidade, Contabilidade Publica, Orgamento Publico, Gastos
com a Salde Publica e com a Educacédo Publica.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Diante dos escandalos apontados pela midia sobre desvio de verbas publicas e mau
uso dos recursos publicos, a ética e a transparéncia, hoje, tornaram-se os alicerces das
atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica e, por isso sdo buscados pelos agentes
publicos conscientes do seu papel na engrenagem publica do Brasil.

De forma ampla, a Administracdo Puablica é compreendida como a atividade
desempenhada de maneira concreta e imediata pelo Estado, para viabilizar servicos que
possam garantir a toda populacéo a concretizacdo dos seus direitos, reconhecidos pela lei.

Neste contexto, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000, p. 10), a
Administragdo Publica consiste no: “[...] conjunto das atividades diretamente destinadas a
execucdo concreta das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum
numa coletividade ou numa organizagao social”. Logo, percebe-se que a qualidade, a eficacia
e a eficiéncia na prestacao dos servicos a populacdo deve ser 0 objetivo maior dos entes que
compdem a Administracdo Publica.

Sob esta perspectiva, Pereira (2009) afirma que cabe aos gestores da Administracédo
Pablica atualizar-se para adequar e adaptar os entes publicos as novas necessidades advindas
da sociedade contemporanea, com vista a alcancar a eficiéncia e a eficacia pretendidas, e
esperadas pela sociedade em geral. Para o autor, esta premissa estd diretamente vinculada a
definicdo clara dos objetivos de cada unidade da Administracdo Publica, bem como a adocéao
de ferramentas de gestdo que levem ndo s6 a eficiéncia dos servicos prestados, mas que
possam disponibilizar a transparéncia necessaria para dar visibilidade a populacdo sobre os
mecanismos e procedimentos de trabalho empregados pelos agentes.

Corroborando com esta visdo, Figueiredo e NoObrega (2002) explicam que é
fundamental que o sistema administrativo pablico seja definido para alcangar a inequivoca
efetividade no desenvolvimento de seus processos e, por conseguinte nos servigos prestados
pela Administracdo Publica. Nesta percepcdo, observa-se que 0s gestores publicos vém

buscando adotar, ndo sO, novas estratégias, mas também novas posturas com o fim de
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melhorar a prestacdo de servigos, a0 mesmo tempo em que tem procurado incentivar o corpo
de servidores a aperfeicoar sua qualificacdo profissional individual.
Assim, segundo Metzner et al. (2014, p. 125):

[...] Administracdo Publica esta voltada para a atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve, visando a consecucdo dos interesses coletivos, sendo
subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas ao qual a lei atribui
0 exercicio da funcdo administrativa do Estado.

Di Pietro (2012) esclarece que a expressdo Administracdo Pablica pode ser entendida
subjetivamente, quando se refere aos entes - pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos - que
desenvolvem, propriamente dito, as atividades administrativas do Estado. J4, a Administracdo
Pablica, compreendida de forma objetiva, consiste na devida atividade prestada pelos entes a
populacdo. Deste modo, observa-se que objetivamente a Administracdo Publica € interpretada
como a funcdo administrativa, que, por sua vez, é de responsabilidade, predominantemente,
do Poder Executivo, embora possa também ser exercida por todos os Poderes do Estado.

Tecnicamente, o artigo 4°, do Decreto-Lei n. 200, de 1967, dividiu a Administracéo
Pablica em: (i) em direta, aquela onde as atividades estdo vinculadas a estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; e (ii) em indireta, na qual as
atividades sdo desenvolvidas por autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacgdes publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37, define
que a Administragdo Publica deve se fundamentar em principios, assim dispde: “a
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 1988).

De acordo com Di Prieto (2012), a Administracdo Publica, fundada na ideia de
desenvolver um Estado moderno, deve conduzir suas atividades alicercando-se em quatro
pontos:

a) agestdo dos conflitos entre o Estado e a economia globalizada;

b) a gestdo dos conflitos na sociedade civil, para tanto deve ampliar a participacdo da
sociedade nas decisdes governamentais, alem de amplificar a transparéncia dos atos
praticados pelos agentes publicos, por meio da implantacdo de mecanismos que

propiciem esta participagéo e esta transparéncia,;
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c) o exercicio efetivo do poder regulador da economia com vista a satisfazer as
necessidades da populacdo em detrimento a viabilizacdo da rentabilidade das
empresas, cuja atividade é regulada;

d) a prestacdo de servicos individuais e coletivos com qualidade e eficiéncia, sobretudo
pelos entes municipais que, por estarem mais proximos dos problemas da populacéo,

devem buscar solugdes mais rapidas e efetivas.

Nesta visdo, Salm e Menegasso (2009) argumentam que a Administracdo Publica
deve criar mecanismos para fomentar estes objetivos, centrando-se no bem-estar do cidaddo,
com o fim de alcancar a eficiéncia e a eficacia esperada pela populacdo. Os autores
esclarecem que para que isso efetivamente ocorra a Administracdo Publica, representada
pelos seus agentes, deve estar empenhada na aquisi¢cdo de conhecimento e na implantacdo de
estratégias que concretizem o bem comum.

No entanto, Pereira (2009) adverte que a Administracdo Puablica atende,
prioritariamente, 0S seus interesses e apenas, subsidiariamente, os da populagdo. Tal
entendimento pode ser justificado pela fragmentacdo, pelos vicios burocraticos e pela
auséncia de uma conexdo eficiente e racional entre as informacGes e 0s servi¢os prestados
pelos entes publicos. Além disso, para o autor, este modelo de trabalho, utilizado ainda em
muitos setores da Administracdo Publica nacional, favorece as negociatas escusas que acabam
comprometendo toda a credibilidade da estrutura publica.

Deste modo, observa-se que é importante, para a Administracdo Publica, empregar
ferramentas que possibilitem a transparéncia de seus atos para a populacdo, como as

disponibilizadas pela Contabilidade Publica, tema abordado no préximo topico.

2.2 CONTABILIDADE APLICADA A AREA PUBLICA

2.2.1 A evolucdo das ciéncias contabeis

Historicamente, a ideia de controlar e armazenar os bens adquiridos pelo ser humano
surgiu de maneira rudimentar ha 4.000 anos a.C., com a necessidade de inventariar rebanhos,
instrumentos de caga e pesca e anforas de bebidas. Mais tarde, segundo ludicibus (2010),
aproximadamente ha 2.000 a.C., nos territdrios da Suméria e da Babil6nia, a ciéncia contabil

nascia com oS primeiros registros (anotaces simples) realizados por comerciantes que
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trocavam seus produtos com terceiros. Todavia, a Contabilidade s6 ganhou forma com o
surgimento da moeda.
De acordo com David e Barbosa (2018, p. 7), a Contabilidade comecou a ser

efetivamente praticada na Idade Média:

[...] por meio de agBes simples do cotidiano e dos costumes da época, sem tanto
conhecimento e até mesmo de maneira discreta, a Contabilidade era praticada na
contagem de rebanhos para o controle e cuidado com os animais; e, em relagdo ao
Ejei;npo e a estacdo, para a espera de alimento, ali era realizada em atividades do dia a

Com o passar do tempo 0s comerciantes comegaram a registrar Sseus custos e,
principalmente buscar a rentabilidade com o fim de ampliar o seu patriménio. Com a
Revolucdo Industrial, surgiu a necessidade de realizar investimentos, a0 mesmo tempo em
que os primeiros gestores percebiam a importancia de padronizar as informagdes contabeis de
maneira fidedigna e tempestiva, principalmente para atender as exigéncias dos investidores.

A medida que a sociedade evoluia aumentava a necessidade de criar 6rgos
reguladores que elaborassem normas de condutas e pronunciamentos técnicos com o fim de
disciplinar a divulgacdo das informacgdes contabeis, bem como o registro das modificacdes
que ocorriam no patriménio das organizagfes. Assim, surgiram nos paises anglo-saxdes 0s
primeiros érgaos normatizadores, que definiram normas técnicas, bem como estabeleceram
regras para guiar a atuacdo dos profissionais da area contabil (FLORES; BRAUNBBECK;
CARVALHO, 2018).

No Brasil, a Contabilidade nasceu no século XVI, por volta do ano de 1549, com a
criacdo dos armazéns alfandegarios, sendo o primeiro contador do pais, Gaspar Lamengo.
Com a chegada da Familia Real ao pais, em 1808, veio a fiscalizacdo de receitas e despesas, a
criacdo do Banco do Brasil e, por conseguinte, a emissdo de cédulas e moedas, o que
impulsionou o desenvolvimento da colénia e consequentemente da Contabilidade (REIS;
SILVA, 2008).

Entretanto, somente a partir do inicio do século XX, quando o desenvolvimento
industrial e econdmico chegava as entidades brasileiras, estas passaram a sentir a necessidade
de obter um controle mais aprimorado do seu patriménio, bem como de disponibilizar
informacGes contabeis padronizadas e uniformes. Tal fato levou a criacdo das primeiras
normas e legislaces relacionadas as Ciéncias Contéabeis (AVILA, 2012).

Contudo, para Niyama e Silva (2011), o arcabougo tedrico contabil brasileiro

efetivamente remonta a década de 1970, quando foram editadas leis voltadas a reforma
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bancéria e ao mercado de capitais. Os autores elucidam que, inicialmente, a Contabilidade no
pais estava voltada ao atendimento das exigéncias do Fisco, passando posteriormente a
valorizar a informacdo contabil, como instrumento para a gestdo das entidades, no
desenvolvimento de suas atividades e, sobretudo na tomada de decis&o.

Neste contexto, Ribeiro (2013, p.10) define Contabilidade como “[...] uma ciéncia
social que tem por objeto o patriménio das entidades econdmico-administrativas. Seu objetivo
principal é controlar o patrimonio das entidades em decorréncia de suas variagoes”.

Deste modo, percebe-se que o objetivo final das Ciéncias Contabeis é disponibilizar
informacdes Uteis e precisas, que possam auxiliar a tomada de decisdo, nas organizacGes
publicas e privadas. ludicibus (2010) acrescenta que estas informacgdes sdo obtidas por meio
da coleta e da mensuragdo dos dados econémicos, que depois de analisados, transformam-se
em relatorios ou comunicados dirigidos a entidade.

Corroborando com o autor, Padoveze (2012) explica que o objetivo da Contabilidade
é o controle do patrimdnio e, por conseguinte a constatacdo da real situacdo da entidade, que
ocorre por meio da coleta, armazenamento e processamento das informacdes decorrentes da
atividade empresarial. Para tanto, esta ciéncia fundamenta-se nas suas teorias, principios,
normas e peculiaridades, principalmente as qualitativas sobre a informacao contabil.

Para Kohama (2016), a Contabilidade € uma técnica que produz, de maneira
fidedigna, relatérios, cujas informacGes contribuem para o processo de tomada de decisdo,
alem de prever (e demonstrar) os reflexos produzidos por essas decisdes na gestdo do
patriménio.

Assim, ludicibus, Marion e Farias (2009, p. 60) resumem:

A Contabilidade é o grande instrumento que auxilia a administracdo a tomar
decisbes. Na verdade ela coleta todos os dados econdmicos, mensurando-o0s
monetariamente, registrando-os e sumarizando-os em forma de relatérios ou de
comunicados, que contribuem sobremaneira para a tomada de decisdes.

ludicibus, Marion e Farias (2009, p. 63) ainda esclarecem que 0s principios nos quais
a Contabilidade estd alicergada podem ser compreendidos como ‘“‘conceitos basicos que
constituem o nacleo essencial que deve guiar a profissdo na consecucdo dos objetivos da
contabilidade que, consistem em apresentar informacao estruturada para 0s usuarios”.

Nesta linha de pensamento, Crepaldi (2010, p. 8) adiciona que os principios da

Contabilidade “representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da
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Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e profissional
de nosso pais”.

Segundo Padoveze (2012), a Resolucdo n. 750 de 1993, do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), apresentou os sete principios fundamentais da Contabilidade: Entidade;
Continuidade; Oportunidade; Registro Pelo Valor Original; Atualizacdo Monetéria;
Competéncia; e Prudéncia. Em 2010, a Resolucdo n. 1.282 atualizou a Resolucdo n. 750/93 e,
consequentemente os principios que regem a Contabilidade no pais de forma a uniformiza-los
aos padrdes internacionais.

Para Pinheiro (2010), entre as alteracbes promovidas pela Resolugcdo n. 1.282, de

2010, encontram-se:

[...] a alteracdo da denominacdo principios fundamentais de Contabilidade para
principios de Contabilidade; a extincdo do principio da atualizacdo monetéria; e a
introducdo das bases de mensuracdo dos ativos no principio do registro pelo valor
original, além da introducdo de redacfes mais objetivas e praticas com relacdo a
determinacéo dos principios (PINHEIRO, 2010, p. 28).

Segundo Pandoveze (2012), os principais beneficios oferecidos pela Contabilidade
sdo: (i) maior controle financeiro da entidade; (ii) seguranca juridica e financeira para a
entidade; e (iii) facilitagio em comprovar, caso necessario, por meio de documentos as
variacdes patrimoniais ocorridas na entidade.

Neste sentido, percebe-se que esta ciéncia vem assumindo maior relevancia no
contexto privado e publico, ja que contribui para a transparéncia das movimentacfes dos
recursos financeiros, aspecto que a cada dia alcanca maior destaque diante dos casos de

corrup¢do na Administracdo Publica nacional.

2.2.2 Contextualizacdo da Contabilidade publica

A Contabilidade de forma ampla pode ser compreendida como a ciéncia aplicada
para registrar e interpretar todos os eventos que possam afeta as entidades no ambito
patrimonial, financeiro e econémico. Neste sentido, o profissional de Contabilidade pode
atuar em diversos setores, dentre eles o setor publico (CREPALDI, 2013).

Segundo Kohama (2016, p. 32), a Contabilidade Publica ¢ empregada para “obter,
registrar, acumular, sintetizar e interpretar os fendmenos que afetam as situacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,

através da utilizacdo de contas escrituradas segundo normas especificas”.
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A Lei n. 4.320, criada em 1964, instituiu as normas gerais do Direito Financeiro para
a elaboracédo e o controle dos orcamentos e balangos na esfera publica, isto €, na Unido, nos
Estados, nos Municipios e no Distrito Federal. Assim, foi estabelecido que a Contabilidade
Publica, que por sua ampara estes entes publicos, tem como objetivo evidenciar a arrecadacdo
de receitas, as despesas efetuadas e a administracdo ou a guarda de bens a eles pertencentes ou
confiados (CREPALDI, 2013).

Com a criagdo da Lein. 12.527, de 2011, que ficou conhecida como a Lei do Acesso
a Informacdo, uma vez que facilitou o acesso, inclusive via Internet, do cidaddo comum aos
atos cometidos pela Administracdo Publica, ampliando a observancia a Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Segundo Pazzaglini Filho (2006), a publicacdo da Lei Complementar n. 101, de 2000
— a Lei de Responsabilidade Fiscal - teve como objetivo regular as finangas publicas, com o
fim de gerar uma gestdo puablica planejada, eficiente, econémica, proba e transparente.
Destaca-se que a LRF estd fundamentada nos principios da Administragdo Pablica (art. 37 da
CRFB/88) - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -, bem como nos
principios constitucionais da probidade administrativa e da economicidade nos gastos
publicos.

Neste contexto, para Metzner et al. (2014, p. 125), a LRF atribui “a Contabilidade
Pablica o controle orcamentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial”,
sobretudo porque o principio da gestdo fiscal responsavel, inserido por esta Lei, integra-se ao
principio constitucional da publicidade, o que denota a importancia de informacdes
financeiras claras.

Destaca-se que, em 27 de maio de 2009, foi editada a Lei Complementar n. 131,
denominada de Lei da Transparéncia, que acrescentou dispositivos a Lei Complementar
101/2000, estabelecendo normas para o controle das financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Além disso, esta Lei da Transparéncia determinou a
disponibilizacdo, em tempo real, de informacgdes sobre a execu¢do or¢camentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (SILVA, 2014).

Neste novo cenario, a Contabilidade Publica ganhou maior destaque, ja que
possibilita que as informacdes, sobre as movimentacdes dos recursos financeiros publicos
estejam disponibilizadas de forma clara e objetiva pelos portais eletronicos da Administracdo
Publica (ECKERT et al., 2016).

No entanto, de acordo com Bairral, Silva e Alves (2015), o indice médio de

transparéncia observado nas instituicdes publicas ainda é de aproximadamente 48%, em
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detrimento aos 80%, considerado nivel médio de evidenciagdo obrigatdria dos relatérios de
gestdo, o que demonstra que a transparéncia ainda precisa ser melhorada no Brasil.

A Contabilidade Publica, para o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2021),
diante das exigéncias de transparéncia dos atos da Administracdo Publica e da busca pela
melhoria da qualidade dos servicos prestados por ela, mostra-se uma aliada da sociedade.

Considerando-se:

[...] que por meio de normas, processos e procedimentos padronizados e requisitos
minimos de sistemas informatizados, propicia que os recursos sejam aplicados de
forma correta e, em consequéncia, que a populacdo seja atendida em suas
necessidades basicas, contribuindo para uma qualidade de vida melhor (CFC, 2021,

p. 1).

A Norma Brasileira da Contabilidade para o Setor Puablico — Estrutura Conceitual
(NBCTSP-EC), de 04 de outubro de 2016, foi publicada através da Resolu¢do do CFC, que
revogou a Resolugdo n. 750, de 1993, com o fim de adequar a Contabilidade Publica
brasileira aos padrdes internacionais, editados pela Federacdo Internacional de Contadores,
aspecto que ndo significa que os principios da Contabilidade contidos na Resolugdo 750/1993
tenham sido também revogados (CFC, 2016).

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2016, p. 1), a NBCTSP-EC
apresenta os ‘“‘conceitos basilares para a elaboracao e divulgagao de informagdo contabil de
proposito geral pelas entidades do setor publico”. Deste modo, a revogacao da Resolugao n.
750, de 1993, pela nova Norma sé “visa a unicidade conceitual, indispensavel para evitar
divergéncias na concepcdo doutrinaria e tedrica, que poderiam comprometer aspectos formais
das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs)”.

No que tange aos conceitos aplicaveis a elaboracdo e a divulgacdo formal dos
Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs), que
contém informacGes orcamentarias e sobre o cumprimento da legislacdo que abarca a

captacdo e a utilizacdo dos recursos financeiros publicos, a (NBCTSP-EC) dispde:

A inclusdo nos RCPGs de informagdo que auxilia os usuéarios na avaliacdo da
extensdo na qual as receitas, as despesas, os fluxos de caixa e os resultados
financeiros da entidade devem estar em conformidade com as estimativas refletidas
nos orgamentos aprovados, bem como a aderéncia da entidade a legislacdo ou outra
regulamentacdo acerca da captacdo e da utilizacdo dos recursos, é importante para a
determinacdo de qudo bem a entidade do setor publico alcangou os seus objetivos
financeiros. Tal informacdo € necessaria para a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) do governo ou de outra entidade do setor publico
perante 0s administrados, para o aprimoramento da avaliacdo do desempenho da
entidade e para a tomada de decisdo (CFC, 2016, p. 15).
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Os usuarios da Contabilidade Publica s&o os gestores publicos, fornecedores de bens
e servicos, instituicdes financeiras, 6rgéos responsaveis pelo controle das contas publicas e,
sobretudo, a sociedade, que paga os tributos. Neste contexto, Crepaldi (2013, p. 72) defende
que a “sociedade sera sempre a melhor agente de controle da gestdo publica, pois esta
presente em toda a atuacao estatal quer na condicdo de agente publico, quer na condi¢do de
beneficiaria das politicas publicas”.

Na continuidade da exposicdo dos conceitos tedricos que permeiam a tematica em
estudo, aborda-se 0 Orgamento Publico e o Processo Orcamentario Nacional.

2.3 ORCAMENTO PUBLICO

Destaca-se que em Contabilidade, o termo orcar, refere-se ao emprego de todas as
informacBes contabeis atuais com vistas a realizar projecdes para 0 proximo exercicio
(geralmente estimado em um ano, doze meses), incluindo as mudangas previstas pela
organizacdo (PADOVEZE, 2010).

De acordo com Marin (2009, p. 64), o orcamento tem como finalidade “contribuir
para coordenar as acdes dos lideres de diferentes areas, estabelecer um compromisso com 0s
objetivos da organizacdo, conferindo autoridade ao gestor de cada area para fazer despesas e
fornecer metas claras de receita”. Logo, para Nascimento (2006), o orcamento deve conter
metas e objetivos descritos de forma quantitativa ou financeira.

Um dos maiores desafios da Administracdo Publica € gerir os recursos publicos por
meio de uma gestdo fiscal responsavel e transparente. Neste sentido, é importante estabelecer
objetivos e metas vidveis e que possam ser atingidas, em conformidade com 0s recursos
materiais e humanos disponiveis.

Segundo Crepaldi (2013, p. 68), o Orcamento Publico ¢ o instrumento no qual se
estimam as receitas que deverdo ser arrecadadas pelo governo, bem como o0s gastos que
deverdo acontecer durante o ano. Para o autor, 0 Or¢camento compde o planejamento, onde as
politicas publicas sdo analisadas, ordenadas e selecionadas “para integrar o plano de agdo do
Governo, nos limites passiveis de serem utilizados para financiar tais gastos. Ele explana, em
termos financeiros, os planos e programas de trabalho, assegurando de forma continua e
oportuna a libera¢ao de recursos para esses programas”

Deste modo, as exigéncias da LRF demandam o trabalho cada vez maior da

Contabilidade Publica, pois a transparéncia das informagdes contbeis ndo deve estar
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disponivel somente para os gestores da Administracdo Publica, mas a toda sociedade que
pode acompanhar e fiscalizar as contas publicas (GUEDES, 2022).

Segundo o Portal de Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido, o Orgamento
Publico:

[...] é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a utilizagcdo do
dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
entre outros). Esse planejamento é essencial para oferecer servicos publicos
adequados, além de especificar gastos e investimentos que foram priorizados pelos
poderes. Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar
quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinheiro (BRASIL, 2022, p. 1).

Neste contexto, faz parte do Orcamento PUblico o detalhamento das despesas, as
prioridades do governo para cada ano, sendo inclusive possivel fiscalizar o uso do dinheiro
publico e a qualidade da gestdo publica.

De acordo com Fortes (2011, p. 76), a principal fungdo Orgamento Publico “¢ o
controle dos recursos que a sociedade tera que contribuir para manter em funcionamento os
servicos publicos necessarios ao atendimento das necessidades econémicas e sociais da
populacdo, bem como da aplicacédo desses recursos por parte do Estado”.

Para a elaboracdo do Orcamento Publico, ou seja, para a aplicacdo dos recursos
publicos é necessario elaborar um planejamento, que por sua vez é desenvolvido em etapas,
sendo as principais: a aprovacdo da Lei do Plano Plurianual (PPA); da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Estas etapas formam o processo
orcamentario. Destaca-se que este processo acontece em todos os trés niveis do Poder
(federal, estadual, distrital e municipal) (ABREU; CAMARA, 2015).

O artigo 165, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé estas
etapas:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentérias;
111 - os orcamentos anuais (BRASIL, 1988).

Segundo Cavalcante (2007, p. 130), o Plano Plurianual consiste numa “ferramenta
para a implementacdo do planejamento nas atividades governamentais de médio e longo
prazo”. Neste sentido, o seu objetivo é coordenar as a¢oes dos governos federal, estadual e
municipal. No PPA sdo estabelecidos diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica

Federal pelo prazo de quatro anos.
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A Lei de Diretrizes Orcamentérias oferece suporte as politicas e aos programas
previstos no PPA (GUEDES, 2022). De acordo com a LRF, a Lei de Diretrizes

Orcamentérias:

[...] dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitagéo
de empenho, caso a realizacdo da receita possa ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado priméario ou nominal previstas; normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; demais condi¢cbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (GUEDES, 2022, p. 16).

Ressalta-se que a LDO ndo tem o poder de criar, aumentar, suprimir, diminuir ou
autorizar tributos. Embora a cada ano surja uma LDO, a sua vigéncia pode extrapolar o
exercicio financeiro, considerando-se que sua aprovagdo possa acontecer até o encerramento
do primeiro periodo legislativo, sendo a sua elaboracdo efetuada no segundo semestre,
fazendo com que as regras orcamentarias sejam executadas ao longo do exercicio financeiro
subsequente (CAVACANTE, 2007).

A Lei Orcamentaria Anual deve alocar 0s recursos necessarios para a concretizacéo
das metas estabelecidas. “Desse modo, a LDO orienta a claboracao da LOA, focando em
metas e prioridades administrativas, alocando despesas de capital, visando ao préximo
exercicio financeiro” (GUEDES, 2022, p. 17). Logo, percebe-se que o Orcamento Publico
municipal é elaborado por meio de metas estabelecidas no PPA, formulado de quatro em
quatro anos, e na LDO, elaborada anualmente. A Figura lresume as trés etapas do processo
orcamentario publico:

Figura 1 — Etapas do Processo Orcamentario

O PPA constitui-se de Programas com
Metas e Indicadores para quatro anos

J

A LDO explicitaréa as Metas para cada ano

!

A LOA provera recursos para a execugao
das acgdes necessarias ao alcance das
Metas.

Fonte: Escola Nacional de Administracéo Publica (2017).
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Para Giacomoni (2013), a LOA ¢é definida por trés orcamentos: o fiscal, o da
seguridade social e o de investimentos das empresas:

a) o orcamento fiscal é o principal e mais abrangente, ja que se refere as trés esferas
(federal, estadual e municipal), a seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica direta e indireta, inclusive as fundacdes;

b) o orcamento da seguridade social engloba as entidades e os érgéos a ela vinculados —
salde, previdéncia social e assisténcia social — da Administracdo Publica direta e
indireta, além dos fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

c) o orcamento de investimento das empresas refere-se aos investimentos realizados
pelas empresas nas quais o Poder Pablico, direta ou indiretamente, possui a maioria do
capital social, com direito a voto.

De acordo com Silva e Vacovsky (2015, p. 24):

[...] 2 LOA estima a receita e a despesa do 6rgdo publico, em observancia com as
metas do PPA e da LDO, evidenciando a politica econdmico-financeira das
entidades e o programa de trabalho do governo. Sua vigéncia é de um ano, sendo
regida principalmente pela Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio 2000.

Deste modo, compreende-se que o orcamento publico brasileiro é formado pelo
processo orcamentario — PPA, LDO, LOA -, no qual o Poder Executivo estabelece as metas
“que o governo deseja atingir durante o periodo de mandato e envia para o Legislativo para
discussdo, emenda e aprovacio” (ABREU; CAMARA, 2015, p. 78). Portanto, o conjunto dos
planos do governo forma a proposta orcamentaria, que quando aprovada transforma-se em
Orcamento Publico.

Considerando-se o Orcamento Publico, o proximo item aborda os gastos com a

Saude.

2.3.1 Gastos Com Saude

O artigo 7°, da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012 estabelece que:
“Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de
salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam” (BRASIL, 2012).
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O Quadro 1 apresenta os percentuais de investimento em Saude devido a cada ente

publico.
Quadro 1 — Investimento Publico em Salde
Ente Publico Percentual Minimo de Aplicacéo
Unido O valor apurado no ano anterior corrigido pela variagdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB).
Estado 12% do produto da arrecadacao de impostos e transferéncias, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

Distrito Federal

12% do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia estadual,
15% de competéncia municipal e 12% das transferéncias.

Municipio 15% do produto da arrecadacao de impostos e transferéncias.

Fonte: Autora, adaptado de Crepaldi (2013).

A Lei Complementar n. 141, de 2012 ainda estabeleceu os critérios para 0 repasse
dos recursos financeiros para a Saude, bem como a regras para fiscalizacdo, avaliacdo e
controle destas despesas. Segundo este Diploma Legal, “[...] a aplicacdo na Saude ¢ feita a
partir de Agdes e Servicos Publicos voltados para a promogéo, protecdo e recuperacdo da
Saude” (BRASIL, 2012).

De acordo com Andrade (2017), estas Acdes e Servicos Publicos voltados a Saude
seguem as seguintes diretrizes: (i) saude deve ter acesso universal, igualitario e gratuito; (ii) as
acOes devem seguir conforme os objetivos e as metas definidas nos planos de Saude de cada
ente da Federacdo; (iii) as acdes devem ser de responsabilidade especifica do setor da Saude,
ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdémicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de Saude da
populacéo.

Buscando explicitar estas acdes, a Lei Complementar 141/12 reconhece como

despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude:

I - Vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - Atencdo integral e universal & salide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacgdo de deficiéncias nutricionais;

11 - Capacitacio do pessoal de sadde do Sistema Unico de Sadde (SUS);

IV - Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por institui¢des do SUS;

V - Produgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de satde
do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontoldgicos;
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VI - Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federacdo financiador da acéo e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determinacBes previstas nesta Lei
Complementar;

VIl - Saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

V11 - Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;
IX - Investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de
salde;

X - Remuneracdo do pessoal ativo da area de salde em atividade nas agdes de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

X1 - AcOes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucdo das acles e servicos publicos de salde;

X1l - Gestdo do sistema publico de salde e operagdo de unidades prestadoras de
servicos publicos de satide (BRASIL, 2012).

A legislacéo vigente prevé que os municipios, anualmente, devem aplicar no minimo
quinze por cento (15%) das receitas de impostos e transferéncias em acdes e na prestacdo de
servicos de Saude. De acordo com Santos e Caffé Filho (2019), essa aplicagdo deve ser
executada pelo Executivo, acompanhada e fiscalizada pelos 6rgdos de controle interno e
externo e pelo Conselho Municipal de Saude. O acompanhamento destes recursos, pelo 6rgédo
de controle interno, preferencialmente, deve ser mensal; e 0 acompanhamento pelo Conselho
Municipal de Saude e pelo 6rgdo de controle externo (neste caso, Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina) deve ocorrer a cada quadrimestre.

As receitas que compdem o montante para a aplicacdo no setor da Saude advém das
receitas de impostos liquidas, como: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto
Sobre Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI); Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza
(1SS); Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF); mais multas, juros de mora e outros
encargos da divida ativa (SANTOS; CAFFE FILHO, 2019).

Também fazem parte do limite obrigatorio para a aplicagdo em acdes e servicos de
Salde, as receitas de transferéncias constitucionais e legais como: cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); cota-parte do Imposto Territorial Rural (ITR); cota-parte
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); cota-parte do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1-Exportacdo); compensacfes financeiras provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais; desoneragdo ICMS (SANTOS; CAFFE FILHO, 2019).

Na sequéncia os gastos com a Educagdo Publica, com énfase no limite minimo a ser

aplicado pelos Municipios neste setor.
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2.3.2 Gastos com Educacao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé que as esferas do
Poder — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — contribuam com um percentual
minimo para os gastos com a Educacdo. Assim, o artigo 212, deste Diploma prevé: “A Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, 1988).

No entanto, segundo Santos e Caffé Filho (2019), nem todos 0s municipios cumprem
esta determinagdo, ou por ndo aplicarem o percentual obrigatério previsto na lei, ou por
usarem os recursos financeiros em agdes incompativeis com a manutengéo e desenvolvimento
do ensino, determinado pela Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB).

O artigo 70, da LDB, apresenta as despesas que podem (e devem) ser pagas com 0S

recursos provenientes do indice constitucional de aplicacdo em Educacdo, sédo elas:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacgao de instalagfes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 — uso e manutenc¢do de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996).

Buscando evidenciar ainda mais a proposicao efetiva e adequada dos recursos
provenientes do indice constitucional de aplicacdo em Educacéo, o artigo 71 desta mesma lei

(Lei n. 9.394/96), prevé o rol de despesas que ndo devem ser pagas com estes recursos:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
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| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituices de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicGes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1996).

O indice de aplicacdo minima, de 25% da receita resultante de impostos, na
Educagdo, obrigatorio aos municipios, é constituido por 20% de recursos advindos do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). O FUNDEB foi criado em 2007, por meio da Emenda Constitucional
n. 53, de 19 de dezembro de 2006, e tem como objetivo “levar educacao basica de qualidade a
todas as criancas brasileiras independentemente de qualquer desigualdade, ele atende a todas
as escolas da zona rural e zona urbana dos municipios” (SANTOS, CAFFE FILHO, 2019, p.
66).

Os 20% de responsabilidade do FUNDEB na aplicacdo minima (25%) em Educacao
é formado pelas receitas provenientes do FPM; IPlexp; ICMS; IPVA; Desoneracdo das
Exportacdes (LC n. 87/96); cota-parte de 50% do ITR; divida ativa, juros e multas das
receitas que incidem os vinte por cento. Quando estes recursos ndao bastam para formar o
indice minimo de aplicacdo, a Unido é responsavel por repassar diretamente ao FUNDEB 0s
recursos para a sua complementacéo.

Os 5% que formam o indice de aplicacdo minima, de 25%, para o desenvolvimento
do ensino, provém da receita dos proprios municipios, que sdo depositados numa conta
especifica para este fim, denominada Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Estes recursos advém das receitas de impostos, como: IPTU; ITBI; ISS; IRRF; mais a receita
de multas, juros e dividas ativas decorrentes destes impostos; mais as transferéncias legais:
cota-parte FPM; IPVA; ITR; ICMS; IPI; ICMS; e Desoneracao.

O cumprimento dos indices minimos de aplicacdo em Educacdo, obrigatorios aos
municipios, conforme acontece na Saude, é acompanhado pelos érgaos de controle interno e
externo e pelo Conselho Municipal.

Em prosseguimento ao presente estudo o proximo capitulo apresenta o0s

procedimentos metodoldgicos empregados na pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo traz os procedimentos metodolégicos adotados para a elaboracao
deste trabalho de conclusdo de curso. Segundo Rauen (2006), a metodologia cientifica € de
suma importancia e fundamental para a realizacdo dos trabalhos académicos, uma vez que
suas técnicas, métodos, procedimentos e analises possibilitam o fazer cientifico, cujo principal
objetivo é a aquisicdo do conhecimento, em consonancia com o processo de reflexdo critica.

Corroborando com este entendimento, Richardson (2017, p. 51) afirma que a
metodologia cientifica é relevante “para a apresentacdo da logica dos dados coletados, uma
vez que clarifica a definicdo de processos e da suporte as relacdes antecipadas nas hipdteses
(quando houver), além de promover a interpretagdo dos resultados com vistas ao
esclarecimento de um tema”.

Neste sentido, aborda-se, neste capitulo, a classificagdo da pesquisa e as técnicas

usadas para a coleta e analise dos dados.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O estudo possui carater descritivo, uma vez que seu principal objetivo € identificar a
o cumprimento pelos Municipios da Grande Florianopolis, dos limites minimos das despesas
orcamentarias, referentes a Saude e a Educacédo, entre os anos de 2016 e 2020. Em outras
palavras, procura-se conhecer, descrever, se a disposicdo Constituinte € cumprida, ou, ndo
pelos municipios estudados.

Segundo Richardson (2017, p. 71), “[...] os estudos de natureza descritiva propdem-
se investigar o “que €”, ou seja, a descobrir as caracteristicas de um fendmeno como tal”.
Neste contexto, Beuren (2006, p. 81) explica que a pesquisa descritiva “configura-se como
um estudo intermediario entre pesquisa exploratdria e a explicativa, ndo é tdo preliminar
como a primeira e nem tao aprofundada como a segunda”.

O objetivo principal dos estudos descritivos, para Gil (2008, p. 42), “[...] ¢ a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacBes entre variaveis. Sdo inGmeros o0s estudos que podem ser

classificados sob este titulo”.
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3.2 TECNICA DE COLETA DE DADOS

Os conceitos tedricos que fundamentam o estudo foram coletados por meio da técnica
bibliogréafica. Marconi e Lakatos (2021, p. 179) esclarecem que a finalidade desta técnica é
“colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado, sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos,
por alguma forma, quer publicada, quer gravadas”.

Logo, este tipo de técnica possibilita que o pesquisador aprofunde seu conhecimento sobre o
tema de estudo, por meio de todo o material disponibilizado para o publico, na forma escrita,
gravada ou filmada. Assim, foram consultados livros, artigos cientificos e trabalhos
académicos publicados em congressos € no meio eletronico. Segundo Gil (2008, p. 44), “a
pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido,
principalmente de livros e artigos cientificos”.

A pesquisa no meio digital foi realizada no site de busca Google Académico, no banco de
dados da Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e nos repositorios de dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado das universidades brasileiras e foi guiada pelas seguintes
palavras-chave: Administracdo Publica, Contabilidade, Contabilidade Pdblica, Orcamento
Pablico, Gastos com Saude, Gastos com Educacéo.

Também foi usada para a coleta dos dados sobre os municipios a técnica documental,
que, de acordo com Gil (2008, p. 45), “constitui-se em um fim em si mesma, e € indicada para
objetivos bem especificos. Para este tipo de pesquisa, sdo considerados documentos: fichas,
mapas, formularios, cadernetas, documentos pessoais, cartas, bilhetes, fotografias, fitas de
video e audio e discos”. Marconi e Lakatos (2021) acrescentam que a caracteristica da
pesquisa documental é a propria fonte de dados, ou seja, os documentos, que podem ser
escritos, ou nao, e constituem os denominados dados primarios.

A pesquisa documental foi realizada no banco de dados do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), sendo adotado como recorte temporal para a pesquisa as
informacGes disponibilizadas entre os anos de 2016 e 2020, ou seja, os Ultimos cinco anos
disponibilizados por este banco de dados. Segundo o TCE/SC, a regido da Grande
Florianépolis é composta por 22 municipios. A escolha pelos municipios da Grande
Florianopolis teve como objetivo a possibilidade de comparagdo dos dados de pesquisa entre

municipios da mesma regiao.
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3.3 TECNICA DE ANALISE DE DADOS

Os dados coletados no banco de dados do TCE/SC foram analisados segundo a
abordagem qualitativa, haja vista que a pesquisa, embora apresente dados e percentuais
numericos, nao teve suas varidveis mensuradas, mas sim interpretadas. Como recorte de
pesquisa foram utilizados os filtros de Macrorregido: Grande Florianopolis e Ano: 2016 a
2020, disponibilizados pelo préprio portal.

Apbs coleta e analise das aplicagdes de cada municipio, foram verificadas as
aplicacdes mais representativas, tanto para a esfera da Salde, quanto para a da Educacdo. A
partir disso, foram elencados os cinco municipios que mais aplicaram recursos nessas
funcbes, com o intuito de verificar as principais destinagdes realizadas no periodo.

De acordo com Beuren (2006, p. 93), a abordagem qualitativa “permite que o
pesquisador se aprofunde num tema ligado a um fenémeno social com o fim de conhecer a
sua natureza, para tanto deve obedecer a uma estrutura coerente, constante e objetiva”.

Para Richardson (2017, p. 79), “a abordagem qualitativa de um problema, além de
ser uma opcdo do investigador, justifica-se, por ser uma forma adequada para entender a
natureza de um fendmeno social”.

Neste sentido, percebe-se que a abordagem qualitativa atende as necessidades do
presente estudo, uma vez que busca identificar os gastos dos municipios da Grande
Florianépolis com a Saude e a Educacdo, levando em conta o cumprimento dos limites
estabelecidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Na sequéncia do
presente trabalho monografico é apresentada uma breve descricdo dos Municipios da Grande

Floriandpolis, seguida dos resultados da pesquisa e sua analise.
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4 RESULTADOS E ANALISE DA PESQUISA

Neste capitulo é apresentado uma breve apresentacdo sobre a pesquisa, bem como os
resultados obtidos na pesquisa documental realizada no banco de dados do TCE/SC e a sua

anélise.

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece percentuais minimos das receitas de
impostos para aplicacdo em acdes de educacdo e saude. Além disso, fixa também limites
maximos para as despesas do Poder Legislativo Municipal.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, como orgdo fiscalizador da aplicacdo dos
recursos publicos, verifica anualmente o cumprimento desses mandamentos constitucionais
pelos Municipios catarinenses. (PORTAL DO CIDADAO, TCE)

Diante do que é estabelecido pela Legislacdo e com base nos dados coletados a partir
do Portal do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sdo analisadas em primeiro
momento as aplicacfes de cada municipio nas esferas da salde e da educacdo. Em seguida, 0s
municipios com maiores aplicacfes sdo ranqueados, para que por fim sejam analisadas quais

as principais destinagdes de tais aplicagdes, a partir das subfuncdes de cada area.

4.1.2 Gastos Publicos com a Salde

Como ja& mencionado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
prevé a responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios para investir parte de suas
arrecadacfes na Saude Publica, considerando-se que ela é um direito de todos e dever do

Estado, como se observa no texto constitucional:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo (BRASIL, 1988).

Sob esta perspectiva, percebe-se que a Salde, sendo direito de todos, abre o direito
da populacdo averiguar se 0s gastos, nesta &rea, estdo em conformidade com o que é
obrigatério pela Lei, e se 0 municipio esta divulgando estes dados, em obediéncia as leis de
Transparéncia e Acesso a Informacgdo (LC n. 131/2009 e Lei n. 12.527/2011).
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Conforme disposto no artigo 77, 11l c/c § 4° do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias (ADCT), os Municipios deverdo aplicar em ac¢des e servicos publicos de salde,
no minimo, 15% da receita proveniente de impostos e das transferéncias constitucionais.
(SANTA CATARINA, 2022).

A anédlise dos dados de pesquisa demonstrou, conforme pode ser observado na
Tabela 1, que todos os municipios participantes da Grande Floriandpolis, no periodo entre
2016 e 2020, cumpriram a determinacdo legal da aplicacdo do limite minimo de 15% da sua
renda em agdes e servigos de Salde.

Tabela 1 - Evidenciacdo do indice de Aplicacdo em Sadde

Ente 2016 2017 2018 2019 2020 MEDIA
AGUAS MORNAS 19,47 22,38 17,00 17,43 17,14 18,68
ALFREDO WAGNER 24,35 23,07 22,00 20,52 19,40 21,87
ANGELINA 17,19 17,39 17,50 17,95 19,49 17,90
ANITAPOLIS 15,03 15,29 15,54 16,91 15,22 15,60
ANTONIO CARLOS 20,75 21,76 21,77 21,87 21,76 21,58
BIGUACU 23,67 22,05 21,11 20,87 20,98 21,73
CANELINHA 25,43 25,63 21,33 24,22 25,92 2451
FLORIANOPOLIS 17,93 18,62 18,03 19,52 16,43 18,11
GAROPABA 24,96 26,27 23,60 23,17 21,35 23,87
GOVERNADOR CELSO

RAMOS 19,54 19,75 21,98 21,51 23,04 21,16
LEOBERTO LEAL 19,93 20,74 18,94 21,83 21,94 20,67
MAJOR GERCINO 17,03 15,95 16,47 16,08 17,17 16,54
NOVA TRENTO 24,85 21,71 21,20 17,56 22,44 2155
PALHOCA 27,71 25,30 25,93 25,58 27,50 26,40
PAULO LOPES 22,63 26,27 28,39 25,37 29,56 26,44
RANCHO QUEIMADO 16,07 15,52 17,14 15,87 15,69 16,06
SANTO AMARO DA

IMPERATRIZ 18,37 20,40 20,18 16,56 20,94 19,29
SAO BONIFACIO 17,50 22,51 18,84 23,06 19,40 20,26
SAO JOAO BATISTA 24,59 24,90 27,88 29,42 32,10 27,78
SAO JOSE 23,23 23,74 25,41 25,29 26,95 24,92
SAO PEDRO DE ALCANTARA 15,86 17,43 18,05 17,81 16,94 17,22
TIJUCAS 23,49 21,98 19,85 26,02 2483 2323

(*) Valores em Percentuais
Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2022).

Cabe destacar que todos 0s municipios, no periodo estudado, aplicaram mais do que

o limite minimo estabelecido pela legislagdo em vigor, sendo o municipio de Anitapolis, o
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que aplicou um percentual menor (em todos os anos), quando comparado aos demais
municipios (15,03%;15,29%; 15,55%; 16,41%; 5,22%).

Outro dado interessante observado é que o municipio de Floriandpolis, embora seja o
mais populoso, 0s seus percentuais de aplicacdo (17,93%; 18,62%; 18,03%; 19,52%; 16,43%)
na Saude estdo abaixo de municipios cujo nimero de habitantes € bem menor. Inclusive o
municipio de Sdo Bonifacio, que tem 0 menor nimero de habitantes entre todos 0s municipios
da Grande Floriandpolis, aplicou percentuais maiores, daqueles aplicados por Florianépolis,
nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 (22,51%; 18,84%; 23,06%; 19,40%). Por fim, observa-
se que 0s municipios de Sdo Jodo Batista (24,59%; 24,90%; 27,88%; 29,42%, 32,10%) e
Palhoca 27,71%; 25,30%; 25,93%; 25,58%; 27,50%) foram os que em todos 0s anos
estudados, aplicaram percentuais maiores nas acoes e servigos de Saude.

Ainda é possivel elaborar um ranking com os cinco municipios que obtiveram
maiores aplicacdes na area da Saude, nos anos entre 2016 e 2020, sendo eles: Canelinha, com
25,54% de receita com impostos aplicados na subfuncdo, ou seja, 10,54% superiores ao
minimo estipulado; Garopaba, aplicando 25,35% de seus recursos com impostos; Palhoca, em
terceiro lugar, com 21,23%; S&o Jodo Batista, com a média de 20,69% e: Nova Trento, em
quinta posicao, com 17,27% aplicados em Saude, ou seja, 2,27% acima do minimo.

O Graéfico 1 apresenta de forma resumida o ranking dos municipios da regido da
Grande Florianépolis, segundo a média dos percentuais aplicados na Saude, no periodo entre
2016 e 2020.

Grafico 1 - Ranking Percentual dos Municipios nas Aplicacdes em Saude
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2022).

O gréfico 2 traz os gastos com a Saude, por subfuncdo, ou seja, o total das despesas
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com acdes e servigcos publicos de Saude, diminuidos do total de deducBes com acles e

servicos publicos de Saude, dividido pelo total de receita com impostos.

Gréfico 2 - Gastos em Saude por Subfungéo

Atengéo Basica R$ 600.346.082,19

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

R$ 72.389.023,15

Vigilancia
Epidemioldgica I RS 8.422.746,81
Vigildncia Sanitaria | R$ 1.307.877,68

Suporte Profilatico e
Terapéutico R$ 764.352,50

Transferéncias | R$ 76.540,86

Administracdo Geral | R$ 9.119,84

R$ 0,00 R$ 200.000.000,00 R$ 400.000.000,00 R$ 600.000.000,00

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2022).

Conforme o Gréfico 2, a maior parcela dos gastos com saude, 87,86%, sao referentes
a Atencdo Basica, setor que é de responsabilidade dos municipios e que, de acordo com a
FIOCRUZ (2013), é considerada a "porta de entrada™ dos usuarios ao sistema de salde, ou
seja, onde acontece o atendimento inicial.

Corroborando com este entendimento, Buss (2019) afirma que os servigcos de
Atencdo Baésica de Saude, geralmente disponibilizados pelas Unidades Basicas de Saude
(UBS), sdo a porta de entrada do cidaddo ao Sistema de Salde Pdblica, por meio de
esclarecimentos, orientacGes e consultas eles disponibilizam informac6es e cuidados para a
populacdo, atuando inclusive na prevencéo de doencas e epidemias.

Neste sentido, percebe-se que estes servicos sao responsaveis pela promoc¢do da
salde da comunidade e, por conseguinte contribuem para a conquista e preservacdo da
qualidade de vida destas pessoas. Diversos programas estdo relacionados a Atencdo Basica,
entre eles a Estratégia de Saude da Familia (ESF); Programa Melhor em Casa, de atendimento
domiciliar; o Programa Brasil Sorridente, de salde bucal; e o Programa de Agentes
Comunitérios de Saude (PACS), que busca alternativas para melhorar as condi¢des de Saude
das comunidades.

Depois dos gastos com a Atencdo Basica, constatou-se que 0s gastos com assisténcia

hospitalar (10,59% do total) concentram os recursos financeiros advindos das aplicagdes
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obrigatorias. Este item abarca o acesso dos usuarios do SUS aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares. Em seguida, encontram-se as despesas com vigilancia epidemioldgica,

vigilancia sanitaria, suporte profilatico e terapéutico, transferéncias e administracdo geral.

4.1.3 Gastos Publico em Educacéao

Segundo o artigo 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os
Municipios deverdo aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do sistema de ensino, no
minimo, 25% da receita proveniente de impostos e de transferéncias constitucionais.

A Tabela 2 apresenta os percentuais aplicados por cada municipio da Grande
Floriandpolis, no periodo entre 2016 e 2020. Observou-se que todos 0s municipios cumpriram
a aplicacdo do limite minimo, obrigatério por lei constitucional, na Educacéo, sendo que 0s
municipios de S&o Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz, Anitapolis, Palhoca e S&o

Jodo Batista, estdo entre os que mais aplicaram percentuais maiores daquele determinado pela

norma legal.
Tabela 2 - Evidenciac&o do indice de Aplicacdo em Educagio

ENTE 2016 2017 2018 2019 2020 MEDIA
AGUAS MORNAS 30,85 30,85 32,86 30,19 27,41 30,43
ALFREDO WAGNER 27,01 27,01 26,07 26,22 2501 26,26
ANGELINA 28,82 28,82 28,84 27,82 26,76 28,21
ANITAPOLIS 31,45 31,45 32,19 32,11 335 3214
ANTONIO CARLOS 26,33 26,33 27,55 27,75 27,03 27,00
BIGUAGU 31,08 31,08 32,16 30,13 26,76 30,24
CANELINHA 28,65 28,65 30,69 31,92 28,92 29,77
FLORIANOPOLIS 30,16 30,16 27,81 27,04 26,25 28,28
GAROPABA 25,28 25,28 25,17 26,79 25,33 25,57
GOVERNADOR CELSO

RAMOS 29,46 29,46 26,88 26,98 26,5 27,86
LEOBERTO LEAL 29,11 29,11 31,43 30,00 28,75 29,68
MAJOR GERCINO 26,97 26,97 26,64 27,69 32,35 28,12
NOVA TRENTO 26,99 26,99 30,62 32,42 2535 28,47
PALHOCA 35,43 35,43 32,12 30,73 27,54 32,25
PAULO LOPES 29,63 29,63 26,27 26,68 2598 27,64
RANCHO QUEIMADO 28,05 28,05 28,87 29,86 26,04 28,17
SANTO AMARO DA

IMPERATRIZ 30,43 30,43 31,75 30,34 32,00 30,99
SAO BONIFACIO 26,66 26,66 26,44 25,77 2509 26,12
SAO JOAO BATISTA 33,33 33,33 28,11 28,66 27,08 30,10

SAO JOSE 28,52 28,52 25,4 28,76 2587 27,41
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SAO PEDRO DE ALCANTARA 32,23 32,23 34,89 31,9 31,98 32,65
TIJUCAS

30,41 30,41 31,25 29,02 26,97 29,61
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(*) Valores em Percentuais
Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2022).

A partir dos dados observados na Tabela 2 foi criado um ranking com os cinco
municipios que obtiveram as maiores médias percentuais de aplicacdo de recursos na
Educacéo, entre 2016 e 2020.

Em primeiro lugar, encontra-se Sdo Pedro de Alcéntara, com a média percentual de
33,68%, ou seja, 8,68% acima do minimo obrigatdrio. Em seguida, na segunda posicéo,
encontra-se Palhoca, com 33,44% de média percentual de aplicacdo. Anitapolis aparece em
terceiro lugar, com 32,67%. S&o Jodo Batista em quarto lugar, com 31,65% e, em quinto
lugar, Santo Amaro da Imperatriz, com 31,03%, tendo aplicado 6,03% acima do minimo. O
Gréfico 3 demonstra este ranking:

Grafico 3 - Ranking Percentual dos Municipios nas Aplicacbes em Educacgéo
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Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2022)

A partir dos cinco municipios com maiores aplicacbes de recursos, na area da
Educacdo, realizou-se a analise das subfungdes existentes, observando para quais delas sdo
destinados a maior parte dos recursos e quais necessitam de maior aten¢do. O Grafico 4

demonstra a analise realizada, considerando-se o periodo entre 2016 e 2020.

Gréfico 4 - Gastos em Educacdo por Subfuncéo
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Ensino Fundamental RS 474.841.979,74

R$ 363.779.512,05

Educagao Infantil

Ensino Superior R$ 40.309.428,96

Alimentacéo e
Nutricao R$10.216.183,58
Educacdo de Jovens

e Adultos RS 4.497.917,21

Ensino Profissional RS 3.542.549,62
Ensino Médio | RS 787.274,84
Administracéo Geral RS 729.895,41

Educacao Especial | RS 449.459,35

R$ 0,00 R$ R3 R$ R$
100.000.000,00 200.000.000,00 300.000.000,00 400.000.000,00

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2022).

Por meio do Grafico 4 constatou-se que as areas nas quais foram mais aplicados 0s
limites minimos obrigatorios foram o Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil. Do
montante total da receita para esta area - R$899.154.200,70 -, R$474.841.979,74 destinou-se
ao Ensino Fundamental (52,81%). Na Educacéo Infantil, o total aplicado nesse periodo foi de
R$363.779.512,05, ou seja, 40,46% do total da aplicagdo obrigatdria.

A representatividade dessas subfungdes de da pelo fato de a Educacdo Baésica
Municipal corresponder justamente a estas duas esferas, visto que no Brasil, 0s municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacdo de base, ou seja: creches (até 3 anos), pré-escolas
(educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental.

Observou-se ainda que tanto no Ensino Fundamental, quanto na Educacdo Infantil as
aplicacBes concentraram-se nas despesas com pessoal e encargos. A parcela restante (6,73%)
da aplicacdo no setor da Educacéo foi destinada ao Ensino Superior, a alimentacdo e nutricéo,
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ao Ensino Profissionalizante, ao Ensino Médio, a

administracao geral e, por fim, a Educacdo Especial.
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5 CONCLUSAO

Como observado, os gastos da Administracdo Publica com a Salde e a Educacéo
ganham relevo, haja vista que significativa parcela da populacdo depende dos servigos
publicos destes setores, para a realizacdo dos seus direitos fundamentais: ter uma vida
saudavel, livre de doencas e adquirir formacdo académica a fim de desenvolver suas
competéncias e potencialidade, visando seu desenvolvimento pessoal e profissional, e, por
conseguinte melhorar a sua qualidade de vida e a da sua familia.

Ressalta-se que 0s gastos com Salde e Educacdo sdo compartilhados por todas as
esferas do Poder — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, todavia compreende-se
que os Municipios, pela proximidade do acesso da populacdo, sdo 0s responsaveis por
introduzir os cidadaos a esses servi¢os. Além disso, a importancia destas duas areas para o
desenvolvimento humano fez com que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 determinasse que 0s Municipios aplicassem limites minimos das suas receitas a Saude e
a Educacéo, 15% e 25%, respectivamente.

Sob esta perspectiva, o principal objetivo deste estudo foi identificar se a aplicacéo
destes limites minimos estava sendo cumprida, pelos vinte e dois (22) Municipios da Grande
Floriandpolis, no periodo entre 2016 e 2020. Neste sentido, foi realizada uma pesquisa no
banco de dados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 0 que possibilitou a
constatacdo de que todos 0os Municipios cumpriram a obrigatoriedade de aplicar os limites
minimos, das suas rendas arrecadadas, em agdes e servicos de Salde e na manutencdo e no
desenvolvimento do Sistema de Ensino Basico.

Cabe destacar que na comparacdo dos dados entre os Municipios verificou-se que
Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina e cidade mais populosa entre os Municipios
da Grande Floriandpolis, aplicou, durante o periodo estudado, percentuais menores na Saude,
do que o Municipio de Sao Bonifacio, que conta com a menor populacédo entre 0s Municipios
estudados.

Também foi evidenciado que Municipios como Palhoca e Sdo Jodo Batista
aplicaram percentuais maiores tanto na Salde, quanto na Educacdo, nos anos entre 2016 e
2020, fato que os colocou nos rankings (formados pelos cinco Municipios que mais aplicaram
— em percentuais) da Saude e da Educacéo.

Aléem disso, foi observado, no tocante a subfuncdo, que o montante maior da

aplicacdo na Saude foi dirigido a Atencdo Bésica (Unidades Basicas de Salde); enquanto que
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na Educacdo as maiores aplicacGes recairam sobre o Ensino Fundamental e sobre a Educagéo
Infantil.

Deste modo, observou-se que 0s objetivos tragcados para o presente estudo foram
alcangados. Entretanto, a abordagem desta temética ndo se esgota neste trabalho monogréfico,
haja vista que o periodo temporal que sucedeu esta pesquisa foi marcado pela pandemia do
coronavirus Covid-19. Tal fato exigiu mudancas drasticas e consequentemente
investimentos/gastos elevados, tanto na area de Saude, considerando-se que este setor foi o
responsavel por combater diretamente os virus, quanto na area da Educacdo, que precisou ter
suas préaticas pedagdgicas reformatadas para atender ao ensino remoto, diante dos longos
periodos de quarentena pelos quais a sociedade do Brasil e do mundo passaram.

Assim, recomenda-se que trabalhos futuros, semelhantes a este, sejam elaborados,
com o fim de entender como a Contabilidade Publica, responsavel por coordenar, armazenar e
disponibilizar aos gestores publicos pertinentes, os dados sobre os gastos com estes dois
setores tdo relevantes para a sociedade, tendo em vista ainda as inGmeras dendncias sobre
“fraudes” em licitagdes, compra e compradores “fantasmas”, repasses indevidos de dinheiro

publico, que assolaram este periodo da historia recente do mundo.
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