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O Juiz é o Estado administrando a Justica; nao é
um registro passivo € mecanico dos fatos, em
relacio aos quais nao o anima nenhum interesse
de natureza vital. Ndo lhe pode ser indiferente O
interesse da justiga. Este & o interesse da
comunidade, do povo, do Estado, e é no juiz que

um tal interesse se representa € personifica.

Francisco Campos, Exposigao de Motivos do

Codigo de Processo Civil de 1939.
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1. INTRODUCAO

A Justica brasileira, assim como toda estrutura estatal, enfrenta a
descrenca generalizada ante o descompasso entre as necessidades da sociedade e a
resposta do Poder Judiciario. O modelo reinante das organiza¢des judiciarias, com a
figura secular do cartorio, ausente de técnica e planejamento cientifico e constante; a
deficiéncia dos recursos materiais existentes, demonstrado pela utiliza¢do, na era do
computador, de maquinas de escrever manuais com anos de uso; a ma qualidade do
ensino juridico, atestado pelo proprioc governo nos seus exames nacionais de
proficiéncia; os diversos procedimentos legais, com a multiplicagdo de prazos € 0
formalismo exacerbado; a falta de preparagdo dos servidores diante das novas
tecnologias, dos candidatos a magistratura, conforme mostram os indices de
reprovagdo nos CONcursos publicos e dos juizes perante O0S demais ramos do
conhecimento, além da cronica falta de recursos econdmicos, sdo problemas sentidos
por todos os operadores juridicos, redundando na acumulacdo de feitos e na
morosidade do processo.

A morosidade dos feitos, infelizmente, acompanha o Judiciario e foi
retratada até pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Septlveda

Pertence, no seu discurso de posse:

Presidente do Supremo Tribunal Federal, o que
verdadeiramente me preocupa, em primeiro lugar, €a
consciéncia, vinda de longe, da exatiddo objetiva de

muitos dos serissimos vicios atribuidos & prestagéo dos



servicos judiciarios no Pais. Eles vao da indigéncia e
da ma distribuicdo dos recursos humanos e materiais
disponiveis a crescente lentiddo das decisdes, que se
somam a carestia do processo e ao absolutismo das
formas processuais, tudo a concorrer afinal,
decisivamente, para a ineficacia e o resultado
freqilentemente iniquo e socialmente discriminatério da

acio da Justica no Brasil.’

Algo deve ser feito para reverter a situagao atual. A busca de solugdes a
curto prazo deve servir de meta ao Judiciario, conscientizando seus integrantes da
necessidade da eficiéncia no servigo publico, pena de ser sancionado pela
incredulidade dos cidaddos nas normas vigentes e substituido por formas alternativas
de resolugiio dos conflitos, principiando a perda do monopolio do “jus dicere”.

Com ou sem razdo, exageros a parte, o certo é que
muito se fala e pouco se faz para sua melhora. (...) De
qualquer forma, ¢ inegavel que muito pode ser feito e
que a situagdo, como esta, encontra-se bem longe do
ideal. Afinal, a disseminagdo dos linchamentos, a
incitacdo da tortura, a pregagdo da pena de morte, as
invasdes de terra, tudo isto esta a mostrar que a Justica

nio esta atendendo suas finalidades.”

Diagnosticar os problemas existentes nio basta. E apenas o primeiro
passo em direcao a melhor resposta estatal. Solucdes de aplicagdo imediata mostram-
se necessarias. A pequena quantidade de magistrados em atividade no Brasil face a
movimentagdo forense existente, obriga a procura de alternativas para que o Juiz e 0s

servidores multipliquem sua “capacidade de prestacdo de servigos, sem a confortavel

! Discurso de posse (17.5.95), publicado pelo Jornal Estado de Sdo Paulo em 18.05.95.
2 Freitas, Vladimir Passos de. Justica Eficiente. Justitia (143):79. jul./set. 1988. O autor é Juiz
Federal, professor da Faculdade de Direito de Curitiba/PR ¢ Ex-Promotor de Justica de Sdo Paulo.



multiplicacdo dos cargos,” pois tal solugdo, isoladamente, € apenas passageira para a
morosidade do processo, que tende a aumentar em niimero, ante o crescimento dos
litigios apresentados a apreciagdo do Judiciario®. Se apenas esta medida fosse tomada,
logo o niimero de processos por juiz atingiria os niveis atuais. A criagdo de novas
vagas entdo, geraria um circulo dispendioso. “Em suma, pouco ou nada adiantara a
criacdo de novas varas e a admissdo de funcionarios, se os métodos de trabalho
continuarem os mesmos do século passado.™

E nesse contexto quase cadtico da Justica brasileira, que também se
apresenta a Justica Criminal. Fonte de inesgotaveis matérias jornalisticas nem sempre
td0 atentas A técnica quanto & critica, a Justica Criminal ndo foge a constatagdo do
senso comum sobre a morosidade atribuida ao Judiciario.

Cobrada pela sociedade a apresentar respostas rapidas, no processo penal
a celeridade adquire especial importancia diante da sua natureza. N3o bastasse atuar
sobre a liberdade das pessoas, bem mais nobre do ser humano, a legislagdo penal
ainda influencia a vida em sociedade, impedindo a descrenga na normatizagio estatal e
evitando as diversas formas de autotutela. Tanto para a vitima, seja singular ou a
propria sociedade, quanto para o réu, ao “dizer o direito” (jurisdictio), o Estado
mostra-se enquanto ser atuante, detentor absoluto do jus puniendi, o que explica

parte da pressdo exercida pela sociedade por uma Justiga Criminal célere.

3 Nalini, José Roberto. Etica: Propulsfo da Qualidade. Lex (81):13. maio. 1996.

4 Segundo dados publicado no Jornal Gazeta Mercantil de 18 de setembro de 1991, o Brasil, com
uma populacio superior a 150 milhGes de habitantes, contava & época com aproximadamente 8.300
juizes em atividade, ndo sendo raras as Varas nas quais tramitavam mais de 10 mil feitos por juiz,
enquanto que na entio Alemanha Ocidental para uma populagdo correspondente mais ou menos a
um tergo da populacdo brasileira, havia 17.500 juizes, com uma média de 350 feitos para cada um.
Apud Min. Salvio Figueiredo Teixeira in “Estatuto da Magistratura ¢ Reforma do Processo Civil”.
Del Rey Ed., Belo Horizonte, 1993. p. 24.

5 Vladimir Passos Freitas, op. cit., p. 82.



Mas sio varios os exemplos de magistrados que, abnegados em seu
oficio, ndo economizam dedicagdo para, com auxilio do conhecimento técnico €
imaginagio, criar formas de acelerar os procedimentos com 0s recursos existentes. E
essa melhora da resposta jurisdicional passa, necessariamente, por uma
(re)organizagdo da administragdo da Justica. Assim a manifestagdo do Ex-
Desembargador e Professor Humberto Theodoro Janior:

E certo que, num quadro anacronico como o da Justica
brasileira, a melhoria do nivel de acesso depende de
grandes inovagdes sdo sb legislativas, como
administrativas. S3o gigantescas, principalmente, as
deficiéncias organizacionais, e arraigados os praxismos
totalmente inadequados a modema filosofia do
processo, cujo resultado mais evidente e mais penoso &
a lentidio quase intolerdvel com que se atinge a

solugdo final dos processc:s.6

A aplicagdo da racionalidade administrativa & administragio da Justica,
com a implementagdo também de técnicas de outras areas do conhecimento —
economia, psicologia, informatica — pode auxiliar na reformulagio das “praticas
inadequadas” citadas pelo mestre processualista, colaborando para o andamento do
processo.

Para tanto, o magistrado assume o papel de administrador da vara e 0s
servidores, de agentes administrativos, cada qual com sua parcela de importancia ao
processo racionalizador.

Repensar a administragdo da justica criminal, no ambito do juizo de

primeiro grau, como forma de imprimir velocidade ao processo penal, vendo o

6 Jn Madalena, Pedro. Administracdo da Justica. Sagra-dc-Luzzatto, Porto Alegre, 1994. p.10



magistrado como administrador da vara que titulariza e detentor de capacidade
administrativa suficiente para gerenciar o andamento dos feitos, observando e
levantando os problemas existentes, propondo solugdes, aplicando métodos e
realizando fiscalizagdo posterior, é o objetivo do trabalho ora apresentado.

Procurou-se abordar o tema da 6tica do magistrado, verificando solucdes
que este possa tomar na busca da gestdo da qualidade possivel’, tendo em vista os
recursos humanos e materiais existentes e disponiveis. Nao se nega, por evidente, a
importancia dos auxiliares da justica na atividade administrativa, porém o presente
trabalho reservou-se a andlise tio somente pela otica do juiz.

Optou-se também pela andlise do tema no ambito da Justica Comum
Estadual, diante da expressdo que esta representa no Poder Judiciario brasileiro, seja
por sua maior difusdo geografica, seja pela abrangente competéncia residual conferida
pela Constituigdo Federal, mas principalmente pela influéncia que seus magistrados,
como titulares da funcdio judicial ou como agentes politicoss, detém sobre a
comunidade jurisdicionada.

Para tanto recorreu-se 4 pequena bibliografia existente, através de
pesquisas principalmente em artigos publicados nos periodicos especializados, a fim
de formar um breve capitulo sobre administragdo da justica de forma genérica.

Apbs, realizou-se estudo do procedimento comum do processo penal,
com o objetivo de verificar os pontos de estrangulamento no andamento do processo,

analisando as deficiéncias existentes e sugerindo possiveis solugdes amenizatdrias.

7 Conceito de José Renato Nalini. Diz o autor: “N3o é conferido ao Juiz, em sua Vara, implantar um
projeto abrangente, se depende ele de providéncias alheias a sua vontade ¢ atribuicdes. Mas nada
impede venha a desenvolver, no Ambito de sua serventia, um projeto de gestdo da qualidade
possivel.”

8 Assim definidos por Celso Antonio Bandeira de Mello, in Regime dos Servidores da Administracdo
Direta e Indireta. 3* Ed. Sdo Paulo, Malheiros. 1995. p. 14.



2. REPENSANDO A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

A judicatura é atividade privativa do magistrado, sendo-lhe da fungio
distribuir e administrar a Justica. Com tal escopo prepara-se nos cursos de graduag@o
e escolas de formacdo e aperfeicoamento e € selecionado através de rigoroso
concurso publico.

O magistrado n3o realiza apenas julgamentos ou despachos. No
desempenho de suas fungdes exerce também atividades de cunho administrativo.
“Como administrador que é da Justi¢a necessita normalmente planejar e estruturar a
organizagdo do Poder Judiciario no plano em que estiver atuando™.

Na justica criminal ndo € diferente. Incumbe ao juiz orientar o cartorio
sobre a praxe forense, determinando procedimentos quanto a cartas precatorias,
oficios e documentos expedidos e recebidos, editais, juntada de pegas aos autos,
controle sobre mandados e distribuigdo de fungdes.

O juiz, no entanto, ¢ profissional, via de regra, formado apenas no curso
de Bacharelado em Direito onde, como se sabe, ndo so ministradas disciplinas sobre
teoria das organizagdes, processo decisorio, administragdo de pessoal, de materiais €
de recursos humanos ou organizagdo ¢ métodos, matérias existentes no curso de

Graduagio em Administragdo de Empresas ou Administragio Publica, e de grande

importancia aqueles que pretendam administrar qualquer setor do servigo publico.

9 Pedro Madalena. Op. cit., p. 36.



A administragdo, seja considerada como ciéncia, técnica ou arte, “na sua
6rbita de aplicag@o pratica, estuda com racionalidade as operagdes das atividades de
planejamento, execucdo, controle e coordenacdo, de que os homens se utilizam para
gerir os atos do labor essencial 2 sua sobrevivéncia, visando lucratividade ou ndo™"

Mas, mesmo nao estando academicamente formado para tanto, O
magistrado exerce 2 fungdo de administrador quando atua como agente
administrativo. Comegam as dificuldades.

Nio ha muitos estudos publicados sobre administragio dos servigos
cartorarios, abrangendo desde o0s métodos de trabalho ao layout dos cartérios €
outros temas de organizagao € métodos. Isto, somado ao desconhecimento teorico
acerca de administrag@o, torna a atividade administrativa realizada pelo magistrado €
servidores uma saga de tentativas, erros € acertos. Via de regra O magistrado
administra a vara seguindo apenas as normas existentes, os exemplos adquiridos
durante sua vida profissional e, principalmente, 0 bom senso.

Mas, assim como 2 atividade privada, também o servigo publico deve
objetivar maior produgdo e qualidade com menor custo. A meta principal € a
eficacia'! do servigo prestado ao jurisdicionado. Para isto deve o Poder Judiciario se

aparelhar com recursos humanos € materiais.

O Juiz é o responsavel pela eficiéncia de seu cartorio.
Este costuma refletir a disposigdo, a ordem, a
disciplina do condutor. Atendidos os parametros da lei

e 2 normatividade interna — em regra escassa = tem ele

19 1dem, p. 14.
1" A moderna doutrina administrativa entende eficicia como “maximizacdo do rendimento dos
recursos humanos ¢ materiais para organizacdo, por meios técnicos € econdmicos (instrumentais) €

politicos ¢ sociais (comportamemais)”. Simcsik, Timor. Organizagio, Métodos, Informagdo ¢
Sistemas. Sdo Paulo, Makron Books, 1992. vol. 1. p. 107.



vasta discricionariedade para estabelecer a rotina dos

servigos."”

Para transformar a realidade do servigo publico na sua esfera de atuagao
deve o juiz aprecia-lo como atividade privada, adotando principios administrativos do
setor privado. O jurisdicionado, entao, adquire caracteristicas de cliente do setor
publico.

A qualidade do servigo publico ‘justica’ ndo tem sido
apreciada pelo cliente — o usuario. Um servico lento,
hermético e imprevisivel esta situado bem distante do

padrio de eficiéncia desejado pelos consumidores.”

Reclama-se uma mudanca na qualidade do servigo publico, o que reporta
novamente ao tema da eficacia. O magistrado consciente ndo pode se limitar ao
estudo do Direito. Nao basta que o juiz seja dedicado e versado ao estudo juridico.
Deve ir além, apoiando-se também em técnicas de outras ciéncias (Administragao,
Informética, Economia). Somente assim podera desempenhar plenamente suas
fungdes administrativas.

Com conhecimento interdisciplinar, pode o juiz enfrentar um grande
obstaculo para a modernizagao da administracio da justica — além da ordem
organizacional — de ordem comportamental: a atuagao dos servidores.

Os concursos publicos para ingresso 1o Poder Judiciario, em cargos com
nivel de escolaridade de segundo grau, exigem conhecimentos de lingua portuguesa,

i .8 - " . @ o wir .o 14
histéria, geografia e nogdes de organizagao judiciaria .

12 Nalini. Op. cit., p. 17.

13 Idem, ibdem, p. 11.

14 of Edital de Concurso publicado no Diério Oficial da Justi¢a de Santa Catarina n° 9.829, de
10.10.1997, p. 06.



Nio sdo requeridos dos candidatos, no entanto, conhecimentos gerais de
Administracgo ou de Direito. Uma vez aprovados e empossados no cargo, sao os
servidores imediatamente colocados no exercicio de suas fungdes, nao recebendo
qualquer treinamento prévio para suas atividades.

Os conhecimentos da pratica cotidiana s3o ensinados aos servidores
recém ingressados por aqueles ja em atividade. O conhecimento € transmitido de
servidor a servidor. E da mesma forma como sdo passadas as técnicas de trabalho,
também sdo repassados vicios advindos destas.

Eternizam-se padrdes anacronicos, com atividades desnecessarias,
repetitivas e, conseqilentemente, Onerosas. Mesmo aqueles que na vanguarda da
reengenharia da administragdo judicial se arriscam a inserir novidades nas praxes
forenses, encontram dificuldades. Bem lembrou o magistrado José Renato Nalini":

A reengenharia, processo de redesenho radical das
operagdes de uma empresa, com a finalidade de
incrementar a qualidade e a produtividade com reducdo
de custos, vem sendo considerada de dificil - sendo

impossivel - implementagdo no Estado brasileiro."®
De fato, as mudangas s3o de dificil implementag¢do no servigo publico. A
consignagio do Desembargador Napoledio Xavier do Amarante, em artigo publicado,
deixa clara tal posigio acerca da reengenharia da administrag3o judiciaria:

Registre-se que € Ppreciso, doravante, imprimir
velocidade & racionalizagio de suas atividades e
rotinas, mediante o concurso do setor de Organizagdo e

Métodos, e, bem assim, para efeitos sistémicos, destas

15 Juiz do Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo, mestre em Direito Constitucional pela
Universidade de S3o Paulo ¢ coordenador dos cursos de aperfeicoamento da Escola Paulista de
Magistratura.

16 Nalini, op. cit. p. 09.
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duas outras areas: a da informatica e da engenharia.

Existem pontos, entretanto, que devem ser enfrentados
com urgéncia: (..) a racionalizagdo das praticas
administrativas. Aqui esta um dos grandes desafios de
qualquer administrador, porque vai defrontar-se, de um
lado, com a resisténcia técnico-burocratica, ja apegada,
na sua rotina, a métodos que ndo ddo resultado na
eficiénecia e no custo dos servigos; e outro, com O
préprio sistema legal, diante de desnecessarias regras

de carater formal."”

A pratica demonstra total razao ao eminente Desembargador. Por mais
experiente que seja o magistrado como administrador, suas inovagdes técnicas, via de
regra, esbarram na natural resisténcia do praxismo arraigado nas varas existentes.
Procedimentos notoriamente desnecessarios, nas palavras do Des. Napoledo do
Amarante, “métodos que ndo déo resultados na eficiéncia” e “desnecessarias regras de
cariter formal”, tomam tempo de todos, do magistrado ao serventuario, emperrando

o andamento do processo.

Toda burocracia é resistente a mudangas, por que O
comportamento  ritualista, obsessivo e reiterativo
capacita apenas para repeti¢éo do que foi apreendido, €
tanto a sua permanéncia quanto os liderados se véem
em perigo quando lhes sdo impostas alteragdes nas

regras.”

Ao juiz ndo basta apenas modificar sua forma de trabalho ou a de seus

auxiliares. Deve ir além. Faz-se necessario despertar O servidor quanto ao seu

17 Amarante, Des. Napoledo Xavier do. Judicigrio Estadual: Importincia ¢ algumas linhas para a sua
reengenharia. In “Justica - Informativo Associagio dos Magistrados Catarinenses”. O Estado,
Florianopolis, 14 de maio de 1996.

18 7affaroni, Eugenio Raul. Poder Judiciario: Crises, Acertos € Desacertos. Trad. de Juarez Tavares.
Sio Paulo, RT, 1995.
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importante papel na comunidade e 2 relevancia de sua atuagio publica. Impossivel
imaginar o servidor piblico como ser insensivel diante do desconforto de constatar as
deficiéncias do seu proprio servigo.

A conscientizacdo da sua parcela de importancia para a modificagdo ou
manutencdo do presente quadro passa, necessariamente, pela figura do juiz. Como
administrador, é ele que devera demonstrar aos seus auxiliares que o empenho pessoal
de cada um ¢ essencial para a melhora na resposta jurisdicional. A ciéncia
administrativa revela que “a forma mais eficiente de atuar ¢ buscar nos seus
funcionarios o que eles tém de melhor e mais nobre a oferecer: a criatividade e
iniciativa.”"

Atuando como coordenador do trabalho de equipe, com énfase na
indispensabilidade da participagdo de cada qual, deve o juiz também ser humilde para
ouvir os serventuarios, conhecendo deles a realidade do dia-a-dia, que nem sempre
coaduna-se com as teorias administrativas, ante a natural resisténcia ja apregoada.

Motivando os servidores a partir da consciéncia de sua importancia, as
modificacdes dar-se-30 aos poucos, através de inovagdes introduzidas pelo
magistrado e por opinides cedidas pelos servidores, com O acompanhamento previo,
concomitante e posterior fiscalizagdo do juiz, ndo fazendo assim, de suas
determinagdes dogmas incontestaveis e se dispondo sempre a discutir com seus
auxiliares a eficacia de algumas medidas tomadas. “Estimulado, o servidor superara as

dificuldades rotineiras para se converter em cumplice do Juiz na transformagao da

19 1dem.
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Justica (...). Deve ser motivado a simplificar as rotinas. A conhecer melhor o
andamento do processo.”20

Assim, com o auxilio de conhecimentos interdisciplinares - administragao,
economia, psicologia, informatica - pode-se trazer ao servigo publico técnicas ja a

muito aplicadas no setor privado, “de longe, 0 nucleo mais dindmico da sociedade.”™!

2.1. A formagio do magistrado

O tema da Administracio da Justica ja adquiriu algum stafus no meio
juridico. Vozes se levantam em sua defesa, sempre lembrando a necessidade da boa
formaciio do magistrado como condigio 4 melhora da administragdo da Justica
Criminal, sejam ingressantes, sejam de carreira, através de escolas de formagdo €
aprimoramento. “Tem reconhecido os constituintes e legislagdes que 0 caminho de
m3o Unica é a formagdo continuada, no sentido de permanente, de todos os
magistrados. Desde a preparagao para ingresso na carreira, no decorrer de seus
estagios, até o Ultimo dia anterior ao da retirada. Dai a exigéncia de Escolas de
Magistratura, voltadas a atualizagdo profissiona » 2 que deriva de um imperativo
constitucional, o que vem demonstrar a importancia do tema:

Art. 93 (C.F./88). Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

(omissis)

20 Nalini. Op. cit., p. 18.
21 Nassif, Luiz. O papel civilizador da empresa. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo. 17 de abril de 1995.
22 Nalini, José Renato. O juiz € 0 acesso a Justica. S&o Paulo, RT, 1994. p. 59.
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[V - previsio de cursos oficiais de preparagdo e
aperfeicoamento de magistrados como requisitos para

ingresso e promogao na carreira;

O Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o Estatuto da
Magistratura Nacional, encaminhado ao Congresso Nacional em 17/12/92, possui um
titulo (Titulo V) dedicado a formagdo do magistrado. No item 18 da exposicdo de

motivos do referido projeto tem-se:

A 5* Conferéncia Internacional de Juizes de Cortes
Supremas, realizada em Washington, EUA, em
setembro de 1990, em que o Brasil esteve representado
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, a época,
¢ pelo decano da Corte Suprema, dedicou especial
atencdo para as modemas técnicas de administra¢do
judicial, bem assim para o ponto referente a2 Educagdo
e Treinamento Judiciais, a2 Pesquisa Judicial e aos
Institutos de Administragdo Judicial.

Dos debates resultou afirmado que a qualidade da
Justica, nos tempos em cCurso, depende, em larga
escala, da competéncia dos juizes, podendo, assim a
prestagdo jurisdicional ser aperfeicoada com a
formagdo e treinamento judiciais em todos os niveis,
bem como com a pesquisa judicial e a criagdo de
Institutos de Administragdo Judicial. Nesse sentido,
ocorre uma crescente percepgdo de que a educagdo
judicial é um dos mais efetivos meios, e talvez um meio
indispensavel, para melhorar 2 administragdo da
Justica.

(omissis)

De outra parte, foi assente o entendimento em torno da
importancia do aproveitamento de Instituto de
Administracdo Judicial destinado a atender as

necessidades de pesquisa e desenvolvimento de novos
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processos de aperfeicoamento da administragdo da

Jjustica e do processo judicial **

A melhor forma¢do do magistrado como fundamental para melhora da
Administracdo da Justiga, ¢ ponto undnime entre 0S autores.”* Conhecimentos que
habilitem o dominio elementar de técnicas de outras areas, possibilitariam ao juiz a
percepgio das vantagens da sua utilizagio na atividade judiciaria, capacitando-o a
criar novas formas de organizacdo, seja estrutural, seja funcional, modificando a
figura secular do cartorio, alterando as praxes forenses existentes € aplicando a Justiga
com celeridade e qualidade.

O projeto do novo Estatuto da Magistratura Nacional prevé, para a
melhora da formacdo da magistratura, a criagdo de um Centro Nacional de Estudos
Judiciarios, com a fungdo de atuar também nas Escolas de Magistraturas,
disciplinando de forma geral a matéria, “em ambito nacional, para que se opere a
uniformidade na realizagdo de pontos basicos a definigdo de um coerente sistema,
adequado a todo o Pais, embora na sua execugdo se atente para as peculiaridades
locais.”® A organizagdo de curriculos, a validade de titulos expedidos, os requisitos a
serem preenchidos para funcionamento dos estabelecimentos e o intercambio de
informagdes em nivel de processamento de dados sdo aspectos a serem abordados por

esta nova institui¢do a ser criada.

Cumprira, dessa sorte, do trabalho integrado do Centro
Nacional e das Escolas da Magistratura, resulte a
formagdo do magistrado, em seus diversos aspectos,

bem assim, mediante pesquisas, estudos e debates se

23 Min. Salvio Teixeira. Op. cit., p. 58/60.

2 Apud Min. Salvio Figueiredo Teixeira, op. cit.; Pedro Madalena, op. cit.. Donnici, Virgilio Luiz.
A Criminologia na Administracdo da Justica Criminal. Forense, Rio de Janeiro, 1974.

2 Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o novo Estatuto da
Magistratura Nacional, item 18.
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definam novos instrumentos e técnicas para ©O
aperfeigoamento dos servigos de Administragdo da

Justica. 2

2.2. Estratégias para a reengenharia da administra¢io da Justica

O magistrado deve planejar o seu trabalho e de seus auxiliares com
racionalidade administrativa. Todos 0s recursos existentes, materiais € humanos,
podem ser utilizados para tornar mais eficiente a outorga da prestagdo jurisdicional.
“A otimiza¢o do instrumental permitira ao juiz multiplicar sua produgdo, sem gerar
mais desgastes € sem onerar O Estado com a exagerada ampliagio dos quadros
judiciais.”’

O administrador deve ater-se a realizar uma gestao da qualidade possivel
no seu reduzido universo de atuagdo, ja que ndo € conferido ao juiz implantar um
projeto abrangente que dependa de providéncias alheias & sua atribuicdo. Ao
desenvolver ou planejar as estratégias para administrar a justica na sua esfera de
competéncia, devera se valer tao somente daquilo que lhe ¢ disponivel no momento.

Temas como a organizagdo fisica do cartorio, que sem duvida também
exerce influéncia no rendimento do trabalho, deverao ser elaborados por profissionais
da 4rea, devidamente qualificados para tal empreitada que, contratados pela
Administracio e apos elaborar suas conclusdes, orientariam os magistrados €
servidores.

Seria também conveniente que a Administragao proporcionasse a0s recém

26 Idem, item 20.
27 Nalini. O Juiz ¢ 0 Acesso a Justica, p. 100.



16

empossados noOs CONCUTSOS publicos, a freqiiéncia em cursos intensivos
especificamente dirigidos aqueles que exercerdo fungdes de administragdo, ai
entendidos os magistrados e escrivaes.

Ao magistrado incumbe estruturar seus métodos de trabalho e do
cartério. Para tanto, deve analisar todas as fases do processo, observando como s3o
realizadas tanto por si, como pelo cartorio, a busca dos pontos de estrangulamento
que emperram o andamento do feito.

Levantados os problemas, passa-se a andlise da eficacia dos atos
praticados por si e pelo cartorio que geram a deficiéncia encontrada e verifica-se a
necessidade deste ato para a validade do processo. Com isto, pode-se propor a
melhor solugio para permitir o livre fluxo do processo, sem perder de vista as
garantias processuais fundamentais.

Apos encontrados os pontos dificultosos e suas possiveis solugdes, tera o
juiz orientado o seu trabalho e do cartério, podendo, para tanto, editar provimentos,
portarias e a traduzir a praxe criminal, determinando, assim, a forma de trabalho de

sua vara.
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3. PRATICA DA ADMINISTRACAO CARTORIAL

Como j4 ressaltado, com o objetivo de formar a parte pratica do trabalho
ora apresentado, a fim de orientar o magistrado na organizagdo da sua forma de
trabalho e do seu cartorio, far-se-a andlise do procedimento comum do processo
penal, para buscar os pontos dificultosos no andamento do processo.

Sera verificado, primeiramente, aspectos gerais do andamento do feito

para, em seguida, analisar o procedimento comum propriamente dito.

3.1 Aspectos Gerais

3.1.1. Autos de processo

O primeiro contato que 0 operador juridico tem com 0s autos é visual. A
manutencdo do bom aspecto corpéreo dos autos de processo ¢ importante. A natural
aversdo que se sente por autos volumosos ou em mau estado de conservagdo, com
capas rasuradas ou rasgadas, pode ser contornado com a adocgdo de medidas simples,
como a utilizagdo de capas protetoras de plastico, material de baixo custo para a
administrac3o, ao exemplo ja adotado pela circunscrigio da Justiga Federal local.

Autos muito volumosos dificultam o manuseio, subtraindo valioso tempo
dos operadores juridicos. Deve-se tomar o cuidado de ndo tornar 0 processo um

repositorio de capas de outras pegas (precatérias, laudos) ou de pegas em duplicata.
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Todas as folhas que puderem ser retiradas dos autos sem
comprometimento para a validade do processo ou para solugao do litigio, deverdo sé-
lo. Ou seja, apenas juntar aos autos as pegas indispensaveis a0 processo.

As cartas precatorias quando retornam sio bom exemplo do tema
exposto. Na expedi¢do da carta precatoria inquiritoria, por exemplo, remete-se para o
juizo deprecado, copia da denuncia, interrogatorio, defesa prévia e, eventualmente,
declaragBes ja constantes dos autos?. Ao retornar, junto com a inquirigdo deprecada,
também voltam todas estas pegas que, juntadas aos autos principais, apenas O
avolumam desnecessariamente. O mesmo 0COTI® com as cartas precatorias de
requisicdo de antecedentes, da qual, apos o retorno, apenas s¢ aproveita a deprecagao
e as certiddes de antecedentes.

Cabe ao magistrado zelar pelo aproveitamento, Nos autos, apenas
daquelas pecas absolutamente necessarias, devendo as demais aguardarem em
arquivo.

Pode, mediante portaria ou fixando tal regra como praxe forense, delegar
a tarefa do desentranhamento das pegas ao escrivio”, ja que bacharel em Direito e,
portanto, conhecedor dos documentos que deverdo fixar-se nos autos. Sendo
necessario, poderdo as partes requerer, ou mesmo o juiz determinar, a juntada de

alguma daquelas pecas que estiverem aguardando em arquivo.

28 Of Provimentos 01/81 e 63/95 da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Santa Catarina.
2 O Provimento 01/94 da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Santa Catarina prevé esta
hipdtese.
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3.1.2. O atendimento no balcio

O treinamento dos funcionarios para atendimento das partes é necessario
ao planejar-se uma gestdo de qualidade da Justica. Este conceito envolve ndo somente
presteza e urbanidade, mas exatidio nas informagdes fornecidas. Exatiddo esta
conseguida por aqueles que possuirem uma Viséo panordmica do processo,
conhecendo-lhe os procedimentos. Este conhecimento pode ser passado pelo proprio
magistrado, mediante reunides de aprimoramento com O grupo de trabalho.

O atual estagio das telecomunicagdes nao recomenda uma pratica ainda
vigente nos cartorios: a exigéncia da presenca pessoal para auferir informagdes. A
excecdio Obvia aqueles processos que devam correr em segredo de justiga, todas as
demais informacdes devem ser prestadas pelos meios de comunicacdo disponiveis,
evitando assim o incdmodo congestionamento nos balcdes dos cartorios, situagdo
contraproducente tanto para o interessado, quanto para O proprio funcionario, posto
que exige deste maior atengdio, retirando-lhe valiosa parcela de tempo que poderia
estar sendo utilizada na execugdo de outras tarefas.

Muito cuidado também deve-se ter quanto a0 atendimento daqueles que
procuram o cartorio. Enquanto a iniciativa privada mostra-se preocupada com 0
atendimento ao publico, vé-se disseminado no servigo publico a pratica de atender o
administrado como se estivesse prestando-lhe um favor. Isto ha de ser abolido. Os
serventuarios devem estar conscientes das suas tarefas e que, dentre estas, também
esta o atendimento ao publico. A cordialidade, simpatia, urbanidade, presteza €
exatidio sio fundamentais para mudar-se 2 visio da populagdo quanto ao servigo

publico.
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3.1.3. Designaciio de audiéncias

Varios autores véem a designagdo de audiéncia como tarefa de
incumbéncia apenas do magistrado. Sidnei A. Beneti, sobre o tema afirmou:

Para ter controle do volume de servigo de audiéncia
tera o juiz de marca-la, pessoalmente, dosando a pauta
de acordo com a presumivel complexidade ou
singeleza.”

A Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina também orienta nesse sentido, no Provimento 10/67.

Nada justifica, no entanto, que O magistrado perca seu valioso tempo a
procura de espago em pauta para audiéncias. Podera delegar tal tarefa a serventuario
que, de forma alguma tera plena discricionariedade na escolha da data, uma vez que
incumbira ao magistrado definir as linhas gerais para a data das audiéncias,
determinando os dias e periodos para cada tipo de audiéncia: oitiva de testemunhas,
interrogatorio, audiéncia de instrucdo e julgamento, termo circunstanciado, audiéncia
admonitéria, processos de réu preso, bem como a duragio média de cada um, a fim de
orientar o serventuario encarregado de tal tarefa.

Obviamente que podera o magistrado remarcar audiéncias ja designadas,
tomando cuidado para ndo fazé-lo apos a realizagdo das notificagdes e citagoes. Deve
também o juiz dedicar especial atengdo as audiéncias de réu preso, diante da
extraordinaria celeridade exigida pelo legislador no andamento destes feitos.

Definindo as linhas gerais na designagao das audiéncias e exercendo

efetiva fiscalizagdo na organizagdo da pauta, podera o magistrado delegar esta tarefa,

30 Sidnei Beneti. Op. cit., p. 149.
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racionalizando-a, aumentando seu tempo livre, sem fugir a orientagdo da

Corregedoria Geral de Justica.

3.1.4. Informitica juridica e o exemplo de Santa Catarina

O desenvolvimento da informatica juridica esta relacionada com o

desenvolvimento da informatica e a sua difusdo na sociedade civil, tratando da

utilizagio da computagdo na atividade juridica. Doutrinariamente, a informatica

juridica pode ser dividida em informatica juridica documentéria e informatica juridica

de gesto.”

Nascida em 1959, a informatica juridica passou por
todos os estagios da evolugdo geral dessa disciplina.
Em seus primeiros anos foi substancialmente
informatica documentaria, isto é, criagdo, gestdo e
recuperagdo de dados, em bancos que continham
informagdes especificamente juridicas (leis, doutrinas,
jurisprudéncia) ou de interesse juridico.

Pouco a pouco, passou-se a compreender que desses
bancos de dados podiam-se obter ndo somente
informacdes, mas também, mediante programas
estudados previamente, verdadeiros atos juridicos,
como certiddes, atribuigdes de Juiz competente,
sentencas pré-modeladas: tinha nascido, no fim dos

anos 60, a informatica juridica de gestdo.”

31 Apud Losano, Mario G. A informatica ju
Martino, Antonio Anselmo. Informatica juri

(91):7-22. jul./ago. 1987.

32 Antonio Anselmo Martino. Op. cit., p. 10.

ridica vinte anos depois. RT (715):350-367. maio. 1995;
dica hoje. Trad. Pedro Luiz R. Gagliardi. LEX JTACrSP
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A informatica juridica documentaria trata de criar bancos de dados
relativos a fontes do direito - norma, doutrina e jurisprudéncia - de forma a auxiliar a
pesquisa das fontes isoladamente ou em conjunto, sendo seu rendimento diretamente
proporcional & extensao dos dados e as possibilidades de pesquisa.

O atual estagio de desenvolvimento da informatica documentaria, com a
insercdo de diversos bancos de dados juridicos no mercado, coloca & disposi¢do do
operador juridico excelentes fontes de pesquisa. Embora os valores dos programas,
ainda sejam altos, os Tribunais de Justica tém possibilidade de adquirir copias
institucionais (de livre distribui¢do entre os Orgéos internos) ou a instalagdo em rede,
com os dados reunidos em computadores centrais (servidores), compensando a
aquisigio diante da facilidade e rapidez das pesquisas, além de substituir as também
dispendiosas colegdes de jurisprudéncia.

A informatica juridica de gestdio - ou de administragdo - compreende a
administracdo judicial, notarial e registralss, segundo o ambito utilizado, tendo dois
importantes antecedentes: os processadores de texto e a automatizagdo de registros.

A informatica juridica de administragdo permite
encarregar uma maquina da realizagdo de tarefas com
conseqiiéncias juridicas que anteriormente eram
realizadas de forma manual, como, por exemplo, emitir

uma certiddo.*
A aplicagio da informatica juridica de gestdo no Ambito da justica
criminal, vai desde a elaborago das pautas de audiéncia até o auxilio na redagdo de
sentencas, apoiando todas as etapas do processo € auxiliando a administragdo da

justiga, garantindo rapidez nos procedimentos.

* Apud Antonio Anselmo Martino. Op. cit, p. 16.
3 Idem.
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No final dos anos 90, a gestdo das empresas bancarias,
das reservas aéreas, dos seguros, dos hospitais, e das
editoras assumiu formas completamente diferentes
daquelas de vinte ou trinta anos atras. A automagio
dos escritérios transformou tanto o modo de trabalhar
quanto os servigos oferecidos. Mas isso vale sobretudo
para as empresas privadas; ao contrario, no servigo
publico, de forma geral, o cidaddo ndo experimentou
uma melhora comparada com aquela a ele oferecida

pelos servigos prestados por pal‘ciculares.35

Seguindo a tendéncia da informatizagdo do setor publico, o Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina esta implementando no juizo de primeiro grau o
Sistema de Automacdo do Judiciario - S.A.J. - sofiware de gerenciamento de dados e
automagdo judiciaria baseado em trés bancos de dados nos quais sdo langadas
informagdes sobre as partes (réu, vitima e advogados), testemunhas e informagdes
sobre o processo (movimentagdo), possibilitando a automatizagdo de diversas
atividades forenses: distribuicdo; expedi¢do de mandados, oficios e certiddes,
inclusive de antecedentes; carga dos autos para juizes, promotores, contador e oficiais
de justiga; controle da pauta; registro de sentenga; controle sobre bens apreendidos,
dentre varias outras fungdes, citando apenas as da area criminal.

Também encontra-se em fase de implantagdo a Intranet’® do Tribunal de
Justica de Santa Catarina. Com a instalagdo do Sistema de Automagao, passarao a ser
cadastrados todos os movimentos do processo, proporcionando um controle absoluto
sobre a seqiiéncia do feito pelo juiz e pela Corregedoria Geral de Justi¢a. O programa

criard os mapas estatisticos automaticamente. A Corregedoria Geral de Justica,

‘js Mario G. Losano. Op. cit., p. 356.
36 Rede interna, ligando o Tribunal de Justica de Santa Catarina e comarcas.
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através da Intranet podera monitorar o andamento dos feitos, a quantidade de
sentencas proferidas ou o numero de processos na vara. Do gabinete, 0 juiz tambeém
podera ter o acesso a estas informagdes, controlando, por exemplo, os mandados com
carga para os oficiais de justiga ou a localizagdo fisica dos autos. Também seréa
possivel a instalagdo de terminais para consulta direta pelas partes.

Os antecedentes criminais poderdo ser pesquisados, pela Intranet, em
qualquer comarca do Estado, através do micro, dispensando a expedi¢do de carta
precatéria que, quando necessarios, serdo remetidas via e-mail, sem a necessidade do
uso de malotes ou do Correio.

Com os dados do processo ja cadastrados, o juiz podera obter
rapidamente, a qualquer momento, O historico do processo, situando-se sobre 0
andamento do feito, fato edificante para o permanente “saneamento” do processo. O
sistema também oferece cerca de quinhentos modelos de oficios, certiddes e
mandados, para auxiliar a expedi¢ao.

A criagio da Intranet mostra-se igualmente importante pela
disponibilidade de legislagao atualizada, jurisprudéncia on-line, normas internas do
Tribunal de Justica e a lista de antecedentes da Corregedoria Geral de Justica.

O funcionamento do sistema dependera, obviamente, do cadastro das
informacdes, atribuigdo dos servidores. Competira ao magistrado, ciente das
vantagens do novo sistema, repassa-las aos servidores, demonstrando-lhes a
importéncia da manutengao dos dados, algo imprescindivel. Com o sistema em
atividade, os servigos serao executados com maior velocidade, diminuindo
sensivelmente a quantidade de tarefas do cartério. Aumentardo, entretanto, 2

quantidade de feitos para decisdo do magistrado e para cumprimento pelo oficial de
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justica.
Com a utilizagio de novas tecnologias, o Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina avanca em diregio & prestag@o jurisdicional do futuro: célere e

racional, servindo de exemplo as outras unidades da Federagéo.

3.1.5. Livros de registro

Com a implementagdo da informatica nos cartorios, vé-se a tendéncia em
substituir os livros de registro por meios magnéticos (disquetes e fitas magnéticas). A
lei processual penal prevé o uso de nada menos que 8 livros: fiangas criminais (artigo
329); registro de sentencas (artigo 389); rol dos culpados (artigo 393, inciso II);
alistamento e sorteio dos jurados (artigo 428); atas do Tribunal do Juri (artigos 494 €
495); guia de recolhimento do réu preso (artigo 679); registro de sursis (artigo 709) e
livcamento condicional (artigo 723, § 1°). O Provimento 16/76 da Corregedoria Geral
de Justica do Estado de Santa Catarina ainda prevé os livros de: registro geral de
feitos; registro de inquéritos recebidos; carga para o juiz, promotor, advogado e
outros; carga e descarga de mandados para os oficiais de justica; carga e descarga de
armas e objetos apreendidos; precatorias recebidas; protocolos de audiéncias; visitas e
correigdes e protocolo de correspondéncia.

A substitui¢io dos antigos livros por gravagdes magnéticas ¢ salutar e até
mesmo inevitavel com o avango da tecnologia. Porém, com a disseminagdo

incontrolavel dos virus de computador”, capazes de afetar qualquer programa

37 Programas de dificil deteccdo. com diversas variantes (“trdia”, “bomba”, “verme”), que podem
causar danos a outros arquivos.
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utilizado pelo cartério, deve-se tomar muito cuidado na manutengao dos dados.

Com a popularizagdo da Internet, tornou-se facil a livre obtencdo de
programas geradores de virus. Para evita-los, tém-se os programas chamados de
“anti-virus”, empregados na detecgdo de virus de computador, que sdo de produgao
estrangeira’ e dependem da disseminagio do virus para a confecgdo do “antidoto”.*

Qualquer pessoa com um pouco de pratica na utilizagio da Internet,
poderia criar um virus de computador capaz de ficar “incubado” por longo periodo
(meses). Note-se que o fato de virus estar “incubado”, significa apenas que ndo estara
em atuagdo, ou seja, provocando danos a outros arquivos, porém ndo impede a
disseminagdo, que ocorre com a transferéncia de arquivos (via disquete ou fita
magnética). Como ndo estara em efetivo funcionamento, ndo causara danos, € por
isso mesmo ndo sera notado e, em conseqiéncia, detectado por aquelas empresas
responsaveis pela elaboragdo de “anti-virus”. Quando entrar em agdo, na data
escolhida por seu criador, o virus podera estar suficientemente disseminado por todos
aqueles computadores e disquetes (ou fitas magnéticas) que compartilharam dados,
possibilitando a perda de informagdes fundamentais a vara.

Esse é o principal fundamento a manutengao de copias de seguranga dos

dados, ndo apenas por meios magnéticos, mas também através de impressos, que

arquivados, garantirdo a integridade dos registros e controles.

38 Existem versdes nacionais, mas sio muito pouco utilizadas.
3% Haja visto que somente serd criado um “anti-virus” apds a detecgo de virus e a remessa dessa para
uma empresa fornecedora de programas “anti-virus”.
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3.1.6. Portarias, provimentos e a praxe forense

Como titular da vara, o juiz tem capacidade administrativa para editar
portarias e provimentos direcionados 2o cartorio, com o objetivo de organizar O
trabalho. Pode também com a mesma finalidade, fixar a praxe forense, orientando as
tarefas dos servidores sob sua hierarquia.

Provimento, segundo de Placido e Silva, “¢ tido no mesmo sentido de
providéncia, para exprimir notadamente a propria medida ordenada ou executada, em
distingdo a resolugdo ou & determinagdo que a indica e manda executar.” Portaria, na
linguagem do Direito Administrativo, ¢ entendido pelo eminente autor como sendo
“todo documento expedido pelos chefes ou superiores hierarquicos de um
estabelecimento ou repartigdo, para que por ele transmita a seus subordinados as
ordens de servigos ou determinagdes, que sejam de sua competéncia. Revela-se, por
esse modo, toda ordem ou providéncia tomada pela administra¢io, formalizada por
um termo, que o respectivo chefe assina, para que todos os subalternos, dela tomando
conhecimento, a cumpram e a acatem. A fungéo e valor das portarias sdo restritos a
competéncia da autoridade administrativa, que as expede.” Praxe, por sua vez, ¢ tida
na “mesma significagdo de pratica ou de pragmatica, compreendida como a soma de
regras ou normas, derivadas da experiéncia, habitualmente aplicadas na execugdo de
certas coisas. Advém dos usos e costumes. A praxe, assim, estabelece o método ou 0
sistema a ser seguido na execugdo ou na feitura de atos juridicos, notadamente de
ordem processual, firmando, destarte, 0 procedimento que deve ser adotado. Nao se
origina da lei escrita, embora venha servir na sua aplicagdo, constituindo-se em

notavel intérprete de seu sentido. Entanto, a praxe instituida pelo uso, em
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conseqiiéncia da execugdo sucessiva de seus atos de igual natureza, ndo pode
contravir ao preceito legal, devendo, assim, ser conforme a ela. E somente quando
ndo é contraria a lei, pode ser admitida como fonte de interpretagdo da mesma. A
praxe, assim, define-se como o conjunto de regras instituidas pelo uso para aplicagdo
ou execugdo das leis. E, portanto, a pragmatica ou a pratica na aplicago das leis, que
0s usos instituiram, formulando o sistema ou o método, a ser seguido, como se
decorresse de uma disposicdo ou de um preceito legal. ™"

Deve-se cuidar ao editar portarias e provimentos. O texto devera ser
claro, completo porém sucinto. De nada adianta um provimento muito bem elaborado
mas incompreensivel aos servidores. Importante também nao abusar na quantidade, de
forma a criar um verdadeiro codigo de processo da vara, paralelo aos diplomas legais.
Ao fixar a praxe forense, devera o magistrado ser sensivel a forma de atuagdo ja
praticada pelo cartdrio, ndo interferindo em demasia na esfera dos servidores de
forma a retirar-lhes a iniciativa.

Portarias e provimentos bem sistematizados, em pequeno numero € a
orientagdo da praxe forense bem elaborada, condizente com a realidade do cartério,

sio meios eficientes na estrutura do trabalho do cartério em dire¢do a melhor

administragdo da justica.

40 4o Plécido ¢ Silva. Vocabulario Juridico. 3° ed. Forense, Rio de Janeiro, 1973. p. 1179 ¢ 1238.
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3.2. Aspectos especificos

3.2.1. Fase inquisitorial, deniincia ¢ ministério publico

No sistema adotado pelo Codigo de Processo Penal, o Inquérito Policial
foi mantido como “processo preliminar ou preparatério da agdo penal ™' Segundo a
doutrina, o Inquérito Policial ndo € processo, mas procedimento administrativo
destinado a apurar a materialidade e autoria da infragdio penal, como depreende-se da
redacdo do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal®. “De qualquer forma o inquérito
é, na realidade, mera peca informativa a respeito da ocorréncia do crime e de sua
autoria. Serve para que o 6rgdo do Ministério Publico possa apresentar a denuncia.”*

A fase policial é notadamente centrada na figura do Ministério Publico. O
oferecimento da dentincia é ato privativo do Ministério Publico* nas agdes penais
publicas, sendo fulcrado no inquérito policial (ou termo circunstanciado) que a
acompanhe. As diligéncias necessarias & formagéo do caderno indiciario poderdo ser
requisitadas pelo Ministério Publico® ou pelo Juiz, sendo “destinadas a armar o
Ministério Publico ou querelante dos elementos necessarios a propositura da agdo

penal e respectiva acusagdo.” % Também incumbe ao Ministério Publico exercer o

controle externo da atividade policial.*’

1 Campos, Francisco. Exposigio de Motivos do Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unifo.
Rio de Janeiro. 13 de outubro de 1941.

“2 Apud Mirabete, Julio Fabbrini. Processo Penal. 4* ed. S&o Paulo, Atlas, 1995. p.79; Noronha,
Edgard Magalhées. Curso de direito processual penal. 9* ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1976. p.19.

3 Gomes Neto, F.A. Codigo de Processo Penal: Teoria ¢ pratica. 2* ed. Sdo Paulo, Editora Leia
Livros, 1995. v. 1. p. 57.

44 CF/88, artigo 129, inciso I; LONMP, artigo 25, inciso I; CPP, artigo 24.

45 CF/88, artigo 129, inciso VIII; LONMP, artigo 26, inciso IV; CPP, artigo 13, inciso II.

4 Vieira, Francisco Xavier Medeiros. Pratica das correicdes. Florianopolis, Ed. Lunardeli, 1974. p.
214.

41 CF/88, artigo 129, inciso VIL
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Sempre que os autos de inquérito policial ou o termo circunstanciado
vierem conclusos ao magistrado, com oficio, laudos, etc., sera dada vista ao
Ministério Publico, para que tome ciéncia de tal pega e possa exercer seu juizo de
valor. O destinatario imediato do Inquérito Policial “é o Ministério Publico (no caso
de crime que se apura mediante agdo penal publica) ou o ofendido (na hipdtese de
agio penal privada)™®, sendo o juiz destinatario mediato, ja “que nele também pode
encontrar fundamentos para julgar.”*’

A excegio do recebimento da denuncia, do recebimento do comunicado
da prisio em flagrante e da sua homologagao ou ndo e da concessdo de fianga, para
todas as demais atividades, durante a persecutio criminis, sera aberto vista ao
Ministério Ptblico para que se manifeste, antes da decisio do magistrado. Dessa
forma, como medida de economia processual, pode-se determinar a juntada de oficio
pelo cartério das pegas que vierem a acompanhar o caderno indicidrio, sendo em
seguida imediatamente remetidos os autos ao Ministério Publico. Desnecessario que
os autos passem antes pelo juiz, posto que serdio, necessariamente, remetidos ao
Ministério Publico.

O magistrado pode, visando a celeridade, editar portaria determinando
que sempre quando os autos de inquérito policial ou termo circunstanciado, venham
conclusos, sejam automaticamente juntadas as pegas que OS acompanharem e, em

seguida, determinara abertura de vista ao Ministério Publico, que podera requerer

“® Mirabete. Op. cit., p. 78.
4 Idem.
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novas diligéncias, oferecer dentincia®® ou simplesmente tomar ciéncia. Economiza-se,
com isto, o tempo do magistrado e acelera-se o andamento do caderno indiciario.

Também como forma de economia processual, pode o magistrado, atraves
de portaria, determinar o registro e autuagdo da dentncia quando oferecida para,
somente apos, sejam os autos conclusos para recebimento ou nao dela e designagdo
de interrogatério ou audiéncia para tentativa de suspensao condicional de processo,’’
se oferecida pelo Ministério Piblico. Sendo necessario modificar a denuncia, dar-se-a
nova vista dos autos ao Ministério Publico para aditamento.

De forma inversa deve ocorrer com os feitos ja autuados como processos
crime. Nessa fase processual, apés o recebimento da dentncia, tem-se que primar
também pela agilidade, evitando-se todos os atos desnecessariamente repetitivos.
Como fiscal da lei, tem o Ministério Publico pleno acesso ao processo para
conhecimento do seu andamento.”> No entanto, ao dar-se vista a0 Ministério Publico
para manifestar-se acerca de fatos, por exemplo cuja execugdo € certa, v.g. remessa
de arma de fogo ja declarada perdida ao 6rgdo fiscalizador competente ou para
manifestar-se acerca de certidio de nascimento antes da analise das circunstancias
atenuantes, estara ocupando desnecessariamente o tempo do Promotor de Justiga e do
cartorio.

Ao ser chamado a manifestar-se, quando necessario, ou entender por

50 Artigo 16 do Cédigo de Processo Penal: “O Ministério Pablico niio podera requerer a devolucdo do
inquérito & autoridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da
denuincia”.

S Artigo 89 da Lei 9.099/95: “Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou no por esta Lei, o Ministério Pablico, a0 oferecer a dentincia, poderd propor
a suspensio do processo, por dois a quatro anos desde que 0 acusado nio esteja sendo processado ou
ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensio condicional da pena (art. 77 do Caodigo Penal).”

52 LONMP, artigo 41, inciso VII e VIIL
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interferir no feito, podera o Ministério Publico verificar o correto andamento do
processo, realizando a tarefa de fiscalizaciio dos atos processuais e, eventualmente,
dizer sobre irregularidades que deverdo ser sanadas. A analise do momento a ser dado
vista dos autos ao Ministério Ptblico, deve ser realizada pelo magistrado, verificando

a conveniéncia e oportunidade do ato.

3.2.2. Mandados, oficios e certiddes

A elaboracdo dos mandados (citagdo, intimagao, notificagdo’ e prisio),
dos oficios e certiddes ocupam grande tempo dos servidores do cartorio. Mesmo com
a utilizacdo dos formularios fornecidos pelo Tribunal de Justica, o preenchimento por
mégquina de datilografia prodigaliza o tempo.

Naquelas comarcas onde houver computadores, porém ndo dotados de
programas especiﬁcos”, pode-se utilizar programas comuns cOmo um editor de
textos, para criar formulérios padrées com campos ja preenchidos, como endereco do
forum, nome do juiz e escrivio, € até mesmo 0 nome € endereco dos advogados mais
atuantes naquele juizo. Poupa-se, assim, parcela do escasso tempo dos servidores.

Da mesma forma pode-se proceder com os oficios reiteradamente
enviados, como v.g., para Corregedoria Geral de Justica, informando antecedentes

criminais, para a Justica Eleitoral, enviando nome, qualificagdo, natureza e quanium

3 “Citagdo ¢ o chamado a juizo para o acusado se defenda na acfo... Chama-se intimagéo a ciéncia
dada 2 parte, no processo, da pratica de um ato, despacho ou sentenca. Refere-se ela, portanto, ao
passado, ao ato ja praticado. Denomina-se notificagio 2 comunicagio a parte ou outra pessoa, do
lugar, dia ¢ hora de um ato processual a que deve comparecer. Refere-se ao futuro. ao ato que vai ser
praticado.” Mirabete, op. cit., p. 421 ¢ 432.

54 Como o Sistema de Automagio do Judiciario (S.A.J.), abordado anteriormente.
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da pena imposta, a data e transito em julgado da sentenga condenatéria® do eleitor
condenado, para delegacias de policia determinando diligéncia ou solicitando
informacBes, nas cartas precatorias expedidas, nas certiddes de antecedentes que
guarnecem os autos. Em suma, para todos aqueles oficios, mandados ou certiddes que
repetitivamente sdo expedidos pelo cartorio, podem ser criados formulérios padroes
em arquivo de texto, com o maximo de campos ja preenchidos, sempre com a
finalidade de aumentar a produggo do cartério.

Vé-se a necessidade dos servidores terem nogdes sobre sistemas
operacionais e editores de texto. Alids, 0 uso contundente da informéatica poderia
modificar a figura do cartério. O simples uso de editor de textos e um gerenciador de
banco de dados’® que permita compartilhamento, possibilita o gerenciamento dos
processos, com cadastramento dos dados constantes do processo, concomitantemente
a0 cadastramento dos feitos, algo que causaria a cassagdo quase absoluta das
atividades repetitivas desenvolvidas pelo cartério, como por exemplo: o
cadastramento, no recebimento do caderno indiciario, dos dados do réu e registros de
autuagio. Remetidos ao Ministério Publico para oferecimento ou ndo da denincia,
com o sistema em rede, poderia o Promotor ja aproveitar 0s dados anteriormente
cadastrados pelo cartorio, como a qualificagéo e endereco do indiciado e langar o
nome e qualificagdo das testemunhas que arrola. Recebida a denuncia, ja haveriam de
ter sido cadastradas pelo Ministério Publico as testemunhas arroladas por este.
Bastaria, entfo, definir a data para interrogatério ou proposta de suspensdo

condicional do processo, que o mandado de citagio e notificagdo e, se réu preso,

55 Of. Provimento 37/77 da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Santa Catarina.
56 A exemplo do Microsoft Word (editor de textos) e Microsoft Access (banco de dados).
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requisicio de presenca, ja estaria pronto com 0s dados ja lancados (qualificagdo do
réu, enderego do Forum, nome do juiz e escrivdo e data da audiéncia). Da mesma
forma nas expedigdes dos mandados de notificagio das testemunhas arroladas, de
notificagio do advogado constituido ou dativo (que no ato da nomeacdo ja seria
cadastrado no banco de dados daquele processo), na expedigdo de certiddes de
antecedentes e certiddes de U.R H. para os advogados dativos e requisi¢ao de vaga.

Com tais medidas, racionaliza-se as atividades do cartorio, diminuindo-se
sensivelmente o trabalho repetitivo. Passaria o cartorio, basicamente, a controlar as
respostas aos oficios e o cumprimento dos mandados expedidos.

O bom controle as respostas aos oficios expedidos também ¢ fator
importante na celeridade do processo penal. Inadmissivel que o processo estanque, na
dependéncia da resposta a um oficio que, porventura, pode levar meses se ndo houver
um controle eficiente. Deve o cartério utilizar os meios disponiveis para evitar a
demora nas respostas, seja com a utilizagdo da informatica (quando possivel), seja
através de livros de registro e controle.

A pratica demonstra que determinadas espécies de oficio, v.g. solicitagao
de antecedentes, implicam em certo lapso temporal até a resposta. O cartério pode
determinar o tempo minimo padrdo necessario para a resposta a cada tipo de oficio,
agendando em livro proprio a data limite para a resposta. A medida que forem sendo
respondidos os oficios, dar-se-a baixa no registro respectivo. Atingido o prazo limite
previamente estipulado, o cartério comunica ao Juiz a ndo resposta ao oficio,
podendo este mandar oficiar novamente, solicitando resposta ou informagdes sobre
aquele oficio ou determinando seja aguardado por novo prazo. Com esse controle,

podem-se evitar as respostas tardias. A mesma técnica podera ser adaptada para carga
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dos autos e prazo para elaboragdo de peca pelas partes.

Além da utilizagdo da informatica, pode-se utilizar outro expediente como
meio de agilizar a expedicdo de mandados e oficios: delegar a tarefa de assinar oficios
e mandados a0 escrivio. A excegdo dos oficios que exigem tratamento protocolar ou
em resposta a oficios diretamente enviados ao magistrado, nada impede que ©
escrivio subscreva oficios “por ordem do MM. Juiz”.

O processo civil permite inclusive que ©0 escrivio assine citagdes €
intimagdes, com a declaragdo que subscreve por ordem do juiz’ 7. No processo penal,
entretanto, ha expressa determinagdo, no artigo 352 do Codigo de Processo Penal®®,
da necessidade da rubrica do juiz nos mandados de citagdo. E omisso, porém, quanto
aos mandados de intimacgo e notificagdo. Como forma de economia processual, 0 juiz
pode delegar esta tarefa ao escrivao.

Outro meio de proporcionar celeridade aos atos processuais, Sdo as
intimacBes e notificagdes por via postal. Até a edigdo da Lei 9.271, de 17 de abril de
1996, que conferiu nova redagdo ao artigo 370 do Codigo de Processo Penal®, o
processo penal brasileiro desconhecia intimagdes e notificagdes por carta, ainda que

com aviso de recebimento (“A.R.”). Essa omissao abria possibilidade de interpretagdo

5 Artigo 225 do Codigo de Processo Civil: “O mandado, que o oficial de justiga tiver de cumprir,
devera conter: (omissis) VII - a assinatura do escriviio ¢ a declaracdo que o subscreve por ordem do
juiz”.

% Artigo 352 do Codigo de Processo Penal: “O mandado de citacdo indicard: (omissis) VIl - a
subscrigio do escrivdo ¢ a rubrica do juiz”.

59 Alterada anteriormente pela Lei 8.701 de 1° de setembro de 1993, que introduziu o paragrafo
segundo do artigo, trazendo a possibilidade da intimagdo por meio da imprensa oficial. Diz a nova
redacdo: Artigo 370 Cédigo de Processo Penal: “Nas intimagdes dos acusados, das testemunhas e
demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer ato, sera observado, no que for aplicavel,
o disposto no Capitulo anterior. § 1° - A intimacfo do defensor constituido, do advogado do
querelante ¢ do assistente far-se-4 por publicagdo no 6rgdo incumbido da publicidade dos atos
judiciais da comarca, incluindo, sob pena de nulidade, o nome do acusado. § 2° - Caso ndo haja
6rgdo de publicagio dos atos judiciais na comarca, a intimacio far-se-a diretamente pelo escrivdo,
por mandado, ou via postal com comprovante de recebimento, ou por qualquer outro meio idoneo”.
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do artigo 572, inciso II, do Codigo de Processo Penal® favoravelmente a essa forma
de intimagdo que, aos poucos, foi adquirindo simpatia pelo Judiciario® até ser

proclamada pelo legislador.

3.2.3. Certiddes de antecedentes

O cartério deve ser muito bem orientado acerca do momento em que deve
certificar os antecedentes dos réus nos autos. Para certificar os antecedentes, tem 0
cartério, se ndo houver um banco de dados informatizado, que realizar demorada
pesquisa em livros de registro ou em ficharios por ordem alfabética, além da propria
emissio da certiddo. Como medida de economia processual, pode-se fixar em praxe
forense 0 momento em que o cartorio devera anexar a certiddo aos autos. Evita-se
assim a necessidade de despachos nesse sentido e a repetigao, desnecessaria, de
certiddes extemporaneas.

Como sugestdo, pode-se determinar a lavratura da certiddo apds o
registro do Inquérito Policial e antes de remeté-lo ao Ministério Publico®,
possibilitando aquele o6rgéo manifestar-se, juntamente com a denincia, sobre a
eventual aplicacio dos beneficios da Lei 9.099/95 (suspensdo condicional do processo

ou transagdo penal). Outra oportunidade seria antes da fase de requerimento de

% Artigo 572, inciso II, do Codigo de Processo Penal: *As nulidades previstas no art. 564,111, dee,
segunda parte, ge i, e IV, considerar-se-do sanadas: (omissis) 11 - se, praticado por outra forma, o
ato tiver atingido o seu fim”.

6 A Lei Estadual n° 3.947 de 08.12.83, do Estado de Sdo Paulo, modificou parcialmente a
Organizaco Judicidria daquela unidade federativa, para permitir a intimago por via postal (art. 9°,
caput), sendo regulamentado posteriomente pelo Conselho Superior da Magistratura de Sio Paulo,
através do Provimento CLXX, de 05.04.84. A Jurisprudéncia também mostrou-se tolerante a essa
pratica, quando provado a ciéncia antecipada da data da audiéncia, como destaca-se dos Recursos de
Habeas Corpus n° 1.176-SP ¢ 770-PE, ambos do Superior Tribunal de Justica.

62 of Provimento 10/67, item 16, da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Santa Catarina.
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diligéncias - artigo 499 do Codigo de Processo Penal - para processos que seguem o
rito comum; antes do inicio da instrugdo nos processos de rito sumario e antes da

audiéncia de conciliagio ou transa¢@o penal nos termos circunstanciados.

3.2.4. Despachos e sentencas ou qualidade x quantidade

Como em toda atividade judicante, também na area criminal pode-se
dividir os processos em “industriais™ e “artesanais”; aqueles, cuja grande quantidade
acaba por apresentar situagdes processuais repetitivas, que ganham “relevancia em
razio direta do volume enorme de casos € pessoas envolvidas™; estes, cujos
pormenores tém de ser cautelosamente verificados, passo a passo, ante as dificuldades
daqueles intricados casos que se destacam da grande massa de feitos pelas especiais
dificuldades de que se revestem.

A atual realidade da Justica, diante da quantidade de processos em curso,
forca o magistrado a adaptar-se, levando-o a necessidade de liquidar processos em
grande numero. Os processos “industriais” exigem solugdes rapidas, com produgdo de
despachos e decisdes em série.

Obviamente que os processos ditos “industriais” implicam na devida
atencdo para garantia da eficacia de todos principios processuais pertinentes. N&o sao,
e nem podem ser considerados, processos de menor importancia, notadamente diante
da consideragio de importancia que tem para as pessoas — vitima(s) e réu(s) — nele

envolvidas. Mas também deve-se zelar para que nao abarquem todo tempo disponivel

63 Benetti, Sidnei Agostinho. O juiz ¢ 0 servico judicidrio. Revista de Processo (55):127-151. Jul /set.
1989. p.128.
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dos magistrados, estrangulando a agenda e impossibilitando a resolugdo daqueles

ditos “artesanais’™

O juiz deve ser encarado como um gerente de empresa,
de um estabelecimento. Tem sua linha de produgéo e o
produto final, que é a prestagdo jurisdicional. Tem que
terminar o processo, entregar a sentenga € a execugao.
(...) Como um gerente, o juiz tem seus instrumentos,

assim como um fabricante os seus recursos.”*

Um auxilio a celeridade do processo penal est na utilizagdo de despachos
em carimbos ou impressos (etiquetas auto-adesivas) e sentengas modelo, que
abrangem todos os campos possiveis de incidéncia nas tipificagdes penais mais
comuns, deixando-se espaco para langamento dos dados especificos do processo € a
fundamentag@o do caso.

Novamente o uso da informatica demonstra-se fundamental para a
estratégia encontrada. A elaboragdo de despachos e sentencas modelo despendera
algum tempo do magistrado, mas este serd rapidamente compensado nas aplicagdes
do dia-a-dia.

O processo penal mostra-se bastante dindmico, sendo os autos
reiteradamente conclusos para despacho. Ao contrario do processo civil, o rito
ordinario do processo penal ndo possui uma fase de saneamento”. Ao despachar, tem
o magistrado que analisar todo o curso do processo, verificando a correta realizagdo
de cada uma das fases.

Tal tarefa implica no dispéndio de tempo suficiente para folhear todo

processo. Quanto mais réus e testemunhas tiverem oS autos, maior serd o tempo

% Idem, p. 129.
65 4 fase de saneamento nos procedimentos sumario (artigo 538 do Cédigo de Processo Penal) e de

toxicos (artigo 23 da Lei 6.368/76).
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necessario para tanto. Um bom controle sobre o andamento do feito, podera auxiliar
nesta atividade “saneadora”.

A utilizagio de formularios pode servir para tal intuito. Anexados a
terceira capa dos autos, podem conter a relagéo de todas as etapas processuais, bem
como campos para preenchimento das folhas onde estas fases foram cumpridas. O
preenchimento, & medida que cada etapa for sendo cumprida, orientara o magistrado
na execucdo da proxima fase processual, no préximo despacho, tornando
desnecessario o “saneamento” rotineiro e auxiliando na procura das pegas.

O “anexo I” traz dois exemplos de formularios ja adotados na Comarca de
S50 José/SC pelo Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha, para melhor compreensao.
O primeiro, intitulado “indice dos Atos Processuais”, é utilizado do recebimento da
dentncia ao final da instrucdo criminal Jatu sensu (interrogatorio a sentenga),
abordando, inclusive, a aplicagdo da suspensdo condicional do processo® e a
suspensio sine die do artigo 366 do Codigo de Processo Penal.” Um segundo
formulario, intitulado “relatério final de sentenca condenatéria” € utilizado da
publica¢@o da sentenca condenatéria & execugio da pena.*

A grande quantidade de processos em Curso também exige que O
magistrado, diante da necessaria resposta jurisdicional célere, opte por uma sentenca

mais simples e objetiva, relegando as decisdes mais elaboradas aos processos

% Artigo 89 da Lei 9.099/95.

87 De acordo com a nova redacdo dada pela Lei 9.271, de 17 de abril de 1996.

% Em Santa Catarina, por forga do Provimento 03/87 da Corregedoria Geral de Justi¢a, em sua nova
redagiio dada pelo Provimento 18/96. de 17 de dezembro de 1996 (DJE de 30.12.96), nas Comarcas
onde ha Vara de Execucdes Penais, remete-se somente copia da denmincia, da sentenca, do acoérdio
(se houver), da certiddo do transito em julgado, da guia de recolhimento ¢ de incidentes de sanidade
mental (se houver), formando o chamado Processo de Execucdo Penal (PEC), mantendo-se 0s autos
de processo na vara de origem ¢ evitando, por esse meio, 0 aciimulo de processos na Vara de
Execucdes Penais.
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“artesanais”. “O juiz n3io é profissional instituido para tecer brilhantes consideragdes
literarias, doutrinarias ou de erudicgo (...). O processo ndo € destinado a esse tipo de
preocupagio.””

Ao réu interessa saber se foi condenado ou absolvido; a vitima, se aquele
que The causou o dano recebe a pena adequada. De nada adianta uma sentenga
ornamentada com belas cita¢des doutrinarias e uso sutil do vernaculo, se a parte tiver
que aguardar meses pela decisdo. Tal sacrificio ndo se justifica, mormente quando
exigido apenas pelo capricho extremado, cujo resultado por vezes ¢ ininteligivel aos
leigos (réu e vitima).

Oportuno entdo optar pela celeridade, com énfase em decisbes concisas,
guarnecidas apenas pela jurisprudéncia e doutrina imprescindiveis para solucionar
situacBes realmente controvertidas dos processos “industriais™.

Da mesma forma sdo os despachos destes processos. Deverdao ser
igualmente sucintos, preferencialmente e quando possivel, ja pré-impressos em
etiquetas auto-adesivas’® (como as utilizadas na autuagdo do processo) que
possibilitem a colocagdo sem o avolumamento dos autos por novas folhas e deixando
espaco para qualquer complemento necessario (nome do réu, numero dos autos,
data), promovendo, assim, a facilidade na leitura e a celeridade nos despachos.

Aqueles despachos de menor complexidade, como designagdo de
audiéncia para oitiva de testemunha ou interrogatério, que poderdo também estar
presentes em etiquetas, podem ser colocados pelo proprio cartorio, sendo que se o

juiz entender por ndo ser aquele o momento adequado para o despacho, mandara

% Sidnei Beneti, p. 130.
70 Para maior garantia, a assinatura do Juiz devera incidir sobre a etiqueta ¢ a folha. Também pode-
se deixar campo na etiqueta para 0 namero do processo.
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retira-lo (etiqueta) ou risca-lo. Considerando que sdo fases processuais de clara
definicio e pequena complexidade, os procedimentos corrigidos seriam, certamente,
muito inferiores aqueles que obtivessem éxito. O mesmo procedimento pode ser
adotado com outros despachos, na conveniéncia do magistrado.

A utilizacdio de despachos pré-impressos também auxilia na melhora do
contetido destes. Como serdo confeccionados com antecedéncia, pode o magistrado
dedicar maior tempo na elaboragdo do texto constante do despacho. Sempre que
possivel, deve o juiz colocar o dispositivo que baseia aquela determinag@o, facilitando
a continuidade do feito e a orientagdio para a proxima movimentagdo. Quanto mais
completo for o despacho, mais facilmente sera entendido pelo destinatario. Deve-se
evitar o uso de expressdes soltas, como "manifeste-se o Ministério Piblico", sem
especificar exatamente sobre o qué se estd falando, pois obrigara o Promotor de

Justica a folhear os autos & busca da informag@o necessaria.

O modo mais seguro de manter jurisdi¢do dinamica,
em que os processos realmente andem depressa, estara
na ndo fragmentagdo do procedimento. Cada ato
processual deve entrosar-se com O anterior e o
posterior. Cada despacho deve estabelecer o protocolo
desse encadeamento, prevendo o ato seguinte. E todo
despacho deve ser tonico, deve apertar as partes,
advogados, funcionarios e até o proprio juiz, no sentido
da providéncia processual ttil ao seguimento do fim do
processo, que ndo deve jamais ser colocado em ponto

7
morto. !

7! Sidnei Beneti. Op. cit., p. 132.
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3.2.5. Bens apreendidos

O acumulo desnecessario de objetos apreendidos nos arquivos € nos
proprios cartorios é comum nas comarcas. Desatentando-se a lei processual, acaba-se
por permitir que os objetos apreendidos ocupem espagos que poderiam ser
aproveitados em atividades produtivas.

O Codigo de Processo Penal prevé a venda em leildo publico dos objetos
com valor econdmico, ndo previstos no artigo 91, inciso II, alinea “a”, do Cddigo
Penal,” se nio forem reclamados em noventa dias, a contar da data do transito em
julgado da sentenca final, ou se ndo pertencerem ao réu.” Os objetos sem valor
econdmico ou artistico, ou ainda os imprestaveis ao uso, deverdo ser incinerados ou
inutilizados. Quanto aqueles cuja perda em favor da Unido for decretada ou forem
confiscados, aplicar-se-a o disposto no artigo 124 do Codigo de Processo Penal.” As
armas apreendidas, a teor do Provimento 03/94 da Corregedoria Geral de Justi¢a de
Santa Catarina, deverdo ser colocadas & disposigdo do Servico de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados do Ministério do Exército e aquelas pertencentes as policias
militar ou civil do Estado serfio entregues & Delegacia Regional de Policia ou
Comando da Policia Militar da Regido. As substancias entorpecentes terdo a

destinagdio prevista no artigo 40 da Lei 6.368/76.”

72 Artigo 91 do Codigo Penal: “Art. 91 - Sdo efeitos da condenago: I - tornar certa a obrigacdo de
indenizar o dano causado pelo crime; II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé: a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;”

73 Artigo 123 do Cédigo de Processo Penal.

™ Artigo 124 do Cédigo de Processo Penal: “Os instrumentos do crime, cuja perda em favor da
Unido for decretada, e as coisas confiscadas, de acordo com o disposto no art. 100 do Codigo Penal,
serdo inutilizados ou recolhidos 2 museu criminal, se houver interesse na sua conservagdo.”

™ Lei 6.368/76, artigo 40: “Todas as substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, apreendidas por infracio a qualquer dos dispositivos desta Lei, serdo
obrigatoriamente remetidas, apds o transito em julgado da sentenca, ao orgdo competente do
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Deve-se abolir também pratica comum de confiar a terceiros, em carga ou

sob cautela, bens apreendidos ou confiscados, pois configura ato ilegal, gerador de

situacdes por vezes constrangedoras e de situag@o por vezes irreversivel.

Tais medidas somente serdo possiveis se houver efetivo controle sobre os

bens apreendidos, através de livros de registro ou por meio informatizado, e de

certiddes nos autos. O Provimento 01/95 do Juizo Criminal da Comarca de S&o José

demonstra claramente o tema. Do teor do provimento destaca-se:

A partir de hoje os autos de inquéritos policias que
ascenderem ao Cartério da Vara Criminal somente
serdo recebidos pela Sr* Escriva Judicial se constar
certiddo do Escrivdo Policial atestando haver ou ndo
objetos apreendidos. Em havendo, os objetos que
acompanham os autos para entrega em Juizo deverdo
ser relacionados e descritos na certiddo mencionada
que ainda devera especificar o destino dados aos que
ndo vierem.

Faltando, ainda que um unico objeto, ou ndo havendo
descricdo precisa deles, a Sr* Escrivd ndo podera
receber os demais, bem como devera recusar o
recebimento dos autos até que se regularize a situagao.
Uma vez recebidos, os objetos deverdo ser registrados
em livro proprio.

O procedimento descrito nos itens supra devera
também ser observado nas agdes penais quando houver
declinagdo de competéncia para o Juizo Criminal da
Comarca de Sao José

Os autos de agdes penais ndo poderdo ser arquivados
sem que a Sr* Escrivd Judicial lavre certiddo de

inexisténcia de bens e objetos a dispor.

Ministério da Satide ou congénere estadual, cabendo-lhes providenciar o seu registro ¢ decidir o seu

destino. (omissis).”
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Os autos de processos ja arquivados também sdo causadores de
desconforto ao cartdrio. Sensivel a isto, a Corregedoria Geral de Justica de Santa
Catarina editou Provimento 04/94, permitindo a incinerag&o, trituragéo ou destrui¢do
mecanica dos autos criminais em que todos os réus tenham sido absolvidos com
sentenca transitada em julgado ha mais de um ano, bem como os inquéritos policiais
arquivados ha mais de cinco anos, ndo sendo, quanto a estes, maior o prazo

prescritivo da agdo penal relativo ao fato delituoso.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Entre os problemas enfrentados pelo Poder Judiciario, destaca-se a
morosidade dos feitos. A pequena quantidade de juizes em atuagdo e a necessidade de
prestar a resposta jurisdicional com celeridade, exigem dos magistrados a criagdo de
formas alternativas multiplicadoras da capacidade produtiva. A solugdo passa pela
reorganizagio da administragio da justica no seu &mbito de atuagdo. Como
administrador da vara, tem o magistrado que estruturar e organizar Os S€rvi¢os no
plano que estiver atuando. Porém, por ser, via de regra, bacharel apenas em Direito,
faltam-lhe conhecimentos técnicos de outras areas, que possibilitem-lhe a analise do
servico prestado com racionalidade administrativa em conjunto com outros ramos da
ciéneia e da técnica. Para a maior eficacia do servico, deve-se maximizar o rendimento
dos recursos humanos e materiais. Esse conhecimento pode ser obtido com a
freqiiéncia a cursos intensivos e com o auxilio de profissionais tecnicamente
qualificados.

As dificuldades estendem-se também aos servidores, que ingressam no
Poder Judiciario sem conhecimentos técnicos de administragdo ou treinamento prévio.
Empossados, tém suas atividades ensinadas pelos demais servidores, eternizando-se
padrdes de trabalho repetitivos e por vezes desnecessarios, sem atencao a melhor
técnica, e dificultando praticas novas diante da natural resisténcia a mudangas. Para
atingir as alteragdes necessarias, deve-se conscientizar 0s servidores da sua

importincia na sociedade e da relevancia da sua atuacdo publica.
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Ao planejar a administragdo da Justica na sua esfera de atuagdo, deve o
magistrado estabelecer um projeto possivel, que ndo dependa de providéncias alheias,
valendo-se daquilo que lhe é disponivel no momento.

Para encontrar os pontos dificultosos no andamento dos processos,
devera o juiz analisar os proprios despachos e decisdes e observar os atos praticados
pelos servidores, a otica da eficacia e da racionalidade administrativa, objetivando a
celeridade do processo.

Da analise do procedimento comum do Cédigo de Processo Penal, pode-
se destacar como pontos a serem observados para melhora da administragdo da
Justica:

1. Autos de processo: bem conservados, apenas com as pecas necessarias, retirando-
se aquelas repetidas, o que auxiliard no manuseio dos autos.

2. Atendimento dos servidores ao publico: com presteza, urbanidade e exatiddo,
conseguidos através da consciéncia da sua importdncia na sociedade e da
relevincia da sua atuagio publica; prestar informacdes através dos meios de

comunicacdo disponiveis, evitando a exigéncia da presenga pessoal.

(%]

Designagio de audiéncia: o juiz definira dias e horarios semanais para cada tipo de
audiéncia - interrogatério, ouvida de testemunhas, audiéncia da Lei 9.099/95 -
mas delegara a tarefa de marcé-las ao servidor, sob sua supervisdo, ndo perdendo
tempo a procura de espaco na pauta de audiéncias.

4. Livros de registro e controle: informatizar, quando possivel, os registros e
controles realizados através de livros, auxiliando a pesquisa. porém com O

cuidado de extrair copias de seguranga dos dados informatizados.
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Gerenciamento do atos processuais: anexar na terceira capa dos autos, tabelas que
permitam o controle visual do cumprimento das fases processuais, facilitando a
realiza¢do dos atos futuros.

Fase inquisitorial: por ser centrada na figura do Ministério Publico, sempre que os
autos de Inquérito Policial vierem da Delegacia, deverdo ser remetidos
diretamente ao Promotor de Justica, independente de despacho, para, apos
necessaria manifestacdo ministerial, o juiz decidir.

Dentincia: o registro e autuagio da denuncia deverdo ser realizados pelo cart6rio
ao recebé-la, independente de despacho, sendo apds conclusos para recebimento
ou ndo, como forma de economia processual.

Ministério Publico: nfio se deve chamar o Ministério Ptblico a manifestar-se sendo
quando necessario e oportuno. Deve-se evitar ocupar o tempo do Promotor de
Justica desnecessariamente, dando-se vista somente quando obrigatéria a
manifestagio.

Mandados, oficios e certiddes: maximizar sempre que possivel o uso da
informatica na expedicio dos mandados, oficios e certiddes e controlar
eficazmente o prazo para resposta.

Escrivdo: delegar ao escrivdo a tarefa de assinar os mandados de intimago e
notificag@io e os oficios que ndo exigirem tratamento protocolar.

Certiddes de antecedentes: certificar os antecedentes somente quando necessario,
evitando-se repeti¢cdes avolumadoras.

Despachos e sentengas: primar pela celeridade, utilizando sempre que possivel
despachos em etiquetas auto-adesivas ou em carimbos e sentencas-modelo;

despachar de forma a encadear os atos, ndo permitindo que o processo estanque.
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13. Bens apreendidos: nfo permitir que objetos apreendidos permanegam,
desnecessariamente, nas dependéncias do férum, ocupando espago que podera ser
utilizado para atividades produtivas.

Este trabalho n3o teve a pretensdo de esgotar os problemas enfrentados

pelas varas criminais ou as solu¢des possiveis, mas apenas demonstrar que o

magistrado, como administrador, pode utilizar expedientes simples, porém eficazes,

na otimizagfio da administragdo da justiga criminal, essencial a melhora da velocidade

da prestagdo jurisdicional exigida pela sociedade.



01

02

04

05

06

07

08

09

10

11

12

14

15

49

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARANTE, Napoleio Xavier do. Judiciario Estadual: Importéancia e algumas
linhas para a sua reengenharia. O Estado. Florianopolis, 14 de maio
de 1996. p. 10.

ARAGADO, E. D. Moniz de. Garantias fundamentais na nova Constitui¢ao.
Revista de Direito Administrativo. (184)97-105. abr./jun. 1991.

ASSIS, Araken de. O Direito comparado e a eficiéncia do sistema judiciario.
Revista do Advogado. (43):9-25. jun. 1994.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Regime dos Servidores da
Administracio Direta e Indireta. 3* Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1995.

BENETT]I, Sidnei Agostinho. O juiz e o servigo judiciario. Revista de Processo.
(55):127-151. jul./set. 1989.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, 1941.

Cbdigo Penal. Brasilia, 1940.

P

. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

. Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Brasilia, 1995.

. Lei Orgénica da Magistratura Nacional. Brasilia, 1979.

. Lei Oreénica Nacional do Ministério Publico. Brasilia, 1993.

BUZANELLO, José Carlos. Reforma do Sistema Criminal. Revista Seqtiéncia.
jun. 1995.

CAMPOS, Francisco. Exposicio de Motivos do Codigo de Processo Penal.
Di4rio Oficial da Unifio. Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1941.

CERNICCHIARO, Luiz Vicente. Reforma penal: 10 anos. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. (12):130-137. out./dez. 1995.

COMPARATO, Fabio Konder. A Fungdo do Advogado na Administragdo da
Justica. Revista dos Tribunais. (694): 43-49. ago. 1993.




16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

50

CORREA, Luiz Fabiano. Administragdo da Justi¢a e Responsabilidade Civil.
Revista de Informacio Legislativa. (83): 365-384. jul./set. 1984.

CRETTON Décio. O Estatuto da Magistratura Brasileira. S&o Paulo, Saraiva,
1980.

DAVIS, Roberto. Celeridade e Qualidade. Jornal Trabalhista. Brasilia, 12 de
setembro de 1994. p. 871.

DELGADO, José Augusto. O culto da deontologia pelo juiz. Revista dos
Tribunais. (715): 335-341. maio. 1995.

DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. 3? ed. Forense, Rio de Janeiro,
1973. 4 vol.

DONNICI, Virgilio Luiz. A Criminologia na Administracgo da Justica Criminal:
Sistemas policial, judicial e penitenciario. Rio de Janeiro, Forense, 1974.

FIGUEIRA Junior, Joel Dias. O Acesso ao Poder Judiciario. Jurisprudéncia
Catarinense. (68): 31-54. jan./jun. 1991.

FREITAS, Vladimir Passos de. Justi¢a Eficiente. Justitia. (143):79-91. jul /set.
1988.

FRIEDE, Roy Reis. O poder do juiz. Revista dos Tribunais. (686):266-267. dez.
1992.

. Eficiéncia: um imperativo para o Poder Judiciario. Revista de Processo.
(68):59-66. out./dez. 1992.

GARCIA, José Carlos. Metodologia Judicial. Parana Judiciario. (5): 21-29.
jan./mar. 1983.

GOMES NETO, F.A. Codigo de Processo Penal: Teoria e pratica. 2* ed. S&o
Paulo, Editora Leia Livros, 1995. v. 1.

GRINOVER, Ada Pellegrini. A Reforma do Cédigo de Processo Penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. (10):58-62. abr./jun. 1995.

JESUS, Damasio Evangelista. Codigo Penal Anotado. 4* ed. Saraiva, Sdo Paulo,
1994.

. Cddigo de Processo Penal Anotado. 11° ed. Saraiva, Sao Paulo, 1994.

. Diagnostico de legislagdo criminal brasileira: critica e sugestdes. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. (12):107-117. out./dez. 1995.




38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

51

LAZZARINIL. Alvaro. Deontologia da magistratura: o juiz, suas atribui¢des
funcionais. Seus compromissos éticos. Revista dos Tribunais.
(718):303-315. ago. 1995.

LEITE, Evandro Gueiros. Programa de Desenvolvimento para uma Alta
Administracdo da Justica. Revista de Informacdo Legislativa. (100):175-185.
out./dez. 1988.

LEITE, Marina Gomide. O Estado Somos Nos. Jornal Trabalhista. Brasilia, 13 de
setembro de 1993. Suplemento Tendéncias em RH. p. 2.

. Qualidade no Setor Plblico: uma Alternativa Sistematizada de
Implantagdo. Jornal Trabalhista. Brasilia, 19 de setembro de 1994. p. 894.

LOSANO, Mario G. A informatica juridica vinte anos depois. RT.
(715):350-367. maio. 1995

MADALENA, Pedro. Administragdo da Justica. Porto Alegre, Sagra-DC
Luzzatto Editores, 1994.

. Judiciario e Administragdo. Jurisprudéncia Brasileira. (152): 13-26.
1989.

MARTINO, Anténio Anselmo. Informatica Juridica Hoje. Trad. Pedro Luiz R.
Gagliardi. Julgados do Tribunal de Alcada Criminal de S&o Paulo.
(91): 7-22. jul./ago. 1987.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 7* ed. Sdo Paulo, Atlas,
1993. vol. 1.

. Processo Penal. 4* ed. S4o Paulo, Atlas, 1995.

NALINI, José Renato. A Gestdo da Qualidade na Justiga. Revista dos Tribunais.
(722):367-374. dez. 1995.

. A reforma judicial no Brasil. Revista dos Tribunais. (712):330-334.
fev. 1995.

. Etica: Propulsio da Qualidade. Lex. (81):9-27. maio. 1996.

. O Juiz e 0 acesso a Justica. Sdo Paulo. RT, 199%4.

. Processo e procedimento: distingéo e a celeridade da prestagdo
jurisdicional. Revista dos Tribunais. (730):673-688. ago. 1996.

NASSIF, Luiz. O papel civilizador da empresa. Folha de Sao Paulo. S&o Paulo,
17 de abril de 1995.




48

49

50

51

52

33

54

55

56

57

58

59

60

61

62

52

NORONHA, Edgard Magalhdes. Curso de Direito Processual Penal. 9° ed. Sdo
Paulo, Saraiva, 1976.

PADILHA, Luiz Carlos Cercato. Privatizar a Administragdo da Justiga?.
Jurisprudéncia Catarinense. (72): 55-57. jan./jun. 1993.

QUEIROQZ, Carlos alberto Marchi de. Inquérito Policial Simplificado: Uma
Transi¢io Democratica para a Policia Brasileira do Terceiro Milénio. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. (15): 299-303. jul./set. 1996.

RUIZ, Urbano. O Judiciério visto pelos juizes. Revista do Advogado. (43):31-33.
jun. 1994,

SANCHES, Sydney. O Advogado e o Poder Judiciario. Revista dos Tribunais.
(648): 240-249. out. 1989.

. O juiz e os valores dominantes: o desempenho da fungéo jurisdicional
em face dos anseios sociais por justiga. Revista de Processo. (62): 221-227.
abr./jun. 1991.

SANTA CATARINA. Cédigo de Organizacio e Divisdo Judiciarias do Estado de
Santa Catarina. Florian6polis, 1990.

SIMCSIK, Timor. Organizacio, Métodos, Informacgo e Sistemas. Sdo Paulo,
Makron Books, 1992. vol. 1.

TEIXEIRA, Min. Salvio de Figueiredo. Estatuto da Magistratura e reforma do
Processo Civil. Belo Horizonte, Ed. Del Rey, 1993.

TOLEDO, Francisco de Assis. A Reforma do Codigo Penal Brasileiro. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. (15): 97-103. jul./set. 1996.

TORNAGH], Hélio. Compéndio de Processo Penal. Rio de Janeiro, José Konfino
Editor, Janeiro, 1967. 4 vol.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Coletanea
de Provimentos e Circulares da Corregedoria Geral de Justica. Florianopolis.
5 vol.

VIEIRA, Francisco Xavier Medeiros. Pratica das correi¢cdes. Florianopolis, Ed.
Lunardeli, 1974.

ZAFFARONI, Eugenio Raiil. Poder Judiciario: Crises, Acertos e Desacertos. Sdo
Paulo, RT, 1995. Trad. Juarez Tavares.

ZANATTA, Jodo Luis. et alii. Sistema de automac@o do judiciario 1° grau:
manual do implantador. Florian6polis, Tribunal de Justica de Santa Catarina,
1997.



6. ANEXO I

Indice dos Atos Processuais
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Cemarnca de Sae Yoté| SC - Vara Griminal

INDICE DOS ATOS PROCESSUAIS

Autos n°

54

Receb. da dentncia: _ / /

Capitulag@o:

: ACUSADOS Desme | Inquir. Citago Inter- Revelia Art. 366| Defesa [Art.499| Aleg.
mbrado | Deleg. jmandado| _cdital | Togat. CPP | Prévia | CPP | Finais
S1m ||
1. indo [
sim [ ]
2. nao [
. sim ||
3. ndo [
stm [
4 nao
S111
5. ndo [

Em caso de menoridade de réu, assinalar com asterisco e verificar presenga de curador.

Susp. Condic. Processo 1° réu 2°réu 3°réu 4° réu 5° réu
Infragdo Lei 9.099 (art.89)? |  gim [J ndo [ sim [ ndo [J sim [J ndo [J sim [ ndo [J sim [ ndo (]
Manifestacdo M.P. fls.
Manisfest. pelo “sursis™? |sim [ ndo [ fls. |sim [J nio [J fls. |sim [J ndo [J fls. |sim [J ndio O] fls. |sim [ ndo [ fls.
“Sursis™ aceito pelo réu? |sim [J nio [ fls. |sim [J nio [ fls. |sim [J ndio (7 fls. |sim [ ndio [ fls. |sim [ ndio (7 fls.
Houve revog. do “sursis” |sim [ ndo [ fls. |sim [J ndo [ fls. |sim [ ndo [J f1s. [sim [J niio [ fls. [sim [ néio [ fls.
Término do “sursis” em I /o /I ) [

DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS
MEY NOME DA TESTEMUNHA DOMICILIO Na | Em | Neo | Desist | Desist.
Réu Deleg. | Juizo | encont. | M.P. [ defesa
OUTROS DADOS
Defensores Dativ.|[Const.| [Obs.:

1°r,
2%
3°t.
4°r,
5°r.

Obs: O tamanho do formulario foi alterado para adequar a paginacéo do trabalho.
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Relatério Final de Sentenca Condenatdria
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RELATORIO FINAL - SENTENCA CONDENATORIA

Comarca de S Jotd| SC. - Vana Criminal

Autos n°

56

Sentenga fls.
Acorddo {ls.

Intimagdes da sentenga | Apresent | Razdes | Contra- | Transito | Langam. | Comunic. | Comunic.
Nome do réu Réu | Defesa | M.P. | recurso | apelagio | razdes total rol culpa | Correged | Just.Eleit
1°réu
1°réu
1°réu
1°réu
1°réu
Advogado | URH condedido? Expedigio Entrega
1°réu sim [J ndo [J fls. fls. BENS APREENDIDOS
2°réu sim [J ndo ] fls. fls. Existéncia: sim [] ndo []
3°réu sim[Jnio [ | fls. fls. Deserigiio as fls.
4°réu sim [ ndio [] fls. fls. Cert. inexisténcia fls:
5°réu sim [] ndo [] fls. fls.
CUSTAS
Calculo as fls. | Homologagiio as fls. | Certidiio de pagamento total as fls.
Int. pessoal Realizou pagamento Parcelamento Inter. niio pagam. Oficio a exec.
1°réu | fls. ndo [ sim [ fls. nio[Jsim[Jem  xasfls. em [/ / fls.
2°réu | fls. ndo [ sim [ fls. nio dsim[Jem xasfls. em [ |/ fls.
3°réu | fls. ndo [ sim [ fls. nio[Jsim[Jem xasfls. em /[ / fls.
4°réu | fls. ndo [ sim [ fls. nio[dsim[Jem xasfls. em [/ / fls.
5°réu | fls. ndo [ sim [ fls. nio dsim[Jem xasfls. em [/ [/ fls.
! | MULTA {
Calculo as fls. | Homologagiio as fls. | Certidio de pagamento total as fls.
Int. pessoal Realizou pagamento Parcelamento Inter. niio pagam. Oficio a exec.
1°réu | fls. ndo [ sim [ fls. ndo Jsim[Jem xasfls. em [ |/ fls.
2°réu | fls. ndo [ sim [ fls. nio Jsim[Jem  xasfls. em [ |/ fls.
3°réu | fls. ndo [J sim [] fls. nio[Jsim[Jem xasfls. em [ / fls.
4%réu | fls. ndo [ sim [] fls. nioJsim[Jem xasfls. em /[ / fls.
5°réu | fls. ndo [ sim [] fls. nio Jsim[Jem  xasfls. em /[ |/ fls.
| SURSIS
Concedido | Intimagéo para Audiéncia Precatoria Término
sursis admonitdria admonitdria fiscalizatoria em
1°réu | sim [ ] ndo [] | fls. ls. em [/ / |fls. /]
2°réu | sim [] ndo [] | fls. fls. em [/ [/ |fls /]
3°réu | sim [] nfo [] | fls. fls. em [/ [/ |fls [
4°réu | sim [] ndo [] | fls. fls. em [/ [/ |fls /
5°réu | sim [] nfo [] | fls. fls. em [/ [/ |fls /]
Guia de recolhimento expedida as fls. | 1° réu: 2° réu: 3° réu: 4° réu: 5° réu:
Remessa docum. para P.E.C. as fls. | 1° réu: 2° réu: 3° réu: 4° réu: 5° réw:

Obs: O tamanho do formulario foi alterado para adequar a paginagio do trabalho.
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com efetividade, ficando a greve condenada a arbitragem facultativa até os dias de hoje, em
que se procura ressuscitar a idéia de mediagdo e arbitragem.

Dentro de um modelo corporativista, a Carta Constitucional de 1937 proibiu as
greves, conforme seu art. 139: “4 greve e o lock-out séo declarados recursos anti-sociais,
nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores interesses da produgdo
nacional”. Em 1938, o Decreto-lei n.° 431 definiu os crimes contra a economia popular e
considerou como espécies delituosas “abandonar ou fazer abandonar lavouras, ou
plantagdes, suspender ou fazer suspender a atividade de fdbricas, usinas ou quaisquer
estabelecimentos de produgdo ou meios de transporte, mediante indenizag¢do paga pela
desisténcia da competic@o”.

A declaragdo de Principios Sociais da América (Ata de Chapultepec), aprovada em
07.03.45 e a qual o Brasil ader, mencionou, na Recomendagdo 1°, letra “o”  “o
reconhecimento do direito de associagdo dos trabalhadores, do contrato coletivo e do direito
de greve”.

Concomitantemente, os acontecimentos politicos daquele periodo estavam
ensejando uma nova Constitui¢ao.

Foi entdo estabelecido o Decreto-lei n.° 9.070, de 15.03.46, que se constituiu na
primeira tentativa “Jesastradamente duradoura, de harmonizar o dissidio coletivo com o
direito de greve” °, conforme Wilson de S. Campos BATALHA. Tal tentativa foi considerada
desastrada porque, apesar de o decreto possuir em seus considerandos trechos como “somente

depois de esgotados os meios legais para remediar as suas causas, se podera admitir o

recurso G greve”, o seu sistema ndo se ajustava a este pressu osto, pois distinguia as
2

6 BATALHA, Op. cit., p. 215.
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atividades essenciais das acessorias, negando o direito de greve naquelas e determinando
nestas que o direito de greve s6 poderia ser exercitado apos ajuizado o dissidio coletivo.

Era esta a situacdo do direito de greve quando sobreveio a Constituigdo de 1946,
que finalmente estabeleceu os seguintes principios: “A lei especificard os casos em que as
decisbes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e condicdes de trabalho” (art.
123, § 2.°); e “é reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulard” (art. 158).

Certos grupos procuraram encontrar na greve um direito constitucional irrestrito,
como aconteceu na Franca e na Italia, cujas Constitui¢des consagravam principio semelhante
ao do art. 158, tentando declarar a inconstitucionalidade do Dec.-lei n.° 9.070, que era anterior
4 Constitui¢io e que restringia ou denegava, conforme as circunstancias, o direito de greve.

Embora com o reconhecimento constitucional do direito de greve, continuavam a
ocorrer muitos confrontos violentos entre trabalhadores e empregadores, pois, sem duvida,
havia também, muitos anarquistas e aproveitadores que se utilizaram da Greve para cometer
atos de selvageria e vandalismo, comprometendo justas e legitimas reivindicagdes.

Foi publicado, em 1957, pela imprensa de Sdo Paulo, o seguinte texto: “Zodas as
atividades fabris de Santo Amaro foram paralisadas pelos piquetes de greve, 0S quais se
excederam em atos de violéncias”.

Tais anarquistas arrombaram o cofre da Industria Plastac, apoderando-se de
vultosa quantia e atacaram e pilharam estabelecimentos comerciais; em S3o Caetano
paralisaram Onibus, obrigando os passageiros a abandona-los, sob ameacas de depredagao.
Algumas fabricas chegaram a montar barricadas contra os assaltantes, recebendo-os a bala.

Esta greve foi tdo problematica que 0 Estado de Sdo Paulo teve que mobilizar

30.000 policiais, para garantir a ordem, pois 400.000 trabalhadores estavam paralisados.
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Foi necessario colocar carros de combate, tanques e cavalaria do Exército para
impedir o ataque dos grevista & Companhia Brasileira de Cartuchos e na Industria Nacional de
Armamentos.

Anos ap6s, em Niteroi, na greve dos maritimos, agitadores infiltrados insuflaram a
multiddio e foram incendiadas estacdes de barcos, casas e estabelecimentos comerciais, 0 que
resultou em um prejuizo de 200 milhdes de cruzeiros (moeda da época), restando 5 mortos €
112 feridos.

O ano culminante de greves em nosso pais foi o de 1963, pois s6 na Guanabara
ocorreram 50 (cinqiienta) movimentos grevistas, sendo 21 dos transportes. Em Santos, nesse
mesmo ano, ocorreram 40 greves.

Nas vésperas da Revolugdo de 1964, o Congresso Nacional discutia o projeto n.°
1.471-D-49 acerca da regulamentacdo do direito de greve € a disciplina do dissidio coletivo.
Entretanto, ap6s a Revolugdo de 31.03.64, o entdo Projeto de Lei da Camara dos Deputados,
com as emendas do Senado, com pequenas alteragdes, foi convertido na Lei 4.330, de
01.06.64, a chamada Lei de Greve, ou melhor, “lei anti-greve”, a qual estabelecia condi¢des
para o exercicio da greve nas atividades essenciais mas a proibia no setor publico.

A disciplina do direito de greve foi complementada pelo Dec.-lei n.° 898, de
29.09.69, que definiu os crimes contra a seguranga nacional, pelo Dec.-lei n.° 1.632, de
04.08.78, que regulamentou a greve nas atividades essenciais; bem como a Lei n.° 6.620, de
17.12.78, revogada pela Lei n.° 7.170, de 14.12.83, que excluia do elenco dos crimes contra a
seguranca nacional a paralisagdo ou diminui¢do do ritmo normal de servigo publico ou

atividade essencial.
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O direito de greve permaneceu reconhecido pela Carta outorgada de 1967 e pela
Emenda de 1969, sendo que seu limite seria estabelecido pelo legislador ordinario, excluindo-
se a possibilidade de greves nos servigos publicos.

E durante todo este periodo, na vigéncia destas Cartas, desde 1946, persistiu a
disciplina estabelecida pela Lei n.° 4.330, de 01.06.64.

Agora, passada essa fase turbulenta da nossa historia, foi promulgada, finalmente,
a nossa Constituicio Federal de 1988, que estendeu o Direito de Greve aos funcionarios
publicos civis, ressaltando o atendimento dos servigos ou atividades essenciais, e transferindo a

lei ordinaria sua enumeragio, bem como a das necessidades inadiaveis.

13 SURGIMENTO DA EXPRESSAO GREVE

A palavra Greve teve sua origem na Franga, devido ao fato de que, durante o
periodo de desemprego ou paralisagdo temporaria, 0s operarios parisienses reuniam-se na
Praca do Hotel de Ville para passar o tempo € aguardar emprego, enquanto discutiam todos 0s

fatos relativos aos seus interesses.

Como esta praga era muito proxima do rio Sena, ela era constantemente invadida
por enchentes, que, quando baixavam, costumavam deixar muitos entulhos de seixos,
pedregulhos, cascalhos, e que, na Franga, eram chamados de “gravé”. Em decorréncia disto, 2
praga comegou a ser chamada de Place de la Gravé que, com O passar dos anos, tornou-se
Place de la Greéve.

Foi dai entdo que se originou a denominagao greve, pois quando os trabalhadores

paralisavam suas atividades, observava-se que eles estavam sempre em “Greve”.
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5. DISCUSSAO DOUTRINARIA

2.1. DIREITO MATERIAL DA GREVE

2.1.1. Conceito de Greve

Para alguns autores a greve € 0 exercicio do direito, que tem todo homem, de ndo
trabalhar. No entanto, isto nio ¢ uma defini¢@o de greve, pois somente 0 nao comparecimento
do trabalhador ao trabalho ndo caracteriza que ele esteja fazendo greve ou participando
ativamente de algum movimento paredista.

Para outros a greve ¢ o livre exercicio de n3o vender o trabalho. Da mesma forma,
tal conceituagdo é imprecisa, ja que no mercado de trabalho é permitido ao trabalhador ndo
aceitar emprego porque as condigdes do mesmo ndo lhe sdo satisfatorias, assim como, se jao

tiver aceito, abandona-lo porque as condigdes do mesmo ja ndo mais lhe convém.
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Depois destas conceituagdes, que ndo satisfizeram, surgiu uma defini¢do que teve
grande aceitagdo, que seria: “Uma ruptura simultdnea do contrato de trabalho”.

Igualmente ndo nos parece conceituagio nem defini¢do, pois o rompimento do
contrato de trabalho sempre foi uma faculdade unilateral do insatisfeito, sem maiores
repercussoes.

Segundo Paulo Garcia, M. Gide afirmou que a greve € “um meio exercido por
uma das partes contraentes sobre a outra para for¢ar a modificar as condigdes do

contrato”.”

Mais tarde tal afirmagdo foi ampliada, passando a ser definida a greve como “um
meio exercido por uma das partes sobre a outra para forgar a modificar o contrato sem 0
romper”.

Com esta ampliagdo observamos que € pressuposto da greve a existéncia de
vinculo trabalhista; € também, que sua instaurag¢ao exclui a rescis@o.

Nas palavras de Gallart Foch, afirmam os tratadistas que greve € “a suspensdo
concentrada do trabalho, realizada por iniciativa obreira, em uma ou vdrias empresas,
oficios ou ramos do trabalho com o fim de conseguir objetivos de ordem profissional, politica
ou para manifestar-se em protesto contra determinadas atuacdes patronais, governamentais
ou outros”.

Como podemos observar, tal definicdo é bem abrangente, mas aceitavel no Brasil
somente agora, depois da Carta Politica de 1988, que em seu art. 9° assegura aos trabalhadores
sobre os interesses que por meio da greve possam defender, portanto abrindo um leque de
inimeras razdes, sejam elas de carater econdmico, politico, social ou sindical, pelas quais

podem, os trabalhadores, paralisar suas atividades laborais.

7 GARCIA, Paulo. Direito de greve. Rio de Janeiro : Edi¢des Trabalhistas S.A., 1961. p. 9.
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Antero Orgaz conclui ser a greve uma “medida de luta de classe operdria
consistindo na paralisagdo do trabalho, com o fim de prejudicar a produ¢éo capitalista”.

Esta defini¢do nos parece a mais equivocada possivel, pois o ultimo objetivo do
operério seria prejudicar a produgdo capitalista, ja que esta produgdo é o seu ganha-pao, éa
sua subsisténcia e a da sua familia. Seu unico objetivo é ndo ser prejudicado, por isso pede
melhores condi¢des de trabalho, melhores salarios, ou seja, maior conforto, maior seguranga €
melhor poder aquisitivo.  Se tais pretensdes fossem atendidas de imediato, gragas a
sensibilidade do patrio, nem haveria greve, portanto seria um contra-senso aquele pensamento.

Encontramos inimeras defini¢des de greve, muitas aceitaveis, mas de todas a que
mais se aproxima da realidade ¢ a de Paulo GARCIA, que a partir da de Cavalcanti de
CARVALHO diz: “Greve é o abandono tempordrio e concentrado do trabalho, numa ou
mais empresas, estabelecimento ou servi¢o de qualquer natureza ou finalidade, para a defesa
de interesses profissionais, economicos e sociais, comuns aos trabalhadores”.

Nossa anuéncia a esta definigdo é devida ao fato de possuir todos os elementos
integrantes da greve, que sao:

1 - Resultante de um concerto;

2 - A temporariedade da greve, findando com o alcance de seus objetivos;

3 _ A existéncia do sujeito passivo, que € 0 empresario, pessoa fisica ou juridica;

4 - O sujeito ativo constituido do grupo de empregados;

5 - O interesse subjacente, qual seja o defendido nas pretensdes dos grevistas.

Paul DURAND conceituou a greve como sendo “toda interrup¢do do trabalho, de
cardter tempordrio, motivada por reivindicages suscetiveis de beneficiar o conjunto ou uma

parte do pessoal e que encontram apoio em um grupo suficientemente representativo da
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opinidio trabalhadora”, ou como, “q cessagdo concertada do trabalho em vista de
reivindicacgdes sociais”. 8

O conceito de greve, por vezes, mistura-se ao conceito de direito de greve, como
observamos na obra de Wilson de Souza Campos BATALHA, pois em seu entendimento 2
anterior definicdo ndo serve para o Brasil, diferentemente da Italia e Franga, pois o direito
brasileiro possui, atualmente, dispositivos especificos sobre a greve como direito, além da
ampla abrangéncia constitucional.

Desta forma, quando se atribui a greve caracteristicas de direito, ndo se pode
defini-la descrevendo-a como um simples fato. Nao se comenta o que ela é, mas sim como
deve ser para assumir contornos de legalidade, sendo assim uma defini¢do do direito de greve .

A Constituicdo de 1988, que definiu o direito de greve como sendo um direito
sindical, nos faz acreditar que a greve como fendmeno social, alheio e estranho ao contexto
sindical, deve ser considerada como possibilidade fatica, ou seja, um fato social relevante, que
pode gerar conseqiiéncias juridicas, mas nao pode ser considerado como “direito” no contexto
constitucional.

Portanto “a greve legitima se caracteriza como ato juridico, ato complexo
multisubjetivo e de cardter instrumental. A greve ilegitima e a greve abusiva caracterizam-se
como fatos juridicos lato sensu, ou seja, fatos humanos em desacordo com as determinagoes
normativas, mas que produzem efeitos juridicos (positivos ou negativos)”. ?

O conceito legal de greve encontra-se no art. 2° da Lei 7.783/89, que assim reza:

“4pt. 2.°- Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal de

servigos a empregador”.

8 Apud BATALHA, op. cit., p. 229.
? Ivid., p. 231.
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Com isso, devemos lembrar, também, que deve ser feita disting@o entre certos
conflitos, que ndo tém relagdo alguma com o Direito do Trabalho, como a greve de
produtores, de contribuintes, de consumidores, de estudantes, que sdo apenas abstengdes, €
que ndo configuram nenhuma paralisagdo de trabalho. Nestes casos em que ndo ha vinculo
trabalhista entre as partes ndo se pode aplicar o termo greve, porque s6 um dos efeitos €

comum nas situagdes colocadas: “a paralisagdo ajustada da atividade”. 10

2.1.2. Greve e “Lock-Out”

Por nio termos em nossa lingua vocabulo apropriado utilizamos da palavra inglesa
“Jock-out”, para designar a paralisago temporaria, total ou parcial, das atividades da empresa,
por ato de um ou mais empregadores.

Francisco Gérson Marques de LIMA definiu o “Jock-out” como sendo a “cessagdio
das atividades da empresa como forma de pressionar 0s empregados. A lei veda-o se seu
objetivo foi frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respectivos
empregados”. H

E quase inexistente a ocorréncia de “lock-out”, mas foi tratada na Lei 4.330/64, em

seu art. 30, sem, no entanto, regular suas condi¢des.

10 RUSSOMANO, Mozart Vitor € CABANELLAS, Guillermo. Conflitos coletivos de trabalho. Sdo Paulo :

Revista dos Tribunais, 1979. p. 26.
111 IMA, Francisco Gérson Marques de. LigGes de direito trabalhista. Sdo Paulo : Ltr, 1992. p. 137.
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A greve enquanto um fato social decorrente da necessidade dos trabalhadores se
unirem, para ter mais for¢a para reivindicar, o “lock-out” é uma medida de forga tomada pelo
empregador na defesa de seus interesses econdmicos.

Todos os dois movimentos tem por finalidade modificar as condigdes de trabalho,
mas na greve o trabalhador pode optar entre trabalhar ou ndo, ja no “lock-out” todos 0s
trabalhadores sio obrigados a se absterem de trabalho.

0 “lock-out” é um meio coercitivo da empresa, nos conflitos coletivos de trabalho
de natureza econémica, que ¢ usado menos como forma de agdio ofensiva do que como forma
de defesa e de represalia.

Condenavel é o “lock-out” em que 08 empregadores fecham as portas de sua
empresa diante de uma reivindicag@io de seus trabalhadores, mas para nosso consolo, tal atitude
n3o é do feitio do empresariado brasileiro.

Em contrapartida, ndo deve ser considerado “Jock-out” o chamado “lock-out
defensivo”, que € caracterizado pelo cerrar das portas da empresa para evitar a pratica de atos
de sabotagem, de destruigo e violéncia, quando haja imininente perigo de que tais praticas
delituosas possam OCOITET.

Finalmente, apesar de sua pouca utilizagdo no Brasil, a Lei 7.783/89 proibiu o

“Jock-out”, em seu art. 17, que assim se expressa.

Art. 17 - Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do empregador,
com o objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes
dos respectivos empregados (lock-out).

Paragrafo tnico - A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a

percepgo dos salarios durante 0 periodo de paralisagao.
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Tal vedagio parece ndo ter muita importancia diante da nossa legislagdo como

lembra Norberto Silveira de SOUZA:

A norma resta sem aplicagdo, porquanto o aparato legislativo favorece tdo
fartamente o empregador, que este Jjamais serd obrigado a abrir mdo de seus
lucros para evitar a pressdo do operariado. Basta continuar nédo negociando e
forcando a interferéncia do Estado nas questdes trabalhistas, através do
Judicidrio Trabalhista".

2.1.3. Natureza Juridica da Greve

Em 1910, Paul BUREAU ja questionava: “Oue é esse fendmeno da greve, que
rompe as leis mais elementares do Direito Privado e desconcerta os juristas e juizes? Que ha
no fundo dessa realidade misteriosa que éagreve?” B

A resposta a esta assertiva foi dada em seguida por Julie DURAND: “A greve é
um desses problemas de que se evila Iraiar nos Parlamentos, porque desencadeiam
escandalos em sessdes espetaculares”."*

A greve é uma peculiar instituicdo que divide os estudiosos, pois ndo se chega a

um consenso se ela constitui um simples fato ou constitui a0 mesmo tempo um fato e um

direito.

12 gOUZA., Norberto Silveira de & AVELAR, Ménica Duarte de. ABC da greve. Sdo Paulo : LTr, 1993. p. 47.
13 RUSSOMANO, op. cit., p. 34.
1 1bid, p. 34.
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A legislagdo mundial ainda se encontra dividida, sendo que nos paises mais
permeaveis a regulamentagao social, consideram a greve como direito, € nOs outros a greve é
qualificada como delito punivel pela legislago positiva.

Francisco Gérson Marques de LIMA, sintetizou: “E um direito nos paises cujo
ordenamento a autoriza. Delito nos que a proibem » D

Nos paises em que a greve € regulada legalmente vé-se a mesma como um fato e
um direito, enquanto que nos outros paises, somente como fato, ou melhor, delito punivel. No
Brasil, o fato greve é regulado por normas legais, portanto, se enquadrando num direito do
trabalhador.

A natureza da greve para uma parte da doutrina é considerada como um fato
objetivo e voluntario, pelo qual os trabalhadores simplesmente se abstém de trabalhar, ja outra
parte considera como sendo um ato humano, nem um direito, nem um delito, mas sim como
um fato com determinadas projegdes juridicas, cujo principal efeito seria a absteng@o
temporaria de trabalhar.

A conseqiiéncia deste fato € que tem seus efeitos no contrato de trabalho, portanto
& um ato com conseqiiéncias econdmicas € sociais que o legislador contempla, processa €
orienta dentro de normas legais.

Como se observa a greve pode ser vista sob trés pontos de vista, que sd0, como
fendmeno social, econdmico e juridico.

Pelo enfoque juridico, afastando-se do fendmeno econdmico, sem examinar O
fenémeno de ordem social, que por vezes prevalece sobre 0 juridico, CARNELUTTI

qualificou a greve como um fato social andmalo, como um processo do Direito, enquanto que

CIUGNI destaca que sua projecao € a legitimagdo de um fato em si ilicito.

15 LIMA, op. cit., p. 131.
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Para o Direito Coletivo do Trabalho a greve de natureza econdmica, com Seus
componentes sempre profundamente politicos, desperta grande interesse, pois nenhum Estado
fica indiferente & paralisagdo da producdo devido ser ela fundamental para a propria
sobrevivéncia do Estado.

CARNELUTTI também tende a comparar a greve a guerra, mas tal comparagio €

afastada por Tarso GENRO.

Trata-se, na verdade, de mera figura retorica, pois a greve, em geral (com
excegdio da greve que precede a insurrei¢do revoluciondria em conjunturas muito
especiais) néo visa destruir 0 Estado; a guerra visa sempre destruir o inimigo,
aniquild-lo, moral, econbmica e politicamente. A greve, com d excegdo apontada,
ndo pretende a destrui¢do do Estado (e mem do empresario como tal); ao
contrério, se a tomarmos em sua forma predominante, ela viabiliza a manutengdo
do mesmo Estado, pois “reforma” as relagoes entre capitalistas e operdrios, que
estdo tendendo a explosdo.” ¢

Com a evolugio dos conceitos, a greve ja ndio é mais definida como a liberdade
que o trabalhador tem de deixar de trabalhar e sim como um direito que possui todo
trabalhador. E um direito este que deriva da democratizagdo das normas legais que modificou
a finalidade negativa de ndo trabalhar para 0 direito positivo de suspender 0 trabalho.

A greve, mais que um direito, se manifesta como um meio para a realizagdo de
determinados fins, donde derivam certos efeitos juridicos que, regulamentados dentro de uma
ordem legal, qualificam-se como direito.

Este direito é obrigatério devido a situagao de inferioridade em que se encontra O
trabalhador isolado e da possibilidade dele unido aos demais, obrigar 0 empregador a discutir

melhoramentos nas condi¢des de trabalho.

16 GENRO, Tarso F. Contribuigdo a critica do direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1988. p. 44.
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“Dizer que a greve é o direito natural de ndo trabalhar e como tal o signo da
liberdade do homem, poderd ter mesmo um fundamento filosdfico embora discutivelmente
concilidvel com o dever de trabalho estabelecido pela Constitui¢do e com a obrigagdo
contratual que o trabalhador livremente aceitou » 17

O direito de greve ndo ¢ um direito abstrato, mas sim um direito coletivo
“funcional e instrumental”, como nos ensina BATALHA. Tal direito desempenha uma funcédo
social, que ndo encontra satisfagdo no seu proprio exercicio, pois é um direito instrumental,
cujo exercicio se destina a obtengo de resultados finalisticos.

O direito de greve é dividido em duas partes, sendo a primeira a proclamagdo por
parte do sujeito coletivo (sindicato) e a segunda a adesdo e a atuagdo da greve por parte do
trabalhador individual. CALAMANDREI, salienta que na greve haveria dois sujeitos: o que a
proclama e o que dela participa, mas se sente forgado a concluir que a intervengéo do sindicato
constituiria ndo o direito de greve, mas uma condigdo para o exercicio do direito.

Para alguns autores, como SANTORO-PASSARELLI, a greve constitui direito
potestativo em que o titular é o trabalhador que deixa de trabalhar defendendo um interesse
coletivo. Giuseppe PERA entende que esta tese ja esta superada.

Da mesma forma achamos equivocada a conotagdo de direito potestativo ao direito
de greve, pois a paralisagdo do trabalho € um meio de se obter melhores condigdes de trabalho,
mas ndo constitui ato de vontade capaz de por si so, forgar o empregador a aceitar as
reivindicacdes. A paralisagdo seria a tentativa de realizar uma negociagdo, mas sem a

concordincia do empregador ndo ocorre modificagdo das relagdes de trabalho.

Diferentemente, assinala BATALHA o direito potestativo “consistiria, diversamente do mero

" BATALHA, op. cit., p. 224.
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direito subjetivo, em um poder de provocar por propria vontade, modificagdio de uma relagdo
Jjuridica, independentemente da vontade do outro sujeito » 18

A greve ndo constitui um direito absoluto, perante a nossa Constitui¢do Federal de
1988, que assim dispde em seu art. 9°, § 2°: “os abusos cometidos sujeitam oS responsaveis
as penas da lei”. Vemos que o direito de greve € relativo, pois € admitida a figura do abuso.
Este direito niio deve ocasionar prejuizos exorbitantes e desnecessarios a produgéo, deve entao
encontrar uma adequagio social.

Também ndo constitui direito individual, perante nossa Constitui¢do, porque ndo €
pluralidade de abstengdes que caracteriza a greve e sim a pluralidade concertada de abstengGes
e a unidade de atuacio e de objetivos; objetivos estes necessariamente coletivos.

Constitui, a greve, um direito sindical pois a Lei 7.783, de 28.06.89, estabelece
claramente que “o direito de greve serd exercido na forma estabelecida nesta lei” (art. 1°,
parégrafo Gnico), “cabendo a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a
paralisagéo coletiva da prestagdo de servigos” (art. 4°), nos mostrando, desta forma que a
participagio do sindicato constitui condi¢do sine qua non para a deflagragdo da greve.

Apesar do art. 8°, V, da Constitui¢éo Federal declarar que “ninguém serd obrigado
a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”, vemos que o trabalhador é sim obrigado a filiar-
se em sindicato caso necessite algum dia participar de movimento paredista, pois, como ja
dissemos antes, a greve como fendmeno social, alheio e estranho ao contexto sindical, deve ser

considerada apenas como uma possibilidade fatica.

¥ BATALHA, op. cit., p. 226.
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2.1.4. Tipos de Greve

Praticamente uninime ¢é a classificacdo da greve em dois grandes ramos, ou seja,
em tipicas e atipicas.

Francisco Gérson Marques de LIMAY define as tipicas como sendo as que
implicam em abstengdo do trabalho, e as classifica da seguinte forma:

a) Quanto a finalidade:

- de reivindicagdo: visa obter novas e melhores condigdes de trabalho e de salérios;

- de cumprimento: seu fim é fazer cumprir obrigagdo legal ou contratual.

b) Quanto ao prazo:

- por tempo determinado: a paralisagdo é pré-fixada, como na greve de
adverténcia;

- por tempo indeterminado: dura até chegar-se a acordo, solugdo ou ao fim de
dissidio coletivo.

¢) Quanto a abrangéncia:

- geral: nacional, estadual, municipal ou envolvendo todos os setores da empresa.
E geral porque abarca todo o dmbito daquilo que machuca a classe;

- parcial: quando abrange uma parte do todo, um setor da empresa, um
departamento, uma segéo, etc.

J4 as atipicas ele as define como sendo aquelas em que 0 trabalho continua sendo

prestado, com a seguinte classificaggo:

19 LIMA, op. cit., p. 132.
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a) de rendimento ou bragos cruzados: acarreta a redugio do volume de trabalho,
reduzindo a produgdo. Tudo € feito lentamente;

b) da mala: nos transportes coletivos, com a liberagdo das catracas que registram
o nimero de passageiros;

c) de zelo: excesso de cuidado e observancia as normas, prejudicando o servigo,
ao invés de dinamiza-lo, etc.

Diferentemente, os autores Paulo GARCIA, Tarso GENRO, Elson
GOTTSCHALK, entre outros, consideram como sendo atipicas as greves politicas, de apoio
ou solidariedade, sociais ou religiosas, de protesto, de simpatia, etc., € ndo simplesmente as
greves em que o trabalho continua sendo prestado, embora prejudicado, como ja vimos
anteriormente.

Paulo GARCIAZ, no entanto, propde outra classificagdo para os tipos de greve
que resume o pensamento da doutrina vigente, da seguinte forma:

- quanto a sua amplitude: totais e parciais

- quanto a sua finalidade: de reivindicagdes, de solidariedade, de protesto,
politicas, ofensivas (para melhorar as condigdes existentes), defensivas (para manté-las);

- quanto ao modo de serem declaradas: pelos organismos de classe e pelos
proprios operarios;

- quanto ao aspecto legal: licitas e ilicitas, legais e ilegais;

- quanto ao prazo para a declaragdo: instantaneas e sujeitas a pré-aviso;

- quanto ao desenvolvimento: pacificas e violentas.

Vamos entdo nos deter a esta classificagdo, que a0 nosso ver € a mais académica e

precisa, embora ndo separe as greves tipicas das atipicas.

20 GARCIA, op. cit., p. 32.
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2.1.4.1. Quanto a amplitude:

a)le otal: Seria a que possui apoio e adesdo de todos os operarios de uma regido.
Segundo Carnelutti um quase estado de guerra.

O termo total deve ser analisado sob varios aspectos, pois pode ser total a greve
em relagdo a uma empresa somente, tendo aderido todos os seus empregados; ou referindo-se
a uma classe profissional; ou de empresas que se dedicam a0 mesmo ramo de negdbcio ou
industria; e assim por diante.

Este tipo de greve é facilitada quando ocorre em uma classe de trabalhadores sob
um mesmo regime, como motoristas, ferroviarios, maritimos, entre outros, e principalmente
quando prestam servigos a um mesmo empregador; sendo dificultada quando trabalhadores de
uma mesma categoria profissional prestam servigos a varias empresas, pois embora possuam 0
mesmo “status” profissional, suas condigdes de trabalho variam de empresa para empresa.

A greve total de todos os trabalhadores, de todos os géneros; e de todas as
empresas ¢ rarissima de ocorrer. Existem pouquissimos registros no mundo todo. Este fato
deve-se em parte as medidas de defesa tomadas pelos governos devido a este tipo de
movimento ser nocivo a ordem publica e com a agravante de existir muitos desempregados,
prontos para substituir os grevistas.

b)Parcial: ~ Seria aquela que abrange categorias profissionais, como a dos
metaliirgicos, a dos transportes, € assim por diante. Este tipo de greve € a mais comum.

Se por um acaso a greve atingir totalmente uma categoria profissional, esta greve
seria total, sob o ponto de vista da classe, mas ndo deixaria de ser parcial se compararmos com

a totalidade de trabalhadores da nag@o.
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As greves parciais apresentam maior facilidade de serem solucionadas, por serem
menos abrangentes e de objetivos bem definidos e restritos.

A distingio quanto a amplitude fica confusa quando se tenta analisar o termo total
e parcial, pois a greve pode ser uma ou outra dependendo de que ambito se observa a mesma.

Acreditamos ser a melhor concepgdo aquela em que a greve total € a greve que
atingir vérias classes profissionais, ou seja, uma greve nacional, estadual, municipal, ou
também, aquela que envolve todos os setores de uma empresa, € a parcial aquela que envolve

parte de um todo, como por exemplo um setor da empresa.

2.1.4.2. Quanto a finalidade:

a)De reivindicagdo: Esta é uma greve tipica, por conseqiiéncia € a mais comum.
Consiste, como o préprio nome diz, em reivindicar melhores condigdes de trabalho, ou seja,
aumento de salarios, diminui¢do de horas de servigo, mais conforto higiene e seguranga nos
locais de servigo.

b)De solidariedade: Greve atipica. E a que possui escopo de solidariedade ou
que possuam reivindicagdes que o empregador ndo tenha possibilidade de atender.

Ocorrem raramente em nosso pais.

A solidariedade seria um apoio ou simpatia a reivindicagdo de outras categorias
profissionais. Este tipo de apoio ou simpatia pode ser licito, desde que ndo atrapalhe a
normalidade do trabalho da categoria que néo tem reivindicagdo a fazer.

“4 solidariedade extra-empresarial constitui direito civico, manifestagdo de

pensamento, isolada ou agrupada, nos termos do art. 5° da Constituigdo, nunca um direito



especifico do trabalhador ou de suas entidades representativas nos termos do art. 9° da
mesma Constituigdo”.”’

A greve de solidariedade é na maioria das vezes de conotagdo politica, mas ha
também aquelas com o objetivo de forgar o empregador a ndo despedir certo empregado, ou
para resilir contrato de trabalho de algum superior hierarquico, por ser ele muito severo, que
ndo possuem carater politico pois o empregador poderia atender a estas reivindicagdes. Estas,
portanto, sdo greves profissionais.

Ernesto KROTOSCHIN, distingue as greves de simpatia e as de solidariedade. As
greves de simpatia consistem no auxilio prestado a reivindicagdes econdmicas de trabalhadores
de outras empresas, nacionais ou estrangeiras, que se encontram em greve;, greves de
solidariedade sdo as de protesto para apoiar um ou varios trabalhadores da mesma empresa,
contra medidas consideradas ilegitimas do empregador. 2

KROTOSCHIN afirma ainda que, considera licita a greve de simpatia quando
declarada para apoiar reivindicagdes econdmicas de trabalhadores de outras empresas quando
existir um interesse profissional comum.

Jean VINCENT considera a greve de solidariedade ou de simpatia, como a greve
politica, auténticas faltas profissionais graves. =

Uns exemplos recentes de greve de solidariedade ocorreram na Poldnia através do
Sindicato “Solidariedade”, com o objetivo de desmoronamento das ditaduras de inspirag¢do
marxista-lenista, as quais obtiveram éxito.

Para a deflagragio da greve de solidariedade, nos ensina Julio Cesar do Prado

LEITE que: “A oportunidade de greves gerais ou de solidariedade, por exemplo, devem ser

2 BATALHA, op. cit. p. 238.
22 Apud ibid., p. 240.
2 Ibid., p. 241.



sopesadas cuidadosamente e, de qualquer modo, ha que vincular o movimento aos interesses
objetivos da categoria profissional em causa ou qos interesses gerais dos trabalhadores”.**

c)De protesto: Atipica. Simbolica porque € de curta duragdo, ou seja, nao
ultrapassa um dia. Possui objetivos diferentes do de reivindicar melhoria das condi¢des de
trabalho, sendo assim um fato social e politico.

d)Politica: Atipica. As partes envolvidas nesta greve sao 0s grevistas e o Estado,
constitui desta forma uma rebelifo. Atualmente os doutrinadores tem tentado legitimar os
escopos politicos das greves, principalmente quando possui aspectos de protesto, ou seja de
curta durag@o.

e)Ofensiva: Tipica. S#o aquelas greves em que 0s trabalhadores pedem melhoria
de condi¢des de qualquer natureza.

f)Defensiva: Tipica, mas de menor utilizaggo. Sdo aquelas que pretendem manter

uma situagdo preexistente.

As greves atipicas ndo sdo dirigidas contra o trabalhador, mas sempre resultam
contra ele, pois nem sempre estas greves politicas surtem o efeito desejado, mas todas elas
provocam distiirbios na vida econémica e social do Estado.

As finalidades deste tipo de movimento sdo revolucionarias, provocando um

problema de defesa nacional e social.

2.1.4.3. Quanto ao modo de serem declaradas:

24 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Relagdes coletivas de trabalho. Sdo Paulo : LTr, 1989. p. 483.
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Ha dois modos da greve ser declarada, uma é pelos organismos de classe e outra
pelos proprios operarios.

Em contrapartida o legislador constituinte, na Constituicdo de 1988, quis que o
objetivo da paralisaggo fosse decidida no ambito da corporagao. Armou uma estrutura tal que
tornou obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho, pois
através do art. 8° da Constituicio Federal consagrou a unidade sindical e deferiu
expressamente ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Portanto se é obrigatéria a participagdo sindical nas negociagdes coletivas e se 0
sindicato possui o privilégio de intentar judicialmente o dissidio coletivo, a paralisagdo coletiva
e concertada do trabalho, para configurar o exercicio do direito de greve, tera de ser decidida
pela entidade sindical representativa dos trabalhadores em questdo.

Assim, como vemos, o exercicio do direito de greve tem como veiculo essencial o

sindicato.

2.1.4.4. Quanto ao aspecto legal:

a)Licita: Constitui exercicio do direito de greve. E aquela greve que ocorre entre
sindicatos ou entre sindicato e empresa, caracterizada por processo extrajudicial com prazos €
fases determinadas e pela licitude da postulagdo com a possibilidade de atendimento pelo
empregador, no todo ou em parte.

A greve para ser licita deve ser um instrumento para realizagdo de uma fung@o

social de natureza econdmico-profissional.
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Dentro de uma greve legal podera haver atos ilegais. Neste caso apura-se a
responsabilidade dos agentes de tal ato, sem tornar a greve ilegal.

b)llicita: Ultrapassa os limites estabelecidos para o exercicio do respectivo direito.
Tlicita é a greve que ndo constitui reivindicagdo de sindicato contra sindicato, ou de sindicato
contra empresa; que ndo atender a tramitagéo, estabelecida em lei, para o seu processo € que

objetive finalidades inviaveis que o empregador ndo possa atender, no todo ou em parte.

Greve abusiva: Devemos lembrar também da greve abusiva, que nao se confunde
com a greve ilicita. O abuso seria o desvio intencional do direito, desvirtuando sua finalidade
que justificou a institui¢do do direito, para obtencdo de finalidades diversas e anti-sociais.

A formulaggo da idéia do abuso de direito veio do art. 2.° do Codigo Civil Suigo:
“Cada um é compelido a exercer seus direitos e a executar suas obrigagdes segundo as
regras de boa-fé. O abuso manifesto de um direito ndo é protegido pela lei”.

O abuso do direito de greve ¢ previsto no art. 9.°, § 2.°, da Constitui¢do Federal:
“Art. 9.° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo se sobre os interesses que devam por meio dele defender.

(.)

§ 2.9~ Os abusos cometidos sujeitam 0s responsdveis as penas da lei”.

A Constituigdo n3o fala do abuso do direito da greve, fala de “abusos” no plural, o
que compreende, por exemplo, a agao violenta visando obrigar alguém a trabalhar ou nao
trabalhar (Céd. Penal, art. 197); produzir dano maliciosamente (art. 163), boicote violento (art.
198), a sabotagem (art. 202). Todos esses atos sdo suscetiveis de puni¢do, quer ocorram
durante uma greve, quer fora dela, quer praticados por um Operario, quer por um empregador.

Compreendem também os ilicitos trabalhistas, as faltas graves praticadas por trabalhadores



contra o empregador ou estabelecimento no curso de uma greve. Mas nada disso torna a
greve em si “abusiva”. Constituem sim excessos periféricos durante a greve, sdo abusos a
serem punidos, tanto pela dispensa, se for o caso, como se por exemplo houvesse depredagao
de patrimdnio, quanto com a reparagao civil e a aplicagdo da lei criminal.

Preceitua o art. 14 da Lei 7.783 de 28.6.89.

Art. 14 - Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente lei, bem como a manutengdo da paralisagio apos a celebracdo de
acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paréagrafo tmico - Na vigéncia de acordo, convengdo ou senten¢a normativa, nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

I - tenha por objetivo exigir cumprimento de clausula ou condigdo;

11 - seja motivada pela supervinéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagdo de trabalho.

Apesar do caput do dispositivo confundir ilegalidade com abuso de direito, o
mesmo estabelece que sio modalidades de abuso, a manutencio da paralisagdo apos a
celebragio de convengdo acordo ou decisdo judicial, bem como a paralisagdo sem prévia
negociagao.

Roberto Aratijo de Oliveira SANTOS considera inconstitucional o art. 14 da Lei,
pois a Constituigdo diz que cabe aos trabalhadores definir o momento e os interesses a
defender por meio da greve, e o art. 14 da Lei diz que tal momento ndo pode seguir-se a uma
decisdo da Justica do Trabalho, pondo assim, o poder normativo dos tribunais acima do direito
da greve. Afirma ele ainda que devemos ter sempre presente o brocardo juridico latino
“abusus non tollit usum”, ou seja, o abuso ndo prejudica o direito®

Na greve abusiva néo sdo realizados pagamentos de salarios durante a paralisag@o,

da mesma maneira que ocorre com as greves ilegais.

25 GANTOS, Roberto Aratijo de Oliveira. Trabalho e sociedade na lei brasileira. Sdo Paulo : LTr, 1993. p. 98.



Resumindo, a ilegalidade seria o ultrapassar dos limites objetivos que foram
estabelecidos para o direito de greve, ou seja, a greve ilegal ¢ aquela declarada ou processada
contra as normas pertinentes, enquanto que O abuso consistiria na desvirtualizagdo da
finalidade social para a qual foi instituido o direito, da mesma forma, a greve abusiva € a que se
processa nos termos da lei, mas visa a objetivos que constituem deturpagdo de sua finalidade
social, como por exemplo, a greve contra decisdo normativa.?®

Greve selvagem: Orlando GOMES ainda distingue destes tipos de greve a greve
denominada selvagem, ou seja aquela que € deflagrada por uma maioria, sem a participagdo de
sindicato. E uma greve ndo oficial que desatende aos pressupostos subjetivos e objetivos do
direito de greve. Tentam arbitrariamente 0s trabalhadores, sem respeitar quaisquer vinculos
legais, exercer suas proprias razdes.

Esta greve ¢ uma greve ilegal e, qualquer que seja seu desfecho, acarretara aos
grevistas as perdas salariais resultantes da paralisag@o.

Mesmo sendo ilegal, a greve selvagem enseja a propositura de dissidio coletivo,
por iniciativa das empresas envolvidas, que tera o seu desfecho natural, com a apreciagdo das
reivindicacdes, se houver logicamente, mas o julgamento nao podera comportar 0 pagamento
de salarios do periodo em que o servigo ndo foi prestado.

Portanto a greve selvagem, é a deflagrada a margem da entidade sindical
representativa da categoria, quando existente; ou, ndo existindo entidade sindical
representativa, a greve que € declarada e deflagrada sem realizagdo de assembléia geral e sem

= o s . . 27
nomeacdo de comissio de negociagdo responséavel pelo movimento™".

2.1.4.5. Quanto ao prazo para a sua declaragdo

2 BATALHA, op. cit. p. 263.
7 Tbid., p. 263.



36

a)Instantdneas: S&o aquelas greves que ndo estao sujeitas a tempo ou a qualquer
pressuposto de prazo minimo para sua deflagragdo. A instantaneidade ndo pode ser levada ao
extremo, de uma vez que toda greve decorre de uma coalizdo.

b)Sujeitas ao aviso prévio: Sdo aquelas que necessitam avisar previamente a
decisio da sua deflagragio, aos empregadores e aos usuarios, com uma antecedéncia minima,
para depois iniciar o movimento. S&o as greves que ocorrem nos servigos ou atividades
essenciais, por forga do art. 13 da Lei 7.783/89. O aviso prévio é exigido no intuito de o
poder publico tomar medidas acauteladoras para conciliar ou garantir o funcionamento do

servigo, sem prejuizo do interesse social.

2.1.4.6. Quanto ao seu desenvolvimento

a)Pacificas: S@o greves que transcorrem sem lutas entre grevistas e autoridades
publicas, que ndo haja depredagdo ou qualquer ato atentatério a seguranga pessoal ou
patrimonial.

b)Violentas: S@o greves em que 0S Animos se acirram e a represélia entra como
componente, comprometendo-se ndo so o mérito da greve, como a seguranga pessoal €

material.

A greve como abandono do trabalho e interrup¢éo na produgdo é sempre pacifica.
O que, as vezes, ndo sdo pacificas sdo as manifestagdes dela decorrentes. Cumpre
salientar, alids, que a experiéncia demonstra que mesmo as manifestagdes $o
apenas excepcionalmente violentas de parte dos operarios. O que normalmente se
apresenta com violéncia é a reagdo policial do Estado Burgués na defesa aberta e
direta do capital.”®

% GENRO, op. cit., p. 43.



2.1.5. A Greve nos servicos essenciais e nas atividades inadiaveis

Desde a eliminagdo legal do regime da escraviddo, ninguém pode ser compelido a
trabalhar contra a sua propria vontade. O trabalho €, a0 mesmo tempo, dever e direito social
do cidaddo (art. 6°, caput, da CF de 1988).

A paralisagdo coletiva trabalho, que € a greve, ndo deixa de ser uma manifestagdo
desse direito do empregado de parar de trabalhar quando o emprego ndo lhe esta sendo
conveniente. A unica diferenca entre esse direito e a greve € que 0 trabalhador paralisa sem ter
intengdo de perder o trabalho, e até mesmo o salario, pois o seu objetivo € compelir o
empregador a conceder-lhe melhores condigdes de trabalho.

O constituinte brasileiro, abriu as portas para todo e qualquer tipo de greve,
declarando competir aos trabalhadores, e somente a eles, “decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender” (art. 9° da Carta Magna),
assegurando aos trabalhadores paralisar qualquer servigo. inclusive os essenciais, por mais
indispenséaveis que sejam eles a sobrevivéncia da comunidade da qual, de resto, também fazem
parte.

Algumas restrigdes foram impostas pela Constitui¢ao Federal, quanto ao exercicio
do direito de greve nas atividades essenciais, como as contidas nos §§ 1° e 2°, do art. 9°, onde
ficou estabelecido que a lei determinara quais 0s servigos ou atividades que serao considerados

essenciais € nos quais, embora permitido o exercicio da greve, deverd ser respeitado o '
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“qtendimento das necessidades inadidveis da comunidade”(§ 1°), ficando os responsaveis
pelos abusos cometidos sujeitos “as penas da lei”(§ 2°).

No entanto, as greves nos Servigos essenciais, que se destinam a toda coletividade,
definidos no art. 10 da Lei 7.783/89, como sendo o tratamento € abastecimento de agua,
produgdo e distribui¢do de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;
distribui¢dio e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte coletivo;
captagio e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicagdes; guarda, uso e controle de
substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento de dados ligados a
servigos essenciais; controle de trafego aéreo e compensagdo bancaria; ndo podem ser
paralisados totalmente, ficando os sindicatos de empregados e empregadores, de comum
acordo, obrigados a presta-los durante a greve, conforme o art. 11 da Lei, e se porventura nao
houver acordo, o Poder Publico devera presta-los, conforme o art. 12 da Lei. SO n#o se sabe
de que forma o Poder Publico ira presta-los, se com colaboragdo militar ou com requisi¢@o
civil.

Sébias sdo as palavras de Jodo Paulo II, nos mostrando a opinido da igreja perante
as greves, na sua enciclica sobre o trabalho humano, “Laborem Exercens”, que foram
resgatadas pelo Min. do TST José Ajuricaba da Costa e SILVA, em seu texto “Greve nos

servigos essenciais da comunidade e da na¢éo™

Admitindo que se trata de um meio legitimo, deve simultaneamente relevar-se que
a greve continua a ser, num certo sentido, um meio exiremo. Néio se pode abusar
dele; e ndo se pode abusar dele especialmente para fazer 0 jogo da politica. Além
disso, ndo se pode esquecer nunca que, quando se trata de servigos essenciais
para a vida da sociedade, estes devem ficar sempre assegurados, inclusive, se isso
for necessdrio, mediante apropriadas medidas legais. O abuso da greve pode
conduzir & paralisagdo da vida sécio-econdmica; ora isto é contrario as
exigéncias do bem comum da sociedade, o qual também corresponde a natureza,
entendida retamente, do mesmo trabalho i

2 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima (coord.). Relagdes coletivas de trabalho. So Paulo : Lir, 1989. p. 490.
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Ja o conceito legal de atividades inadiaveis € genérico, entende-se por elas as que
“ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da
populagdo”, conforme o paragrafo Gnico do art. 11 da Lei.

Nos exemplificando arremata Amauri Mascaro NASCIMENTO, “O controle de
trdfego aéreo ndio poderd deixar de ser prestado na medida em que estiverem em jogo a
seguranga da populagdo”. %

Roberto Arafijo de OLIVEIRA, se baseando na argumentagao de que nenhum
interesse particular deve prevalecer sobre o interesse de todos, propds ao TRT da 8 Regido a
adogdo da chamada “clausula da comunidade™’ nas sentengas normativas. A mesma serviria
para que nas proximas greves os trabalhadores e empregadores, por exemplo, mantivessem em
trafego certo percentual de dnibus para servigo entre os bairros, sob pena de multa prevista nos

artigos 722 a, € 724 a, da CLT, de modo a reduzir a0 minimo o sofrimento da populagdo mais

atingida.

2.1.6. A greve no servico publico

30 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “Direito sindical”. Sio Paulo : Saraiva, 1989. p. 454.

31 A “cl4usula da comunidade” foi exposta no Painel sobre Dissidio Coletivo, do IT Congresso Brasileiro de
Direito Processual do Trabalho, realizado em Sdo Paulo, nos dias 19 e 20 de julho de 1990, e foi aprovada
pelo TRT da 8* Regido apos este Congresso. OLIVEIRA, op. cit., 101.
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Iniciaremos a abordagem sobre a greve no servigo publico com um breve histérico
sobre a regulamentagio do direito de greve na Constituinte, descrito por Antonio
LAMARCA™

O primeiro substitutivo do Relator, na Comissio de Sistematiza¢do, enunciava no
art. 69, in littteris. “Sdo assegurados, na forma da lei, ao servidor publico civil o direito a
livre associagdio sindical e o de greve.” No que se refere aos servidores militares, proibigdo
total e absoluta (v. art. 72, § 3°). Isto em agosto de 1987.

No segundo substitutivo, do mesmo Relator, deputado Bernardo Cabral, em
setembro de 1987, o dispositivo era o do art. 44, § 6°, assim redigido: “Sdo assegurados ao
servidor puiblico civil o direito a livre associagdo sindical e o de greve, observado o disposto
nos artigos 9° e 10 desta Constitui¢do.” Aos militares permanece a vedagdo, art. 50, § 4°.

O Projeto B, 2° Turno, julho de 1988, prosseguiu na proibigdo de greve em relagdo
aos militares (art. 43, § 5°), sendo omisso no concernente aos servidores publicos civis.

O Projeto C, redagdo final da Comiss@o de Redagio, disse no art. 36, inciso VI:
“E garantido ao servidor piblico civil o direito a livre associacdo sindical”; € , no inciso
VIL, “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
complementar.”

Ficou, entdo, na Constitui¢do Federal em vigor, com a mesma redagdo, no art. 37,
incisos VI e VIL

Se analisarmos bem, o inciso VI seria dispensavel pelo que esta escrito no art. 8°
Jinciso I, segundo o qual, “a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a

interferéncia e a intervengdo, na organizagdo sindical”.

32 TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 510.
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Certo é que o servidor publico civil tem direito a livre associagdio sindical; € a
greve, nos termos da lei complementar, no entanto a greve “é garantida de forma restrita em
relagdo aos servidores publicos civis, ja que depende de regulamentagdo legal”. »

Ocorre que até hoje ndo foi editada a Lei Complementar de que cuida o texto
constitucional, em que pese tratar-se de direito e garantia fundamental, cuja aplicagdo deveria
ser imediata, a partir preceito contido no § 1° do art. 5° da Constitui¢do de 1988. Mas nédo
podemos nos esquecer que o ambiente nacional, durante a Constituinte, era de greve dos
servidores dos Correios, da Receita Federal, da Previdéncia Social, e que certamente tais fatos
sociais devem ter influenciado o legislador constituinte.

Posteriormente foi editada a Lei 7.783/89 para reger somente a greve no setor
privado, mas acabou se tornando aplicavel ao pessoal das empresas publicas, das sociedades de
economia mista’® e de outras entidades que explorem a atividade econdmica, devido a
orientagdo dada pelo art. 173, § 1°, da Carta Magna, que determina a sujei¢do destas “ao
regime juridico prprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributdrias”. Mas ndo podemos nos esquecer que a Lei 7.783/89 € lei ordinaria, e lei ordinaria

n3o pode versar sobre matéria de lei complementar, e so esta é quem deve disciplinar a greve

no servigo publico, de acordo com o art. 37, VIL, da CF e o art. 16 da Lei de Greve.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis, ou seja, a Lei 8.112, de 11.12.90, em
seu art. 240, assegurou ao servidor publico o direito a livre associagdo sindical, o direito de ser
representado pelo sindicato (inclusive como substituto processual), inamovibilidade do

dirigente sindical até um ano apos o término do mandato, desconto em folha das contribuigdes

33 GASPARINI, Di6genes. “Direito administrativo”, p. 150.

34 « A ¢ sociedades de economia mista sdo sociedades andnimas com participagdo (majoritéria) de capitais
publicos. As empresas publicas sdo entidades estatais descentralizadas, que se dedicam a atividades more
privatorum e através delas o poder publico assume as vestes de empresario.” BATALHA, op. cit., p. 274.
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definidas pela assembléia da categoria, negociagio coletiva e ajuizamento, individual e coletivo
frente & Justica do Trabalho, incluindo os servidores das autarquias, mesmo as em regime
especial, bem como as fundagdes pl’lblicas.35 Entretanto, como ja vimos, quase todos os
direitos acima enumerados ja haviam sido garantidos pela propria Carta Magna.

A Lei 4330, de 1° de junho de 1964, era taxativa proibindo a greve dos
funcionarios e servidores publicos, “salvo se se tratar de servigo industrial e o pessoal néo
receber remuneragdo fixada por lei ou estiver amparado pela legislagdio do trabalho”.
Anteriormente, em 1946, o legislador constituinte reconheceu o direito de greve para 0s
trabalhadores em geral, mas frisava que seria regulado em lei o seu exercicio.

Vicente José Malheiros da FONSECA, parafraseando Paulo Emilio Ribeiro de

VILHENA, diz:

A relacdo juridica entre o servidor e o Estado, notadamente se adotado o regime
estatutério, ndo é de natureza privada contratual, mas de natureza publica
administrativa, cujos principios ndo se identificam com aqueles consagrados no
Direito do Trabalho, inclusive no plano coletivo, eis que deve sempre prevalecer o
interesse social ou publico, acima dos interesses individuais ou de categoria.’®
Embora a assertiva esteja correta, ndo podemos deixar de afirmar que o servidor
publico também necessita de meios de pressao para obter condigdes dignas de servigo, mesmo
que estes meios sofram alguma restri¢do, ja que é o Estado que presta 0s servi¢os basicos a
sociedade.
Sem sombra de duvida a greve no setor publico causa muito mais transtorno do

que as paralisagdes que ocorrem no Ssetor privado, pois os efeitos nocivos ndo recaem

fundamentalmente sobre a Administragio Publica, atingindo, sim, toda a coletividade. Em

33 BATALHA, op. cit., p. 275.
36 FONSECA, Vicente José Malheiros da. Reforma da execugio trabalhista e outros estudos. S30 Paulo : Ltr,

1993. p. 38.
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conseqiiéncia, o que estd ocorrendo na pratica € que a greve no setor publico esta sendo
considerada ilicita ou ilegal, pelo menos, pelo enfoque juridico tradicional, como podemos

observar no seguinte entendimento do TST:

“Qs servidores publicos ndo podem fazer greve, considerando que o dispositivo
constitucional ainda ndo foi regulamentado pelo Congresso Nacional. Trata-se pois
de direito contido, representando sempre para o servidor abuso ao exercicio do
direito de participar de paralisagdes” (RO-DC-15.987/90.7 - Ac. SDC-191 - Rel.
Min. MARCELO PIMENTEL, DOU 20.9.91, pag. 12.944).

Mas ha porém, quem entenda que o direito de greve é exercitavel pelos servidores
publicos mesmo antes de editada a tal lei complementar, pois haveria neste caso uma norma de
eficacia contida segundo a terminologia adotada por Jose Afonso da Silva.

Sabemos também que as normas constitucionais que dependem de legislag@o
integradora produzem certos efeitos, e além disso, a greve ¢ um fato social incontestavel e
como tal ndo dependeria de previsdo normativa, sendo que somente 0 seu exercicio prescinde
de regulamentagdo, sobretudo para evitar abusos.”’

A greve no setor publico em paises ditos como sendo do primeiro mundo, como
Alemanha, Suica, Austria, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Dinamarca ndo é reconhecida,
sendo que nos Estados Unidos da América o reconhecimento depende da legislag@o estadual
do respectivo estado.

Agora, no Brasil, para resolver esta questdo da greve no servigo publico, segundo

sugestio exposta por FONSECA no Seminario “Inter-Académico de Direito Social”

E conclamar os proprios servidores publicos no sentido de que pressionem 0
Congresso Nacional para que, enfim, seja editada a Lei Complementar de que
trata o art. 37, inciso VII, da Constituigdo Federal de 1988, evidentemente com a

3T FONSECA, op. cit., p. 39.



44

participagdo colaborativa dos proprios interessados durante 0 processo
legislativo. Mas ndo apenas isso. Sugiro, ainda, que os servidores publicos
procurem encontrar alternativas eficazes além do movimento paredista, o que
pressupde o fortalecimento sindical bem estruturado, organizado, assessorado
tecnicamente e dindmico, com acompanhamento de todas as atividades que
envolvam os interesses diretos ou indiretos da categoria, afastando-se, porém as
mazelas corporativas, o peleguismo e o0 continuismo exercido por falsas
liderangas sindicais. Esse ideal, que ndo dispensa a necessidade de manter o
piiblico sempre bem informado dos acontecimentos, somente podera ser
alcangado, é claro, as custas de muito sacrificio pessoal, de certa experiéncia na
dinémica de grupos e principalmente com a formagdo de uma consciéncia voltada
para os auténticos interesses da categoria e da sociedade, o que ndo se consegue
do dia para a noite. 38

E conforme o art. 5°, LXXI, “conceder-se-d mandado de injun¢dio sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais...”, a Lei Complementar deve ser editada sob pena de mandado de injung@o,
para regular, e nio regulamentar o exercicio do direito constitucional de greve.

Em razdo dos principios rigidos da autoridade e da hierarquia nas For¢as Armadas,
fica proibida a sindicalizagdo e a greve, conforme o art. 42, § 5°, da Contitui¢do Federal, aos

servidores publicos militares.

2.2. DIREITO PROCEDIMENTAL DA GREVE

38 Seminario promovido pela Universidade Federal do Paré (Centro de Ciéncias Juridicas - Curso de Mestrado
em Direito), em conjunto com a Academia Nacional de Direito do Trabalho, o Tribunal Regional do
Trabalho da 8° Regifio, o Instituto Brasileiro de Direito Social, a Associagdo dos Magistrados Trabalhistas
da 8 Regido (Amatra VIII), a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Estado do Para e o Centro
Académico “Edson Luis”, em Comemoragédo dos 90 Anos do Curso de Direito da UFPa (1902 - 1992),
realizado no periodo de 15 a 17 de dezembro de 1992, no auditério do E. TRT - 8* Regido, em Belém

(PA). Op. cit., p. 42 € 43.



O art. 8° da Lei 7.783/89 dispde que a Justiga do Trabalho, por iniciativa de
qualquer das partes ou do Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total
ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato
o competente acordao.

O pronunciamento declaratério ou condenatério ocorrera em instancia coletiva,
através das vias normais do dissidio coletivo.

Ocorrendo a paralisagio do trabalho, as partes interessadas ou o Ministério
Publico poderdo provocar a instauragdo do dissidio.

A manutengio da paralisagdo apos o acordo, convengao coletiva ou sentenga
normativa é definida pelo art. 14 como abuso do direito de greve, ressalvadas as hipoteses do

paragrafo unico.

2.2.1. Procedimento preparatério, desenvolvimento e término

Na realizagio de uma greve deve-se observar trés fases distintas, que sdo a fase
preparatoria, a fase de desenvolvimento e o término.

Fase preparatoria: Nesta fase cumpre-se certas exigéncias legais, que sdo
requisitos indispensaveis para a deflagragdo de uma greve licita, que sdo a prévia tentativa de
negociagdo ou a verificagdo da impossibilidade de arbitragem; a convocagio de assembléia
geral para deliberar sobre a greve, sendo que o quorum para a tal é definido pelos estatutos
sindicais da classe, bem como a forma em que se dara; a defini¢dio das reivindicagdes pela
assembléia; e prévia notificagdo ao empregador ou aos empregadores diretamente interessados,

que devera ser feita com antecedéncia minima de 48 horas nas atividades ndo essenciais, € de
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72 horas nas essenciais, avisando, inclusive, aos usuarios do servi¢o. As demais formalidades
foram transferidas para o estatuto dos sindicatos, que deverdo indicar quais serdo elas.

Fase de desenvolvimento: Esta fase seria a greve em si, ou seja, a paralisagdo
concertada das atividades trabalhistas. Neste momento sdo instituidas formas de arrecadacao
de fundos, sdo exercidas também atividades com o objetivo de pressionar o patronato, como
por exemplo, passeatas, conferéncias, entrevistas, entre outras.

Término: A greve entdo chegara ao fim, alcangando ou néo os seus objetivos, por

decisdo da Assembléia ou da Justi¢a do Trabalho.

2.2.2. Dias paralisados e salarios

O contrato de trabalho serd suspenso no caso de ocorréncia de uma greve licita,
conforme o art. 7° da Lei 7.783/89, devendo as relagBes obrigacionais durante o periodo de
paralisagdo ser regidas pelo acordo, convengao, Jaudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho.

A remuneragdo pelos dias paralisados, costumeiramente ¢ a primeira reivindica¢@o
dos grevistas, e normalmente € aceita. No entanto, se as reivindica¢des forem procedentes e a
greve licita e legitima, imperativo € o pagamento dos salarios pelos dias de paralisagéo.

Durante a greve, conforme o paragrafo unico da Lei, € vedada a rescisdo do
contrato de trabalho, bem como a contratagdo de trabalhadores substitutos, exceto na

ocorréncia das hipéteses previstas nos arts. 9° e 14, ou seja, de recusa & formagio de equipes
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para atendimento de servigos inadiaveis e essenciais e na hipotese de paralisagdo apds a
celebragio de acordo, convengdo ou decisdo da Justi¢a do Trabalho.

Fica caracterizada falta grave a participacio em greve ilicita, ensejando, desta
forma a rescisio contratual. No entanto tal rescisdo causa ao empregador uma tremenda
dificuldade na justificativa do tratamento diferenciado entre os participantes do mesmo
movimento paredista, ja que ¢ tdo dificil a prova da especificidade delituosa da pfética desse ou
daquele trabalhador. No entanto, as convengoes, 0S acordos, ou as decisdes da Justica do
Trabalho tem estabelecido, normalmente, a tal da “estabilidade proviséria” que seria um

periodo em que as despedidas ndo poderiam ser consumadas.

2.2.3. Solucio de conflitos coletivos

“A greve ndo é um mal inevitavel como a guerra, nem sequer constitui um direito
que se pode eliminar mas, sim 0 resultado de wuma causa. Por isso, s6 destruindo suas bases,
anulando a violéncia como sistema de luta social e assinalando uma razdo suprema de
Jjustica, é que se pode resolver o problema suscitado pelos conflitos coletivos do trabalho”. ¥

No nosso direito positivo, sdo usadas, ora numa acepgdo, ora noutra, as
expressdes “conflito coletivo”, «dissidio coletivo”, “controvérsia coletiva”.  Entretanto,

conflito coletivo é considerado a fase anterior & intervengdo do Poder Publico. Ja o dissidio

coletivo ¢ quando se coloca a controvérsia dentro das decisdes de Justica do Trabalho.

3% RUSSOMANO, op. cit., p. 53.
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Para os conflitos coletivos, segundo a grande maioria dos doutrinadores, a solugc@o
seria por autocomposi¢do ou por heterocomposigao. Autocomposi¢do seria a solugdo pelas
proprias partes, com participagdo apenas subsidiaria de terceiro ou sem a participagdo de
terceiro, ¢ Heterocomposigdo seria a solugdo por intervengdo formal, regular e decisiva de
terceiro que pode ser, inclusive o proprio Estado.

RUPRECHT®, aponta como sistemas principais os seguintes:

I - Composic¢do por Transagéo:

a) conciliagdo - as partes obrigatoriamente chegam a um acordo, no conflito, na
presenga de um terceiro que ndo propde nem decide;

b) mediagio - ¢é uma conciliagdo supletiva; as partes conciliam com base na
recomendacio ndo compulsoria de terceiro;

¢) negociagdo coletiva - as partes confrontam diretamente as suas propostas €
chegam ao contrato coletivo, sem a presenga € sem a proposta de terceiro;

d) decisdo administrativa - € uma solugdo procedimental administrativa indicada
por um Poder Administrativo no bojo da negociagao,

e) comissdes paritarias - surgem estas comissdes normalmente de clausula de
contrato coletivo para tentar solucionar os conflitos vindouros: s3o compostas, as comissdes,
de representantes dos trabalhadores e dos empresarios;

f) inquérito e investigagdo - ambos tem importéncia nos paises em que a opinido
publica exerce grande influéncia: o Estado investiga o conflito e da as suas recomendagdes
fundadas em dados técnicos, ndo sdo propriamente “sistemas de solugdes™ dos conflitos, mas

impulsos de fora, para a sua solugéo.

40 Apud GENRO, op. cit., p. 47-48.
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II - Arbitragem: é um sistema de heterocomposi¢&o, ja que as partes se revelam
incapazes ou abdicam de solucionar o conflito; o terceiro ou a comissdo arbitral tem poderes
decisoérios que vinculam e obrigam as partes.

IIT - Solugdo Jurisdicional: solugdo de conflito por 6rgdo judicial do Estado. O
sistema brasileiro, em que pese obrigue a negociagdo, tem dispositivo legal que determina a
solugdo jurisdicional: basta uma parte sabotar a negociagdo que a solugdo judicial sera
necessaria. E o que ocorre ordinariamente.

Tarso GENRO, nos apresenta uma outra classificaggo:

“]1 - Solugdo por negociagdo: conciliagdo, mediagio e negociagdo direta- com as
figuras do conciliador( que nada propde nem decide) do mediador ( que apenas recomenda
solugdes) e sem qualquer presenca de terceiro (as partes negociam diretamentemente).

2 - Solugio Jurisdicional - a justica julga o conflito e profere a sentenca.

3 - Solugdo por arbitragem - o arbitro ou a comiss3o de arbitros arbitra a solugéo

do conflito.

4 - Solugdo por intervengdo da autoridade administrativa - a autoridade

administrativa profere um laudo vinculado sobre o conflito”.*!

Como podemos observar dentro desta classificagio podemos fazer uma pirdmide
em direcio ao Estado, com a seguinte ordem: negociagdo direta, conciliago, mediagao,

arbitragem, intervengdo da autoridade administrativa e solugdo jurisdicional.

O que deve definir em esséncia a solugdo dos conflitos coletivos, sua
caracteristica mais radical, é a presenga ou ndo do Estado, em que pese, em
maior ou menor grau, ele sempre esteja presente pela normatividade geral que
dele emana. Por mais ausente que esteja o Estado ndo é possivel, por exemplo,
que um conflito seja decidido pela expropriagdo do capitalista, em favor dos
operdrios, pois isso seria admitir a revogagdo, via conflito coletivo, de toda a
estrututa normativa sobre a qual o mesmo se estrutura.”

4 GENRO, op. cit., p. 48 e 49.
2 Tbid., p. 49.



A Constituigio de 1988 enfatiza, em seu art. 114, a atividade normativa da Justica
do Trabalho, chamado de Poder Normativo da Justi¢a do Trabalho, que seria o poder de ditar
as normas. O Brasil é um dos unicos paises que possuem o Poder Normativo, onde hé& uma
justica especializada que julga de acordo com as regras existentes no momento, cOmo a
politica salarial e econdmica do governo.

Este poder normativo conferido a Justia do Trabalho, pode ser manejado de
forma a encontrar a flexibilidade adequada para solver os conflitos coletivos trabalhistas, td0
complexos como podem ser. A compatibilidade do poder deferido a Justica do Trabalho para
solucionar judicialmente o dissidio coletivo que origina a greve com 0 direito em causa deriva
do préprio texto constitucional, e portanto se a Justica especializada dirimir o conflito em
razdo do qual eclodiu a greve deve o movimento paredista cessar imediatamente.

No entanto, certos doutrinadores acham que o poder normativo ¢ inversamente
proporcional & efetividade do direito de greve e vice-versa, como € o caso de Roberto

SANTOS, pois,

Historicamente,o poder normativo da Justiga do Trabalho no Brasil foi o
instrumento de uma ideologia autoritdria de Estado, utilizada pelas classes
dominantes para manter sob controle formal a classe trabalhadora. Em todos os
periodos politicos anteriores a Constituigdo de 88 e desde 1930, ele funcionou
como dissuas@o e até repressdo do direito de greve, visando a impedir o livre
desenvolvimento da reivindicagdo operaria. *

Em contrapartida, muitas foram as vezes, neste periodo, em que a Justica decidiu
em favor dos trabalhadores fugindo da determinago da legislagdo vigente, € entendemos que 0

Estado nunca poderia dar as costas a este tipo conflito, pois o mesmo tem a tarefa de compor

#“ SANTOS, op. cit., p. 97.



Existe, ainda, outra classificagdo para as formas de solugdo de conflitos coletivos,
que seriam as diretas e as indiretas.

As indiretas se caracterizam pela intervengdo de terceira pessoa ou de 6rgao alheio
ao conflito, que ajuda a procurar a solugéo conveniente. Suas modalidades sdo variadas,
abarcando a conciliagdo, a mediagdo, a arbitragem e a sentenga coletiva.

A solucgo indireta do conflito coletivo de trabalho resulta da impossibilidade ou do
fracasso das solugbes diretas, através da negociagdo coletiva ou da inconveniéncia de se
admitir que aquelas solugdes se desenvolvam sob a forma mais agressiva que € a greve.

Para a solugdo dos dissidios que envolvam os servidores e o Estado, Vicente José
Malheiros da FONSECA sugere o processo de arbitragem compulsoria, pois tal sistema tem
sido adotado pelos paises que proibem a greve no setor publico.* Tal procedimento no Brasil
fica prejudicado por ndo termos praticamente nenhuma experiéncia no sistema arbitral.

A arbitragem como forma de heterocomposi¢ao é citada na nossa Constitui¢do
Federal, no art.114, de forma facultativa, ndo coativa, em que uma das partes pode acatar ou

nao.

2.2.4. Poder Normativo na Justica do Trabalho

3 FONSECA, op. cit., p. 40.



os conflitos surgidos entre capital e trabalho, além do que, vimos que nem sempre o direito
positivo est4 a altura da complexidade destes conflitos.

Tarso GENRO nos ensina a fungdo do poder normativo, ilustrando certa situagao
em que uma sentenga normativa outorga estabilidade a membros de uma categoria em que a

greve é proibida.

Naéo se trata de derrogacdo, em sentido imprdprio, da norma proibitiva da greve
ou limitativa do seu direito e nem de “perddo judicial”, mas de reconhecimento
da licitude do comportamento dos empregados que apontavam o direito positivo
em vigor como ilegitimo, fazendo préprio Estado, através de um dos seus 0rgaos,
decidir pela legitimidade do seu movimento e sentenciar sobre a legalidade do seu
comportamento.”

Concluimos também, que cabe nos limites do poder normativo a instituicdo de
clausulas de interesse da comunidade, ainda que ndo postulada pelas partes em conflito, a

exemplo da anteriormente citada “clausula da comunidade”.

45 GENRO, op. cit., p. 47.



3. ANALISE DA LEGISLACAO PERTINENTE

3.1. DAS CONSTITUICOES FEDERAIS

A primeira mengdo legislativa sobre a greve ocorreu em 1890 quando foi
introduzida alterag@o no Cédigo Penal (Decreto n. 847). Mas a greve ndo chegou a preocupar
o legislador brasileiro até a década de 30, pela sua quase inexisténcia, pois antes do
desenvolvimento industrial do pais o ambiente social s6 muito esporadicamente dava ensejo a0
aparecimento daquele fendmeno social. Somente no inicio da industrializagdo foi surgindo
lentamente a greve.

Contudo, como até bem pouco tempo, a greve, COmMo Outros produtos surgidos
com a “questdo social”, era encarada pelas autoridades como um “caso de policia”.

Entretanto, mesmo durante a vigéncia do Codigo Penal de 1890, a mais Alta Corte

de Justica brasileira vinha decidindo em favor de grevistas, como no H.C. n.° 5.910, de 14 de



junho de 1920%, dizendo que “a participagdo pacifica em greve, num ato praticado
isoladamente contra pessoas e coisas, definido como delito pela lei, ndo podia constituir ato
ilicito”.

Em 1932 houve uma reviravolta em torno da filosofia da greve, surgindo o
Decreto-lei n.° 21.396, de 2 de maio, que proibia o seu exercicio. Em seu art. 31, impunha
pena aos grevistas, quer autorizando sua dispensa, quer proibindo que 0 mesmo exercesse, de
2 a 5 anos, cargo em entidade representativa de classe. Em caso de associagdes que
ordenassem a greve, lhes seriam aplicadas penas de multa, e, aos seus dirigentes, pena de
prisio. Se o grevista fosse estrangeiro, além das penas acima enumeradas estaria sujeito a
expulsio do Brasil.

Surge ent3o a primeira Constituigdo brasileira a abordar o assunto greve, que foi a
Constitui¢do de 1937, porém adotando a orientagdo dos Estados totalitarios que consideravam
a greve e o “lockout” recursos anti-sociais, € portanto ilicitos, como podemos observar.

“Art. 139 - A greve e o ‘lock-out’ sGo declarados recursos anti-sociais, nocivos ao
trabalho e ao capital, e incompativeis com os superiores interesses de producdo nacional”.

Em 1938, passa a ser considerado crime “nduzir empregados e empregadores &
cessaco do trabalho”, com o advento do Decreto-lei n.° 431, de 18 de maio.

A greve s6 comegou a ter maior aceitagao apos a 2* Grande Guerra, em 1945, a
partir da subscrigdo brasileira na elabora¢o de Principios da América, de cuja Conferéncia
Interamericana (Conferéncia de Chapultepec) saiu uma ata final com a recomendac¢do aos
paises subscritores de reconhecerem o direito de greve.

J4 durante a discussdo da Carta Politica de 1946, a greve comegou a tomar outra

conotagio, e, em 11 de fevereiro de 1946, a bancada comunista da Camara dos Deputados,

16 Revista do STF, 25:149.
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diante de violéncias policiais contra grevistas, requereu um pronunciamento do poder
executivo sobre o reconhecimento ou nio do direito de greve, invocando a Conferéncia de
Chapultepec.

Em resposta, o governo editou o Decreto-lei n° 9.070 de 15 de margo, que
dispunha sobre a suspensdo ou abandono coletivo do trabalho, restringindo a admissdo do
direito de greve.

Nesta época, o espirito dominante era pelo direito de greve, e, entdo, no dia 16 de
setembro de 1946, foi promulgada a nova Constituigdo Brasileira, consagrando o direito de
greve e deixando 4 lei ordinaria a sua regulamentagdo.

O seu art. 158 assim expressava: “é reconhecido o direito de greve, cujo exercicio
a lei regularad”.

Asim o decreto 9.076/46, embora editado ao tempo da Carta de 1937, foi
recepcionado pela Constituicio de 1946 e permaneceu em vigor até o advento da Lei n°
4.330/64.

Esta Constitui¢io foi a mais democratica até a promulgagdo da de 1988.

A Constituigio de 1967 manteve o reconhecimento do direito de greve, exceto
para os servidores publicos e atividades essenciais (arts. 158, XXI e 157, § 7°), alegando que
por ser a greve um fendmeno peculiar & sociedade capitalista, ndo poderia ser exercitada
contra o Estado que ndo objetiva lucro. A Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de
1969, manteve a mesma regra, alterando, apenas a numeracio dos artigos (art. 165, XXI e
162).

As atividades essenciais, bem como as consequéncias da greve nessas atividades,

foram definidas de modo exacerbado, pelo Decreto-lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978.



Finalmente a nossa atual Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988,
assegurou o direito de greve em seu art. 9° e disse competir aos trabalhadores a decisdo sobre
a oportunidade de exercé-lo e decidir sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Julio Cesar do Prado LEITE, nos afirma que este mandamento tem nitida
inspiragdo na Constituicdo da Republica Portuguesa de abril de 1976 que, em seu art. 58,
depois de garantir o direito a greve refere expressamente que compete aos trabalhadores
definir o Ambito de interesses a defender através da paralisagdo concertada do trabalho, ndo
podendo a Lei limitar este ambito.*’

Em Portugal a greve era tida como recurso anti-social e, no Brasil, apesar de
constar o preceito autorizativo da Constituigdo de 1946 e das Cartas outorgadas de 1967 e
1969, era sempre o seu exercicio obstado, por preconceitos politicos, entao a forga destes dois
dispositivos derivou naturalmente da reagdo destes regimes politicos anteriores.

Apesar da Carta Magna de 1988 assegurar o direito de greve em termos bastante
amplos, os mesmos ndo sdo ilimitados, uma vez que aponta a lei ordinaria para definir e,
portanto, delimitar sua extensdo “nos servicos ou atividades essenciais” (§ 1°) “sujeitando as
penas da lei os abusos cometidos” (§ 2°), conseqiientemente, além dos limites objetivos ao
exercicio, cujo desrespeito caracteriza a greve ilegal, devemos considerar que tal direito deve
ser exercido dentro da fungdo social pela qual foi instituido, cujo desrespeito caracteriza a
greve abusiva.

O enunciado da atual Constituicdo diverge profundamente do da Constitui¢do
liberal de 1946, que reservando poucas palavras para regular o direito de greve, e abrindo um
leque de nada menos do que oito alineas ao art. 8°, para tragar os limites da “liberdade de

associagdo profissional ou sindical”, regulamentando-a até com exageros de detalhes,

41 TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 474.



estatutariamente, além de ndo assimila-la ao “direito de associagdo para outros fins licitos”
(art. 5°, alineas XVII e XXI), pos fim, a nosso Vver, 4 polémica sobre muitas questdes, tais
como a da titularidade do direito de greve, a licitude das chamadas greves atipicas, como a de
protesto, de simpatia, de solidariedade; a geral e até a politica.

Como vimos, as normas das Constituigdes de 1937, 1967 e 1969 representaram
fases de autoritarismo em nosso pais e que hoje estdo superadas pelos avangos democraticos €

conquistas sociais

3.2. DALEIPENAL

No Cédigo Penal de 1890, em seu art. 206, encontramos a proibi¢do da greve.
“Causar ou provocar a cessagdo de trabalho, para impor aos operarios e patrdes aumento ou
diminuicdo de servigo ou salario”, cuja sangdo € “prisdo celular por um a trés meses”.

Tal dispositivo estava completamente alheio aos ideais dos proclamadores da
Republica, inspirados num movimento tipicamente liberal, como podia ser constatado na
Constituigdo da época.

O Partido Operario, que se formou apos a Proclamagio da Republica, pressionou,
desde logo, o governo, vendo-se este na contingéncia de modificar aquele estatuto criminal,

pelo Decreto n° 1.162, de 12 de dezembro de 1890, que ficou assim redigido:

Art. 205 - Desviar operarios ou trabalhadores dos estabelecimentos em que foram
empregados, por meio de ameagas, constrangimento ou manobras.
Pena (...)".



Art. 206 - Causar ou provocar cessagdo ou suspensdo do trabalho por meio de
ameacas ou violéncias, para impor aos operarios ou patroes aumento ou diminuigao
de salario ou servigo.

Pena (...)".

Comecou assim, mesmo antes de ser direito constitucional, mas de forma
subentendida, o direito de greve.

O que se punia antes era a greve; agora, com esta nova redagdo, o grevista seria
punido quando utilizasse ameagas ou violéncias. Sem isto, portanto, € um ato ilicito, ndo mais
crime, desde que se exercite tranqiiilamente tal direito.

O Supremo Tribunal Federal, quando a greve ainda era um caso de policia, no

Habeas Corpus de n° 5.910, de 14 de junho de 1920*, assim decidiu:

Considerando que a greve pacifica é um direito que pode ser livremente exercido
pelo operario em qualquer pais livre e policiado ndo constitui um delito, nem coloca
o seu titular em situacdo de ser considerado um elemento pernicioso a sociedade e
comprometedor da trangiiilidade publica; considerando que os documentos
oferecidos & prova, a evidéncia, que o paciente intervindo na greve da Mogiana, com
o intuito de acalmar os animos exaltados dos grevistas, nem um ato praticou,
isoladamente, contra pessoas e coisas, definido como delito pela lei e nem qualquer
outra manifestagdo por palavras, ou fatos, teve como indicativo de ser ele elemento
‘pernicioso’ & sociedade, na qual vive ha vinte e quatro anos, em cujo meio presta
assisténcia a sete filhos brasileiros.

O STF ja devia estar abrigando a greve como um direito subjetivo, interpretando o
espirito da Constitui¢do vigente que fora sedimentada em principios do liberalismo econémico
e politico.

Posteriormente entrou em vigor o atual Codigo Penal Brasileiro (Decreto-lei n°

2.848. de 7 de dezembro de 1940), assim estabelecendo:

8 Revista do STF, 25:149.



Art. 200 - Participar da suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, praticando
violéncia contra pessoa ou contra coisa.

Pena: detengdo de um més a um ano e multa (...)

Art. 201 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando a

interrupcio de obra ou servigo de interesse coletivo.
Pena: detencdo de seis meses a dois anos.

Como vimos o conceito de delito foi atenuado por este Codigo, considerando-o
somente como violéncia, enquanto a lei antiga continha o tipo ameaga, mas a pena em
conseqiiéncia foi agravada.

Devemos lembrar que para caracterizar o enquadramento o grevista devera
compor a triplice incidéncia de participar da suspensio ou abandono do trabalho, praticar
durante este periodo violéncia contra pessoa ou coisa, € que esta acdo tenha sido com dolo.

Por fim, é importante mencionar a Lei n® 6.620, de 17.12.78 que tipificou como
crime contra a Segurancga Nacional “a paralisagéo ou diminuigdo do ritmo normal do servigo
publico ou atividade essencial definida em lei, tendo por fim coagir qualquer dos poderes da
Repuiblica” (art. 35), bem como a paralisagdo coletiva por parte dos funcionarios publicos (art.

37) e a realizagdo de greve proibida (art. 42, V).

3.3. DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A nossa CLT, levada ao direito positivo pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, ainda vigorando, dispde sobre o Jock-out e a greve nos artigos 722 a 725, e mantém 0O

espirito das legislagdes anteriores a época em que foi feita, como se depreende do art. 723:
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Art. 723 - Os empregados, que, coletivamente e sem prévia autorizagdo do tribunal
competente, abandonarem o servigo, ou desobedecerem 2 qualquer decisdo proferida
em dissidio, incorrerdo nas seguintes penas:

a - suspensdo do emprego até seis meses ou dispensa do mesmo;

b - perda do cargo de representagdo profissional, em cujo desempenho estiver;

¢ - suspensio, pelo prazo de dois a cinco anos, do direito de serem eleitos para o
cargo de representagdo profissional.

Este dispositivo, no entanto, foi tornado sem efeito pela Lei 7.783/89.

Os art. 724 e 725 estabelecem penas para associagdes profissionais e para

estrangeiros, passiveis estes de expulsdo do territorio nacional.

3.4. DA ATA FINAL DA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC

De 21 de fevereiro a 8 de margo de 1945, reuniram-se no Meéxico, em

Chapultepec, varios paises americanos, com a participagdo do Brasil, para “A Conferéncia

Interamericana sobre os Problemas da Guerra e da Paz”, cuja Ata Final contém uma

declaragdo dos Principios Sociais da América, entre 0s quais consta a seguinte recomendaco,

na alinea

(4P

g

,don°1,doitem 11:

Las naciones americanas reiteram la necessidad de ratificar los principios
consagrados en las diversas conferencias Internacionales del Trabajo y expressan
su deseo de esas normas del Derecho Social, inspiradas elevadas razones de
humanidad y justicia, sean incorporadas a la legislacién de todas las naciones del
Continente.

Recomienda: 1°- Considerar de interés publico internacional la expedicion, en
todas las Repiiblicas Americanas, de una legislacion social que proteja a la
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problacién trabajadora e consigna garantias y derechos, en escala no inferior a la
sefialada en las Convenciones y Recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuando menos sobre los seguintes puntos: ...

g) Reconocimiento del derecho de asociacion de los trabajadores, del contrato
coletivo y del derecho de huelga.

O fato de o Brasil ter participado da Conferéncia e de ter subscrito aquela
declaragdo, formou a presungdo de que isto implicava em consagrar O direito de greve em
nosso pais, mas tal pensamento logo desapareceu, pois os delegados brasileiros, durante a
discuss3o do item 10 da Carta Econdmica das Américas, votaram contra a aceitagdo do direito
de greve, pois a proposta estava em antagonismo com a Carta de 10 de novembro de 1937.
Mais tarde, ap6s uma reunido privada da comissdo brasileira, foi emitida uma nota, dizendo
que a nossa delegagdo aceitaria a proposta, com a ressalva de n3o se aplicar a mesma aos
paises cujas constitui¢des proibissem greves.

Entretanto, esta declaragdo era desnecessaria, de vez que a propria recomendag@o,
endossada pelos paises, assim reza: “As Nagdes americanas (...) expressam seu DESEJO de
que estas normas do Direito Social (...) SEJAM INCORPORADAS A LEGISLACAO DE
TODAS AS NACOES AMERICANAS”.

E ainda: “(..) recomenda (...) considerar de interesse publico internacional a
EXPEDICAO (...) DE UMA LEGISLACAO SOCIAL que consigne garantias e direitos (...)
quando menos sobre os seguintes pontos (...) reconhecimento do direito de greve”.

Os representantes sabiam que a Ata de Chapultepec ndo poderia ser ato
revocatério do direito interno, pois as convengdes internacionais so passam a ser lei do pais,
depois de ratificadas.

Nzo havia, portanto, por que os representantes brasileiros temerem a referida
conferéncia e ndo votarem a favor da Carta Econdmica das Américas, posto que ndo estavam

comprometendo, de forma alguma, o Brasil.
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3.5. DO DECRETO-LEI N.° 9.070/46

O Decreto-Lei n® 9.070, de 15 de margo de 1946, no entender dos constituintes
daquele ano era um ato fascista e uma negagao aos principios estabelecidos na Conferéncia de
Chapultepec, de cuja Ata final o Brasil foi signatario.

O citado Decreto, a titulo de regulamentar a greve, era um atestado de que o Brasil
fugia aos compromissos assumidos na historica Conferéncia. Este ato baseou-se na
Constitui¢do de 1937, que considerava a greve € 0 lock-out recursos anti-sociais.

Como se existisse naquela época direito de greve, o Decreto partia para uma
regulamentagdo de uma forma tao elastica, capaz de pd-la na ilegalidade quando assim
entendesse o governo. Por exemplo, como o Ministro do Trabalho podia considerar
fundamental qualquer atividade acessoria, entdo qualquer greve podia incidir na sangao do art.
10.

Como nenhuma lei saiu de setembro de 1946 a margo de 1964 que regulamentasse
a greve, continuou vigorando aquele decreto-lei, com o constitucional reconhecimento pelos
tribunais.

Enfim, em 1° de junho de 1964, foi editada a Lei n° 4.330, regulamentando a

greve, revogando assim o anterior Decreto-Lei.
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3.6. DA LEIN.° 4.330/64

Esta Lei de 1° de junho de 1964, tornou a greve muito dificil, ndo obstante o seu
reconhecimento como direito. Ela tragou limites que com as formalidades essenciais
determinadas para o exercicio do direito de greve, praticamente inibiram os sindicatos que, a0
determinarem, em situagdes concretas, a paralisagdo do trabalho, sofreram represalias do
Poder Publico escudadas as autoridades na argumentagdo facil de sustentar da “illegalidade” do
movimento.

Como exemplo destas formalidades essenciais havia a exigéncia do “quorum” para
a sua decretagio que fora o maior exigido em toda legislagdo, que seria 2/3 dos votos dos
associados, em primeira convocagdo, € 1/3, em segunda, conforme o art. 5°, sendo que em
entidades sindicais com mais de 5.000 profissionais da categoria, 0 “quorum” era de 1/8. Este
tipo de “quorum”, aquela época, era conseguido muito raramente, em razdo da diminuta
freqiiéncia nos sindicatos, geralmente muito desacreditados. Quanto a formalizagdo da greve,
a presenca de representante do Ministério Publico do Trabalho ou Procuradores Regionais era
a garantia da sua lisura, como prescrevia o § 3° do art. 6°.

No rol das razdes que tornavam a greve ilegal, além de questoes de procedimento
tracadas por normas rigidas, como ja vimos, estavam aquelas que caracterizavam o movimento
como baseado em “motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade” (Lei n° 4.330, do art. 22, item III).

A norma em questdo, mais tarde complementada pelo Decreto-Lei n° 1.632/78,

praticamente inibiu a absten¢@o coletiva e concertada da prestagdo de trabalho, e isso porque,
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as hipoteses de legitimidade do movimento foram circunstanciadamente circunscritas e
passavam a ser ilegais e reprimidos os movimentos paredistas reivindicatorios, fosse qual fosse
a sua motivagdo original. Havia que tomar os movimentos paredistas como politicos ou sob
influéncia politica e ai, por esse mesmo fundamento ilegais.

Desta forma, a Lei 4.330/64 foi instrumento precioso para o Estado de forca que
se estabeleceu a partir de 1964 e que muito valeu para imobilizar praticamente a maquina
sindical instalada, possibilitando, de outro lado, que as autoridades econdmicas e entdo sob o
apoio militar, ditassem uma politica salarial rigida, objetivando debelar ou amenizar a inflag@o
anterior, pela diminuigdo compulsoria da demanda, mas sem atentar para os efeitos sociais que
estava a produzir. Essa politica tragada sem sensibilidade social, gerou a agudizagdo do
fendmeno da divisio de sociedade em classes bem demarcadas e distanciadas entre si

economicamente, conforme Julio Cesar do Prado LEITE.*”

3.7. DO DECRETO-LEI N° 1.632/78

O Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, regulamentou o exercicio do
direito de greve, sendo que as modificagdes introduzidas por ele, ampliaram certos aspectos da

Lei n°® 4.330/64 e reduziram outros.

Quanto ao que a lei n° 4.330 chama de atividades fundamentais (art. 12), o

Decreto-Lei citado (art. 1°) chama-as de atividades essenciais e do interesse da seguranga

9 TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 477.
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nacional. No grupo de atividades fundamentais, da lei velha, ou essenciais do Decreto, foram
suprimidos os “servigos funerarios” e de “venda de géneros alimenticios de primeira
necessidade”, por outro lado, foram incluidas como atividades essenciais “bancos”,
“ambulatérios” e foi dada maior extensdo a atividade “gas”, a que foi acrescida a expressao
“outros combustiveis”.

Este diploma legal continuou a proibir a greve aos funcionarios publicos, sendo
ainda mais abrangente, como podemos obsevar no art. 1°, § 2° “servigos publicos... de
execugdo direta, indireta, delegada ou concedida, inclusive os do Distrito Federal”.

Outra inovacdo ¢ a de estender, por ato do Ministro do Trabalho, penalidades aos
dirigentes sindicais ou do conselho de fiscalizagdo profissional que, direta ou indiretamente,

apoiarem ou incentivarem movimento grevista em servigo publico ou atividade essencial.

3.8. DALEIN.® 7.783/89

A Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, foi aprovada partindo de pressupostos
constitucionais, dispondo sobre o exercicio do direito de greve, definindo as atividades
essenciais, regulando o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e dando outras
providéncias.

Esta Lei continuou sendo inaplicavel aos servidores publicos, no entanto a mesma
inovou em muito a anterior, como ja vimos, atribuindo uma margem razoavel de liberdade aos

sindicatos na sua aplicagio, mas ainda assim foi regulamentada com rigor excessivo de forma a
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refletir o sistema fortemente repressivo imperante no Brasil, a pretexto da intensidade dos
prejuizos que € capaz de causar, tanto ao empregador, quanto a sociedade. Tanto assim, que
os movimentos grevistas atuais, apesar da crise salarial, sio rechagados pelos constantes
julgamentos em que sdo considerados abusivos pela Justi¢a do Trabalho.

Tal observacdo coaduna com as palavras do ilustre Ministro Norberto Silveira de

SOUZA:

Ocorre que, em razéo do sistema legal repressivo vigente, no qual se consagram
institutos como categorias e data-base e impde-se a limitagdo da negociagéo
anual e de vigéncia do pactuado, os procedimentos preliminares obrigatdrios
anteriores & instauragdo do processo sdo imimeros e o pior: Sua inobservancia
pode acarretar, como de fato tem acarretado, decisdes altamente prejudiciais aos
trabalhadores, independentemente de qudo justas sejam suas pretensoes. Haja
vista o elevado nimero de dissidios coletivos extintos sem julgamento do mérito e
de greves julgadas abusivas.”

Portanto, enquanto vigir o atual ordenamento juridico, no que diz respeito ao
Direito Coletivo do Trabalho, devem os trabalhadores se preparar para um processo
desgastante, desde 0 momento da iniciativa reivindicante, passando pela paralisagdo coletiva

do servigo até a solugdo final do conflito.

50 SOUZA, op. cit., p. 15.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo da greve, chegamos a conclusio de que o trabalho e os
trabalhadores continuam escravizados e miseraveis como nunca, isto em decorréncia das
condi¢es econdmicas produzidas pelo capitalismo crescente em todo o mundo.

Em todos os tempos, sempre houve uma vantagem muito grande dos
empregadores em relagdo aos trabalhadores, pois aqueles sempre mediram o “poder” a partir
do “ter”. Desta forma sempre vemos uma minoria na opuléncia, enquanto a maioria, que € a
massa que realmente produz, ndo participando das benesses da produgdo para satisfazer suas
necessidades de sobrevivéncia.

Concluimos, entdo, que a greve é um produto da organizagdo do proletariado
dentro do regime econdmico do capitalismo, e que a mesma ¢ uma necessidade de defesa das
condigdes essenciais para a vida de uma classe oprimida. Ja o lock-out representa uma forma
do exercicio do direito absoluto da propriedade.

A greve ¢ um meio violento de reivindica¢do, independentemente de qualquer

violéncia que se empregue contra pessoas ou coisas. Ela é violenta na forma e nos efeitos. Na
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forma porque de imediato impde condigdes que podero ou ndo serem aceitas pela outra parte.
Nos efeitos porque suspendem a produg@o até o término do movimento, sendo ele com vitoria
ou derrota.

A greve, mesmo sendo um meio violento, é perfeitamente justificavel, pois se
apresenta como um meio de legitima defesa de uma classe desprivilegiada.

Compararam a greve a guerra, mas devemos lembrar que a guerra também tem o
seu direito e esse direito & flexivel, pois se o vencedor ndo chega a escravizar os vencidos,
cobra deles os mais variados tributos. A guerra no entanto é mais baixa que a greve, pois
aquela é a mentira e o assassinato, embora as duas se assemelhem nos motivos e designios.
Mas a lei nfio pune a guerra, porque €la gera seus proprios direitos. A guerra se sobrepde aos
proprios Estados, enquanto que Estado se sobrepde a greve e submete-a a lei.

A greve existe na realidade como comprovagio de auséncia do Estado, impotente
'nas solucdes sociais.

Gallart Folch, na afirmagdo de Segadas Vianna, preconiza a intervengio estatal,
concluindo que tanto as leis de guerra, quanto as leis sociais de greve e lock-out, devem ter a
finalidade de limitar as violéncias. Pois ndo é possivel nem licito pedir que uma ou outra parte
renuncie no todo, e sem condigio nem reserva, as suas pretensdes, enquanto ndo se assegura a
defesa de seus direitos e garantias juridicas.

Assim, podemos ver a greve também como uma defesa do proprio Estado que,
reconhecendo-se fraco e impotente para solucionar os problemas socio-trabalhistas, permite a
justiga pelas proprias maos, € sente-se compelido a regulamentar a greve ja que ndo pode

evita-la.
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Diz Segadas Vianna: “Pudesse a Justiga do Trabalho realizar suas finalidades com
rapidez e com poder indispensavel de execugdo de suas decisdes, houvesse na sociedade o
exato conceito de justo, e as greves ndo teriam razdo de ser””!

Somos da opinido de que o Contrato Coletivo do Trabalho, influencia
beneficamente evitando, inclusive, muita greve. Pois nos paises desenvolvidos,
industrializados, onde os sindicatos representam efetivamente suas classes ¢ 530 fortalecidos,
exatamente, em razio do Contrato, a incidéncia de greves € bastante reduzida. Os conflitos de
trabalho tendem a decrescer proporcionalmente ao aumento de ganho de liberdade dos
outorgantes do Contrato.

O Estado enquanto ndo puder assegurar o bem-comum na sua plenitude, e ndo
puder dar aos trabalhadores todas as condigoes vitais de alimentagdo, satde, instrugdo, higiene,
e um poder aquisitivo digno, certamente tera de admitir toda a greve, sem se importar com
categoria profissional ou atividade em que se manifeste, como um direito do trabalhador.

Dizemos sem se importar com categoria profissional pois queremos dizer que ¢
direito do servidor publico também, ja que estes sdo entes humanos, situados no mesmo e
{inico meio social, € que sentem as mesmas necessidades vitais que 0s nao servidores publicos.
Nio devem ser eles os Unicos martires da causa publica, enquanto que 08 detentores do poder
vivem de mordomias.

A greve, portanto, procura de alguma forma realizar um equilibrio justo entre os

diversos grupos sociais de que se compde a coletividade, mostrando que tem o objetivo de

realizar “justica social”.

51 VIANNA, op. cit., p. 20.
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ANEXOS

CODIGO PENAL BRASILEIRO (Decreto 847, de 11.10.1890)
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1937

CODIGO PENAL BRASILEIRO (Decreto n.° 2.848, de 07.12.1940)
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO (Decreto n.°5.452, de 01.05.43)
DECRETO-LEI N.° 9.070, de 15 de margo de 1946

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

ATA FINAL DA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC (de 21.02 & 08.03.45)
LEIN.° 4.330, de 1.° de junho de 1964

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1, de 17 de outubro de 1969
DECRETO-LEI N.° 1.632, de 4 de agosto de 1978

LEI DE SEGURANCA NACIONAL (Lei n.° 6.620, de 17.12.78)

LEIN.° 7.783, de 28 de junho de 1989
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CODIGO PENAL DE 1890

Decreto 847, de 11 de outubro de 1890

O generalissimo Manuel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo exército e armada em nome da
nacdo, tendo ouvido o Ministro dos Negocios da Justica e reconhecendo a urgente necessidade
de reformar o regimen penal, decreta o seguinte

Cédigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

DOS CRIMES E DAS PENAS

TITULO I

DA APLICACAO E DOS EFEITOS DA LEI PENAL

Art. I° - Ninguém podera ser punido por fato que no tenha sido anteriormente
qualificado crime, e nem com penas que nao estejam previamente estabelecidas.

A interpretagdo extensiva por analogia ou paridade ndio ¢ admissivel para qualificar
crimes, ou aplicar-lhes penas.

Art. 205 - Desviar operarios ou trabalhadores dos estabelecimentos em que forem
empregados, por meio de ameagas, constrangimento ou manobras fraudulentas:
Pena -

Art. 206 - Causar ou provocar cessagio ou suspensio do trabalho por meio de ameagas
ou violéncias, para impor aos operarios ou patroes aumento Ou diminui¢do de salario ou
Servigo.

Pena -



CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL, De 16 julho - 1934

Nbés, os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confian¢a em Deus, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a
Nagdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL

TiTULO 1
DA ORGANIZACAO FEDERAL
CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A Nagdo Brasileira, constituida pela unido perpétua e indissolivel dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios em Estados Unidos do Brasil, mantém como forma de
governo, sob o regime representativo a Republica Federativa proclamada em 15 de novembro
de 1889.

TiTU}o I
DA DECLARACAO DE DIREITOS

CAPITULOII

DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

1) - Todos sdo iguais perante a Lei. Nao havera privilégios, nem distingdes, por motivo
de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas
religiosas ou idéias politicas.
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2) - Ninguém sera obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei.

3) - A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

4) - Por motivo de convicgdes filosoficas, politicas ou religiosas, ninguém sera privado
de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do art. III, letra b.

5) - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, e garantido o livre exercicio dos
cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons costumes. As
associagdes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil.

6) - Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas expedigdes
militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais, sem &nus para
os coffes publicos, nem constrangimento ou coa¢do dos assistidos. Nas expedi¢des militares a
assisténcia religiosa so podera ser exercida por sacerdotes brasileiros.

7) - Os cemitérios terdio carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos, a pratica dos respectivos ritos em relagdo
aos seus crentes. As associagdes religiosas poderdo manter cemitérios particulares, sujeitos,
porém, & fiscalizagdo das autoridades competentes. E lhes proibida a recusa de sepultura onde
ndo houver cemitério secular.

8) - E inviolavel o sigilo da correspondéncia.

9) - Em qualquer assunto ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sem dependéncia de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos
que cometer, nos casos € pela forma que a lei determinar. Ndo € permitido o anonimato. E
assegurado o direito de resposta. A publicagdo de livros e periédicos independe de licenga do
poder publico. Nao sera, porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem politica ou social.

10) - E permitido a quem quer que seja representar, mediante peti¢do, aos poderes
publicos, denunciar abusos das autoridades e promover-lhes a responsabilidade.

11) - A todos € licito se reunirem sem armas, nao podendo intervir a autoridade sendo
para assegurar ou restabelecer a ordem piblica. Com este fim, podera designar o local onde a
reunido se deva realizar, contanto que isto ndo a impossibilite ou frustre.

12) - E garantido a liberdade de associag@o para fins licitos. Nenhuma associagdo sera
compulsoriamente dissolvida sendo por sentenca judiciaria.

13) - E livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condi¢des de capacidade
técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico.

14) - Em tempo de paz, salvas as exigéncias de passaporte quanto a entrada de
estrangeiros, e as restricdes da lei, qualquer pode entrar no territorio nacional, nele fixar
residéncia ou dele sair.

15) - A Unigio podera expulsar do territorio nacional os estrangeiros perigosos a ordem
publica ou nocivos aos interesses do pais.

16) - A casa é o asilo inviolavel do individuo. Nela ninguém podera penetrar, de noite,
sem consentimento do morador, senfo para acudir a vitimas de crimes ou desastres, nem de
dia, sendio nos casos e pela forma prescritos na lei.

17) - E garantido o direito de propriedade, que nao podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso
de perigo iminente, como guerra ou cOmMogao intestina, poderdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizag#o ulterior.
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18) - Os inventos industriais pertencerdo aos seus autores, aos quais a lei garantira
privilégio temporario ou concedera justo prémio, quando a sua vulgarizagdo convenha a
coletividade.

19) - E assegurada a propriedade das marcas de indastria e comércio e a exclusividade
do uso do nome comercial.

20) - Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas é assegurado o direito
exclusivo de reproduzi-las. Esse direito transmitir-se-a a0s seus herdeiros pelo tempo que a lei
determinar.

21) - Ninguém seré preso sendo em flagrante delito, ou por ordem escrita da autoridade
competente, NOS €asos €XpPressos em lei. A prisio ou detengdo de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, e promovera,
sempre que direito, a responsabilidade da autoridade coatora.

22) - Ninguém ficara preso, se prestar fianca idonea, nos casos por lei estatuidos.

23) - Dar-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer, ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressdes disciplinares ndo cabe "habeas-corpus".

24) - A lei assegurara aos acusados ampla, defesa, com 0s meios e recursos essenciais a
esta.

25) - Nio havera foro privilegiado nem tribunal de excegdo, admitem-se, porém, juizos
especiais em razdo da natureza das causas.

26) - Ninguém sera processado, nem sentenciado senfio pela autoridade competente, em
virtude de lei anterior ao fato., e na forma por ela prescrita.

27) - A lei penal s6 retroagira quando beneficiar o réu.

28) - Nenhuma pena passara da pessoa do delinqiiente.

29) - Nio haverd pena de banimento, morte, confisco, ou de carater perpétuo,
ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposigdes da legislagdo militar, em tempo de guerra
com pais estrangeiro.

30) - Nio havera prisdo por dividas, multas ou custas.

31) - N#o sera concedida a Estado estrangeiro extradigdo por crime politico ou de
opinido, nem, em caso algum de brasileiro.

32) - A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando,
para esse efeito, 6rgaos especiais, e assegurando a iseng@o de emolumentos, custas, taxas €
selos.

33) - Dar-se-a mandado de seguranga para defesa do direito, certo e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade.
O processo sera o mesmo do "habeas-corpus”, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito
publico interessada. O mandado ndo prejudica as agdes proprias competentes.

34) - A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia,
mediante trabalho honesto. O poder publico deve amparar, na forma da lei, os que estejam em
indigéncia.

35) - A lei assegurara o rapido andamento dos processos nas reparticdes publicas, a
comunicagio aos interessados dos despachos proferidos, assim como das informagdes a que
estes se refiram, e a expedigdo das certiddes requeridas para a defesa de direitos individuais, ou
para esclarecimento dos cidaddos acerca dos negocios publicos, ressalvados, quanto as ultimas,
os casos em que o interesse publico imponha segredo, ou reserva.

36) - Nenhum imposto gravara diretamente a profissdo de escritor, jornalista ou

professor.
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37) - Nenhum juiz deixara de sentenciar por motivo de omissdo na lei. Em tal caso,
devera decidir por analogia, pelos principios gerais de direito ou por equidade.

38) - Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaragdo de nulidade ou
anulagdo dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS'
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
de 10 de novembro de 1937

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,

Atendendo as legitimas aspiragdes do povo brasileiro, a Paz Politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente
agravacio dos dissidios partidarios, que uma notéria propaganda demagogica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremagdo de conflitos ideologicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural, a resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagdo sob a
funesta iminéncia da guerra civil,

Atendendo ao estado de apreensdo criado no pais pela infiltragdo comunista, que se
toma dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios de carater radical e
permanente;

Atendendo a que, sob as instituigdes anteriores, nao dispunha o Estado de meios
normais de preservagdo e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo,

Com o apoio das forgas armadas e cedendo as inspiragdes da opinido nacional, umas e
outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa unidade e da
rapidez com que se vem processando. a decomposigio das nossas instituigdes civis e politicas:

Resolve assegurar & Nagdo a sua unidade, o respeito 4 sua honra e a sua independéncia,
e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condigdes necessarias a sua
seguranga, a0 seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte Constitui¢do, que se
cumprira desde hoje em todo o pais:

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

DA ORGANIZACAO NACIONAL

Art. 19 - O Brasil é uma Republica. O poder politico emana do povo e é exercido em
nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua
prosperidade.

DA ORDEM ECONOMICA

Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder de criagdo, de organizagdo e de invengao
do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza € a prosperidade
nacional. A intervengiio do Estado no dominio econdmico sO se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgdo, de maneira a evitar ou
resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competigdes individuais o pensamento dos
interesses da Nagdo, representados pelo Estado.
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A intervengdo do dominio econdmico podera ser mediata, revestindo a forma do
controle, do estimulo ou da gestdo direta.

Art. 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem
direito & protegdo e solicitude especiais do Estado.

A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como
meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem que € dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condigdes favoraveis e meios de defesa.

Art. 137 - A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:

a) - os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associagdes, legalmente
reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos
os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam,

b) - os contratos coletivos de trabalho deverdo estipular obrigatoriamente a sua
duragdo, a importéncia e as modalidades do salario, a disciplina interior ¢ o horario do
trabalho;

¢) - a modalidade do salario sera mais apropriada as exigéncias do operario e da
empresa,

d) - o operario terd direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das
exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigdo local,

e) - depois de um ano de servigo ininterrupto em uma empresa de trabalho continuo, o
operario tera direito a uma licenca anual remunerada;

f) - nas empresas de trabalho continuo, a cessacdo das relagdes de trabalho, a que o
trabalhador ndo haja dado motivo, e quando a lei ndo lhe garanta a estabilidade no emprego,
cria-lhe o direito a uma remuneragio proporcional aos anos de Servigos,

g) - nas empresas de trabalho continuo, a mudanga de proprietario ndo rescinde o
contrato de trabalho, conservando os empregados, para com O NOvVo empregador, os direitos
que tinham em relag@o ao antigo;

h) - salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condigdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalho;

i) - dia de trabalho de oito horas, que podera ser reduzido, e somente suscetivel de
aumento nos casos previstos em lei,

j) - o trabalho & noite, a ndo ser nos casos em que ¢ efetuado periodicamente por
turnos, sera retribuido com remuneragao superior a do diurno;

k) - proibig@o de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a menores de
dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de dezoito anos e a mulheres;

]) - assisténcia médica e higiénica a0 trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem
prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) - a instituigdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os Casos de
acidentes do trabalho;

n) - as associagdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio
ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de
acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

Art. 138 - A associagdo profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que
participarem da categoria de produgdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos
perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho



81

obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhes contribui¢des e exercer em relacdo a
eles fungdes delegadas de poder publico.

Art. 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislagdo social, € instituida a justiga do trabalho, que sera a
regulada em lei e & qual ndo se aplicam as disposigdes desta Constituigdo relativas a
competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum.

A greve e o lock-out sio declarados recursos antisociais nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da produg@o nacional.

Art. 140 - A economia da producdo sera organizada em corporagoes, € estas, cOmo
entidades representativas das forgas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia € a
protecdo do Estado, sdo 6rgdos deste e exercem fungdes delegadas de poder publico.

Art. 141 - A lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe garantias especiais. Os
crimes contra a economia popular sdo equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei
comunicar-lhes penas graves e prescrever-lhes processos e julgamentos adequados a sua
pronta e segura puni¢ao.
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Decreto-Lei n° 2.848, de 7-12-1940
CODIGO PENAL

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 180 da
Constitui¢do, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
TITULOI
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Art. 19 - Néo ha crime sem lei anterior que o defina. N&o ha pena sem prévia
cominago legal.

TITULO IV

DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO
DO TRABALHO

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga:

I - a exercer ou nio exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou ndo
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena: detencdo, de um més a um ano, e multa de quinhentos a cinco mil cruzeiros,
além da pena correspondente a violéncia.

II - a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a participar de parede ou
paralisagio de atividade econdmica:

Pena: detengdo, de trés meses a um ano, € multa de quinhentos cruzeiros a cinco mil
cruzeiros, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 198 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a celebrar
contrato de trabalho, ou a ndo fornecer a outrem ou ndo adquirir de outrem matéria-prima ou
produto industrial ou agricola:

Pena: deteng¢do, de um més a um ano, € multa de quinhentos cruzeiros a cinco mil
cruzeiros, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 199 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a participar ou
deixar de participar de determinado sindicato ou associagdo profissional:

Pena: detencdo, de um més a um ano, e multa de duzentos cruzeiros, além da pena
correspondente a violéncia.

Art. 200 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, praticando
violéncia contra pessoa ou contra coisa:
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Pena: detencdio, de um més a um ano, e multa, de quinhentos cruzeiros a cinco mil
cruzeiros, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo tinico: Para que se considere coletivo o abandono de trabalho ¢ indispensavel
o concurso de, pelo menos, trés empregados.

Art. 201 - Participar de suspens3o ou abandono coletivo de trabalho, provocando a
interrupgio de obra publica ou servigo de interesse coletivo:
Pena: detengdo, de seis meses a dois anos, € multa, de dois mil cruzeiros a dez mil

Cruzeiros.

Art. 202 - Invadir ou ocupar estabelecimento industrial, comercial ou agricola, com 0
intuito de impedir ou embaragar o curso normal do trabalho, ou com o mesmo fim danificar o
estabelecimento ou as coisas neles existentes ou delas dispor:

Pena: reclusdo, de um a trés anos, e multa, de mil cruzeiros a dez mil cruzeiros.

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do

trabalho:
Pena: detencdo, de um més a um ano, e multa, de dois mil cruzeiros a dez mil

cruzeiros, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 204 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, obrigagdo legal relativa a

nacionaliza¢do do trabalho:
Pena. detencdo, de um més a um ano, € multa de dois mil cruzeiros a dez mil

cruzeiros, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 205 - Exercer atividade que esta impedido por decisdo administrativa:
Pena: detencdo, de trés meses a dois anos, ou multa, de mil cruzeiros a dez mil
CTuzeiros.

Art. 206 - Aliciar trabalhadores, para o fim de emigragao:
Pena: detengdo, de um a trés anos, e multa, de mil cruzeiros a dez mil cruzeiros.

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do

territorio nacional:
Pena: detencgdo, de dois meses a um ano, € multa de quinhentos cruzeiros a cinco mil

Cruzeiros.

TITULO XI

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

CAPITULO1

DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO
PUBLICO CONTRA A ADMINISTRACAO GERAL
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Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo, emprego ou fungao publica.

Parégrafo unico: Equipara-se a funcionario piblico quem exerce cargo, emprego ou
fungiio em entidade paraestatal.



Decreto-Lei n° 5.452 de 01 de maio de 1943
Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o artigo 180 da
Constitui¢do, decreta:

Art. 1° - Fica aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislaco vigente.

Parégrafo unico. Continuam em vigor as disposig¢des legais - transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagéo em todo o territério nacional.

Art. 2° - O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1° de maio de 1943; 122° da Independéncia 55° da Repiblica.

GETULIO VARGAS

Alexandre Marcondes Filho.
TITULO1
INTRODUCAO

Art. I° - Esta Consolidagio estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas.

TITULO VIII

DA JUSTICA DO TRABALHO

CAPITULO VII

DAS PENALIDADES
Secdo I
Do "lock-out” e da greve.

Art. 722 - Os empregadores que, individual ou coletivamente, suspenderem 0s
trabalhos dos seus estabelecimentos, sem prévia .autorizagdo do tribunal competente,



86

ou que violarem ou se recusarem a cumprir decisdo proferida em dissidio coletivo,
incorrerdo nas seguintes penalidades:

a)- multa de 10 (dez) salarios minimos a 100 (cem) salarios minimos regionais;

b)- perda do cargo de representagao profissional em cujo desempenho estiverem;

¢)- suspensio, pelo prazo de 2 (dois) anos a 5 (cinco) anos, do direito de serem eleitos
para cargos de representagdo profissional.

§ I° - se o empregador for pessoa juridica, as penas previstas nas alineas "b" e "c"
incidir3io sobre os administradores responsaveis.

§ 2° - se o empregador for concessionario de servigo publico, as penas serdo aplicadas
em dobro. Nesse caso, se o concessionario for pessoa juridica, o presidente do tribunal que
houver proferido a decisdo podera, sem prejuizo do cumprimento desta e da aplicagdo das
penalidades cabiveis, ordenar o afastamento dos administradores responsaveis, sob pena de ser
cassada a concessao.

§ 3° - Sem prejuizo das sangdes cominadas neste artigo, os empregadores ficardo
obrigados a pagar os salarios devidos aos seus empregados, durante o tempo de suspenséo do
trabalho.

Art. 723 - Os empregados que, coletivamente e sem prévia autorizagdo do tribunal
competente, abandonarem o servio, ou desobedecerem a qualquer decisdo proferida em
dissidio, incorrerdo nas seguintes penalidades:

a)- suspensdo do emprego até 6 (seis) meses, ou dispensa do mesmo;

b)- perda do cargo de representago profissional em cujo desempenho estiverem,

c)- suspensio, pelo prazo de 2 (dois) anos a 5 (cinco) anos, do direito de serem eleitos
para cargo de representagdo profissional.

Art. 724 - Quando a suspensdo do servigo ou a desobediéncia as decisdes dos tribunais
do trabalho for ordenada por associagdo profissional, sindical ou ndo, de empregados ou de
empregadores, a pena sera: :

a)- se a ordem for ato de assembléia, cancelamento do registro da associagio, além da
multa de 10 (dez) salarios minimos regionais, aplicada em dobro, em se tratando de servico
publico;

b)- se a instigagdo ou ordem for ato exclusivo dos administradores, perda do cargo,
sem prejuizo da pena cominada no artigo seguinte.

Art. 725 - Aquela que, empregado ou empregador, ou mesmo estranho as categorias
em conflito, instigar & pratica de infragdes previstas neste capitulo, ou se houver feito cabeca
de coligagio de empregadores ou de empregados, incorrera na pena de prisao prevista na
legislagdo penal, sem prejuizo das demais sangdes cominadas.

§ 1° - Tratando-se de servigos publicos, ou havendo violéncia contra pessoa ou coisa,
as penas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro.

§ 2° - O estrangeiro que incidir nas sangdes deste artigo, depois de cumprir a respectiva
penalidade, sera expulso do Pais, observados os dispositivos da legislagao comum.
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DECRETO-LEI N. 9.070,
DE 15 DE MARCO DE 1946

Dispde sobre a suspensdo ou o abandono coletivo do trabalho

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 180 da
Constitui¢do, €

Considerando que, para dirimir os dissidios entre empregadores e empregados, foi
instituida a Justica do Trabalho, organismo auténomo e dotado de meios capazes de impor o
cumprimento de suas decises;

Considerando que dos tribunais que integram a Justica do Trabalho participam
empregadores e empregados, em igual numero;

Considerando que somente depois de esgotados os meios legais para remediar as suas
causas, se podera admitir o recurso a greve;

Considerando que a solugdo dos dissidios do trabalho deve subordinar-se a disciplina
do interesse coletivo, porque nenhum direito se deve exercer em contrario ou com ofensa a
esse interesse,

Considerando que o Estado, por meio de organizagdes publicas, deve assegurar amplas
e plenas garantias para uma solug@o pronta e eficaz dos dissidios coletivos.

DECRETA:

Art. 1° - Os dissidios coletivos, oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, serdo obrigatoriamente submetidos & conciliagio prévia, ou a decisdo da
Justica do Trabalho.

Art. 2° - A cessagdo coletiva do trabalho por parte de empregados somente sera
permitida observadas as normas prescritas nesta lei.

§ 1° - Cessagdo coletiva do trabalho € a deliberago pela totalidade ou pela maioria dos
trabalhadores de uma ou de varias empresas, acarretando a paralisagdo de todas ou de algumas
das respectivas atividades.

§ 2° - As manifestagdes ou atos de solidariedade ou protesto, que importem em
cessagdo coletiva do trabalho ou diminuig&o sensivel e injustificada de seu ritmo ficam sujeitos
ao disposto nesta lei.

Art. 3° - Sdo consideradas fundamentais, para os fins desta lei, as atividades
profissionais desempenhadas nos servigos de 4gua, energia, fontes de energia, iluminagdo, gas,
esgotos, comunicagdes, transportes, carga € descarga; nos estabelecimentos de venda de
utilidades ou géneros essenciais & vida das populagdes; nos matadouros; na lavoura e na
pecuaria; nos colégios, escolas, bancos, farmacias, drogarias, hospitais e servigos funerarios;
nas industrias basicas ou essenciais & defesa nacional.

§ 1° - O Ministro do Trabalho, Indastria e Comércio, mediante portaria, podera incluir
outras atividades entre as fundamentais.

Art. 4° - Os trabalhadores e empregadores interessados, ou suas associagoes
representativas, deverdo notificar o Departamento Nacional do Trabalho ou as Delegacias
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Regionais, da ocorréncia do dissidio capaz de determinar cessagdo coletiva de trabalho,
indicando os seus motivos e as finalidades pleiteadas.
Paragrafo tnico - A comunicagdo verbal serd reduzida a termo.

Art. 5° - A autoridade notificada providenciara, dentro de 48 horas, a conciliagdo,
ouvindo os interessados e formulando as propostas que julgar cabiveis.

Art. 6° - A conciliagio, se houver, serd submetida a homologagdo do Tribunal do
Trabalho e produzira os efeitos da sentenga coletiva.

Art. 7° - Nio havendo conciliacdo dentro de 10 dias pertencendo os dissidentes ao
grupo de atividades fundamentais, sera 0 processo remetido nas 24 horas seguintes ao Tribunal
competente, que deverd decidir dentro de 20 dias Gteis, contados da data da entrada do
processo na sua secretaria.

Art. 8° - Se os incidentes da execugdo forem protelados, por fato estranho a vontade
dos exeqiientes, o juiz ou presidente do Tribunal podera autorizar pagamentos parciais.

Paragrafo unico - Se a garantia oferecida no curso da execuc¢dio ndo consistir em
dinheiro, o juiz, ou presidente do Tribunal podera mandar vendé-la em leildo, por leiloeiro
publico.

Art. 9° - E facultado as partes que desempenhem atividades acessorias, depois de
ajuizado o dissidio, a cessacdo do trabalho ou o fechamento do estabelecimento. Neste caso,
sujeitar-se-30 ao julgamento do Tribunal tanto para os efeitos da perda do salario, quanto para
o respectivo pagamento durante o fechamento.

Paragrafo inico - A cessagdo ou o fechamento considerar-se-a justificado sempre que o
vencido nfio cumprir imediatamente a decis@o.

Art. 10 - A cessagdo do trabalho, em desatengdo aos processos € prazos conciliatorios
previstos nesta lei, por parte de empregados em atividades acessorias, e, em qualquer caso, a
cessagio do trabalho por parte de empregados em atividades fundamentais, considerar-se-a
falta grave para os devidos fins, e autorizara a rescisdo do contrato de trabalho.

Paragrafo unico - Em relagdo a empregados estiveis, a rescisdo dependera de
autorizago do tribunal mediante representagdo do Ministério Publico.

Art. 11 - O fechamento do estabelecimento ou suspensdo do servico por motivo de
dissidio de trabalho em desateng@o aos processos € prazos conciliatorios e decisorios, ou a
falta de cumprimento devido as decisdes dos tribunais competentes, importara para 0s
empregadores responsaveis na obrigagdo do pagamento de salarios em dobro, sem prejuizo das
medidas cabiveis para a execugéo do julgado.

Parégrafo unico - Em se tratando de atividades fundamentais, o tribunal competente
podera determinar a ocupagdo do estabelecimento ou servico, nomeando depositario para
assegurar a continuidade dos mesmos até que cesse a rebeldia do responsavel.

Art. 12 - Os recursos cabiveis dos julgamentos proferidos por Tribunais do Trabalho,
em dissidio coletivo. ndo terdio efeito suspensivo e deverao ser julgados dentro de 30 dias de
sua apresentagio ao Tribunal "ad-quem". O provimento do recurso ndo importara em
restitui¢do de salarios ja pagos.
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Art. 13 - As fungdes conciliatorias a que se refere esta lei poderdo ser cometidas a
Procuradoria do Trabalho.

Art. 14 - Além dos previstos no Titulo IV da Parte Geral do Codigo Penal, constituem
crime contra a organizaggo do trabalho:

I - deixar o presidente do sindicato ou o empregador, em se tratando de atividade
fundamental, de promover soluggo de dissidio coletivo;

II - deixar o empregador de cumprir dentro de 48 horas decisdo ou obstar
maliciosamente a sua execugao,

I1I - ndo garantir a execugdo, dentro dos prazos legais, o vencido que possuir bens;

IV - aliciar participantes para greve ou "lock-out", sendo estranho ao grupo em
dissidio.

Pena - detengdo de 1 a 6 meses e multa de 1 a 5.000 cruzeiros.

Ao reincidente aplicar-se-a a penalidade em dobro; ao estrangeiro, além desta, a de
expulsdo.

§ I° - No caso do n. I, consideram-se destituidos de plano os responsaveis pela diregéo
do sindicato que fica sujeito & intervengdo do poder publico. O interventor promovera
imediatamente a instauragdo da instancia e a elei¢do de nova diretoria.

§ 2° - A aplicagdio das penas previstas neste artigo ndo exclui a imposigdo de outras
previstas em lei.

Art. 15 - Nos processos referentes aos crimes contra a organizagdo do trabalho:
I - cabera prisdo preventiva,

II - ndo havera fianca, nem suspensdo da execucdo da pena;

II1.- os recursos ndo terdo efeito suspensivo.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.
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CONST ITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL,
de 18 de setembro de 1946

A mesa da Assembléia Constituinte promulga a Constitui¢do dos Estados Unidos do
Brasil e o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, nos termos dos seus arts. 218 e
36, respectivamente, e manda a todas as autoridades, as quais couber o conhecimento € a
execugio desses atos, que os executores o fagam executar e observar fiel e inteiramente como
neles se contém.

Publique-se e cumpra-se em todo o territério nacional.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.

FERNANDO DE MELLO VIANNA - Presidente
GREGORIO AVELINO - 1° Secretario

LAURO LOPES - 2° Secretario

LAURO MONTENEGRO - 3° Secretario

RUY ALMEIDA - .4°. Secretario .

Nos, os representantes do Povo Brasileiro, reunidos, sob a protegdo de Deus, em
Assembléia Constituinte para organizar um regime democratico, decretamos € promulgamos a
seguinte:

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

TITULO I

DA ORGANIZACAO FEDERAL

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo, a
Federagdo e a Republica.

Todo poder emana do povo € em seu nome sera exercido.

§ I° - A Unifio compreende, além dos Estados o Distrito Federal e os Territorios.

§ 2° - O Distrito Federal é a Capital da Unido.
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TiTULp Y,
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 145 A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano.
§ Gnico - A todos ¢ assegurado trabalho que possibilite existéncia digna.

Art. 157 - A legislagio do trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhora da condic¢@o dos trabalhadores:

I - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia:,

II - proibigdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil; ’

III - salario do trabalho noturno superior ao do diurno;

IV - participagdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos
e pela forma que a lei determinar;

V - duragdo diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos casos €
condi¢des previstos em lei;

VI - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos, €, no limite das
exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigdo
local,

VII - férias anuais remuneradas;

VIII -higiene e seguranga do trabalho;

IX - proibigdo de trabalho, a menores de catorze anos; em industrias insalubres, a
mulheres e a menores de 18 anos, e de trabalho noturno a menores de 18 anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condigdes estabelecidas em lei e as excegdes admitidas pelo juiz competente;

X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego
nem do salario;

XI - fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados
em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da industria.

XII - estabilidade, na empresa ou na exploragdo rural, e indeniza¢do ao trabalhador
despedido, nos casos e nas condigdes que a lei estatuir;

XTII - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva ao trabalhador e a
gestante;,

XV - assisténcia aos desempregados,;

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado,
em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da
morte;

XVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes
do trabalho.

§ unico - Ndo se admitird distingdo entre 0 trabalho manual ou técnico e o trabalho
intelectual nem entre os profissionais respectivos, no que conceme a direitos, garantias €
beneficios.

Art. 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.
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Art. 159 - E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma
de sua contribui¢do, a sua representagdo legal nas convengdes coletivas de trabalho € o
exercicio de fun¢des delegadas pelo poder publico,
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ATA FINAL DA CONFERENCIA DE
CHAPULTEPEC

A dita conferéncia é conhecida com este nome em homenagem a cidade mexicana, onde
ela se realizou de 21 de fevereiro a 8 de margo de 1954. Seu titulo oficial, porém, &
"Conferéncia Interamericana Sobre os Problemas da Guerra e da Paz".

No que respeita as Américas - e sobretudo ao Brasil o documento internacional de
maior importancia sobre a matéria foi a "Declaragéo dos Principios da América".

A ata final dos trabalhos dessa conferéncia consignou, no n° 1, item II, que:

"As Nagdes americanas reiteram a necessidade de ratificar os principios consagrados
nas diversas Conferéncias Internacionais de Trabalho e expressam seu desejo de que essas
normas de Direito Social, inspiradas em elevadas razdes de humanidade e justica, sejam
incorporadas a legislagdo de todas as Nagdes do Continente, RECOMENDA: 1. Considerar
de interesse publico internacional a expedig¢do, em todas as Republicas americanas, de uma
legislagdo social que proteja a populagdo trabalhadora e consigne garantias e direitos, em
escala ndo inferior a assimilada nas Convengdes e Recomendagdes da Organizagdo
Internacional ~do  Trabalho, —quando — menos  sobre  os  seguinie  pontos

g) Reconhecimento do direito de associagdo dos trabalhadores, do contrato coletivo e
o direito de greve”.

Efetivamente, ja vai longe a época em que a greve era um fato criminoso ou mesmo um
fato irrelevante para o direito. Temos hoje como um direito, inserida que est4 no campo do
direito social, mesmo ganhando destaque nas constitui¢des dos povos civilizados.

Seu prestigio crescente permite cogitar-se da existéncia de um direito internacional de
greve, face ao que se depreende dos tratados e convengdes internacionais.

Haja vista, por exemplo, o que consta na Nona Conferéncia Internacional
Americana na Colombia (Bogota), em 1948, onde foi aprovada a "Carta Internacional
Americana de Garantias Sociais, recomendando a protegdo ampla e efetiva dos
trabalhadores: "Os trabalhadores tém direito & greve", assim se expressa seu art. 217.

Ja pelo art. 4°, anteriormente em 1945, a 4* Conferéncia Interamericana de Advogados,
reunida em Santiago, no Chile, aprovava uma declaragdo sobre a solugdo dos conflitos
coletivos de trabalho, recomendando processos de conciliacdo e arbitragem, com a ressalva,
porém, de que esse processo nao poderia afetar o direito de greve.

Outras tantas conferencias e Congressos se realizaram, todos dando énfase num ou
noutro angulo dos Dissidios coletivos, como, simplesmente para citar as principais:

- Em 1947, a 5* Conferéncia Interamericana de Advogados, realizada no Peru, Lima.

- Em 1950, o Terceiro Congresso Internacional de Direito Comparado, reunido em
Haya.

- Em 1951, a 34* Reunidio da Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho, reunida em; Genebra, em 6 de junho.

- Em 1957, a 40° Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 26 de junho, em
Genebra. Esta, por exemplo, aprovou a Resolugéo "sobre a aboli¢do da legislagio anti-sindical
nos Estados Membros da O.LT.".
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Em seu n° 2, estabelece que a Conferéncia Geral:

“exorta os governos dos Estados Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho
a que adotem medidas tendentes a aboli¢do no mais breve prazo possivel, de todas as leis e
regulamentos administrativos que impecam ou restrinjam 0 livre exercicio dos direitos
sindicais e a que, nos casos em que ndo houverem de fazer, procedam a adotar legislagio
que assegure o exercicio efetivo e sem restri¢do alguma aos direitos sindicais por parte dos
rabalhadores com inclusdo do direito de greve, garantido a aplicagdo pratica de tal
legislagdo."

- EM 1948, ja se pronunciava a Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 30°
sessdo, decidindo inscrever na ordem do dia da 312, que se realizaria, em junho deste ano, em
S3o Francisco, uma proposigdo ampla sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito
sindical.

Em face desta decisdo, estribado no art. 31, § I, do Regulamento da Conferéncia, o
Bureau Internacional do Trabalho, promoveu uma consulta prévia aos governos sobre as
questdes a serem ventiladas.

Entre as formulacdes feitas antecipadamente, submetidas ao exame dos governos
membros da OIT, encontrava-se a seguinte, sob o titulo "Constitui¢io das Organiza¢des", em
termos tais:

3. ¢) - "estimais que seria desejcvel se estipular que o reconhecimento do direito
sindical dos funciondrios pela. regulamentagdo internacional néo deveria prejudicar em
nada a questdo do direito de greve dos funciondrios?"

Inicialmente responderam a essa proposigao: Australia, Bélgica, Bulgaria, Canada,
China, Dinamarca, Estados Unidos, Equador, Finldndia, Hungria, India, México, Paises-
Baixos, Reino Unido, Suécia, Sui¢a e Unido Sul Africana.

Dentro em pouco mais 13 paises se manifestaram sobre o questionado: Bolivia, Cuba,
Chile, Egito, Grécia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paquistio,
Poldnia e Uruguai.

Pelo visto a questio moveu o interesse geral, embora ndo se tenha noticia de que o
assunto tenha sido objeto de deciséo.
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LEI N.° 4.330 - DE 1.° DE JUNHO DE 1964

Regula o direito de greve, na forma do art. 158 da Constitui¢dio Federal.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I

DO DIREITO DE GREVE

CAPITULO, I

CONCEITO E EXTENSAO

Art. 1° - O direito de greve, reconhecido pelo art. 158 da Constitui¢io Federal,. sera
exercido nos termos da presente lei.

Art. 2.° - Considerar-se-a exercicio legitimo da greve a suspensdo coletiva e temporaria
da prestagio de servicos a empregador, por deliberagio de assembléia geral de entidade
sindical representativa da categoria profissional interessada na melhoria ou manutenc@o das
condi¢des de trabalho vigentes na empresa ou empresas correspondentes a categoria, total ou
parcialmente, com a indica¢do prévia e por escrito das reivindicagdes formuladas pelos
empregados, na forma e de acordo com as disposigdes previstas nesta lei.

Art. 3.° - S6 poderdo participar da greve as pessoas fisicas que prestem servigos de,
natureza nio eventual a empregador, sob a dependéncia deste: e mediante salario.

Art. 4° - A greve ndo pode ser exercida pelos funcionarios e servidores da Unido,
Estados, Territorios, Municipios e autarquias, salvo se se tratar de servigo industrial € o
pessoal ndo receber remuneragdo fixada por lei ou estiver amparado pela legislagdo do
trabalho.

Art. 5° - O exercicio do direito de greve devera ser autorizado por decisio da
assembléia geral da entidade sindical, que representar a categoria profissional dos associados,
por 2/3 (dois tergos), em primeira convocagdo, e, por 1/3 (um-ter¢o), em segunda convocagao,
em, escrutinio secreto e por maioria de votos.

§1.° - A Assembléia Geral instalar-se-a e funcionara na sede do Sindicato ou no local
designado pela Federagdo ou Confederagio interessada, podendo, entretanto, reunir-se
simultaneamente, na sede das delegacias e se¢des dos Sindicatos (Consolidagdo das Leis do
Trabalho, art. 517, § 2.°), se sua base territorial for intermunicipal, estadual ou nacional.

§ 2.° - Entre a primeira e a segunda convocagao devera haver o interregno minimo de 2
(dois) dias.

§ 3.° - O quorum de votagdo sera de 1/8 (um oitavo) dos associados em segunda
convocagio, nas entidades sindicais que representem mais de 5.000 (cinco mil) profissionais da
respectiva categoria.
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CAPITULO IT

CONDICOES PARA O EXERCICIO
DO DIREITO DE GREVE

Secdo I
Das Assembléias Gerais

Art 6° - A Assembléia Geral serd convocada pela Diretoria da entidade sindical
interessada, com a publicagdo de editais nos jornais do local da situagdo da empresa, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 1.° - O edital de convocagdo contera:

a) indicagdio de local, dia e hora para a realiza¢do da Assembléia Geral;

b) designagdo da ordem do dia, que sera exclusivamente destinada a discussdo das
reivindicagdes e deliberagdo sobre o movimento grevista.

§ 2.°- As decisdes da Assembléia Geral serdo adotadas com a utilizagdo das células
"sim" e “ndo".

§ 3.° - A mesa apuradora sera presidida por membro do Ministério Publico do Trabalho
ou por pessoa de notoria idoneidade, designada pelo Procurador-Geral do Trabalho ou
Procuradores Regionais.

Art. 7.° - Apurada a votagdo e lavrada a ata, o Presidente da Assembléia providenciara
a remessa de copia autenticada do que foi deliberado pela maioria ao Diretor do Departamento
Nacional do Trabalho ou Delegado Regional do Trabalho,

Art. 8.° - E vedado a pessoas fisicas ou juridicas, estranhas a entidade sindical, qualquer
interferéncia na Assembléia Geral, salvo os delegados do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, especialmente designados pelo Ministro ou por quem 0 represente.

Art. 9° - Nio existindo Sindicato que represente a categoria profissional, a Assembléia
Geral sera promovida pela Federagéo a que se vincularia a entidade sindical ou, na hipétese de
inexisténcia desta, pela correspondente Confederagao.

Paragrafo tinico. Quando as reivindicagdes forem formuladas por empregados, ainda
ndo representados por Sindicatos ou entidade sindical de grau superior, a Assembléia Geral
sera promovida pelo Diretor do Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal, e
pelos Delegados Regionais do Trabalho, nos Estados, a requerimento dos interessados,

Secdo II

Das notificagoes
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Art. 10 - Aprovadas as reivindicagdes profissionais e autorizada a greve, a Diretoria da
entidade sindical notificara o empregador, por escrito, assegurando-lhe o prazo de 5 (cinco)
dias para a solugdo pleiteada pelos empregados,, sob pena de abstengéo pacifica e temporaria
do trabalho, a partir do més, dia e hora. que nela mencionar4, com o interregno minimo de 5
(cinco) dias, nas atividades acessorias e de 10 (dez) dias nas atividades fundamentais.

§ 1° - A Diretoria enviara copias autenticadas da notificagdo as autoridades
mencionadas no art. 1.° desta lei, a fim de que adotem providéncias para a manuteng@o da
ordem, garantindo os empregados no exercicio legitimo da greve e resguardando a empresa de
quaisquer danos.

§ 2° - Recebendo a comunicagdo prevista no paragrafo anterior, 0 diretor do
Departamento Nacional do Trabalho ou o Delegado Regional do Trabalho a transmitird ao
Ministério Publico do Trabalho, que podera suscitar, de oficio, dissidio coletivo para
conhecimento das reivindicagdes formuladas pelos empregados, sem prejuizo da paralisagdo do
trabalho.

Segdo III
Da conciliagdo

Art. 11 - O Diretor do Departamento Nacional do Trabalho ou o Delegado Regional do
Trabalho adotara todas as providéncias para efetivar a conciliagio entre empregados e
empregadores, com a assisténcia do Ministério Publico do Trabalho ou do Ministério Publico
local, onde ndo houver representante daquele, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da
deliberagdio da Assembléia Geral, que tiver autorizado a greve.

CAPITULO III

DAS ATIVIDADES FUNDAMENTAIS

Art. 12 - Consideram-se fundamentais as atividades nos servigos de 4gua, energia, luz,
gas, esgotos, comunicagdes, transportes, carga ou descarga, servigo funerario, hospitais,
maternidades, venda de géneros alimenticios de primeira necessidade, farmacia e drogarias,
hotéis e indistrias basicas ou essenciais a defesa nacional.

Paragrafo tnico. O presidente da Republica, ouvidos os 6rgdos competentes, baixara
dentro de 30 (trinta) dias, decreto especificando as industrias basicas ou essenciais a defesa
nacional, cuja revisdo sera permitida de 2 (dois) em 2 (dois) anos.

Art. 13 - Nos transportes (terrestre, maritimo, fluvial e aéreo) a paralisagdo do trabalho
em veiculos em transito e dos respectivos servigos, so sera permitida apos a conclusdo da
viagem, nos pontos terminais.

Art. 14 - Nas atividades fundamentais que nao possam sofrer paralisagdo, as
autoridades competentes fardo guarnecer e funcionar os respectivos servigos.
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Art. 15 - A requerimento do empregador e por determinagao do Tribunal do Trabalho
competente, 0s grevistas organizardo turmas de emergéncia, com o pessoal estritamente
necessario a conservagio das maquinas e de tudo que, na empresa, exija assisténcia
permanente, de modo a assegurar o reinicio dos trabalhos logo apds o término da greve.

Art. 16 - Sera de 72 (setenta e duas) horas o pré-aviso para a deflagragdo da greve, nas
atividades fundamentais e nas acessorias, quando motivadas pela falta de pagamento de salario
nos prazos previstos em lei ou pelo ndo cumprimento de decisdo, proferida em dissidio
coletivo, que tenha transitado em julgado.

) CAPITULO IV
DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

Art. 17 - Decorridos os prazos previstos nesta lei, e sendo impossivel a conciliagdo
preconizada no art. 11, os empregados poderdo abandonar pacificamente o trabalho,
desocupando o estabelecimento da empresa.

Paréagrafo tinico. As autoridades garantirdo livre acesso a0 local de trabalho aos que
queiram prosseguir na prestagio de servigo.

Art. 18 - Os grevistas ndo poderdo praticar quaisquer atos de violéncia contra pessoas €
bens (agressdo, depredagdo, sabotagem, invasio do estabelecimento, insultos, afixagdo ou
ostentagio de cartazes ofensivos as autoridades ou ao empregador ou outros de igual
natureza), sob pena de demissdo, por falta grave, sem responsabilidade criminal, de acordo
com a legislacdo vigente.

CAPITULO V

DAS GARANTIAS DOS GREVISTAS

Art. 19 - SHo garantias dos grevistas:

I - O aliciamento pacifico;

II - A coleta de donativos e o uso de cartazes de propaganda, pelos grevistas, desde
que nio ofensivos e estranhos as reivindicagdes da categoria profissional,

III - Proibi¢io de despedida do empregado que tenha participado pacificamente de
movimento grevista,

IV - Proibi¢do ao empregador, de admitir empregados em substitui¢@o aos grevistas.

Paragrafo unico. Nos periodos de preparacao, declaragdo e no curso da greve, 0s
empregados que dela participarem nao poderdo sofrer constrangimento ou coagao.

Art. 20 - A greve licita ndo rescinde o contrato de trabalho, nem extingue os direitos e

obrigagdes dele resultantes.
Paragrafo Gnico. A greve suspende o contrato de trabalho, assegurando aos grevistas o

pagamento dos salarios durante o periodo da sua duragdo e o computo do tempo de
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paralisagio como de trabalho efetivo, se deferidas, pelo empregador ou pela Justica do
Trabalho, as reivindicagdes formuladas pelos empregados, total ou parcialmente.

Art. 21 - Os membros da Diretoria da entidade sindical, representativa dos grevistas,
ndo poderdo ser presos ou detidos, salvo em flagrante delito ou em obediéncia a mandado
judicial.

CAPITULO VI

DA ILEGALIDADE DA GREVE

Art. 22 - A greve sera reputada ilegal:

I - Se ndo forem atendidos os prazos e as condigdes estabelecidas nesta Iei;

11 - Se tiver por objeto reivindicagdes julgadas improcedentes pela Justica do Trabalho,
em decisdo definitiva, ha pelo menos de 1 (um) ano;

IIT - Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade, sem quaisquer reivindicagdes que interessem, direta ou legitimamente, a

categoria profissional;
IV - Se tiver por fim alterar condigdo normativa da Justica do Trabalho em vigor, salvo
se tiverem sido modificados substancialmente os fundamentos em que se apoiam.

N TITULO I
DA INTERVENCAO DA JU STICA DO TRABALHO

CAPITULOI

DO DISSIDIO COLETIVO

Art. 23 - Caso nio se efetive a conciliagdo prevista no art. 11, o Ministério Publico do
Trabalho ou o representante local do Ministério Publico comunicara a ocorréncia ao Presidente
do respectivo Tribunal Regional do Trabalho, instaurando-se o dissidio coletivo, nos termos
previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CAPITULO II

DAS REVISOES TARIFARIAS E DAS
MAJORACOES DE PRECOS

Art. 24 - Sempre que o atendimento das reivindicagoes dos assalariados importar em
revisdo tarifaria e majoragdes de pregos das utilidades, o Ministério Publico do Trabalho
promovera a realizagdo de pericia contabil para verificagdo da aplicagdo total dos aumentos
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obtidos nas majoragdes salariais e indicara ao Poder Executivo a redugdo dos aumentos
obtidos segundo o apurado pela pericia.

Paragrafo unico. N3o devem ser considerados os aumentos deferidos aos Diretores e
auxiliares diretos da empresa, os créditos de companhias subsidiarias ou a conversdo da divida
em moeda estrangeira, com o propésito de reduzir os lucros e onerar a despesa.

CAPITULO III

DA CESSACAO DA GREVE

Art. 25 - A greve cessara:

I - Por delibera¢do da maioria dos associados, em Assembléia Geral,
II - por conciliagio;

II1 - por decisdo adotada pela Justi¢a do Trabalho.

Art. 26 - Cessada a greve, nenhuma penalidade podera ser imposta pelo empregador ao
empregado por motivo de participagdo pacifica na mesma.

TITULO III

DA INFRINGENCIA DISCIPLINAR E DA
INFRACAO ILEGAL

CAPITULO1

DAS SANCOES DISCIPLINARES

Art. 27 - Pelos excessos praticados e compreendidos no ambito da disciplina do
trabalho, os grevistas poderdo ser punidos com:

a) adverténcia;

b) suspenséo até 30 (trinta) dias;

¢) rescisdo do contrato de trabalho.

Paragrafo unico. Se. imputada ao empregado, no decorrer da greve a pratica de ato de
natureza penal, ao empregador sera licito suspendé-lo até decisao final da Justica criminal. Se
o empregado for absolvido, tera direito de optar pela volta ao emprego, com as vantagens
devidas, ou pela percepgdo, em dobro, dos salarios correspondentes ao tempo de suspensao,
sem prejuizo da indenizagdo legal.

Art. 28 - As penas impostas aos grevistas, nos termos do artigo 27, poderdo ser
examinadas e julgadas pela Justi¢a do Trabalho.
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CAPITULOII

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 29 - Além dos previstos no TITULO IV da Parte Especial do Codigo Penal,
constituem crimes contra a organizagdo do trabalhador:

I - Promover, participar ou insuflar greve ou lock-out com desrespeito a esta lei;

II - incitar desrespeito & sentenga normativa da Justica do Trabalho que puser termo a

greve ou obstar a sua execugio;
III - deixar o empregador, maliciosamente, de cumprir decisdes normativas da Justica

do Trabalho, ou obstar a sua execugao;
IV - incitar & greve ou Jock-out, ou aliciar participantes quando estranhos & profissdo ou

atividades economicas;
V - onerar a despesa com dividas ficticias ou de qualquer modo alterar maliciosamente

os lancamentos contéveis para obter majoragao de tarifas ou pregos;

VI - adicionar aos lucros ou fazer investimentos com os rendimentos obtidos com
revisio tarifiria ou aumento de pregos especificamente destinados a aumentos salariais de
empregados;

VII - praticar coago para impedir ou exercer a greve;

Pena: Reclusio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil
cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros). Ao reincidente aplicar-se-a a penalidade em

dobro.
Paragrafo tnico. Os estrangeiros que infringirem as prescri¢des desta lei serdo

passiveis de expulsio do territ6rio nacional a juizo do Governo.

Art. 30 - Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des desta lei a paralisagdo da atividade
da empresa por iniciativa do empregador (lock-out).

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 - A autoridade que impedir ou tentar impedir o legitimo exercicio da greve sera
responsabilizada na forma da legislagdo em Vigor.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o Decreto-lei n.°.
9.070, de 15 de marco de 1946.

Brasilia, 1.° de junho de 1964; 143.° da Independéncia e 76.° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Arnaldo Sussekind
Milton Campos
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967

O Congresso Nacional, invocando a prote¢ao de Deus, decreta e promulga a seguinte

CONSTITUICAO DO BRASIL

TITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - O Brasil é uma Republica Federativa, constituida sob o regime representativo,
pela unizo indissoliavel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° - Todo poder emana do povo & em seu nome ¢ exercido.

§ 2% . oo eeenar e st e e RS

TITULO III

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social com base nos
seguintes principios:

§ 7° - Néo sera permitido greve nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas
em lei.

Art. 158 - A constituicdo assegura aos trabalhadores 0s seguintes direitos, além de
outros, que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigdo social:

I - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

I - salario-familia dos dependentes do trabalhador;

III - proibigdo de diferenga de salarios e de critérios de admissdo por motivo de sexo,
cor e estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integragdo do trabalho na vida e no desenvolvimento da empresa, com participagao
nos lucros e, excepcionalmente, na gestao, nos casos € condi¢des que forem estabelecidas;

VI - duracdo diaria do trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para
descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado € nos feriados civis ou religiosos, de acordo com
tradig¢do local;

VIII - férias anuais remuneradas;

IX - higiene e seguranca do trabalho;
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X - proibigio de trabalho a menores de doze anos € de trabalho noturno a menores de
dezoito anos em industrias insalubres a estes e as mulheres;

XI - descanso semanal remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo
do emprego e do salario;

XII - fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados
em concessio e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e industriais;

XIII - estabilidade, com indenizagdo do trabalhador despedido, ou fundo de garantia
equivalente;

XIV - reconhecimento das convengdes coletivas do trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva,

XVI - previdéncia social, mediante contribui¢io da unido, do empregador e do
empregado, para seguro desemprego, prote¢ao da maternidade e nos casos de doenga, velhice,
invalidez e morte,

XVII - seguro obrigatorio para o empregador contra acidentes do trabalho;

XVIII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual, ou entre os
profissionais respectivos,;

XIX - coldnias de férias e clinicas de repouso, recuperagdo e convalescenga;

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral,

XXI - greve, salvo o disposto no artigo 157, § 7°%

§ 1° - Nenhuma prestagdo de servigo de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social, sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente
fonte de custeio total.

§ 2° - A parte da Unido no custeio dos encargos a que se refere o n°. XVI deste artigo,
sera atribuida mediante dotagio orgamentaria, ou com O produto de contribui¢des de
previdéncia arrecadadas, com carater geral, na forma da lei.

Art. 159 - E livre a associacdio profissional ou sindical, a sua constituicdo, a
representagdo e o exercicio de fungdes delegadas de poder piblico serdo reguladas em le1.

§ 1° - Entre as fungdes delegadas a que se refere este artigo, compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribui¢des para o custeio da atividade dos érgdos sindicais e
profissionais e para a execugdo de programas de interesses das categorias por eles
representadas;

§ 2° - E obrigatério o voto nas eleigdes sindicais.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 01,
de 17 - Outubro - 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando das
atribuicdes que lhes confere o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969,
combinado com o § I°, do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1966, e,

Considerando que, nos termos do Ato Complementar n° 38, de 13 de dezembro de
1968, foi decretado, a partir dessa data, 0 recesso do Congresso Nacional,

Considerando que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo Federal fica
autorizado a legislar sobre todas as matérias, conforme o disposto no § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

Considerando que a elaboragdo de emenda a Constitui¢do, compreendida no processo
legislativo (artigo 49, I), esta na atribui¢do do Poder Executivo Federal;

Considerando que a Constituigdo de 24 de janeiro de 1967, na sua maior parte, deve ser
mantida, pelo que, salvo emendas de redag@o, continuam inalterados os seguintes dispositivos;

Considerando as emendas modificativas e supressivas que, por esta forma, sdo ora
adotadas quanto aos demais dispositivos da Constitui¢do, bem como as emendas aditivas que

nela sdo introduzidas;
Considerando que, feitas as modificagdes mencionadas, todas em carater de Emenda, a

Constituicsio podera ser editada de acordo com o texto que adiante se publica,
Promulgam a seguinte Emenda & Constitui¢ao de 24 de janeiro de 1967:

Art. 1° - A Constituicio de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a seguinte
redag@o:

"0 Congresso Nacional, invocando a protegao de Deus, decreta e promulga a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

TITULOI

DA ORGANIZACAO NACIONAL

CAPITULO VIII

DO PODER JUDICIARIO



Segédo VII
Dos Tribunais e Juizos do Trabalho

Art. 141 - Os 6rgdos da justia do trabalho so os seguintes:

I - Tribunal Superior do Trabalho.

II - Tribunais Regionais do Trabalho;

I1I - Juntas de Conciliagdo e Julgamento

§ 1° - O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de dezessete juizes com a
denominagio de ministros, sendo:

a) - onze togados e vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal; sete entre magistrados da justiga do trabalho; dois
entre advogados no efetivo exercicio da profissdo; e dois entre membros do Ministério Publico
da Justica do Trabalho; que satisfagam os requisitos do paragrafo unico do artigo118; e

b) - seis classistas e temporérios, em representacao paritaria dos empregadores e dos
trabalhadores, nomeados pelo Presidente da Republica, de conformidade com o que a lei
dispuser e vedada a recondugio por mais de dois periodos.

§ 2° - A lei fixara o niimero dos tribunais regionais do trabalho e respectivas sedes e
instituira as juntas de conciliagio e julgamento, podendo, nas comarcas onde ndo forem
instituidas, atribuir sua jurisdig@o aos juizes de direito.

§ 3° - Poderdo ser criados por lei outros 0rgaos da justiga do trabalho.

§ 4° - A lei, observado o disposto no § 1°, dispora sobre a constitui¢do, investidura,
jurisdigdo, competéncia, garantias e condi¢des de exercicio dos 6rgdos da justica do trabalho,
assegurada a paridade de representagdo de empregadores e trabalhadores.

§ 5° - Os tribunais regionais do trabalho serao compostos de dois tergos de juizes
togados vitalicios e um ter¢o de juizes classistas temporarios, assegurada, entre 0s juizes
togados, a participagdo de advogados e membros do Ministério Publico da Justica do
Trabalho, nas proporgdes estabelecidas na alinea "a", do § I°.

Art. 142 - Compete 2 justica do trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de

relagdo de trabalho.
§ 1° - A lei especificara as hipoteses em que as decisdes, nos dissidios coletivos,

poderdo estabelecer normas e condigdes de trabalho.
§ 2° - Os litigios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da justica
ordinaria dos estados, do Distrito Federal ou dos territorios.

Art. 143 - As decisdes do Tribunal Superior do Trabalho serdo irrecorriveis, salvo se
contrariarem esta Constituicdo, caso em que cabera recurso para o Supremo Tribunal Federal.
TITULO III

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

...........................................................................................................................

Art. 162 - Nao sera permitida greve nos servigos publicos essenciais, definida em lei.
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Art. 165 - A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigdo social:

I - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as suas
necessidades normais e as de sua familia,

II - salario-familia aos seus dependentes;

111 - proibigdo de diferenca de salarios e de critério de admissdes por motivo de sexo, €
estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integragdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participag@o nos lucros
e, excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei;

VI - duragdo diaria do trabalho nfio excedente a oito horas, com intervalo para
descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradi¢do local,

VIII - férias anuais remuneradas;

IX - higiene e seguranga do trabalho;

X - proibigdo de trabalho, em industrias insalubres a mulheres e menores de dezoito
anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos € de qualquer trabalho a menores de doze
anos;

XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprego e do salario;

XII - fixagdo das porcentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados
em concessio e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e industriais;

XIII - estabilidade, com indenizagdo ao trabalhador despedido ou fundo de garantia
equivalente;

XIV - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médico-preventiva;

XVI - previdéncia social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-
desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e protecio da maternidade, mediante
contribui¢io da Unido, do empregador e do empregado;

XVII - proibigéo de distingéo entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XVIII - coldnias de férias e clinicas de repouso, recuperagdo e convalescenca, mantidas
pela Unigo, conforme dispuser a lei;

XIX - aposentadoria para a mulher aos trinta anos de trabalho, com salario integral; e

XX - greve, salvo o disposto no artigo 162.

Pardgrafo Gnico - Nenhuma prestagdo de servico de assisténcia ou beneficio
compreendidos na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente
fonte de custeio total.

Art. 166 - E livre a associacio profissional ou sindical, a sua constituicdo, a
representagdo legal nas convengoes coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadas de
poder publico serdo regulados em lei.

§ 1° - Entre as funges delegadas a que se refere este artigo compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribui¢des para o custeio da atividade dos 6rgdos sindicais e
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profissionais e para a execugdo de programas de interesse das categorias por eles

representadas.
§ 2° - E obrigatério o voto nas eleigdes sindicais.
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DECRETO-LEI N. 1.632
DE 4 DE AGOSTO DE 1978

Dispde sobre a proibi¢do de greve nos servi¢os publicos e em atividades essenciais de
interesse da seguranga nacional.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 55, item I, da
Constitui¢do, decreta:

Art. 1" - Séo de interesse da seguranga nacional, dentre as atividades essenciais em que
a greve ¢ proibida pela Constituigdo, as relativas a servigos de agua e esgoto, energia elétrica,
petroleo, gas e outros combustiveis, bancos, transportes, comunicagdes, carga e descarga,
hospitais, ambulatorios, maternidades, farmacias e drogarias, bem assim as de industrias
definidas por decreto do Presidente da Republica.

§ I° - Compreendem-se na definicdo deste artigo a produgdo, a distribuigdo e a
comercializagdo.

§2° - Consideram-se igualmente essenciais e de interesse da seguranga nacional os
servigos publicos federais, estaduais e municipais, de execucgdo direta, indireta, delegada ou
concedida, inclusive os do Distrito Federal.

Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto-Lei, constitui greve a atitude da totalidade ou de
parte dos empregados que acarrete a cessagao da atividade ou diminuigdo de seu ritmo normal.

Art. 3° - Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, 0 empregado que participar de greve
em servigo publico ou atividade essencial referida no artigo 1° incorrera em falta grave,
sujeitando-se as seguintes penalidades, aplicaveis individual ou coletivamente, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias do reconhecimento do fato, independentemente de inquérito:

I - adverténcia,

II - suspensdo de até 30 (trinta) dias;

I1I - rescisdo do contrato de trabalho, com demiss&o, por justa causa.

§ 1° - Quando se tratar de empregado estavel, a demissdo serd precedida de apuragéo
da falta em processo sumario.

§ 2° - Sujeita-se ao disposto neste artigo, igualmente, o empregado que, por qualquer
forma, concorrer para a greve.

Art. 4° - Cabe ao Ministro do Trabalho o reconhecimento da ocorréncia de greve em
qualquer das atividades essenciais definidas no artigo 1.°, para os efeitos deste Decreto-Lei.

Art. 5° - Sem prejuizo da responsabilidade penal, sera punido com adverténcia,
suspensdo, destituigdo ou perda de mandato, por ato do Ministro do Trabalho, o dirigente
sindical ou de Conselho de Fiscalizagdo Profissional que, direta ou indiretamente, apoiar ou
incentivar movimento grevista em servigo piblico ou atividade essencial.

Art. 6° - Incorre em falta grave, punivel com demissdo ou suspensdo, o funcionario
publico que participar de greve ou para ela concorrer.
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Art. 7° - Este Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario,

Ernesto Geisel - Presidente da Republica.
Armando Falcéo.

Geraldo Azevedo Henning.
Fernando Bethlem.

Antonio Francisco Azeredo da Silveira.
Madrio Henrique Simonsen.
Dyrceu Araiijo Nogueira,
Alysson Paulinelli.

Euro Branddo.

Arnaldo Prieto.

J. Araripe Macedo.

Paulo de Almeida Machado.
Angelo Calmon de Sa.
Shigeaki Ueki.

Jodo Paulo dos Reis Velloso.
Mauricio Rangel Reis.
Euclides Quandt de Oliveira.
L. G. do Nascimento e Silva.
Gustavo Moraes Rego Reis.
Golbery do Couto e Silva.
Octavio Aguiar de Medeiros.
Tacito Theophilo.



110

LEI N.° 6.620,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 1978 (LSN)

Define os crimes contra a Seguranca Nacional, estabelece a
sistemdtica para o seu processo e julgamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I

DA APLICACAO DA LEI DE SEGURANCA
NACIONAL

Art. 1° - Toda pessoa natural ou juridica € responséavel pela seguranca nacional, nos
limites definidos em lei.

Art. 4.° - Na aplicaggo desta lei observar-se-a, no que couber, o disposto na Parte Geral
e, subsidiariamente, o disposto na Parte Especial do Codigo Penal Militar.

Art. 27 - Impedir ou dificultar o funcionamento de servigos essenciais,
administrados pelo Estado ou executados mediante concessdo, autoriza¢do ou
permissao.

Pena: reclusdo, de 2 a 12 anos.

Parégrafo unico. Se, da pratica do ato, resultar lesdo corporal grave ou morte.

Pena: reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 35 - Promover paralisagdo ou diminuigdo do ritmo normal do servigo publico ou
atividade essencial definida em lei, com o fim de coagir qualquer dos Poderes da Republica.
Pena: reclusdo, de 1 a 3 anos.

Art. 36 - Incitar:

I - aguerraou & subversdo da ordem politico-social;

II - adesobediéncia coletiva as leis;

III - & animosidade entre as For¢as Armadas ou entre estas € as classes sociais ou as
instituigdes civis;
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LEI N.° 7.783,
DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.°- E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Pardgrafo tinico - O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2.°- Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal de Servigos a
empregador.

Art. 3.°- Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitrar,
¢ facultada a cessagdo coletiva do trabalho.

Pardgrafo timico - A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados serdo notificados com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisagéo.

Art. 4° - Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia-geral que definira reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a
paralisagdo coletiva da presta¢do de servigos.

§1.° - O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagao € 0
quorum para a deliberagdo, tanto da deflagragdo quanto da cessacdo da greve.

§ 2.° - Na falta de entidade sindical, a assembléia-geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no caput, constituindo comissdo de negociago.

Art 5.° - A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara 0s
interesses dos trabalhadores nas negociagdes ou na Justi¢a do Trabalho.

Art. 6.° - S3o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve;

II - a arrecadagdo de fundos e a livre divulgagéo do movimento.

§ 1° - Em nenhuma hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderZo violar ou constranger 0s direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° - E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagdo do movimento.

§ 3.° - As manifestacSes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano & propriedade ou pessoa.
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Art. 7° - Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, conveng@o, laudo arbitral ou decisdo da Justiga do Trabalho.

Pardgrafo timico - E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratagio de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses previstas
nos arts. 9.° e 14.

Art. 8.° - A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Piblico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das
reivindicaces, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acordao.

Art. 9.° - Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com 0 empregador, mantera em atividade equipes de
empregados com o propdsito de assegurar 0s servigos cuja paralisagdo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais & retomada das atividades da empresa quando da cessagdo do
movimento.

Pardgrafo tnico - Ndo havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servigos necessarios a que se refere este
artigo.

Art. 10 - Sio considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; Produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas
e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

ITI - distribuigdo e comercializagdo de medicamentos € alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagio e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos € materiais
nucleares;

IX - Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensagdo bancaria.

Art. 11 - Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, Os empregadores € 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Pardgrafo tmico - Sio necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da

populagao.

Art. 12 - No caso da inobservincia do disposto no artigo anterior, 0 Poder Publico
assegurara a prestagdo dos servigos indispensaveis.
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Art. 13 - Na greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou
os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores € aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisagdo.

Art. 14 - Constitui abuso do direito de greve a inobservéncia das normas contidas na
presente lei, bem como a manutengao da paralisagdo apos a celebragdo de acordo, convengdo
ou decisdo da Justica do Trabalho.

Pardgrafo tmico - Na vigéncia de acordo, conven¢do ou sentenga normativa ndo
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento da clausula ou condi¢io;

II - seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagdo de trabalho.

Art. 15 - A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, ser apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal.

Pardgrafo tinico - Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16 - Para os fins previstos no art. 37, inciso VI, da Constitui¢do, lei complementar
definira os termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Art. 17- Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do empregador, com 0
objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respetivos

empregados (lockout).
Pardgrafo tnico - A pratica referida no caput assegura a0s trabalhadores o direito a

percepcao dos salarios durante o periodo de paralisago.

Art. 18 - Ficam revogados a Lei n. 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n
1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais disposi¢des em contrario.

Art 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101* da Republica.
JOSE SARNEY

Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck
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CLAUSULA DA COMUNIDADE *

Reconhecido que é, por beem desta sentengaa, o carater essencial da atividade
desenvolvida pela empresa demandadaa, ficam as partes obrigadas a observancia dos seguintes
preceitos de interesse da comunidade regional, em caso de greve:

a) comunicagdo do sindicato a empresa, por escrito ¢ mediante comprovante, com
antecedéncia minima de 96 (noventa e seis) horas em relagdo ao instante inicial da paralisa¢do
coletiva do trabalho;

b) divulgagdo, pelo sindicato e pela empresa, a clientela e ao publico em geral, da
realizagio iminente da greve, com a antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas;

¢) nos mesmos atos de comunicagdo a que se referem as letras a e b desta clausula,
devera o sindicatopdr a disposi¢io do empregador o niimero de empregados estritamente
indispensavel ao atendimento das necessidades da comunidade, como tal incluidas as fungbes
minimas de operagdo em escritério, em atendimento de aeroporto, em manutengdo e
assinténcia a equipamentos de v6o, em acondicionamento movimentagdo da carga de
urgéncia, bem como em deslocamento urgente de passageiros;

d) a empresa, reciprocamente, fica adstrita a fazer operarem as fungdes minimas a que
alude a alinea anterior, oferecendo aos empregados designados pelo sindicato as condi¢des
necessarias.

§ 1.° - A violagdo a qualquer das alineas desta clausula, por uma ou ambas as partes,
caracterizara recusa a cumprimento de decisdo proferida em dissidio coletivo, para efeito de
aplicagdio da multa prevista nos arts. 722, letraa , € 724, letra a , da Consolidaggo das Leis do
Trabalho, triplicada e convertida em BTN, na forma do art. 2° da Lei n.° 855, de 24.10.89,
mais juros de mora por atraso no pagamento.

§ 2.° - Considera-se reincidéncia no descumprimento desta clausula a repeti¢do ou
continuidade do ato ou omiss&o, cada dia.

§ 3.° - A execugdo do disposto nesta clausula, nos termos do art. 16, item XV, do
Regimento Interno do Tribunal, bem como no art. 682, item VI, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, incumbira ao seu Juiz Presidente

52 (Cl4usula constante da decisdo normativa aprovada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, no
julgamento do processo DC-TRT-8." n. 615/90, entre aeroviarios e empresas de aviagdo (sessdo de
27.8.90).



