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RESUMO

O objetivo deste estudo € mostrar o contexto que o Timor-Leste passou como colbnia de
Portugal até a invasdo da Indonésia e suas consequéncias. E junto deste processo, havia a
Guerra Fria que indiretamente refletiu no Timor com suas ideologias na area politica, neste
caso, 0 socialismo e o capitalismo ocidental. Esta pesquisa é relevante porque apresenta um
pouco do contexto histérico que o Timor-Leste passou, que ainda é pouco abordado no meio
académico, além das dificuldades e mortes que ficaram marcadas e que foram geradas com a
Invasdo da Indonésia. Como problemaética, neste estudo tentaremos responder como que 0
Timor-Leste passou nesta fase de descolonizacdo a invasdo da Indonésia. Dessa forma, o
objetivo com este estudo sera apresentar o conflito no Timor e o contexto historico que esta
inserido. Como metodologia, esta pesquisa sera qualitativa para fundamentar e conceituar este
estudo com livros, artigos e dissertagdes académicas que possam fundamentar a pesquisa.

Palavras chaves: Timor-Leste, Indonésia, Histdria, Invasdo, Ocupacao.
ABSTRACT

The objective of this study was to show the context that East Timor passed as a colony of
Portugal until the invasion of Indonesia and its consequences. And along with this process,
there was the Cold War that indirectly reflected in Timor with its ideologies in the political
area, in this case, socialism and western capitalism. This research is relevant because it
presents a little of the historical context that East Timor went through, which is still little
addressed in the academic environment, in addition to the difficulties and deaths that were
marked and that were generated with the Invasion of Indonesia. As a problem, in this study
we will try to answer how East Timor went through this phase of decolonization and the
invasion of Indonesia. Thus, the objective of this study will be to present the Invasion of East
Timor and the historical context that is inserted Timor was experiencing. As a methodology,
this research will be qualitative to support and conceptualize this study with books, articles
and academic dissertations that can support the research.

Key words: East Timor, Indonesia, History, Invasion, Ocupation.
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1. INTRODUCAO

O Timor-Leste € um pais muito jovem localizado no sudeste asidtico, onde faz
fronteira com a Indonésia. Pais lus6fono, pouco noticiado pela midia, foi col6nia de Portugal
desde o século XVI até finais do século XX, quando o periodo fascista termina em Portugal.
A presenca portuguesa em Timor, foi sobretudo eclesiéstica; hoje o pais tem grande
representatividade do catolicismo na regido asiatica, o que viria a influenciar em questdes de
identidade e reconhecimento internacional do Timor. Quando finalmente ocorre a revolucéao
dos cravos em Portugal, o pais encontra-se numa situacdo de resolver a questdo de Timor e
afastar os ares do imperialismo. Em 1975 apds lutas internas, dos dois partidos mais
relevantes de Timor, a UDT (Unido Democratica Timorense) e a FRETILIN (Frente
Revolucionaria de Timor-Leste Independente), a Gltima consagra-se vitoriosa proclamando
independéncia. Essa independéncia ndo foi reconhecida nem pela ONU nem por Portugal,
durou muito pouco. Semanas antes da invasdo Indonésia ao Timor, que aconteceu em
dezembro de 1975, o presidente dos EUA havia visitado a ilha de Suharto; este mesmo pais
havia facilitado as vendas de armas de fogo a Indonésia. Formou-se o instrumento de
maquinacdo anticomunista indonésio-americano, ndo a toa, Suharto foi colocado no o poder
na Indonésia por um golpe, com ajuda dos americanos em 1965. H& de se observar o forte
contexto de guerra fria, 0 mundo polarizado entre as forcas dos EUA e da URSS. Com a
consagracdo da FRETILIN, de linhagem marxista, no Timor, os paises ocidentais chefiados
pelos EUA e juntamente com a Indonésia, viram seus interesses ameacados quanto ao Timor-
Leste. Para apagar o incéndio da revolucéo naquele pais, era necessario mais uma vez destruir
a soberania nacional, ndo diretamente como no Vietnd, mas indiretamente; sem a cobertura
internacional, que quando divulgada era a favor da “liberdade” ocidental contra a barbarie
comunista, vide a insistente cobertura do caso do Camboja. Isolar e deturpar o que estava
acontecendo no Timor, era fundamental para continuacdo do genocidio e dilaceracdo do pais,
facilitando a captura dos recursos naturais, mantendo-a e avancando de forma agressiva,

contra a populago. E extremamente dificil calcular os estragos feitos ao Timor-Leste.

A invasdo da Indoneésia e o genocidio no Timor-Leste poderiam ter sido impedidos
por acdes ndo belicosas das grandes poténcias globais, mas como vimos, isto ndo ocorreu. No
Timor-Leste aconteceu um gravissimo ataque contra os direitos internacionais, um genocidio

que durou longos anos e anos de lutas timorenses. Durante os longos anos de ocupacao da



13

Indonésia em Timor, grandes poténcias ocidentais, que pregavam a valorizacdo dos direitos
humanos fundamentais, agiram em favorecimento do pais de Jacarta, por muitas vezes
financiando, outras vezes sendo omissos com o genocidio que estava se desencadeando. O
Timor-Leste ndo estava livre da ganancia dos grandes capitalistas sobre a riqueza da terra no
Timor, principalmente pela facilidade de negocia¢do com a Indonésia sobre o petrleo do mar
de Timor. Desse modo, nesta pesquisa sera apresentada “A invasdo e ocupac¢do do Timor-
Leste pela Indonésia” para compreendermos o desencadear de toda situagdo que levou ao
sofrimento e morte de muitos timorenses. Quando se estuda o fendmeno do genocidio no
Timor-Leste, percebe-se as acdes de lideres, diplomatas de grandes na¢Bes atuando muitas
vezes pela sombra e favordveis a Indonésia. Em 1975 o Timor era pauta dentro da ONU e
grandes instituicGes internacionais, porém a ascensdo da FRETILIN e o petréleo de Timor
Gap, deram os rumos a serem tomados pelos Estados Unidos, Australia, Franca, Espanha,
Canad4, Japao, etc., que favoreceram a Indonésia seja no &mbito burocratico, seja na venda de
armas e promoc¢aodo genocidio.

As relacbes internacionais neste contexto, foram pautadas por alguns interesses
nacionais, com a nédo observancia dos direitos humanos fundamentais, a auséncia de agdes da
ONU e das grandes poténcias para o impedimento do genocidio. As grandes midias quase ndo
reportavam 0s acontecimentos em Timor, quando reportavam, por vezes deturpavam. Estes
foram cumplices fundamentais do genocidio e da injustica internacionalmente estabelecida.
Os olhos do mundo estavam vendados para a questdo de Timor, o que foi fundamental para a

deflagracdo e continuacdo do horror, do genocidio.
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2. TIMOR-LESTE E PORTUGAL

2.1 A expansdo maritima portuguesa antes de chegar no Timor-Leste

Para compreendermos o contexto histérico do Timor-Leste iremos abordar um breve
histérico das grandes navegacOes portugueses até chegar nesta parte longinqua no sudeste
asiatico e se estabelecer durante séculos de colonizagdo. Portugal foi pioneiro na expansdo
maritima no inicio do século XV devido a muitos fatores que precisam ser considerados. Os
portugueses ja possuiam experiéncias que adquiriram nos seculos XIIl e XIV em realizar
viagens comerciais longas e se estabeleceram como um pais autbnomo que estava inclinado
para as navegacOes fora da Europa. A expansdo comercial de Portugal foi facilitada por meio

de uma relagdo econdmica com o mundo islamico do Mediterraneo.(FAUSTO,1995)

A expansdo maritima portuguesa pode ser considerada uma renovacdo para as
chamadas “técnicas de marear”. Quando comegaram as navegagdes para a Africa, os
instrumentos comecaram a ser aperfeicoados, pois no inicio, ndo tinham algumas indicagdes
como latitude e longitude, desse modo, alguns avan¢os como o quadrante e o astrolabio foram
algumas inovacdes daquele periodo (FAUSTO, 1996). Para realizar essas navegacoes, 0S
portugueses desenvolveram arquiteturas navais mais adequadas para essas viagens e
construiram novas caravelas que eram mais leves e permitiam uma velocidade maior, elas
passaram a ser utilizadas em 1441. Nos seculos XV1 e XVII eles faziam as navegacdes para o
Brasil (FAUSTO, 1996). Neste periodo, Portugal também foi atingida pela crise geral que a
Europa enfrentava, porém, tinha condi¢bes politicas melhores que o0s outros paises para
enfrentar os outros reinos. Desse modo, em todo o século X1V, Portugal ndo estava envolvido
em disputas como outros paises como Franca, Inglaterra e os Estados da atual Italia
(FAUSTO, 1995).

A expanséo iniciada no século XIV ocorria conforme o interesse de muitas classes,
grupos sociais e instituicdes que compdem a sociedade portuguesa. Para comerciantes era
uma oportunidade de criar mais negdcios, para o rei de Portugal, era uma forma de criar mais
fontes de renda. Para os nobres significava ganhar mais riquezas e posi¢Ges que eram dificeis
de conseguir (FAUSTO, 1995). Desse modo, esses acontecimentos foram primordiais para

que Portugal conseguisse aproveitar como boas oportunidades a exploracdo maritima e
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conquistar mais territorios e riquezas. E tudo isso sendo gerido pelos interesses da elite
daquele periodo e da igreja para evangelizar ao redor do mundo conforme Portugal realizava
suas navegacoes (BAIAO et. al., 1939).

No inicio da nacionalidade portuguesa, as navegacBes eram maiores, seguiam
tratados mercantis e as embarcacgdes excediam sua capacidade com quantidades excessivas de
toneis, um s6 mastro e uma verga fixada na vela quadrangular (Baido et. al., 1939). Ou seja,
neste periodo as elites predominavam e ditavam as principais decisdes que iriam afetar
Portugal e a sua sociedade. As navegagOes ocorreram no decorrer de muitos reinados
portugueses e faziam pescas longinquas nos mares de paises como a Gra-Bretanha por meio
da concessdo cedida que o Rei da Inglaterra Eduardo 111 e assim faziam algumas exploracdes
pelos mares (BAIAO et. al., 1939).

Neste mesmo periodo, a Conquista de Ceuta comegou com a as coldnias portuguesas
se estabelecendo na costa africana e em algumas ilhas do Oceano Atlantico. As exploracdes
maritimas alcancaram o seu apice quando passaram o Cabo das Tormentas que era um dos
limites conhecidos naquele momento (SOUZA, 2022). Com a grande quantidade de
navegacoes realizadas, isso fez com que eles tomassem algumas decisdes necessarias para que
as navegacOes fossem mais efetivas colocando veleiros defensaveis e robustos para fazer os
descobrimentos com um novo modelo de navio (BAIAO et. al., 1939). No Continente
africano, muitas descobertas e perigos 0s portugueses poderiam se deparar em locais
traicoeiros, correntes maritimas impetuosas na costa ocidental do Continente Africano até o
Cabo da Boa Esperanca. Na Africa continental, os portugueses se depararam com muitas
entidades politicas como impérios e cidades-estados que pertenciam a reis e sultdes de
hierarquias e religides como o isldo (BETHENCOURT, 2010). O descobrimento do caminho
da india é deduzido como a navegagio em direcdo ao sul da Africa, de que a terra era menor
do que se imaginava e poderiam se deslocar para o oeste (BAIAO et. al., 1939). Alguns
navegadores conseguiram descobrimentos e trajetos relevantes para aquele periodo que ao

mesmo tempo beneficiaram muito as navegacdes de Portugal.
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2.2 Portugal e Timor-Leste

A ilha do Timor j& era visitada no tempo quinhentista, por navegadores e
comerciantes portugueses com interesses comerciais e lucrativos. A descoberta do Timor-
Leste foi realizada entre os anos de 1512 e 1520 sendo resultado de diversas viagens dos
navios nos locais de paragem, e realizavam a troca de seus produtos pelos aromaticos paus de
sandalo que eram apreciados em Malaca (MORAIS, 1943). Os timorenses da costa faziam
trocas de sandalo que eram retirados das montanhas do interior e trocavam por armas
portuguesas, tecidos e materiais de ferro (MAXWELL, 2020). No inicio, a influéncia dos
portugueses nos timorenses era pequena, pois grande parte dos moradores residiam em
pequenos vilarejos no interior onde a agricultura era a base de subsisténcia do povo
(MAXWELL, 2020).

No fim do século XVI, frades dominicanos portugueses definiram uma missédo
partindo do principal porto para o sandalo, passado um tempo, 0s portugueses comecaram a
habitar e a se fixar na ilha. A partir dessas iniciativas, a cultura portuguesa com o tempo
comecou a ser expandida na regido (SANTANA, 1997). Antes dos portugueses chegarem em
Timor, eles souberam que 0 sudeste asiatico possuia especiarias nas ilhas e que ndo era
dominada pelos mugulmanos, assim eles conseguiram identificar uma boa oportunidade de
comercializagdo (GALDINO, 2012).

A empresa colonial portuguesa comec¢ou no reinado de D. Jodo Il e permaneceu no
reinado de D Manuel VII, e tinha como lideranca neste empreendimento o navegador Vasco
da Gama (GALDINO, 2012). Ocupar as ilhas do sudeste asiatico, quer dizer, realizar o
objetivo politico e econdmico portugués, baseado em sua légica de expansdo. Portugal teria
acesso ao Oriente e ficaria mais independente dos venezianos e genoveses que tinham um
dominio comercial nos produtos orientais na Europa (GALDINO, 2012). O sandalo timorense
era um dos grandes motivos para 0s portugueses realizarem essa viagem, pois o sandalo é
uma madeira nobre, e naquele periodo era utilizado para desenvolver mdveis de luxo e
perfume. Os povos da ilha eram organizados em pequenos grupos e recebiam bem os
portugueses (LOUREIRO, 2001).
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Figura 1 — Arvore do Sandalo

o4, .
Fonte: Timor Agricola

No decorrer dos 300 anos de colonizacdo, Portugal priorizou suas outras colonias e
deu pouca atencdo para o Timor-Leste. No fim do século XIX, isso mudou devido aos
interesses de Portugal em querer ampliar o seu poder econémico e proteger suas coldnias de
paises que ampliaram seus impérios como a Inglaterra, Alemanha e a Franca. Procurando
gerar uma fonte de renda em suas coldnias, Portugal comegou a estimular no Timor-Leste um
crescimento econémico e social. Porém, em determinados momentos, suas estratégias eram
muito opressoras devido ao trabalho forgado de colheitas comerciais que eram realizados, na
construgdo de infraestruturas no local e a cobranga de impostos por pessoa (SANTANA,
1997).

2.3 Portugal Estabelecido no Timor

Com as demandas geradas com o desenvolvimento que Portugal passou a aplicar no
Timor-Leste, Portugal criou uma elite nativa urbana que ocupou 0S novos cargos
administrativos. Esses pequenos investimentos no Timor-Leste foram interrompidos no
decorrer da segunda guerra mundial (MAXWELL, 2020). Com a permissdo de patentes de
muitos reinos na ilha, acarretou em conflitos internos, a hierarquia e a representatividade
foram descentralizadas gerando um ambiente para as divergéncias entre 0s reinos
(GALDINO, 2012). De acordo com Magalhdes (2001) em varios clds timorenses ocorreram

revoltas contra o dominio dos portugueses no local, entretanto, esses movimentos tinham
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relagdo com os poderes dos liruais (reis) com relacdo ao governo dos reinos que estavam
relacionados. Posteriormente, foi criado um governo com uma administracdo autdbnoma, isto
é, diferente da administracdo da india, porém, essa mudanca ndo mudou a situacdo do leste
timorense (GALDINO, 2012).

A estruturacdo administrativa do Timor-Leste até o século XIX tinha caracteristicas
especificas, pois como ndo havia uma definicdo concreta do que era ocupado no territorio, tal
situacdo ndo permitia que a administracdo dos portugueses fosse direta e com chefes locais.
Entdo, por esse motivo, os chefes locais lideraram a provincia, e esse modelo de
administragdo do territorio foi aplicado até o final do século X1X (GALDINO, 2012).

Figura 2 - As meninas de Bordallo Pinheiro
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Fonte: A parddia

Na ilustracdo acima do artista portugués Bordallo Pinheiro de 1902, Portugal é
representado como um idoso decrépito carregando um exemplar de os lusiadas de Camdes. O
titulo da arte é “As meninas”, 0 talentoso artista desenha as colénias portuguesas representada
nas mulheres da esquerda para direita: india, Macau, Timor, Mocambique e Angola. Os dois

senhores da direita interessado nas meninas sdo a Inglaterra e a Alemanha. Nota-se como a
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menina timorense exposta na imagem tem uma compleicdo menor de que suas irmas. Seria o
tamanho da importancia que Portugal tinha pela regido? Talvez, mas notamos que ela é a

menor das irmas e esta mais proxima do velho portugués.

2.4 Portugal e o Timor pds-colonial

No periodo pos-colonial, o vinculo entre Portugal e o Timor-Leste foi bem especifico
em comparacao com as outras ex-coldnias portuguesas por conta da invasdo da Indonésia que
ocorreu no territério timorense entre os anos de 1975 a 1999. Referente a ocupacdo da
Indonésia, Portugal sempre se posicionou contra e sempre fez dentncias como violacdo dos
principios da Carta da ONU e dos direitos do povo timorense. Durante quase um século,
todos 0s governos portugueses mantiveram o mesmo posicionamento em varias frentes como
a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), Comissdo dos Direitos
Humanos, Tribunal Internacional de Justica (TPI) e a diplomacia da Indonésia (TELES,
2004).

Figura 3 Massacre de Santa Cruz
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Fonte: diario de noticias

Na década de 1980, por meio de oficios do SGNU (Secretario geral das Nagoes
Unidas) Javier Pérez de Cuellar, 0os ministros que atuam na area de negdcios estrangeiros dos

paises comegaram a se reunir com frequéncia (CES, 2018).
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A adesédo de Portugal & Comunidade Econdémica Europeia (CEE),
em 1985, permitiu-lhe também influenciar as relacdes da Comunidade com a
Indonésia, devido ao poder de veto sobre determinadas decisbes (Gorjao,
2001). Apds o Massacre de Santa Cruz, em 1991, as negocia¢fes ganharam
um outro impeto com uma grande pressao sobre a Indonésia para se encontrar
uma solucdo (CES, 2018).

O massacre de Santa Cruz foi um evento divisor de aguas para divulgar os crimes
contra os direitos humanos que estavam a ocorrer em Timor. O lamentavel acontecimento
aconteceu em 1991 quando milhares de jovens acompanhavam o funeral de Sebastido Gomes
pertencente a resisténcia timorense e morto pelas forcas indonésias. Simplesmente 0s
militares indonésios abriram fogo contra as pessoas que estavam no cemitério de Santa Cruz,

morreram centenas de timorenses e o evento foi filmado pelo cinegrafista Max Stahl.

Figura 4 — Repercussdo na
imprensa.
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Fonte diario de Noticias

Considerada como um assunto de grande relevancia para os portugueses, a situacéo
timorense tornou-se prioridade na politica externa portuguesa no governo Anténio Guterres
(GOVERNO DE PORTUGAL, 1995). Os presidentes da Assembleia Geral das NU e do
CSNU, junto com Jaime Gama Ministro de relagdes Internacionais de Portugal, em 1998,
criaram oportunidades para intensificar o didlogo a respeito dos problemas timorenses
(FREITAS DO AMARAL, 2014). As acdes diplomaticas dos portugueses tiveram apoio da
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propria populagdo portuguesa, que criou aliangas transnacionais e ganhou espago em outros
paises e organizagdes internacionais. Portugal manteve uma diplomacia no decorrer de
décadas, e recebeu refugiados timorenses que chegavam de outros paises sem restricdo
alguma (CES, 2018).

Em maio de 1999, os acordos tripartites liderados pela SGNU, tiveram como
resultado os Acordos de Nova lorque. Portugal cria a Comissdo para apoiar a transicdo do
Timor-Leste com o proposito de liderar as atitudes relacionadas com os sistemas de consulta e
transicdo (MNE, 1999).

A presenca das NU iniciou-se, em 1999, com a United Nations
Mission in East Timor - UNAMET para apoiar o exercicio de voto, que
resultou em 78,5% a favor da independéncia de Timor-Leste (Governo de
Timor-Leste, 2018). O antincio dos resultados desencadeou uma “politica de
terra queimada [no pais], sob o comando do Exército Indonésio”
(5/1999/976) e a degradacdo das condic¢des no territério forcou a UNAMET a
retirar-se para a Austrélia. Perante esta situacdo, o0 CSNU aprovou a criagdo
da International Force for East Timor - INTERFET (1999-2000), uma misséo
multinacional organizada e liderada pela Austrélia para responder a situacao

humanitaria e de seguranca existentes em Timor-Leste (CES, 2018).

No comeco houve uma certa resisténcia em permitir que Portugal se envolvesse nas
negociacdes que estavam em andamento, da mesma forma das missfes no terreno, por ser
outro interessado no processo (PALMAS, 2005), como ex-poténcia colonizadora. Alguns dias
depois que a INTERFET comecou a interferéncia, em setembro de 1999. Portugal resolveu
planejar uma provavel participacdo mandando a fragata Vasco da Gama até a
Australia/Timor-Leste e formou uma equipe com a Australia (MDB, 1999b). O envolvimento
portugués foi uma exigéncia timorense, que acreditava que Portugal deveria estar

comprometido para resolver o problema, e auxiliando com forgas de segurancga (Lopes, 2015).

E perceptivel que a sociedade portuguesa queria o0 envolvimento do governo
portugués nas causas timorenses, segundo pesquisa, quase dois tercos da populacéo
portuguesa apoiava a causa de missdes internacionais, principalmente de questdes das antigas
col6nias como Angola, Mocambique e Timor-Leste (CES, 2018). Como Portugal € um pais

com pouco territorio, esta distante geograficamente e 0s seus recursos sdo limitados, isto se
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refletiu como insucessos de Portugal em auxiliar o Timor-Leste a ter independéncia plena e a

conseguir uma consolidac&o plena no pais (CES, 2018).

O envolvimento portugués nesta causa nao ficou apenas no envio de efetivos,
participando na constituicdo das forcas de seguranca timorenses, assim como auxiliando nas
tomadas de decisdo e na governanca do setor de seguranga. Todo esse esfor¢o foi bem aceito
pelo governo timorense. Portugal parecia estar muito compromissado com a causa referente a
programas de reabilitacdo e constituicdo do pais. Os portugueses participaram da Conferencia
Doadora em Toéquio em 1999 que desenvolveu o “Trust Fund”, foi criada com o objetivo de
arrecadar dinheiro para auxiliar o Timor-Leste (FREITAS DO AMARAL, 2014). Essas agdes
era uma forma de Portugal manter sua posicao e prestigio que possui ao longo de 24 anos, e 0
Timor-Leste, era 0 pais que mais recebeu auxilios portugueses para se desenvolver (CES,
2018).

Figura 5 O flautista de Hammelin de Lito Sousa.

Fonte africacartoons
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2.5. As linguas em Timor-Leste

Um assunto que viera & tona para 0s portugueses no decorrer do periodo de
intervencionismo foi a questdo da lingua em Timor-Leste, depois que as coisas comecaram a
voltar a normal no territorio, era uma das pautas da politica externas dos portugueses (PRES.
REPUBLICA, 2012). O auxilio dos portugueses no decorrer das missées NU no territorio,
que ocorreu antes da independéncia e depois no Timor-Leste, em 2002 foi considerada a mais
importante e envolveu outras areas como educacao, seguranca, justica e administracdo publica
(ANTONIO, 2022).

Um dos assuntos em que Portugal se esforgou para colocar em pauta foi reconhecer
na Assembleia Constituinte do Timor-Leste a reintroducdo da lingua portuguesa no Timor-
Leste. Isto foi tentado por meio de projetos do Instituto Portugués que auxilia no
Desenvolvimento (IPAD), hoje Instituto Camdes (IC), e por outras atitudes paralelas as outras
responsabilidades que o pais assumiu nomeando a formacéo das F-FDTL(Forcas de defesa de
Timor-Leste) em 2006, da PNTL (Policia Nacional de Timor-Leste) (ANTONIO, 2022). A
definicdo das linguas oficiais em Timor-Leste foi uma das pautas mais debatidas nas politicas
interna do pais, pois algumas elites especificas falavam o portugués, em contrapartida, agregar
mais uma lingua alternativa ao bahasa era uma das prioridades (WALLIS, 2012). Essa
discussdo permaneceu e haviam muitos posicionamentos a respeito da definicdo da lingua
oficial. De um lado haviam os que queriam o tétum como Unica lingua oficial do pais e que
também tinha muitas concepcdes da lingua portuguesa, inglesa e do bahasa (ANTONIO,
2022). Uma parte da populacdo queria a permanéncia, principalmente os mais jovens, que se
sentiam mais prejudicados com a definicdo de uma lingua oficial que os retirava do mercado
de trabalho, e esse problema foi perceptivel depois (TAYLOR-LEECH, 2011).

Desse modo, as linguas que predominavam no Timor-Leste e que estavam em
discussao para ser oficial eram o bahasa que era falado no Timor, o tétum que € a lingua
nacional e o portugués. Os portugueses estavam tentando inserir no pais como oficial. E a
Assembleia Constituinte determinou que as linguas oficiais seriam o Tétum e o Portugués,
ignorando o inglés e o Bahasa como linguas no trabalho. Portugal estava ativamente
envolvido na estruturacdo da F-FDTL desde o comecgo, além do apoio logistico, na
constituicdo das futuras forcas Armadas timorenses, e acrescentou nas forcas militares o
ensino da lingua portuguesa (ANTONIO, 2022).
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No judiciario, depois de um tempo permanecendo as normas mistas do direito
indonésio com regulamentacBes da United Nations Transitional Administration in East in
East Timor (UNTAET), aos poucos foram realizadas as reformas judiciais que eram precisas
para estabelecer a legislacdo nacional do Timor-Leste (ANTONIO, 2022). Portugal auxiliou
nesta etapa por meio de protocolos entre os Ministérios da Justi¢a dos dois paises, projetando
as reformas legislativas e constituindo o quadro juridico timorense (CAMPQOS, et. al., 2004).

Desde 2000, um dos objetivos de Portugal era reintegrar a lingua portuguesa por
meio do Projeto de Reintegracdo da Lingua Portuguesa (PRLP), e contratar docentes de
lingua portuguesa para lecionar o idioma no Timor-Leste e capacitar os professores do pais
(ANTONIO, 2022). O projeto inicial de ensino da lingua portuguesa foi preparar os
estudantes timorenses progressivamente para se formar como docente timorense, entretanto,
apenas 10% desses docentes foram aprovados para lecionar a matéria (ANTONIO, 2022). O
Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) do ano de 2000, tinha como pautas prioritarias,
contratar docentes de portugués para ensinar e reintegrar a lingua no pais, e alocar 350
estudantes timorenses que receberam bolsas em universidades portuguesas e formar uma
parceria entre as universidades portuguesas e a Universidade Nacional do Timor-Leste
(UNTL). Essas estratégias foram sendo utilizadas até 2007 com os mesmo fundamentos e
semelhancas (IPAD, 2011).

Do Ano de 2004 até 2010, a taxa literaria na populacéo de idades entre 15-24 anos, 0
conhecimento em lingua portuguesa aumentou de 17,2% para 39,3% (Suktl, 2010). O censo
realizado em 2010 apresentou que 25,2% da populacédo sabia ler, escrever e falar portugués,
esse numero era maior que a o da lingua inglesa que foi de 14,6%, porém, ficou muito atras da
bahasa que foi de 45,3% (NSD-UNFPA, 2011). Um dos acordos formados entre Portugal e o
Timor-Leste foi a criacdo de uma Escola Portuguesa que iria atuar como um auxilio a um
grupo de escolas que eram referencias e que foram construidas em diferentes distritos do pais
(ANTONIO, 2022).

O MEP também criou estratégias para agregar a lingua por meio da leitura, criando
uma estrutura de bibliotecas escolares para ampliar a divulgacdo da literatura portuguesa que

esta inserido no projeto “Ler + Timor-Leste” (MEP, 2010).

Ao mesmo tempo, as medidas portuguesas sofreram algumas criticas com 0s seus

projetos de implementacdo e medidas que estavam sendo realizadas pelo governo portugués,
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uma delas era as instabilidades das atitudes de cooperacdo realizadas por Portugal
(ANTONIO, 2022).

No que se refere a geracdo mais velha, existe um pedido para a
criacdo urgente de cursos, ministrados em regime pos-laboral, para adultos.
Uma larga faixa da populagdo, que hoje se encontra no ativo, ndo possui o
conhecimento necessario de portugués para poder entrar no mercado de
trabalho. Alguns cursos que eram ministrados foram interrompidos
abruptamente, e apenas algumas acGes de cooperacdo, ndo estruturadas e
dependentes de outras instituicdes governamentais, que ndo o IPAD-IC, ou
ONGs portuguesas, foram permitindo uma certa continuidade (ANTONIO,
2022, p.20).

Para promover a lingua pela midia, a apreenséo estava na reestruturagéo do contetdo,
e seria divulgado via radiofdnica e televisiva em portugués. Como alternativa para solucionar
essa questdo, foram criados programas de entretenimento para a educacdo infantil, noticias
ministradas em portugués, por meio da RTP Internacional para que a lingua seja mais
divulgada e consolidada no pais (ANTONIO, 2022). Nos projetos iniciais, Portugal estava
priorizando o ensino do portugués como lingua materna, entretanto, este ensino precisa estar
envolvido com a formacdo do Tétum, e Portugal passou a criar manuais escolares bilingues
ndo apenas para a lingua, mas também para as outras disciplinas como matematica e ciéncias
(ANTONIO, 2022). Alguns timorenses acreditavam que a divulgacdo da lingua portuguesa
poderia acontecer na CPLP, que envolve o empenho da comunidade, evitaria repeticdo dos
meios de comunicacdo e entre doadores e receptores, dessa forma, sua politica seria mais
sistematizada para promover a lingua e implementar a lingua portuguesa com mais eficacia no
pais (ANTONIO, 2022).



Figura 6 — Mapa do Timor-Leste.
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3. O CENARIO POLITICO E A INVASAO

Depois da revolucdo dos Cravos que ocorreu no dia 25 de abril de 1974 e gerou o
fim do Estado Novo e a efetivacdo do regime democratico em Portugal, 0s anos posteriores
foram de instabilidade politica no pais (ANTONIO, 2022). No comeco dos anos de 1970,
um grupo de oficiais que estavam insatisfeitos com a guerra colonial que ja estava durando
muito tempo , e cobraram o regime portugués para que encontrasse uma solucdo para este
problema que era o conflito ultramarino. Como ndo foram encontradas alternativas para
resolver esse problema, em 1973, os capitdes comecaram a preparar um golpe de Estado
que terminaria com o regime fascista portugués (FERREIRA, 2000). Este movimento das
Forcas Armadas (MFA) aboliu as estruturas fascistas e estabeleceu como objetivos

promover um regime democratico em Portugal e a paz na guerra ultramarina.

(Portugal, Lei 3/74) A 27 de junho desse mesmo ano, 0 MFA viria a esclarecer o
programa que estava a colocar em pratica, declarando que Portugal se comprometia com
a Carta das Nagdes Unidas, portanto com o direito dos povos a sua autodeterminacéo,
como mencionou no Art. 2: “O reconhecimento do direito a autodeterminagdo, com todas
as suas consequéncias, inclui a aceitacdo da independéncia dos territérios ultramarinos
(...).” (Idem, Lei 7/74), (ANTONIO, 2022, p. 8).

Entretanto, a descolonizacdo portuguesa foi em grande parte, pouco organizada, e
como resultado de sua permanéncia, ocorriam conflitos civis em territorios descolonizados. O
que colaborou para este cenario foram as instabilidades politicas em Portugal no periodo do
pos-revolucgdo e os cenarios da Guerra Fria que cooperaram para a continuidade de conflitos
entre apoiadores da URSS e dos EUA nos territorios. Em 1963, a Guiné portuguesa entrou em
conflito com Portugal e isto afetava diretamente a seguranca na Africa. Assim como

ocorreram conflitos na Angola e Mogambique em 1971 (MELLO, 1974).

No Timor-Leste, considerada a Lei 7/74, comegaram a ser criados os partidos
politicos. Os partidos politicos criados eram a Frente Revolucionaria de Timor-Leste
Independente (FRETILIN), a Unido Democratica Timorense (UDT) e a Associacdo
Popular Democratica Timorense (APODET]I).

Neste periodo, a FRETILIN e a UDT se uniram politicamente para requerer de
Portugal a independéncia do Timor-Leste, entretanto, tendo uma grande vitéria nas
eleigdes locais a pedido da FRETILIN, tendo em media 90% dos votos. A UDT rompe a
alianga com a FRETILIN que se torna radicalmente de esquerda (ESCARAMEIA, 2001).

Apos a separagdo desses partidos politicos ocorreram confrontos entre os dois. A partir desse
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momento, Portugal enviou uma carta ao Secretario Geral das Nagdes Unidas relatando néo
ter capacidade para resolver essa situacdo no territério. A declaracdo de solicitacdo de
independéncia do Timor-Leste foi realizada pela FRETILIN no dia 28 de novembro de
1975. Ao mesmo tempo, manobras militares indonésias estavam sendo realizadas e
anexadas no territorio (CAVR, 2006).

Figura 7 — Bandeira da FRETILIN Figura 8 — Bandeira do Timor-Leste

FRETILIN

Fonte: timoragora Fonte: Unilab

Apbs a descolonizacdo, em 1974, iniciou a formacdo de associacdes politicas
timorenses, e 0s principais partidos eram trés: a Unido Democréatica Timorense (UDT, a
Associacdo Social Democrata Timorense (ASDT) e a Associacdo Popular Democrética
Timorense (Apogeti). A UDT, criada em 1974, tinha como bandeira a independéncia
continua do Timor-Leste e a conservagdo do vinculo com Portugal. A ASDT, também foi
criada em 1974, e possuia duas correntes, uma ponderada e outra mais defensora de
principios da social-democracia e outra mais radical, que no dia 11 de setembro de 1974, se
torna a Frente Revolucionaria do Timor-Leste Independente (Fretilin) que tem como
objetivo, a busca pela independéncia e para alcancar este propdsito procuram apoio
popular. E a Apodeti, junto com os outros dois partidos, foi criada em 1974, tendo o apoio
de autoridades indonésias, estes, eram favoraveis a integracdo do Timor-Leste a Indonésia
(CUNHA, 2001).

As NU néo reconheceram a declaragdo , e continuaram reconhecendo Portugal
como administrador do territorio (MCCLOSKEY , 2000). A argumentacdo da Indonésia em
anexar o Timor-Leste era o perigo do comunismo que estava sendo espalhado na Asia. No

inicio a Indonésia relatou que ndo estava interessada em invadir o Timor-Leste , e mostrava -
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se como um pais dos Movimentos dos Paises N&o Alinhados , mas néo tinha como prever
que com o apoio dos EUA, a invaso iria ocorrer (ANTONIO, 2022).

Numa reunido, em 1974, entre o representante da ASDT
(antiga-FRETILIN), Ramos-Horta e o entdo ministro dos negd6cios
estrangeiros indonésio, Adam Malik, este Gltimo referiu que o governo
indonésio ndo tinha qualquer pretensdo em anexar o Timor portugués,
visto que este se tratava de um territdrio que pertencera a Portugal, ndo
fazendo parte das antigas possessdes holandesas (LEITAO, 2022, p. 10).

Os EUA que ja se envolveram em outras derrubadas como de Sukarno na Indonésia,
e apoiaram Suharto na perseguicdo de comunistas indonésios entre 0s anos de 1965-1966,
também deramo aval as operacdes militares indonésias em uma visita oficial do presidente
Ford e Henri Kissinger a Jacarta em 1975, que abordaremos mais adiante. (SCHEINER,
2000).

A derrubada do governo de Sukarno, comecgou quando ele se desligou de todas as
ligacbes que tinha com o ocidente por entender que o grande entrave para conquistar
realmente a independéncia do seu pais era a politica externa dos paises desenvolvidos. Com
0 ingresso da Malasia como como membro rotativo do Conselho de Seguranca, a Indonésia
se retirou totalmente da organizacdo (SCHWEB, 1967). Com esta tomada de decisdo, 0s
militares acreditavam que Sukarno iria apoiar os comunistas. Os EUA ainda tinham uma
relacdo com o exeército indonésio. No seu discurso em 1964, Sukarno apresenta a criacdo do
eixo Jakarta-Pequim-Phnon e Pen-Handi-Pyongyang, se unindo em definitivo na luta contra

o imperialismo junto com o Marxismo.

Apbs esses episddios, mesmo as liderancas da PKI se unindo com Sukarno, ele
ndo tinha mais forcas para impedir as acBes do General Suharto em utilizar a
Kostrad(comando de reservas estratégicas do exército) para controlar a situagdo. Com uma
indefini¢do politica e com o apoio dos islamitas e da embaixada americana, iniciou-se uma
caga aos comunistas no pais sendo considerada uma das maiores chacinas do século XX
(PAUKER, 1969). Desse modo, Suharto assumiu o governo em 1967, a PKI que era a base
do regime de Sukarno foi extinta, assim como o projeto nacionalista, e o nacionalismo do
exeército e o islamismo se tornaram as Unicas forgas politicas importantes no pais. Neste
contexto, o nacionalismo do exército foi incorporado para aplicar a sua politica externa e

sua propria agenda que era muito diferente do que Sukarno defendia.
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A Indonésia estava se preparando para invadir o Timor desde 1974 tendo 0 apoio
da APODETI, a operagdo Komodo, que tinha como propdsito anexar a antiga coldnia
portuguesa, com qualquer meio que fosse necessario, entretanto, a resisténcia dos
timorenses foi muito grande (DUNN, 1995). Foi realizada uma campanha de comunicacéo
anti-FRETILIN para alcancar toda a populagdo, mesmo tendo uma eficacia diminuida, com
0 apoio e convencimento da UDT de que era preciso a intervengdo da Indonésia para conter
a ameaca comunista , com a atuacdo da APODETI e a relacdo com o exército indonesio, foi
assinado no dia 30 de novembro de 1975 a Proclamacédo de Balido, descrita pela UDT,
APODETI e KOTA (ANTONIO, 2022).

As primeiras iniciativas de invasdo da Indonésia no Timor-Leste, comecaram em
1975. Apos realizarem uma assembleia que tinha como membros apenas os da UDT e da
APODETI, o Comité da ONU de Descolonizacgdo foi completamente contra a anexacao, e em
1999, o Timor-Leste ficou considerado como territério ndo autogovernado na lista de
descolonizacdo (MCCLOSKEY, 2000).

Um dos motivos que levou a Indonésia a invadir o Timor-Leste foi a descolonizacéo
portuguesa que ocorreu de qualquer forma e sem compromisso — versdo Indonésia. O que
também preocupava era a ideologia que estava se propagando no Timor. Fato determinante
para a invasdo da Indonésia no Timor-Leste, foi o clima de guerra fria com a revolucédo
portuguesa e as incertezas que ocorriam quanto a que lado ideolégico iria se sobressair no
Timor-Leste (ALMEIDA, 2013). A Indonésia passou a conviver com os conflitos de guerra
civil. O confronto ocorria por meio dos grupos FRETILIM e da UDT. Suas ilhas foram
invadidas por refugiados do Timor-Leste. A Indonésia pediu para que Portugal voltasse a
controlar o Timor-Leste, porém a independéncia proclamada pelos integrantes da FRETILIN
ndo tornou possivel solucgdes pacificas (ALMEIDA, 2013). Dessa forma, a Indonésia interveio
no conflito que estava ocorrendo no Timor devido ao temor a0 comunismo e colocaram um

governo provisorio com a tomada da capital no dia 7 de dezembro (ALMEIDA, 2013).
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3.1 Fatores que contribuem ao entendimento

O conflito em Timor no ultimo quarto do século XX é mais um capitulo da chamada
guerra fria, mas que no caso em Timor a guerra era eminente e cotidiana na vida dos
timorenses. Precisamos compreender e localizar este periodo da histdria para a continuidade

deste trabalho.

O inicio da Guerra Fria comeca com o término da Segunda Guerra Mundial.
Geralmente quando uma ordem internacional hegemdnica e suas estruturas de equilibrio de
poderes sdo derrubadas, como consequéncia, sempre gera algum conflito. E isto ocorreu na
relacdo entre EUA e a Unido Soviética com um termino que aconteceu de forma repentina

gerando tensdo, suspeitas e rivalidade entre as duas potencias (MCMAHON, 2012).

Os motivos que originaram a Guerra Fria de um modo geral, foram os contextos
histéricos, os governos e ideologias divergentes dos EUA e da Unido Soviética que
transformaram as tens6es em um grande conflito de quatro décadas que ficou conhecido como
Guerra Fria (MCMAHON, 2012).

A Segunda Guerra Mundial enfraqueceu os paises colonizadores,
principalmente Franga e Inglaterra, tornando-se caro manter suas colénias na
Africa, na Asia e no Oriente Médio. Apesar de se declarar anticomunista, a
maioria dos novos Estados ndo se alinhou a nenhuma das poténcias
hegemdnicas e, dessa forma, esse novo conjunto de paises — que juntos eram
mais da metade do mundo — era chamado de “terceiro mundo” (no primeiro
mundo se inseriam os paises aliados aos EUA; no segundo mundo, os paises
aliados a URSS), (Figlino, 2016, p. 6).

Na Guerra Fria, o objetivo era conseguir apoio e influéncia, porque uma poténcia que
tinha hegemonia, era considerava uma ameaga a outra, porque ambas possuem armas
nucleares. As circunstancias geradas depois da Segunda Guerra Mundial se constituiam de
forma continua e as poténcias precisavam manter suas influéncias para atrair mais Estados

para o0 seu posicionamento e aliados.

Para o historiador Eric Hobsbawmn, a Guerra Fria esta contida em um curto periodo
e que intitulou como “breve século XX, que ocorreu entre os anos de 1914 no comeco da

primeira Guerra Mundial até 1991 com a dissolucdo da URSS. A Guerra Fria comegou depois
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da Segunda Guerra Mundial e como caracteristicas haviam algumas disputas entre EUA e a
URSS em areas nos campos tecnoldgicos-militar e ideoldgico (FIGLINO, 2016).

Os sistemas econdémicos dessas poténcias eram bem diferentes, os EUA séo
fundamentados em um sistema capitalista neoliberal que preza pelo individualismo e pela
liberdade. A URSS, tem como fundamento um sistema socialista que preza pela coletividade e
igualdade. Conforme essas duas potencias foram se contrariando, naquele periodo era possivel
imaginar um suicidio mutuo de uma guerra nuclear (HOBSBAWN, 1999). De acordo com
MORGENTHAU (2003), os estados agem de forma pragmatica no sistema internacional por
dois motivos, nas relaces entre estados ninguém confia em ninguém, pois cada um busca o
préprio beneficio individual e no sistema internacional ndo ha uma instituicdo supranacional

que controle as atitudes dos Estados, pois o sistema tem como caracteristicas a anarquia.

Outra forma de ganhar poder é por meio do prestigio ideoldgico, pois durante a
Guerra Fria, as mensagens socialistas estavam em evidéncia e muitos paises africanos que
estavam sendo descolonizados, passaram a adotar o regime socialista como forma de governo,
isto depois da derrota dos EUA no Vietnd e a0 mesmo tempo, como no caso das antigas
colbnias de Portugal: Mogambique, Angola e Timor Leste, respectivamente com, FRELIMO,
MPLA, e a FRETILIN.

No decorrer dos anos de 1958 a 1962, ocorrem uma série de sequéncias sem
antecedentes do confronto Leste-Oeste e que envolve estratégias de guerra nuclear. Em 1958,
ocorreu uma intervencdo americana secreta na Indonésia, este ocorrido foi um golpe de estado

que culminou em muito derramamento de sangue. (MCMAHON, 2012).

Assim como em outros paises, desde o final dos anos 50 até o inicio dos anos 60, as
duas poténcias polarizadas rivalizaram atravées de suas visdes de mundo apoiando 0s governos
que defendiam suas ideias e que poderiam ser aliados como no Vietnd do Sul (MCMAHON,
2012).

Durante o final dos anos 50 e inicio dos anos 60, a Indochina. também tomou
a flamejar como uma regido de grande conflito. No Vietna do Sul, o regime
de Ngo Dinh Diem, apoiado pelos americanos, combatia uma insurgéncia de
ampla base dirigida pela Frente de Libertacdo Nacional que, com forte apoio
do Vietnd do Norte comunista, ameagava a sobrevivéncia do governo. Em
1961-1962, Kennedy aumentou significativamente a assisténcia militar a
Diem, despachando bem mais de 10.000 conselheiros americanos numa

tentativa de ajudar a esmagar as assim chamadas guerrilhas "Viet Cong", que
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a essa altura controlavam cerca de metade do territério e da populacdo do
Vietnd. Enquanto isso, o Pathet Lao, liderado pelos comunistas no vizinho
Laos, com apoio logistico do Vietnd do Norte e da Unido Soviética, parecia
prestes a escalar o poder em Vientiane (MCMAHON, 2012, p. 101).

Em 1963, os EUA e a Unido Soviética assinaram um que proibia de forma limitada
0s testes, exceto os testes nucleares subterraneos e depois com uma resolucdo na ONU
proibiram armas nucleares a partir do espago (MCMAHON, 2012). A Guerra Fria teve um
fim com a assinatura de um tratado que selou o fim da Guerra Fria e comec¢ando a derrocada
da URSS. A complexidade da Guerra Fria foi o que derrubou a URSS e ndo o confronto
(HOBSBAWNM, 1999).

Para Kissinger, secretario de Estado americano do periodo da invasdo da Indonésia
no Timor, a Guerra Fria significou o fim do sistema de acordos flexiveis da Segunda Guerra
Mundial. Isto se modificou no cenario internacional devido aos interesses diferentes dos
vencedores. Por definir a URSS como uma ameaca ideologia na politica externa, para o
capitalismo e a humanidade, além de possuirem armas nucleares, a politica externa americana
procurou parar o socialismo de forma estratégica e universalizar os valores americanos que
estdo ligados a liberdade e a democracia (FIGLINO, 2016).

3.2 Bandung e o movimento dos néo alinhados

A partir da Conferéncia de Bandung em 1955, foram geradas novas conexdes de
cooperacdo entre 0s paises asiaticos e africanos no decorrer da era colonial e p6s-colonial,
muitas pesquisas foram publicadas e muitas conjunturas foram langadas com o intuito de
entender os sentidos das iniciativas e suas consequéncias para 0s possiveis cenarios estatais e
regionais, além do sistema internacional. A respeito da regionalizacio na Asia do Leste,
poucos estudos foram elaborados para compreender as herancas de Bandung que norteiam e

influenciam as relacdes interestatais na regido e contemporaneidade (SIMOES, 2021).

A Conferéncia ocorreu entre os dias 18 e 24 de abril de 1955 em Bandung, na
Indonésia, sendo a primeira grande Conferéncia afro-asiatica ocorrida, envolvendo 29 paises
asiaticos e africanos e em sua maioria. Esta conferéncia foi organizada por Birmania, Ceil&o,
Indonésia e Paquistdo, tendo como coordenador Ruslan Abdulgani, secretario-geral do

Ministério de Relacdes Exteriores da Indonésia (INDONESIA, 1955). A conferéncia realizada
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em 1955 em Bandung na Indonésia, possuia o intuito de debater alguns assuntos como
cooperacio econdmica, autodeterminacéo e descolonizacdo. (SIMOES, 2021).

O encontro entre os lideres africanos e asiaticos proporcionaram a chance para dar
VOz a pessoas que eram silenciadas e que pudessem ser ouvidas de forma igualitaria, sem
imposicdes entre estados hegemdnicos em questdes politicas e econdmicas (SIMOES, 2021).
Os principais objetivos com a Conferéncia eram possibilitar a cooperacdo econdmica e
cultural afro-asiatica e se opor contra o colonialismo ou ao neocolonialismo em qualquer
Nacdo (ESPOSITO, 2020).

A Conferéncia de Bandung tornou-se um dos movimentos mais importantes dos
paises de Terceiro Mundo. Fato que ocorreu no come¢o da Guerra Fria e 0 movimento
demonstrava uma postura geopolitica equidistante dos paises centrais e das grandes poténcias
(BRESSAN E SALLES, 2015). A Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung mostrou a primeira
imagem politica emergente dos novos paises independentes no cenario mundial que era contra
o imperialismo europeu, do qual em pouco tempo, tinham conquistado sua liberdade, e contra
iniciativas neoimperialistas que os EUA e a Unido Soviética mostravam no comego da Guerra
Fria (BRESSAN E SALLES, 2015). Os discursos e entendimentos na conferéncia,
possibilitaram que este dia fosse um simbolo de aproximacdo entre paises e em prol da
descolonizacdo e continuidade das liberdades que a pouco tempo foram adquiridas por meio
das etapas de independéncia nacional (AMPIAH, 1997). Esta conferéncia ocorreu no
decorrer das tensfes entre EUA e a Unido Soviética, e com menor intensidade com a China. E
ao mesmo tempo, ocorriam movimentos nacionalistas e de resisténcia popular ao

imperialismo e relacdes de dependéncias nos paises europeus (SIMOES, 2021).

Os Estados Unidos receavam que a conferéncia fosse instrumentalizada pela China
para aumentar o prestigio dos comunistas entre os paises que ainda ndo haviam formalmente
se comprometido com o bloco ocidental ou com o bloco comunista. Os temores de que a
Conferéncia de Bandung enfraqueceria valores universais, contudo, eram completamente
infundados, revelando, na realidade, apreensdes afeitas as rivalidades e maniqueismos
geopoliticos do conflito bipolar da Guerra Fria (SIMOES, 2021, P. 6).

A origem das relagbes ndo coercivas e ndo legalistas entre Estados, esta
fundamentado na informalidade e no consenso, pois isto teve grande influéncia da
Conferéncia de Bandung (ACHARYA, 2016). Os principios de Bandung, agregam principios
da Carta das Nac¢des Unidas e do acordo de Panchasheel. Na declaragdo, consta que os paises
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deveriam ter o direito de escolher livremente seus sistemas politicos, econémicos e estilo de
vida, conforme os principios da Carta das Nag¢Ges Unidas. E sem desconfiangas, os paises
precisavam colocar em prética a tolerancia para viverem juntos € em paz uns com 0S 0utros,

como vizinhos de bem e criar uma cooperacdo amigavel (INDONESIA, 1955).

Em meio a crise asidtica, mesmo tendo um catalisador de cooperagdo econdmica
entre a ASEAN e as poténcias do Nordeste Asiatico, como resultado e influéncias da
Conferéncia de Bandung, isto possibilitou a retomada dos valores de solidariedade e
cooperacdo entre os paises (KIM, 2004). A conferéncia foi um passo importante para 0s
paises que ndo estavam alinhados, pois os principios estabelecidos, seriam primordiais para a
declaracdo de Belgrado, documento resultante da primeira (Cupula dos Chefes de Estado ou
de Governo dos Paises ndo-alinhados” e para os movimentos atuais (SINGHAM & HUME,
1987).

Esta resisténcia anticolonial era formada por novos Estados independentes, asiaticos
e africanos, e todos partilhavam seus problemas singulares e parecidos que foram herdados de
um passado colonial que era recente. Embora alguns paises defendessem alguma alianga com
a esfera ocidental, a grande maioria dos paises do MNA(movimento dos ndo alinhados)
procuravam as potencias de viés socialista, porque grande parte das poténcias ocidentais ainda
estava presente nas metropoles dos paises recém independentes (BRESSAN E SALLES,
2015). Os novos paises criaram projetos que tornavam o imperialismo um crime contra a
humanidade e suscetivel de ser julgado por um Tribunal de Descoloniza¢do, mas nunca se
concretizou (BRESSAN E SALLES, 2015). Portanto observemos o viés de Sukarno, entdo
presidente da Indonésia e um dos lideres de Bandung e colocamos em contrapartida as
atitudes do general presidente Suharto; o primeiro anti-imperialista favoravel a cooperacao e a
paz interna e externa, o segundo o principal responsavel pelo genocidio de milhares de
timorenses e indonésios. Ora, 0 movimento dos ndo alinhados representava um perigo para as
poténcias, especialmente os EUA, se na América os poderosos do século XIX temiam uma
haitinizagdo - Haiti que teve uma revolugdo comandada pelos escravos - 0 medo neste

momento era 0 comunismo e a revolugéo.

Na esfera do MNA, foram criadas premissas e propostas por meio de uma Nova
Ordem Econdmica Internacional (NOEI). O MNA trouxe beneficios para o direito
internacional, pois desde a Conferéncia de Bandung, os paises em desenvolvimento

reforgaram os principios de direito internacional vigente para custear suas reivindica¢Ges para
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garantir uma ampla legitimidade e credibilidade para o Movimento (BRESSAN E SALLES,
2015).
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4. AS GRANDES POTENCIAS NO CONFLITO

4.1. Os Estados Unidos da América, a Indonésia e o Timor

Os Estados Unidos da América tiverem papel fundamental para a longa permanéncia
da Indonésia no Timor-Leste. Como vimos os EUA estiveram presentes na Indonésia apos a
independéncia do pais, principalmente com programas de assisténcia e de treinamento dos
militares indonésios; fazendo contraposi¢do ao regime comunista de Sukarno, nacionalista,
antimperialista, ou seja, representante do perigo vermelho®. Sukarno é deposto de forma muito
similar a Allende no Chile, pelo militar coronel indonésio Suharto. O regime de Suharto foi
por muito tempo o representante dos EUA, nesta que € uma regido estratégica do sudeste
asiatico. Em agosto de 1975 o embaixador da Australia na Indonésia, mandou um telegrama

ao ministério do exterior em Camberra, com os dizeres:

Os Estados Unidos poderiam ter alguma influéncia sobre a Indonésia neste momento,
pois a Indonésia realmente quer e necessita da ajuda dos EUA para seu programa de
renovagdo do equipamento militar .... Mas o embaixador (dos EUA) Newsom me disse,
ontem & noite, que recebeu instruces do (secretario de Estado Henry) Kissinger
pessoalmente para ndo se envolver em discussfes sobre Timor com os Indonésios,
baseando-se no argumento de que os EUA atualmente ja estavam envolvidos com
problemas suficientes, de maior importancia, no exterior ... Sua atitude atual € de que 0s
EUA deveriam se manter fora da situacdo do Timor portugués e deixar que 0s
acontecimentos sigam seu curso.?

Figura 9 — Ford e Kissinger na Indonésia de Suharto 06/12/1975.

Fonte fordlibrarymuseum

IMATTHEW, Jardine. Timor-Leste-genocidio no paraiso, et al: SANT'ANNA, Silvio (Org.). Timor-
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Martin Claret, 1997. Pp.44

2lbidem Pp.41
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Gerald Ford, presidente dos Estados Unidos na ocasido, juntamente com Henry
Kissinger, o secretario de Estado, estiveram na Indonésia um dia antes da invasdo®. Ambos se
pronunciaram a favor da Indonésia, o que foi demasiado importante para a mesma, visto que
90% das armas usadas pela Indonésia na invaso, eram americanas.* A Indonésia e os EUA
tinham ao longo do tempo estabelecidos suas relagbes bilaterais, mas com o viés da
manutengdo da disparidade, da relagéo de controle exercida pelos EUA, com interesses no
potencial material e consumidor indonésio, palavras parecidas com a que Geoge Kennan,
diretor de Pessoal no setor de Planejamento de Diretrizes politicas do Departamento de estado
dos EUA, disse, ao perceber que seu pais detinha 50% das riquezas no mundo, com apenas
6,3% de sua populagio®. Donald R. Keough, presidente da Coca-Cola em 1992, expde tal
relacdo: "Quando penso na Indonésia - um pais cortado pelo Equador, com 180 milhdes de
habitantes, uma idade meédia de 18 anos e a proibicdo de consumo de alcool - eu me sinto

como se soubesse com o que o céu se parece."®

Ao longo do genocidio os EUA foram o principal fornecedor de armas da Indonésia e
o principal apoiador internacional. Devido a pouca exposicdo da midia os cidadaos
americanos ndo se atualizavam a respeito dos acontecimentos em Timor, do mar de
crueldades financiados por seu pais. O jornal Los Angeles Times é um dos exemplos dessa
complacéncia midiatica, que de agosto de 1975 até a invasdo, 7 de dezembro, publicou 16
artigos sobre o Timor. Entretanto em margo de 1976 até novembro de 1979, época “matanga
indiscriminada numa escala sem precedentes na histdria, depois da Segunda Guerra
Mundial”’, Timor-Leste ndo foi mais mencionado pelo jornal, e por muitos outros jornais
americanos que cobriam o pais no periodo de descolonizacdo, mas depois sofreram de

amnésia proposital.

Vejamos 0 memorando de um encontro entre o presidente Gerald Ford, Suharto e
Kissinger em 5 de julho de 1975 Camp David — Maryland. Perceba o “ambiente de guerra

fria” nas palavras de Suharto:

3lbidem Pp.42
*lbidem Pp.45
SIbidem Pp.43
bIbidem Pp.41

" MATTHEW, Jardine. Timor-Leste-genocidio no paraiso, et al: SANT'ANNA, Silvio (Org.). Timor-
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Martin Claret, 1997. Pp.46
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Suharto(...)Se vocé me permitir, falarei sobre os problemas da Indonésia em nossas lutas
pela independéncia contra 0 comunismo; vai nos ajudar a entender. Nao é a forca militar
dos comunistas, mas seu fanatismo e ideologia que é o principal elemento de sua forca.
Para considerar isso, cada pais da regido precisa de uma ideologia propria para enfrentar
0s comunistas. Mas uma ideologia nacional ndo é suficiente por si s6. O bem-estar do
povo deve ser melhorado para fortalecer e apoiar a ideologia nacional. Pela experiéncia
do Laos e do Vietna no passado, eles parecem ter esquecido essa ideologia nacional para
obter o apoio do povo. Apesar de sua superioridade de armas na luta contra o0s
comunistas, o fator humano néo estava la. Eles nao tinham essa ideologia nacional para
reunir o povo para lutar contra o comunismo.¥(traducéo do autor)

E notavel que Suharto tem em mente os exemplos de Laos e Vietnam para evitar que
algo parecido possa acontecer em Timor. Ele entdo conclui que os comunistas ndo tém no
poderio militar o diferencial, mas sim o “fanatismo e ideologias sd3o os elementos principais
de sua for¢a”. E como resposta ao comunismo ele aposta no nacionalismo e em politicas de

bem-estar social. O temor do comunismo se espalhar na regido era real:

Presidente(Ford): Vocé se saiu muito bem no controle da inflagdo. Tivemos problemas
nesse sentido, mas agora estamos progredindo. Eu entendo que se vocé ndo fizer
progresso econdmico, havera o crescimento de uma ideologia comunista na Indonésia.

Suharto: O principal fator é criar uma estabilidade nacional principalmente nos campos
econdmico e monetario. O papel dos EUA em sua responsabilidade nessa area - os EUA
ndo abandonardo seu papel, mas o papel de assisténcia americano deve ser revisto, tanto
em relagdo a Indonésia quanto em todo o Sudeste Asiatico. Particularmente na
assisténcia e apoio a esses paises no estabelecimento da resiliéncia nacional. Isso ajudaria
a criar uma resiliéncia regional e ajudaria a manter afastado 0 Comunismo. Mas estamos
correndo contra 0 tempo porque 0s comunistas estdo trabalhando muito nesses paises
para converté-los ao comunismo (sobre Laos, Camboja e Vietnd).%(traducdo do autor)

Suharto mostra-se bem pragmatico quando diz: “If the danger becomes greater and
the insurgency becomes greater, we will require mobile units to send to these areas to squelch
subversion”. Assim, ele clama pela ajuda bélica de Ford e conclui que se insurgisse alguma
sublevacdo no territorio Indonésio e suas proximidades, eles estariam prontos para aniquilar

este movimento logo no inicio.

Segue o documento deste encontro em que detalha negociagdes econémicas entre 0s
paises, a posteriori Suharto introduz a conversacédo a respeito da descolonizacdo de Portugal

no Timor.

Suharto: As conversacdes ja foram conduzidas bilateralmente entre nés. O terceiro
ponto que quero levantar é a descolonizacdo portuguesa. Comecando com nosso
principio basico, a nova Constituigdo de 1945, a Indonésia ndo cometera agressao contra
outros paises. Portanto, a Indonésia néo usara a forga contra o territorio de outros paises.
No que diz respeito a Timor, apoiamos a descolonizagdo através do processo de
autodeterminagdo. Ao apurar as opinides do povo timorense, existem trés possibilidades:
independéncia, ficar com Portugal ou juntar-se a Indonésia. Com um territorio téo

8 Memorandum Ford, Kissinger, Indonesian President Suharto - July 5, 1975 - anexo 1.

9 Ibidem. pp. 04.
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pequeno e sem recursos, um pais independente dificilmente seria viavel. Com Portugal
seria um grande fardo com Portugal tdo longe. Se eles querem se integrar & Indonésia
como uma nagdo independente, isso ndo é possivel porque a Indonésia € um estado
unitario. Portanto, a Unica maneira é integrar-se a Indonésia®.(traducéo do autor)

Notamos que ndo passa pela cabeca de Suharto a possibilidade de Timor ser um pais

livre independente. Na

fala observamos que ele apoia a autodeterminacdo do povo timorense,

ora, desde que para se emancipar de Portugal e inserido na Grande nacdo Indonésia. Logo em

seguida o presidente estadunidense o indaga:

Presidente(Ford): Os portugueses ja marcaram uma data para permitir que 0 povo
timorense faca a sua escolha?

Suharto: Ainda ndo ha data definida, mas estd convencionado em principio que 0s
desejos do povo serdo atendidos. O problema é que aqueles que querem a independéncia
s80 aqueles que sdo influenciados pelos comunistas. Aqueles que desejam a integragéo a
Indonésia estdo sendo submetidos a forte pressdo por aqueles que sdo quase comunistas.
Os elementos comunistas praticamente sabotaram a recente reunido em Macau. Quero
afirmar que a Indonésia ndo quer inserir-se na autodeterminagdo de Timor, mas o
problema é como gerir 0 processo de autodeterminagdo com uma maioria a querer a
unidade com a Indonésia. Estes sdo alguns dos problemas que eu queria levantar neste
encontro auspicioso com vocé.*(traducéo do autor)

Portanto Suharto quer agir, lembramos em julho de 1975, antes de maneira

ideoldgica em como administrar um processo de autodeterminacdo com uma maioria da

populacdo optando pela unidade com territério Indonésio, a que inicialmente uma intervencéo

armada. Com o decorre

r dos acontecimentos em Timor ele logo agiu pela segunda opcao.

Figura 10 Encontro de Ford e Suharto, Camp David, julho
de 1975.

Fonte - fordlibrarymuseum

10 Ibidem. pp. 06.
1 Ibidem. pp 06.
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Telegramas diplomaticos sdo excelentes fontes historicas, por diversas vezes
classificados como secretos ou confidenciais e depois de anos quando desclassificados(se
forem) carregam consigo conspiracOes e acdes de guerra que por muitos anos estiveram
encobertas. Sobre o mortifero encontro de 6 de dezembro de 1975, um dia antes da Invasdo
Indonésia ao Timor, temos relato apds longos anos mantidos sob classificagdo secret as
conversas entre Suharto, Kissinger, Ford e Newson. O documento € um memorando desta
reunido enviado a Washington por telegrama pelo embaixador estadunidense. Entre tantos
outros assuntos interessantes no contexto de guerra fria, novamente o General Presidente

Suharto traz a baia a questdo Timor:

Suharto — (...)Eu gostaria de falar com vocé, Sr. Presidente, sobre outro problema,
Timor. Quando parecia que o dominio portugués acabaria em timor, procurdmos
encorajar 0s portugueses a um processo ordenado de descolonizagdo. Tinhamos acordo
com eles sobre tal processo e reconhecemos a autoridade de seus desejos. A Indonésia
ndo tem ambigBes territoriais. Estamos preocupados apenas com a Seguranga,
tranquilidade e paz da Asia e do hemisfério sul. No Gltimo acordo de Roma, 0 governo
portugués queria convidar todas as partes a negociar. Esforcos semelhantes foram feitos
antes, mas a FRETILIN ndo compareceu. Depois que as forgas da FRETILIN ocuparam
certos pontos e outras forgas ndo conseguiram se consolidar, a FRETILIN declarou sua
independéncia unilateralmente. Em consequéncia, outros partidos declararam sua
intengdo de se integrar com a Indonésia. Portugal comunicou a situacdo as NagBes
Unidas, mas ndo estendeu o reconhecimento a FRETILIN. Portugal, no entanto, ndo
consegue controlar a situacdo. Se isso continuar, prolongara o sofrimento dos refugiados
e aumentara a instabilidade na area.

Ford- As outras quatro partes pediram a integragéo?

Suharto- Sim. Ap6s a UDT, a Indonésia se viu diante de um destino consumado. Agora
¢ importante determinar o que podemos fazer para estabelecer a paz e a ordem para o
presente e o futuro no interesse da segurancga da &rea e da Indonésia. Estas sdo algumas
das consideracBes que estamos contemplando agora. Queremos a sua compreensdo se
considerarmos necessario tomar medidas rapidas ou drésticas.*?(traducéo do autor)

Podemos notar um grande temor de Suharto com a FRETILIN, um temor ideoldgico
que precisaria ser combatido, por mais que ele “ndo tenha interesses territoriais”, o que parece
soar como uma grande hipocrisia. A conversa continua e Kissinger viria falar algo que

manifesta bem como ele agia através de sua realpolitik.

Ford- Nds entendemos e ndo o pressionaremos sobre o assunto. Entendemos o problema
que voce tem e as inten¢des que vocé tem.

Kissinger- Vocé entende que o uso de armas feita nos EUA pode criar problemas.
Ford— Podemos ter problemas técnicos e legais. VVocé é conhecedor, sr. Presidente, com
0s problemas que tivemos no Chipre embora esta situacéo seja diferente. Kissinger- Isso
depende de como iremos construir isso. Que seja em autodefesa ou em uma operagao
estrangeira. E importante que tudo que vocé fizer tenha sucesso rapidamente. Nos
podemos influenciar a reacdo na América se 0 que acontecer, acontecer depois de
retornarmos. Dessa forma haverd menos chance de as pessoas falarem de forma ndo
autorizada. O presidente estara de volta na segunda-feira as 14:00 horario de Jacarta.

12 Telegram 14946 From the Embassy in Indonesia to the Department of State, December 6, 1975,
1000Z.pp 09. Ver anexo- 3.



42

Entendemos o seu problema e a necessidade de mudar rapidamente, mas sé estou
dizendo que seria melhor se fosse feito depois de voltarmos.

Ford- Seria mais convincente se pudesse fazer isso pessoalmente.

Kissinger- Seja 0 que vocé fizer, no entanto, nds iremos tentar lidar da melhor maneira
possivel.

Ford- Reconhecemos que vocé tem um fator tempo. Nds expressamos meramente nossa
opinido, do nosso ponto de vista particular.

Kissinger- Se vocé fez planos, faremos 0 nosso melhor para manter todos em siléncio até
que o presidente volte para casa. Vocé prevé uma longa guerra de guerrilha 1a?

Suharto- Provavelmente havera uma pequena guerra de guerrilha. Os reis locais sdo
importantes, porém, estdo do nosso lado. A UDT representa antigos funcionarios do
governo e a FRETILIN representa antigos soldados. Estdo infectados assim como o
exército portugués pelo comunismo.*3(traducéo do autor)

Para Kissinger o que importa é o sucesso de uma operacao e como ela beneficiara os
EUA, as consequéncias, como a morte de milhares de inocentes, ndo fazem frente ao sucesso
de sua politica externa ardilosa “ndés podemos influenciar a reacdo na
América”(KISSINGER,1975). Vencedor do Nobel da paz pelas negociagdes do acordo de paz
de Paris de 1973. Como diria Emile Zola, J accuse Kissinger como um dos participantes no

que veio a desencadear o genocidio de quase um terco da populagdo no Timor-Leste.

4.2. Austrdlia, petréleo e Genocidio em Timor.

Primeiramente a Australia condenou a invasdo da Indonésia, tanto o primeiro ministro,
Fraser quanto o ministro de relagcdes exteriores, apoiando a primeira resolucdo da ONU sobre
independéncia no Timor. Claramente esta primeira posi¢do deveu-se ao fato do horror que foi
a invasdo indonésial*. Em contraposicdo nos bastidores a Australia operava outro argumento,
em janeiro de 1976, Richard Woolcott, embaixador da Australia na Indonésia, pronuncia-se a

Camberra:

Em relacdo & questdo timorense... estamos enfrentando uma daquelas decisdes amplas de
politica exterior que a maioria das na¢fes enfrenta, num momento ou outro. O governo
enfrenta uma escolha entre uma posi¢do moral, baseada na condenacdo da Indonésia pela
invasdo de Timor-Leste e na afirmagdo do direito inalienavel do povo timorense a
autodeterminacgdo, de um lado, e a aceitacdo pragmatica e realista da inevitabilidade da
situacdo a longo prazo, de outro lado.

E uma escolha entre aquilo que poderia ser descrito como um idealismo wilsoniano e o
realismo Kissingeriano. O primeiro é mais adequado e baseado em principios, mas o

13 lbidem. pp10-11.

UMATTHEW, Jardine. Timor-Leste-genocidio no paraiso, et al: SANT'ANNA, Silvio (Org.). Timor-
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Martin Claret, 1997. Pp. 47
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interesse nacional a longo prazo podera ser bem servido pelo Ultimo. N&o acreditamos
que seja possivel ter ambos.*®

A Austrdlia comeca a agir a favor da Indonésia, pois assim atenderia de melhor
maneira o interesse nacional australiano. O primeiro ministro Fraser faz uma série de acdes
para minar a FRETILIN e reciprocamente a independéncia do Timor, como por exemplo a
tomada de uma radio difusora em Darwin, que tinha sido usada para comunica¢do com a
FRETILIN e também negou vistos a lideres exilados desse mesmo partido’®. Entre 1975 a

1981 a ajuda militar australiana a Indonésia quase dobrou.

Um texto de 1974, do Departamento de Defesa da Australia, ressalta a influéncia
americana sobre as politicas internacionais tomadas pelo pais: “E desejavel... que a politica
australiana leve em conta os interesses e reaces dos EUA, como aliado importante e principal

poténcia na comunidade estratégica ocidental”’.

Sem davidas a posi¢do americana influenciou na posi¢do tomada pela Australia quanto
a questdo do Timor, mas economicamente era muito viavel ao pais de Camberra, apoiar a
Indonésia e o genocidio em Timor, muito por conta do Timor Gap, assim explica o

embaixador Woolcott sobre a questéao:

Todos temos consciéncia do interesse que tem a defesa
australiana na situagdo do Timor portugués, mas sera que o
Departamento se certificou do interesse do ministro de
Minas e Energia na situacdo de Timor? A brecha atual no
acordo sobre a fronteira maritima poderia ser negociada
muito mais facilmente com a Indonésia... do que com
Portugal ou com um Timor portugués independente. Sei que
estou recomendando antes uma atitude pragmaética do que
uma baseada em principios, mas é disso que trata o interesse
nacional e a politica exterior.*®

A Australia foi uma das primeiras poténcias ocidentais a reconhecer a soberania da
Indonésia, os paises chegaram a um acordo sobre o mar de Timor em 1989 e instalando as
primeiras companhias de petroleo internacionais. Um infortunio marcante é a cena de
representantes dos dois paises comemorando o acordo de 1989 num jatinho, sobre o mar de

Timor, brindando os futuros lucros, em cima da opressao e do genocidio sobre os timorenses.

15 lbidem Pp.47-48
16 lbidem Pp.48
7 1bidem Pp. 49
18 Ibidem Pp.49
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No mesmo Arquivo da Ford library museum encontramos um memorando de 5 de

outubro de 1974 entre Ford, Kissinger, Philip Habib (Assistant Secretary of State), Primeiro

Ministro da Australia Edward Gough Whitlam. Em determinado momento Whitlam fala da

Indonésia:

Whitlam:.(...) Na Indonésia ha apenas um punhado de pessoas com alguma habilidade
real, e é dificil lidar com alguns dos problemas. Por exemplo, a corrupgéo é uma coisa
preocupante quando comparada aos nossos padrdes.

Presidente(Ford): E um pais grande e quebrado com todas aquelas ilhas.

Whitlam: Existem mais de mil.

Kissinger: Néo ha tradicdo histdrica comum entre todas as ilhas, exceto aquela que Ihes
é trazida pelo governo holandés.

Whitlam: A Unica tradigéo histdrica unificadora esta em Java.

Kissinger: Mas lugares como Bornéu ndo tinham relacdo histérica com Java. Também
parte da Nova Guiné era desejada pelos indonésios simplesmente porque estava sob
dominio holandés. N&o sentiam o mesmo por Timor que era e faz parte de
Portugal.**(traducéo do autor)

Podemos observar o olhar orientalista destes estadistas quando Whitlam cita que a

Indonésia € um pais com poucas pessoas com uma habilidade real e que a corrup¢éo é algo

preocupante quando se compara com EUA e Australia, e o presidente Ford completa “it is a

big and broken country” uma imagem bem diferente daquela que ele conversa com Suharto e

0s representantes indonésios, uma visdo de superioridade atenuada pela linguagem

diplomaética. Kissinger por outro lado assume que 0s indonésios nao tém uma ligacdo histoérica

com o Timor portugués.

4.3. Inglaterra, Canada e Japdo, outros importantes aliados a Indonésia

Inglaterra, Canada e Japdo, fazem parte do ciclo das grandes poténcias capitalistas,

comandado pelos EUA. Possuem por diversas vezes interesses interligados e semelhantes

posicdes em oOrgdos internacionais. O Japdo foi em 1975 o segundo maior investidor

estrangeiro na Indonésia, votou ndo em todas as sangdes a favor de Timor-Leste até 19822,

tem com a Indonésia um “relacionamento forte de mutua dependéncia”.

0 21

19 Memorandum of President's Meeting with Australian Prime Minister- Octuber 5, 1974 — anexo 2

2 MAGALHAES, Antonio Barbedo de. Timor-Leste: Ocupacgdo Indonésia e genocidio, Porto,
Universidade do Porto, 1992.

AMATTHEW, Jardine. Timor-Leste-genocidio no paraiso, et al: SANT'ANNA, Silvio (Org.). Timor-
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Martin Claret, 1997. Pp. 52
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O Canadéa foi visitado por Suharto 4 meses antes da invasdo, e uma das pautas da
visita era “Perspectivas e desenvolvimento no Timor Portugués”?2. Até 1997 os investimentos
canadenses na Indonésia, foram avaliados em 5 bilhdes de ddlares canadenses, investimentos
na area da mineracdo, exploracdo do niquel, favorecida pela falta de leis sobre o meio

ambiente e mio de obra barata, também ganhou espaco a venda de armas?.

A Inglaterra teve papel de favorecimento da invasdo Indonésia, mas nao abertamente,
absteve-se na maioria das se¢fes da ONU dirigidas ao Timor. Foi grande vendedora de
produtos bélicos ao pais de Jacarta. O embaixador britanico na Indonésia, escreve em julho de
1975, ao Ministério das RelacBes exteriores, que o povo timorense ndo teria condicbes a

autodeterminacdo, acrescentando:

Certamente, da maneira como vemos daqui, é do interesse da Gra-Bretanha que a
Indonésia incorpore o territério 0 mais depressa e discretamente possivel; e que se o pior
acontecer e houver uma disputa na ONU, mantenhamos a cabeca baixa e evitemos tomar
partido contra o governo da Indonésia.?*

4.4 Timor e o contexto global

Em 1974-1975 percebe-se a presenca notavel de Timor-Leste nas grandes midias, que
estavam preocupadas com o desmantelamento do Império portugués e o surgimento de novos
Estados. Mas da maneira com sucederam o0s acontecimentos a grande midia passou a
negligenciar todas as injurias que aconteceram durante a invasdo indonésia no Timor, ndo s
negligenciar, mas muitas vezes também colocando a presenca da Indonésia como salvacdo
contra um perigo vermelho, proveniente da FRETILIN. A cobertura dos acontecimentos em
Timor, teve duas grandes mudancas. A primeira em 1991 com o massacre de Santa Cruz,
onde centenas de inocentes, que participavam de uma marcha em protesto, foram mortos
pelos soldados da ABRI (exercito Indonésio) cruelmente. A chacina foi filmada pelo
jornalista Max Stahl, e pela primeira vez em longos anos de genocidio 0 mundo pode ver o
gue estava acontecendo em Timor-Leste. Apds 1991 a repressdo continua, porém de forma

mais minuciosa. Mais tarde em 1996, o Timor-Leste apareceria a0 mundo de novo, com a

Z]bidem Pp.51
Z1bidem Pp.51
%1bidem Pp.53
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nomeacdo de dois timorenses militantes da causa, ao Nobel da Paz, sdo eles José Ramos-
Horta e 0 Bispo Ximenes de Dili.

E notavel as contradi¢des nos discursos de lideres das Grandes Poténcias quando
comparamos a invasdo do Iraque ao Kuwait com a invasdo da Indonésia ao Timor-Leste.
Neste sentido George Bush, presidente dos EUA em 1990, referindo-se a invasdo do Kuwait
pelo Iraque, diz: "Os Estados Unidos continuam, como sempre, contra a agressao, contra
aqueles que usariam a forca para substituir o dominio da lei”?®. Tal afirmac&o n&o foi seguida
quando a Indonésia atentou contra a autodeterminacdo do Timor e contra o fundamental
principio do direito internacional da ndo-intervencdo e principalmente o direito da vida
humana. Bob Hawke, primeiro ministro australiano, em 1990, segue a mesma linha de
hipocrisia, diz a respeito da invasdo do Kuwait pelo Iraque: "E importante para a Australia
que o mundo compreenda que 0s paises grandes ndo podem invadir seus vizinhos pequenos

impunemente."®

Assim como o Kuwait o Timor-Leste possui reservas de petroleo e possuem
parecidas extensdes territoriais, mas a importancia da autodeterminacdo é muito mais
importante no primeiro caso que no segundo. Nos dois casos ha exploracdo do petréleo por
medidas das grandes potencias, no primeiro € uma relacdo com a oligarquia local, no segundo
uma relacdo com o dominador, no caso a Indonésia, invalidando principios como direitos
humanos e autodeterminacdo de povos em plenos fins de século XX, o que foi gravissimo na

construcdo de ética e moralidade nas relag@es internacionais.

% MATTHEW, Jardine. Timor-Leste-genocidio no paraiso, et al: SANT'ANNA, Silvio (Org.).
Timor-Leste: este pais quer ser livre. S§o Paulo: Martin Claret, 1997.

% MATTHEW, Jardine. Timor-Leste-genocidio no paraiso, et al: SANT'ANNA, Silvio (Org.).
Timor-Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Martin Claret, 1997. 47 p.
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5. CONCLUSAO

A invasdo do Timor estava enquadrada em um contexto de guerra fria, e nesse
contexto que atrocidades foram permitidas, a FRETILIN tinha influéncia e se reconhecia
como marxista, recebia apoio dos outros paises e guerrilhas de lingua lus6fonas e que também
eram de carater marxista.?’ Foi em 7 de dezembro de 1975 , dez dias ap6s a independéncia do
Timor pela FRETILIN, 20 mil fuzileiros navais e um forte bombardeio aéreo, a Indonésia
com desculpas de que essas terras pertenciam a grande nacdo da ilha de Java e que de comum
durante séculos sofreram com a colonizagdo europeia, invadem e ocupam as terras do povo

maubere.28

A comunidade internacional fecha os olhos, ou melhor, direciona o olhar as
atrocidades no Camboja e o regime de Pol Pot, que no momento eram muito mais
convenientes por se tratar de atrocidades comunistas e ndo de um forte aliado econémico do
ocidente, a conveniéncia também estava nos tratados econdmicos feitos pelo “ocidente” com a
indonésia, como vimos ao longo do trabalho.?® O posicionamento da comunidade
internacional, ou melhor, o “ocidente”, entendido aqui como as grandes poténcias capitalistas,
frente a invasdo do Timor, ilustra que muitos acontecimentos da guerra fria, ndo tinham por
seu fim s6 uma luta ideoldgico, humanista de salvar a democracia e de oposicao a raiz de todo
mal, 0 comunismo, mas sim uma busca por recursos e acordos econémicos, o siléncio de
alguns (Inglaterra, em se abster das decisdes da ONU e manter um forte comércio com a
Indonésia ja ditos anteriormente) e a pro atividade de outros (Australia, em fechar um acordo
com a Indonésia sobre o Timo Gap) e a opinido internacional sobre os massacres do Camboja,
ilustram quais sdo as prioridades dos paises e seus politicos no contexto da guerra fria e como
alguns em cada momento, determinados argumentos ideolégicos humanistas sdo convenientes

ou nao.

Apos a concluséo desta pesquisa, podemos perceber que as ideologias politicas do

momento foram determinantes para estabelecer os rumos que seriam tomados depois que

27 WALDMAN, Mauricio. Brava gente do timor : A saga do povo maubere / Waldman e
Carlos Serrano; Prefacio de Noam Chomsky - Séo Paulo : Xama, 1997. Pg 73.

28 WALDMAN, Mauricio. Brava gente do timor : A saga do povo maubere / Waldman e Carlos
Serrano;Prefacio de Noam Chomsky - Sdo Paulo : Xama, 1997. Pg 61.

2 WALDMAN, Mauricio. Brava gente do timor : A saga do povo maubere / Waldman e Carlos
Serrano;Prefacio de Noam Chomsky - Séo Paulo : Xama, 1997. Pg 13
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iniciou a descolonizacdo do Timor. E devido a essas ideologias politicas e por diferentes

motivos insuficientes, com a invasdo da indonésia, muitas pessoas perderam suas vidas.

Este breve trabalho teve a pretensdo de compartilhar o contexto e a trama
diplomatica que causou um genocidio no sudeste asiatico, fato muito pouco abordado no
ambiente académico brasileiro, assim como nas escolas e no cotidiano das pessoas. A histdria
de Timor-Leste é marcada pela colonizagdo portuguesa e a posterior e tragica ocupacao
Indonésia, mas as lutas do povo timorense ndo cessaram e com elas a sua independéncia no
século XXI. A cooperacgdo internacional de ndo somente dos paises lus6fonos, mas como de
outras nacdes é fundamental para a estruturagdo de Timor. Sua histéria ndo sera esquecida,
aos poucos com a desclassificacdo de mais documentos e depoimentos atraves da Histdria oral

surgem mais questdes a serem estudadas no futuro.
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Indonesian President Suharto - July 5,

- MEMORANDUM _J::m'fﬂﬁ e
THE WHITE HOLUSE
ERERET /MODIS /XCDS WASHINGTON
' DECLASSIFIED
_EO. 12668 Bec. 3.6
Clak-1 LTI & )
MEMORANDUM OF CONVERSATION
By ALl WARA, Dats_7/a/oy

PARTICIPANTS: Prepident Foxd

President Svharto, President of Indonesia

Dr, Henry A, Kissinger, Secretary of State
and Assistant to the President for NSA

Lt. General Brent Scoweroft, Deputy Aspistant
to the President for NSA

Mr, Widodo (Indonesian Interpreter)

DATE & TIME:

July 5, 1975 - Saturday
12:40 p.m., - 2:00 p.m.

(l:44 Secretary Kissinger joined)

PLACE:

Preaident:

Let me reiterate how pleased we are to have you viseit.

Laurel Cabin, Camp David, Maryland

Secretary

Kissinger told me you were here in 1970 when President Nixen was in office.
We are just as concerned about our good relations with Indonesia as we were

earlier. -

Let me say now that we are as flrmly cormmitted and Interested in Southeast

Asia.
cornmitment in the area.

The events in Indochina have in no way diminished our interest or

We are committed to detente with the Soviet Union, but it has to be a rmutual

relationship,

We will not let them have a bigger piece of the benefita, We
will continue it as long as it is mutually beneficial.

We recognize that the

Sowiet Union keeps assisting and strengthening its friends, just as we do,

But they cannot take advantage of us.

In my trip to Brussels, I told rmy NATO allies that we were committed to
them completely, and [ want you and the countries in your area to feel the

SaTne,

ED BY
FLEMPT FROkAE

Henry A, Kissinger
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We want to continue our assistance programs. As you know, that depends on
the Congress, which has been cutting our program in recent years. This
Congress is interested, but it s my intention to increase aid. We are able

to make available some military equipment items to help you in your situation --
four naval vessels, which may not be in tip-top condition, some tanks, aircraft
such asg C-47, and four C-123 transperts,

Suharto: May I first convey my appreciation and gratitude, Mr, President,
for your invitation to wisit the United States, And on behalf of the Government
and people of Indonesia, may I convey our heartfelt congratulations for the
4th of July. I would take this valuable opportunity and diseuas the problems
affecting not only Indonesia but all of Southeast Asia in light of recent changes
which have swept the peninsela. I had already obtainegd valuable information
from Mr. Habib and from you in respect to furthering American responsibility
to ita allies in the Southeast Asia region. After obtaining that information

and valuable assessment, we have no fear that the United States will abandon
its responsibility toward peace in the Southeast Asia region. Gonsidering the
bitter and sad experience of the American people in Vietnam, the U.5, has
given such great help and to have it turn out so it is necessary to asseas

why it happened to come out so very badly after such American sacrifice.

If youm wouold allow me, [ will elaborate on Indonesia’s problems in our
strupgles for independence againat Communism; it will help us understand.
It is not the military strength of the Communists but their fanaticism and
ideology which iz the principal element of thelr strength, To consider this,
each country in the area needs an ideclogy of its own with which to counter
the Communists. Dot a national ideclogy is not encugh by itself, The well-
being of the people rmust be impreved so that it strengthens and sopports the
national ideolagy. From the experience of Lacs and Viectnam in the past,
they seem to have forgotten this national idedogy to get the support of the
people. Despite their superiority of arms in fighting the Communists, the
human factor was not there. They lacked this national ideology to rally

the people to fight Communism.

It is in this epirit that Indonesia has been unifying and nationalizing the people
to prepare to fight the threats which eventually will be made against our
independence. 5o we are busily engaged in encouraging and consolidating

in Sputheast Asia this national ideclogy and cooperating with others in the
areas of culture, economice, and so on. This is of course to prepare for any
eventuality of an Indochina eventually dominated by the Communistsa.

What will happen after Vietnam? There are two possibilities: Whether they
will apply Communism just within their borders in order to improve the

EECRET/NODIS/XGDS
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conditions of their peoples, If so, we are ckay, Ho Chi Minh has always
wanted to unify all of Vietnam. We don't know vet what is going on and
whether they will unify or whether there will be two separate Vietnams.

Pregident: How long do you think it will take for them to decide thia?

Suharto: I have been trying to find out from the Communists and Tito, and
the judgment is that the consolidation will take five years, but by then, they
will be unified,

Pre sident: How about the relations between Vietnam, Cambodia and Laos?

Suharto: Let me explain, As far as Cambodia, they recognize the GRUNEK
and Sihanouk -- although he is still in exile. [ asked Tito why he didn't
gupport Sthanouk's return and he said it would take some time, Tito's
reply was that due to prevailing conditions in Phnom Penh, it is not safe
for Sihanouk to return. There are still some dangeroos elements. But
my personal opinion is that they don't want him back yet. My information
i that it will take Cambodia about five years to consolidate, so it will be
similar to Vietnam. Considering that the time for consolidation is so long --
five years -- they might want two Vietnams and one Cambodia, all three
joining a non-aligned world, So they may want to stay separate but with
their policies aligned, .

Ewven if it takes some time to consclidate, events will certainly encourage
similatr elements in Thailand, Malaysia, the Philippines and elsewhere. Of
coursa, this Communist ideclogical solidarity will take the form of encouraging
these elements to atep up their activities among labor, farmers and youth,
When they have built up the Communist movements, the Vietnamese will be
able to supply the military equipment necessary for them to undertake military
activities,

President: Are all the Communists working together?

Suharto: The Soviet Union and the Chinese don't work together., They are
competing to expand their own individual influence in the region.

The second possibility is they may not stay within their borders but sesk to
Communize the region and the world. If so, we have to find oot whether they
will support the Soviet Union and China. Right now, I think Vietnam won't
take sides=, because then it would become a target between the two, Instead

it will work for independent national Communist movements., But in any case,
these events will have brief impact on the neighboring ceuntries., The gquestion
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i# how to counter it. Knowing well the Communist tactice -~ Infiltration,
fanaticism, etc., it is essential for each country to have a strong natianal
ideology -- to strengthen itself in the political, economiec and military areas.

We are fortunate we already have this national ideclogy -- Pantchestita(? ).

The gquestion iz, ig it strong encugh? Here it 1s important that we strengthen our
economic development so we can support our Pantcheatita(? ). Therefore if

we fail in economic developments, it will create a lack of confidence of cur
national idedogy and create doubts in the people and leave them susceptible to
other ideclogies.

President: Yoo have done very well in controlling inflation. We have had
problems in that regard, but we are now making progresze. [ understand if
yvou don't make economic progress there will be the growth of a Communist
ideology in Indonesia,

Suharto: The principal factor is creating a national stability prinecipally in
the economic and monetary fields. The role of the US in her responsibility
toward this area == the U,5, won't abandon her role, but the American
assistance role should be reviewed, both in relation to Indonesia and all

of Southeast Asia. Particularly in assisting and supporting those countries
in establishing national resilience. That would help in creating a regicnal
resilience and help keep out Communism. But we are running against time
because the Communists are working very hard in these countries to convert
them to Cormmuniam.

The beat way of fighting subversion is intelligence and territorial cperations,
80 we can detect Communist activity when it first arises. In carrying these
out when the people are participating, we rely heavily en communications,
Therefore, communication between areas ia very important to knowing when
probleme emerge, so we can deal with them immediately. If the danger
becomes greater and the insurgency becomes greater, we will require mabile
units to gend to these areas to sguelch subversion, To supply and maintain
this mobility we will need both sea and air transport so we can put down
insurgency before it becomes too big to stop. Especially in the navy field,
we need to improve the conditions of the navy -- not big ships but to be

able to transport men and materials to be able to carry out these operations.
Particularly, ships which can fight any attempts to interfere with these
operations to cope with insurgency, Indonesia has many islands so we will
need many of these ships with great mobility,
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Especially at this moment, intelligence and territorial cperations are

very lmportant, We are in a better condition to do this than other Southeast
nations. With American assistance, we have buoilt a national resilisnce

and we are working hard at building it further.

President;: How blg a Navy do you have and how big do you need?

Suharto: We have many capable navy men prepared to man the Soviet ships
we have -- that were gathered to liberate West Iran, These ships are now
mothballed and useless, howsver.

If you will agree with those prinelples to strengthen the national resilicnee --
especially in the military field, we can set up a joint commitiee to decide
what is needed in the Navy, Army and Air Force. We don't need new eguip-
ment, just to make them serviceabls.

Preaident: I think we should set up a joint commission to decide what is
needed and what we can do to supply those needs. I will talk to Secretary
Kissinger.

Suharto: But the most important need is not in the military field but in the
economic area, This iz where we must bulld the nation, Indonesia can be

an example to other countries of the importance of strengthening their national
resilience.

Presgident: Our Ex-Im Bank has been working with your people. I would expect
we would continue to work with you on providing more credits and grants.

It is important that we help with everything we can make available in order

to contribute to the essential development you have described.

Suharto: In view of our efforts to accelerate developments, we have four
gources: The IGGI (Inter-Governmental Group for Indonesia), international
organizations like the World Bank, the Ex-Im Bank, and private banka,

These four go from soft to hard terms for loans. We are already obtaining
jeint Ex-Im commercial loans, apd terms are still lower through commercial
banks, We hope to continue these loans.

President: In Fortune | saw a ten-page story urging private investment.
Is the investment picture encouraging?

Suharto; The figure has now reached £5 billlon, What remains ia for industry
which regquires having capital input, Examples of these huge projects are
liguefied natural gas (300 million), nickel (3900 million), copper, and others.
These will require the assistance of other countries to get the credita,
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With regard to our efforts to strengthen our national resilience, I want to
mention the archipelago principle. This principle has been followed by the
Indonesian people for years, The purpose is to force ourselves in as &

unified nation without any territorial ambition. From various countries

we have gotten favorable response, but [ see some hesitancy in the U, 5, about
this principle. Indonesia doesn't want to create difficulties with other coontries i
establishing this principle in its territory.

President: We were encooraged at the progress of the Law of the Sea Conference
and we hope for further progresas. We do understand your preblem. We do

have reservations, and we would be happy to meet with your people to work

it out, We must have maneuverability if we are to carry out our responaibility
in the world, [ assure yoo we will work with your people to try to work out

a mutual understanding. )

Suhartn; Talks have been conducted bilaterally between us already. The
third point I want to raise is Portuguese decolonization. Starting with cur
basic principle, the new Constitution of 1945, Indonesia will not commit
aggreasion against other countries. 5o Indonesia will not use force against
the territory of other countries. With respect to Timor, we support carrying
out decolonization through the process of seli-determination. In ascertaining
the views of the Timer people, there are three possibilities: independence,
staying with Portugal, or to join Indonesia, With such a small territory and
no resources, an independent country would hardly be wiable. With Portegal
it would be a big burden with Portugal so far away. If they want to integrate
into Indonesia as an independent nation, that is not possible because Indonegia
is one unitary state. So the ooly way is to integrate into Indonesia.

President: Have the Portuguese set a date yet for allowing the Timor people
to rmake their choica? .

Suharto; There iz no set date yet, but is is agreed in principle that the
wighes of the people will be sought. The problem is that those who want
independence are those who are Communist-influenced. Those wanting
Indonesian integration are being subjected to heavy pressure by those who
are almost Communists. The Communist elements practically sabotaged
the recent mecting in Macao. [ want to assert that Indonesia doesn't want
to insert itself into Timor self-determination, but the problem is how to
manage the self-determination process with a majority wanting unity with
Indonesia. These are some of the problems I wanted to raise on this
auspicious meeting with you.

Preasident: I greatly appreciate the chance te learn your views, especially

on the events in Vietnam as they consolidate -- and the thought it would take
five years to consolidate.

SEGREL/NODIS XGRS
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I would like to mention OPEC.
[Secretary Kissinger enters, ]

We appreciate your not joining the embarge in '73-74, We are
concerned about OPEC raising prices in the fall meeting, We are con-
cerned about the effect on the economic recovery of the United States,
the world, and the Third World. I know you fecl badly about the Trade
Bill's penalties againast OPEC members. We are trying to get Congress
to change that to make the penalties selective, not comprehensive,

Suharto: We share with the other OFPEC states the view that we should
not confront the consumers in this energy crisis. We are also aware

that some producers have taken a tough stand. We are a small producer,
but the others still listen to us, The September meeting I don't think will
focus on a price increase but how to keep the purchasing power of the
producers from falling., Therefore Indonesia, with the others, is studying
the problem seriously so that oil revenue will benefit the people despite
the inflation and recessions which have beset the world,

Pregident: We have been through difficult times and we are now coming
out of it. The oil price increase would have an injurious effect on our
recovery and thus our ability to help the world's economic recovery.

In the past you have sent a special emissary to contact Secretary
Kissinger on cccasion. I would like that arrangement to continue under
me if you agree.

Spharto: 1 fully share the importance of sending an emissary to contact
Secretary Kissinger. [ haven't done it 80 much recently because of the
problerms that both our countries have been facing recently. I would also
agree to resuming these contacts s0 we can maintain a similarity of views
on problemns, like with Japan and Australia,

President: Lunch is ready.

SFEERET/NODIS/XCDS

58



59

ANEXO 2 - Memorandum of President's Meeting with Australian Prime Minister-

Octuber 5, 1974

" . . 7419633

DEFPARTMENT OF STATE 4657

Washingiea, 0,C. 053D

October 7, 1974

SECRET/NODIS

MEMORANDUM FOR LIEUTENANT GENERAL BRENT SCOWCROFT
THE WHITE HOUSE

Subject: President's Meeting with Australian
Prime Minister Whitlam, October 4,
1974

Attached is a record of the Fresident's meeting
with Prime Minister Whitlam prepared by Assistant
Secretary Habib. We recommend this record, upon
approval, be distributed to Secretary KiSEinqer!
Apsigtant Secretary Habib and Ambassador n in
Canberra.

Attachment:

Becord of the President's meeting.

HODIS Ve,
p- \f‘i
DECLASSIFIED )
E.O. 12958 Sec. 3.5

Cp Hime Degr Gﬂ]ﬁn!ilu:ﬁﬂﬁv‘-m b




SUBJECT:

. - . _MS—. Hp 5T A
DEPARTMENT OF STATE . Tk

Memorandum of Conversation

DATE: October 5, 1974

President's Meeting with Australian Prime Minister Whitlam

PARTICIPANTS: U.5. SIDE: The President

st boriera/iafod

Chuidollnes

. NARA, Date /5[0

Depe.

E.0. 12938, Sec. 3.5

oy b

Dr. Henry Kissinger, Secretary of State
Fhilip C. Habib, Assistant Secretary of
State

AUSTRALIAN SIDE: Prime Minlster E. Gough Whitlam
Foreign Minister Don Willesee
Sir Patrick Shaw, Australian Ambassador
Amb. Alan Renouf, Secretary of Poreign

hffairs
PLACE: The White House
DATE & TIME: Friday, October 4, 1974, 11 A.M.

While photographs were being taken, the President and the
Prime Minister exchanged informal comments. The photographers
then left the room.

Whitlam: I was on the hill yesterday with the Whips and
principal leaders of the Congress. On both sides they all
volunteered their appreciation for thelr relationship with
you, Mr. President. They had a positive attitude on both
gides of the House.

President: That is nice to hear. Having spent 25 years
there, I learned that in our system of government if you work
at it you can have adversaries but not enemies. We have to
work together to get things done.

Whitlam: Yes. LBJ was the only President who spent as much
Eime in Congress as you.

President: He was extremaly able and most successful in dealing
with the Congress.
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Whitlams: He was an able man.
Kizginger: Did you know him?

Whitlam: Yes. He came to hustralia a couple of times and
he alsc received me here. He came in 1966 on a visit and in
1967 for the Holt services. I was here and met him and also
was at a function where he was giving out some awards. My
daunghter never forgot how kind he was to her when he asked
her if she would like to have her picture taken with him.

Kissinger: He was a big man in every way.

Whitlam: He asked me if I had a weight problem. I was
bigger than he was. 3
FPresident: He had a weight problem too. He had a heart
attack in the 1950's. .

Whitlam: He had three Presidential photos, Washington,
Hoosevelt and Jackson, in hia office. I recognized the photo
of Jackson and he was surprised. I always thought he liked
Jackson and identified with him.

President: Yes, there was a sort of populist and frontier
likeness. Did you ever go to his ranch?

Whitlam: HNo.

Kissinger: When Prime Minister Erhard was here, he took me
with E?m. President Johnson thought I was a German. There
are a lot of Germans in the country arcund Johnson City.

President: It was guite an experience to ride in a jeep
around the ranch with him. He would drive recklessly across
country and show the deer.

Whitlam: He was a skillful politician. There were some rural
electrification people around and he asked me to speak tc them.

President: He was more skillful at handling the Legislature
when he was in the Congress than when he was here. I don't know
why that skill eroded when he was here.
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Whitlam: It may be that his advisors were so effective that
they may have blurred his view of what pecple thought.
Westmoreland, for example, was terribly impressive when you
met him but may have given the wrong advice.

Kissinger: LBJ was not comfortable in foreign policy matters
and he tried to make an impact in that sphere. In doing so he
neglected internal affairs at which he was much better.

Whitlam: He was the only President who ever came to Australia.
That made a real impression on us.

President: The only cne?

Whitlam: Yes. Evweryone wants the President of the United
States to come to their country. I know you have no time so

I am rather cautious on this, but let me just grasp the nettle.
If you are going to Japan, it would be of immense gratification
if vou would come to Australia.

President: Give us a little time.
Whitlam: I won't push.

President: Give us some time. I almost got there in World War
II. I was on a carrier in the New Hebrides, on the Enterprise.
We made the first strike on Rabaul at Christmas and over the
Hew Year of 1%43=44. There was a series of strikes at that
time, and we had two carriers and six destroyers in a
diversionary force.

Whitlam: Johnson was a naval officer and came to Australia
during the war. In 1966, when he went back for a visit, he
went to the same hotel where he had stayed earlier. Our
people were very pleased. I learned last night that Joe Sisco
was also in Australia as a Marine as were Carl Albert and
Secretary Weinberger. Everyone Seems to remember his wartime
experiences.

President: And, as the years go on, we all kind of remember
that we did more to win it.

Whitlam: Yes. I was in the Philippines.
President: I noticed that your speech at the UN contained

thoughts similar to those I had expressed. Henry Kissinger
kidded me that we must have had each other's texts.

EECRET HONTS
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Whitlam: What you zaid about food was important. We would
¢ to have some invoelvement in that.

BPresident: Does agriculture have a great share of your trade?

Whitlam: Yes. While a great deal of our investment is in
manufacturing, our exports are in pastoral products such as
wool and meat and in minerals, such as iron, coal, lead, zinc
and, in due course, uranium. We are like Canada. Internally,
we do a lot of manufacturing and that produces jobs, but our
external sconomy is largely dependent on agriculturs and
minerals. We hawe a large land area, most of which is tundra
or desert and a few large cities like Melbourne and Sydney.

President: Can you inerease your agricultural production
through irrigation?

Whitlam: Some of it, but it takez a great deal of capital and,
once you put capital in, the costs get very high. For example,
with the U.XK. and Common Market our canned and dried fruits
become too expensive.

President: Besides which, no one wants to eat dried food.

Kissin§er: I remember my Division Commander in Normandy asked
me to leave supplies behind for the Prench. Can you imagine
trying to give Spam away to a Horman peasant? First of all he
can't believe he is getting something for nothing, and he is
locking for the guid pro guo.

Prezident: Were you in the Army?

Whitlam: I was in the Air Force. I saw enough of the Army
in the ROTC days to decide to choose the Air Force.

President: That is one of our problems in recruiting. The Alr
Force has better facilities; the Wavy does pretty well; and the
Army gets short=-shrift. .

Whitlam: Yes, in the Air Force you can get good training while
Armyf training is not so Eruitful.

Pregident: We are grateful for all the good relations we hawve
with you. I want you to know the United States Government's
position on foreign policy will be the same as it has been. I
always believed in the policy because it is good. We are on
the right track on relations with the Soviets and Chinese. We
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will remain strong in HATO and we want a presence, in a
sonstructive way, in your part of the world. Our relations
with Australia are part of that worldwide policy.

Whitlam: How your relations with the Soviets develop is really
up to you alone. We can influence some things, for example in
our relations with Japan and Indonesia and to a lesser extent
with countries like India and those ipn Sogtheast Asia. We are
trying to have good relations with Japan and Indonesia. With
Japan so dependent on our resources we don't want to drive them
into a desperate situation as in 1940. We want to assure them
of dependable resources. We want to spell it out in a treaty
with them, but that will come slowly. In Indonesia there are
only a handful of people with any real ability, and it is
difficult to deal with some of the problems. For example,
corruption is a worrisome thing when you compare it to our
standards.

President: It is a big and broken country with all those islands.
Whitlam: There are over a thousand.

Kissinger: There is no common historical tradition between all
the islands except that which is brought to them by the Dutch
Government .

Whitlam: The only unifying historical tradition is in Java.

Eissinger: BE ut places like Borneo had no historical relation
to Java. Also part of Hew Guinea was wanted by the Indonesians
simply because it had been under Dutch rule. They 4id not

feel the same about Timor which was and is part of Portugal.

Whitlam: Yas, there was a sort of successor state mentality.
Sukarno was a great orator and he spread his influence through
words and the use of a single language throughout the
archipelago. By using one language he made that a unifying
force.

President: He addressed the Congress in 1951 or 1952. He was
one of the best orators we ever heard. He was a spellbinder.

Whitlam: He was a terrific showoff. He could guote Jefferson,
but he could not cope with his problems later on.

Kissinger: He came close. If that coup had succeeded, it
would have been very sericus. If he had gotten the Chief of
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staff he might have had a chance. But he 4id not and then
the military organized and cut Sukarno up into little pieces
and finally got rid of him. But don't forget that he came
within a hairline of pulling his coup off and that would have
put you under pressure.

Whitlam: Suharto likes a personal relationship with neighbor-
ing heads. He did it with Marcos, Razak and to a certain
extent with Lee and the Burmese. I was included this time and
we have good relations. At the time of the coup he was on a
boat communing with the spirits. He took me to a plateau, a
mystic place, in Java. During the period he was ousting
Sukarno, Suharto spent the night there. He got a mystic

feeling of continuity. They have a sense of Javanese continuity.

Willesee: Suharto even has some mystical adwisors.

Whitlam: When I viait&d; everything went like clockwork. There
were a2 great number of functions and people in Central Java.
They had school kids and others lined up for about 60 miles
along the route.

President: Is that something that goes back to their traiping
under Dutch management?

Whitlam: HNo, this transcends the Dutch who managed it like an
estate. Suharto was in Java when the Dutech withdrew and the
Japanese came, and he remembers that. When it comes to
organizing things, they had guite a program. Ewverything
efficiently organized and up to 1/2 million people inwvolwved,
and yet it was unhurried. Makes you wonder to what extent
they can organize their things. Maybe even such things as
rakecffs. They have come a long way and we have established
good relations with them. They were worried when our Government
came in but we think they understand us now.

Kissinger: They are very interested in Cambodia.

Whitlam: Yes, there seems to be some solidarity between
Generals and Field Marshalls.

Kissinger: They are very anti-Communist. Théay were and still
are. EEEn I called on Suharto in Brussels to persuade him to
participate in the ICCS, I had to explain to him that they were
not to fight the Communists. He seemed ready to use his troops
to clean up the Communists.
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Whitlam: They are a tough people.

Kissinger: At the time of the coup there were hundreds of
thousands or more killed. I saw one estimate of three hundred
thousand and even more.

Whitlam: It was a popular thing. They eguate the Chinese
with toreign influence and went after some of their local
Chinese who had been exploiting them.

Willeseg: That period left a trauma. In the recent riots
in Jakarta the Government would not accept any simple
explanation of what was going on.

Whitlam: Jakarta has developed an urban civilization and there
is no tradition to cope with it. They don't know how to get
sufficient employment for the people in the cities.

Eissinger: Conditions for a built-in revolution.

Whitlam: They don't know how to cope with the problem of a
Targe city with an articulate population without employment
and unused talents.

President: Do you have a student problem such as with ours
who are always telling us that we don't know how to solve our
problems?

Whitlam: All countries have such a problem. In Japan we see
a great increase in the skepticism of the young.

Kissinger: Except generally students have emotional reactions
but no sense of how to work., They like dramatic gestures,
but try to get them to go on and they don't follow through.
During the Cambodian incursion I brought groups of students in
for talks and I asked them to come back. After they came back
a few times, they would stop because they had no interest in
discussion.

President: They want to change things but not work at it.

Whitlam: It is a good thing to have children. You will be
better off having raised teen-age children. Some of our
Ministers without children don't have a feeling for what goes
OT =

President: My three boys more than my daughter have made me
realize how different they all are. One is a square and the
second could have become a Communist or a John Bircher but he

BEEREEANODIS
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turned out to be a middle-of-the roader. The third is
different and we have lively discussions at home.

Whitlam: We have three sons and a daughter which is a salutary
thing. Many of our student causes are derivative. For example,
toward Latin America, they get their attitudes from reading
about things written in the States which are of no real interest
to us.

President: How long will you be here?

Whitlam: I am leaving to see Pierre Trudeau this afternocon.
T never like to come to Washington without visiting Canada
because then people criticize me for thinking that North
America is only the United States.

Kissinger: He is an interesting man.

Whitlam: The Canadians are very similar to us in their
economic Situation and they also have to live with you. I
think it was Trudeau who said it was like living with an
elephant.

President: We have a great relationship withthe Canadians.
We have 3,000 miles of border and our people have been going
back and forth for centuries.

Whitlam: Their corporate relations are important and we want

to learn from the Canadian experiesnce. But there are differences.
For example, the Canadians have an appointed Senate and we have -
an elected Senate. Our Senate was onthe model of the House of
Lords, but then this year for the first time they refused to

pass a budget bill and we had to have an election.

Kissinger: The same thing happened historically in England.
Although the House of Lords is a hereditary body, when it
tried to exercise its power that broke the House of Lords.

Whitlam: We also have a different federal system than the
Canadians. Six Australian states are still technically
British colonies not like in Canada. That could bring on
a constitutional problem but we don't expect it to do so.

AsS the meeting ended and he was leaving, Prime Minister
Whitlam asked after the health of Mra. Ford and expressed the
deep hope that she would recover fully and guickly. The
o President thanked him and said she was coming along very well.
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ANEXO 3 - Telegram 14946 From the Embassy in Indonesia to the Department of
State, December 6, 1975, 1000Z
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1L, FRLLOMING 15 HeMCOM OF MESTING AETwWERW PRESIGEWT FOROD
i --AND PRESIOMT SUMRRTO IM JaKaRTA DECERHER 6, ALSC PREJEAT
‘MERE SELRETAMY OF STATE KISSINGER, FOREIGN HINISTER MaLIM,
T oMIR[STER OF STATE  SUDHERMQND, hnEhHAShiDDE MEKEDH, AND AH
CINTERPRETER. . | : _,

| |
E.'aunnkfu-l'u!ﬁh-tu er#:gss HY Tn;ﬁns LMD VERY BEE;? o i
APPRECIETION FOR YOUR WILLIWGNESE; MR PRESIGENT, .TO A i
SCCERT mY INVITATION TO VISIT INDOMESIA, ALTHOUGH THE H
WISIT I3 YERY SpCAT, I QELTEVE IT MILL BE MOST USEFUL,
THZ PHOMATION OF PEHAGMAL CONTALTS BETWEEN WS IS5 IMPORTANT
AND SIGml, [CakT FOR BOTH OF OUR COUWTRIES,

e e T S e T LY FRRE |

1, FOABHY DELEGATICN I8 E¥TREMELY -GRATEFUL, HR .

PRESIDENT, FOH THE 3P_LENDIN ARRANGERENTS FOR THE VISIT!

I REGHRET TH4T THE TIWE 15 SHORT AUT UFTER ELECTIONS, I

HOPE TO COME QACK AGATN FOR a LUMGER PERIOR. THE JPFPOA=

TUNITY FOR SUCH FaCE TO FACE KHEETIMGS IS ,L50 HISHLY

IHPORTIyT FGR ME, THE CONFIQEWCE ERTBLISHE; THROUGH

SUCH HMERTINGE 13 IMPORT&%T TO THE DEVELOPHeENT OF OUA

TPOLICIES, I COMSIODEREn THE MEETING AT reHP gavia TO ag .

MOST F?UITFUL AND I 4H CEWTAIN THAT THIS [URAENT ¥ISIT ) "
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HILL EVEM FUHTHER ENHANCE DUR. ﬂELﬁTIﬂNEHIF. *HE UNITED
GTATES IMTEWOS TO COMTINUE & STRONG INTEREST IN &ND .
INFILUEMCE IN THE PRCIFIC, SOUTHEST ASIA AKD ASIA, AS.

A FHOLE, WF HOPE TO EXFaMg THIS INFLUENCE DESPITE THE
SEVERE SETHACK OF VIETNAM, GUR COUNTRY=TO=COUNTRY RELA=-
TI0KSHIPE MRE VERY IHPﬂR'hhT 10 THE DEVELOPMENT OF THESE
POLICIES, .

4, kS YOU KnOW, I HAYE JUET RETURNED FROM CHINA WHERE

WE WAD DISCUSSIONS OF THE INTERNATIONAL SCENE AND AN IN
BEPTH REVIEW OF OUR BILATERAL RELATIONS, WE MADE IT o
CLELR THAT WE AAE ORPDSER T, THE EXPANSION OF ANY NATION
OF COMBIMATION OF COUNTAIES, WE HAYE NO TERRITOWIAL i
EMBITIONS, WE. VALUE OUR RELATIONSMIP RKITH INDOMESIA AND -
RESFELT YUUR REGLONAL AND MOM=ALIGHER RELlTIﬂhSHIFE-

S, SUHARTC=wHAT AHE YOUR IMFRESSIONS OF EHIH&'E ATTEm
TYCE TOWaRD SOUTHEAST ASTA AFTER WIETNAMT .

6y FORD=THEY WILL YISORCLALY EIPANSIHMISN lT
USSR, THEY DON'T APPEAR 7O HAYE AMAITIONS OF THEIR OWN,

¥, AlSSINGEA=WE BELIEVE THAT CHINA DOES MOT HAVE
EXPANSIDMIAT AIMS NOW, WE CAMNOT FREDIGT WHAT THE SITUA=
TION WILL BE IMN FIVE YEARS, RIGHT M0W THEIH FIRST CONCERN
15 THE 3CYIET UNION eND THEIR SECOND VIETHAM,

8, FORN=I HAD THE IMPRESSION OF 4 RRESTRLINED CHINESE .
FORETGY PGLICY LaHGELY DIRECTED aT HEET:un THE cHALLENHE
OF AUSAIA AND YEETHAM,

By QUALHTO-AT CAHP DAVID WE DISCUSSED THE QUESTION OF
CUNIFICATION OF YIETHNAM, THAT SEEMS NOW TO 8E HOVING
AHEAD, LADS AND CAMHOOIA SEEM KLREADY UNDES VIETHAMESE
INFLUENCE, DOeS THE UNITED E2TATES BELIEVE THE THHEE HILL
BE IMCORPORATED INTO QME COULMTRY?
- LB, FORD=THE UNIFICATION OF VIETNAM Has GEME HDHE

QUICKLY THAN WE ANTICIPATER, THERE 18, HOWEVER, RESIB!AH:E
In CINEUDII TO THE INFLUENCE QF HANﬂlq HE AHE HILLIHE

. —ﬂESIEJ_- ]

OTHERS IMTOD ASIa, Ik THIS THEY THINK FARTICULARLY ﬂF THE.. .
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= | v Mowe SLOWLY IN OUT RELATIONS WITH CAWSGDIA, HOPING
E ! PERwAPS To 5LO% DOWN THE KORTH WIETHMAHESE INFLUENWCE
| ALTHOGH KE FIND THE CamBOOIAN OGVERMhENT VERY DIFFICULT.
I THE SITUATICN IN LAGS IS DISTURBING AND APPEARS TO DE= )
i CMOMATeATE AN iE:ELEHlTED INTEREST OM THE Ptﬂf OF NATTH
T OOWIETNEM, | i L .

11, KI2SINGER-IT IS INTERESTINB 1hnw 1y LAUH
SOUYANNAYONG IS5 MOK IN A SUBORDIMATE POIELTIOM, THE
CHINESE HANT TO USE CaMBODTIA TO BALAMNCE OFF YIETHAM AND

- ARE HEEPING TANOPS IM COMNECTION WITH ROADTBUILDING 'IM

THE WRATH., WE OOK'T LIME CaMRODIA, FOR THE GOVERMMENT IN
MaNY WEYS IS5 WOWSE THAW NIETMaM, BUT WE MOULD LIKE IT

 TQ mE| INDEPENDEWT, WE DONMTT DISCOURAGE THAILAND OR

CHING FHOM ORAWING CLOSER TO CAMBUDIA,
1 L ¥ 1

12, SUHARTO=THE FACT REMAING THAT S1HANOUW, DESPITE
SUPFORT FROM CHIMA, HA3 MO AUTHORITY AND THE HHHER ROUGE
‘THEY ARE GUIDED BY THE wilk
OF WO THI HINH, |

13, KISSINGER-LE DOC THO USED Yo TELL ME THAT THEIR.
AMEITION WAS ALL UF INDOCHIMA AFTER WHICH THEY WOULD
FAOCZED TG TAKE OVER SOUTHEAST ASIA. .

lda SUHARTO=IN RECENT Fﬂn'f.q POLITICS THE THREE INDUEHIHE$E
CONNTRIES ARE TRYING TO SEPAAATE THEHSELVES FROW THE HIG
PQHERS aMD BECOME WEvAERE OF THE nOns=ALIGNED HOVERENT,
EAMBNOTs AND LADS ARE MEMBERS ALTHOUGH KAnO IS NOT' YET

& HEMBER, THIS CAN CAUSE NEW PROBLERS FOR THE HON=

ALIGHED MOVEMENT,
Td BE NOM=ALIGMED,

SEVERAL COMMUNIST cOUNTRIES. MOW WANT

1UGDSLhUIn, CUBA AKD ROMAMIA ARE

EXAMPLES, NOW AHONG |THE WON=ALIGNED COUNTRIES THERE, AR

MO cOMSISTENT POLICIES aWD WQ HOLIO BLOC,

14, ONE OF INDOMESIL'S WaIN CONCERNS IS THE NaNGER FROH

. INDOCHING WHETHER THERE IS ONE STaTE OR TWAEE, TwIS -
-.'nkHEEH lPFLTES Tﬂ ALL oF THE NONLCOMMUNIST EﬂHﬁTEIEE IN TH!

AREA,

18, FnRu.!HuN BAST . ntaTusr I 15 CLEAR AT IunncHIHA L o a
, _SERET
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WOULD BE A DISTURBING ELEMENT IN ANY ‘GROUP, 00 THE NON=
COMMUMTIET COUNTRIES HAVE & VETU E?Eﬂ HEW MEMAERS OF THE
NON=AALIGNED GROURT .

i7. EUHhﬂTUI Na, IT I5 DIFFIEULT TO EXCLUDE ANYONME
BECAUSE NF THE LARGE WUMBER .OF AFAICAN COUNTRIES #HO ARE
80 ExSILY INFLUEMCECY THIS IS WHAT BROUGHT aBOUT THE
ADMISSEON OF NORTH|KOHEA. PARTLY BECAUSE oF THIS SITUATION
WE AR MOW CONCENTRATING: N CONSOLIDATING OQURSELVES IN 30UTH=
EasT aSI&, WE AHE ! TRYING |TD FING- LOENTICAL YIEWS ON
FACING -THE COUMNTRIES IN InDOCHIMNA AND OH WAYS AND MEANS
TO IMPHOYE BECURITY. AT THE BEGINNING' WE HAD DIFFERENCER

. i 1 T
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OF OPIMION, THAILAMD AND MALAYSIA, WITH & COWHON BORDER
WITH INODCHIMA, SAH N IMMEDIATE THREAT AWD WANTEDR TO
ESTLBLISH RELATIOMNS WITH HANOI, INDUNESISN AUVISED THEH
THAT EVEM ThOUGH THERE WaB wO PRYSTICAL THREAT THIS DID
WOT MEEw THERE HeS 4% ABSENMCE OF QANGER, THE LOCAL IN=
SURGEKCIES HEPRESENT A GREATER ODANMGER THAN wOULD &M OYERT
- PHYSICAL THAEAT. THE ASEAN LEADERS HAYE NOW COMCLUDED -
THAT THE INSURGENT =LEMEKTS HAVE STEPPER UP THEIR ACTIVITIES,
THE #8EaW LEADEHS WILL 3EEK TO CONSCOLIGATE THEIR ACTION -
I THE FORTHCOMING ASEAN SUMMIT, THE AGENDA WILL INGLUDE
EcOudMIcY AnD POLITICS 43 WELL 49 SECIRITY. . .

18, OM THE ECONOMIC 3INE THE ORJECTIVE WILL BE TO STREMGTHEN
HATIOMAL RESTLIENCE, IT 15 IvponrTanT TO COOPERATE CLOBELY
TOGETHER &0 THAT WO COUNTRY IS 4 WEAY LIWM. IM THIZ CON=
MECTION THE ASEAM COUNTRIES WISHED TO TAKE A COMMON 5TeND

O TRANE HELATIQNS &Mp AVOID COMPETLITION AMONG THEMSELYES,

A RELATEIONSHIP MOW ENISTA WITH THE EEC AND COMSULTATIONS .
ARE COMUUCTED THROUGH & SPECIAL CORMITTEE CalLEQ SCaM,
INDONESIA WOULD LIKE TO 3EE THE ESTABSLIAHENT OF CONSULTA=
TIONS On ECOMOMIP MeTTERS BY ASEAN WITH OTHER COUNTRIES

AND PARTICUALY THE UWITEnD 8TATES, HO® THIS kOULD BE

DAME I8 mOW REING DISCUSSED, IMDOMESIA IS5 THE LEADER

OF THE GROVP TaLKING WITM THME EEC AKO THE PRILIPPLNES

WILL BE THE LEGUEA OF THE GROUP In DISCUSSIONS WITH THE
UNLITED STATES. (THIS POIMT HAS SULSEAUENTLY ¢LiHIFIEﬂ .
WITH GENERAL ﬁUEHARHUHﬂ.I 4wk oa
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=E_ 27, n:gg;gsiﬂ-kg WOULD WELCOHWE SUEH PHDJEtTS AND HIEE-
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GoM POsD=sE WOULD WELCOME SUGH DISCUSSTONS AND WILL
WalT UNTIL THE INI?IiTzﬂl 16 TAREN BY THE PHILIFPIMER FOR

"THE ERUUP

2% EUHEHTG—THE ASEAN COUNTRIES DO WMOT ﬂIBH TD EHBiRH
ON OyERLY eMBITIOUS PROGAAMS alT mISH TO FIND FRﬂJEtT!

BEWEFICIAL TO ALL, P&RT OF THE EFFORT WILL HE IN

INRISTHIES Iw WHI;H FRODUCTS ARE CLEARLY IN DEMAKD BUCH
A3 In FERTILIZER, INDOMESIA IS WOw PROOUCING UREL FERTIw
TZER ANy THE PHILIPPIWES HAS THE PROSPECT GF FRUDU:INE
PHOSPHATES, i

21. FORD=WHERE HnULD THE :nPITlL COME FROM Fnﬁ EUEH -
PROJECTA? P

22, AUHARTO=WE ERVISAGE JOINT EEHTHREH HITH lLL FI?E .
SOUNTRIES INYVOLVED,. i .
LOMG glIFPGRTED THE ITEA OF REGIONAL ARRANGEMENTS, ME
BELIEVE THAT THESE ®OULD HaVE AN IWFORTANT EFFECT. -

24, SUMARTO=NE UMDOUBTEOLY HOULD BE LOOKING FOR '||

CAPITAL FAOM THE U3 ALSD FOR SULH FROJECTS.

25, IN DTSCUSSTIONS OF SECURITY ﬁHDHG THE ASEANM ﬂﬂUHTRIEﬁ,

WE RRE SEERING TO say0ID amY OUTWARD INDICWTION OF ‘b PACT, iy
WE IMTEWD TO BEGLN BY AN EXCHANGE OF INTELLIBENCE "ANALYSESZ ' 7!
AND ESTIMATES, WE WILL THEH DECIDE WHAT METHODS WE SHOULD

USE TO REINFORCE QUM SECURITYs

26, FORQ=00 YOU COMSIDER THE IMSURGENCY DN THI#L#ND
AND MALAYSIA YOUR HMOST IMMEDIATE THHEATY

27, SUMARTO=EXACTLY, IT I& THERE THaT WE ARE nnw
TAYING TO AMALYSE WHAT WE SHNULD 00, €HAT WE DO MUST BE
CLOSELY RELATED TO OUA CAPRBILITIES, TO ADETERMINATTON T
OF HOW STONG WE ARE, THESE CaPABILITIES aNHE CUSRENTLY
LINETEN, 1T I8 IWPORTAT, THEREFORE,THaT WE CONSOLIDATE. . 4 4. -
THE STRERGTH OF THE PEOPLES IﬂﬂELuﬁﬂwfl POLITICALLY, )
ECONDMICALLY aND HILITlhELT. ALL VILLAGES SHOULD!BECOHME .

SEGKET

i
d
3k 1
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Photwcopy from Gemld R. Ford Litwary \

73



SEGRET-

FAGE @3 JAKART 14548 22 '0OF @3 @612117

.II |

FORTRESSES, THI3 REQUIRES SUBSTAMTIAL SMALL ARMS, THIALAND
AND InDOMESTA AHE STUDYIMG THE HEANE OF PROVIDING SUCH 4
ARG, BOTH HaLAYSIA anD TheILAND ARE IMTEzESTED IN SMALL 7.
ARMSE PRODUETIUN HUT FOR SECURITY HEASONS wOULD: BE PHEFiHED

T SEE THIS PROCUCTION IN IWDOMESIA, WE #oULD LIKE 7O -
BUILD & PLENT TO PRODUCE m=16 RIFLES, WOULD THE UNITEQD
STATES cONSIDER ASSIBTING IN.THE, CONSTRUCTION OF SUCH & FLANT?

28, KISSINGER-WE WOULD FAVOR THIS AS 4 BOVERNMENT
BECAUSE OF 175 IMODICATIOM OF WIDEH EEDPEIﬁTlﬂNi

23, FoRU=HE WOULD BE MORE THAN $YHFJTHE?IE. HE WouLp o
BE ENTHUSIASTIC ABOUT SWCH & GENGEFT-_' ! .} K
B, SUHARTO=WE ARE NOW TAHINB CFUORHEL STEFH. HE LE!UEH-;' B
SHlP aN THE PHOJECT O IS'LEFT TO INDONESIA. v

[ B
B 3. FD!E-WE WERE HOT aAMXIOUS TH HITHDRAR FHﬂH THﬂILiHﬂ
© A3 RAPIDLY a3 THE THAIS WAMTED,

32, KISSINGLEA=WE HILL HEEP'UT#PEE AIH'Bﬁ!E-

33, FORO=WE ARE STILL IN THAILAND, WE ALS0 HAVE HaD £ LEA
SOUE CONTACTE WITH MALAYSIA AND SINGAPOR ADDUT IMCREAIED
HILITLHT AIQ.

as. SUHARTO= lusunﬁﬁmcr H&g Nﬂﬂ RE#EHEH THE CuFIThLa

IN BATH THALLAND AND MALAYSIA, 1T I8 BECOMING INCHEASIMGLY
DIFFICULT TL FACE THIS INMIURGENCY. FOR ONE THIMG, THERE
ARE CONFLICTS OF INTEREST on BOTH THAILAND AMD HALAYSIA,.
THE RECIAL PROBELMI IN MeLAYSIA ARE AN EXAMPLE, THE ]
COMMUNIETS ARE TRYING TO SUUVERT WY CUTTING LINKS RETWEEM
THE ASEAN COUNTRIES, THEY WaNT 70 CUT HALAYSIA FIRST,

35, FORO=WHERE ARE THE xuauncznra COMING FROM?

a8, SUHARTO=MATHLY FEDF tHIHh. 48 PLT OF THE PUFULATIDH
IN MaLAySLA ARE CHIMESE, VIETHAM AND THE.SOVIET UwION . , .
WILL NOT 4TaND STILL IF THEY FEEL THERE #RE nPFnRTquTIEa

EySY TO DO BECau3E OF THE EHINESE INFLUEHCE IN HALAYSIA,
t

HOT TO AF BEPROINDENCEN WITLIMAIT TUE 8 0imamas oo = =

Phosecopy Gom Gerald . Ford Library
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IN HALAYSIA, WE MEEQ 7O FORTIFY MAIAYSIA nUT THIS IS5 nOT: SR
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THIS CeUSES GREAT cchEﬂu To. SINGAPURE WHICH wWOULD ut
IN-0AGER IF HiLAYSIE FELL, WE AREl CONCERNED RECAUSE

IT WOuLo ERI'Hi THE cUMMUMISITS RIGHT TO OUR THRESHHOLE,.
37, FORD=15 THAILAND THREATENED BY VEITNAN? £

39, SUMARTO=YES. THERE IS 4 LONG WATRED BETHEEN
THATLAND alD VIETNAM. b el

:g‘ 1 WOULD LIKE TO SREAK TO ¥OU, MR FHES:D;MT, nuuur-
ANOTHER PABELM, TIMOR, WHEN IT LOOKED AS IF THE
PORTUGUESE MULE HOULD END IN TIMOR NE SOUGHT TO ENEEURAEE
THE POATUGUESE TO AN ORCERLY DECOLOMTZATIGH PROCESS. WE
HAD SGREEMENT 4ITH THEK ON SUCH A PANCESS AND Hp HECOGMI=
ZED THE AUTHORITY OF PORTUGAL IN THE CARRYING. OUT OF
DECOLOMEZATION A%D IM GIyvING PEOPLE vHE RIGHT T EXPREES
THELR WISHES, IyDOMESIA Ha3 WD TERRITORIAL AHRITIONS, - L
HE RRE CONCERNEL OMLY AQDUT THE SECURLTY, THRAROUILITY

AND PEACE OF ASIA AND THE SOUTHERN HEMISPHERE, Im THE
LaTEST WOME AGREEWENT THE PORTUGHESE GAOVERNHENRT WANTED

T IMYITE skl PARTIES TO MWEGOTIATE, SIMILAR EFFQRTS

WERE MuuS BEFORE BUT FRETELIN DID NOT ATTEND, AFTER: THE

i.q-f-l IR
11 m.. T ul;rl
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WERE UN:BLE TO COWSOLIODATE, FRETELIN HAS DELARED ITS
IHBEREHGEMEE UNILATERALLY! IN CONSEGUENCE OYHER PARTIES
QECLEWED THED INTENTION OF INTEGHRATING -WITH INDCKESIA,
PORTIGaL HEPORTED THE SITUATION TU THE UNITER NATIONS

BUT OI0 WOT EXTEMD RECOGMITION TO FRETELIN. FORTUGAL,
HIREVER, 15 UNeBLE TO CONTROL .THE B1TLaTIoM. IF THIS CaN= -,
TINUFE IT WILL PROLONG THE SUFFERING UF -THE REFUEE&E

AMD IHCHEASE THE IMSTABILITT XN THE ARFaA,

43, FORD=THE FOUR OTHER PARTIES HAVE ASKED FOR
IHTEGRATEONT :

4], SU-ARTO=YER, AFTER THE UDT, INDOMNESLIA FOUND IT=

SELF FaCING & FATE aCCOMPLI. IT IS WOwW IMPORTAMT TO OEe
TERMINE WHAT WE CaN DQ TO ESTABLISH PEACE AnD ORQDER FOR
THE PRESEwT AwD THE FUTURp IN THE INTEREST DF THE SECURITY
OF THE aREa WD INDOWESIA, THESE AAR SOHE OF THE CON=
SIDESATIOND WE ARE HOw CONTEMPLATING, WE WAMT YOUR UNCER=
STADING IF mE DEEM [T NECESSARY TO TAKE RAPID OR

ORASTLC ACTION, .

0

)
»

T =],

42, FORQ=WE MILL UNGERSTAND AND WILL NOT PRESS YOU oM
THE ISAUE, WE UNCERGTAND THE PROBLEH YOu HITE hNﬁ THE
INTENTIONE YOU HAVE,

© 43, KISSINGER=YOU ARPRECIATE THAT THE USE: OF use P e I L

MADE AAHE :Gul.n CREATE PROMLEMS, !
~GEERET—

KIEIT T BF BFPRONICER WiTHMAIIT THE ANTWMABITATIAL ME TUC VD@ iv e »esneTd me

;EEGEE¥* nuuzrd
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INFO - QCT=81 I30=02 /081 W i ,
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P Adledar GEC 78 - i
FH AHEMEASSY JAKARTA i
To SECATATE HaBHDC PRIORITY IE&:
S Ece ET SECTION 2 OF 3 JAKARTA L4948
0B 13 oo ' _ )
FRETELIn FORCES OCCUPIED CERTAIN POINTS AND OTHER FORCES' Cie T
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RRH FORGeWE COULC HAWE TECHWICAL AND LEGAL FROBLEHE,
Yau sHE FAMILIAH, MR PRESINENT, MITH THE PROMLEMS KE
Halt O CYPRUS ALTHOUGH TH18 SITUATION I8 DIFFERENT,

A4, KISETwGER=IT OFPENOS ON HWOW WE CONSTRUE ITp WHETHER
IT 15 In SELF MEFEMSE OR I8 a FOREIGN OPERATION, IT IS
IHFURTANT THAT WHATEVER YQU DU SUCCEEDS RuIckKLY, HE
WalLo BE A4DLE Ta INFLUEWCE THE REACTION IN AMERICA IF
WSATEYER HARPEWS HEPREMS +FTER WE RETURN, THIS WAY
THEHE HQULD BE LESS CHANCE OF PEOPLE TaLMING IN AN LN=
AUTHORIZED WaY, THE PRESTDENMT WILL BE BACK ON MONORY AT
212@ PM JAKARTA TIME. WE UMDERSTAND YOUR PRUBLEN AND
THE KEEp TO MOVE OUICKLY BUT I &M ONLY SAYING THaT IT
WalLD BE wETTER IF IT WERE DONE hFTEH HE HETURHEU*

48, FORO=1T WOULD BE HORE AUTHORITATIVE IF NE CAN nn
IT IN PEREON, '

47, XISSINGER=WHATEVER YOU DO, HOWEYER, WE WIL TRY To

HAHOLE IN THE BEST wWay PEESIHLE

- 4B, FORD=KE REEUGNIZE THAT *rtru HAYE A TIME HI:TI:IF!. WE quo joesiun

HiVE MERELY EXPREIED OUR EIEH FHUH DUH FAETIEUL&H FOINT
OF YIEH, g & e

45 WISSINGER=IF YOU HAVE Hang FLlNﬂr WE WILL DO QuR
REST TO KEEP EVERYONE GUTET UNTIL THE PREZIDENT RETURNS
HOHE,

B8, 00 YOU ANTICIPATE A LOMS GUERILLA WaAR THERE1
Bl. SUHARTO=THERE WILLPROBASLY BE A SMALL GUERILLA

HaR, THE LOCAL KINGS ARE IMFORTANT, HOWEVER, AODN THEY
ARE OW QUR BHIDE, THE LUDT AEPHESENTS FORMER GOVERNMENT

OFFICIaES AWl FRETELIN REPHEBENTS FORMER SOLDIEMS, THEY

ARE INFECTED THE 34ME A5 1S THE PORTUGUESE lHHT WLTH
COMMUNIEH, ] i -

82, [ #OULD LIKE 7O SAY & WORD ‘ABOUT TRLQE’RELATIUNS.TJ.. oo
THERE AHE 3EVERE ECOMOHIC mRES3URES ONM OUR COUNTRIES, -
GEesET b ! i 4

v A 4L

77



N
g

i d
B

DECLASSIFIED

ANSSIPS, Department of State

E.0. 12358, as amendad . .

Fabruary 27, 2003 ) . !

i o —— e e g

O ’ . L I.l 1
gﬁﬂ%@ 5 Lot Yy

Sy Deberiment of Siel TEIEGRAM

AR pg oAF pd @giasdy

KE HUST DO aLL WE CAN TU MAXIMIZE DUR INMCOME, IN THIS
CONHECTION THERE IS AN IMBALANCE OF PROFITS RETHEEN THE
OfL COMPANIES CPERATING IN INDOMESIA aND TOSE QPERATING
In THE HIDOLE EAST, INDOMESIAN COKPAMIES MAME A48 MUCH
A8 52,90 A BAREL WHEREAS THE PPEFIT& IH THE HrﬂpLE E#&T
AHE URDER 315@@ A BARREL, !

53, runn-nnz THEY nEInvEswtus anu El#hun:hﬂ uFEHhT:uHsi. T

5a, SuHuHTUuTES WE QONIT WANY TO IHTEHFERi HITH THiT
BUT WE mEp TEVE THE? C&M BTHETCH OUT THEIR PHOFITS. WHAT
HE n0 SHOULD NOT RME INTEMPRETCD AS HATICHALIZATION, WE'
ARE SEERING &N UNDERITAQING AND MEGUTIATIONS ARE UNOER
Wa¥, PROSPECTS 482 ENCOUAAGIMGS WE ALSD MANT THE UNDER=
ATaDING OF THE LSS HOWEVER, .

§%, FORO=THEY 3a0ULD BE GﬁﬁTEFUL THAT THET ARE THE#TED
WELL HERE In INODONESIa, WUCH SETTER THen-IM EOQME DTHER
CUUNTAIES, T HOPE ThHaT TOUR NEGUTIATIONS WITH THEM WILL
BE BENEFICIAL AND THAT THEY WILL SUPPOURT YOUR EFFORT.

56, KISSINGEA=OUR MalN CONCERN I8 THAT wHATEVER you» ' mommismomen

00 OOES %07 CREATE a CLIMATE THAT DISCOURAGES INVESTMENT,
BASICALLY THE MATTER +3 sETKEEM YOU AwD THE CﬁHPlﬂIEﬁ

WE ARE WOT 4H?GL?£F Ik SUEH PROALENS,

87, SUHARTO=WE HAVE TAKENM THEEE YIEW3 IHTE LCCﬂUHT

#Mﬂ EVERYTHING THAT WE 0O WILL BE BABED On EXISTING LAWS,
WE wenT TO FIND Ha¥ OF ORTAINING REVENUE WHICH Wil

WOT JEOPAROIZE FALR PHOFITS FOR ThHE COMPANIES,

53, HISSINGER= WE APPRECIATE YOUR CLARIFICATION OF
THIS MATTER, ; .

5g, FORD-LET ME ASSURE YOU THAT WE UNDEMSTAND YOUR
!ITu&?IDN, WE HAVE WO PAQTItULiE HECOMMENDATIONS,

B0, SU4ARTO=ONRE MORE, I THANK YOU FOR THIS YISIT,.
WE ARE & COUNTHY THAT Has Haky NEEDS AND WE CONTINUE 10 .
Ladk 7O THE UNITEQ aTﬂTes TO: HELP US, % .. 0T g ey b e

i
e

—SEERET— S i T WL PO

o ) : T R TR [ SR

78



L e e

T

ST

s Ui . P o T R

Department af St.:;te TEI.EGR A

Lr |

L
-
T

YOW FORpeME WILL DO WHAT WE C&N, DUR PRCALEH IS5 TO CONe

YICE CORGHESS WHERE HE WaVE GREAT DIFFICULTIES. 4LTHOUGH
PROSPECTS MAY SE & LITTLE RETTER THaN WE HAD THOUGHT EARLIER,
08 THE ECOMOMIE 3IDE, WE ARE SEEXWING TO O8TAIN THE RaxInlm
LPOUNT wHICH IS IN TRE YVICINITY OF 38@ MILLIOM THIS YEAR,

wE WILL 4L3%0 THY 7O GET ~0GMGAESS TO MORIFY THE TRADE ACT
WHICH EXCLUUES OFET COUNMTRTES FROM GENEWALIZEQ PREFERENCES,
WE REaLIZE THAT IHDONESDE MID HOT FARTICIRATE IN THE OIL
EmBARGO, CONGHESS Hal3, UNFORTUMATELY TREATED alL OPEE
COUNTALIES TN THE SAMR Fa8HION, . . Vg

i | . ' Wty !
2, T HOULD LIKE TQ MENTIOM ALSO, MR PRESIOEMT, THAT I
HAMT TO HalnTaln A DIRECT RELATIONSHIP, IF YOU. HAVE ANY=
THING SPECIAL, I WOPE YOU WILL COMHUNICTE WITH ME
n:nE:rLr BY WHATEVER RE:NS SEEMS KPPROPRIATE,  MEWSOM

KIAT T BE c:pnnnnrm WITHOUT T'HE AUTHORIZATION OF THE ﬂEClITWE SECRETARY
Photocepy from Gerald B Ford Library . W
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[Omnitled here is the summary of the mesting.]

DECLAEEIFIED

ANEENPE, Department of State
E.D. 128568, ac amended
Dhecrmbesr 15, 2008

80



DECLABEIFED

T DECLASSIF ANEEMPE, Department of State
- ﬂk’?qﬁ}ig E.C. 12868, as amended
y T Decembsr 12, 2008
my_WMoiasn Daie
WECTET
feini]

The Secretary's 8:00 a.=. Staff Mesting
Tuesday, Augquat 12, 1875

PABTICIEANTE:
THE SECRETARY OF STRTE == HEMEY A. KISSINGER

F= Mr. Sisca

M = Mr. Emsgleburger

AF - Ambassador Muleahy, Aeting
ARA = Mr. Rogers

EA - Mr. Habib

EUR - Mr. Armitage, Roking
KEA = Mr. Atherzon

INE - Mp. Kyland

E/P = Mr., Lord

EB - My. Endere

§/FRS = Mr. Funszeth

PM - Mr. Wast

IO = Mr. Buffus

H = Mr. Jenkins, Acting

L = Mr., Schwebel, hcoting
E/E - My, Borg, Actlps

& - Mr. Bremer
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PROCEREDTIHLGS

SECRETARY HISSIHGER: Jom.

MR. SISCO: Hothing.

ME. EAGLEBURGEHR: Nothing.

SECRETARY KISSINGER: Phil.

ME. HAEIR: We have had an inecamplete seriass
of reports an a coup in Portogumsse Timor, which is creating
a little bit of flak in Indonesia and Australia. We are
not sure what happened, but avidently one of the Timorese
Liberation for Independence groups has taken over the government
one way of another. We don't know what their intenticns are.

The Indonedians are quicte upsSet and are mobilizing
sone forcesd versy guletly.

When the situation becomms clear, we will know
whether or not it is sufficiently serious that the Indonesians
will take action, It im ll]'.'lit& clear the Indenesians will not
lat a hostile group -= that is to say 4 Communigt=dominated
group -- take over.

EECRETARY KISSINGER: Yes. Buat who is that group?

MR. HRBIB: A8 beat we can tell, it is a group
called the UDT, the Democratis Unien of Timorsse, which ia
i.l'.h'l-t a Communist=contrelled group. There is another group
on the island which has some armed forces which is a

BEERET-
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Coamunigt-dosipnatad graup,

If it is the UDT, it may wvery well be that the
Indonesians arc behind it and are not telling anybedy vet.
But from intercept traffic, we are not sure that the
Indonesians ar@ that fully clued in. aAnd we will just to have
to wait. We should have some more information today.

In any ewent, whichever way it goes, if it is
an Indenesian move,. or the Indonesians powe against it, I think
it is a situation in which we should just do nothing., It is
gquite abwious that the Indonesians are not going to let any
hostile element take owver an ieland right in the midst of
the Indonesian archipelaga.

SECHETAERY KISSINGEA: It is guite clear that the
Indonesiana are going to take over the island sooner or
later,

ME. HABIB: Eventually. That is alwayas expected.
The only ones liable to react werbally will be the
Auatraliana, wha Will feel impdled to say somcthing.

SECRETARY KISSINGER: Why should Whiktlan care
abaut the ﬂ'llﬁ.ppearancn of a wvestige of colenialism?

ME. HRBIB: Whitlam has =aid over and owver again
thev don't mind what happens to Porteguese Timop s long
as it is with the consent of the peopla -— and he has taken

SEERRE

83



DECLABSIFIED
I DECLASSIF] ANEENPS, Department of Sixbs
—T G115 E.0. 12058, ac amende
By WVana Dae
=BORET 4

that high peature, and his party i8 on record.

As a matkter of fack, he said something like that ta
you when he was here. And they have assumed that it eventually
if it will be free, the preferable thing would be to let it
Btay in Portuguese hands for a couple of years while it sorts
itsalf gut.

SECRETHRY FISSINGER: What doess "sort itself out®
mean in Timoz?

MR. HABIB: The answer is until the Indoneaians
hava organized sufficienkly the Timorose into some kind of
proe-Indenesian enceis growup.

ESECRETARY EISSINGER: Aren't you getting carried
away a little bit?

MR. HABIE: It is a Greek word I learned from
Tom Enders, who speaks Greek fluently. ©Or i that Latin wou
spaak?

But in any event, the important thing is that we
should not get curselves sucked into this aone by having
oplnlohs, dnless you disagres -— I mean publicly.

(Laughter)

I think it is just mede to order ==

SECRETANY KISSIHGER: You Jdidn't mean that last
phrase at all.

HE. HABIB: Well, subject ba your canfirmation,

SpEmes
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I have provided the guidance yesterday we should have noc

{Omitted here is material unrelated to Portuguese Timor, |
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