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RESUMO

A presente monografia tem a finalidade de abordar a situacdo das pessoas com deficiéncia
visual monocular na questdo do reconhecimento de seus Direitos no contexto social, antes e
depois do advento da Lei n°. 14.126/2021, também chamada de Lei Amalia Barros. Para tanto,
0 objetivo principal gravita em torno da analise de alguns dos principais Direitos que por muito
tempo lhes foram vilipendiados pelo Estado brasileiro. As situacdes trazidas a baila ajudam a
entender se de fato houve consideravel tardamento no ato de reconhecimento dos mesmos
Direitos e garantias que outrora foram reconhecidos as demais pessoas com deficiéncia. Utiliza-
se aqui 0 método hipotético-dedutivo, sendo complementado por outras técnicas de pesquisa,
como investigacdes bibliogréficas, jurisprudenciais, documentais e até mesmo entrevistas em
jornais e artigos eletrénicos, reforcando o carater exploratério e aplicado deste estudo. Num
primeiro momento, procura-se abordar o atual entendimento da sociedade como um todo sobre
a questdo da deficiéncia e da inclusdo social no Brasil, inclusive fazendo-se um comparativo de
alguns conceitos amplamente difundidos em diferentes contextos. Em seguida, a luz de algumas
das principais esferas do Direito, as quais possuem de alguma forma caracteristicas inclusivas
e de protecdo das pessoas com deficiéncia, parte-se para a averiguagao concreta da situacao da
visdo monocular, objetivando-se averiguar como foram tratadas as pessoas com deficiéncia
visual monocular ao longo do tempo e o que de fato mudara com a promulgacao da Lei Amalia
Barros. Finalmente, sdo realizadas consideracGes acerca das consequéncias do ato do
Legislador, bem como quais os desafios e perspectivas dessa parcela da populacéo apds o pleno

reconhecimento de seus Direitos.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Visdo monocular. Reconhecimento de Direitos.



ABSTRACT

This monograph aims to address the situation of people with monocular visual impairment and
the situation of these individuals in the issue of recognition of their Rights in the social context,
before and after the advent of Law no. 14.126/2021. For that, the main objective gravitates
around the analysis of some of the main Rights that for a long time were vilified by the Brazilian
State. The situations brought up help to understand whether in fact there was a considerable
delay in the act of recognizing the same rights and guarantees that were once recognized to
other people with disabilities. The hypothetical-deductive method is used here, complemented
by other research techniques, such as bibliographic and documentary investigations and even
interviews in newspapers and electronic articles, reinforcing the exploratory and applied
character of this study. At first, it seeks to address the current understanding of society as a
whole on the issue of disability and social inclusion in Brazil, including making a comparison
of some widely disseminated concepts. Then, in the light of some of the main spheres of law,
which have an inclusive feature and protection of people with disabilities, we start with the
concrete investigation of the situation of monocular vision, aiming to find out how people with
disabilities were treated. monocular visual impairment over time and what will actually change
with the enactment of the Amaélia Barros Law. Finally, considerations are made about the
consequences of the Legislator's act, as well as the challenges and perspectives of this part of

the population after the full recognition of their rights.

Keywords: Disabled person. Monocular vision. Recognition of Rights.
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INTRODUCAO

Muito se tem discutido acerca da questdo do reconhecimento de direitos e de garantias
das pessoas com deficiéncia, popularmente identificadas de PcD’s. Nao ha davidas de que o
referido assunto é de extrema importancia/relevancia em nosso atual contexto social e que, por
incrivel que pareca, infelizmente ainda gera muita discussdo quando tratamos da inobservancia

de seus direitos na contemporaneidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece, em seu artigo primeiro, a
ideia de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em questdo de dignidade e direitos,
sendo dotados naturalmente de razdo e consciéncia e, por isso, devem agir em relacdo aos seus
semelhantes com o chamado espirito de fraternidade. No entanto, é de conhecimento geral que
as pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia, seja ela fisica, mental ou psiquica, tém
sido vitimas costumeiras das mais variadas formas de discriminagdo e preconceito ao longo de

toda a historia humana.

Partindo da premissa de uma fiel e literal interpretacdo das regras legais vigentes em
nosso ordenamento juridico, é facil de se perceber que ha a limita¢do da analise do conceito de
pessoa com deficiéncia visual sob o enfoque da medicina e, por conta disso, as pessoas com
deficiéncia visual monocular muitas vezes eram privadas do amplo e efetivo exercicio da
cidadania em igualdades de condi¢des, mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Vale lembrar que a Carta Constitucional dispde em seu artigo 23, inciso |1, sobre o papel
do Estado no cuidado com a salde, assisténcia publica, protecdo e garantias das pessoas
portadoras de deficiéncia, independentemente do tipo ou grau apresentado. Essa omissao até
pouco tempo atrds do interesse politico-legislativo, portanto, é a base para a constru¢do da
presente monografia académica.

Ao longo do tempo, o Estado brasileiro ndo se preocupou em elaborar normativas
especificas que viessem ao encontro do resguardo dos direitos ja concedidos as pessoas com
outros tipos de deficiéncia, e nitidamente isso afetou e muito as pessoas com deficiéncia visual
monocular, vez que com o legalismo existente no Brasil, a falta das sobreditas leis resultava em
uma equivoca interpretacdo juridica do conceito de pessoa com deficiéncia visual, de modo a
exclui-las desse conceito.

Menciona-se “resultava”, no passado, pois esse entendimento sofreu relevante alteracéo
apos a vigéncia da Lei n° 14.126, de 22 de margo de 2021, também chamada de Lei Amalia

Barros. Essa legislacdo coloca uma verdadeira pa de cal sobre quaisquer duvidas e incertezas



que circundavam em nossa sociedade quanto a classificacdo da visdo monocular como
deficiéncia visual sensorial do tipo visual, para todos os efeitos legais plausiveis.

A pesquisa tentard demonstrar, portanto, que as pessoas com deficiéncia visual
monocular sempre foram pessoas com deficiéncia para todos os fins legais, mesmo que as
legislagBes anteriores tenham de certa forma deixadas de lado. A abordagem tera como enfoque
a analise de alguns dos principais direitos que por muito tempo lhe foram vilipendiados, ou
entdo das incertezas que surgiam no momento da aplicacao dessas garantias.

Para tanto, a abordagem utilizada no trabalho ¢ a “Hipotético-dedutiva”, de modo que a
pesquisa inicia com a analise um problema no conhecimento cientifico, passando pela
formulacdo de hipoteses e por um processo de inferéncia quantitativa e dedutiva, o qual testa a
predicdo da ocorréncia de fenbmenos abrangidos pelas referidas hipdteses.

Com isso, objetiva-se chegar em uma resposta ao seguinte questionamento norteador: o
reconhecimento da visdo monocular (CID 10 - H54.4) como deficiéncia do tipo sensorial, para
todos os efeitos legais, conforme expresso na Lei n°. 14.126/2021, pode ser considerado ato

demasiadamente tardio por parte do Estado de Direito brasileiro?
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1. ABORDAGEM DO CONCEITO DE DEFICIENCIA E AS TERMINOLOGIAS
EMPREGADAS

Em pleno século XXI, ndo é novidade que as pessoas com deficiéncia infelizmente ainda
sdo vitimas dos mais diversos tipos de discriminacdo, e essa impressdo equivocada de
“inferioridade” enraizada em nossa sociedade comeca antes mesmo do desrespeito aos seus
direitos subjetivos em si, vez que a expressdo utilizada para designar/dirigir-se a estas pessoas
ainda gera certa polémica.

Apesar dos enormes e significativos avancos dos Direitos Humanos desde a adogao da
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
firmada em 10 de dezembro de 1948 pelos seus 193 membros, fato que foi um verdadeiro marco
na historia da comunidade global e que delineou os direitos humanos basicos em todo o planeta,
ainda é muito comum de se verificar que ndo ha o devido respeito as varias espécies de
deficiéncias, sejam elas fisicas, mentais ou sensoriais, e 0 que € mais impressionante, isso ainda

ocorre por grande e relevante parcela da populacéo.

1.1 Importancia do uso correto da terminologia da palavra

Devemos usar (ou ndo) termos técnicos corretos no cotidiano? Sobre esse ponto, ndo
estamos diante apenas de uma mera questdo pura e simplesmente semantica ou sem relevancia.
Se desejamos falar ou escrever construtivamente, numa perspectiva inclusiva, sobre
qualquer assunto de cunho humano, o emprego da terminologia correta é essencial quando
abordamos temas tradicionalmente eivados de preconceitos, estigmas e estere6tipos, como é o

caso das mais variadas espécies de deficiéncias.
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Figura 1 - Uso correto da terminologia

Aprendendo a usar os termos
adequados no universo da inclusao:

Pessoa Portador de Pessoa com
portadora de necessidades deficiéncia
deficiéncia especials (PcD)

Fonte: Jusbrasil

Grande parte da populacdo brasileira mantém o uso e emprego de termos socialmente
ndo mais admitidos para a época em que vivemos. Alias, a analise dos dados desta pesquisa
demonstra que as normas legais ainda ndo evoluiram tanto quanto a sociedade, mesmo assim o
gue se observa em ambos 0s casos é que algumas das legislacdes vigentes sdo representativas
de pensamentos discriminatorios ou entdo de seu agravamento, o que fortalece ainda mais o
alarmante movimento de exclusdo social das pessoas com deficiéncia.

A titulo de exemplo, a expressdo “excepcional” foi utilizada constitucionalmente no
periodo compreendido entre 1967 e 1988, com a redacdo dada pelo art. 175, § 4°., da Emenda
Constitucional n°. 01/1969 (BRASIL, 1967)%, isso antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988.

Depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, passou-se a utilizar a expresséo
“portador de deficiéncia” (BRASIL, 1988) no texto legislativo. Somente com o advento dos
direitos sociais chegou-se a atual expressao internacional, que indica o dever de nos dirigirmos
pelo termo “pessoa com deficiéncia” aquelas pessoas com algum tipo de deficiéncia, tudo em
atendimento ao proposito disposto no art. 1°. da Convencdo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, ipsis litteris:

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecéo dos Podéres Plblicos.

[..]

8 4° Lei especial dispora sdbre a assisténcia a maternidade, & infancia e & adolescéncia e sébre a educagéo de
excepcionais.
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“O proposito da presente Convengédo é promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e eqitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente”

Segundo a Convencdo, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigBes com as demais pessoas.

No entanto, chama a aten¢éo o fato de que os dois primeiros exemplos acima delineados
(“excepcional” e “portador”) ndo sdo dos mais graves. No referido periodo (1967-1988),
algumas legislacdes infraconstitucionais dispunham de termos e comparacdes ainda mais
inapropriadas para designar uma pessoa com deficiéncia.

E o caso, por exemplo, da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Normativa
tributaria que ainda se encontra vigente e que institui a Unidade Fiscal de Referéncia, alterou a
legislacdo do imposto de renda e deu outras providéncias.

Em seu art. 72, inciso IV, alinea “a”, 0 legislador equivocadamente rotula a deficiéncia
como um “defeito”, algo a ser reparado, como se pessoas fossem assemelhadas a bens de

consumo “defeituosos”, para nao se dizer “estragados”, vejamos:

“Art. 72. Ficam isentas do IOF as operacdes de financiamento para a
aquisicdo de automdveis de passageiros fabricados no territério
nacional de até 127 HP (cento e vinte e sete horse-power) de poténcia
bruta, segundo a classificacdo normativa da Society of Automotive
Engineers (SAE), e os veiculos hibridos e elétricos, quando adquiridos
por:

[.]

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo
Departamento de Transito do Estado onde residirem em carater
permanente, cujo laudo de pericia médica especifique;

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente para
dirigir automoveis convencionais;” (Destacado no Original)

Embora naquele contexto nossa sociedade ndo tenha tomado a devida providéncia a esse
tipo de discriminacgéo, nada justifica a perpetuacéo de termos equivocados ou obsoletos para o
tratamento desses individuos, revelando-se nitida contraposicdo com o atual estagio humano e

causando algumas situagdes desagradaveis, e a principal delas, conforme o pesquisador
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especialista no assunto Romeu Sassaki destaca em sua obra, estd nos conteldos axioldgicos que
séo reforgados e acabam se perpetuando pelas geracdes seguintes (SASSAKI, 2002).

Nessa linha, pontua 0 mesmo autor:

“[...] portador de deficiéncia. TERMO CORRETO: pessoa com
deficiéncia. No Brasil, tornou-se bastante popular, acentuadamente
entre 1986 e 1996, o0 uso do termo “portador de deficiéncia” (e suas
flexdes no feminino e no plural). Pessoas com deficiéncia vém
ponderando que elas ndo portam deficiéncia; que a deficiéncia que elas
tém n&o é como coisas que as vezes portamos e as vezes ndo portamos
(por exemplo, um documento de identidade, um guarda-chuva). O
termo _preferido passou a ser “pessoa com_deficiéncia’. Aprovados
apos debate mundial, os termos “pessoa com deficiéncia” e “pessoas
com deficiéncia” sdo utilizados no texto da Convencdo sobre os
Direitos_das Pessoas _com Deficiéncia, adotada em 13/12/06 pela
Assembleia_Geral da ONU [ratificada com equivaléncia de emenda
constitucional pelo Decreto Legislativo n. 186, de 9/7/08, e promulgada
pelo Decreto n. 6.949, de 25/8/09].” (Destacado no original)

(SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da
inclusdo. Revista Nacional de Reabilitacdo, Sdo Paulo, jan./fev. 2002).

Diante dessas considerac@es, cabe a nds cidaddos nos atentarmos com as expressdes que
utilizamos no cotidiano, sejam elas na vida profissional ou pessoal, objetivando com isso a
celeridade e eficacia do movimento de inclusdo social e o merecido reconhecimento das PcD’s
COmMo pessoas com 0s mesmos objetivos, mesmos sonhos e acima de tudo capazes de ocuparem

0S Mesmos espagos que o restante da populacéo brasileira.

1.2 Conceito de deficiéncia sob o viés médico

Num primeiro momento, o conceito de deficiéncia foi abordado sob a 6tica médica. Os
métodos utilizados pelos profissionais dos mais diversos ramos da medicina focavam apenas
nas “imperfei¢des” das pessoas, nas “anormalidades” do corpo, nas doengas, como todas
aquelas rotuladas na Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID 10), que, por assim dizer, pode ser considerada como uma das
principais ferramentas epidemioldgicas utilizada no cotidiano medico mundial.

Segundo o entendimento da jurista Flavia Piovesan (PIOVESAN, 2012), as pessoas com

deficiéncia ainda s&o consideradas pela populacdo mundial como aquelas que possuem algum
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tipo de impedimento fisico, mental, intelectual e sensorial, definitivo ou de longo prazo. Mesmo
que isso ndo coadune com a verdade, estes fatores acabam dificultando severamente a
participacdo plena e efetiva das PcD’s na sociedade em igualdade de condi¢des.

Nessa mesma linha, Sidney Madruga (MADRUGA, 2013) infere que 0 movimento da
Politica Nacional para a integracdo das pessoas com algum tipo de deficiéncia foi instituido no
Brasil para ratificar a Convengéo Interamericana sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
para que assim fosse possivel a eliminacdo das mais variadas formas de discriminacdo e
desigualdade de direitos no territorio nacional, algo que, segundo o especialista, é praticamente
impossivel de acontecer no atual contexto vivenciado.

Continuando a abordagem de aspectos doutrinarios, preciso é o raciocinio de Maria
Ivone Fortunato Laraia (LARAIA, 2009), quando assevera que a Constituicdo de 1988 é um
marco importante para os direitos sociais no Brasil, uma vez que trouxe consigo diversos
dispositivos que tratam sobre meios de protecdo das pessoas com deficiéncia, proporcionando
mudangas no tratamento delas e até mesmo visando formas de gerar incluséo social. Todavia,
a pratica tem mostrado uma realidade diferente.

Em nosso pais, essa triste realidade de desrespeito e desconsideracdo atinge também
aquelas pessoas que possuem deficiéncia visual do tipo sensorial monocular (cegueira parcial),
somente agora plenamente reconhecidas como pessoas com deficiéncia, e isso gragas ao
advento da Lei n° 14.126/2021.

1.3 Deficiéncia sob a 6tica da sociedade

Segundo dados coletados no ano de 2010 através da Pesquisa Nacional de Saude (PNS),
promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 45 milhdes de
pessoas mencionaram apresentar algum grau de dificuldade em pelo menos uma das habilidades
investigadas naquela época (caminhar, ouvir, enxergar ou subir degraus), ou entdo declararam
possuir algum tipo de deficiéncia mental/intelectual, isso equivalia a mais de 21% da populagéo
brasileira (IBGE EDUCA, 2010).

No mesmo levantamento, o IBGE também constatou que 3,4% da populacédo nacional a
partir dos dois anos de idade declararam possuir alguma espécie de deficiéncia visual,

percentual que correspondia a aproximadamente sete milhdes de brasileiros e brasileiras.
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Nesse aspecto, ao tratarmos do conceito social de deficiéncia, a redacao original da Lei
Organica da Assisténcia Social — “LOAS” (Lei n°. 8.742, de 07 de dezembro de 19932),
dispositivo posteriormente modificado pelas novas exigéncias internacionais, representa o que
relevante parcela da populacéo brasileira deduz sobre a pessoa com deficiéncia, ou seja, aquela
que apresenta incapacidade ou impedimento para desempenhar a vida independente e o
trabalho. Em contraponto a isso, Michelle Dias (BUBLITZ, 2012) assevera que a palavra
deficiéncia de maneira alguma deve ser confundida com incapacidade, visto que PcD’s cada
vez mais vém ganhando espaco nas diversas atividades cotidianas.

Nesse mesmo sentido, Eugénia Augusta Favero e Marisa Ferreira dos Santos (FAVERO
apud SANTOS, 2012) também criticam o antigo conceito legal:

“[...] Fez muito mal, pois definiu pessoa com deficiéncia, para efeito
deste beneficio, como aquela incapacitada para a vida independente e
para o trabalho (art. 20, 82°). Tal definicdo choca-se, frontalmente,
com todo o movimento mundial pela incluséo da pessoa com
deficiéncia. Num momento em que se procura ressaltar os potenciais
e as capacidades da pessoa com deficiéncia, por esta lei, ela deve
demonstrar exatamente o contrario. (..) Muitos pais acabam
impedindo seus filhos com deficiéncia de estudar e de se qualificar,
justamente para ndo perderem o direito a esse salario minimo.”
(Destacado no Original)

Alias, no mesmo sentido da politica assistencialista retratada na obra destas autoras,
Ricardo Marques Fonseca esclarece que a concessao de um beneficio de carater assistencial de
maneira alguma deveria ser um instrumento limitador/aprisionador da pessoa com deficiéncia,
mas sim um instrumento engrandecedor, motivador e de emancipacéo, devendo o deferimento
de qualquer beneficio ser acompanhado de envolvimento do beneficiario com as demais
obrigacdes estatais inerentes a salde, educacado e até mesmo ao crescimento dentro do mercado
de trabalho (FONSECA, 2008).

Todas essas acepcgdes agravam diretamente a inclusdao social das PcD’s, quando ndo
afetam também o proprio psicologico, pois a sensacdo de inferioridade e menosprezo faz com

gue muitos destes cidad@os desistam de perseguirem seus sonhos, quando ndo levam a

2Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencao e nem de té-la provida por sua familia. (Vide Decreto n° 1.330, de 1994) (Vide
Decreto n° 1.744, de 1995) (Vide Decreto n° 6.214, de 2007)
[...]

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho. (REVOGADO). (Destacado no Original)
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consequéncias piores, como quadros depressivos e, em casos mais extremos, mas néo tao raros,

o suicidio.

1.4 Conceito legal de pessoa com deficiéncia visual

A luz do aspecto legal do conceito de pessoa com deficiéncia, as legislacdes em vigor
se dividem quanto ao método de analise conceitual da deficiéncia, de modo que algumas se
utilizam do que € proposto pela medicina (método biomeédico), de maneira mais restritiva, e
outras, do conceito biopsicossocial, que é o atual modelo utilizado constitucionalmente, por
forca da receptividade da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU, recebida em nosso pais com status de Emenda Constitucional.

O conceito juridico de PcD trazido pelo novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é o
mesmo encontrado na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
e repetido pela Lei Complementar n° 142/2013 (Lei da Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia) e seu regulamento, ou seja, utiliza-se do método biopsicossocial, conjugando a
previsdo normativa com a pericia funcional medica e social para a caracteriza¢éo da deficiéncia.

Como visto acima, o conceito biopsicossocial € bem mais amplo que o previsto nas
normas pré-existentes que versam sobre o tema, as quais adotam o conceito puramente médico,

sendo necessario atender dois principais requisitos:

e ter impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial;
e que os impedimentos possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Na analise das legislacbes que tratam sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
como o Decreto n°. 3.298/1999° (BRASIL, 1999), que posteriormente regulamentou a Lei n°.
7.853/1989 (BRASIL, 1989) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o conceito de PcD se
baseia no critério fisico-biolégico, vez que a deficiéncia é considerada uma perda ou

anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica, fisiologica ou anatdbmica que gere

3Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica
que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano;
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incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano.

O mesmo Decreto nos traz o conceito de pessoa com deficiéncia visual, sendo “aquele
individuo detentor de cegueira cuja acuidade visual binocular (melhor olho) é igual ou menor
de 0,05 apds correcdo Optica; baixa visao cuja acuidade visual binocular (melhor olho) esteja
entre 0,3 e 0,05, ou seja, aquele que possua 67,5% no méximo e no minimo 10% de capacidade
visual ”.

De facil constatacdo, pelo exposto acima, que o conceito de pessoa com deficiéncia
visual adotado neste caso ndo € tdo preciso como deveria ser. A redacdo legal se baseia em
interpretagdo restritiva do conceito médico, sustentado a previsdo de “anomalia” da fungdo
visual sob o enfoque da binocularidade (cegueira nos dois olhos), seja decorrente da acuidade
visual, seja pelo campo visual, de tal maneira que as pessoas com visdo monocular se encontram

expressamente excluidas deste conceito.

1.5 Realidade da visdao monocular andloga as demais deficiéncias

A realidade da visdo monocular (cegueira parcial) ndo difere da cegueira binocular, visto
que estas pessoas também se deparam cotidianamente com relevante nimero de desafios, quer
sejam obstaculos arquitetdnicos na infraestrutura de nossos espacos puablicos, quer sejam
obstaculos bioldgicos, sociais, legislativos ou até mesmo juridicos.

No que toca as barreiras legislativas, até pouco tempo atras era comum 0O nao
reconhecimento dessas pessoas na condicdo de pessoa com deficiéncia visual, entendimento
baseado pura e simplesmente em previsdes legais que ainda se utilizam do j& ultrapassado e
limitado conceito de pessoa com deficiéncia sensorial, o qual determina a interpretacéo
restritiva do modelo imposto pela lei, em que sera considerada apenas aquela que possua algum
tipo de perda ou limitacdo binocular (nos dois olhos), resultando na exclusdo das pessoas com
deficiéncia visual monocular do efetivo convivio social em igualdade de condicGes.

Tratando-se do objeto especifico deste estudo, sintetizando a definicdo dos autores
Milton Alves, Marcos Avila e Mauro Nishi (2015), temos que a visdo monocular pode ser
compreendida como a presenca de cegueira total ou parcial em um dos olhos, motivo pelo qual
a capacidade de percepcao (acuidade visual) nesses casos representa expressiva dificuldade no

ato de enxergar, se comparado ao cidaddo com a visdo totalmente integra e sadia.
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Em decorréncia de todos estes fatores citados pelos especialistas da area médica
oftalmoldgica, evidencia-se as inimeras dificuldades e limitacBes causadas pela cegueira
monocular. Se considerarmos que a visdo é o sentido humano essencial na captacdo de
informacdes do meio, a perda parcial dela quase sempre esta relacionada com o quadro de perda
ou mesmo diminui¢do consideravel das no¢Ges de distancia e profundidade de pessoas e objetos
a sua volta.

Para melhor exemplificar a questdo em tela, necessario citar as dificuldades
experimentadas pelos monoculares em simples situacdes do cotidiano, como a prépria
dificuldade de locomocéo, materializada pelo choque com pessoas e objetos a sua volta; o
aparecimento dos chamados distdrbios psicoldgicos, verificados comumente em casos de
depressdo, ansiedade, vergonha, medo e tristeza; ou até mesmo as barreiras impostas pela
sociedade, a exemplo da discriminacdo e do preconceito tdo difundidos; dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho e, ainda, dificuldade de acesso aos beneficios da previdéncia
social.

A doutrina também se utiliza das mesmas situac@es para ilustrar a dificil situacdo das

pessoas com visdo monocular, sendo vejamos:

“[...] os portadores de visdo monocular experienciam uma série de
problemas perceptivos que criam dificuldades para lidarem com as
atividades didrias em tais areas como: mobilidade, trabalho,
perspectivas de emprego e habilidades da vida [...] Pessoas nesta
condigdo também sofrem com altos niveis de fadiga e suscetibilidade a
doencas e estresse, resultando de esfor¢os continuos necessarios para
se adaptarem a viséo monocular [...].” (BUYS; LOPEZ, 2004).

Nessa senda, importante e necessaria € a analise da questdo da discriminacdo sobre o
ponto de vista do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello (BANDEIRA DE MELLDO,
2004), aduzindo, em sintese, que o tratamento de um grupo de pessoas de maneira desigual
pressupde a necessidade de comprovacdo de que tal conduta seja de fato justificavel. O mesmo
autor ainda afirma que deve existir um nexo entre o fator da discriminacéo e o regramento que
se lhe deu, pois somente assim a norma e a conduta serdo compativeis com 0 principio
Constitucional da igualdade.

Feitas estas consideragdes iniciais, que ja antecipam alguns dos prejuizos das pessoas
com deficiéncia no cenario nacional, passa-se a fazer um comparativo direcionado a deficiéncia
visual monocular e aos demais tipos de deficiéncia, objetivando analisar o que de fato foi

perdido por estes sujeitos durante todo esse periodo de ineficiéncia da legislacdo patria.
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2. O CENARIO INICIAL DA CONQUISTA DE DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL MONOCULAR

Concernente ao cenario inicial do efetivo reconhecimento de direitos das pessoas com
deficiéncia visual monocular, antes a margem da protecdo legal vigente, esse movimento inicia-
se com a propositura do Projeto de Lei n° 1.615/2019, de autoria do Senador Rogeério Santos.

Rogério Carvalho Santos é brasileiro, natural de Aracaju/SE, médico filiado ao Partido
dos Trabalhadores e também é pessoa com deficiéncia visual monocular desde o nascimento.

Na época da propositura do Projeto de Lei, pretendia garantir a esses cidaddos os
mesmos direitos e garantias ja reconhecidas as demais pessoas com deficiéncia, que por muito

tempo Ihe foram sonegados.

Figura 2 - Rogério Carvalho Santos discursando no Congresso nacional

s 2

Fonte: Senado Federal

Por sua vez, o Projeto de Lei proposto foi aprovado pelo Senado em outubro de 2019,
na Camara dos Deputados no inicio de marco de 2021, sendo posteriormente sancionado pelo

Presidente da Republica ao final daquele mesmo més.
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A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classifica como pessoa com visdo monocular
quem possui apenas 20% ou menos de visdo em um dos olhos, mas mantém a funcéo
perfeitamente no outro.

Com a vigéncia da Lei das pessoas com deficiéncia visual monocular, houve o pleno
reconhecimento e a igualdade efetiva dos direitos entre pessoas com deficiéncia visual
monocular e as demais PcD’s.

N&o se deve deixar de mencionar aqui outra importante personagem dessa batalha, a
jovem jornalista mato-grossense Amalia Barros, atualmente uma das principais vozes no
movimento de reconhecimento de direitos das PcD’s monoculares e inspiragéo para a Lei n°.

14.126/2021, que leva seu nome.

Figura 3 - Amaélia Barros em frente ao prédio do Congresso Nacional

Fonte: Metropoles

Em sua trajetéria de vida, Amalia foi acometida por toxoplasmose quando tinha apenas
20 anos de idade, doenga infecciosa que avancou rapidamente e culminou na necessidade de
realizar procedimento cirurgico para a retirada de seu globo ocular esquerdo no ano de 2016.
Quando entrevistada pelo jornal de Brasilia, Amalia explicou que “Foi da noite para o dia, eu
dormi enxergando e acordei cega, literalmente. Foi por conta de uma infeccdo chamada

Toxoplasmose”.
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Simbolo de superacdo e luta, ela ja havia perdido um rim por motivo diverso e chegou
arealizar doze procedimentos cirurgicos objetivando recuperar a visdo, mas nao obteve sucesso,
tendo que colocar uma protese ocular apds a cirurgia.

Sua trajetoria a inspirou em escrever um livro. A obra “Se Enxerga”, publicada no final
do ano de 2021, convida os leitores a conhecerem um pouco da histéria de Amalia e de sua
jornada em prol da conquista de reconhecimento de direitos das pessoas com deficiéncia visual

monocular.

Figura 4 - Amalia Barros no lancamento de seu livro

AMALIA BARROS

Fonte: RDNEWS

No artigo primeiro da legislacdo que leva seu nome, houve a classificacdo da deficiéncia
visual monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais.

Alguns aspectos merecem ser destacados ap0s essas consideracdes, como a questao das
imediatas mudancas experimentadas pelas PcD’s visuais monoculares logo apds a entrada em
vigor da Lei n° 14.126/2021, iniciando essa abordagem pelo reconhecimento de direitos
basicos e essenciais aos cidaddos, como € o caso das questdes de acessibilidade.

No tocante a esse ponto, a Lei brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) dispde sobre o conceito de acessibilidade em seu artigo 3°., inciso

I, conforme retratado abaixo:
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“Art. 3°. Para fins de aplicacgéo desta Lei, consideram-se:

[.]

I — acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edifica¢Oes, transportes, informacéo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacfes abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;”

Outrossim, preciso é o entendimento encontrado na doutrina majoritaria, sobretudo
conforme lecionam BARCELLOS e CAMPANTE (2012), atribuindo ao conceito de
acessibilidade como:

“[...] a adocdo de um conjunto de medidas capazes de eliminar
todas as barreiras sociais - ndo apenas fisicas, mas também de
informacdo, servicos, transporte, entre outras - de modo a
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, as condi¢fes necessarias
para a plena e independente fruicdo de suas potencialidades e do
convivio social.”

Em outras palavras, a acessibilidade no caso da pessoa com deficiéncia é compreendida
como a possibilidade destes cidaddos usufruirem dos espacos publicos e privados e das
inimeras relacBes sociais com seguranca e principalmente autonomia, mas infelizmente quando
tratamos de deficiéncia visual, ndo é o que se verifica.

Nos estacionamentos e vagas preferenciais para pessoas com deficiéncia, por exemplo,
- aqueles mais proximos dos principais estabelecimentos comerciais, haviam sérias duvidas se
as pessoas com deficiéncia visual monocular poderiam se utilizarem daquelas vagas para
estacionamento de veiculos, haja vista a omissdo do legislador até pouco tempo atrés.
Importante mencionar que, antes mesmo da vigéncia da Lei Amalia Barros, alguns municipios
brasileiros ja incluiam as pessoas com deficiéncia visual monocular como aptas as vagas
preferenciais, mas na imensa maioria das cidades brasileiras essa regra ndo valia, acarretando
inclusive em infracdes de transito aquelas PcD’s que ousassem “arriscar”.

O descaso pode ser vislumbrado em outras situagdes corriqueiras, como por exemplo
no processo de renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), procedimento
administrativo no qual a Administracdo Publica discricionariamente negava a pessoa com Visao

monocular, em determinados casos, o direito ao servico de renovacao da permissao para dirigir
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veiculo automotor, e isso se dava pela mera presuncdo de incapacidade total para a conducéo,
impedindo o cidaddo do exercicio de seu labor, estudo, diverséo e demais afazeres do dia-a-dia.

Esta atitude discriminatoria da Administracdo Publica fazia com que as demandas
fossem levadas ao Poder Judiciario, conforme se observa de caso retirado da Jurisprudéncia

catarinense:

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. RENOVACAO DE
CNH. REBAIXAMENTO DE CATEGORIA PELO ORGAO DE
TRANSITO. SUPOSTA INAPTIDAO CAUSADA POR VISAO
MONOCULAR. LIMITACAO VISUAL ANTERIOR A
HABILITACAO E  RENOVACAO. AUSENCIA DE
AGRAVAMENTO NO QUADRO CLINICO. LAUDO PERICIAL
QUE RECONHECE A CAPACIDADE PARA HABILITACAO NA
CATEGORIA "C". SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO”

(TJSC, Apelacdo n. 0000636-65.2011.8.24.0218, de Catanduvas,
rel. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 07-
06-2016).

Outro exemplo do mesmo Tribunal também ilustra o descaso:

“ADMINISTRATIVO. CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO. RENOVACAO. PRETENDIDO
REBAIXAMENTO DE CATEGORIA SOB O ARGUMENTO DE
INCAPACIDADE FISICA DO CONDUTOR - VISAO
MONOCULAR. CONDUTOR HABILITADO HA MAIS DE
DUAS DECADAS. DEFICIENCIA VISUAL ANTERIOR A
HABILITAGAO E A RENOVAGAO ANTERIOR DA CNH, NA
CATEGORIA "C". CONDIC}AO VISUAL QUE SE MANTEM
INALTERADA. AFRONTA A0S  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
PROVIMENTO DO PLEITO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Autor que, ha 26 (vinte
e seis) anos, exerce a profissdo de motorista de caminhdo,
habilitado na categoria "AD", e que na Ultima renovacéo, passou
para a categoria "C", sempre com visdo monocular, sem
necessidade de correcdo e sem que, ao longo desses anos, tenha
posto em risco a seguranga do transito. 2. Inexisténcia de
alteracé@o do quadro clinico que demonstre a impossibilidade de
continuag¢do no exercicio da profissdo”. Manuten¢do do status
da categoria de habilitagéo anterior.”

(TJSC, Apelacdo Civel n. 2009.033314-0, de Chapecd, rel.
Vanderlei Romer, Primeira Camara de Direito Pablico, j. 21-07-
2009).
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Em linhas gerais, estas sdo algumas das situacdes que, embora parecam simples, séo
capazes de demonstrar o desrespeito por parte do Estado brasileiro com os agora PcD’s.

A partir deste ponto, analisar-se-a, em linhas gerais, as principais consequéncias apos o
ato do Legislador, fazendo-se a abordagem de um panorama geral do estado da arte ao tema
alvo desta discussédo, tendo como base para isso uma comparagdo com a aplicagéo de algumas
legislagbes que beneficiam as pessoas com deficiéncia visual monocular, e isso ocorrerd
averiguando-se algumas das principais areas do direito, como a tributaria, trabalhista e
previdenciaria.

Também serdo tratados alguns aspectos processuais e do direito do consumidor, este
com enfoque no acesso ao lazer, cultura e entretenimento dessas pessoas e, aquele, na prioridade
da tramitacdo de demanda judicias e pagamentos de verbas oriundas de condenacdes impostas

a Fazenda Publica por meio de precatdrios.
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3. A DIFICULDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL MONOCULAR NO
RECONHECIMENTO DE ISENCOES EM MATERIA TRIBUTARIA

Figura 5 - Isencéo de tributos

Fonte: Jusbrasil

Em principio, abordando o conceito de tributo, no entendimento de Luciano Amaro
(AMARO, 1997), seria toda aquela prestacdo pecuniaria ndo sancionatdria de ato ilicito, que
deve ser instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais para fins de interesse
publico.

Nessa linha, um dos principios fundamentais para que o Estado de Direito efetivamente
exista € aquele que subordina todo dever de agir ou de abster-se da pratica de um ato a prévia
determinacdo legal. Essa premissa esta elencada no artigo 5°., inciso 1l da Constituicéo de 1988,
segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Este mesmo preceito também se faz presente no ambito tributario, mais especificamente
qguando a Constituicdo veda expressamente no artigo 150, inciso I, o dever da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca”. Isso ocorre pelo chamado principio da legalidade da tributacdo, ou “nullum
tributum sine lege”, algo muito parecido com a regra do direito penal (nullum Crimen, Nulla

Poena Sine Praevia Lege).
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Em poucas palavras, € a observancia do principio da tipicidade tributéria, segundo o
qual, conforme leciona Luiz Alberto Aradjo, o legislador teria o dever, ao formular a lei, definir
de antemdo e de modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situacGes (tipos) tributaveis,
cuja ocorréncia sera necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacéo tributaria, bem como
os critérios de quantificacdo do tributo (ARAUJO, 1995).

A lei ndo basta autorizar a cobranca deste ou daquele tributo, é preciso igualmente que
sejam indicados, na propria descri¢do do gravame, todos o0s elementos que permitirdo ao Fisco
determinar quem tera de pagar, quanto, a quem e a vista de que fatos geradores ou
circunstancias. Por este mesmo motivo ndo se permite ainda ao aplicador da lei usar de
interpretacdo extensiva e da analogia para introduzir ou aumentar tributo, tampouco conceder
isencdes. Ou dito de outro modo, tais técnicas sdo incompativeis com a natureza taxativa e
determinada dos tipos tributarios.

Nesse conspecto, quando tratamos do tema da isencéo de alguns tributos/impostos a que
tém direito as pessoas com deficiéncia, somente agora com a vigéncia da Lei n°. 14.126/2021 ¢
que as PcD’s monoculares irdo livremente usufruir de tal benesse sem precisarem socorrer-se
do Poder Judiciario - ao menos é o que se espera, inclusive devendo serem respeitadas as
especificidades de leis estaduais possuidoras de competéncia tributéria.

O termo juridico “isento”, na licdo de Pontes de Miranda (MIRANDA, 1999), “veio de
exceptus, através de eisento, que foi a forma entre exceto e isento. Significa tirado, de ex-imo,
tirar para fora”. Varias sdo as controvérsias sobre o assunto, inclusive ocasionando certa
confusdo com a imunidade tributéaria, como aquelas conferidas as instituicdes religiosas, por
exemplo.

Podemos definir desde logo a isencgdo tributaria como uma limitacéo legal do &mbito de
validade da norma juridica tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja
mitigado (isencdo parcial). Na visdo de Rubens Gomes de Souza, isen¢éo tributaria pode ser
compreendida como uma espécie de favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar
0 pagamento de um tributo devido (SOUZA, 1975).
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Figura 6 - Diferenca entre isencdo e imunidade tributaria

imunidade isencao
Dispensa constitucional de Dispensa infraconstitucional
pagamento do tributo; de pagamento de tributo;

O tributo nao se forma, nao O tributo existe, mas ¢
existe dispensado de sei pago,

Fonte: Autor desconhecido

Em andlise aos textos legislativos que concedem isengbes para as pessoas com
deficiéncia, dois problemas sdo visivelmente recorrentes:

O primeiro deles é que ha a concessao de isenc¢do tributéria apenas para alguns tipos de
deficiéncia, revelando certa afronta ao principio constitucional da isonomia, que determina o
tratamento igualitario a todos em situacdo de igualdade (art. 5°, caput, da Constituicdo de 1988),
mas a pessoa com deficiéncia é dado tratamento diferenciado.

Neste exato ponto, José Joaquim Gomes Canotilho leciona que a isonomia € um
pressuposto para a uniformizagdo do regime de liberdades individuais a favor de todos 0s
cidaddos perante um ordenamento juridico. Em seguida, sugere outra nomenclatura, a de
igualdade na aplicacdo do direito em si, segundo a qual as leis devem ser executadas sem olhar
aos individuos (CANOTILHO, 2003).

O segundo problema dos textos legislativos tributarios esta no fato de que na lei deveria
constar apenas 0s requisitos e condi¢cdes para a concessao da isen¢do, e nao conceituar quais
pessoas se encaixam em determinado tipo de isencdo. Isso porque ja existe conceito
internacional e constitucional de pessoa com deficiéncia, e ha vedacao legal prevista no art. 109
e 110 do Codigo Tributério Nacional que impede (pelo menos deveria) a conceituagdo expressa.

Tais Obices, somados a disposicdo do CTN, segundo o qual "interpreta-se literalmente
a legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isengdo” (art. 111, inciso 1), acabam
atrapalhando muitas pessoas de obterem o direito de isencdo tributaria.

A interpretagcdo, portanto, deve partir do conceito Constitucional de pessoas com
deficiéncia, interpretando-se a lei de isencdo sistematicamente com o conjunto de normas
juridicas vélidas e vigentes, afastando-se as antinomias, para construcéo de solidas e eficazes

normas juridicas de isenc¢éo tributéria para todas as pessoas com deficiéncia.
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O grande exemplo € a aquisicdo de veiculos zero quildmetro, ocasido em que a pessoa
com deficiéncia é possuidora do direito a isengdo de alguns impostos (Lei n°. 8.989/1995), o
que de certa forma acaba barateando o custo final do produto.

Tamanha foi a demora do Estado no reconhecimento da visdo monocular como
deficiéncia que o Superior Tribunal de Justica persistiu no erro de decidir o seguinte ao
desconsiderar a isencédo de IPI a pessoa com cegueira parcial:

"a existéncia do ‘melhor olho' pressupde, necessariamente, a
comparacao com o pior. Desta feita, resta evidente que a norma prevista
no 8 2° do art. 1° da Lei n°® 8.989/1995 tem como pressuposto a visdo
binocular, onde o comparativo é possivel”, e que "os documentos
acostados aos autos demonstram que o apelante é portador de
deficiéncia visual, com perda total da visdo do olho direito, néo
havendo elemento indicativo de anormalidade na acuidade visual do
olho esquerdo™. Concluiu que "a falta de paradigma ndo afasta a
incidéncia da norma de isencdo, vez que 0 cerne reside na diminuicéo
acentuada do grau de acuidade visual™, invocando, como fundamento,
precedente do STF, no sentido de que o portador de *"visdo monocular
padece de deficiéncia que impede a comparacédo entre os dois olhos
para saber-se qual deles é ‘o melhor'. A visdo univalente -
comprometedora das nocdes de profundidade e distéancia - implica
limitacdo superior a deficiéncia parcial que afete os dois olhos".
(Destacado no original)

(REsp n. 1.935.939/TO, relatora Ministra Assusete Magalhées, Segunda
Turma, julgado em 22/6/2021, DJe de 29/6/2021.)

Mais uma vez, prevaleceu no entendimento da Corte a analise do direito sob o enfoque
da binocularidade.

Dito isso, vislumbra-se também que as pessoas com deficiéncia visual sdo beneficiarias
da isencéo tributaria nas situacGes de cobranga de Imposto sobre Produtos Industrializados*
(IPI); na cobranca de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS); sobre a
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (alguns municipios
brasileiros concedem isen¢do de IPTU para PcD’s) e na cobranca do Imposto sobre Operagdes

Financeiras (IOF), ainda que equivocadamente o legislador tenha atribuido na redacéo legal do

4Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) os automéveis de passageiros de
fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm3 (dois mil centimetros cubicos),
de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel,
sistema reversivel de combust&o ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por:

[..]

IV - pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com transtorno do
espectro autista, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;
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artigo 72, da Lei n° 8.383/1991, a deficiéncia como um “defeito”, como aqui ja fora
demonstrado.

Tambeém, alguns Estados da Federac@o proporcionam através da Secretaria da Fazenda
estadual a isencdo de Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para
condutores com visdo monocular devidamente habilitados, devendo a pessoa com deficiéncia
fazer o requerimento junto ao departamento de transito para fazer jus ao direito.

Além do mais, sabe-se que as pessoas com deficiéncia tém isencao de Imposto de Renda
Retido na Fonte, como nas aposentadorias e pensoes.

Mesmo assim, muitas pessoas precisaram se socorrer do Poder Judiciario para terem

essa garantia reconhecida, conforme farta jurisprudéncia do TJSC:

“ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA E ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. SENTENCA
UNA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA DO ENTE PUBLICO. [...]
APELO REMANESCENTE E REEXAME OFICIAL [..] MERITO.
AUSENCIA DE DIREITO A ISENQAO DO IMPOSTO DE RENDA.
AFASTAMENTO. AUTORA QUE E PORTADORA DE CEGUEIRA
MONOCULAR. PROVA PERICIAL QUE ATESTA A EXISTENCIA
DA MOLESTIA. LEGISLACAO SILENTE COM RELACAO A
AMPLITUDE DA DEFICIENCIA. CONCESSAO DO BENEFICIO
MANTIDA, NOS TERMOS DO ARTIGO 6°, INCISO XIV, DA LEI N.
7.713/88 E DO ARTIGO 30 DA LEI N. 9.250/95. PRECEDENTES. "O
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual,
consideradas as definicbes médicas de patologias - mesmo que a
pessoa possua a visdo normal em um dos olhos, podera ser
diagnosticada como portadora de cegueira (H54.4) - a literalidade do
art. 6°, X1V da Lei n. 7.713/88 conduz a interpretacdo de que a isencdo
abrange 0 género patoldgico ‘'cegueira’, ndo importando se
compromete a visdo binocular ou monocular.” (Destacado no
Original).

(TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0000143-31.2013.8.24.0085,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Bettina Maria Maresch de
Moura, Quarta Camara de Direito Publico, j. 13-05-2021).

“APELACOES CIVEIS. REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO.
POLICIAL MILITAR INATIVO PORTADOR DE CEGUEIRA
MONOCULAR. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
PLEITO DE ISENCAO AO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO COM
SUPEDANEO NA LEI N. 7.713/1988. LEGISLACAO SILENTE
COM RELACAO A AMPLITUDE DA DEFICIENCIA. OMISSAO
NA NORMA QUE NAO PODE OBSTAR O DEFERIMENTO DO
PEDIDO. CONCESSAO DO BENEFICIO QUE SE IMPOE.
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PRECEDENTES DO STJ E DESTA CAMARA. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.” (Destacado no Original)

(TJSC, Apelacdo Civel n. 0302909-49.2017.8.24.0018, de Chapeco,
rel. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 05-05-
2020).

No caso de algumas doencas como paralisia irreversivel e incapacitante, cegueira ou
alienacdo mental, ha de fato a isencdo de imposto em rendimentos relativos as aposentadorias,
pensdes ou reformas. Todos esses beneficios tributarios, segundo os especialistas, devem ser
estendidos aos deficientes visuais monoculares, evidentemente objetivando a corre¢do do ato
do legislador durante esse longo periodo de omissao.

De outro lado, também ha a hipdtese de deducdo no Imposto de Renda para alguns
gastos, como o da compra de aparelhos e proteses essenciais no cotidiano da pessoa com
deficiéncia (compra de cadeira de rodas para os deficientes fisicos que necessitem, por
exemplo). A partir de agora, isso deve ser aplicado também a compra das chamadas proteses
oculares ao publico de que trata a presente pesquisa.

Com relacgdo a tarifa do transporte publico coletivo, em muitos lugares o acesso das
pessoas com deficiéncia é gratuito e, dependendo do local, aquelas que possuem conduc¢éo
prépria também podem estacionar o veiculo gratuitamente, sem a necessidade de pagar para
estacionar em locais publicos ou em regides que cobram taxas, mas isso, novamente, acaba
variando de regido para regiao.

Vemos aqui evidentes exemplos de prejuizos de ordem financeira experimentados pelas
pessoas com visdo monocular ao longo dos anos, mais uma prova de que o Estado agiu com
certo atraso no reconhecimento de direitos e isso resultou em sérios prejuizos a essa parcela da
sociedade, sobretudo no que toca aos menos favorecidos, possuidores do direito de usufruir das
isencdes tributarias concedidas por lei.

Portanto, 0 que se espera com a vigéncia da Lei Amalia Barros é que as legislacGes
infraconstitucionais que concedem isenc¢0es tributarias sejam interpretadas favoravelmente as
pessoas com deficiéncia visual monocular, com eficicia imediata, por definir direito e garantia
fundamental, ao passo que cabe as Cortes superiores reconhecerem a inconstitucionalidade das

normas gque ndo contemplem este grupo.
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4. POLITICA DE COTAS NO MERCADO DE TRABALHO E A FIGURA DO APRENDIZ
LEGAL COM DEFICIENCIA VISUAL MONOCULAR

Figura 7 - International Labour Organization (ILO)

Fonte: Jusbrasil

Primeiramente, valido mencionar a importancia da Convengéo n°. 111 da Organizacao
Internacional do Trabalho nesse contexto de luta das pessoas com deficiéncia para conseguirem
espaco no mercado de trabalho.

A Convencéao n°. 111 foi aprovada em 1958, na 422, sessdo da Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho em Genebra, tendo entrado em vigor, no ambito
internacional, em 15 de junho de 1960.

Valerio Mazzuoli sintetiza bem as finalidades da Organizacdo Internacional do
Trabalho, mencionando em sua obra que a OIT atua na confeccdo de convengdes e
recomendacdes internacionais do trabalho, promovendo a justica social e a igualdade entre os
Estados, desempenhando também o importantissimo papel de erradicacao de quaisquer espécies
de concorréncia desleal ou situagbes injustas e discriminatérias no ambiente laboral
(MAZZUOLLI, 2013).

No Brasil, ratificou-se a Convengdo n°. 111 da OIT através do Decreto Legislativo n°.
104, de 24 de novembro de 1964, promulgada pelo Decreto n°. 62.150/1968, estando vigente

desde 26 de novembro de 1966. Essa convencdo encontra plena receptividade e eficacia no
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ordenamento constitucional patrio do trabalho disposto no artigo sétimo, principalmente quanto
aos aspectos relacionados ao acesso ao mercado de trabalho e as formas de tratamento das
pessoas no ambiente laboral.

Resumidamente, a Convencdo estabelece as hipoteses discriminatdrias em matéria de
emprego e profissdo, inclusive limitando os termos “emprego” e “profissdo”, além do fato de
dispor em seu texto excecdes a discriminagdes, ou seja, enumerar hipdteses que ndo serdo
consideradas discriminatorias.

Segundo a redacdo do artigo segundo, os paises ratificadores comprometem-se a
elaborar politicas publicas e outras formas de eliminacdo da discriminacdo no mercado de
trabalho, incluindo-se também as formas discriminatérias do publico alvo da presente pesquisa.

Por sua vez, o artigo terceiro reforca esse ponto, mencionando alguns dos compromissos
gue os membros firmaram e se comprometeram a colocar em préatica objetivando o efetivo

combate e erradicagdo da discriminagdo no mundo do trabalho, tais como:

a) esforcar-se por obter a colaboracdo das organizacdes de
empregadores e trabalhadores e de outros organismos
apropriados, com o fim de favorecer a aceitacéo e aplicacéo desta
politica;

b) promulgar leis e encorajar os programas de educacdo proprios a

assegurar esta aceitacao e esta aplicacéo;

c) revogar todas as disposicdes legislativas e modificar todas as

disposi¢des ou praticas administrativas que sejam incompativeis com a

referida politica;

d) seguir a referida politica no que diz respeito a empregos

dependentes do controle direto de uma autoridade nacional;

e) assegurar a aplicacdo da referida politica nas atividades dos

servigos de orientacao profissional, formacao profissional e colocacao

dependentes do controle de uma autoridade nacional;

f) indicar, nos seus relatorios anuais sobre a aplicacdo da convencéo,

as medidas tomadas em conformidade com esta politica e os resultados

obtidos.

N&o obstante, novamente mencionando a doutrina de Valerio Mazzuoli (MAZZUOLLI,

2013), a aplicacdo das convences e recomendac6es da OIT no ordenamento juridico brasileiro
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deverdo sempre ser pautadas pelo principio da primazia da norma mais favoravel ao ser
humano, nesse caso, in dubio pro operario, pois aqui estamos nos referindo ao trabalhador
como sujeito de direitos e na grande maioria das vezes a parte mais vulneravel da relacédo
juridica laboral.

Retorna-se aqui a discussao dos direitos sonegados a popula¢do com visao monocular
por longos e longos anos e que a partir desse momento devem ser realmente aplicados.

Alguns direitos trabalhistas merecem destaque na presente pesquisa. Neste capitulo
serdo abordados dois dos principais pontos de interesse dos trabalhadores PcD’s, a reserva de
vagas para empregados com deficiéncia nas empresas e a figura do aprendiz legal com

deficiéncia.

4.1 Acesso ao mercado de trabalho da PcD (Lei de Cotas)

No que diz respeito ao acesso das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
apontamentos histéricos demonstram que as empresas sempre tiveram preferéncia pela
captacdo de méo de obra de trabalhadores sem qualquer tipo de deficiéncia, pratica na maioria
das vezes embasada pela equivoca concepc¢éo de que empregados com algum tipo de deficiéncia
s&o “menos produtivos” que 0s demais obreiros, demandando mais gastos do que de costume e
ndo retribuindo ao empregador com a eficiéncia esperada.

Essa situacdo pode ser melhor ilustrada a partir da analise de um julgado do Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regido, cuja ementa colaciona-se a seguir:

“RECURSO ORDINARIO. ACAO CIVIL COLETIVA. INDENIZACAO
POR DANO MORAL COLETIVO. DESCUMPRIMENTO LEGAL DE
CONTRATAR TRABALHADORES DEFICIENTES E/OU
REABILITADOS, PARA INTEGRAR O QUADRO FUNCIONAL
DA EMPRESA. DESOBEDIENCIA DA COTA PREVISTA NO
ART. 93 DA LEI N. 8.213/91. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. A
Constituicdo Federal instituiu o Estado democratico de direito, com o
objetivo de construir uma sociedade justa, pluralista e solidaria, tendo
como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo
politico, visando & garantia do desenvolvimento, da erradicacédo da
pobreza, buscando o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigos
1°, e 3°, 5° da Constituicdo). Dai deriva a necessidade da incluséo de
pessoas portadoras de necessidades nos direitos a educacéo, a salde,
ao lazer, a previdéncia social e também ao trabalho, dentre outros que
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garantem a todos os cidadaos, a observancia dos principios
fundamentais consagrados na Carta Magna. Observe-se que os direitos
e garantias constitucionais somente se concretizam com a adogéo da
politica de inclusdo, visando minimizar ou mesmo afastar as
desigualdades, proporcionando as pessoas com limitagdes de saude e
com necessidades especiais, oportunidade de trabalho, fator
importante de integracdo e de realizagdo pessoal. E 0 art. 93 da Lei
8.213/91 dispbe sobre as cotas referentes a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia e/ou
reabilitadas, motivo pelo qual a Recorrida tem o dever de cumprir o
percentual de 5% (cinco por cento), atendendo ao total de seus
empregados. Em face de a Empresa ndo estar cumprindo as
determinacdes leqais, as postergando, com demonstracéo de auséncia
da diligéncia necessaria a admissdo de trabalhadores portadores de
deficiéncia e/ou reabilitados, dentro da cota fixada por lei; além de
promover a dispensa, sem justa causa, desses trabalhadores especiais,
sem gue admitisse outros, da-se provimento ao recurso do Ministério
Publico do Trabalho. [...].” (Destacado no Original)

(TRT-6 - RO: 00005224120185060313, Data de Julgamento:
03/09/2019, Segunda Turma).

Neste caso em especifico, 0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) interpds recurso
ordinario contra a decisdo de origem, para que a Reclamada fosse responsabilizada pelo
desrespeito ao percentual legal exigido das empresas para a contratagdo de empregados PcD’s.
Restou comprovado nos autos deste processo que a Recorrida dispensava pessoas com
deficiéncia sem justa causa, ndo admitindo outras para recompor o quadro de funcionarios no
percentual legal exigido, revelando-se nitida conduta ilicita por parte do empregador, e esse foi
o0 entendimento da Corte trabalhista.

A explicacdo para essa tomada de decisdo estad na prdpria legislacdo. Veja-se que o art.

93 da Lei de Cotas dispbe, em seu § 1°., 0 seguinte:

“Art. 93. [...]

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em
contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apos a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social.”

No aspecto de discriminacdo de pessoas com deficiéncia, evidente que estes cidaddos
precisam ter seus meios de subsisténcia garantidos, para que assim possam participarem

ativamente na sociedade.
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Os problemas experimentados por esses individuos em suas atividades laborais também
merecem total atencéo, pois se verifica a presenca de grandes barreiras suportadas pelas pessoas
com deficiéncia visual monocular no exercicio das funcGes que lhe cabem dentro de
determinadas profissGes. Pela regra vigente em nosso pais, o Ministério do Trabalho e
Previdéncia é o 6rgao encarregado por efetuar a fiscalizacdo das empresas e, quando verificado
0 descumprimento da Lei, autuar (art. 93, § 2°., Lei n°. 8.213/1991).

Merece destaque a restricdo quanto aquelas profissdes que ndo podem ser exercidas pelo
possuidor de visdo monocular, como é o caso do motorista profissional, do médico cirurgido,
dos pilotos de aeronaves, do controlador de trdfego aéreo, dentre outras.

Por isso, apds todos 0s avancos de normas internacionais no direito do Trabalho, as
quais o Brasil é signatario da maioria, estabeleceu-se a chamada Lei de Cotas, normativa regida
pela Lei n° 8.213/1991, que assegura um percentual minimo de empregados PcD’s a cada
determinado numero de trabalhadores no quadro funcional da empresa.

No art. 89 da Lei de Beneficios, o legislador expressa que:

“A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiério incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, 0s meios para a
(re)educacéo e de (re)adaptacao profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.”
(Destacado no Original)

Contudo, é no art. 93 da Lei de Beneficios que ha de fato dispositivo impondo a
contratagdo de empregados PcD’s. Aqui o legislador optou pelo método quantitativo
(porcentagem) para elucidar o preenchimento dos postos de trabalho com beneficiéarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, guardadas as devidas proporc¢des do quadro

funcional, conforme ilustrado a seguir:
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Figura 8 - Percentual de vagas destinadas a PcD's por nimero total de empregados

| - até 200 empregados 2%
Il - de 201 a 500 3%
Il - de 501 a 1.000 4%
IV - de 1.001 em diante 5%

Fonte: Tangerino

A autora Glaucia Vergara Lopes (LOPES, 2005) aduz que o sistema de reserva legal de
vagas, ou sistema de cotas, € 0 mecanismo compensatorio utilizado para insercdo de
determinados grupos sociais, facilitando o exercicio dos direitos ao trabalho, a educacéo, a
salide, ao esporte, etc. E uma forma de acdo afirmativa com intuito de tentar promover a
igualdade e o equilibrio de oportunidades entre os diversos grupos sociais.

Entretanto, apesar da criacdo deste aparato legal, a realidade é que o mercado de trabalho
brasileiro ainda se mostra resistente a inclusdo da PcD. Um dos principais fatores motivadores
deste cenario é a concepcao preconceituosa e estereotipada sobre a deficiéncia estar associada
a ideia de dependéncia e incapacidade. Essa visdo de que a PcD é menos produtiva e, portanto,
gera menos lucro para a empresa, € pautada em uma série de ideias pré-concebidas enraizadas
em nossa sociedade.

Cumpre mencionar, por oportuno, que nos concursos publicos também ha algo muito
parecido com a politica de cotas implementadas no setor privado. Na esfera publica, ha a
chamada reserva de vagas, que varia de Estado para Estado, podendo chegar a 20% em alguns,
conforme previsdo da Constituicdo de 1988. No entanto, a média geral é de 10% de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia em concursos publicos.

Por curiosidade, para muitos o ponta pé inicial da caminhada de reconhecimento de
Direitos das pessoas com deficiéncia visual monocular é justamente a criagdo da Sumula n°.
377, do Superior Tribunal de Justica®. O entendimento colegiado veio logo apds a imensa
irresignacéo das pessoas com visdo monocular por estarem excluidas das reservas de vagas em

concursos publicos. 1sso acarretou em uma imensa quantidade de acGes direcionadas ao Poder

SStimula n°. 377, STJ. “O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas
reservadas aos deficientes.” Julgado em 22/04/2009.



37

Judiciério, tendo o referido entendimento do STJ, datado de 22 de abril de 2009, permitido a
inclusdo destas pessoas como aptas a prestar concurso publico, concorrendo as mesmas vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia.

Antes de haver Simula positivando a reserva de vagas em concursos publicos as pessoas
com deficiéncia visual monocular, a “controvérsia” do tema ja havia sido objeto de apreciagéo

pelo Poder Judiciario, conforme jurisprudéncia do STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VISAO
MONOCULAR. DEFICIENTE VISUAL. EXCLUSAO DO BENEFICIO
DA RESERVA DE VAGA. ILEGALIDADE. 1. Os beneficios inerentes a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia devem ser estendidos ao portador de visdo monocular, que
possui direito de concorrer, em concurso publico, a vaga reservada aos
deficientes.”

(RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 20.190-DF.
RELATOR: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO).

Do mesmo modo, assim entendeu a Advocacia-Geral da Unido (AGU)S, dispondo em
sua Sumula n°. 45, publicada no Diéario Oficial da Unido em 17 de setembro de 2009, que 0s
mesmos beneficios deveriam ser estendidos aqueles que apresentassem cegueira parcial,
possuindo o direito de concorrerem em concurso publico na categoria de reserva de vagas das

pessoas com deficiéncia.

4.2 Contrato de aprendizagem no ambito das PcD’s

A Convencdo n° 138 da OIT, que trata sobre a idade minima para admissdo em
emprego, ratificada pelo Brasil em 28 de junho de 2001, esclarece que o labor no pais pode ser
iniciado aos 16 anos de idade, com excecdo dos contratos de aprendizagem, em que se permite

a participacao de adolescentes ja a partir dos 14 anos.

8Sumula n°. 45, AGU. “Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia devem ser estendidos ao portador de visdo monocular, que possui direito de concorrer, em concurso
publico, a vaga reservada aos deficientes. ” Publicada no DOU, Secdo 1, de 15/09; 16/09 e 17/09/2009.
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Figura 9 - Aprendizagem profissional das pessoas com deficiéncia

JOVEM APRENDIZPCD

Fonte: Atual Financas

Nossa Constituicdo assegura no artigo sétimo o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, direito fundamental garantidor de dignidade ao cidaddo, haja vista que
reflete diretamente no aspecto econémico, social e psiquico dos individuos na sociedade. Para
tanto, é necessario que estejam capacitados e que possuam qualificacdo profissional para o
exercicio das atividades laborativas.

Justamente dentro desse contexto que surge a aprendizagem profissional, atuando como
importante mecanismo de capacitacdo de jovens, possibilitando, assim, a sua posterior incluséo
no mercado de trabalho.

Sobre a aprendizagem profissional da pessoa com deficiéncia, contrato abordado tanto
no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)’, quanto no d&mbito da Consolidag&o
das Leis do Trabalho (CLT)®, pode ser considerada como uma maneira “privilegiada” de se

fazer a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Nessa modalidade, ha a possibilidade de o

’Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

8Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacao técnico-profissional metédica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagao. (Redagdo dada pela Lei n® 11.180, de 2005)

[..]

§ 3° O contrato de aprendizagem profissional ndo poderé ter duracao superior a trés anos, exceto: | - quando se
tratar de pessoa com deficiéncia, hipétese em que nao ha limite maximo de prazo;
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aprendiz ser contratado para um posto de trabalho de maior qualificacdo, evitando a entrada
somente em cargos que exigem menor qualificagdo e de menor salario. A contratacdo do
aprendiz com deficiéncia contribui também para que a empresa identifique e procure eliminar
as eventuais barreiras existentes.

Sobre o contrato de aprendizagem do menor com deficiéncia, segundo Carolline
Vasconcellos Pereira (PEREIRA, 2019):

“Como ora salientado, em razdo do contexto atual do mercado e
levando-se em conta a necessidade de qualificacdo e
profissionalizacdo, as novas organizacbes do trabalho, a
evolucdo da tecnologia, bem como a competividade; pode-se
dizer que uma das formas de estimular a qualificacéo das pessoas
com deficiéncia e condigdes de sua empregabilidade ¢é através do
contrato de aprendizagem.”

Frise-se, a empresa que contrata aprendizes com deficiéncia ndo esta apenas
implantando uma nova cultura organizacional, também esta influenciando na forma como seus
colaboradores enxergam o mundo, abrindo-se para novos desafios e desenvolvendo empatia
para essa causa.

A Lei do Jovem Aprendiz garante ao adolescente considerado pessoa com deficiéncia o
beneficio de ndo haver um periodo maximo de tempo no contrato de aprendizagem,
normalmente fixado em trés anos para as demais situacdes, além da obrigacdo da empresa em
obedecer aos mesmos principios relacionados aos menores aprendizes sem deficiéncia, quais
sejam: | - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular; I1 - atividade compativel
com o desenvolvimento do adolescente; 111 - horario especial para o exercicio das atividades,
além dos direitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes dessa relacao.

Portanto, uma vez que a visdo monocular esta enquadrada como deficiéncia sensorial,
deverdo os jovens nesta condicdo usufruirem da mesma garantia de inclusdo no mercado de
trabalho.
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5. PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL MONOCULAR E O DIREITOS AOS
BENEFICIOS PREVINDENCIARIOS DECORRENTES DESTA CONDICAO

Em se tratando de Direito previdenciario, ramo do Direito social que visa resguardar os
segurados do sistema de previdéncia e promover-lhes o alcance a seguridade social, quer seja
no RGPS, quer seja no RPPS, ndo poderia esta pesquisa deixar de abordar o contexto e
relevancia social dos beneficios que fazem jus ao publico aqui retratado, sobretudo os
decorrentes de caracteristicas temporais (aposentadoria por idade ou tempo de contribuicéo);
os de cunho assistencial; e aqueles inerentes a incapacidade para o trabalho, especialmente a
aposentadoria por invalidez, todos tratados no &mbito do Regime Geral.

Doencas, invalidez, morte e velhice sempre foram motivo de preocupacdo dos
trabalhadores, dadas as especificas condi¢bes de trabalho que remontam aos primoérdios da
humanidade. Justamente por esse motivo é que a sociedade desenvolveu mecanismos de
protecdo social visando um minimo de tranquilidade quando os primeiros sinais de dor e
cansaco aparecessem (IBRAHIM, 2015).

Apbs o ato de reconhecimento tardio de Direitos por parte do Estado brasileiro, a pessoa
com deficiéncia visual monocular comeca a ter acesso aos mesmos beneficios previdenciarios
concedidos as pessoas com diferentes tipos de deficiéncia. Um desses beneficios é o BPC
(Beneficio de Prestacdo Continuada), popular e equivocadamente conhecido como LOAS —
que, na verdade, € a propria Lei, e ndo o beneficio em si -, destinado a pessoa com deficiéncia

gue comprove a situacao de vulnerabilidade e hipossuficiéncia financeira (baixa renda).

5.1 Direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Como antes mencionado, o BPC possui carater de beneficio assistencial, nada mais € do
gue uma prestacdo concedida pela previdéncia social visando, em parcas palavras, a garantia
de um salario minimo mensal para aquelas pessoas que ndo possuam meios de prover sua
propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Na atualidade, o referido beneficio é subdividido em Beneficio Assistencial ao Idoso,
concedido para idosos com idade acima de 65 anos, e Beneficio Assistencial a Pessoa com
Deficiéncia, destinado as pessoas com deficiéncia que estdo impossibilitadas de participar e se
inserir em paridade de condi¢des com o restante da sociedade, enquadrando-se nesse quesito

agora os deficientes visuais monoculares.
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Urge esclarecer que fazem jus a esta benesse somente aquelas pessoas com deficiéncia
que devidamente comprovarem a condi¢do de hipossuficiéncia financeira, as quais ja foram
anteriormente debatidas aqui.

Sobre a concessdo desse beneficio de cunho assistencial, sabe-se que é garantia
Constitucional do cidadéo, presente no art. 203, inciso V, da Constituicdo de 1988° sendo
posteriormente regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Na percepcdo dos autores André Leitdo e Augusto Meirinho (LEITAO; MEIRINHO,
2013), o referido dispositivo da Carta Cidada prevé um beneficio de extrema importancia no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que estamos diante de beneficio assistencial de
prestacdo continuada, que deve ser concedido ao idoso ou a pessoa com deficiéncia que
comprove suportar situacdo de hipossuficiéncia econémica.

Nessa mesma linha de raciocinio, pontua Wladimir Martinez (MARTINEZ, 2014) que
0 processamento do beneficio de pagamento continuado a pessoa com deficiéncia € 0 mesmo
das demais prestacdes previdenciarias, com particularidades ao Direito dos idosos e PcD’s,
ligado a ideia de subsisténcia (alimentacdo e manutencdo basica), devendo ser singelo e célere,
onde havera a aplicacdo de um dos principios fundamentais do Direito previdenciario, qual seja,
o principio in dubio pro misero, relativamente atrelado a questéo da pobreza e miséria suportada
pelo cidadao.

O ponto principal aqui é o fato de que existem muitas pessoas carentes e que possuem
visdo monocular, ao passo que se a Lei tivesse incluido essas pessoas na condicdo da deficiéncia
guando da elaboracdo do Estatuto, inUmeras pessoas teriam 0 minimo essencial a subsisténcia.

Esperamos que o reconhecimento de Direitos tardio reflita na concesséo deste beneficio
assistencial.

De mais a mais, importante se mostra também a explanacéo sobre a questdo do beneficio
previdenciario da aposentadoria especial, outra conquista do publico alvo do presente Trabalho

de Conclusao de Curso e fruto do advento da Lei Amaélia Barros.

9Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.
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5.2 Aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia por idade e tempo de
contribuicéo

A aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia foi constitucionalmente prevista por
meio da Emenda Constitucional n°. 47/2005, que acrescentou o 8§ 1°., ao art. 201 da CRFB/1988,
cujos termos foram definidos em Lei Complementar.

Pois bem, somente no ano de 2013 com a vigéncia da LC n° 142/2013 houve a
regulamentacdo do texto Constitucional, a qual versa sobre as regras para frui¢cdo do Direito a
aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social,
estabelecendo o método pelo qual sera aferida a existéncia da deficiéncia e sua evolugéo.

A EC n®. 47/2005 (BRASIL, 2005), que alterou o art. 201, 8§ 1°., da CRFB/1988, trouxe
a previsao da aposentadoria com reducéo de tempo de contribuicdo para os trabalhadores que
exercam suas atividades em condicGes especiais que prejudiquem a salde e a integridade fisica,
assim como ao “portador de deficiéncia”.

Resumidamente, as aposentadorias decorrentes do labor sob condigfes especiais e
prejudiciais a salde e a integridade fisica estdo disciplinadas no art. 57 e ss. da Lei n°.
8.213/1991, e para a pessoa com deficiéncia, na Lei Complementar n°. 142/2013.

Segundo Martins (2015, p. 369):

“existe uma diferenca entre a aposentadoria especial e a aposentadoria

por tempo de contribuicdo, ndo podendo confundi-las, vez que, a
primeira é considerada ‘“extraordinaria”, porque, exige-se tempo
reduzido de contribuicéo cujo labor tenha sido realizado em condicdes
prejudiciais a salde, sem haver a necessaria conjugacao com a idade
minima.”

As pessoas com deficiéncia superam, dia apds dia, varias barreiras fisicas, atitudinais e
sociais para poderem exercer suas profissdes, as quais na maioria ndo sdo enfrentadas pelos ndo
possuidores de deficiéncia, o que justifica a excecdo ao principio da igualdade previdenciaria
e, por conseguinte, a concessao da aposentadoria especial.

Ao analisarmos a Lei Complementar n°. 142/2013 constatamos que por analogia a
aposentadoria especial decorrente do trabalho em condicdes especiais que afetam a saide e a
integridade fisica, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia também é uma aposentadoria
especial. A finalidade colimada pela Emenda Constitucional e pela Lei Complementar € a de
beneficiar as pessoas com deficiéncia que exercam seu labor nesta condicao, proporcionando

significativa reducdo de tempo de contribuigéo ou idade.
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Quanto a esse direito especificamente, o autor Marcio André Lopes Cavalcante
(CAVALCANTE, 2013), mutatis mutandis, consigna que na auséncia de norma disciplinadora
da possibilidade da aposentadoria especial, as pessoas com deficiéncia visual do tipo monocular
tinham que cumprir com 0s requisitos e critérios gerais previstos para todos os demais
segurados do INSS. Desse modo, apesar da previsdo Constitucional, a aposentadoria especial
para as PcD’s ndo poderia ser exercida na pratica.

Em decorréncia disso, no ano de 2005 o deputado Leonardo Mattos apresentou o projeto
de Lei Complementar n°. 277/2005, propondo a criacdo da aposentadoria especial para pessoa
com deficiéncia. Transcorridos mais de oito anos de tramitagdo nas casas legislativas, foi
aprovado no ano de 2013, tendo sido, por fim, regulamentada a Lei Complementar n°. 142, que
introduziu a aposentadoria especial para a pessoa com deficiéncia.

Neste ponto, cumpre destacar que esta norma legal garante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia aqueles trabalhadores que exerceram suas atividades laborais na condicao de
pessoa com deficiéncia, sendo duas as modalidades de aposentadoria impostas pela previdéncia
social a pessoa com deficiéncia, quais sejam: a aposentadoria por idade e a aposentadoria por
tempo de contribuicéo.

Na hipétese de aposentadoria apenas pela utilizacdo do tempo efetivo de contribuicdo
com a previdéncia social (RGPS), primeiramente o INSS exige que o trabalhador com algum
tipo de deficiéncia comprove o grau lesivo, normalmente solicitando a emissdo de um laudo
detalhado por médico do trabalho da rede publica de satde (SUS), para s6 entdo averiguarem
se a caréncia foi respeitada e se o tempo de contribuicdo necessario foi realmente alcancado,

tudo conforme a regra:

Figura 10 - Pressupostos da aposentadoria por tempo de contribui¢do da pessoa com deficiéncia

~ Grau de deficiéncia Tempo de Contribuicio Caréncia
: : Homem Mulher
Leve 33 anos 28 anos
180 meses trabalhados
Moderada 29 anos 24 anos
Grave 25 anos 20 anos

Fonte: Jusbrasil
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Vale destacar que a Lei Complementar n°. 142/2013 n&o versou sobre a caréncia exigida
para fins de concessdo da aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia por tempo de
contribuicdo. No entanto, o seu Decreto regulamentador trouxe uma “inovagéo” neste aspecto,
vez que, afirmou que havera a concessao do beneficio referido, desde que cumprida a caréncia
de 180 (cento e oitenta) meses e os demais requisitos da Lei.

Esta previsdo contida no Decreto n°. 8.145/2013, remete a aplicacdo da regra da caréncia
de 180 (cento e oitenta) contribuicdes, prevista no artigo 25, “caput”, inciso III, da Lei de
Beneficios.

Sobre a caréncia, constata-se que a doutrina diverge sobre a necessidade ou néo de sua
aplicacdo na aposentadoria por tempo de contribuigdo da PcD. Vejamos o entendimento contido
na obra de Maus e Costa (2015, p. 66) sobre a exigéncia da caréncia na concessao de

aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia:

“Como sabemos, um decreto regulamentador do Poder Executivo ndo
pode criar regras novas, apenas regulamentar uma legislacéo
ordinaria ou complementar que seja programatica estabelecida pelo
legislador. No caso, a intencdo do INSS com esta interpretacdo da
legislacdo é estabelecer que o segurado deficiente tenha que cumprir
um tempo de caréncia de 180 (cento e oitenta) meses, dentro do periodo
de tempo estabelecido no art. 3. incisos I, Il e 111, da LC n.° 142. [...]
Nota-se, entdo, que qualquer restricdo de direito proposta por um
decreto executivo que ndo seja baseado em texto legal é ilegal e
extrapola o poder regulamentador presidencial.”

J& na hipotese de aposentadoria pela idade do trabalhador PcD, esta prevista no artigo
3°., “caput”, inciso IV, da LC n°. 142/2013 c/c art. 70-C, do Decreto n°. 3.048/1999, incluido
pelo Decreto n°. 8.145/2013.

Aqui o grau da deficiéncia ja ndo passa mais a ser relevante, sendo exigido pela
autarquia federal apenas que o trabalhador tenha 60 (sessenta) anos de idade completos, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade completos, se mulher.

No mais, como condi¢do para a concessdo dessa modalidade de aposentadoria, €
requisito que o trabalhador tambeém tenha 15 (quinze) anos de contribuicdo previdenciaria na
condicéo de pessoa com deficiéncia, independentemente do grau lesivo constatado.
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Figura 11 - Requisitos de idade para a aposentadoria da pessoa com deficiéncia

: A

IDADE MINIMA PARA IDADE MINIMA PARA
MULHERES P(D. HOMENS P(D.

55 ANOS 60 ANOS

Fonte: Almeida Marques Advogados

Novamente, vé-se que a auséncia de legislacdo que especificasse a situagcdo das pessoas
com deficiéncia visual monocular fez com que esses cidadaos, apds a provocacdo infrutifera no
ambito da Administracdo Publica (INSS), batessem a porta do Judiciario brasileiro para dirimir
a controvérsia, inclusive apos a vigéncia da Lei Amalia Barros, e o entendimento ndo poderia

ser outro:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA A PESSOA COM
DEFICIENCIA. LEI COMPLEMENTAR N° 142/2013. VISAO
MONOCULAR: DEFICIENCIA DE GRAU LEVE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS. 1. A Constituicdo da Republica, em seu
artigo 201, § 1° (na redac@o dada pela Emenda Constitucional n°
47/2005), prevé o estabelecimento de requisitos diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos "segurados portadores de deficiéncia,
nos termos definidos em lei complementar”. 2. A partir da vigéncia da
Lei Complementar n® 142, de 10/11/2013, o art. 2° da referida Lei prevé
0 conceito de pessoa com deficiéncia como sendo como "aquela que
tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas”. 3. O art. 3° da Lei Complementar
n° 142/2013 estabeleceu os diferentes tempos de contribuicdo para
homem e mulher a partir do grau da deficiéncia (leve, moderada e
grave). 4. A Lei n° 14.126, de 22 de marco de 2021 "Classifica a visdo
monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual." 5. Hipdtese em
que comprovada a deficiéncia do autor em grau leve (visdo
monocular).”
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(TRF4, AC 5011780-47.2017.4.04.7002, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DO PR, Relator LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, juntado aos autos em 10/02/2022).

Mesmo assim, a principal indagacao que vem a tona sobre os beneficios previdenciarios
apos o vigor da Lei Amalia Barros ¢ a seguinte: E quanto aos cidaddos “esquecidos”? Que
obedeceram aos critérios da aposentadoria comum durante uma vida toda de labor? Observa-se
aqui uma consequéncia irreversivel que a inclusdo tardia da pessoa com deficiéncia visual
monocular nas regras da aposentadoria especial causou, qual seja, a perda da oportunidade de
antecipacdo da estabilidade e o tdo merecido descanso ap6s uma longa batalha travada com a

propria sociedade.

5.3 Aposentadoria por Invalidez por ocasido da visdo monocular

Um velho dito popular preceitua: “o trabalho engrandece e dignifica 0 homem”. O
mundo do trabalho, fazendo referéncia a Maria do Rosario Palma Ramalho, teve sua origem
fixada pela doutrina no final do século XIX e é corrente a sua caracterizacdo como fruto do
periodo da grande Revolugdo Industrial e da consequente massificagao de processos produtivos
que Ihe correspondeu (RAMALHO, 2001).

Nos diferentes periodos da historia humana, o ser humano sempre se expés a riscos e
experimentou situacdes, trabalhando ou ndo, que de certa forma comprometem aspectos de sua
vida, como o surgimento de doengas e acidentes dos mais variados tipos, objetivando com isso

a abundancia das conquistas materiais e pessoais.



47

Figura 12 - Onze trabalhadores almogando no topo do RockeFeller Center

Fonte: Mega Curioso

A imagem acima é mundialmente conhecida: trata-se dos “11 trabalhadores almogando”
no 69°. andar do Edificio RockeFeller Center, durante os tltimos meses de sua construcao. Esta
fotografia é real, tirada apos a Crise de 1929, recessdo econdmica que atingiu o capitalismo
internacional no final da década de 1920.

Nesse periodo, as oportunidades de trabalho eram escassas, ndo havia qualquer
preocupacdo com condicGes de trabalho e salde, os trabalhadores aceitavam o risco do labor
nas condigdes retratadas para ndo morrerem de fome.

O ponto aqui é que todos os trabalhadores retratados na fotografia ndo estdo protegidos
por quaisquer equipamentos de seguranga, facilitando assim a ocorréncia de acidentes de
trabalho que, em condigdes como esta, facilmente ocasionaria a morte ou, na melhor das
hipoteses, a invalidez do obreiro. De 14 pra c&, muita coisa mudou...

E verdade que o avanco social aliado com as novas tecnologias proporciona cada vez
mais melhores condicdes de vida, tratamentos médicos modernos e ambientes de trabalho cada
vez mais seguros. Todavia, infelizmente os inforttnios (laborais ou ndo) ainda ocorrem e geram
em grande parte dos casos a invalidez total e permanente do trabalhador.

Nesse sentido, uma questdo muito importante a ser abordada em matéria de Direito

previdenciario é a aposentadoria por invalidez.
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Essa modalidade de prestacdo estd prevista no art. 42 da Lei n° 8.213/1991 (Lei de
Beneficios), sendo devida ao segurado que sofreu algum tipo de acidente, de trabalho ou néo,
e for considerado pela previdéncia como total e permanentemente incapaz e insusceptivel de

reabilitacdo para o exercicio de qualquer atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

Figura 13 - Pressupostos da Aposentadoria por Invalidez

Requisitos da
Aposentadoria por Invalidez

Cumprir uma caréncia minima de 12
meses

Estar contribuindo para o INSS,
periodo de graga ou estar recebendo
beneficio previdenciario (menos
auxilio-acidente)

Estar incapaz de forma total e
permanente para o trabalho

Fonte: Jusbrasil

Ressalve-se, ndo se estd aqui querendo relacionar a pessoa com visdo monocular como
plenamente incapaz para o labor, ainda mais quando as pessoas que ja nascem ou que adquirem
essa caracteristica da visdo monocular na infancia conseguem, na medida do possivel, encontrar
alternativas de desviar das barreiras sociais e de se “adaptarem” aos afazeres da vida.

Na prépria redacdo legal encontramos dispositivo que afasta essa possibilidade,

excepcionadas aquelas situacdes de progressao ou agravamento, sendo vejamos:

“Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e insusceptivel
de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigao.
[...]18 2° A doenca ou lesdo de que o sequrado ja era portador ao filiar-
se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferira direito a
aposentadoria por _invalidez, salvo guando a incapacidade sobrevier
por_motivo de progresséo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.”
(Destacado no Original)
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Contudo, v.g, nos casos em que o obreiro, laborando durante toda uma vida em
determinada profisséo, sofre acidente de trabalho e a lesdo decorrente dele resulta no ferimento
de um dos olhos e a consequente cegueira monocular, evidente que se cogitaria estar diante de
uma situacdo que autorizaria a previdéncia social a analisar o caso e a conceder o beneficio,
tudo em respeito ao principio do in dubio pro misero.

Alids, conforme leciona Frederico Amado (AMADO, 2015), também é possivel que se
reconheca a aposentadoria por invalidez de segurados que apresentem incapacidade parcial sem
ofender o art. 42 da Lei de Beneficios, mas isso esta condicionado as condi¢bes pessoais e
sociais de cada individuo, levando em consideracdo o caso em concreto.

Essa situacdo ja foi alvo de negativa pelo INSS, antes mesmo da vigéncia da Lei n°.
14.126/2021, tendo o Poder Judiciario compreendido pelo preenchimento dos requisitos

ensejadores do beneficio:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APELAQAO.
EFEITO SUSPENSIVO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. VISAO MONOCULAR. LAUDO PERICIAL
NEGATIVO. REDUCAO SIGNIFICATIVA DA INCAPACIDADE
DECORRENTE DO CONJUNTO PROBATORIO. LAVRADOR.
IMPOSSIBILIDADE DE _REABILITACAO PROFISSIONAL.
CONSECTARIOS. [..] 2. S&o requisitos para a concessdo dos
beneficios de aposentadoria por invalidez e de auxilio-doenca a
comprovacdo da qualidade de segurado da Previdéncia Social e 0
preenchimento do periodo de caréncia de 12 (doze) contribui¢bes
mensais, com excecao das hipoteses enumeradas no artigo 26, Ill, c/c
artigo 39, I, da Lei n° 8.213/91, assim como a comprovacao de
incapacidade para o exercicio de atividade laborativa. [...] 4. Estando
comprovada nos autos uma significativa reducdo da capacidade
laborativa em decorréncia de perda da visdo do olho esquerdo, bem
como que o apelante ndo tem qualquer tipo de formacao profissional
e sempre exerceu a atividade de ruricola, é de se reconhecer que a
continuidade dessas atividades podem colocar em risco sua saude e
integridade fisica, sendo reconhecido seu direito ao restabelecimento
de auxilio-doenca, no gual foi reconhecida a sua condi¢do de
lavrador e o cumprimento da caréncia, e sua transformacdo em
aposentadoria por invalidez a partir da data do exame médico pericial.
[...] 8. Apelacdo do autor provida. Apelagdo do INSS improvida.
Remessa oficial provida em parte.” (Destacado no Original)

(AC  0060604-24.2011.4.01.9199, JUIZ FEDERAL MURILO
FERNANDES DE ALMEIDA, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, e-DJF1 05/02/2016 PAG
4870).
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Diante disso, considerando 0s requisitos para a concessdo da aposentadoria por
invalidez, respeitadas as particularidades de cada caso em concreto, evidentemente passa a ser
mais uma possibilidade para as pessoas com deficiéncia visual monocular jubilarem-se dentro

da esfera previdenciaria.
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6. DIREITO A MEIA-ENTRADA, A TRAMITACAO PRIORITARIA EM PROCESSOS
JUDICIAIS E PRIORIDADE NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS

6.1 Inclusdo das PcD’s visuais monoculares nos ditames da Lei da Meia-Entrada

Atualmente, a principal normativa que estabelece regras para o acesso de estudantes,
idosos, professores, doadores de sangue (alguns Estados), pessoas comprovadamente carentes
e pessoas com deficiéncia € a Lei n° 12.933/2013, popularmente conhecida como a Lei da
Meia-Entrada.

Figura 14 - Lei da Meia-Entrada

Fonte: Jornal no Palco

A Constituigdo de 1988 assegura ao cidaddo, em seu art. 23, inciso V, meios de o Estado
promover o acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inova¢do. Uma
das formas encontradas para facilitar o acesso de determinado publico & integracéo efetiva com
a sociedade foi a criacdo da Lei da Meia-Entrada.

Com fundamento no principio da isonomia, Thiago Noronha Vieira infere que a Lei da
Meia-Entrada proporciona a uma determinada classe a oportunidade de frequentar diversos
espetaculos e eventos que, com o valor total, muitos ndo conseguiriam frequentar (VIEIRA,
2016).

Apesar de ndo haver tantas demandas tramitando no Judiciario de pessoas com
deficiéncia visual monocular sobre o desrespeito da Lei de Meia-Entrada pelos
estabelecimentos, uma vez que torna-se invidvel a discussdo da benesse pela morosidade do
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Poder Judicidrio, pelo valor “infimo” discutido, e porque, como ja discutido anteriormente, nao
havia de fato legislacdo incluindo esses sujeitos na categoria de PcD’s, a partir desse momento
devera ser observado tal direito a eles também, tudo nos termos do que estabelece o art. 1°,, §
8°., do mesmo Diploma Legal°.

Para muitos pode parecer uma questéo irrelevante, mas se analisarmos a demora no
reconhecimento de direitos e a consequente restricdo dessas pessoas do acesso ao lazer e a
cultura, tdo essenciais ao desenvolvimento humano, podemos perceber que 0s prejuizos sociais

sdo imensuraveis.

6. 2 Visdo monocular e o Direito a tramitacdo prioritaria de demandas no judiciario

Um dos principais problemas que assola o Poder Judiciario é a morosidade na solucéo
de conflitos, muito por conta da imensa quantidade de processos tramitando no Judiciario.

Em muitos casos, esta situacdo pode significar a propria negativa da prestacdo
jurisdicional almejada quando do ajuizamento da acdo, e 0 ordenamento juridico atento a este
fato coloca a disposicao dos seus jurisdicionados medidas processuais que enfrentam isso, como
por exemplo as decisdes liminares, 0 ja esquecido procedimento cautelar, e 0 que aqui sera

debatido, o direito a tramitacao prioritaria de demandas administrativas e judiciais.

Art, 1° E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e
circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos
por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

[..]

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com deficiéncia, inclusive seu acompanhante
quando necessario, sendo que este tera idéntico beneficio no evento em que comprove estar nesta condi¢do, na
forma do regulamento.



53

Figura 15 - Tempo de tramitacdo de processos no Poder Judiciario brasileiro

tempo de tramitagao (anos)

0 1 2 3 4

I Estadual 3 anos e 9 meses
Federal 2 anos e 9 meses
Tribunais superiores 1 ano e 4 meses
do Trabalho 1 ano e 3 meses
Militar Estadual 1 ano e 2 meses

l Eleitoral 3 meses

Fonte: Conselho Nacional de Justica

Os dados acima foram apontados pelo Conselho Nacional de Justiga no inicio de 2022.
Segundo o levantamento, percebe-se que as demandas tramitando na Justica Estadual levam em
média mais de trés anos e meio para terem um desfecho. Em contrapartida, de acordo com o
grafico as Cortes Eleitorais sdo as que julgam mais rapidamente, numa média de trés meses,
muito por conta da sazonalidade das demandas.

O principio Constitucional da celeridade e razoavel duracéo do processo previsto no art.
5°,, inciso LXXVIII, da CRFB/1988, confere “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

Todavia, nas acdes ordinarias o excessivo volume de demandas ocasiona o retardamento
das solucdes, conforme ja mencionado, prejudicando a efetividade da garantia constitucional
acima referida. Nelson Nery Junior (NERY JUNIOR, 2010) pontua que “/...J a justica tem de
ser feita da forma mais rapida possivel, sempre observados 0s preceitos constitucionais que
devem ser agregados ao principio da celeridade e razovel duracéo do processo”.

O instituto da tramitacdo prioritaria visa, sumariamente, dar preferéncia no andamento
processual cujas partes, independentemente de integrarem o polo ativo ou passivo da lide,

possuam razdes para 0 prosseguimento mais ceélere mediante existéncia de lei autorizadora,
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basta tdo somente requerer na peticdo, evidentemente com a respectiva prova de que a parte
tem o direito alegado.

Nesse vies processual e considerando a vigéncia da Lei Amalia Barros, vislumbra-se
que o reconhecimento tardio impactou também no direito de as pessoas com deficiéncia visual
monocular terem garantida a prioridade na tramitacdo de litigios.

Em nosso ordenamento juridico, pessoas com deficiéncia tém prioridade na fila de
processos, estendendo-se também aos idosos e aos cidaddos enfermos. Essa recomendacdo esta
prevista em algumas legislacdes esparsas, como no art. 9., inciso VII, do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que determina o atendimento prioritario, “sobretudo com a finalidade de
tramitacdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for parte ou
interessada, em todos os atos e diligéncias”. A preferéncia pode ser requisitada mediante
requerimento ao juiz, do qual conste a comprovacéo da condicdo de saude.

Ademais, tal garantia esta expressa em outros diplomas infraconstitucionais, como é o
caso da Lei n° 9.784/1999, posteriormente complementada pela Lei n°. 12.008/2009, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal; no Codigo de
Processo Civil; e até mesmo no Codigo de Processo Penal'?, que traz na redagdo do art. 313,
inciso 111, a possibilidade de celeridade na prisdo preventiva dos crimes envolvendo pessoa com
deficiéncia.

Para 0 que aqui nos interessa, a base legal é ditada pelo Estatuto da Pessoa com

deficiéncia®®, dispondo, além das ja conhecidas hipoteses de prioridade cotidianas, em seu art.

H1Art. 69-A. Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgéo ou instancia, os procedimentos administrativos
em que figure como parte ou interessado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doen¢a de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacéo por
radiacao, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida apés o inicio do processo.

2Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cadigo, sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva:
[...] 1 - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de urgéncia;

13Art. 9°. A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:
| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as institui¢Bes e servigos de atendimento ao publico;

111 - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade
de condi¢Bes com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estacGes e terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros
e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;

V - acesso a informacdes e disponibilizacdo de recursos de comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;
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9%, inciso VII, preferéncia na tramitacdo processual de procedimentos judiciais e

administrativos.

Neste ponto, pode-se perceber, antes mesmo da vigéncia da Legislacdo dos

monoculares, uma certa efetividade dessa garantia de celeridade na tramitacdo processual no

ambito do Poder Judiciério, como se nota de trecho de decisdo de 1.° grau da Justica Federal de
S&o Paulo (autos n°. 0000853-38.2020.4.03.6321):

“Preenchidos, assim, os dois requisitos necessarios ao recebimento do
beneficio assistencial. Desse modo, € devido o amparo social desde a
data do laudo pericial, o qual atestou a visdo monocular (18/12/2020,
it. 25). Pelo exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, julgo parcialmente procedente o pedido formulado,
para condenar o INSS a conceder beneficio assistencial a parte autora
desde 18/12/2020.

[..]

Em face da procedéncia do pedido e do carater alimentar da prestacao,
defiro o requerimento de tutela provisoria formulado na inicial, com
fundamento no artigo 300 do CPC, e determino que o INSS implante,
no prazo de 15 (quinze) dias, o beneficio em favor da parte autora.

Por oportuno, fica a parte autora ciente de que a Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, ao julgar o Tema n.
123, acolheu o entendimento do Superior Tribunal de Justica que, no
REsp. n. 1.401.560/MT (Tema 692) — processado como representativo
da controvérsia —, pacificando o posicionamento de que a reforma da
decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acéo a devolver os
beneficios indevidamente recebidos. [...]

Concedo os beneficios da justica gratuita, nos moldes dos arts. 98 e
seguintes do CPC, bem como a prioridade de tramitacdo em razdo da
idade e da deficiéncia.” (Destacado no Original)

Assim, com o vigor da Lei Amalia Barros, as pessoas com visao monocular poderao

requerer a celeridade da prestacdo jurisdicional, respeitando-se sempre o direito processual

aplicavel e as situacdes permissivas de tal benepléacito.

VII - tramitac&o processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for parte ou interessada, em

todos os atos e diligéncias.
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6.3 Prioridade na fila de pagamento dos Precatorios

Todos os operadores do direito sabem que a jornada entre o pedido elencado na peticao
inicial e o pagamento do que é devido ap6s a decisdo condenatdria costuma ser longa.

Isso se deve ao fato de que, segundo dados do relatdrio “Justica em numeros de 20217
do CNJ, ao final de 2020 o Poder Judiciario contava com um acervo de cerca de 75 milhdes de
processos pendentes de baixa, mais da metade desses processos (52,3%) se referia a fase de
execucao.

Apesar da significativa diminuicdo dos processos pela alta produtividade dos tribunais
durante a pandemia da COVID-19, ainda nos deparamos com a maquina publica envolta por
questBes burocraticas, o que de certa forma prejudica a celeridade e efetivacdo da prestacédo
jurisdicional.

Porém, é preciso mencionar, conforme a doutrina de Paulo Afonso Brum Vaz, que o
problema ndo se deve apenas a burocratizagdo da maquina Estatal. H& de se considerar a pressao
que gera a litigiosidade crescente no ordenamento juridico pétrio, cobrando cada vez mais
produtividade dos servidores. Essa litigiosidade excessiva, que se multiplica cada vez mais,

segundo o jurista, “produz uma pletora invencivel de processos para julgamento” (VAZ, 2011).

Figura 16 - Precat6rios

Fonte: Jusbrasil
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Concernente ao pagamento dos precatorios (dividas da Fazenda Pablica constituidas
apos sentenca judicial transitada em julgado), cujo valor ultrapassa 60 salarios minimos —
atualmente, o valor de R$ 72.720,00 (setenta e dois mil, setecentos e vinte reais), a Lei
determina o prazo e a ordem para o Estado quitar essas dividas.

No vocabulario juridico, prioridade ou preferéncia significa a oportunidade, prevista em
Lei, de ultrapassar os demais. A prioridade neste caso pode ser acionada tanto para acelerar o
processo, quanto para melhor posicionamento do precatério na ordem de pagamento. O
requerimento de prioridade pode ser feito ao juiz em qualquer etapa do processo, até mesmo
apos a expedicgdo do precatorio.

Para tanto, sdo observadas duas orientacdes na fila: a ordem de preferéncia e a ordem

cronoldgica, conforme insculpido no caput do art. 100 da Constitui¢do de 1988:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Pablicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo
de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.”

Para aquelas situacGes em que o Estado é devedor de valores de natureza alimenticia
(salarios, vencimentos, proventos, pensdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢es por morte
e invalidez), havera preferéncia dos creditos na ordem de recebimento do precatério. Nesse
quesito, o § 2°. da CRFB/1988 atribui também a questéo da superpreferéncia no pagamento do
guantum devido aos idosos, portadores de doengas graves e pessoas com deficiéncia, sobre 0s
demais debitos da Fazenda Publica, veja-se:

“8§ 2°. Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos 0s
demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os
fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica
de apresentacéo do precatorio.” (Destacado no Original)

Logo abaixo, para melhor compreenséo, a figura elucida o procedimento aplicado pelos
Tribunais para o pagamento dos credores do Estado, desde a decis@o judicial transitada em
julgado (irrecorrivel), até a elaboragdo e atualizacdo da listagem Unica de créditos de cada
Estado.



58

Figura 17 — Esquema simplificado dos precat6rios

Decisao judicial irrecorivel condena
Uniao, Estados ou Municipios

O presidente do tribunal emite o precatorio
com uma nameracao especifica

O Tribunal de Justica organiza
e mantém a lista Gnica de precatorios
de cada ente federativo

Pagamento do Precatorio
= Organizado por ordem cronologica

= Tem preferéncia: decisoes em processos

que discutem salarios, vencimentos, proven-
tos, pensoes, beneficios previdenciarios e in-
denizagoes por morte e invalidez

= Créditos superpreferenciais: Créditos ali-
mentares devidos a maiores de 60 anos ou
portadores de doengas graves ou deficién-
cia

Fonte: Conselho Nacional de Justica

Por ébvio que a visdo monocular, dada a previsao legal (Lei n°. 14.126/2021), também
deve ser considerada como hipdtese de crédito superpreferencial de pagamento.

Como a promulgacdo da Lei Amalia Barros é recente, a Jurisprudéncia ainda nao
demonstra em seus acervos eletrénicos julgados deste tipo. Provavelmente observaremos
pedidos de preferéncia das pessoas com deficiéncia visual monocular em futuros cumprimentos

de sentenca contra a Fazenda Publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para o éxito deste trabalho visou-se, primeiramente, a analise conceitual abstrata sobre
a deficiéncia no atual modelo social, buscando retratar o entendimento consolidado em algumas
das principais areas do conhecimento humano. Posteriormente, a pesquisa partiu para o enfoque
da visdo monocular, fazendo-se um comparativo da situacédo das pessoas com deficiéncia visual
monocular com as demais especies.

Para tanto, utilizou-se como método uma comparacéo do reconhecimento e efetividade
da aplicacdo de direitos e garantias, objetivando-se averiguar como e para quais pessoas com
deficiéncia o ordenamento juridico valia antes da promulgacdo da Lei Amalia Barros. De fato,
em algumas situacdes as pessoas com deficiéncia visual monocular ja eram reconhecidas para
efeitos legais como pessoas com deficiéncia, mas na maioria dos casos isso dependia muito de
regido para regido, pois as legislacfes estaduais é que impulsionavam esse movimento de
reconhecimento de direitos, excetuados alguns entendimentos colegiados que seguiam nessa
mesma linha de entendimento.

J& no advento da Lei Amalia Barros, a presente pesquisa demonstrou que mesmo
havendo certa controvérsia sobre o tema na esfera extrajudicial, a maioria dos Tribunais
acertadamente acataram as determinacdes da legislacdo dos monoculares como base para
fundamento de suas decisoes.

Potencializando tal questdo, destacam-se principalmente as recentes decisdes de carater
trabalhista e previdenciario trazidas no trabalho. Ocorre, todavia, que existem ainda grandes
desafios relacionados a aplicagdo concreta e ao desenvolvimento de aceitacdo dessas pessoas
como PcD’s pelo senso comum. Objetivando-se evitar injusti¢as, bem como mitigar impactos
socialmente indesejaveis, é preciso que padrdes éticos e comportamentais sejam incentivados,
tanto pela sociedade, quanto pelo Estado na figura da Administracdo Publica, responsavel por
viabilizar diversos recursos a esta parcela da populacéo brasileira. Dessa forma, pode-se ndo
apenas garantir a imparcialidade, mas também buscar o tratamento igualitario com vistas ao
respeito da isonomia expresso na Constitui¢do de 1988.

Dentro do escopo delimitado para este trabalho e considerando o objetivo de pesquisa
que versava sobre se a promulgacdo da Lei n° 14.126/2021 pode ser considerado ato
demasiadamente tardio por parte do Estado brasileiro, verifica-se que, de fato, essa repentina
mudanca na legislacdo da pessoa com deficiéncia aponta alguns prejuizos em termos de direitos
que dificilmente serdo recuperados, sequer compensados integralmente, talvez “amenizados”.

Conforme retratado no trabalho, esse reconhecimento tardio teve como causa dois principais
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pontos: a omissao do legislador na positivacdo da visdo monocular em normas anteriores e 0
avanco da sociedade na questéo da necessidade de incluséo social desses cidadaos.

Em vista dos aspectos apresentados nesta monografia, o tema do reconhecimento tardio
dos direitos das pessoas com deficiéncia visual monocular como pessoas com deficiéncia
necessita de maiores estudos para oxigena-lo, principalmente porque, conforme mencionado
inicialmente, ainda é um tema recente. Somente com o enfrentamento das questdes cotidianas
poderemos verificar outras consequéncias do ato, de grande repercussdo no atual contexto
legislativo brasileiro, necessitando do constante acompanhamento dos pesquisadores e da

sociedade brasileira para dar-lhe a efetividade juridica que tanto merece.
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