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RESUMO

A pandemia da Covid-19 alterou consideravelmente a vida de bilhdes de pessoas, além de tirar
a vida de milhGes. As vacinas surgem como esperanca na prevencdo e combate a diversas
doencas, entretanto, diversos grupos insistem em atacar a sua eficiéncia usando discursos
pseudocientificos. O problema a ser estudado nessa pesquisa € a analise constitucionalidade das
restricbes impostas a pessoas nao vacinadas visando a vacinacdo em massa e imunidade de
rebanho. A hipotese proposta é de que o conceito de liberdade presente na Constituicdo Federal
ndo é absoluto, ficando restrito a liberdade de agir conforme o que a legislacdo permite,
possibilitando a criagcdo de normas que criam constrangimentos para pessoas que recusam 0S
imunizantes. A metodologia utilizada foi o método dedutivo, partindo de conceitos absolutos
sobre os direitos fundamentais para chegar a analise do caso concreto. Foram utilizados meios
de pesquisa bibliogréafico, legislativo e jurisprudencial. O presente trabalho buscou fazer um
panorama geral acerca da doenga e um recorte sobre seus efeitos no Brasil. Também séo
apresentadas leis brasileiras que vao de encontro a necessidade de imunizacéo e precedentes do
Supremo Tribunal Federal sobre a imunizacdo obrigatéria da Covid-19. Sdo apresentados
alguns dos principais fatores que levam a recusa da imunizacao e as consequéncias disto para a
sociedade. Por fim, é feita a conceitualizacdo dos direitos fundamentais envolvidos sob uma
perspectiva garantista, analisando também a proporcionalidade da obrigatoriedade da vacinacéo
enquanto forma de promover a garantia ao direito a saude. Conclui-se que frente a eficiéncia
comprovada dos imunizantes e a necessidade da “imunidade de rebanho” para frear a
contaminacdo por doengas imunopreviniveis, a vacinagdo obrigatdria ¢ um meio constitucional
de buscar garantir o acesso a saude aos brasileiros. Assim, infere-se que o verdadeiro antidoto
para 0 combate as epidemias é a cooperacao social e internacional para o acesso amplo e

democratico a imunizagéo.

Palavras-chave: Coronavirus; Vacinagdo obrigatoria; Constitucionalismo garantista;

Proporcionalidade; Vacinagéo contra Covid-19.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has considerably altered the lives of billions of people, as well as taking
the lives of millions. Vaccines appear as a hope in preventing and combating various diseases,
however, several groups insist on attacking their efficiency using pseudoscientific discourses.
The problem to be studied in this research is the constitutionality analysis of restrictions
imposed on unvaccinated people aiming at mass vaccination and herd immunity. The proposed
hypothesis is that the concept of freedom present in the Federal Constitution is not absolute,
being restricted to the freedom to act according to what the legislation allows, allowing the
creation of norms that create constraints for people who refuse immunizations. The
methodology used was the deductive method, starting from absolute concepts about
fundamental rights to arrive at the analysis of the concrete case. Bibliographic, legislative and
jurisprudential means of research were used. The present work sought to make an overview of
the disease and an overview of its effects in Brazil. Brazilian laws that meet the need for
immunization and precedents of the Federal Supreme Court on mandatory immunization of
Covid-19 are also presented. Some of the main factors that lead to the refusal of immunization
and the consequences of this for society are presented. Finally, the fundamental rights involved
are conceptualized from a guaranteeing perspective, also analyzing the proportionality of
mandatory vaccination as a way of promoting the guarantee of the right to health. It is concluded
that in view of the proven efficiency of immunizers and the need for "herd immunity" to stop
contamination by vaccine-preventable diseases, mandatory vaccination is a constitutional
means of seeking to guarantee access to health for Brazilians. Thus, it is inferred that the true
antidote to combat epidemics is social and international cooperation for broad and democratic

access to immunization.

Keywords: Coronavirus; Mandatory vaccination; guarantor constitutionalism; Proportionality;

Vaccination against Covid-19.
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 a Organizagdo Mundial da Saude foi notificada acerca de
nimeros muito expressivos de casos de pneumonia na cidade de Wuhan na China.
Pesquisadores apontaram entdo a descoberta de um novo tipo de coronavirus, que passou a ser
chamado de SARS-CoV-2. No més de janeiro do ano seguinte, o 6rgdo internacional passou a
tratar a questdo enquanto emergéncia sanitaria de nivel méximo. Os casos de COVID-19
aumentaram exponencialmente e se alastraram pelo globo, até que a doenca passou a ser tratada

como pandemia.

O virus deixou rastros de sequelas e mortes por onde passou e ativou alerta maximo em
diversas autoridades cientificas que passaram a recomendar o isolamento social e medidas como
o “lockdown” para tentar frear a proliferacao do virus. Entretanto, em paralelo a essas medidas,
discursos negacionistas ganham audiéncia ao compararem a pandemia a “uma gripezinha”,
criando as mais diversas teorias da conspiracdo para desobedecer aos protocolos sanitarios

recomendados pelas autoridades cientificas.

No Brasil, ainda em fevereiro de 2020 foi sancionada a Lei 13.979, estabelecendo
medidas de enfrentamento e procedimentos a serem seguidos no combate ao virus. O Governo
Federal foi palco de grandes polémicas em torno do negacionismo cientifico, repudio ao
isolamento e incentivo ao consumo de medicamentos sem eficiéncia contraa COVID-19. Nesse
contexto, 0s governos estaduais assumiram o protagonismo no combate aos nimeros crescentes
de infeccdes e mortes. Até o més de abril de 2022 o Brasil ja possuia aproximadamente 660 mil

mortos e 30 milhdes de pessoas infectadas pelo virus.

A pandemia provocada pelo coronavirus alterou a rotina de bilhGes de pessoas ao redor
do mundo, impondo modifica¢bes drasticas em suas vidas. Apos meses de crise sanitaria e
milhdes de mortes, a vacina chega ao Brasil e comeca a ser distribuida a populacédo. Entretanto,
uma parcela da populacgdo utiliza de discursos negacionistas e pseudocientificos para evitar a

imunizacao.

Em um contexto onde a chamada “imunidade de rebanho” s6 pode ser atingida com a
vacinacao em massa da populacdo, surge o questionamento: Até onde vai a liberdade individual
em nao querer se imunizar? Medidas surgem para constranger as pessoas a se vacinarem, como

0 passaporte vacinal que busca restringir o acesso de pessoas ndo vacinadas a certos ambientes.
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A OMS estima que as vacinas salvem entre 2 e 3 milhdes de vidas por ano, entretanto,
diversos fatores influenciam as pessoas a ndo se vacinarem, como crencas religiosas, medo dos

efeitos colaterais, desconfianca da industria farmacéutica, entre varios outros.

Grupos extremistas pronunciam-se contra essas medidas por entenderem que estariam
sendo lesados, configurando uma suposta ofensa ao seu direito fundamental de liberdade. Nesse
sentido, € constitucional restringir algumas liberdades individuais visando promover a
vacinacdo e a saude publica? Para examinar essa questdo, sera utilizado o vies constitucionalista

garantista, bem como, a analise dos direitos fundamentais atingidos por esse tema.

O método a ser utilizado para a elaboracdo da pesquisa € o dedutivo, partindo de
conceitos gerais dos direitos fundamentais e do constitucionalismo para analisar o caso
especifico da obrigatoriedade da vacinacdo e das restricbes aos individuos que rejeitam a
vacina, bem como, a vinculacdo dos particulares aos direitos coletivos. Além disso, outro ponto
a ser visto na pesquisa € a pandemia da covid-19 e seus efeitos no Brasil, além de uma
contextualizacdo histdrica sobre a obrigatoriedade de imunizagdo para diversas doengas no
Brasil.

O primeiro capitulo é dedicado a entender o surgimento da pandemia de Covid-19, em
especial as suas consequéncias no Brasil. Ainda, é feito um recorte histérico e legislativo da
obrigatoriedade da vacinacao, analisando também algumas das decisfes do Supremo Tribunal
Federal acerca da obrigatoriedade da vacinagdo durante a pandemia.

O segundo capitulo visa entender a cria¢do, funcionamento e testagem das vacinas, além
de promover o debate de alguns dos inUmeros pontos controversos e entender os fatores que
influenciam a negacdo da imunizacdo, dando destaque ao negacionismo cientifico e a

preponderancia do individualismo frente ao bem-estar e satde coletiva.

No ultimo capitulo, cabe conceituar o que sdo direitos fundamentais, em especial o
direito fundamental & saude conforme previsto pela Constituicdo brasileira. Em seguida, é
realizada uma andlise da questdo sob o viés constitucionalista, em especial, com base nos

estudos da proporcionalidade e do garantismo juridico.
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2 COVID 19 NO BRASIL

A Covid-19 alterou fundamentalmente as dindmicas sociais, causando efeitos nas mais
diversas searas e danos irreparaveis a humanidade. Essa doenca ¢é causada pelo chamado “novo
coronavirus”, que rapidamente ultrapassou fronteiras geograficas por todo o mundo, deixando

um rastro de destruicdo em seu caminho.

Os coronavirus recebem esse nome em funcéo de seu aspecto morfoldgico, as proteinas
que o formam configuram uma espécie de coroa (corona, em italiano) em torno do acido
nucleico que compde seu material genético. Eles estdo presentes por toda a parte, sendo a
segunda principal causa de resfriados, entretanto esses virus tém grande capacidade de mutacédo
e algumas dessas alteragdes em sua composicao representam grandes problemas (OPAS, OMS,
2022).

No ano de 2019 na China foi relatada uma mutacdo em um virus da familia dos
coronavirus chamada “Severe Acute Respiratory Syndrome-Corona Virus-2 (SARS-CoV-2)”,
e sua manifestacdo clinica passou a ser chamada de Covid-19 (DUARTE, 2020). Em dezembro
do mesmo ano, a Organizacdo Mundial da Sadde foi notificada acerca de nimeros muito

expressivos de casos de pneumonia na cidade de Wuhan, em Hubei, na China.

Nesse ponto, ja haviam sido registradas mais de 4 mil mortes causadas por essa doenca
no pais, acendendo sinal de alerta aos epidemiologistas. Rapidamente a doenca se espalhou por
outros paises asiaticos, atingindo também a Europa e a América.

No fim de janeiro de 2020 o virus ja estava presente em diversos paises e recebeu o
status de ESPII por parte da Organizagdo Mundial da Saude. Essa classificacdo so havia sido
atribuida para outras cinco ocasides: a pandemia de HIN1 em 2009, a disseminacdo de
poliovirus e o surto de ebola na Africa Ocidental em 2014, em 2016 o aumento dos casos de
microcefalia e outras malformacdes congénitas causadas pelo Zikavirus e em 2018 a grande

disseminacédo de ebola na Republica Democréatica do Congo (OPAS, OMS, 2022).

Dessa forma, em 11 de marco de 2020 apos fazer vitimas em metade dos paises no
mundo e ter mais de sessenta casos confirmados no Brasil, a Covid-19 recebeu a classificagdo
de pandemia. O termo pandemia ndo esta ligado diretamente a sua gravidade, e sim a escala

geogréfica de sua proliferagdo, atingindo proporgdes globais (CHARLEAUX, 2020).
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O termo pandemia designa a proliferacdo de uma nova doenca, a qual a populagédo
mundial ndo possui imunidade, com disseminacdo em escala planetaria de uma nova doenca.
Enguanto uma epidemia é um surto que afeta uma regido especifica, a pandemia se espalha por

diferentes continentes com transmissao sustentada de pessoa para pessoa. (FIOCRUZ, 2021)

Os sintomas da Covid-19 costumam ser febre, cansaco e tosse seca, mas podem incluir
dores de cabeca, perda de paladar ou olfato. Em casos mais graves da doenga pode ocorrer a
obstrucédo de vias respiratérias, gerando doencas pulmonares que podem levar a morte. A taxa
de letalidade da doenca varia muito com base nas politicas de prevencdo, tratamento e testagem
da populacéo, além de depender das capacidades locais dos sistemas de salde e conhecimentos

clinicos e epidemioldgicos.

Pessoas contaminadas podem espalhar o virus ao tossir, espirrar, falar ou respirar. A
contaminacdo ocorre de forma rapida, principalmente pelas vias respiratérias ou contato com
superficies contaminadas, seguido de contato com nariz, boca ou olhos. As formas de prevencéo
recomendadas pelas autoridades de salde passaram a ser o cancelamento de grandes eventos,
uso de mascaras, higienizacdo das mdos com frequéncia, distanciamento social e, quando
possivel, isolamento em domicilio (OMS, OPAS, 2022).

O termo quarentena surgiu no século X1V, quando os navios que vinham de regides com
casos de peste bubdnica deveriam fazer um isolamento de quarenta dias antes de atracar no
porto de Veneza, buscando fazer com que mesmo 0s casos assintomaticos se manifestassem,

rompendo a incubacdo do virus e possibilitando o isolamento dos infectados.

J& o isolamento social prevé a separagdo daqueles que apresentam sintomas para evitar
que transmitam a doenca as pessoas nao infectadas, mas ele se torna pouco efetivo tendo em
vista que pessoas assintomaticas e pré-sintomaticas também podem espalhar o virus. Por sua
vez, o distanciamento social levanta a necessidade de isolamento de todas as pessoas de
determinada regido. Essa forma de intervengao, por vezes chamada de “lockdown” tornou-se
comum em diversos paises, enquanto em outros era muito de disputa politica
(WILDERSMITH, FREEDMAN, 2020).

Dessa forma, por meses diversas pessoas se viram presas em casa, saindo apenas para
as atividades mais urgentes, e mesmo nessas ocasides se fazia necessario manter o

distanciamento de pelo menos um metro e meio de distancia entre as pessoas. Para alguns isso
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significou uma virtualizacdo do contato social, mas em diversos casos por falta de acesso a

tecnologia, isso ndo foi possivel.

O virus deixou rastros de sequelas e mortes por onde passou e ativou alerta maximo em
diversas autoridades cientificas que passaram a recomendar o isolamento social e medidas como
0 “lockdown” para tentar frear a proliferacao do virus. Entretanto, em paralelo a essas medidas,
discursos negacionistas ganharam audiéncia ao compararem a pandemia a “uma gripezinha”,
criando as mais diversas teorias da conspiracdo para furar as quarentenas recomendadas pelas

autoridades cientificas.

Nesse contexto, instaura-se um clima de incerteza quanto a salde das pessoas e rapida
proliferacdo da doenca. Com isso, foi notdria a perda de empregos em diversos setores, além
da mudanga de trabalho ao regime home office quando isso era possivel. Os primeiros meses
da pandemia foram marcados por intensa transformacéo social e essa crise teve consequéncias

incalculaveis a humanidade.

As incertezas trazidas pela doenca, possibilidade de contaminacéo, receio com a propria
salde e de seus entes queridos, além das dificuldades financeiras e estresse do isolamento
aliados a falta de contato com amigos e entes queridos trouxe efeitos drasticos a satde mental.
A Organizacdo Mundial da Saude estima que uma das consequéncias da pandemia seja o

aumento de 25% nos casos de depressdo e ansiedade (OMS, 2022).

Centenas de paises adotaram niveis distintos de restricdo de circulacdo de pessoas,
podendo incluir fechamento do comércio, industrias e escolas, o que tem efeitos sociais e
econdmicos de grande magnitude. Em maio de 2020, um ter¢o da populagdo estava sujeita a

algum tipo de restricao de circulacdo em funcéo da pandemia (BBC, 2020a).

Com a crise posta, a busca por entender melhor o virus, o desenvolvimento da doenca e
criar uma vacina mobilizaram cientistas e autoridades do mundo todo. Os incentivos a pesquisa
fizeram com que diversos projetos surgissem e fossem financiados buscando produzir um

imunizante seguro em curto prazo.

A Organizacdo Mundial da Saude estimava que houveram aproximadamente quinze

milhdes de mortes em funcdo da pandemia nos primeiros dois anos da crise (BBC, 2022).

Ainda, pesquisas buscam estudar a presenca de efeitos a médio e longo prazo em
pessoas que foram acometidas pela Covid-19. Uma parcela das pessoas que foram infectadas
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possui sintomas que podem surgir na fase inicial da doenca ou se desenvolver apds a
recuperacgdo, envolvendo fadiga, falta de ar ou disfuncdo cognitiva (confusdo, esquecimento,
falta de foco ou clareza mental), configurando a chamada Sindrome Pés Covid-19 (OMS,
OPAS, 2022).

2.1  Panorama geral sobre a pandemia da COVID-19 no Brasil

O primeiro caso da doenca foi registrado no Brasil em 25 de fevereiro de 2020 e
acometeu um idoso que chegou ao pais ap6s uma viagem a Italia. Com isso, as autoridades
sanitarias passaram a rastrear 0s passageiros que vieram no mesmo voo que o infectado e
colocaram diversos familiares do paciente em observacao. Nessa data, 0 virus ja estava presente
em dezenas de paises e levantava diversas preocupacdes sobre a possibilidade de contaminacao
comunitaria no Brasil (CHARLEAUX, 2020). Ja a primeira morte foi registrada em 12 de
mar¢o, na qual a vitima foi uma mulher de 57 anos que estava internada em um hospital
municipal de S&o Paulo (G1, 2020).

O Brasil encontrava-se polarizado: de um lado as autoridades cientificas que defendiam
o isolamento social, uso de mascaras e proibicdo de grandes eventos; do outro autoridades
politicas e empresarios que criticavam essas medidas por representarem um freio a economia e
defendiam o uso de antibio6ticos e remédios contra a malaria para promover o enfrentamento a
Covid.

Um dos maiores defensores dessa segunda corrente era o entdo presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, e o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro. Esses politicos buscavam
minimizar os impactos da doenga, além de acusar a China de fabricar o virus em laboratorio e

culpar a Organizacdo Mundial da Saude pelo rapido avanco da doenga (BBC, 2020b).

Conforme sugerido por autoridades cientificas e lideres internacionais, as primeiras
medidas de isolamento comegaram a ser tomadas por estados e municipios a partir de 11 de
margo, quando o avanco do virus ja havia atingido o status de contaminacdo comunitaria no

territorio nacional.

Os governadores de diversos estados passaram a determinar medidas de restricdo de

circulacédo de pessoas e do funcionamento de servicos. O Governo Federal fazia frente a essas
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determinac0es, visando a livre circulacdo de pessoas sob a argumentacao de que apenas assim

seria atingida a chamada “imunidade de rebanho” (G1, 2020b).

Frente a disputa travada entre prefeitos e governadores contra a administracao federal,
no que diz respeito as medidas de enfrentamento a Covid-19, o Supremo Tribunal Federal se
pronunciou acerca do “conflito de competéncias”. Tal acdo sera objeto de estudo mais

aprofundado no decorrer do trabalho.

O agravamento da crise fazia com que manchetes diarias chocassem os brasileiros,
causando muito medo e aflicdo. O Brasil ja havia declarado a Covid-19 como Emergéncia em
Salde Publica de importancia Nacional (ESPIN) (BRASIL, 2020b), e em 20 de marg¢o passou

a tratar a contaminagdo comunitaria da infeccdo (BRASIL, 2020c).

Diversas cidades viram seus sistemas de salde entrarem em colapso. Um exemplo de
imagem chocante foi quando em abril, a alta mortalidade por Covid-19 na cidade de Manaus
fez com que um cemitério municipal abrisse valas coletivas para enterrar mais de seiscentas
pessoas em apenas uma semana (COSTA, REBELLO, 2020).

Nesse momento, nem mesmo o luto era possivel tendo em vista as restrigdes aplicadas
a duracdo e quantidade de pessoas presentes em ceriménias funebres. Dessa forma, aqueles que
ja sofriam com a perda de um ente querido por vezes nao conseguiam nem processar seu luto,

gerando diversas dificuldades psicologicas e sociais (CARDOSO, et al., 2020).

O Ministro da Saude da época realizava coletivas de imprensa diariamente, buscando
transmitir uma situacdo de estabilidade a populagéo, entretanto suas a¢oes e discursos passaram
a divergir daquelas propostas pelo nucleo do Governo Federal, que priorizava sua agenda

econOmica.

A efervescéncia do embate entre o Ministro Mandetta e o Presidente da Republica, em
especial o pedido de que o ministério recomendasse 0 uso de medicamentos ineficazes e o
isolamento apenas para aqueles que estivessem doentes, fez com o ministro fosse exonerado do
cargo em 16 de abril, sendo nomeado o médico Nelson Teich como seu substituto (BUENO,
SOUTO, MATTA, 2021, p.29).

No mesmo més, apés intensa discussao politica, a Lei 13.982 criou o Auxilio

Emergencial, beneficio mensal de seiscentos reais a ser pago a populacdo de baixa renda



17

visando reduzir os prejuizos causados pela pandemia. Para ser beneficiario do auxilio era
necessario cumprir uma série de exigéncias, dentre elas:
Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:
| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes;
Il - ndo tenha emprego formal ativo;
Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos
termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a
renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos.(BRASIL, 2020b)

Inicialmente o beneficio de R$ 600,00 foi pago por cinco meses, sendo prorrogado por
mais quatro meses no valor de R$ 300,00 entre setembro e dezembro de 2020. No ano de 2021

foram pagas sete parcelas com valores entre R$ 150,00 e R$ 375,00.

Em maio de 2020, com a escalada das tensdes entre 0 Governo Federal e o Ministério
da Saude, o novo ministro, Nelson Teich, deixou o cargo um més depois de sua nomeacdo. O
General Eduardo Pazuello assumiu a gestdo da pasta, que passou a recomendar o uso de

hidroxicloroquina para o chamado “tratamento precoce” da Covid-19 (BRASIL, 2020d).

As eleicdes municipais de 2020, que estavam previstas para 4 e 25 de outubro, foram
adiadas para os dias 15 e 29 de novembro. A proximidade com as elei¢Bes fez com que houvesse
um represamento de dados, e varias cidades que ja tinham Unidades de Tratamento Intensivo

lotadas, optaram por impor restricdes apenas apds o segundo turno das elei¢des.

Além disso, em dezembro do mesmo ano os sites e sistemas do governo federal que
faziam a gestdo dos dados relativos a pandemia sofreram ataques cibernéticos, causando
problemas no acesso a informacdo e piorando a crise de subnotificagdo dos casos de Covid
(BUENO, SOUTO, MATTA, 2021, p.30-34).

O inicio de 2021 foi marcado pela esperanca trazida junto a chegada das primeiras doses
dos imunizantes ao Brasil. No dia 17 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria aprovou as
vacinas Coronavac (criada pelo laboratério Sinovac em parceria com o Instituto Butantan) e

Oxford AstraZeneca (em parceria com a Fiocruz) para uso emergencial no Brasil.

Horas apds a liberacdo, o Governo de S&o Paulo promoveu um evento publico com

aplicagdo do primeiro imunizante no Brasil. A enfermeira Monica Calazans de 54 anos foi a
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primeira a receber a vacina contra a Covid no Brasil. Ela e outros profissionais da saude

receberam o imunizante Coronavac em evento realizado no Hospital das Clinicas.

Assim, em 20 de janeiro a campanha nacional de imunizacéo teve inicio com doses dos
dois imunizantes citados. Nessa fase a vacina era aplicada apenas em trabalhadores de saude,
idosos e indigenas (NEXO, 2021).

Nesse momento h& também o fortalecimento de parcerias que buscavam a producéo da
vacina no Brasil na Fiocruz e no Instituto Butantan. Para uma parcela da populacdo, a vacina
seria sindbnimo de esperanca em dias melhores, enquanto outra parcela afirmava e divulgava
noticias falsas buscando desacreditar as pesquisas que desenvolveram as doses. Exemplos
dessas alegacdes sdo de que as vacinas teriam “chips liquidos” e inteligéncia artificial para

controle da populagdao” (DOMINGOS, 2021).

Vale destacar que quando a vacinacgdo teve inicio no Brasil, 50 paises ja haviam aplicado
mais de 38 milhdes de doses. O Brasil realizou a primeira aplicacdo da vacina cerca de um més
e meio apos outros paises como os Estados Unidos e o Reino Unido, demonstrando a demora
na compra e entrega dos imunizantes (GAGLIONI, 2021).

Exemplo disso é visivel na analise de que na primeira quinzena de marco de 2021 o
Brasil respondeu por aproximadamente 20% das mortes causadas pela pandemia no mundo
todo, mas apenas 3% das doses de vacina aplicadas mundialmente (MAZZA, BUONO, 2021).

Nessa época, 0 Amazonas recebeu trés vezes mais cloroquina do que testes rapidos para
identificar quem teve a doenca. Esse estado viria a protagonizar uma das maiores crises de
salide no Brasil, resultado da falta de leitos para atender aqueles necessitados e falta de insumos

béasicos de saude, dentre eles oxigénio.

A crise nos sistemas de saude fez com que as Unidades de Tratamento Intensivo
voltassem a ficar lotadas e a falta de leitos fez com que centenas de brasileiros morressem na
fila de espera sem atendimento basico (MANZANO, SILVA, 2021).

Além da falta de insumos médico-hospitalares, as funerarias passaram a expressar
preocupacdo com a falta de caixdes e estrutura em cemitérios. A Associa¢do dos Fabricantes de
Urnas do Brasil aumentou sua producao em 20% e narra dificuldades para a compra de matéria-
prima para produzir as urnas e caixdes (MANZANO, SILVA, 2021).
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Apds diversas polémicas envolvendo o ministro e suas declaragbes contrarias a
vacinacdo, em marco de 2021 toma posse 0 quarto Ministro da Salde durante a gestdo da
pandemia, o cardiologista Marcelo Queiroga (ARAUJO, 2021).

Na busca por respostas para o alarmante nimero de mortos, o atraso e denuncias de
corrupgdo na compra de vacinas e o desastre vivenciado pela falta de oxigénio nos hospitais de
Manaus, em abril de 2021 o senado promove a instauragdo da chamada Comisséo Parlamentar
de Inquérito- CPI da Covid (CASTRO, 2021).

Apds meses de trabalho, a CPI apresentou seu relatdério pedindo o indiciamento de 78
pessoas e duas empresas pelos 25 crimes que teriam sido praticados durante o gerenciamento
da crise pelas autoridades brasileiras (BERTONI et al., 2021).

Conforme destaca Boaventura de Sousa Santos (2020), a pandemia afeta de forma
distinta determinados grupos sociais, que possuem vulnerabilidades especiais que se agravam
com a quarentena. Dessa forma, faz-se necessario realizar um recorte de idade, classe e raca

para entender a situacdo dos mais atingidos.

Dentre eles, destacam-se pessoas em situacdo de rua, trabalhadores informais, mulheres
e a populacdo mais carente economicamente. Assim, além da emergéncia sanitaria trazida pela

COVID-19, essa populacdo enfrenta diariamente diversas outras emergéncias.

Nesse viés, os discursos inflamados das autoridades negacionistas brasileiras afetaram
0 comportamento dos brasileiros. Ao ridicularizar a gravidade da crise com discursos e acdes,
contrariando aquilo apresentado e comprovado por cientistas, 0 governo estimula esse tipo de

comportamento na populacao.

Isso € visivel ao constatar que as medidas de prevencao a Covid como uso de mascaras
e distanciamento sdo menos adotadas em localidades pro-governo, em comparagdo com locais
em que 0 apoio ao governante é mais baixo (AJZENMAN; CAVALCANTI; DA MATA,
2020).

Dessa forma, é importante questionar o papel das autoridades governamentais frente a
epidemia, levando em conta sua gravidade, reconhecendo a necessidade de medidas sérias e

concretas para promover seu enfrentamento e evitar danos inestimaveis.
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A priorizacdo da preservacao da vida e da protecdo social tem, ao longo da historia,
exemplos claros acerca das consequéncias experimentadas por sociedades e cidaddos que se
esquivam de encarar os riscos de satde que enfrentam (JONES, 2020).

O jornal estadunidense The Economist apresentou estudos indicando que as epidemias
tendem a ser menos letais em paises democraticos, em virtude da livre circulacdo de
informacéo. Entretanto, a vulnerabilidade dos Estados Modernos a divulgacdo em massa de
noticias falsas coloca em xeque a confiabilidade e eficiéncia das noticias compartilhadas nas
redes sociais (BOAVENTURA 2020).

Ao longo de todo o ano de 2021 o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao
contra a Covid-19 divulgou calendérios e fez a distribuicdo de vacinas para brasileiros com
mais de 12 anos. Dessa forma, até o fim deste ano, 80% da populacdo brasileira havia sido
vacinada com as duas doses da vacina contra Covid-19, o que corresponde a aproximadamente
172 milhdes de pessoas (BUTANAN, 2021).

Em 22 de abril de 2022 o Ministério da Saude decretou o fim da Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (BRASIL, 2022), mas no campo fético a pandemia ndo havia
acabado. O saldo dos dois anos de duracdo do ESPIN provocado pelo Coronavirus foram mais

de 660 mil mortes e mais de trinta milhdes de pessoas infectadas.

Dessa forma, fica clara a ingeréncia do Governo Federal para lidar com a crise sanitaria,
humanitaria e econémica da Covid-19, além da crueldade de seus representantes ao banalizar o

sofrimento experimentado por parcela significativa da populagéo.

2.2  Obrigatoriedade da vacinacao no Brasil e as legislacdes nesse sentido

As vacinas sdo essenciais no combate a diversas doencas, sendo inclusive as maiores
responsaveis pela erradicacédo da variola e da poliomielite. No Brasil, € possivel iniciar o estudo
sobre a popularizagdo das vacinas em 1904 com a Revolta da Vacina. A revolta foi um motim
popular criado pela desinformag&o, que se posicionava de forma contraria a vacinacao forgada

da populacéo e a violéncia do Estado na aplicagédo das vacinas.

A Revolta da Vacina ocorreu em novembro de 1904 no Rio de Janeiro, quando 0s

governantes da regido visavam diminuir os casos de variola e, para isso, promoveram intensas
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reformas de carater higienista. O periodo foi marcado por diversas tensdes sociais em funcéao

da recente Proclamacdo da Republica e abolicdo da escraviddo (DANDARA, 2022).

Na época foi aprovada a Lei n° 1.261 e o decreto n® 1.151, que, entre outras medidas
determinavam a vacinacédo obrigatoria a todos com mais de seis meses de vida. A imposicao da
vacinacao ocorreu em meio a desinformacéo da populacdo e as a¢fes truculentas promovidas
pelas autoridades, incluindo a violéncia policial, prisdes arbitrarias e até mesmo exilio para o
Acre. Essas atitudes visavam ndo sé as metas higienistas, mas também as politicas de exclusao

social.

Assim, infere-se que a Revolta da Vacina ndo foi um movimento contrario a vacina ou
que discordavam de sua eficiéncia, mas uma manifestagdo promovida por uma violéncia
imposta pelas autoridades, principalmente sobre os mais vulneraveis (RESENDES, ALVES,
2020, p. 7).

Desde entdo, diversas leis e politicas publicas foram criadas buscando ampliar a
cobertura vacinal do Brasil. E necessario fazer destaque ao PNI — Programa Nacional de
ImunizacGes, criado em setembro de 1973, buscando coordenar e estruturar programas de
imunizacdo em todo o pais. Dessa forma, as acdes que antes eram esparsas e esporadicas
passaram a seguir um cronograma elaborado pelo Ministério da Salde com base em
recomendacdes de médicos e especialistas (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

A preocupacdo com a saude da populacdo e as epidemias continuou a motivar a
producdo legislativa. A Lei n° 6.259 de 1975, dispBe acerca das acdes de Vigilancia
Epidemiolodgica e competéncias do Programa Nacional de Imunizagdes. A norma estabelece
que cabe ao Ministério da Saude, no ambito do PNI definir quais vacinas serdo distribuidas no
Brasil, podendo conferir carater obrigatério a elas (BRASIL, 1975).

Nessa época em que 0 pais vivia sob a ditadura militar, e 0 governo estabeleceu que
“para o pagamento do salario-familia, sera exigida do segurado a apresentacdo dos Atestados
de Vacinacdo dos seus beneficiarios, que comprovarem o recebimento das vacinacdes

obrigatdrias, na forma que vier a ser estabelecida em regulamento” (BRASIL, 1975).

Nesse viés, no ano seguinte foi sancionada a Lei n° 6.360/76, que estabelecia a
competéncia da Vigilancia Sanitéaria e Epidemioldgica e do Ministério da Salde na autorizag&o,
registro e fiscalizacdo de insumos. No texto legal ficam dispostas vérias regras e classificacbes
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para que medicamentos, cosméticos e outros possam ser comercializados no Brasil (BRASIL,
1976).

No decreto 78.231 de 1976 sdo dispostas regras acerca de sistemas de vigilancia
epidemioldgica a nivel nacional, estadual e municipal. Dessa forma, os érgdos desse sistema
ficam responsaveis pela coleta de informacdes e estudo sobre doencas, criando inclusive a
obrigacdo de notificar casos de determinadas doencas de alto poder transmissivel (BRASIL,
1976b).

Ainda, o decreto determina que o PNI devera ser atualizado a cada dois anos, mantendo
atualizadas listagens de vacinas obrigatdrias em todo o territorio nacional ou em regides
especificas, a depender do comportamento epidemiolégico da doenga. O decreto ainda autoriza
que as secretarias estaduais de salde tornem outros imunizantes obrigatérios em suas areas

geograficas.

Em seu 29° artigo, o decreto estabelece que “¢ dever de todo cidaddo submeter-se e 0S
menores dos quais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagdo obrigatoria”, s6 estando
dispensado da imunizacdo aquele que apresentar atestado médico com contra indicacdo
expressa (BRASIL, 1976b).

Nesse viés passaram a ser realizadas diversas campanhas nacionais de imunizacao e em
1981, a variola foi considerada extinta no Brasil. Uma das campanhas de maior notoriedade
surgiu em 1980, apods varios surtos de poliomielite. A “1* Campanha Nacional De Vacinagio
Contra a Poliomielite” tinha a meta ambiciosa de vacinar todas as criangas menores de 5 anos

em um dia (FIOCRUZ, BIO-MANGUINHOS, 2019).

Nos anos seguintes as campanhas para vacinacao de criancas foram ampliadas, passando
a incluir também vacinas contra sarampo, rubéola e caxumba. O personagem “Z¢ Gotinha”

surge nesse momento para atrair as criangas aos programas de vacinacao.

Em 1989 o Brasil registrou o Gltimo caso de poliomielite e em setembro de 1994 recebeu
juntamente com outros paises americanos o certificado de erradicagdo do virus no continente,
emitido pela Comisséao Internacional para a Certificacdo da Auséncia de Circulagcdo Autoctone
do Poliovirus Selvagem nas Américas (DANDARA, 2022b).

A Constitui¢do promulgada em 1988 trata da satide como “direito de todos e dever do

Estado”, estipulando a necessidade de criagao de politicas sociais e econdmicas para a reducéo
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do risco de doencas e para promover 0 acesso universal e igualitario a servicos que promovam,

protejam e recuperem a salde.

No artigo 23 é estipulada a obrigacéo dos entes federativos atuarem de forma conjunta
e coordenada em matéria de saude, exercendo competéncia comum, sem possibilidade de um
ente escolher livremente a forma de executar uma politica publica sanitaria (LEHMANN, 2014,
p.101).

O artigo 198 da Constituicdo dedica-se ao Sistema Unico de Saude, estipulando suas
formas de organizacéo e diretrizes, sendo elas:
Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:
I - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo

dos servigos assistenciais;
11 - participacéo da comunidade.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar dos direitos fundamentais
das criangas brasileiras, estabelece a obrigatoriedade de vacinacdo de criancas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias, além de dispor sobre a necessidade de efetivacdo de
politicas pablicas visando o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, resguardando

condicdes dignas a todas as criangas.

As mudancas legislativas trazidas na Lei n® 9.782/99 definiram que a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria teria a finalidade institucional de promover a protecdo da saude da
populacédo por intermeédio do controle sanitario da producgéo e da comercializacdo de produtos
e servigcos submetidos. Estabelece também que cabe a essa agéncia o dever de regulamentar,

controlar e fiscalizar produtos imunobioldgicos.

Como exemplo na esfera estadual de leis que poderiam ser adotadas a nivel nacional,
em Santa Catarina a Lei n°® 14.949 de 2009, estabelece a obrigatoriedade de as escolas publicas
e privadas exigirem a caderneta de vacinagdo atualizada, de acordo com o Calendario de
Vacinacédo da Crianca e do Adolescente, para todos os alunos com até 18 anos. Caso a caderneta
ndo seja apresentada em até 30 dias apos a realizacdo da matricula do aluno, a escola devera

comunicar o Conselho Tutelar acerca do ocorrido.
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Ainda, a legislacdo catarinense estipula na Lei n°® 10.196 de 1996, a obrigatoriedade da
vacinacao contra a rubéola a partir dos doze meses de idade. Estabelece ainda que todas as
criangas entre 1 e 12 anos deveriam ser imunizadas contra essa doenca para ingresso em creches

e escolas de primeiro grau.

Para as mulheres, a mesma lei exige a vacinacéao entre os 12 e 40 anos para ingresso em
cursos de niveis médio e superior e para ingresso em profissées que tenham contato direto com

criancas, como professoras, médicas e funcionérias de escolas.

Frente aos alertas internacionais da transmissdao do coronavirus, foi sancionada a Lei
13.979 em fevereiro de 2020. Esse diploma legal dispde sobre as medidas para o enfrentamento
da crise de salde trazida pelo virus, estabelecendo medidas a serem adotadas para conter o
avanco da doenga.

A lei prevé que as autoridades brasileiras possam determinar medidas como o
isolamento, quarentena, uso de mascaras, entre outros. O artigo que ganha foco no que tange a
presente pesquisa prevé que as autoridades de salde poderdo determinar a realizacdo
compulséria de vacinacgdo e outras medidas profilaticas.

Nesse Viés, a lei destaca o papel dos estudos e pesquisas cientificas ao destacar que “as
medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverao ser limitadas no

tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservacao da saude publica”

Essa lei foi objeto de diversas agdes frente ao STF, as quais serdo melhor abordadas ao

longo do préximo capitulo.

Na atualidade, o Programa Nacional de Imunizagdes brasileiro conta com a cobertura
vacinal gratuita para mais de vinte e cinco doencas, sendo referéncia no mundo todo, atuando
como pioneiro na promogéo da vacinacao universal. Ainda, ele atua na organizacgéo de politicas
de prevencao de surtos de doencas (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

A salde é considerada uma soma de fatores integrados relacionados ao bem-estar do
individuo. O SUS visa atender todos os brasileiros com unidades hospitalares gratuitas, atencao
farmacéutica e odontoldgica, a regulamentacdo da inddstria e mais uma série de servigos como

os promovidos pelo SAMU e pela ANVISA. O SUS é referéncia ao organizar bancos de leite
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humano, centros de combate ao tabagismo, rede de doacgéo de 6rgéos e programas de promocao
do saneamento basico (AZEVEDO, 2022, p.1118).

No contexto da Covid-19, surge a discussédo acerca da competéncia comum da Uniéo,
Estados e Municipios para determinar quais medidas de enfrentamento a pandemia deveriam
ser adotadas pela populacdo. Essa problematica foi tema de diversas acGes pautadas no Plenario
Virtual do STF em abril de 2020.

Dentre essas agBes € possivel destacar o julgamento da ADI (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) n°6341, ADI 6341, ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) 669 e ADPF 672.

Em sintese, o Supremo Tribunal Federal reconheceu no julgamento dessas agdes a
competéncia concorrente entre os entes federativos e o governo federal no combate a pandemia,
permitindo que os estados e municipios possam determinar medidas restritivas e quarentenas,

mesmo a contragosto do governo federal.

Neste julgamento os ministros reconheceram a inconstitucionalidade da Medida
Provisoria 926 sob a argumentacdo de ela fere a autonomia que a constituicdo garante aos entes
federativos. Ficou firmado o entendimento de que os Estados e Municipios podem editar

decretos mais restritivos aos propostos em ambito federal.

Ainda, reafirmaram a forma que as medidas de defesa da salde publica, em especial no
caso da emergéncia sanitaria, fazem com que seja necessaria a¢do por todos os entes, cabendo
a Unido o papel de coordenacdo e articulagdo com base em critérios técnicos, de forma a
respeitar a autonomia dos demais entes tendo em vista as particularidades locais de cada regido

do Brasil.

Com o inicio da vacinagdo contra a Covid-19 no Brasil, a distribui¢cdo dos imunizantes
seguiu as regras do Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a Covid-19 —
PNO, imunizando primeiro os mais idosos e os profissionais da saude, aqueles acometidos por
comorbidades, professores, profissionais da seguranca publica, funcionérios do sistema

prisional e, por fim, a populacdo em geral de acordo com a idade (BRASIL, 2021, p. 28).

A obrigatoriedade da vacinacdo contra a Covid-19 foi tema de diversas acfes no
Supremo Tribunal Federal, as quais serdo analisadas no préximo capitulo, em especial as ADIs
n° 6586 e 6587 e 0 ARE (Agravo em recurso extraordinario) n® 1267879.
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2.3 Jurisprudéncia do STF durante a pandemia quanto a obrigatoriedade da
vacinagao: aspectos destacados

Ao longo de 2020 e 2021 o Supremo Tribunal Federal julgou vérias decisdes que
envolvem a tematica discutida, dessa forma é necessaria a analise de alguns desses julgamentos

para visualizar o posicionamento da corte.

Necessario ressaltar que o objetivo desse topico ndo é esmiucar as decisdes e
argumentacdes da corte constitucional, apenas apresentar os debates e posi¢cdes adotadas pela

mesma no que tange o problema proposto nesse trabalho.

No bojo das acGes de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 898,
900 e 901, a corte julga a recepcdo constitucional da Portaria n°® 620 do Ministério do Trabalho
que visava proibir os empregadores de exigirem a comprovacdo de vacinacdo de seus
empregados, equiparando essa medida a praticas de discriminacao relacionadas ao sexo, origem
ou etnia do empregado. Ainda, a portaria rejeitava a hipdtese de demissdo por recusa a

imunizacao.

Até o momento da conclusao deste trabalho as a¢fes ainda ndo haviam sido julgadas,
mas existe decisdo liminar do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, entendendo a
inconstitucionalidade da portaria frente ao consenso médico-cientifico da importancia da vacina
para reduzir os perigos trazidos pela Covid, o direito do empregador de extinguir relagdes de
trabalho de acordo com o que julga necessario para sua empresa, além da forma que uma
portaria enquanto ato infralegal ndo poderia inovar a ordem juridica, criando ou retirando

direitos trabalhistas.

Outro caso relevante é o do julgamento da Suspensédo de Tutela Provisoria n® 824 do
Rio de Janeiro. O caso avalia o Agravo de Instrumento n® 0069278-54.2021.8.19.0000,
pleiteando a concessdo de tutela de urgéncia para suspender o Decreto Municipal do Rio de
Janeiro n® 49.335 de 2021 que determinava a obrigatoriedade da comprovacdo de vacinagdo

para a Covid para 0 acesso a determinados ambientes na cidade.

Em decisdo liminar a Desembargadora Elisabete Fizzola determinou a suspensdo da
obrigatoriedade da exigéncia do “Passaporte da vacina” para acesso aos estabelecimentos

agravantes. A fundamentacdo para a decisdo foi baseada na nogdo de que a exigéncia da
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comprovacao de imunizacdo ndo seria medida adequada para conter a disseminacao viral, tendo

em vista que ela ndo seria capaz de impedir a circulagdo do virus em determinado ambiente.

A STP n° 824 avalia ainda o Habeas Corpus n°® 0070957-89.2021.8.19.0000 que
buscava a garantia do direito de locomocéo a todos os individuos ndo vacinados no Rio de
Janeiro, argumentando que a exigéncia da carteira de vacinagéo seria uma ofensa as liberdades

individuais.

Nesse caso, a liminar julgada pelo Desembargador Paulo Rangel concedeu o Habeas
Corpus coletivo conforme pleiteado, bem como salvo conduto a impetrante. A decisdo
determinou também a cassacdo parcial do decreto municipal no que tange a exigéncia do

passaporte de vacinagao para acesso a determinados locais.

Nesse caso, 0 Ministro Luiz Fux determinou a suspensdo das tutelas provisorias
deferidas nos dois casos sob o fundamento de que as restri¢bes impostas pelo decreto seriam
temporarias e excepcionais, além de estarem devidamente fundamentadas a luz de critérios

técnicos e cientificos, visando a protecéo da satde publica.

Ainda, defendeu o entendimento de que o Prefeito do Rio de Janeiro teria competéncia
para editar tal decreto em virtude da Lei 13.979/2020, e que as decisdes impugnadas poderiam
desestruturar o planejamento adotado pelo municipio para o combate a crise sanitaria,

contribuindo para a disseminacédo do virus e retardando a imunizacéo coletiva.

Dessa forma, o Ministro julgou procedente o pedido de suspensdo das decisfes
liminares no Agravo de Instrumento e no Habeas Corpus, concedendo a contracautela e

mantendo a exigéncia prevista no decreto.

Nesse mesmo sentido, o Plenario do STF julgou na ADPF 756 a suspenséo do Despacho
do Ministro da Educacéo de 29 de dezembro de 2021 que determinava que as Universidades e
InstituicOes Federais de Ensino ndo poderiam estabelecer a exigéncia da vacinagao contra o
coronavirus como condicionante ao retorno das atividades educacionais presenciais, cabendo a
essas instituicdes apenas a implementacdo dos protocolos sanitarios e a observancia das

diretrizes estabelecidas pelas autoridades de saude.

Em seu voto, o Relator Ricardo Lewandowski defendeu a autonomia universitaria para

dispor sobre sua estrutura e funcionamento administrativo, a possibilidade constitucional de



28

vacinacao obrigatéria, bem como a importancia da exigéncia da vacina para promover a

imunizacdo coletiva e a promocao do direito a salde.

Por fim, os julgamentos que ganharam mais notoriedade nessa temética foram os das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.586 e 6.587. A decisdo colegiada reconheceu a
constitucionalidade de que leis federais, estaduais e municipais criem restricdes a pessoas ndo

vacinadas, sob o ponto de vista da vacina¢do compulsoria.

Importante destacar também que os Ministros condicionaram a exigéncia da vacina as
evidéncias cientificas de sua seguranca e eficiéncia, o respeito a dignidade da pessoa humana

em sua aplicacdo, bem como a distribuicdo gratuita e universal em todo o territorio nacional.

Nesse julgamento os Ministros também estipularam a diferenca entre os conceitos de
vacinacdo compulsoria e forcada, estabelecendo que em fungdo da intangibilidade do corpo
humano, da vedacdo da tortura e tratamento desumano a vacinacdo forcada ndo pode ser
acolhida pelo texto constitucional. Dessa forma, a compulsoriedade da vacinacdo e a imunidade
de rebanho devem ser alcancadas por meio de restri¢cdes indiretas, quais sejam, dentre outras,
“a restri¢do ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde

que previstas em lei, ou dela decorrentes”.

Os ministros analisaram a importancia da vacinacdo em massa da populacdo na
diminuicdo da circulacdo de determinado agente infeccioso e no papel desta para a protecéo da
coletividade, fazendo destaque as pessoas que, por razbes de salde, ndo podem ser imunizadas.
Afirmaram ndo ser legitimo que a titulo de liberdade de consciéncia seja frustrado o direito
coletivo da salde e o direito de cada individuo de ndo estar exposto a contaminagao por uma

doenca que pode ser extinta, ou pelo menos mitigada, por meio da vacinacao.

Assim, as ADIs foram conhecidas e julgadas parcialmente procedentes no julgamento
colegiado de 17 de dezembro de 2020, restando parcialmente vencido o Ministro Nunes
Marques. A vacinacgao obrigatoria, e por consequéncia o passaporte da vacina, foram julgados
constitucionais, desde que os imunizantes estejam devidamente registrados na ANVISA, sejam
incluidos no Plano Nacional de Vacinacéo e tenham sua obrigatoriedade determinada por lei ou

autoridade competente.

Exemplos de medidas restritivas a pessoas nao imunizadas citadas no julgamento séo a

limitacdo de acesso a determinados ambientes como shows, restaurantes e shoppings, a
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condicionalidade da matricula de criancas e adolescentes em escolas e a percepcdo de

beneficios, como o Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida.

Outro caso intimamente relacionado aos Gltimos dois julgados é o Agravo em Recurso
Extraordinario n® 1267879. Nesse agravo, era questionada a liberdade de individuos nédo
vacinarem seus filhos com base em suas convicgdes filosoficas, religiosas, morais e
existenciais. Entendeu-se que ndo sdo legitimas escolhas individuais que atentem contra 0
direito a saude de terceiros, tendo em vista que a vacinagdo em massa salva vidas e é a principal

responsavel pela erradicacao de diversas doencgas por meio da imunidade de rebanho.

No que tange este Gltimo julgado, é necessario ressaltar que questdes envolvendo
direitos da crianca e do adolescente, individuos considerados absoluta ou relativamente
incapazes, e os deveres de seus responsaveis, envolvem controvérsias as quais nao sdo o foco
do presente trabalho. Dessa forma, o julgado é citado apenas a titulo exemplificativo, sem

esmiucar as particularidades envolvidas pelos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Neste julgamento os Ministros decidiram por unanimidade seguir a tese fixada nas ADIs
6.586 e 6.587, fazendo destaque a primazia do dever do Estado de buscar o melhor interesse da
crianca, e que a obrigatoriedade da vacinacdo infantil ndo importa em desconstitui¢do do poder

familiar, sendo que este ndo pode ser usado para colocar a vida das crian¢as em risco.
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3 ASPECTOS CONTROVERSOS DA VACINACAO

As controvérsias propostas pelos contrarios a vacinacdo sao diversas. Nesse trabalho
serdo expostos alguns dos pontos que ganham mais notoriedade, sem a exaustdo de todos os
pontos desse movimento.

As decisdes relacionadas a tomar a vacina ou seguir os protocolos sanitarios e medidas
preventivas de controle do coronavirus sdo tomadas individualmente com base em aspectos e
conviccdes individuais. As decisdes sdo pautadas por noc¢des individuais e as diferencas sociais
refletem na forma com que o individuo se sente suscetivel a doenca, no nivel de acesso aos
servigos de saude, e outros fatores culturais e sociais.

A decisdo de ndo se imunizar ultrapassa 0 campo da medicina e da biologia, esta
intimamente ligado a convicgdes individuais e construgdes sociais e culturais de descrédito na
ciéncia, nas instituicdes, na industria farmacéutica e nos proprios governos (COUTO,
BARBIERI, MATOS, 2020).

Para Bourdieu (2004), a ciéncia deve ser considerada também enquanto producdo
cultural, sendo produzida e reproduzida por agentes e instituicdes suscetiveis a seu tempo e
espaco. Por vezes ela é hipervalorizada ou subvalorizada a depender do meio em que sua
producdo ou divulgacdo esta inclusa, sofrendo andlises distintas ao percorrer distintos grupos
sociais.

A decisdo de tomar a vacina seria uma ponderacdo entre o risco de adquirir uma doenca
evitavel pela vacinacdo em relacdo ao risco apresentado de possiveis complicacdes que a
imunizacdo poderia causar. Constata-se que a confianca que as pessoas depositam nas vacinas
sofre influéncia de noticias falsas e percepg¢des erradas sobre a imunizagdo (AZEVEDO, 2022,
p. 1126). Ainda, essa decisdo pode ser influenciada por causas religiosas, filoséficas ou
ideoldgicas. Essa recusa pode ser total ou parcial, a depender de qual vacina a pessoa se dispoe
a tomar.

Assim, ao buscar informagdes sobre a seguranca e eficacia das vacinas, por vezes sao
levadas a informagdes falsas e de fonte duvidosa. Esse fator, somado ao descrédito em relagéo
a ciéncia, a falta de confianca nas instituicbes e na cooperagdo internacional tem colaborado

com a diminuicdo da imunizacdo coletiva.

Um exemplo de perigo trazido por esse tipo de discurso € a ideia de que como as vacinas
distribuidas protegem apenas contra doencas que estdo quase erradicadas do territério nacional,

ndo haveria a necessidade de se imunizar. Tais doencas s6 se encontram em vias de extingdo
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em funcéo da eficécia das vacinas, e caso seja diminuida imunidade coletiva para tais doencas
existe a possibilidade de surgimento de variantes e novos surtos, colocando em risco a saude
publica. Dessa forma, a melhor forma de combate ao virus é a disseminacdo de informacao
cientificamente comprovada (HARARI, 2020, p. 5).

Importa destacar que nem todos os individuos contrarios a imuniza¢édo em massa adotam
essa postura com base em negacionismos. Atualmente diversas correntes politicas e ideoldgicas
liberais defendem a ideia de que o individuo teria o direito de recusar o imunizante. Entretanto,
nesse trabalho foi analisado o discurso majoritario entre aqueles contrarios a vacinacdo, que

ganharam grande repercussdo na midia e nas redes sociais.

A vacinagdo em massa tem o cond&o de diminuir a mortalidade de cerca de trés milhdes
de pessoas por ano e poderia salvar mais 1,5 milhdo de vidas se a vacinacdo fosse
disponibilizada a todas as pessoas (OMS, OPAS, 2019). No século XIX, a expectativa de vida
da populacdo mundial era de aproximadamente 32 anos, atualmente chega a marca de 72,6 anos.
Isso se deve a inimeros fatores, dentre eles a criacdo e democratizacdo dos imunizantes
(BUTANTAN, 2022).

Em 2019 a expectativa de vida da populacdo brasileira era de aproximadamente 76,6
anos, mas em funcdo da emergéncia sanitaria do coronavirus ela caiu 4,4 anos entre mar¢o de
2020 e dezembro de 2021, chegando & marca de 72,2 anos, como era dez anos atrads (ROCHA,
ARAUJO, JANONE, 2022).

Um exemplo do exposto aconteceu em 2011, no bairro Vila Madalena em Sao Paulo.
Uma crianca que ndo havia recebido a vacina contra o sarampo por uma conviccao ideoldgica
dos seus pais contraiu a doenca, e acabou por transmitir a sete bebés com menos de um ano de
idade (idade a qual a vacina passa a ser aplicada). Em 2012 os casos de sarampo no Brasil
tiveram aumento de 135%, atingindo a marca de 5.295, e entre criancas de 1 a 4 anos de idade
a incidéncia aumentou de 0,5 caso por 100 mil habitantes para 8,1, entre 2010 e 2012 (LINDE,
2015).

Outra questdo a ser analisada nesse sentido esta relacionada a falta de entendimento
sobre a necessidade da vacina, em especial de doencas que se tornaram pouco comuns. Nesse
sentido, a vacinacao é vitima de seu préprio sucesso, pois ao atingir seu objetivo, a vacina cria
uma sensacdo de seguranca e de controle da doenca que faz com que as pessoas ndo vejam

necessidade de se imunizarem ou imunizarem seus filhos. Entretanto, essa no¢do de seguranca
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SO € alcancada com a continuidade da vacinacdo em massa (COUTO, BARBIERI, MATOS,
2020).

No Brasil, 0 movimento contrario & vacinagdo pode ser considerado tdo antigo quanto a
propria vacina, e tem se expandido por todo o pais em funcao de diversos motivos, causando
uma queda nas taxas de imunizacdo da populacdo brasileira (LEITE, HEUSELER, 2021).

Um estudo realizado entre a Faculdade Sdo Leopoldo Mandic e a London School of
Hygiene and Tropical Medicine, mostra que os ideais antivacina estdo crescendo no Brasil. A
pesquisa aponta que 4,5% dos pais se recusam a dar a vacina a seus filhos, e outros 16,5% tém
medo ou ndo acham que a vacina tenha importancia na sadde de seus filhos. Entre 0s pais mais
jovens, o indice de inseguranca na vacina chega a 23% (LUISA, 2019).

A poliomielite foi considerada extinta do continente americano em 1994. Entretanto, a
Fiocruz faz alertas sobre a possibilidade do risco de a doenca retornar ao Brasil. Um dos
principais motivos para esse alerta é a baixa cobertura vacinal no publico-alvo das campanhas:
desde 2015 o Brasil ndo cumpre com a meta de 95% necessaria para que a populagdo atinja
“imunidade de rebanho” em relacdo a doenga (DANDARA, 2022b).

Um exemplo desse risco € visivel no alerta sanitario emitido em fevereiro de 2022 por
autoridades do Malawi, na Africa, com a infecgdo de uma crianca de trés anos pela poliomielite.
A menina sofreu paralisia grave e irreversivel. O Ultimo caso dessa doenga no pais havia sido
registrado em 1992, e em 2020 todo o continente africano havia sido declarado livre da doenca.

Ao fazer o mapeamento genético da cepa responsavel pela infeccdo da menina,
constatou-se que esta ligada a cepa que circula no Paquistdo, um dos paises em que a
poliomielite é endémica. Assim, infere-se que enquanto o virus ainda existir em algum local do
planeta, a vacinagéo é essencial frente ao risco de importacdo da doenca (DANDARA, 2022b).

Essa visdo de suposta seguranca € visivel também na questdo da Covid-19 ao analisar o
nimero de pessoas que tomaram a primeira dose da vacina, mas nao retornaram para tomar as
demais, deixando de completar o ciclo necessario para imunizagdo contra a doenga.

Outro alerta feito pelas autoridades de salde diz respeito ao grande poder de mutacéo
dos virus, que torna possivel o surgimento de novas cepas mais infecciosas e resistentes as
vacinas ja existentes, voltando a oferecer risco a humanidade. Tendo em vista que em apenas
um individuo podem existir trilhdes de particulas virais que se reproduzem e sofrem mutagdes
constantemente, cada pessoa infectada apresenta diversas op¢des ao virus para se adaptar melhor
a infeccdo nos humanos (HARARI, 2020, p. 8).

Essa situacédo foi vista em 2014 durante a crise do ebola, quando uma mutacgdo de um

virus gue costumava infectar apenas morcegos passou a ser uma epidemia devastadora ao ser



33

humano. Essa mutacdo fez com que essa cepa do virus tivesse a habilidade de se conectar ao
fluxo de colesterol nas células humanas, fazendo com que a doenca evoluisse mais rapido e se
tornasse quatro vezes mais infecciosa aos seres humanos (HARARI, 2020, p. 8).

Como dito, diversos fatores envolvem a decisdo de nao se vacinar, nos proximos serdo
analisados a influéncia do negacionismo cientifico e do conceito individual de saide coletiva

nessa decisao.

3.1  Desenvolvimento, eficicia e testagem das vacinas

Diferentes pesquisadores apontam momentos histéricos diferentes para o inicio do
desenvolvimento e pesquisa dos imunizantes. No século VII, os indianos tinham o costume de
ingerir pequenas quantidades de veneno de cobra na busca de protegdo em caso de eventuais

picadas.

No século X VI surge uma técnica chamada de “varioliza¢do”, que consiste na retirada
do pus retirado de pessoas infectadas com a doenca para introduzir em pessoas saudaveis. Essa
técnica ganhou destaque na Europa no século XVIII, quando Lady Mary Wortley Montagu
descreveu a técnica e a aplicou em seu filho (MOTA, BATISTA, GONCALVES, 2022).

A primeira vacina propriamente dita surgiu no século XVIII quando o médico inglés
Edward Jenner buscava uma forma de combater a variola, doenca que atualmente esta

erradicada, em funcdo da eficiéncia das vacinas produzidas ao longo de décadas (LEVI, 2013,
p.5).

Esses imunizantes buscam prevenir a infeccdo de pessoas saudaveis por doencas
contagiosas, visando a diminuicdo dos sintomas e efeitos da doenca nas pessoas, e
consequentemente reduzindo as taxas de mortalidade de doencas imunopreveniveis. As vacinas
atuam como estimulos ao sistema imunologico por meio da inser¢do de uma amostra inativa ou
enfraquecida do virus no corpo. Dessa forma, elas aumentam a imunidade da populagdo como
um todo, diminuindo o alcance e gravidade da doenga (RESENDE, ALVES, 2020).

As vacinas sdo definidas como intervengdes visando prevenir determinada doenca e sao
reconhecidas pela sua eficacia na diminuicdo da mortalidade causada por doencas
imunopreveniveis. Ao estimular o sistema imunolodgico, elas incentivam a producdo de
anticorpos contra 0 agente causador da doenca a ser evitada (BARBIERI; COUTO; AITH,
2017).
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Para entender a importancia das vacinas é preciso entender seu funcionamento em nosso
corpo. Bactérias, virus, parasitas e fungos podem ser agentes patogénicos ao ser humano, e cada
espécie possui um antigeno diferente. Em contato com antigenos, o sistema imunol6gico produz

anticorpos, que atuam como soldados no combate aos invasores.

Assim, cada anticorpo € projetado para combater um antigeno diferente, e quando o
sistema ¢ exposto a um antigeno pela primeira vez ele ndo possui a “receita’ de producdo desse
soldado. O tempo que o sistema imunoldgico leva para responder e produzir os anticorpos

necessarios para cada patologia € fator decisivo na saude do individuo.

Apbs ser infectado pela primeira vez por determinado microrganismo, o corpo produz
anticorpos e células de memoria, guardando a “receita” dos anticorpos mesmo apoés a extingao
do agente patogénico. Caso o corpo venha a ser infectado outras vezes, a resposta imunologica

sera muito mais rapida, porque as células de memoria ja sabem qual o anticorpo necessario.

As vacinas possuem partes inativas ou enfraquecidas do microrganismo, de forma que
elas incentivam a producdo do anticorpo sem provocar a doenca. Em alguns casos, é necessario
aplicar diversas doses de vacina para incentivar o corpo a produzir células de memoria e

“treinar” o sistema imunologico a responder rapidamente em caso de futura infecgdo.

Nem todas as pessoas podem receber todas as vacinas. Criancas recém-nascidas,
pessoas com alergia aos componentes da vacina e pessoas com doencas que enfraquecem o
sistema imune, como HIV ou cancro, devem evitar certos imunizantes. Mas essas pessoas ficam

protegidas se aqueles em seu entorno se vacinarem.

Nenhuma vacina oferece 100% de garantia e protecdo contra um antigeno, mas é
comprovado que seu uso diminui 0 numero de casos e a gravidade de diversas doengas. O
sucesso da vacinacdo esta presente na diminuicdo de varias doencas que poderiam ser fatais,

como a meningite, tétano, sarampo e poliovirus (OMS, 2020).

O desenvolvimento das vacinas segue uma série de regras formais e é constantemente
fiscalizado por 6rgdos internacionais, buscando garantir que os imunizantes distribuidos a

populacédo sejam seguros e eficientes.

O primeiro passo do processo consiste no estudo do virus, visando isolar o seu antigeno.
Entdo o antigeno é misturado a diluentes, adjuvantes e estabilizantes formando a vacina. Dessa

forma, iniciam os ensaios pré-clinicos, testando o imunizante em células, tecidos e animais em
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laboratdrio, avaliando seu poder imunizante, sua seguranca e possiveis efeitos colaterais
(MOTA, BATISTA, GONGCALVES, 2022).

Os testes em humanos possuem diversas fases: A fase | envolve um grupo de 20 a 80
voluntarios que sdo acompanhados por médicos durante todo o processo. Na fase Il centenas
de pessoas de varias regides atuam como voluntarios, parte delas recebe o imunizante e outra

parte recebe um placebo, fornecendo dados sobre a eficicia e dose adequada da vacina.

Por fim, a fase 11l envolve individuos de diversas regifes e faixas etarias. Apds esse
processo, a vacina precisa ainda passar pelo crivo de agéncias reguladoras para poder ser
disponibilizada a populacdo (MOTA, BATISTA, GONCALVES, 2022).

Ao promover a vacina¢do de um grande contingente de pessoas, paises como o Brasil e
a maioria dos demais, trabalham com a vacina¢do em massa, baseada na ideia de “imunizagdo
de rebanho”, pela qual o nivel de imunizacdo de determinada populagcdo faz com que os
individuos vacinados protejam a si e aos demais, trazendo um maior controle e, até mesmo, a
erradicacdo da circulacdo do agente infeccioso na regidao (BARBIERI; COUTO; AITH, 2017).

No caso da Covid-19, enquanto o virus se espalhava, crescia também o avanco em
pesquisas cientificas buscando entender melhor o comportamento do antigeno e as reac6es do
corpo humano a doenca. Grandes centros de pesquisa em universidades e centros farmacéuticos
protagonizaram uma luta contra o tempo para desenvolver uma vacina contra a doenca e

produzi-la em escala global.

3.2 Negacionismo cientifico

Faz-se necessario um debate acerca de pontos controversos como a viralizacdo e
distribuicdo em massa de noticias falsas, vinculando a vacinagdo ao desenvolvimento de
autismo em criangas, a alegacéo de que as vacinas teriam a capacidade de alterar o DNA das
pessoas, ou seriam compostas de chips para a dominagdo do comportamento humano via
inteligéncia artificial.

No que tange a vacina contra o coronavirus, as principais noticias falsas que circulam

nas redes sociais seriam as seguintes:

i) que as vacinas ndo sdo seguras, pois sao experimentais; ii) que ja teve
Covid-19 e esta devidamente protegido; iii) que vacinas sdo perigosas para criangas e
adolescentes; iv) que ndo se sabe ainda se as vacinas causardo efeitos tardios nos
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imunizados, por isso € preciso esperar; vi) que as vacinas mexem do DNA ou RNA e,
por fim vii) que se trata do exercicio de um direito fundamental de liberdade
(PAIXAO JUNIOR, 2021, p. 2).

Um dos possiveis pontos de partida para entender o negacionismo relacionado ao
movimento “antivax”, ou antivacina, € um polémico estudo publicado por Andrew Wakerfield
em 1998, relacionando a imunizacdo infantil ao autismo. O estudo feito por ele analisou 12
criancas, das quais 11 foram imunizadas contra 0 sarampo, rubéola e caxumba. A conclusao
publicada por Andrew alegava que a vacina fazia com que as criangas “desenvolvessem o

autismo” e inflamagdes intestinais graves.

Apds a publicacdo, a pesquisa comecgou a ser intensamente questionada por médicos e
cientistas. Foram formuladas criticas a sua metodologia, a falta de controle no estudo, ao grupo
pequeno pesquisado e a inconsisténcia dos resultados. Alguns anos depois, ficou constatado que
Andrew tinha recebido para manipular e publicar tais resultados. Assim, o estudo foi anulado e

0 pesquisador teve seu registro profissional cassado (LEVI, 2013).

O fanatismo religioso une-se a pessoas que ndo acreditam nos efeitos da imunizacgéo
com base em teorias conspiratdrias € as que negam a vacina em busca de “uma vida natural”.
Atualmente, Andrew é considerado o principal influenciador do meio antivax nos Estados
Unidos (ALLEONI, 2019).

Os argumentos do movimento antivacina, ndo raro, envolvem a ideia de que a doenga “¢
muito leve”, que “ja estd extinta”, que a vacina causa efeitos colaterais piores que a infec¢ao,
gue a imunizagdo serve apenas aos “interesses financeiros da indastria farmacéutica” ou que os

componentes da vacina sdo produtos quimicos nocivos, defendendo a ideia de “vida natural”

(BARBIERI, COUTO, AITH, 2017)

As redes sociais tém contribuido de maneira significativa para a disseminacdo de
noticias falsas. Pesquisas realizadas pelo MIT (Instituto de Tecnologia de Massachusetts)
apontam que as noticias falsas tém 70% mais chance de circularem e serem compartilhadas do
que noticias verdadeiras (VALENTE, 2018).

O Ministério da Saude realizou em 2019 uma campanha chamada “Com satide nao se
brinca! Diga NAO as fake news”, buscando combater diversas mentiras que circulavam pela

internet, dentre elas:
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a) vacinas causam autismo; b) uma melhor higiene e saneamento fardo as doencas
desaparecerem — as vacinas ndo sdo necessarias; c) as vacinas tém varios efeitos
colaterais prejudiciais e de longo prazo que ainda sdo desconhecidos. A vacinacdo
pode ser até fatal; d) a vacina combinada contra a difteria, tétano e coqueluche e a
vacina contra a poliomielite causam a sindrome da morte subita infantil; e) as doencas
evitaveis por vacinas estdo quase erradicadas em meu pais, por isso nao ha razdo para
me vacinar; f) doencas infantis evitaveis por vacinas séo apenas infelizes fatos da vida;
g) aplicar mais de uma vacina ao mesmo tempo em uma crian¢a pode aumentar o risco
de eventos adversos prejudiciais, que podem sobrecarregar seu sistema imunoldgico;
h) as vacinas contém mercurio, que é perigoso (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

Além das noticias falsas, o excesso de informacdo nas redes sociais, somado ao
hedonismo préprio da pés-modernidade e a criacdo de bolhas que agrupam pessoas com as
mesmas opinides pessoais, faz com que os individuos apenas reafirmem suas proprias
concepcOes, escolhendo no que querem acreditar. Assim, 0 excesso de informacdo gera

desinformacdo e fomenta a criacdo de grupos radicais (CURT, FERREIRA, 2022, p. 2).

Nesse vies, Harari (2020, p. 5) explicita a nocdo de infodemia, um fenbmeno em que os
riscos e consequéncias de uma doenca que € evitavel por meio de vacinas sdo distorcidos ou
ressignificados. Existe uma superestimacéo da frequéncia e severidade dos eventos adversos das
vacinas e uma subestimacao das complicacGes que a doenca pode causar e que a vacina poderia
evitar. Assim, “a melhor defesa que os humanos tém contra os patdogenos nao ¢ o isolamento,

mas a informacao”.

3.3  Autonomia privada e saude coletiva

A Constituicdo prevé a saude como direito de todos e um dever do Estado. Para Drauzio
Varella, isso “é uma demagogia e ainda tira a responsabilidade dos cidaddos sobre o proprio
bem-estar: se Estado ¢ quem cuida, ndo sou eu”. No que tange o presente trabalho, é importante
destacar a dimens&o coletiva da promocéo e protecdo da saude. A protecdo individual contra

doencas imunopreveniveis sé € possivel com a vacinagdo em massa.

Conforme mencionado pelo Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto na ADI n°
6.586, as vacinas apenas atingem plenamente seu objetivo, o controle e até mesmo erradicacao
de uma doenca, quando a taxa de imunizacéo atinge uma parcela majoritaria da populacéo, de

acordo com a imunidade de rebanho. Caso esse patamar ndo seja atingido, a eficacia é apenas
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parcial com risco de surtos e infeccdes que comprometem a saude publica como um todo (STF,
20204, p. 61).

A tomada de decis@o de ndo se imunizar, ou ndo imunizar seus filhos, apesar de ocorrer
no ambito individual e familiar, reflete consequéncias que envolvem todo o meio externo
(COUTO, BARBIERI, MATQOS, 2020).

Na teoria contratualista, o individuo delega ao Estado determinados poderes por meio
do Pacto Social. Dessa forma, o Estado deve direcionar seus esfor¢cos na promocgao dos direitos
fundamentais necessarios ao individuo, como salde, liberdade, seguranca e a busca pela

felicidade.

A ideia de individuo na modernidade é uma construcao histérica com base em fatores
culturais e relacBes estabelecidas em sociedade. A cidadania é algo construido em sociedade,
marcado por expectativas de comportamento em relacdo aos individuos. Dessa forma, o
ambiente publico impde ao individuo, cidaddo, direitos e deveres em relacdo aos demais
(SOARES, 2004, p.67).

O individualismo extremo e sistémico somado a busca da “liberdade plena e felicidade
irracional continua” sdo caracteristicas marcantes da pos-modernidade (BAUMAN, 1998).
Assim, a solucdo para 0os males causados por essas doencas tem como verdadeiro antidoto ndo

a segregacao, mas a cooperacao.

E necessaria a consciéncia individual de que de acordo com a natureza das epidemias, a
propagacdo da doenga em qualquer lugar do mundo representa um risco a toda a espécie
humana (HARARI, 2020, p. 4-7).

Caberia entdo ao Estado a obrigacdo da vacinacdo por meio da aplicacdo de restri¢coes
aos nao vacinados para atingir a vacinagdo em massa e a consequente protecdo da coletividade.
Como a vacinagdo € importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo devendo ser

considerada legitima a escolha individual que afeta gravemente a vida de terceiros.

Sem a imunizacdo enquanto decisao coletiva, o proprio direito a satde individual corre
0 risco de sucumbir a doencas as quais ja existem vacinas seguras e amplamente testadas para

seu combate.



39

4 CONSTITUCIONALISMO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Partindo do entendimento de que a “imunidade de rebanho” s6 ¢ possivel quando um
grande percentual da populacéo recebe a quantidade indicada de doses, como ponderar a busca
pela saude publica sem violar as liberdades individuais daqueles que se negam a recebé-las?
Assim, o direito individual de ndo tomar a vacina colide com o interesse coletivo e garantia do
direito de todos a satde e a vida. O constitucionalismo propde respostas acerca da colisdo desses

dois conceitos fundamentais.

Para Ferrajoli (2015, p. 13), o constitucionalismo é fruto de uma profunda inovacao na
estrutura dos ordenamentos juridicos da Europa continental, introduzido apds a Segunda Guerra
Mundial, por meio de constitui¢Ges rigidas e hierarquicamente superiores a legislacdo ordinaria,
sendo dotadas de controle jurisdicional de constitucionalidade. A constituigdo serviria para
viabilizar as condi¢des de validade das leis, mas também observar seus conteudos, devendo

estes estarem de acordo com os principios estabelecidos pelas normas constitucionais.

Nesse sentido, as normas validas seriam ndo apenas as postas por autoridade competente
no dmbito do Estado, mas seu contelido deveria também estar de acordo com o previsto na
Constituicdo. Assim, nenhuma maioria poderia legitimamente decidir ou entdo deixar de decidir

acerca da satisfacdo dos direitos sociais constitucionalmente estabelecidos.

Enquanto modelo normativo, o constitucionalismo apresenta uma mudanca de
paradigma na noc¢éo de direito e de democracia, no qual a validade das leis e a legitimidade da
politica sdo necessariamente condicionadas ao respeito e busca pela efetivacdo das garantias
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo (FERRAJOLI, 2015, p. 13).

Dessa forma, torna-se necessario entender e conceituar “O que sdo direitos
fundamentais?”, em especial, os direitos em pauta na resolucdo da problematica apresentada

neste trabalho.

4.1 Direitos fundamentais em pauta

Direitos fundamentais podem ser entendidos como direitos subjetivos que, na
concepcao de Ferrajoli, sdo universalmente conferidos a todos enquanto pessoa humana, capaz

de agir ou cidaddo. Est4 é uma definicdo formal na medida em que a universalidade corresponde
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a sua forma de fruicdo, que € inclusiva a depender do pais que os adota diferente, de direitos

patrimoniais cuja fruicdo € exclusiva, excludente quanto a frui¢do conjunta.

Quanto aos seus destinatarios, o autor se refere ao percurso histérico de afirmacéao destes
direitos, primeiros aqueles considerados cidadaos, mais a diante ao capaz de agir e hoje, ao uma

demanda de extensdo a toda pessoa humana.

Esses direitos dizem respeito a expectativas positivas ou negativas vinculadas as pessoas
por uma norma juridica. Esses direitos sdo universalmente imputados a todos e sao tutelados e
compreendidos como universais e essenciais, estando ligados a liberdade pessoal, liberdade de

pensamento, direitos politicos e sociais e outros analogos a estes (FERRAJOLI, 2011)

J& para Alexy, a extensdo da universalidade ndo seria contingente a cada pais que 0s
adote (1997, 267); mas de apelo universal, independentemente de sua positivacdo. Ou seja, para
este autor, os direitos fundamentais possuem validade universal per si, impondo exigéncias em
todas as ordens juridicas. Um exemplo apresentado por Alexy é a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, que demonstrou a vinculacéo juridica dos direitos fundamentais

no plano internacional.

Nesse viés, Alexy (2008) propde o estudo de trés posicdes dos direitos fundamentais: a)
direito a algo; b) liberdades; c) competéncias. No que diz respeito aos direitos fundamentais a
algo, podem ser analisados os direitos de defesa (negativos) e direitos prestacionais (positivos).
Os direitos de defesa pautam a ndo interferéncia do Estado e ndo impedimento de acdes. Ja 0s

direitos de prestacdo dizem respeito a acdes positivas faticas e normativas por parte do Estado.

Dessa forma, para alcangar uma vida satisfatdria sdo necessarias as liberdades de agir,
bem como, as restri¢des impostas no interesse da seguranga, tendo em vista que “seguranca sem

liberdade equivaleria a escraviddo, a passo que liberdade sem seguranca desataria o caos”
(BAUMAN, 2017, p. 9).

A despeito da visdo universalista e transcendente de Alexy, opta-se nesse estudo pela
visdo positivista de autores garantistas ou mesmo do constitucionalismo dogmatico em sentido

amplo.

Na visao garantista de Luigi Ferrajoli (2015) os direitos fundamentais séo aqueles cuja
garantia é essencial para a satisfacdo do valor intrinseco ao ser humano e para garantir a

igualdade, bem como nédo sdo negociaveis e correspondem a todos na mesma medida. Assim,
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h& uma relacdo bilateral: a igualdade é constitutiva dos direitos fundamentais e os direitos
fundamentais sdo constitutivos da igualdade. A declaragdo constitucional dos direitos dos
cidadaos equivale a uma declaragéo constitucional dos deveres do Estado, em normas negativas

(direito de) e positivas (direito a).

As normas negativas estdo relacionadas as imunidades fundamentais, que seriam
expectativas passivas negativas em relacdo ao Estado e aos demais. As liberdades imunidades
ndo comportam atos de exercicio, atuam apenas como limites, que por sua vez ndo sao
limitaveis pelo exercicio de outros direitos. Como exemplo € possivel citar a imunidade contra

a tortura.

J& as normas positivas atuam como liberdades ativas, isso é, faculdades e poderes do
individuo enquanto cidaddo. Vale destacar que essa liberdade € ampla dentro do que a lei

permite, sem interferir na esfera juridica dos outros.

Nos Estados Democraticos Modernos a liberdade estd sujeita a lei. A propria
Constituicdo brasileira apresenta essa ideia: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesse Vviés, o pensamento de Popper (1974, p. 288) expde em seus paradoxos da
soberania, o paradoxo da liberdade: a liberdade irrestrita e sem limites pode levar as pessoas a

avancarem sobre as liberdades alheias, promovendo o fim da liberdade.

Em sua obra Popper faz referéncia a Platdo, que filosofava sobre a forma com que a
liberdade absoluta, que ndo se submete a lei, leva a uma situagdo de indiferenga com a
legalidade, gerando sementes para a tirania. A liberdade irrestrita seria entdo uma forma de

escraviddo para o individuo e o Estado.

Assim, para a manutencao da prépria liberdade € necessario que esta esteja sujeita aos
limites legais. A liberdade defendida por aqueles que ndo desejam se vacinar ndo seria entéo
adequada ao Estado de Direito para Ferrajoli, por ser uma liberdade que recusa se submeter a

lei.

Silva (2006, p. 35) defende que todos os direitos fundamentais podem sofrer uma
intervencdo estatal, acdo que ndo corresponde a uma violacdo. Isso porgue a intervencao estatal
deve ser sempre acompanhada de uma fundamentacdo constitucional para que se configure

como uma restricdo permitida e, portanto, constitucional.
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A distincéo entre direitos e garantias fundamentais estaria presente na forma com que
para que um direito fundamental seja concretizado, € necessario que possua garantias eficazes.
Lehmann (2014, p. 101) propde que “o direito estd para a garantia, assim como a saude esta
para o SUS”, explicitando a necessidade de que o Estado componha instrumentos juridicos,
administrativos, institucionais e financeiros para viabilizar o acesso universal aos direitos

fundamentais.

4.2  Os direitos fundamentais e suas implica¢cdes nas politicas publicas de satde no

Brasil

Os direitos fundamentais sdo garantias de todos os brasileiros, intimamente ligados a
ideia de dignidade da pessoa humana. O Brasil, enquanto Estado Constitucional, prevé uma
ideia de liberdade ligada a agir dentro dos parametros estabelecidos pela lei. Entretanto, ao usar
da argumentacdo de liberdade individual para colocar a vida de terceiros em risco, esse estaria

agindo fora da ideia de liberdade.

A Constituicdo do Brasil de 1988, garante a liberdade individual a todos os seus
cidadaos conforme o artigo 5°, inciso II, dispondo que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Por sua vez, o inciso VIII, assegura que
“ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a

cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei”.

O texto fundamental também aborda direitos dos cidaddos que devem ser protegidos
pelo Estado. No caso do Art. 6°, a salde é tratada como direito social, apresentando a dimenséo
coletiva e universal desse direito. No artigo 196 da Constituicdo, a salde é posta como direito
de todos e dever do Estado, devendo ser garantida por meio de “politicas sociais € econdmicas
que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as acdes e servicos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao’.
Os trés principios norteadores do SUS sdo a universalidade, integralidade e equidade:

A universalidade institui que todo cidaddo tem direito a salde e acesso a todos os
servigos publicos de sadde. Além disso, o0 governo tem o dever de prover assisténcia
a saude igualitaria para todos. A integralidade detalha que todas as pessoas devem ser
atendidas desde as necessidades basicas, de forma integral. A integralidade trabalha
em todo o ciclo vital do ser humano, do nascimento até a morte. Esse principio foca
na prevencao e reabilitacdo da sadde. E preciso ter aces preventivas antes de o ser
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humano adoecer e precisar de cuidados médicos. A equidade observa que toda pessoa
é igual perante o SUS. Contudo, esse principio ndo significa prover os mesmos
servicos de saude para todos, pois o atendimento deve ser realizado de acordo com a
necessidade de cada um (AZEVEDO, 2022, p.1118).

Por sua vez, o artigo 23, inciso Il, confere competéncia comum a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios nos cuidados da salde e assisténcia publica, reforcando o
aspecto visto no capitulo anterior acerca da responsabilidade de cada ente federativo e de todos

em cooperagéao.

O direito de assisténcia a saude € reconhecido enquanto direito fundamental e social,
dependendo de prestacdo positiva por parte do Estado. Existe ainda a dimenséo negativa, no
que diz respeito a exigir do Estado o respeito e a ndo ingeréncia na satde do individuo. Dessa
forma, a dimenséo positiva seria por exemplo promover politicas de promoc¢édo da salde e se

abster de agir de modo a prejudicar a satde dos cidadaos.

A salde é compreendida como um dos principais componentes da vida, sendo um
pressuposto para sua existéncia e elemento essencial para sua qualidade. O direito a salde seria
entdo um interesse coletivo, direito absoluto, irrenunciavel, intransmissivel, indisponivel e
expatrimonial (SCHWARTZ, 2001, p. 53).

Como citado anteriormente, o Sistema Unico de Salde é guiado por principios e
diretrizes dispostos em lei, funcionando de forma a promover servicos e acdes de saude em todo
o0 Brasil, a nivel federal, estadual e municipal. O direito a salde na constituicdo brasileira é
pautado por trés principios e trés diretrizes fundamentais. Os principios seriam a promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude. J& as diretrizes previstas na constituicdo sdo a
descentralizagdo, o atendimento integral com foco na prevencdo e a participa¢do da comunidade
(LEHMANN, 2014, p.100).

Ao tratar de conceitos como “reducao do risco de doenga” e “protecdo”, e a diretriz de
“atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas” a Constitui¢do explicita
a necessidade de politicas para a prevencdo de doencas, sendo que a vacinacdo é

comprovadamente efetiva nesse sentido.
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A pandemia de Covid-19 configura-se uma emergéncia de salde publica e, para lidar
com as problematicas trazidas pelo virus, surge a Lei n® 13.979/2020 que prevé a possibilidade
de determinac&o de realizagdo compulsoria de vacinagdo e outras medidas profilaticas.

Ainda, diversos estados e paises iniciaram projetos de cria¢do do chamado “Passaporte
da Vacina”, de forma a permitir que apenas individuos imunizados tenham acesso a
determinados locais ou servigos. Faz-se necessaria a analise da possibilidade ou ndo de recepg¢ao
dessa ideia por parte da Constituicdo, analisando se o Estado poderia impor restricbes aos que

optam por ndo se vacinar.

4.3 A questdo da vacinacdo sob o viés constitucionalista

Na busca de desenvolver e analisar o “conflito” trazido pela restricdo a liberdade
individual em funcdo da busca pela satde publica, como as restri¢fes a pessoas ndo vacinadas,
sera feita a analise da tematica sob o ponto de vista garantista, visando estudar a
constitucionalidade da exigéncia do passaporte vacinal como forma de promocdo da salde

publica e combate a Covid-19.

O “Passaporte da Vacina” ¢ um comprovante de imuniza¢do contra o coronavirus.
Diversos paises estdo utilizando esse documento como requisito para frequentar determinados
ambientes como shows, restaurantes, aeroportos e até mesmo escolas e universidades. A

exigéncia por vezes € de uma dose ou do quadro completo de vacinas.

Entre os criticos dessa ideia reina a argumentagdo de que isso criaria uma espécie de
discriminagdo contra pessoas ndo imunizadas, caracterizando uma ofensa aos direitos humanos.
Existem diversos fatores politicos, sociais e culturais que influenciam a deciséo individual de
negar o imunizante, mas a acdo das vacinas na prevencdo de doengas € cientificamente

comprovada.

E notavel a forma com que a vacinag&o diminui a incidéncia de diversas doencas, sendo
inclusive a maior responsavel pela erradicacdo de virus que costumam assolar a populacéo
mundial. De acordo com a OMS e a OPAS (2019), a recusa em vacinar ameaca reverter o

progresso que a décadas é promovido no combate a doencas evitaveis por imunizagéo.
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A vacina contra o sarampo ja esta disponivel a nivel internacional ha anos, entretanto, a
doenca registrou um aumento de 30% nos casos em todo o mundo, fazendo com que paises que
estavam perto de eliminar a doenca vivenciassem seu ressurgimento. Dessa forma, a hesitagéo
para vacinar é considerada um dos dez maiores riscos a seguranga sanitaria (OMS, OPAS,
2019).

Outro ponto fundamental a ser visto ¢ a compreensao do conceito de “imunidade de
rebanho”, um céalculo feito com base nas “caracteristicas e sutilezas de transmissdao de uma
doenca, como a maneira que ela se desenvolve, 0 modo de contaminacao, as caracteristicas dos
grupos por onde ela se alastra, as taxas de suscetibilidade e de recuperacdo ou morte”. Com
base na andlise desses fatores, é estudada a interrupcdo da contamina¢do comunitaria de
determinada doenca, permitindo que mesmo individuos que ndo podem ser vacinados (como
recém-nascidos e portadores de imunodeficiéncias) sejam beneficiarios da protecdo do restante

da populacéo.

Nesse sentido, se o grupo de individuos ‘“antivacina” crescer em determinada
comunidade, ao longo do tempo a “imunidade de rebanho” deixara de ser efetiva e a sociedade
podera voltar a assistir o retorno de doencas anteriormente erradicadas (MELLO, GERVITZ,
2020).

A cientista Jennifer Raff, em entrevista ao jornal Huffington Post, declarou que: “As
pessoas que decidem n&o vacinar seus filhos contra doencas infecciosas ndo estdo apenas

colocando em risco a satide de seus filhos, mas também a de outras criancas™* (LINDE, 2015).

Para Ferrajoli, o garantismo seria uma teoria de analise da validade, efetividade e
vigéncia das normas fundamentais. Na teoria garantista, uma norma é vigente quando cumpre
requisitos formais, sendo promulgada por autoridade competente com o procedimento prescrito.
Uma norma é valida quando ndo possui vicios materiais, estando de acordo com as normas
hierarquicamente superiores. Uma norma é eficaz quando é efetivamente observada por seus
destinatarios. Por fim, a nocdo de justica de determinada norma estaria ligada a valoracdo
extrajuridica de critérios éticos e politicos (CADEMARTORI, 2006, p.101).

Para o garantismo, inexiste hierarquia entre normas constitucionais e entre direitos

fundamentais, entretanto ha uma relacéo entre direitos fundamentais primérios e secundarios

! Las personas que deciden no vacunar a sus hijos frente a enfermedades infecciosas no solo estan arriesgando la
salud de sus hijos, sino también la de otros nifios.
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gue o autor adota além de aceitar a ideia de que direitos fundamentais por ndo serem absolutos
também sdo passiveis de contengdo. Dessa forma, ndo é valido afirmar que um direito valha,
em tese, abstratamente, mais do que outro. Mas sim que a obrigatoriedade da vacinacgéo, por ser
uma garantia essencial para assegurar o direito a vida e a salde prepondera entre a

autodeterminacéo.

Dessa forma, nem toda intervencgéo estatal em um direito fundamental configura uma
violagdo. Se a intervencdo estiver acompanhada de fundamentagdo constitucional e for
permitida pelo texto legal, ela é constitucionalmente permitida (SILVA, 2006, p. 35). Sob esse
prisma, a imposi¢do da vacinacao obrigatoria enquanto restricdo a dimensao negativa do direito
a saude seria justificada como prote¢do do direito a satide publica, e o dever do Estado de exigir
a vacinacao estaria dentro da dimensé&o positiva desse direito.

Isso ndo significa dizer que as pessoas devem ser forcadas a tomar qualquer vacina, e
sim que ao se recusar a fazé-lo sem justificativa valida ela estara sujeita a sancdes de ordem
civil-laboral-administrativa (FERRAZ, MURRER, 2021, p. 7). A propria Lei 13.979 é exemplo
disso ao propor medidas como isolamento, obrigatoriedade de méscaras, restricdo de
aglomeracdes, restricdo de direitos individuais em prol de um interesse coletivo: a manutencédo

da saude publica.

Destaca-se que o Estado pode, em situacfes excepcionais, proteger as pessoas mesmo
contra a sua vontade, seguindo a ideia de dignidade como valor comunitario, um exemplo disso
seria a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca. Caso o individuo opte por ndo utiliza-lo,

poderd receber multa e pontos em sua Carteira Nacional de Habilitacao.

Ferraz e Murrer (2021, p.10) destacam que:

As democracias ndo garantem a quem quer que seja o “direito” de colocar a
vida de terceiros em risco. O Estado confere liberdade méaxima para que cada pessoa
decida sobre o seu proprio destino ou seu projeto de vida, inclusive em questdes de
saude. Mas absolutamente ninguém pode deliberar sobre a vida alheia.

A Constituicdo Federal assegura o respeito as liberdades individuais, sendo necessaria
a garantia de direitos sociais e da coletividade para efetivacdo das liberdades individuais. Ainda,
todo o contexto de emergéncia trazido pela pandemia autoriza que a vacinacdo seja tratada

como dever constitucional derivado do direito coletivo a sadde.



47

Para Resende e Alves (2020, p. 14):

As pessoas tém direito a uma situagdo de salde publica adequada, €, por esse
direito, cada sujeito tem o dever de ser imunizado — ainda que isso constitua uma
limitacdo a dimensdo negativa do direito a salde. ndo se trata de uma limitacdo
inadequada, mas, como ja dito, necessaria, sem a qual o direito a saide nao é passivel
de efetivacdo.

Nesse Vviés, o Estado teria o dever de impor restricdes visando constranger as pessoas a
receberem o imunizante, como por exemplo o passaporte vacinal para acesso a ambientes
fechados, vagas de trabalho e estudo em institui¢cGes publicas, aléem de inscricdo em beneficios
publicos como o “Casa verde-e-amarela” ¢ “Auxilio Brasil”. Aponta-se ainda outras
concepcdes do incentivo a vacinacdo como a concessdo de dia de folga para empregados
vacinados, assim como ocorre em casos de doacdo de sangue, o parcelamento de débitos
tributarios com multas reduzidas e até mesmo descontos em produtos e servicos (REZENDE,
FREIRE JUNIOR, 2021, p. 37).

A andlise dessa questdo pode ser feita sob os pardmetros do instituto da
proporcionalidade, originario do direito administrativo alemé&o e incorporado na dogmaética e
legislacdo brasileira. Embora autores como Alexy utilizem esse critério para ponderar direitos,
no presente estudo a sua utilizagdo sera feita ndo sob um viés ponderacionista e sim dogmatico-

garantista.

A regra da proporcionalidade tem origem no Tribunal Constitucional alemé&o, buscando
entender melhor as formas de aplicacdo de normas fundamentais. Ela € composta por uma
estrutura racionalmente dividida em trés sub-elementos que sdo aplicados em uma ordem
definida, sendo eles: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (SILVA,
2002, p. 30).

E preciso destacar a sua ndo vinculagdo necesséaria as teses ponderacionistas. Com
efeito, o constitucionalismo garantista formula criticas a ideia de ponderacdo entre normas de

direitos fundamentais.

Para Luigi Ferrajoli (2015, p. 14), a ideia de que normas constitucionais poderiam ser
tratadas como principios ponderaveis entre si ou como regras que impdem sua efetivacdo
legislativa e a sua aplicacdo jurisdicional acaba por aplicar uma normatividade fragil ou forte a

diferentes normas, sendo que os direitos fundamentais nao poderiam ser tratados dessa forma.
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Ao propor a solucédo de conflitos pelo método garantista, Ferrajoli (2015, p.132) destaca
que para cada caso a ser analisado as normas sédo as mesmas, mas os fatos concretos em cada
caso julgado os distinguem. Assim, a ponderacgéo incide sobre os fatos, para entdo possibilitar

a aplicacdo da norma.

A obrigatoriedade da vacinacao pode representar restricdo a liberdade e autonomia das
pessoas, dessa forma, é possivel fazer a analise da proporcionalidade da exigéncia do passaporte
da vacina como medida para a ampliacdo do nimero de pessoas imunizadas, na busca pelo
direito fundamental a saude. Para isso, € necessario analisar o0s trés critérios da

proporcionalidade: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Para que determinada medida seja considerada adequada deve haver a comprovacéo de
sua eficiéncia enquanto meio para atingir o fim desejado. Assim, 0 meio deve ser capaz de

ensejar a concretizacao do objetivo desejado (SILVA, 2002, p. 36).

Um exemplo de medida inadequada proposto por Robson Junior (2020, p. 47) sugere
que caso determinado meio ndo possua comprovacao cientifica de eficacia, este ndo avancara
na avaliacdo de adequacdo. Assim, mesmo que com intencdo de promover medidas de salde
“um representante do Estado promovesse publicamente a utilizacdo pela populagdo de
medicamentos sem eficacia comprovada contra a doenca que pretende proteger, fatalmente

seria inadequado”.

Para analisar a adequacéo da exigéncia de vacinas, é possivel ver que a OMS e a OPAS
(2019) entendem as campanhas de vacinacdo como as formas mais efetivas de evitar doencas,
fazendo com que cerca de 2 a 3 milhGes de mortes por ano sejam prevenidas, e outras 1,5

poderiam ser evitadas se a cobertura vacinal tivesse maior alcance.

No caso da vacina contra a Covid, ela comprovadamente diminui a chance de o
individuo contrair a doenca, caso seja infectado a vacina diminui a gravidade da infeccéo e o
potencial de transmissdo para outros. Dessa forma, a medida pode ser considerada adequada a

fim de promogé&o a salde coletiva.

O critério da adequacdo é essencial para a analise da proporcionalidade, mas permite
que diversas medidas onerosas demais possam ser consideradas validas. Assim, é feita a analise

acerca da necessidade desta medida. O meio mais proporcional deveria ser entdo 0 menos
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gravoso ao titular do direito restringido, mas que possuisse a mesma eficiéncia frente ao
objetivo (SILVA, 2002, p. 38).

Outros meios possiveis de intervencdo estatal, alternativos a restricdo proposta pelo
passaporte da vacina, seriam a obrigatoriedade apenas do uso de maéscaras, disponibilizacdo de
alcool em gel e a proibicdo de grandes eventos. Entretanto, essas medidas sdo muito menos

eficientes no combate a doencga, além de também imporem restri¢@es aos individuos.

Por fim, ainda que uma medida seja considerada adequada e necessaria, ela deve passar
sob o crivo da proporcionalidade em sentido estrito. Essa analise consiste no estudo entre a
intensidade da restricdo a determinado direito fundamental frente aos beneficios e a importancia
da realizacédo do direito fundamental com que ele colide, fundamentando a adoc¢éo da medida
cuja proporcionalidade esta sendo analisada (SILVA, 2002, p. 40).

Tendo em vista que até o0 momento da conclusédo deste trabalho 670 mil brasileiros ja
padeceram dessa doenca, a vacinacdo € essencial, e a restricdo proposta pelo passaporte da
vacina ndo € consideravel frente aos beneficios trazidos por uma sociedade mais segura e

saudavel sem o contato com o virus.

Assim, a vacinacdo comprovadamente reduz a incidéncia de casos graves de Covid-19
e de mortes em funcdo da doenca, logo, a obrigatoriedade da vacina visa promover a saude
publica. O uso do “passaporte da vacina” como meio de coercao a aplicacao da vacinagao ¢ um

dos que menos impacta um direito fundamental, se comparado a ideias de vacinacéo forcada.

Ainda, justifica-se a medida tendo em vista que mesmo apds meses de imunizagdo livre
e sem medidas coercitivas, 0s niUmeros de pessoas imunizadas ainda sdo insatisfatorios para o
patamar de imunidade coletiva (LIMA JUNIOR, 2022, p. 53). Dessa forma, a medida é
adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito, tendo previsdo legal e recepgéo

constitucional para ser colocada em prética.

Uma possivel resposta proposta a essa tematica estd no Principio da Supremacia do
Interesse Publico, prevendo que quando o livre arbitrio do individuo colide com o interesse
coletivo, deve prevalecer o interesse coletivo, desde que respeitado os principios constitucionais
de legalidade, moralidade e proporcionalidade. Assim, caso um individuo se recuse a receber o

imunizante, terd de arcar com as consequéncias, por meio de restricdes aos seus direitos civis,



50

trabalhistas, administrativos, inclusive sua garantia constitucional de “ir ¢ vir” (FERRAZ,

MURRER, 2021, p. 10).

Essa ideia parte do entendimento de que os direitos fundamentais podem receber
restricdes se estas forem compativeis formal e materialmente com a Constituicdo, tendo em
vista a posicdo de supremacia constitucional em relacdo ao ordenamento juridico, sendo essas

restricbes acompanhadas da devida justificacdo e fundamentacdo (SARLET, 2018, p. 414).

Sob essa dptica, 0 passaporte vacinal € necessario para a garantia do direito a salde
previsto na constituicdo. Conforme exposto no capitulo anterior, ja existe legislacdo
possibilitando essa exigéncia, bem como, tal legislacéo é considerada livre de vicios formais e
materiais. Assim, o passaporte da vacina é medida valida na busca pela garantia da efetivacdo
do direito constitucional a saude.

Por todo o exposto, infere-se que a vacinacao obrigatoria por meio do passaporte vacinal
é recepcionada pela Constituicdo, caracterizando-se um dever derivado do direito a saude
individual, sendo permitida a limitac&o da liberdade individual de n&o se vacinar por meio de
sangdes de ordem civil-laboral-administrativa, visando a manutenc¢éo da saude publica e da vida

dos individuos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento da pandemia de coronavirus afetou 0 mundo em escala global e gerou
prejuizos incalculdveis. No Brasil, deixou milhares de familias enlutadas e causou uma piora
nas condicdes de vida, em especial nas pessoas mais vulneraveis. Colhe-se da andlise historico-
legislativa que o Brasil reconhece a importancia da imunizagdo em massa e possui leis nesse

sentido h& mais de um século, destacando a importancia da tematica.

Ainda, ao longo do periodo de emergéncia sanitaria a Suprema Corte brasileira julgou
diversos casos reconhecendo a constitucionalidade da vacinacdo obrigatoria e da exigéncia de
comprovantes de imunizacao para acesso a ambientes e servicos, bem como afastando a ideia
de que o “passaporte da vacina” seria uma forma de discriminacdo ou ofensa aos direitos

individuais.

As sociedades ocidentais modernas sdo muito influenciadas pelo ideal de liberdade,
entretanto, esse conceito ndo € absoluto. As democracias constitucionais precisam impor limites
a definicdo de liberdade, onde os individuos sao livres para agir dentro dos limites da lei. Esses
dilemas envolvem o direito, mas também filosofia e sociologia e geram inimeros pontos a

serem debatidos.

Com o cenario pandémico, a vacinacdo é apresentada como solucdo aos problemas
trazidos pela covid-19, mas essa solugdo sO é efetiva se adotada por uma grande parcela da
sociedade. Nesse viés, a partir do problema de satde publica trazido pela pandemia, torna-se
essencial questionar os direitos e deveres dos individuos para a garantia do direito a saude, bem

como, o papel do Estado e da Constitui¢do para lidar com essa problematica.

A vacinacdo € uma medida de saude utilizada ha seculos e possui amplo respaldo pela
comunidade cientifica, e sua seguranca e eficacia sdo amplamente comprovados. Percebe-se
entdo a formacéo de uma infodemia de desinformacao e circulagdo em massa de noticias falsas,

formando um obstaculo & concretizagéo da garantia do direito fundamental a satde publica.

Ainda, resta claro que a desinformacdo e o negacionismo cientifico representam
ameacas as sociedades modernas e ao bem-estar social. Um dos exemplos que explicitam a
necessidade da obrigatoriedade da vacinacdo esta presente nos indices apresentados pela
Fiocruz, apontando uma estagnacdo no indice de vacinacdo da populacdo brasileira contra a
Covid-19.



52

Como exposto, a vacinacao obrigatoria é recepcionada pela Constituicdo e representa
uma garantia para a efetivacdo do Direito a Saude Publica. Assim, faz-se necessario o combate
a desinformac&o e as noticias falsas, visando um incremento nas taxas de vacinagdo por todo o

mundo.

Dessa forma, infere-se que o verdadeiro antidoto para o combate as epidemias é a
cooperacdo social e internacional para o acesso amplo e democratico & imunizagdo. Conforme
exposto ao longo do trabalho, enquanto a imunizacdo ndo for acessivel a todos de forma
universal, ninguém estard efetivamente protegido, podendo existir inclusive o retorno de

doencas ja extintas.

Frente a todo o0 exposto, infere-se que a obrigatoriedade da vacinacao e o passaporte da
vacina sdo medidas constitucionais legitimas para a promocéo da satde publica. Além de serem
recebidas pelo texto constitucional brasileiro, tais medidas sdo essenciais no combate a doencas

infecciosas e na promocao da vida e do bem-estar humano.
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