UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

ALIATHAN RUDA MARTINS

ASPECTOS RELEVANTES E O IMPACTO ECONOMICO DO JULGAMENTO DO
RE 1.063.187

Floriandpolis
2022



ALIATHAN RUDA MARTINS

ASPECTOS RELEVANTES E O IMPACTO ECONOMICO DO JULGAMENTO DO
RE 1.063.187

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Centro
de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa
Catarina como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Araujo Leonetti
Coorientador: PPGD. Me. Francisco Gassen

Florianopolis
2022



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Gerac&do Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Martins, Aliathan Rudid

Aspectos relevantes e o impactc econémice do julgamento
do RE 1.063.187 / Aliathan Rudd Martins ; orientador,
Carlos Araljo Leonetti, coorientador, Francisco Gassen,
2022.

88 p.

Trabalho de Conclusdo de Cursoc (graduagdo) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Juridicas, Graduag3o em Direito, Floriandpolis, 2022.

Inclui referéncias.

1. Direito. 2. Imposto Scbre a Renda das Pessoas
Juridicas. 3. Contribuic3o Soccial Sobre o Lucro Ligquido. 4.
Taxa Selic. 5. Supremoc Tribunal Federal. I. Leonetti,

Carlos Arafjo. II. Gassen, Francisco. III. Universidade
Federal de Santa Catarina. Graduagdo em Direito. IV. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

TERMO DE APROVACAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso, intitulado “Aspectos Relevantes e
0 Impacto Econbémico do Julgamento do RE 1.063.187”, elaborado pelo
académico Aliathan Rudd Martins, defendido em 22/07/2022 e aprovado pela
Banca Examinadora composta pelos membros abaixo assinados, obteve
aprovacao com nota 10,0 (Dez), cumprindo o requisito legal previsto no art. 10
da Resolugdo n° 09/2004/CES/CNE, regulamentado pela Universidade Federal
de Santa Catarina, através da Resolucdo n° 01/CCGD/CCJ/2014.

Floriandpolis, 22 de julho de 2022

Documento assinado digitalmente

Carlos Araujo Leonetti
Data: 25/07/2022 17:13:57-0300
CPF:200.374.499-15

Prof. Dr. Carlos Araujo Leonetti
Professor Orientador

Documento assinado digitalmente

FRANCISCO GASSEN

Data: 25/07/2022 18:05:30-0300

CPF: 048.556.609-57

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

PPGD Me. Francisco Gassen
Coorientador

Documento assinado digitalmente

Epaminondas Jose Messias

Data: 26/07/2022 17:31:08-0300
CPF:411.371.751-68

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

PPGD Me. Epaminondas José Messias
Membro de Banca

Documento assinado digitalmente

Joao Victor Szpoganicz Junckes

Data: 29/07/2022 10:59:59-0300
CPF:092.081.989-36

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

PPGD Joéo Victor Szpoganicz Junckes
Membro de Banca

Documento assinado digitalmente

RAFAEL RODIGHERI ALVES DA SILVA
Data: 26/07/2022 15:55:20-0300
CPF: 046.400.221-40

PPGD Rafael Rodigheri Alves da Silva
Membro de Banca




Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias Juridicas
COORDENADORIA DO CURSO DE DIREITO

TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO INEDITISMO DO TCCE
ORIENTACAO IDEOLOGICA

Aluno: Aliathan Ruda Martins

RG: 5.310.319

CPF: 086.973.309-55

Matricula: 17206136

Titulo do TCC: Aspectos Relevantes e o Impacto Econémico do Julgamento do
RE 1.063.187

Orientador: Prof. Dr. Carlos Aradjo Leonetti

Coorientador: Me. Francisco Gassen

Eu, Aliathan Ruda Martins, acima qualificado; venho, pelo presente termo,
assumir integral responsabilidade pela originalidade e contetdo ideolégico

apresentado no TCC de minha autoria, acima referido.

Floriandpolis, 22 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

Aliathan Ruda Martins

Data: 22/07/2022 12:05:52-0300

o CPF: 086.973.309-55

GP-Edu ” Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

ALIATHAN RUDA MARTINS



Este trabalho é dedicado aos meus colegas de classe e aos meus

queridos pais.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Sidney e Sandra, que sempre me deram amor e carinho. VVocés
sempre serdo minha maior inspiracao e levarei dentro de mim todo o amor e o sentimento de
familia que me proporcionaram. Aos meus irmdos Ben-Hur e Thalles, pelos conselhos durante
a vida e por me ensinarem o que é ter amigos de verdade. Por fim, digo a vocés quatro, de
uma forma tdo Modesta, que vOcés estardo pra sempre no meu coragao.

A mulher da minha vida, Débora, por todo amor, apoio e incentivo. Obrigado por
compartilhar comigo os momentos mais leves e, também, os mais dificeis. Sem vocé ao meu
lado, este trabalho ndo seria concluido.

Ao meu “caopanheiro” Mutley, meu fiel escudeiro, que me auxiliou nos momentos
de descontracdo e que vem crescendo ha 15 anos ao meu lado. Sem ele, o home office e o
EAD durante a pandemia teriam sido muito mais dificeis.

Agradeco em nome do meu amigo Carlos Eduardo, a todos 0s meus amigos que se
fizeram presentes durante essa caminhada. Pelos momentos de diversdao e pelas boas
lembrancas, sabendo que posso sempre contar com VOCEs.

Ao escritério Rodriguez & Sousa pelos interminaveis ensinamentos, pela
oportunidade de crescer profissionalmente e pelo direcionamento das minhas pesquisas e da
minha futura &rea de trabalho.

Agradeco aos meus orientadores, Prof. Dr. Carlos Aradjo Leonetti e Me. Francisco
Gassen, por me auxiliarem na producdo do presente trabalho, por me proporcionar
enriquecedores e inspiradores debates, por compartilhar comigo seus excepcionais
conhecimentos e por direcionar, com exceléncia, esta pesquisa.

Agradeco aos membros da banca, Epaminondas José Messias Jodo Victor
Szpoganicz Junckes e Rafael Rodigheri Alves da Silva por gentilmente terem aceitado o
convite de avaliacdo da minha monografia e pelas considera¢es que, indubitavelmente,
engrandecerdo este trabalho.

Agradeco, por fim, em nome dos meus colegas de classe Leonardo Dias, Hendersonn
Maciel e Lucas Reich, a Universidade Federal de Santa Catarina por todo o aprendizado e

experiéncias vivenciadas durante todos os cinco anos da graduacéo.



RESUMO

A presente monografia possui como tematica central o julgamento do Recurso Extraordinario
n® 1.063.187 no Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, a problematica exsurge na tentativa
de quantificar qual o impacto econémico gerado pelo entendimento firmado no julgamento,
que definiu pela ndo incidéncia de Imposto de Renda Sobre a Pessoa Juridica e de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido sobre a taxa Selic recebida pelos contribuintes nas
recuperacgdes de crédito. Posto isso, 0 objetivo geral consiste em calcular a taxa Selic média
utilizada nas recuperacoes de crédito, tanto pela via judicial, quanto pela via administrativa, e
deduzir estas medias encontradas da base de célculo do IRPJ e da CSLL. J4, como objetivos
especificos, estdo uma revisdo bibliografica do imposto sobre a renda, de como ele surgiu até
0 atual tratamento dado ao ordenamento brasileiro; analisar os fundamentos da deciséo e dos
votos dos ministros do STF no julgamento do RE 1.063.187; e averiguar o impacto
econdmico da tese firmada neste julgamento. Para tanto, foi empregada a metodologia
dedutiva, partindo-se da revisao bibliografica geral e da analise do julgamento do STF, com o
intuito de entender a forma que o tema impacta no orcamento das empresas, calculando o
percentual que serd economizado nas repeticGes de indébitos tributarios. Com isso constatou-
se que a taxa Selic média nas recuperagdes de crédito pela via administrativa, por meio de
compensacao ou restituicdo, representa mais de 12% dos valores recuperados e na via judicial,
devido a morosidade do sistema judiciario brasileiro, representa em média aproximadamente
um terco do valor total recuperado. A partir da taxa Selic média calculada nas repeti¢bes de
indébitos tributarios, foi possivel quantificar o impacto da sua deducédo ao aplicar as aliquotas
de IRPJ e CSLL sobre esta proporcdo, atingindo os valores de 4,23% e 11,31% das repeticOes
de indébitos tributérios pela via administrativa e pela via judicial respectivamente, que seriam
economizados ao declarar os rendimentos destas recupera¢des como lucro na base de calculo
da IRPJ e da CSLL.

Palavras-chave: Imposto de Renda Sobre a Pessoa Juridica. Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido. Taxa Selic. Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This monograph has as its central theme the judgment of Extraordinary Appeal No. 1,063,187
in the Federal Supreme Court (STF). In this sense, the problem arises in an attempt to
quantify the economic impact generated by the understanding signed in the judgment, which
defined the non-levy of Corporate Income Tax (IRPJ) and Social Contribution on Net Profit
(CSLL) on the Selic rate received by taxpayers in credit recoveries. That said, the general
objective is to calculate the average Selic rate used in credit recoveries, both judicially and
administratively, and deduct these averages from the IRPJ and CSLL calculation basis. As
specific objectives, there is a bibliographic review of the income tax, from how it emerged to
the current treatment given to the Brazilian legal system; analyze the grounds for the decision
and the votes of the STF ministers in the judgment of RE 1,063,187; and to investigate the
economic impact of the thesis signed in this judgment. For that, the deductive methodology
was used, starting from the general bibliographic review and the analysis of the judgment of
the STF, to understand the way that the theme impacts the budget of the companies,
calculating the percentage that will be saved in the repetitions of undue payments. tributaries.
With this, it was found that the average Selic rate in credit recoveries through the
administrative route, through compensation or refund, represents more than 12% of the
recovered values and in the judicial route, due to the slowness of the Brazilian judicial system,
it represents on average approximately one-third of the total amount recovered. From the
average Selic rate calculated in the repetitions of tax overpayments, it was possible to quantify
the impact of its deduction when applying the IRPJ and CSLL rates on this proportion,
reaching the values of 4.23% and 11.31%, of the repetitions of tax overpayments through the
administrative and judicial channels, respectively, would be saved by declaring the income
from these recoveries as profit on the IRPJ and CSLL calculation basis.

Keywords: Corporate Income Tax. Social Contribution on Net Profit. Federal Supreme
Court. SELIC rate.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico versa sobre o julgamento no Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n® 1.063.187 que definiu pela ndo incidéncia de IRPJ e
CSLL sobre a taxa Selic recebida pelos contribuintes nas repeti¢cGes de indébitos tributarios,
de forma a demonstrar quantitativamente o impacto orcamentario deste julgamento para as
empresas.

A temaética abordada é de extrema relevancia, uma vez que, dentre os tributos
administrados pela Receita Federal, o IRPJ e a CSLL sdo um daqueles que mais arrecadam
aos cofres publicos. Além disso, dada a alta complexidade da legislac@o brasileira pertinente
ao imposto sobre a renda, por muitas vezes os contribuintes ndo possuem conhecimento
suficiente sobre esses tributos e involuntariamente acabam realizando pagamentos de forma
indevida.

Dessa forma, sabendo da onerosidade que tais encargos geram aos contribuintes, um
julgamento analisado em sede de repercussao geral, que versa sobre o IRPJ e a CSLL pode
impactar positivamente a satde financeira das empresas brasileiras.

Isso posto, elaborou-se a seguinte problematica: “O julgamento do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n°® 1.063.187 reduzira de forma relevante os tributos a
serem pagos pelas empresas brasileiras?”.

Nesse sentido, 0 objetivo geral é justamente demonstrar que a inconstitucionalidade
na incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os valores relativos a taxa Selic recebidos em razéo de
repeticdo de indébito tributario reduzird os tributos a serem pagos pelas empresas brasileiras
e, por conseguinte, auxiliard na satde financeira das empresas que sdo obrigadas a se manter
sob um dos regimes tributarios mais onerosos do mundo.

Como objetivos especificos, tem-se: a) a realizacdo de revisdo bibliografica acerca
do imposto sobre a renda no mundo e no ordenamento brasileiro; b) a analise dos
fundamentos da decisdo e dos votos dos ministros do STF no julgamento do Recurso
Extraordinario 1.063.187 que determinou pela inconstitucionalidade na incidéncia de IRPJ e
CSLL sobre os valores relativos a taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito
tributario; c) o levantamento de dados relativos a taxa Selic dos Gltimos anos e da morosidade
do sistema judiciario em acdes de matéria tributaria; e d) contribuir demonstrando o impacto
econbmico que o julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.063.187 pode eventualmente

trazer para uma empresa sob o regime tributario brasileiro.
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Portanto, 0 método de abordagem a ser utilizado é o dedutivo, uma vez que se busca
definir uma relacdo entre o valor total que o contribuinte recupera de tributos pagos
indevidamente e a deducdo proveniente da exclusdo da taxa Selic que incide sobre essa
recuperacdo de créditos da base de céalculo do IRPJ e da CSLL, a fim de se chegar a nimeros
que possam auxiliar as empresas a, de certa forma, analisar o impacto econdmico do
entendimento firmado pelo STF para a sua empresa. Ja, quanto aos procedimentos e técnicas
utilizados, sera realizada uma pesquisa descritiva e explicativa, com andlises bibliogréafica,
jurisprudencial e de dados.

Para tanto, dividiu-se o trabalho em trés capitulos.

O primeiro deles, intitulado “Analise Historica do Imposto de Renda”, tem o intuito
de demonstrar o nascimento da tributacdo sobre a renda no mundo, bem como a sua evolucao
histérica. Em seguida, tratar-se-4 de como foi o surgimento da tributacdo sobre a renda no
Brasil, até o inicio da tributacdo sobre a renda das empresas. Por Gltimo, sera analisado o atual
tratamento dado ao IRPJ pelo ordenamento brasileiro, demonstrando a sua forma de apuracéo,
seja ela pelo lucro real, presumido ou arbitrado e as suas respectivas aliquotas.

Ja no segundo capitulo, denominado “Aspectos Relevantes do Julgamento do RE
1.063.187”, far-se-4 uma analise de como foi realizado o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do tema, além de demonstrar alguns precedentes anteriores que auxiliaram na sua
idealizacdo e o julgamento do processo que originou o recurso analisado desde a peticdo
inicial no primeiro grau até a andlise dos votos dos ministros do STF. Por fim, sera
apresentada a recentissima decisdo nos embargos de declaracdo do recurso, julgado em maio
de 2022, que fez importantes modificagGes na tese fixada.

Por derradeiro, o terceiro capitulo, cujo titulo ¢ “O Impacto Economico da Decisao
do STF do RE 1.063.187”, iniciara demonstrando a criagdo da taxa Selic e a sua utilizacéo
como atualizacdo monetaria nas repeticdes de indebitos tributarios. Posteriormente, sera feita
uma analise quantitativa sobre a morosidade do judiciario brasileiro em acOes de mateéria
tributaria e, a partir dos dados apresentados, sera demonstrada em numeros a relevancia da
taxa Selic nessas recuperacbes de créditos, sejam na esfera judicial ou na esfera
administrativa. Por fim, apreciar-se-a qual o impacto que tem a deducdo desta taxa Selic no
posterior rendimento auferido pelas recuperacfes de indébitos tributarios ao se declarar o
IRPJeaCSLL.
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2 ANALISE HISTORICA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE A PESSOA JURIDICA

O imposto sobre a renda é um importante tributo existente em varios paises que tem
como objetivo cobrar uma porcentagem da renda auferida pelo contribuinte, seja ele pessoa
juridica ou pessoa fisica, em um determinado periodo. Além de uma fonte de arrecadacéo
para o Estado, se mostra como uma ferramenta para promover a justica social, pois, devido as
suas aliquotas progressivas, aquele que possuir maior renda ira contribuir mais.*

Atualmente, sua disciplina legal no ordenamento brasileiro esta presente no inciso
I11, do artigo 153 da Constituicdo Federal e no artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional. Além
disso, sobre o tema destacam-se a Lei n° 9.250/1995, que aborda a legislagédo do imposto de
renda das pessoas fisicas, a Lei n°® 9.249/1995, que aborda a legislacdo do imposto de renda
das pessoas juridicas e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e o Decreto n° 9.580 de
2018, que é atualmente o Regulamento do Imposto de Renda.

Somente no ano de 2021, o Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros, setor
vinculado a Receita Federal do Brasil, apontou que entre janeiro e dezembro de 2021 o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas juntamente com a Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido totalizaram uma arrecadacdo de mais de 393 bilhdes de reais para os cofres publicos.?

Dentre os principais tributos administrados pela RFB, o IRPJ e a CSLL ocupam o
segundo lugar no posto dos tributos que mais arrecadaram no ano de 2021, ficando atras
somente das receitas previdenciarias.®

Dessa forma, antes de adentrar no julgamento do Recurso Extraordinario 1.063.187
que fixou o entendimento de que “€ inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os
valores atinentes & taxa Selic recebidos em razdo de repeti¢do de indébito tributario™, devido
a importancia que o imposto sobre a renda tem na arrecadacao do Estado e pelos altos valores
que as empresas tém de arcar, cabe tracar um estudo este tributo desde como surgiu no
mundo, passando por como foi a sua evolucdo no ordenamento brasileiro e como foi o inicio

da tributacédo sobre a renda das empresas brasileiras, até chegar a sua atual situacéo.

1 SANTANA, Andréia dos Santos; CRUZ, Wilma Cardoso da; SILVA, Ademir da. Imposto de renda pessoa
fisica: conceito e principios. Rev. Eletrénica Organ. Soc., Ilturama (MG), v. 7, n. 8, p. 103-118, jul./dez. 2018.
passim.

2 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Anélise da Arrecadacéo das Receitas Federais — dezembro de 2021. 2022.
p. 10.

3 1bid., loc. cit.

4 1d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias Toffoli. 27 de
setembro de 2021. p. 2.
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2.1 0 NASCIMENTO DA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA NO MUNDO

Sem possuir um nome em definitivo, historiadores apontam que na Grécia antiga ja
se observava uma evolucdo na forma em que o Estado tributava a sua populacdo, a partir das
taxas e impostos de capitacdo. Mais especificamente quanto a renda, ja havia formas de
alcance do Estado destas quantias, porém nada como é visto atualmente, sem a efetiva
aplicacdo de uma sistematica. O que a administracdo grega realizava a época era a tomada de
determinadas quantias para o custeio de finalidades especificas.®

A tentativa de instituicdo do imposto de renda, de acordo com alguns pesquisadores,
veio na Inglaterra do século XV, no entanto, pela auséncia de registros, ndo ha precisdo em
saber se efetivamente houve a instituicdo de tal imposto a época.’

Ainda na Inglaterra, o entendimento da maioria dos pesquisadores da area indica que
realmente foi nas terras britanicas onde se deu inicio ao imposto sobre a renda. No século
XVIII, devido a ameaca existente pela soberania de Napoledo Bonaparte, a Inglaterra
precisava de recursos e, com isso, 0 primeiro-ministro britanico William Pitt’ apresentou ao
Banco Inglés um plano para auxilio conhecido como “empréstimo de lealdade”.®

Este empréstimo consistia na ideia de que todos aqueles que possuiam determinada
renda estariam obrigados a emprestar, de forma compulséria, parte destes valores a coroa
britanica. A ideia apresentada, no entanto, n3o prosseguiu.®

A lei foi instituida de forma efetiva em janeiro de 1799, tendo como pioneiro ainda o
premier britanico. Nesta lei existiam 124 artigos e 152 paginas com explicacdes de como seria
esta regulamentagdo. A taxa a época era de 10% sobre a renda de cada cidaddo!®, gerando
grandes controvérsias e que, logo em 1802, foi suprimido pela paz entre a Inglaterra e a

Francall. Apds a sua instituicdo como imposto para o custeio da guerra, este tributo, que com

SZILVETI, Fernando Aurelio. Apontamentos sobre a Histdria do Imposto de Renda no Brasil. Revista Direito
Tributério Anual, (27), 2012. p. 341.

® BRASIL. Receita Federal do Brasil. Historia do Imposto de renda no Brasil: um enfoque na pessoa fisica
(1922-2013). 2014. p. 17.

"William Pitt, “0 Novo”, foi um politico britdnico que ocupou o cargo de primeiro-ministro do Reino Unido nos
periodos de 1783 a 1801 e de 1804 a 1806.

8 BRASIL, op. cit., p. 18.

9SILVA, italo Sousa da; MARTINS, Kyrianny Faria Martins. Arrecadacio do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica com Base nos Principios Constitucionais. Revista A Fortiori. Jul, 1(1): p. 106. 2021.

10BRASIL, op. cit., p. 19.

Y Inglaterra e a Franca assinaram o Tratado de Amiens, em marco de 1802, selando a paz e pondo um hiato ao
conflito entre as nacdes consideradas as duas maiores poténcias bélicas da Europa.



19

0 tempo passou a ser chamado de Income Tax, comegou a ser instituido somente em periodos
de dificuldade financeira até seguir evoluindo e ser instituido permanentemente.*2

Impera destacar, ainda na presente secdo, outro grande marco que influenciou
diversos modelos de tributacdo ao redor do mundo, que foi o imposto de renda progressivo
implementado pelos Estados Unidos na década de 1910.'® Esta implementagéo teve sua ideia
iniciada pelo entdo presidente do pais William Taft, a partir da reforma constitucional que foi

aprovada em 1913. Na reforma, foi editada a Emenda XVI que definiu:

O Congresso terd competéncia para lancar e arrecadar impostos sobre a renda, seja
qual for a proveniéncia desta, sem distribui-los entre os diversos Estados ou levar
em conta qualquer recenseamento ou enumeragéo.'

A partir deste momento foi oficialmente instaurado o imposto sobre a renda no pais
que norteou o mundo com a sua forma de tributacio e que, conforme Fernando Zilveti®®
aponta, “trouxe uma revolucionaria contribuicdo para o pensamento econdmico,

especialmente para a evolugdo do conceito de renda”. 8

2.2 AEVOLUCAO DA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

No Brasil, a primeira idealizacdo da cobranca de uma taxacao sobre a renda surgiu
no reinado de Dom Pedro 1l com a edicdo da Lei n°® 317, em outubro de 1843. Na referida lei,
estabeleceu-se um imposto progressivo que vigorou por dois anos.!’

Ocorre que, devido ao sistema econdmico imperial, havia poucos sujeitos passiveis
de contribuicdo, além da grande extensao territorial do pais que dificultava a implantacdo de

um imposto como este.8

12pEIXOTO, Marcelo Magalhdes. O surgimento mundial do Imposto de Renda: breve histérico no Brasil.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. p. 1.

13BRASILPREV. Vocé sabe a historia do Imposto de Renda? Brasilprev, 2019.

14 Tradugdo da Emenda Constitucional n° 16 dos Estados Unidos da América de 1913. Texto original disponivel
em: <https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm>. Acesso em: 16 jun. 2022.

15 Advogado, professor e doutor em direito tributario.

16 ZILVETI, Fernando Aurelio. Apontamentos sobre a Historia do Imposto de Renda no Brasil. Revista Direito
Tributério Anual, (27), 2012. p. 350.

17 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Historia do Imposto de renda no Brasil: um enfoque na pessoa fisica
(1922-2013). 2014. p. 24.

18 1bid., loc. cit.
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Em 1867, novas alteracdes tributérias sdo realizadas e, com isso, surgiram instrucoes
para que existisse um novo imposto pessoal, atingindo todas as pessoas que residissem no
pais e que tivessem casa arrendada ou propria.*®

Além deste tributo por patrimdnio, passou a ser regulamentado pelo Decreto n® 3.977
de outubro de 1867 o imposto sobre os vencimentos, onde todas as pessoas que recebiam
vencimentos dos cofres publicos estavam sujeitas a este tributo. Era, portanto, um imposto
sobre os funcionarios publicos que em pouco tempo foi extinto, mas retornou em 1879 com
uma aliquota de 5%. Esta tributacdo sobre a fonte de renda do assalariado teve a sua aliquota
modificada diversas vezes, até que foi extinta no final da década de 1910.%°

Ap0s varias tentativas, o Imposto Geral sobre a Renda foi instituido no Brasil em
1922, com a promulgacdo da Lei n° 4.625, que em seu artigo 31 orcou a Receita Geral da
Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1923. Pela sua complexidade e
falta de conhecimento na érea, o imposto ndo foi implementado de imediato, cabendo estudos
e a elaboracdo de um regulamento para organizacdo deste sistema. O destaque neste ponto
estd para a Lei n° 4.783 de dezembro de 1923, que em seu artigo 3° definiu alguns parametros
para a natureza do Imposto sobre a renda, definindo a competéncia deste tributo a Unido
Federal %

Os impostos sobre a renda recairiam, portanto, sobre os rendimentos de origem do
comércio e da induastria, dos capitais e valores imobiliarios, das bonificacdes, das pensdes e
gratificacdes e, ainda, no exercicio de profissbes ndo comerciais que ndo estavam nas
categorias anteriores.??

Ainda sobre o referido artigo, cabia aos proprios contribuintes realizar suas
declaracdes de rendimentos, que estariam sujeitas a revisdes pelos agentes fiscais. Todavia,
estes agentes ndo podiam solicitar a exibicdo dos livros de contabilidade, sendo o Unico
documento possivel para que se apurasse a grandeza do tributo. Esta proibicdo relacionada
aos agentes fiscais tinha como base o Cdédigo Comercial de 1850, sob a alegacdo de que a

administracdo tributéaria invadiria a privacidade do contribuinte. Tal vedacdo permaneceu até

19 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio J. L. de C. Histéria Dos Tributos No Brasil. Sdo Paulo: Edigdes
SINAFRESP, 2000. p. 217.

20 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Histéria do Imposto de renda no Brasil: um enfoque na pessoa fisica
(1922-2013). 2014. p. 25.

2LSOUZA, Camylla, et al. Contexto evolutivo do imposto de renda no Brasil. XII Semana Universitaria e
Encontro de Iniciacdo Cientifica. INIFIMES. 2017. p. 2-3

22BRASIL. Lei n. 4.783, de 31 de dezembro de 1923. Orca a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do
Brasil para o exercicio de 1924. Art. 31.
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1939, quando foi publicado o Decreto Lei n° 1.168 de marco de 1939, autorizando o exame e
anlise das declaragGes e balangos dos comerciantes.?

Com a instituicdo da Constituicdo de 1934, no governo de Getalio Vargas, o Imposto
de Renda passou a ter carater constitucional, passando a ser de competéncia da Unido, de
forma exclusiva, decretar imposto sobre a renda e os proveitos de qualquer natureza. De
primeiro momento, se excetuavam as rendas dos imoveis, no entanto com a nova Constitui¢do
trés anos depois, excluiu-se esta exce¢io?*.?

A expressdo utilizada na Magna Carta de 1934 — rendas e os proveitos de qualquer
natureza — ndo apresentava um significado em seu proprio documento. Sendo assim, a
expressdo proveitos de qualquer natureza tratou de englobar todos os acréscimos patrimoniais
gue ndo estdo relacionados com a renda e com os produtos do trabalho e/ou do capital do
individuo.?®

Em 1964, ap6s a consolidacdo do Imposto de Renda, houve uma das maiores
mudancas na sua natureza, dentro do projeto da reforma tributaria do governo. Foi extinta a
imunidade do imposto de renda para determinadas classes?’, incluindo a retencdo do imposto
pelas fontes pagadores. Além disso, em novembro de 1964 foi extinta a incidéncia de
impostos cedulares sobre os rendimentos que vigorava desde a primeira declaracdo. O
imposto passou a ser apurado exclusivamente pela tabela progressiva.?®

Outro grande marco, ainda na década de 1960, estd na criagdo do Cédigo Tributario
Nacional e, com isso, 0 imposto sobre a renda acabou sofrendo algumas alteracdes, como na
estrutura da administracdo tributaria, na forma de apuracdo do imposto, na extincdo do
imposto cedular, na atualizacdo dos valores pela correcdo monetaria e no pagamento do
Imposto de Renda nos bancos.?

Em sua origem, o CTN possuia um total de 218 artigos, e foi apresentado como um

dos mais modernos sistemas tributarios do mundo. Comandado pelo jurista Rubens Gomes de

Z3BRASIL. Historia do Imposto de renda no Brasil: um enfoque na pessoa fisica (1922-2013). 2014. p. 32.

24 A alinea C, do inciso | do artigo 20 da Constituicdo de 1937, ao dispor sobre a instituicdo do imposto sobre a
renda e os proventos de qualquer natureza excluiu o termo “excetuada a renda cedular de iméveis” que
vigorava na Constituicdo de 1934.

B PEIXOTO, Marcelo Magalhées. O surgimento mundial do Imposto de Renda: breve histérico no Brasil.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. p. 2.

% CARRAZZA, 2005 apud FRAUCHES, P.; GALLO, M.; LOPES, D. Estudo comparativo da atualizagéo da
tabela de incidéncia do imposto de renda pessoa fisica - IRPF em relagdo ao ipca acumulado de 1996 a 2014. p.
202-203.

27 Até a promulgagédo da Emenda Constitucional n° 9, de julho de 1964, a Constituigdo Federal definia a
imunidade sobre os rendimentos de escritores, jornalistas e professores.

8 BRASIL. op.cit., p. 74.

2 1bid., p. 80-81.
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Sousa com o auxilio de Aliomar Baleeiro e Gilberto de Ulhoa Canto, se caracterizou como o
principal documento que sistematizou e norteou a disciplina do direito tributario brasileiro,
tratando de regulamentar o sistema tributario e dispor sobre as normas que regem este
sistema.®

Por fim, dentro da linha evolutiva do Imposto de Renda, damos enfoque a
Constituicdo de 1988, trazendo diversas novidades. A partir deste ponto houve a competéncia
impositiva da Unido para instituir imposto sobre a renda e proveitos de qualquer natureza,
observando os critérios da generalidade, universalidade e progressividade.!

A inclusdo destes principios acabou trazendo uma nova Otica para o legislador ao
exercer sua competéncia tributaria, devendo ser realizada uma tributacdo das rendas e dos
proventos de forma generalizada, ou seja, para todos sem diferenciacdo entre as espécies de
renda. O principio da universalidade, por sua vez, esta no fato de que todas as pessoas, sejam
fisicas ou juridicas, devem contribuir para os cofres publicos, abarcando todos que auferem
renda ou proventos de qualquer natureza. Por fim, a progressividade tem o intuito de
promover a justica social e se encontra na forma de tributacdo, onde quanto maior a renda,

maior a aliquota do imposto a ser pago.?

2.3 0 INICIO TRIBUTACAO SOBRE A RENDA DAS EMPRESAS NO BRASIL

O inicio da tributacdo sobre a renda das empresas no Brasil, segundo historiadores,
apresenta duas correntes, sendo elas a Lei do Orcamento n°® 4.625 de 1922 e algumas
diferentes formas de tributacdo durante o século XIX. Dentre os marcos presentes durante o
século XIX estdo a Décima Urbana (Alvara de 1808) e o Decreto n° 5.690 de 1874.33

A Décima Urbana, comumente conhecida como o rendimento de locacdo,
determinava o pagamento da importancia de 10% sobre o rendimento liquido proveniente dos

prédios urbanos alugados ou habitados pelos préprios donos. Tal diploma, determinava que

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. — 30. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p.
24.

31 BRASIL, Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art 153, inciso 111
e 8 2° inciso I.

32 PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. O surgimento mundial do Imposto de Renda: breve histdrico no Brasil.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. p. 4.

33 PIGNATARI, Leonardo Thomaz. Revisitando o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas no Brasil: origens,
justificativas e métodos de integracdo. Revista Direito Tributario Atual, edi¢do 46, 2020. p. 3.
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fossem catalogados os aluguéis pagos pelos inquilinos e, ainda, estipulou um valor de aluguel
sobre os imoveis habitados pelos seus proprios donos.®*

Tal rendimento era tido como rendimento liquido, pois o artigo 11 desta legislacdo
permitia o abatimento de 10% do valor que fosse recolhido para possiveis reparos.®

O Decreto n° 5.690 de 1874, por sua vez, regulamentava a arrecadagéo do imposto de
indUstrias e profissdes. Notadamente quanto a figura da pessoa juridica, era possivel observar
0 imposto sobre a renda pelo artigo 2° deste diploma legal, que determinava o imposto de
1,5% dos dividendos distribuidos aos acionistas nas sociedades anonimas.®

Conforme ja demonstrado, o grande marco para a instauracéo oficial do Imposto de
Renda no Brasil foi a Lei do Orgamento n°® 4.625 de 1922. O seu artigo 31 definia a
instituicdo do imposto sobre a renda, devido anualmente por toda pessoa fisica e juridica
sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem.*’

No ano seguinte, sobreveio a Lei n° 4.728 que classificou os rendimentos em 4
categorias e, quanto a pessoa juridica, estavam as rendas auferidas pelo comércio e industria e
pelos capitais e valores imobiliarios, apresentando aliquotas variaveis entre 0,5% e 8%.3

Ja em 1947 o Decreto n° 24.239, foi de extrema importancia para trazer de forma
separada toda uma parte para tratar somente sobre a tributacdo das pessoas juridicas e, que,
conforme estava disposto, “as pessoas juridicas serdo tributadas de acérdo com os lucros reais
verificados, anualmente, segundo o balango e a demonstracdo da conta de lucros e perdas”®.

A lei n° 4506 de 1964 trouxe outras modificacdes ndo tdo convenientes para a
apuracdo do imposto de renda. O modelo misto foi abandonado, e com isso 0S mecanismos
para evitar a dupla tributacdo dos rendimentos oriundos da pessoa juridica deixaram de ser
solidos, ndo havendo previsdo legal para deducGes e imunidades. Neste sentido toda a parcela
de lucros e dividendos era imposta a tributacdo, sujeitando-se, ainda, a aliquota do Imposto de

Renda de Pessoa Fisica, sem nenhuma dedugéo.*

3 ZILVETI, Fernando Aurelio. Apontamentos sobre a Histéria do Imposto de Renda no Brasil. Revista Direito
Tributério Anual, (27), 2012. p. 356.

35 BRASIL. Alvara de 27 de junho de 1808. Créa o imposto da decima dos predios urbanos. Art. XI.

3 1d. Decreto n° 5.690, de 15 de julho de 1874. D4 Regulamento para arrecadagdo do imposto de industrias e
profissdes. art. 2°.

371d. Lein. 4.625, de 31 de dezembro de 1922. Orca a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1923. art. 31.

38 PIGNATARI, Leonardo Thomaz. Revisitando o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas no Brasil: origens,
justificativas e métodos de integracdo. Revista Direito Tributario Atual, edi¢do 46, 2020. p. 4.

39 BRASIL. Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947. Aprova o Regulamento para a cobranca e
fiscalizacdo do impdsto de renda. art. 32.

4 PIGNATARI, op. cit., p. 5.
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Tal problema perdurou até 1974, quando o decreto n® 1.338, autorizou as pessoas
fisicas que recebessem dividendos de sociedades anénimas, pudessem abater o Imposto de
Renda Retido na Fonte da distribuicdo dos dividendos, no entanto a legislacdo carecia de
ferramentas que pudessem evitar a bitributacdo por completo.*

Sendo assim, apo6s grande movimento do Legislativo, em 1995 sobreveio a Lei n°
9.249. Este diploma legal, em seu artigo 10, determinou que os lucros e dividendos pagos
pelas pessoas juridicas ndo houvesse a incidéncia de imposto de renda retido na fonte e, além
disso, tais valores também fossem excluidos do imposto de renda dos beneficiarios, sejam
eles, pessoa fisica ou juridica.*?

Conforme visto na presente secdo e apontado por Leonardo Thomaz Pignatari, 0
desenvolvimento do imposto de renda no Brasil passou por diferentes mudancas quanto a
integracdo das pessoas fisicas e juridicas. Em diversos momentos, o contribuinte era obrigado
a realizar a bitributacdo, pagando pela pessoa juridica e pela pessoa fisica os valores recebidos
como lucros e dividendos das empresas sem previsdo legal de nenhuma deducdo, até chegar
ao cenario atual onde todos os dividendos pagos pela pessoa juridica estdo isentos de

tributacio.*®

2.4 O ATUAL TRATAMENTO DADO AO IRPJ PELO ORDENAMENTO BRASILEIRO

O Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas, se encontra atualmente
regulamentado pelo Livro Il do Decreto n° 9.580, de novembro de 2018. Neste decreto se
encontram dispostas todas as regulamentagdes do imposto, demonstrando 0s seus
contribuintes, a forma de apuragdo, aliquotas, imunidades etc.*

Estdo sujeitas a este imposto as pessoas juridicas e pessoas fisicas a elas equiparadas,
domiciliadas no Brasil, conforme determina o artigo 158 do Decreto n° 9.580.4

Essas pessoas devem apurar o IRPJ com base no lucro, que pode ser real, presumido

ou arbitrado de forma trimestral, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de

41 PIGNATARI, Leonardo Thomaz. Revisitando o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas no Brasil: origens,
justificativas e métodos de integracdo. Revista Direito Tributario Atual, edi¢do 46, 2020. p. 5.

42 BRASIL. Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias. art. 10.

4 PIGNATARI, op. cit., p. 6.

4 BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacéo, a fiscalizacéo, a
arrecadacdo e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. passim.

5 1bid., art. 158.
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setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario ou de forma anual, encerrado no dia 31 de
dezembro de cada ano.*®

A estas bases de célculo, sejam elas lucro presumido, real ou arbitrado, se aplica uma
aliquota de 15%, acrescidas de 10% para as parcelas da base de calculo que excederem a vinte
mil reais mensais. Ou seja, caso o contribuinte opte por realizar a apuracdo e pagamento de
forma trimestral, os valores excedentes a sessenta mil reais, sofrerdo um acréscimo de 10% na
aliquota do IRPJ.%’

Notadamente quanto as bases de célculo, cabe discorrer alguns comentarios sobre
essas formas de apuracdo determinadas pelo ordenamento e como diferencia-las.

O regime de apuracéo pelo lucro real é a utilizagdo do lucro liquido da empresa como
a base de célculo do IRPJ. Ou seja, serdo aplicadas as aliquotas de 15%, acrescidos dos 10%
adicionais para a parcela excedente, sobre o lucro liquido apurado “ajustado pelas adigoes,
exclusBes ou compensagdes prescritas ou autorizadas” pelo Decreto n® 9.580.48

O artigo 259 do mesmo decreto determina o lucro liquido como “a soma algébrica do
lucro operacional, das demais receitas e despesas, ¢ das participagdes”.*® A este regime de
tributacdo ficam obrigadas as pessoas juridicas dispostas no artigo 257 do regulamento e,
ainda, as pessoas juridicas que a receita total do anterior tenha sido superior a setenta e oito
milhdes de reais.>

J& o regime de apuracdo pelo lucro presumido é autorizado somente para as pessoas
juridicas que tenham tido a receita bruta igual ou inferior a setenta e oito milhdes de reais no
ano calendario anterior. Tal opcao, ao ser escolhida, se faz valer de forma definitiva para todo
0 ano calendario.™

A sua base de célculo consiste, em regra geral, na aplicacdo de 8% sobre a renda
bruta, podendo seguir alguns parametros de deducdo, conforme determinado pelo mesmo
diploma legal.>? Existem, ainda, algumas atividades dispostas no artigo 592 do Decreto, que
determinam a utilizam de diferentes aliquotas de acordo com as atividades realizadas. Dentre
elas, cita-se a utilizacdo da aliquota de 32% sobre a receita bruta para as atividades de

prestacdo de servicos em geral, excetuados os hospitalares, de 16% para o0s servigos de

4 BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacéo, a fiscalizacéo, a
arrecadacdo e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. arts. 217 e 218.

47 Ibid., art. 225 caput e paragrafo Unico.

“8 |bid., art. 258.

49 |bid., art. 259.

%0 bid., art. 257.

51 1bid., art. 587.

52 bid., art. 591.
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transporte, de 1,6% para revenda, para consumo, de combustiveis derivados do petrdleo,
alcool etilico e gas natural, entre outros.>

Diferente do lucro real, o lucro presumido se utiliza de um percentual da receita bruta
auferida para determinar a base de célculo e, com isso, poder calcular o IRPJ a ser pago a
partir das aliquotas de 15% e dos 10% adicionais para a parcela excedente a vinte mil reais
mensais.

Por fim, o lucro arbitrado é a espécie em que o contribuinte ndo opta em realizé-la,
ela se origina a partir das hipoteses de cabimento elencadas no artigo 603 do Decreto n° 9.580.
Dentre as hipoteses, estdo 0s casos em que o contribuinte ndo mantém a sua escrituracdo na
forma estabelecida em lei e deixe de elaborar as demonstracbes financeiras, onde a
escrituracdo apresentada pelo contribuinte possua evidentes indicios de fraudes, entre
outros.>*

Caso conhecida a receita bruta da pessoa juridica devera ser arbitrado o seu lucro,
aplicando as aliquotas previstas no lucro presumido, acrescidas de 20%.>° Quando ndo for
possivel reconhecer a receita bruta do contribuinte no periodo, o artigo 608 do regulamento do
imposto de renda, determina as alternativas que podem ser utilizadas para prosseguir com o
calculo.®

O lucro arbitrado, ndo tdo comum para o regime fiscal brasileiro, tem o0 objetivo de
se apresentar como uma alternativa de tributacdo ao contribuinte e ao fisco, quando os
registros contabeis forem ineficazes para a apuracéo deste lucro.®’

Desta forma, analisados cada um dos regimes, caso uma empresa nao esteja
obrigada a nenhuma das hipoteses previstas para 0s lucros real, arbitrado ou presumido, cabe
a ela avaliar qual a melhor forma de tributar o seu resultado a partir de um planejamento.
Impera destacar, ainda, que muitas empresas brasileiras trabalham com uma margem de lucro
muito pequena ou, em alguns casos, até no prejuizo e, devido a isso, o regime do lucro real

acaba sendo a melhor opgdo.>®

53 BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacdo, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. art. 592.

%4 |bid., art. 603.

%5 Ibid., art. 605.

%6 Ibid., art. 608.

5" RULLO, Carmine. Lucro real ou presumido: por qual optar? Sdo Paulo, 2008. 88p. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de S&o Paulo, 2008. p. 16.

% CHAVES, Francisco Coutinho. Planejamento tributario na pratica: gesto tributaria aplicada. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017. p. 28-31.
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Findada a analise de como foi a evolugdo do imposto sobre a renda, desde o inicio da
sua tributacdo pelo mundo, como foi evoluindo no ordenamento brasileiro, até o atual cenério
do IRPJ e analisado os conceitos apresentados de renda, do que consiste a tributacdo do IRPJ
e como auferir o lucro por ela englobado, partira agora para um estudo minucioso de como foi
0 julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario n°® 1.063.187 que
determinou pela ndo incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os valores relativos a taxa Selic

recebidos em repeticdes de indébito tributario.>®

5% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 2.
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3 ASPECTOS RELEVANTES DO JULGAMENTO DO RE 1.063.187

O Supremo Tribunal Federal possui como principal objetivo, na forma do artigo 102
da nossa Magna Carta, o dever de guardar a Constituicd0.%° E esta mesma instancia que
exerce 0 controle concentrado de constitucionalidade, julgando acbes diretas de
inconstitucionalidade (ADI), declaratorias de constitucionalidade (ADC), as acdes de
inconstitucionalidade por omissdo (ADO) e as arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF)52,

Este controle de constitucionalidade visa proteger o ordenamento brasileiro, de modo
que as leis infraconstitucionais devam estar respeitando os preceitos da Constituicdo. E um
controle definido como abstrato, pois € marcado pela impessoalidade e sem contraditorio, ndo
havendo autor nem réu em tais agdes®?.

Além das caracteristicas elencadas acima, Manoel Gongalves Ferreira Filho® indica
que cabe também ao STF:

[JJulgar, em sede de recurso extraordinario, as decisGes que contrariarem
dispositivo da Constituicdo, houverem declarado a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal, ou a constitucionalidade, em face da Lei Magna federal, de lei local
(estadual) (art. 102, I1I). Assim, é ele quem diz a Gltima palavra no controle
incidental de constitucionalidade.®*

Dando enfoque ao Recurso Extraordinario, atualmente disciplinado pelo art. 102, 11l,
da Constituicdo Federal, este, por sua vez, teve seu inicio em nosso ordenamento ja em 1890 a
partir do Decreto n° 848 com o intuito de julgar em grau de recurso e em ultima instancia as
sentencas proferidas pelos tribunais e juizes dos Estados.®

Atualmente, o Recurso Extraordinario possui o mérito de julgar as causas em que a

decisdo contrarie as normas constitucionais, declare a inconstitucionalidade de tratado ou lei

80 BRASIL, Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Artigo 102, caput.

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Curso de direito constitucional. 38 ed., ver. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 204.

62 ALVES, Ramirhis Laura Xavier. Controle de Constitucionalidade: caracteristicas gerais e suas finalidades. s.d.
passim.

83 Manoel Gongalves Ferreira Filho ¢ jurista, advogado e politico brasileiro, sendo vice-governador do Estado de
Séo Paulo.

% FERREIRA FILHO, op. cit, loc. cit.

5 BRASIL. Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890. Organiza a Justica Federal. Artigo 9°.
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federal, que julgue vélida lei ou ato de governo contestado em face da Constituicdo e julgar
valida lei contestada em face de lei federal.®®

O que se fard no presente capitulo € uma analise do julgamento no Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n° 1.063.187 de relatoria do Ministro Dias Toffoli. De
inicio, como forma de uma breve sintese fatica, trata-se de um recurso interposto pela Uni&o
contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que reconheceu a
inconstitucionalidade parcial do 8 1° do art. 3° da Lei n® 7.713, de 1988, do art. 17 do Decreto-
Lei n® 1.598, de 1977, e do art. 43, inciso Il e § 1°, do CTN (Lei n®5.172, de 1966) afastando
a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre a taxa Selic recebida pelos contribuintes nas recuperacgdes
de crédito.®’

Nessa toada, o estudo partira inicialmente de uma analise sobre os precedentes
anteriores e 0s entendimentos jurisprudenciais que levaram a idealizacdo do tema, uma
apreciacdo da acdo que originou a interposicdo do RE 1.063.187, desde a sua petic¢do inicial,
até os julgamentos em primeira e segunda instancia e, por fim, como foi todo o seu
andamento no Supremo Tribunal Federal, tendo como inicio o recebimento do recurso e
reconhecimento de repercussdo geral, a analise dos votos dos ministros que basearam a

decisdo formada, até o julgamento dos embargos de declaragéo.

3.1 OS PRECEDENTES ANTERIORES QUE LEVARAM A IDEALIZACAO DO TEMA

No julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario
1.063.187 em 2021, o relator e Ministro Dias Tofolli, ao proferir o seu voto, levantou diversos
precedentes da sua corte para fundamentar a sua decisdo. Além das jurisprudéncias utilizadas
pelo relator, houve também, as decisbes utilizadas pela parte autora e os entendimentos
firmados anteriores a propositura da agdo que serviram de embasamento para os pedidos da
exordial.

Dessa forma, pela importancia dos precedentes no judiciario brasileiro e na forma
como auxiliam a magistratura na tomada de decisdes e fundamentacgdo de seus vereditos, se
faz necessaria uma analise da jurisprudéncia utilizada, para melhor entender o tema abordado

no presente trabalho.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 1886.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 2.
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Este sistema de precedentes atualmente encontra amparo nos artigos 926 a 928 do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, do qual dispdem que os tribunais devem “uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”®®. O artigo 926 do CPC, portanto,
determina os deveres gerais para 0s tribunais e como o0s juizes devem agir com o intuito de
garantir a manutencao deste sistema de precedentes.®

Para o jurista Fredie Didier Jr. o “precedente é a decisdo judicial tomada a luz de um
caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como diretriz para o julgamento posterior de
casos analogos”’®. Ou seja, com o intuito de trazer estabilidade e coeréncia ao judiciario, o
precedente é utilizado como um dos caminhos para fundamentar a decisdo dos juizes e as
argumentacdes das partes na lide.

Demonstrada a importancia dos precedentes e a necessidade em estuda-los, cabe
agora explicitar quais foram os principais entendimentos firmados que auxiliaram no
embasamento sobre o tema. Dentre eles, cita-se o entendimento firmado sobre a ndo
incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso de pagamento no
julgamento do Tema n° 808 e o entendimento ja firmado anteriormente sobre a natureza
indenizatdria dos juros de mora.”

Além disso, existem outros dois precedentes que merecem destaque. Séo eles, o
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5020732-11.2013.4.04.0000 em outubro
de 2013, que determinou a inexigibilidade do imposto de renda sobre os juros de mora
aplicados em valores relativos a verbas trabalhistas e o julgamento da Al n°® 5025380-
97.2014.4.04.0000. O primeiro sera apresentado ainda nesta sessdo, enquanto o segundo sera
analisado posteriormente, pois foi nele que o relator Dias Tofolli se apoiou para fundamentar
grande parte do seu voto no recurso que é objeto deste trabalho.”

Ainda no julgamento do RE 1.063.187, importante destacar o voto contrario
proferido pelo Ministro Gilmar Mendes. Em seu voto, assim como no recurso interposto pela
Unido, também houve importantes precedentes levantados acerca da natureza
infraconstitucional do tema em debate. Estes, por sua vez, por ndo terem auxiliado de forma
direta o entendimento firmado, serdo abordados mais a frente na analise de cada um dos votos

dos ministros no RE.

8 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 926.

% DIDIER Jr., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil, v. 2,
Salvador: Juspodivm, 2016. p. 487.

01d. Curso de Direito Processual Civil, v. 2, Salvador: Juspodivm, 2013. p. 43.

"L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 5.

2 1bid., p. 7.
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3.1.1 A natureza indenizatdria dos juros de mora

Pode-se determinar que o debate relacionado ao Recurso Extraordinario 1.063.187
teve 0 seu inicio com as controvérsias acerca dos juros de mora e a sua natureza. De acordo
com o Cddigo Tributario Nacional, os juros de mora sd uma das consequéncias do
pagamento em atraso’3, estando regulamentado no caput de seu artigo 161, dando enfoque de

igual modo ao seu paragrafo primeiro:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o0 motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.
8§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao més.”

Diante da leitura do dispositivo mencionado, podemos entender que, caso a lei néo
estabeleca percentual, os juros de mora sdo calculados pela taxa de um por cento ao més. No
caso dos tributos federais, como o Imposto de Renda, tanto da pessoa fisica quanto da pessoa
juridica, os juros sdo calculados pela taxa Selic.”

Conforme estabelecido pela doutrina, os juros de mora possuem o0 objetivo de
penalizar o devedor, correspondendo a uma remuneragdo pelo atraso no pagamento, ou seja,
possui a natureza de uma indenizag&o por retardar a execugdo de determinada obrigagdo.’

No ambito civil, o entendimento do que sdo os juros de mora é facilmente explanado
por Pontes de Miranda como 0s juros que o credor pode exigir por ndo ter recebido o que Ihe
devia. Assinalando que “Os juros moratorios sdo usurae punitorieae. [...] Juros moratérios
ndo se infligem por lucro dos demandantes, mas por mora dos solventes”’’.

O debate sobre a natureza dos juros de mora, sendo ela de carater remuneratério ou
indenizatorio, teve seu inicio no Supremo Tribunal Federal pela Primeira Sessdo
Administrativa no Processo n° 323.526, julgado em fevereiro de 2008. Nesta sesséo, de modo

unanime, solidificou-se o entendimento pela natureza indenizatdria dos juros de mora.

8 ROCHA, Roberval. Direito Tributario. 72 ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 257.

"4 BRASIL. Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Art. 161.

> ROCHA, op. cit., loc. cit.

6 BAPTISTA, André Zanetti. Juros, taxas e capitalizacdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 27.

" MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado, volume 24. Campinas: Bookseller, 2003; v. 25: 32 Ed. S3o
Paulo: RT, 1984, p. 46.
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1) Processo n° 323.526 — referendar, por unanimidade, o entendimento adotado pela
Secretaria do Tribunal quanto a natureza indenizatéria do pagamentos aos servidores
do STF de juros de mora sobre a diferenca da URV (11,98). O tema foi relatado pela
Ministra Carmem Lucia, que fundamentou seu voto na decisdo da Corte no MS
25.641-9, julgado pelo Plenario do Tribunal em 22/11/2007.7®

Conforme ja tratado no capitulo anterior, o Imposto de Renda possui como base 0s
artigos 153 da Constituicdo Federal e 43 do Codigo Tributario Nacional e, nesse sentido,
determinam que as hipéteses de incidéncia para a tributacdo da renda estdo nos acréscimos
patrimoniais advindos do capital ou do trabalho. Desta forma, a doutrina é sélida ao afirmar
que as indenizacbes ndo estdo sujeitas a incidéncia, pois possuem a finalidade de
recomposi¢do patrimonial, e ndo de acréscimo.”

Neste sentido, arguindo sobre a incidéncia de imposto de renda sobre os juros de
mora, sobreveio a decisdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n°® 1.227.133

com a seguinte ementa, corroborando sobre a natureza indenizatoria dos juros de mora:

"RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. JU-ROS
DE MORA LEGAIS. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA.

Néo incide imposto de renda sobre o0s juros moratdrios legais em decorréncia de sua
natureza e funcdo indenizatéria ampla.

Recurso especial, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, improvido."®

Conforme tragcado, 0s juros moratdrios possuem uma natureza e funcdo de indenizar.
No voto que lavrou o acérddo ementado, o Ministro Cesar Asfor Rocha afirma que o
conteddo indenizatério dos juros de mora, devido a evolucdo jurisprudencial, legislativa e
doutrinéria, abarca ndo somente a reparacdao pelo tempo em que o credor ficou privado do
bem que seria seu por direito, mas também pelos possiveis e eventuais danos morais. Dessa
forma, quando os juros moratorios servem para cobrir eventuais danos, eles ndo devem ser
entendidos como uma renda ou acréscimo patrimonial.!

Destaca-se, ainda, o trecho do voto do Ministro Campbell Marques que afirma que 0s
juros moratdrios sempre tiveram sua natureza indenizatoria, independente da verba principal

ao qual os juros se referem. Dessa forma, 0 ministro entende que para 0s juros moratdrios ndo

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ata da Primeira Sessdo Administrativa. 21 de fevereiro de 2008. p. 1.

" NOVAES, Felipe Contreras. 50 anos do Codigo Tributario Nacional e a inconstitucionalidade da exigéncia do
IRRF sobre os juros de mora. 23 de setembro de 2016. passim.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.227.133. Provimento Negado. Relator Ministro
Teori Albino Zavascki. 28 de setembro de 2011. p. 1.

8 1bid., p. 16.
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se aplica a regra de que 0 acessorio deve seguir o principal, pois se trata de um “ressarcimento
dos lucros que poderiam ter sido auferidos pelo titular do capital se o tivesse podido
empregar, sendo, portanto, uma espécie de indenizagdo por lucros cessante”.

De igual forma, outras duas decisbes com a temadtica similar merecem um
aprofundamento um pouco maior, devido a relevancia que tiveram na fundamentacéo e
embasamento do julgamento do RE 1.063.187. Sdo elas: o julgamento da Arguigdo de
Inconstitucionalidade n° 5020732-11.2013.4.04.0000 e o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 855.091.

3.1.2 Andlise da Al n° 5020732-11.2013.4.04.0000

O Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade no ordenamento brasileiro, de
forma sucinta, tem o intuito de reconhecer a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
do poder publico. Impera destacar que tal inconstitucionalidade s6 podera ser declarada pela
votacdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal & Os artigos 948 a 950 do Cdédigo de
Processo Civil, por sua vez, trazem a forma como a mesma deve ser aplicada perante os
Tribunais.

A arguicdo de inconstitucionalidade pode possuir como objeto a lei ou o ato
normativo do poder publico, podendo se tratar tanto de lei municipal, como de lei federal.
Cabe as partes do processo propor o incidente de inconstitucionalidade e este, por sua vez,
determinara a suspensdo do julgamento até a sua deciséo, desde que tal inconstitucionalidade
ja ndo tenha sido decidida pelo mesmo colegiado ou pelo préprio STF, ndo sendo necessario
reiterar mais uma vez o entendimento ja firmado sobre o mesmo tema.%*

Entendido o significado deste mecanismo, apresentam-se agora as questfes que
ensejaram o julgamento do tema e o motivo da sua relevancia para o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.063.187.

O referido julgado teve origem a partir de uma acao ordinaria ajuizada por uma
pessoa fisica que buscava a inexigibilidade de imposto de renda sobre 0s juros moratorios

recebidos em reclamatdria trabalhista. Com a sentenca favoravel a parte autora, a Unido, polo

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 1.227.133. Provimento Negado. Relator Ministro
Teori Albino Zavascki. 28 de setembro de 2011. p. 29.

8 |d. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art. 97.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, volume 3. 52. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 1226-1227.
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passivo da lide, apelou perante o Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o alegando que 0s
juros de mora possuem natureza salarial e que, com isso, devem estar incluidos na base de
calculo do imposto de renda. Além disso, alega que o paragrafo unico do art. 16 da Lei n°
4.506/64 dispde de forma expressa a incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora e,
desta forma, busca a improcedéncia dos pedidos da exordial.®®

O artigo apresentado pela Unido em sua apelacdo trata sobre as espécies que sdo
entendidas como rendimentos do trabalho assalariado, e que, desta forma, estariam presentes
na base de calculo do imposto de renda. O paragrafo Unico complementa o artigo 16,
dispondo que também serdo “classificados como rendimentos do trabalho assalariado os juros
de mora”, corroborando com a tese defendida pela apelante.®® Recurso este que nio
prosperou, sendo negado o seu provimento em setembro de 2011.

Diante do insucesso na apelagdo, a Unido interpés um Recurso Especial que foi
provido para anular o acérddo proferido no TRF4, determinando que fosse seguida a tese
estabelecida no REsp n° 1.227.133 que determinou a ndo incidéncia de “imposto de renda
sobre os juros moratorios legais em decorréncia de sua natureza e funcdo indenizatoria
ampla”®’. Ao retornar os autos para julgamento, o Tribunal decidiu por maioria acolher a
questdo de ordem para arguir a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°® 7.713/88, do
art. 16, § Unico, da Lei n. 4.506/64, e do art. 43, inciso 11 e § 1°, do CTN.®

Partindo para a analise do voto que acompanhou a maioria dos desembargadores no
TRF4 na definicdo da Al n° 5020732-11.2013.4.04.0000, a relatora Desembargadora Federal
Luciane Amaral Corréa Miinch inicia apresentando jurisprudéncias do TRF4 e do STJ acerca
do imposto de renda sobre os juros de mora, destacando os entendimentos firmados pelo
Superior Tribunal de Justica nos Recursos Especiais de n® 1.227.133/RS e 1.089.720/RS, pois
estes, mesmo decidindo pela ndo incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora,
limitaram as hipoteses para que isto ocorra em dois casos. As hipdteses sdo de que nao incide

imposto de renda sobre os juros moratorios, quando recebidos em decorréncia de despedida

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Arguicdo de Inconstitucionalidade N° 5020732-
11.2013.404.0000. Relatora Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, 24 de outubro de 2013.
p. 1-2.

8 |d. Lei n. 4.506, de 30 de novembro de 1964. Dispde sbre o impdsto que recai sébre as rendas e proventos de
qualquer natureza. Art. 16, paragrafo Unico.

87 1d. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.227.133. Provimento Negado. Relator Ministro Teori
Albino Zavascki. 28 de setembro de 2011. p. 1.

8 |d. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Arguicdo de Inconstitucionalidade N° 5020732-11.2013.404.0000.
Relatora Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, 24 de outubro de 2013. p. 2.
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ou rescisdo do contrato de trabalho ou quando os juros corresponderem a uma verba que ja
n&o incide imposto de renda, seguindo a regra de que o acessorio segue o principal.®

No segundo topico do seu voto, a relatora apresenta os textos dos dispositivos que
estdo sendo arguidas a inconstitucionalidade parcial, sendo eles o § 1° do art. 3° da Lei n°
7.713/88, o art. 16, § Unico, da Lei n° 4.506/64, e o art. 43, inciso Il e § 1°, do CTN.%

Para o tdpico seguinte, rebate o argumento apresentado pelo Ministério Publico
Federal, que ao apresentar sua manifestacdo, entende que o paragrafo Gnico do artigo 16 da
Lei n® 4.506/64 e o inciso Il do artigo 43 do CTN né&o estdo sujeitos a inconstitucionalidade
por serem anteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1988, devendo, na realidade, serem
n&o recepcionados.®

O fendmeno da “ndo-recepcdo” se da para as normas editadas antes da Constituicdo
de 1988. Para essas normas, quando elas estdo incompativeis com a nova constituicdo, lhes
sdo atribuidas uma ndo recepcdo material, que resulta em sua revogagéo.®?

Com o intuito de contestar o pronunciamento do MPF, a relatora apresenta a deciséo
do STF na ADI 4222/DF, utilizando para debater que a inconstitucionalidade arguida deve ser
considerada na modalidade “sem reducédo de texto”, ndo se referindo ao dispositivo de lei em
si, sendo, portanto, a tinica forma de viabilizar o controle incidental pelo TRF4.%

Importante ilustrar que a declaracdo de inconstitucionalidade sem reducéo de texto é
uma modalidade para o controle de constitucionalidade disciplinado pelo artigo 28, paragrafo
unico da Lei n° 9.868 de 1999. Esta ferramenta é utilizada para declarar a
inconstitucionalidade de apenas alguma interpretacdo que é dada para a lei, sem que a lei seja
extinta do ordenamento juridico.*

Continuando o seu voto, a relatora aponta sobre os deveres gerais do STJ e indica
gue ndo compete a este orgdo fixar interpretacdo sobre a Constituicdo, tarefa essa atribuida ao

Supremo Tribunal Federal. Logo, tratando-se de controle de constitucionalidade, afirma a

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4? Regido). Arguicédo de Inconstitucionalidade N° 5020732-
11.2013.404.0000. Relatora Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, 24 de outubro de 2013.
p. 3-5.

% 1bid., p. 5-6.

° 1bid., p. 6.

92 RUBENNIG, Michael. O que acontece com as leis quando uma nova constituicdo é criada? s.d. passim.

% BRASIL, op. cit., p. 6-10.

% ALBINO, André. Declaragdo de Inconstitucionalidade sem reducdo de texto. Controle de Constitucionalidade.
s.d. passim.
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desembargadora que pode haver discordancia entre o STJ e os demais tribunais de instancias
inferiores, pois o STJ atua de forma n3o vinculante neste meio.%

Desta forma, quanto ao inciso Il e paragrafo primeiro do artigo 43 do CTN, mesmo
que ndo afrontem a Constituicdo, a interpretacdo que foi dada pelo STJ ofende a Magna Carta,
sendo possivel a analise do TRF4 deste dispositivo sob a 6tica constitucional .

No tocante ao artigo 16, paragrafo Gnico da Lei n°® 4,506, a relatora afirma se tratar
ndo de uma inconstitucionalidade sem reducdo de texto, conforme entendido para o outro
dispositivo, mas sim uma n&o-recepcdo pela Constituicdo Federal.’” Tal dispositivo se

encontra disposto da seguinte forma:

Art. 16. Serdo classificados como rendimentos do trabalho assalariado todas as
espécies de remuneracdo por trabalho ou servicos prestados no exercicio dos
empregos, cargos ou funcgdes referidos no artigo 5° do Decreto-lei nimero 5.844, de
27 de setembro de 1943, e no art. 16 da Lei nimero 4.357, de 16 de julho de 1964,
tais como: [...]

Paragrafo dnico. Serdo também classificados como rendimentos de trabalho
assalariado os juros de mora e quaisquer outras indenizagbes pelo atraso no
pagamento das remuneracGes previstas neste artigo.%

Conforme demonstrado acima e ja& exposto anteriormente na presente secdo, esta
norma dispde de forma expressa que 0s juros de mora sdo considerados como rendimentos de
trabalho assalariado e, conforme ja visto pelas legislacdes que regem o imposto de renda, 0s
rendimentos de trabalho sdo considerados como o acréscimo patrimonial, requisito este
necessario para configurar a incidéncia do tributo. Deste modo, entende a desembargadora
que os juros de mora ndo se caracterizam como renda e proventos de qualquer natureza,
requisito presente no inciso Il do artigo 153 da Constituicdo Federal, dada a sua natureza
indenizatoria e, por isso, se torna incompativel com a Magna Carta.

Ap0s apresentar alguns precedentes tanto do STF quanto do STJ acerca da natureza
indenizatoria dos juros de mora, a relatora conclui em seu voto pela ndo recepc¢éo do art. 16,
paragrafo Unico, da Lei n° 4.506, pela incompatibilidade com o inciso 11l do artigo 153 da CF,

e pela inconstitucionalidade sem reducdo de texto do § 1° do art. 3° da Lei n® 7.713/88, e do

% BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Arguicdo de Inconstitucionalidade N° 5020732-
11.2013.404.0000. Relatora Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, 24 de outubro de 2013.
p. 10.

% Ibid., loc. cit.

 Ibid., loc. cit.

% Id. Lei n. 4.506, de 30 de novembro de 1964. Dispde sdbre o imp0sto que recai sobre as rendas e proventos de
qualquer natureza. Art. 16, paragrafo Unico.

9 1d. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Arguicéo de Inconstitucionalidade N° 5020732-11.2013.404.0000.
Relatora Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, 24 de outubro de 2013. p. 11.
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art. 43, inciso 1l e § 1°, do CTN, devido a interpretagéo que vem sendo dada pelo STJ afrontar
a Constituicdo, afastando, portanto, da incidéncia do imposto de renda os juros de mora

recebidos pelo contribuinte.®

3.1.3 Anélise do RE n° 855.091

Por fim, o Recurso Extraordinario n® 855.091 trouxe o julgamento do Tema n° 808
da repercussdo geral, onde nele se fixou o entendimento pelo Supremo Tribunal Federal de
que “ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracio por exercicio de emprego, cargo ou func¢io”?,

Este julgamento, que também traz o Ministro Dias Toffoli como relator, trata de um
recurso extraordinario interposto pela Unido contra o acordao proferido no Tribunal Regional
Federal da 4% Regido que fixou o entendimento que de “ndo sdo passiveis de incidéncia do
imposto de renda os valores recebidos a titulo de juros de mora acrescidos as verbas definidas
em acdo judicial”.%?

Em seu voto, o relator indica que o caso em votacdo trata dos juros moratorios
acrescidos a verbas remuneratorias reconhecidas em reclamatoria trabalhista. Ao apresentar a
legislacdo objeto da lide, afirma que os juros de mora, de acordo com tal legislacdo, sempre
comporiam a base de célculo do imposto de renda, no entanto deve-se ater a uma analise
constitucional do imposto de renda e da natureza dos juros de mora.'%®

Neste sentido, a base constitucional do imposto de renda, disposta no artigo 153 da
Constituicdo Federal, indica que a materialidade do tributo estd ligada ao acréscimo
patrimonial. No tocante a natureza juridica dos juros de mora, o relator aborda a mesma ideia
ja apresentada no presente capitulo, indicando que os juros de mora se tratam de uma
indenizacdo pelo atraso no pagamento, além de ter uma natureza juridica autbnoma a verba

que ela segue.%

100 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4% Regido). Arguicdo de Inconstitucionalidade N° 5020732-
11.2013.404.0000. Relatora Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, 24 de outubro de 2013.
p. 18-19.

101 |1d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 855.091. Recurso Extraordinario nédo provido. Relator
Ministro Dias Toffoli. 15 de marco de 2021. p. 2.

102 |bid., p. 5.

103 1bid., p. 11-12.

104 1d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 855.091. Recurso Extraordinario ndo provido. Relator
Ministro Dias Toffoli. 15 de marco de 2021. p. 12.



38

O relator segue seu raciocinio indicando posicionamentos contrarios a tese firmada
no julgamento. Dentre elas, prospera destaque a ideia duplice presente na palavra indenizacao,
pois a ela pode-se referir tanto os valores recebidos a titulo de danos emergentes, que por sua
vez ndo incrementam o patriménio e logo ndo séo tributaveis pelo Imposto de Renda, assim
como pode se referir para os valores recebidos a titulo de lucros cessantes, que por sua vez
sao tributdveis pelo Imposto de Renda, pois ‘“substituiriam o acréscimo patrimonial que
deixou de ser auferido em razio de um ilicito”%.

De tal forma, o Ministro Dias Toffoli apresenta suas alegacfes quanto a ideia das
verbas indenizatdrias se caracterizarem ou ndo como acréscimo patrimonial. Para o relator, 0
simples fato de se tratar de indenizagdo néo afasta a incidéncia de imposto de renda. Caso 0s
valores sejam recebidos a titulo de danos emergentes, ndo prospera a ideia de tributacgéo,
todavia caso a quantia recebida seja a titulo de lucros cessantes, poderia esta ser tributada pelo
imposto de renda.1%

Feitas as consideracdes acerca da duplicidade existente nas verbas de natureza
indenizatoria, se faz necessaria uma analise ao caso concreto que estd sendo julgado.
Devendo, portanto, verificar se os juros de mora devidos em razdo do atraso no pagamento de
remuneracao ao trabalhador por exercicio de emprego, cargo ou funcdo se trata de lucros
cessantes ou de danos emergentes. 1%’

Neste sentido, entende o relator que o atraso no pagamento da remuneracdo ao
trabalhador gera danos emergentes, estes que, por sua vez, ndo se caracterizam como
incremento patrimonial, ndo incidindo tributacdo sobre estes juros de mora.%®

Por fim, o Ministro Dias Toffoli, antes de proferir as suas consideracdes finais
finaliza as suas alegacdes apresentando a ideia de que mesmo que 0s juros de mora no
presente caso abrangessem tanto os danos emergentes quanto os lucros cessantes, mesmo
assim nao seria possivel tributar tais valores. Isto ocorre, pois a sua tributacdo acabaria
incidindo sobre a parcela dos danos emergentes, que, por sua vez, ndo resultam em acréscimo
patrimonial, ferindo a materialidade prevista no inciso Il do artigo 153 da Constitui¢do

Federal .19

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 855.091. Recurso Extraordinario néo provido.
Relator Ministro Dias Toffoli. 15 de marco de 2021. p.17.

106 |bid., p. 17-18.

197 Ibid., p. 18.

108 1hid., p. 19.

109 1hid., p. 24.
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Deste modo, com base nas alegacdes apresentadas, o relator finaliza propondo a tese
fixada, que foi aprovada por maioria na Suprema Corte.

3.2 JULGAMENTO DO TEMA NAS INSTANCIAS INFERIORES

Antes de se partir para uma analise ainda mais aprofundada sobre o julgamento do
Recurso Extraordinario 1.063.187 no Supremo Tribunal Federal, é de suma importancia
estudar, além dos precedentes e orientacdes jurisprudenciais que levaram a fundamentacédo do
tema, o0 processo que deu origem a interposicao do recurso por parte da Unido.

Esta andlise partird desde a peticdo inicial da acdo de numero 5023667-
06.2014.4.04.7205/SC, ajuizado pela pessoa juridica de direito privado Electro Aco Altona
S/AMO, passando pela decisio de primeiro grau da Juiza Federal Livia de Mesquita Mentz,
que julgou improcedente os pedidos da exordial'!, até o julgamento no Tribunal Regional da
42 Regido de relatoria do Desembargador Federal Rdmulo Pizzolatti que deu provimento a

apelacdo da empresa e que motivou a interposicao do recurso extraordinario?,

3.2.1 A peticéo inicial e o julgamento em primeiro grau

A acdo originaria teve o seu inicio na Justica Federal de Santa Catarina, com fulcro

no inciso | e no paragrafo segundo do artigo 109 da Constituicdo Federal.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justica do
Trabalho'?; [...]

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judiciria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem & demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

110 Conforme consta no website da empresa, trata-se de uma industria “dedicada na fundi¢do e usinagem para o
fornecimento de pecas em aco carbono e ligadas [...] e em ferros ligados para aplicagdes especiais”. Disponivel
em: <https://www.altona.com.br/web/quem-somos/> Acesso em: 05 de jun. de 2022

11 SANTA CATARINA. Justica Federal (Secdo Judiciaria de Santa Catarina). Sentenca Acdo Ordinaria N°
5023667-06.2014.4.04.7205. 2%Vara Federal de Blumenau. Juiza Federal Livia de Mesquita Mentz, 7 de
outubro de 2015.

112 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4? Regido). Apelagdo Civel N° 5023667-06.2014.4.04.7205/SC. Relator
Desembargador Federal R6mulo Pizzolatti, 14 de dezembro de 2016.

113 |d. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art. 109, caput, inciso |
e paragrafo 2°.
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Além disso, cabe realizar uma correlagdo com o artigo 153, inciso Il também da
nossa Constituicdo, que, conforme ja demonstrado em oportunidade anterior, define a
competéncia da Unido em instituir impostos sobre a renda e os proveitos de qualquer
naturezal'*. Sendo assim, com base em ambos os artigos, se tratando de uma agéo que discute
valores relativos ao IRPJ e CSLL, tributos de competéncia da Uni&o para sua instituicdo, e de

115

uma empresa domiciliada em Santa Catarina >, estdo corretos a origem e o polo passivo da

presente demanda.

A fundamentacdo utilizada na peticdo por parte da autora iniciou com a leitura dos
artigos 153 da Constituicdo Federal e 43 do CTN, demonstrando a competéncia da Unido em
tributar a renda e os proventos de qualquer natureza, que se caracterizam como o “acréscimo

patrimonial proporcionado pela aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica de renda

ou proventos de qualquer natureza”.*'®

Dessa forma, traz o entendimento de que é necessario que haja um acréscimo
patrimonial para que ocorra o fato gerador do imposto de renda. O fato gerador se encontra
delimitado entre os artigos 114 a 116 do CTN.

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situagdo que, na forma da
legislagdo aplicavel, impBe a prética ou a abstengdo de ato que ndo configure
obrigacéo principal.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiqguem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe
s&0 proprios;

Il - tratando-se de situacéo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel 'Y

O fato gerador, nasce, portanto, a partir de uma situacdo descrita pelo legislador e
para o caso abordado € o acréscimo patrimonial que, ao ocorrer, gera o dever de pagar tributos

a este sujeito que praticou a situacéo. 8

114 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. art. 153, III.

115 Em consulta ao cartdo CNPJ da empresa no site da Receita Federal do Brasil, é possivel identificar que a
empresa se encontra estabelecida no municipio de Blumenau, Santa Catarina.

116 SANTA CATARINA. Justica Federal (Secdo Judiciria de Santa Catarina). Peticdo Inicial Acdo Ordinaria N°
5023667-06.2014.4.04.7205. 28Vara Federal de Blumenau. Juiza Federal Advogado Pedro Henrique Fontes
Fornasaro, 16 de dezembro de 2014. p. 3.

117 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Arts. 114 — 116.

118 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020. p.
497.
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Dando continuidade, passa a se analisar a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido
e a sua hipdtese de incidéncia com enfoque ao artigo 195 da Constituicdo, dispositivo este que
outorgou a tributagdo do lucro liquido das empresas para o custeio da seguridade social.*®

Ap0s delimitar as hipdteses de incidéncia, tanto do IRPJ quanto da CSLL, a exordial
passou a analisar a natureza dos juros moratérios, tracando as ideias apresentadas pelos
artigos 404, 406 e 407 do Cddigo Civil e o artigo 167 do CTN, afirmando que os juros de
mora se tratam de mera indenizagdo devida ao credor.!?

Em sentido oposto, Paulo de Barros Carvalho define que os juros de mora “sdo tidos
por acréscimos de cunho civil [...] adicionados a quantia do débito, e exibem, entdo, sua
esséncia remuneratoria, motivada pela circunstdncia de o contribuinte reter consigo
importancia que ndo lhe pertence.”*?!

Continuando as indagacdes, é realizada a distin¢do entre 0s juros moratorios e 0s
juros compensatorios. Ambos sdo comumente conhecidos como juros legais, estando

previstos nos artigos 406 e 407 do Cdédigo Civil.

Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacao da lei, serdo fixados segundo
a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional.

Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da mora
que se contarao assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra natureza,
uma vez que lhes esteja fixado o valor pecunidrio por sentenca judicial,
arbitramento, ou acordo entre as partes.*?

Neste sentido, 0s juros compensatérios, também conhecidos como juros
remuneratérios, usualmente pactuados em contrato, decorrem do uso do capital alheio,
enguanto os juros moratdrios, no &mbito civil, possuem o intuito de compensar o credor pelo
inadimplemento, enquanto no ambito tributario é devido pelo pagamento intempestivo de
determinado tributo.?

Ao finalizar a argumentacdo sobre a natureza indenizatoria dos juros moratérios e

sua consequente inexigibilidade de IRPJ e CSLL por ndo se tratar de acréscimo patrimonial,

119 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art. 195.

120 SANTA CATARINA. Justica Federal (Secdo Judiciria de Santa Catarina). Peticdo Inicial Acdo Ordinaria N°
5023667-06.2014.4.04.7205. 28Vara Federal de Blumenau. Juiza Federal Advogado Pedro Henrique Fontes
Fornasaro, 16 de dezembro de 2014. p. 4-5.

121 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. — 30. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p.
634 - 633.

122 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Arts. 406 — 407.

12 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 431.
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analogamente é apresentada a Sumula n® 489 do Superior Tribunal de Justica, que & época
definiu pela ndo incidéncia de imposto de renda sobre a indenizacdo por danos morais. Deste
modo, justifica-se que, tendo em vista que ambas possuam 0 carater indenizatorio, tanto 0s
juros de mora quanto os danos morais a eles ndo deve estar sujeito o imposto de renda.

Para ratificar a tese elaborada, dentre as jurisprudéncias elencadas na peticéo inicial
estd o julgamento ja discorrido no presente documento do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n® 5020732-11.2013.404.0000 de relatoria da Desembargadora Federal
Luciane Amaral Corréa Miinch.'?* De forma breve, este julgado traz o entendimento de que
0s juros moratorios possuem de forma exclusiva a natureza de indenizacdo, ndo se
enquadrando nos conceitos elencados no inciso 111 do artigo 153 da Constitui¢cdo de renda ou
proventos de qualquer natureza.?®

Por fim, se fez uso da Apelacdo Civel n° 5018396-50.2013.404.7108 de relatoria de
Jorge Antonio Maurique do TRF4 que ja decidiu pela ndo incidéncia de IRPJ e CSLL sobre
0s juros e corregdo monetaria em razdo das repeticdes de indébitos tributarios.1?°

Apds o andamento dos demais atos processuais, dentre eles a contestacdo da Unido
pugnando pela improcedéncia dos pedidos e a réplica da parte autora, sobreveio a sentenca do
magistrado. Logo apoés o relatorio, a Juiza Federal Livia de Mesquita Mentz fundamentou sua
decisdo trazendo o entendimento de que os juros moratdrios possuem natureza indenizatoria.

Dando outro sentido ao argumento utilizado, a togada entende que existem casos em
que os juros de mora incidentes em ac¢des indenizatdrias tem como objeto o cumprimento de
recompor o patrimonio lesado, 0 que néo se fez presente no caso em questdo. Deste modo, a
juiza afirma que por ndo se valer de uma recomposicao patrimonial, se inclui no entendimento
de lucro, estando inserido no rol do artigo 43 do CTN.%

Prosseguindo com a sua fundamentacdo, a magistrada ratifica 0 seu pensamento
transcrevendo a ementa do Recurso Especial 1.138.695/SC que reconheceu a natureza
remuneratéria dos juros incidentes na devolucdo dos depdsitos judiciais e das repeticdes de

indébitos tributarios, compondo, desse modo, a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

124 Cf. topico “3.1.2 Andlise da Al n° 5020732-11.2013.4.04.0000”.

125 SANTA CATARINA. Justica Federal (Secdo Judiciéria de Santa Catarina). Peticdo Inicial Acdo Ordinaria N°
5023667-06.2014.4.04.7205. 28Vara Federal de Blumenau. Juiza Federal Advogado Pedro Henrique Fontes
Fornasaro, 16 de dezembro de 2014. p. 7.

126 |bid., p. 8.

1271d. Justica Federal (Secdo Judiciaria de Santa Catarina). Sentenca Acédo Ordinaria N° 5023667 -
06.2014.4.04.7205. 28Vara Federal de Blumenau. Juiza Federal Livia de Mesquita Mentz, 7 de outubro de
2015. p. 2.
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Por fim, a Juiza Federal reconhece o julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 5020732-11.2013.404.0000, no entanto ressalta que o entendimento
sedimentado trata apenas em casos de tributacdo da pessoa fisica, ndo abarcando a
regulamentacdo da pessoa juridica. Conclui, portanto, que a tese utilizada pela parte autora

esta embasada em premissas equivocadas, julgando improcedente os pedidos da exordial.1?8

3.2.2 Decisdo do TRF4 sobre o tema

Devido a improcedéncia dos pedidos realizados na exordial, a parte autora apelou a
deciséo e dela sobreveio a decisdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Deciséo esta
que sera analisada na presente secdo, observando os argumentos que foram utilizados pelos
desembargadores federais para o embasamento do acordao.

Antes de analisar a decisdo do TRF4, cabe destacar que as alegagOes utilizadas pela
apelante no recurso de apelagdo contra a sentenca prolatada em primeiro grau é a mesma
daquela utilizada na peticdo inicial, ndo sendo necessario tecer nenhum comentario sobre a
peca protocolada.*?®

Passando adiante, tendo o recurso sido provido por unanimidade pela 22 Turma do
TRF4, cabe exclusivamente a andlise do voto do relator do processo, 0 Desembargador
Federal RGmulo Pizzolatti.

O relator inicia sua decisdo pelo relatério, conforme determinado pelo artigo 489,
inciso 1, do CPC**®, demonstrando as movimentacdes em primeiro grau que vieram a suceder
na improcedéncia da demanda.*!

Em seu voto, antes de adentrar & analise do mérito da causa, o relator admite o
recurso, por ter cumprido os requisitos de admissibilidade e analisa que, quanto ao periodo de

prescricdo, ndo é necessario tecer comentarios, pois a parte autora ja limitou o seu pedido de

128 SANTA CATARINA. Justica Federal (Se¢do Judiciaria de Santa Catarina). Sentenca Acdo Ordinaria N°
5023667-06.2014.4.04.7205. 28V ara Federal de Blumenau. Juiza Federal Livia de Mesquita Mentz, 7 de
outubro de 2015. p. 3 et seq.

129 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4% Regido). Recurso de Apelagdo. Apelacdo Civel N° 5023667-
06.2014.4.04.7205/SC. Advogado Pedro Henrique Fontes Fornasaro, 28 de outubro de 2015. passim.

130 1d. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. “Art. 489. Sdo elementos essenciais da
sentenca: | - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da
contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;”

181 1d. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Apelagdo Civel N° 5023667-06.2014.4.04.7205/SC. Relator
Desembargador Federal R6mulo Pizzolatti, 14 de dezembro de 2016. p. 1.



44

restituicio/compensagdo aos Ultimos cinco anos,**? conforme determinado pelo artigo 168 do
CTN3,

No tocante ao meérito da causa, o desembargador se limita a basear sua decisdo,
conforme fora definido nos autos da Al n°® 5025380-97.2014.4.04.0000 em outubro de 2016
que afastou a incidéncia de imposto de renda e CSLL sobre a taxa Selic incidente na repeticao
de indébito.

Além disso, 0 juizo afasta a tese firmada pelo STJ no julgamento do REsp 1.138.695,
devido a matéria ser de cunho constitucional e porque foram admitidos embargos de
divergéncia pelo STJ ao tema.'3*

O Recurso Especial n® 1.138.695, de maio de 2013, determinou que 0S juros
incidentes tanto na devolucdo dos depdsitos judiciais, quanto na repeticdo do indébito
tributario, possuem natureza remuneratéria e, com isso, devem compor a base de célculo do
IRPJ e da CSLL.1%

Conforme relatado pelo Desembargador Federal RGmulo Pizzolatti, a este Recurso
Especial, admitiu-se embargos de divergéncia. Quanto aos embargos de divergéncia,
Humberto Theodoro Junior®® elucida:

Os embargos de divergéncia, ja previstos no Cédigo anterior (CPC/1973, art. 546),
tém a fungdo de uniformizar a jurisprudéncia interna das Cortes Superiores. Isto
porque o seu cabimento se da sempre que houver divergéncia de entendimento entre

turmas ou outros érgdos fracionarios do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica.t%

As suas hipdteses de cabimento estdo previstas nos incisos | e 111 do artigo 1.043 do
Codigo de Processo Civil, que determinam ser embargado o ac6rddo tanto em recurso
extraordinario quanto em recurso especial que divergirem do julgamento de qualquer outro
o6rgdo do seu respectivo tribunal “sendo os acorddos, embargado e paradigma, de mérito1% e
“sendo um acordao de mérito e outro que ndo tenha conhecido do recurso, embora tenha

apreciado a controvérsia™'%,

132 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4? Regido). Apelagéo Civel N° 5023667-06.2014.4.04.7205/SC. Relator
Desembargador Federal Rdmulo Pizzolatti, 14 de dezembro de 2016. p. 1.

133 O artigo 168 do Codigo Tributario Nacional determina que “o direito de pleitear a restituicio extingue-se com
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos”.

134 BRASIL. op. cit., p. 2.

135 1d. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.138.695. Provimento Parcial. Relator Ministro Mauro
Campbell Marques. 22 de maio de 2013.

136 Brasileiro, advogado, professor e magistrado aposentado.

13 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, volume 3. 52. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 1.771.

138 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 1.043, inciso I.

139 1bid., art. 1.043, inciso .
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Nos Embargos de Divergéncia do REsp 1.138.695, ficou reconhecida a divergéncia
devido ao julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.063.429, onde a
primeira turma do STJ firmou o entendimento de que os juros moratérios do caso apreciado
ndo incidiam imposto de renda em face da importancia principal relativa ao juro, possuir
carater indenizatdrio. 4

Dessa forma, retomando o voto do Desembargador Federal Romulo Pizzolatti,
devido ao reconhecimento dos embargos de divergéncia no REsp 1.138.695, ndo prosperou a
alegacdo da Unido de aplicar o mesmo entendimento do que fora decidido no REsp.

Assim, o relator reconheceu a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 7.713,
do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, e do art. 43, inciso Il e § 1°, do CTN, admitindo o
pedido da apelante de inexigibilidade da incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os valores relativos

ataxa SELIC das repeticdes de indébitos tributario.}*!

3.3 RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO STF

Em agosto de 2017, o relator e Ministro Dias Toffoli proferiu a ementa onde o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussdo geral, pelo tema 962,
devido ao reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 3° 8§ 1° da Lei n° 7.713/1988, do
art. 17 do Decreto-Lei n° 1.598/1977 e do art. 43, 11, § 1°, do CTN pelo TRF4.12 Para um
melhor entendimento sobre o tema, se faz necessario elucidar e demonstrar a importancia do
ato praticado pela Suprema Corte.

A repercussdo geral € um instrumento de extrema importancia para o judiciario
brasileiro. Disciplinado no artigo 1.035 do Cddigo de Processo Civil, o reconhecimento de
repercussao geral é um dos requisitos para o conhecimento do recurso extraordinario. Para
haver tal reconhecimento é necessaria a existéncia de questdes relevantes do ponto de vista

econdmico, social, politico e/ou juridico que ultrapasse os efeitos subjetivos do processo.'*?

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Resp N° 1.138.695. Embargos
Admitidos. Relatora Ministra Regina Helena Costa. 18 de novembro de 2016. passam.

141 1d. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Apelagdo Civel N° 5023667-06.2014.4.04.7205/SC. Relator
Desembargador Federal Rdmulo Pizzolatti, 14 de dezembro de 2016. p. 2.

142 1d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Reconheceu a existéncia de repercussdo
geral. Relator Ministro Dias Toffoli. 15 de setembro de 2017. p. 1.

143 |d. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 1.035 caput e § 1°.
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Entende-se da leitura do pardgrafo primeiro do dispositivo, que 0 recurso
extraordinario sé sera admitido se o interesse para a solucdo do litigio ndo afeta somente as
partes do processo, podendo abranger toda a sociedade.!*

Além disso, o paragrafo terceiro do mesmo artigo disple, ainda, que sempre sera
reconhecida a repercussdo geral, quando o recurso impugnar acorddo que contrarie simula ou
jurisprudéncia dominante do STF e quando for reconhecida a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal.}* Inconstitucionalidade esta, que s6 podera ser declarada havendo a aprovagéo
da maioria absoluta dos membros do Supremo, nos termos do artigo 97 da Constituicdo
Federal 146

Destaca-se ainda, que conforme determinado pelo paragrafo 3° do artigo 102 da
Constituicdo Federal, a recusa do reconhecimento de repercussdo geral e consequente nao
admissdo do recurso extraordinario necessita da manifestacdo de dois tercos dos membros da
Suprema Corte. 14’

Humberto Theodoro Junior, ao tecer comentarios sobre o tema, reitera que a insergdo
da repercussdo geral ao ordenamento brasileiro se deu pela necessidade de controlar e reduzir
o volume de recursos que estavam sendo protocolizados no STF.**® Além disso, o jurista

comenta sobre o principal objetivo desta ferramenta:

N&o hé necessidade da coexisténcia de numerosos processos sobre a mesma questao.
Ainda que s6 um recurso extraordinario exista entre partes singulares, é possivel que
a matéria nele cogitada envolva tema cuja solugdo ultrapasse o interesse individual
delas, repercutindo significativamente no plano social e juridico.*°

Demonstrada a importancia do sistema de repercussdo geral no sistema judiciario, no
presente momento sera levantada as argumentac6es utilizadas pelo Ministro Dias Toffoli para
o0 reconhecimento de repercussao geral no Recurso Extraordinario 1.063.187.

O relator inicia pelo relatorio apresentando as alegacfes da Unido utilizadas para a
propositura do Recurso Extraordinario.*®® Quanto as questdes de mérito utilizadas no recurso,

estas serdo analisadas no préximo topico, quando ira ser a analisado 0s votos dos ministros no

144 AZEVEDO, Flavio Olimpo de. Secéo Il — Do Recurso Extraordinario e do Recurso Especial — Parte | (Art.
1029 a 1035). DIREITOCOMpontocom, s.d. passim.

145 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 1.035, § 3°.

146 1d. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art. 97.

47 1bid., Art. 102, § 3°.

148 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, volume 3. 52. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 1.690.

149 |bid., p. 1.692.

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Reconheceu a existéncia de
repercussdo geral. Relator Ministro Dias Toffoli. 15 de setembro de 2017. p. 3-7.
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julgamento do RE. Sendo assim, passamos diretamente para a anélise do reconhecimento de
repercussao geral.

Em sua manifestacdo, o relator inicia indicando que o STF ja reconheceu a
repercussao geral sobre a exigibilidade de imposto de renda de pessoa fisica sobre os valores
recebidos a titulo de juros de mora em funcéo de atraso de pagamento, por meio do Recurso
Extraordinério n® 855.091. No entanto, indica que notadamente quanto ao IRPJ e a CSLL, ndo
existem precedentes no Supremo sobre o tema.*®!

Além disso, indica que o simples fato do TRF4 ter declarado a inconstitucionalidade
das normas federais ja se enquadra no rol disposto pela alinea b, inciso Ill, do artigo 102 da
Constituicdo Federal'® e isto, por si so, ja é suficiente para revelar a repercussdo geral do
tema.>

Por fim, finaliza sua manifestacdo transcrevendo o reconhecimento de repercussdo
geral no Recurso Extraordinario n°® 614.232, de relatoria da Ministra Ellen Gracie. Tal julgado
traz o entendimento de que o mero reconhecimento de inconstitucionalidade parcial de norma
federal por determinado Tribunal Regional Federal ja justifica o reconhecimento de
repercussio geral da matéria.*>*

Dessa forma, o Ministro Dias Toffoli encerra, reconhecendo a existéncia de matéria

constitucional e pela repercussio geral do tema.>®

3.4 ANALISE DOS VOTOS DOS MINISTROS DO STF NO RE 1.063.187

O Supremo Tribunal Federal é o guardido de nossa Constituicdo. Conforme ja
apontado, a este Orgdo cabe assegurar que a Constituicdo seja sempre superior
hierarquicamente a todas as outras normas de nosso ordenamento juridico por meio do

controle de constitucionalidade.>®

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Reconheceu a existéncia de
repercussdo geral. Relator Ministro Dias Toffoli. 15 de setembro de 2017, p. 7.

1%2Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil’. “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe: [...] Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as
causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida: [...] b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;”

153 BRASIL, op. cit., p. 8.

154 BRASIL. 2011 apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Reconheceu a
existéncia de repercussdo geral. Relator Ministro Dias Toffoli. p. 8-9.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Reconheceu a existéncia de
repercussdo geral. Relator Ministro Dias Toffoli. p. 9.

1%6 Cf. introducéo do Capitulo 3.
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Dentre as espécies de controle de constitucionalidade, temos o0s Recursos
Extraordinarios que, ao ser reconhecida a repercussdo geral pela maioria absoluta dos
ministros do STF,'*" parte para o julgamento de mérito pelo colegiado.

Para o julgamento realizado, é proferido um acorddo, sendo esta a decisdo em
conjunto de todos os ministros, apresentando os seus votos proferidos diante da apreciacéo de
cada matéria.**®

Sendo assim, passamos agora a destacar 0s principais pontos apresentados nos votos
dos ministros do STF no julgamento do Recurso Extraordinario 1.063.187 que fixou a tese de
ndo incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os valores relativos a taxa Selic recebidos em repeti¢oes
de indébito tributario. Primeiramente, urge destacar que dentre 0s votos apresentados, 0S
Ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques inicialmente ndo conheceram o recurso, € uma
vez vencidos, houve unanimidade de votos na apreciagio do tema.**®

Trata-se de um recurso extraordinario interposto pela Unido contra o acérddo do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido que reconheceu a inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto do 8§ 1° do art. 3° da Lei n° 7.713, de 1988, do art. 17 do Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, e do art. 43, inciso Il e § 1°, do CTN.16°

Para facilitar a compreensdo, cabe dispor abaixo novamente os dispositivos em

discussao:

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducdo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos o0s acréscimos
patrimoniais n&o correspondentes aos rendimentos declarados. %

Art. 17. Os juros, o desconto, a corregdo monetéria prefixada, o lucro na operagéo de
reporte e 0 prémio de resgate de titulos ou debéntures, ganhos pelo contribuinte,
serdo incluidos no lucro operacional e, quando derivados de operacfes ou titulos
com vencimento posterior ao encerramento do exercicio social, poderdo ser rateados
pelos periodos a que competirem. 162

157 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento interno. Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos,
Pesquisas e Gestdo da Informacdo, 2020. Art. 324.

18 |d. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 204.

159 1d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias Toffoli. 27
de setembro de 2021. p. 2.

180 Ibid., p. 3.

161 |d. Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras
providéncias. Art. 3° caput e § 1°.

162 |d. Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977. Altera a legislacdo do imposto sobre a renda. Art. 17.
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica: [...]

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e
da forma de percepc&o.'

No recurso apresentado, a Unido alega que o TRF4 ao reconhecer a
inconstitucionalidade dos dispositivos acima violou o entendimento firmado nos julgamentos
do STF do Al n°® 705.941/SP e do RE n°® 611.512, ocasifes em que ficou definida a natureza
infraconstitucional da matéria. Aponta, ainda, que no STJ a matéria ja foi julgada no sentido
de que os juros de mora incidentes na repeticdo de indébito tributario possuem natureza de
lucros cessantes e que, como 0 acessorio segue o principal, seriam tributaveis a correcéo
monetaria e os juros de mora.'%4

Partindo para o voto do relator Dias Toffoli, 0 ministro inicia analisando a alegagéo
sobre a natureza infraconstitucional da lide, que, por sua vez, faz uso da mesma
fundamentacdo utilizada para o reconhecimento da repercussao geral da matéria, devendo,
portanto, o Supremo Tribunal Federal dar a Gltima palavra sobre a constitucionalidade dessas
normas. 16°

Apresenta novamente o julgamento do RE n° 855.091 que fixou o entendimento de
ndo incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso de pagamento
de remuneracgédo e ilustra que se trata de assuntos distintos, mas que possuem pontos em
comum. 168

Do mérito, inicia apresentando a orientacdo firmada pelo julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n® 5025380-97.2014.4.04.0000 que afastou a incidéncia de IR e CSLL
sobre a taxa Selic relativa a repeticdo de indébito tributério, pois foi neste julgado que o TRF4
se utilizou para fundamentar a deciséo.

O Julgamento da Al 5025380-97.2014.4.04.0000 se fez necessario devido a
inconstitucionalidade firmada pelo Al n°® 5020732-11.2013.404.0000 que concluiu pela nédo

163 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario apliciveis & Unido, Estados e Municipios. Art. 43 caput, 1l e § 1°.

164 1d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias Toffoli. 27
de setembro de 2021. p. 3-4.

165 |id., p. 5.

186 1bid., p. 5-6.
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incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora aplicados sobre verbas trabalhistast®’.
Nesta arguicdo o relator entendeu que a taxa Selic ndo pode ser cumulada com outro indice
para o calculo dos valores relativos a repeticdo de indébito tributario, pois ela se comporta
tanto como juros de mora quanto como corre¢do monetaria, 168

Quanto aos juros de mora, o relator da Al 5025380-97.2014.4.04.0000 entende que
possui natureza indenizatoria e, por isso, ndo podem ser aplicados ao imposto de renda e a
CSLL. Ja para a corregdo monetaria, entende que ela tem como objetivo “preservar o poder de
compra em face do processo inflacionario”'®®, logo ndo consiste em acréscimo patrimonial.
Aduz, ainda, que haveria uma descaracterizacdo da natureza da taxa Selic caso ela fosse
desmembrada nestes dois elementos, devendo, portanto, ser considerar como um so item.

Retomando o voto do ministro Dias Toffoli no RE 1.063.187, o relator demonstra a
materialidade do IRPJ e da CSLL, apresentando as normas que os regulamentam e 0s
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da ndo incidéncia destes tributos sobre as
importancias que ndo constituam acréscimo patrimonial. Partindo deste pressuposto, mostra
que se faz necessaria uma analise sobre a natureza dos juros de mora.t™

Notadamente quanto a natureza dos juros de mora na legislacéo tributaria, o relator
transcreve o paragrafo Unico do artigo 16 da lei n® 4.506 de 1964, onde classifica dentre os
rendimentos do trabalho “os juros de mora e quaisquer outras indenizagdes” e, desta forma,
entende que o legislador ao se utilizar do termo “outras indenizagdes” deixou implicito que os
juros de mora também consistem em uma indenizagdo."

No tocante a incidéncia de imposto de renda sobre as verbas de natureza
indenizatdria, apresenta a ideia de que o simples fato de se tratar de uma verba indenizatoria
ndo é o suficiente para ser excluida da base de célculo do imposto de renda. Para isso, deve
ser analisada a justificativa para o recebimento da indenizacao. Caso ela seja recebida com o
intuito de recompor uma perda patrimonial, ela ndo representa um acréscimo no patrimoénio
do individuo, ndo devendo ser posta a incidéncia de IR. Tal indenizacdo ainda pode ser
recebida como lucros cessantes, ou seja, devido a um ganho que o individuo deixou de auferir

anteriormente e, com isso, representa uma substituicdo do acréscimo patrimonial que néo

187 Cf. topico “3.1.2 Andlise da Al n° 5020732-11.2013.4.04.0000”.

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 3-4.

189 Ibid., p. 7.

170 1bid., p. 9-13.

11 1bid., p. 16.
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chegou a ter anteriormente por ter sido lesado, devendo este valor estar sujeito ao imposto de
renda.l’

Passando adiante, o relator questiona entdo se os juros de mora devidos na repeticao
de indébito tributario sdo caracterizados como lucros cessantes ou como danos emergentes.
Apresenta neste sentido o julgamento no STJ do REsp 1.138.695 que entendeu que 0s juros de
mora possuiam natureza de lucros cessantes e, em contraponto, demonstra que entendimento
firmado pelo TRF4 na Al é de que os juros de mora tém o intuito de reparar as perdas
sofridas, ndo implicando em aumento de patrimonio.*’

Assim como fez no julgamento do RE 855.091'74, o ministro Dias Toffoli reafirma
que os juros de mora visam recompor efetivas perdas e que o atraso no adimplemento gera
danos emergentes. Desta forma, entende que nao deve compor a base de célculo do IRPJ e da
CSLL os juros de mora.t’

Por fim, finaliza concluindo que a alegagcdo da Unido de que caso o contribuinte
tivesse efetuado o pagamento correto do tributo, a parcela antes indevida traria um lucro
maior para a empresa, ndo merece prosperar. Para isso, novamente se utiliza do argumento de
que, devido a natureza da taxa Selic, a ideia de que o0 acessorio segue a natureza do principal
ndo merece prosseguir. Além disso, ndo necessariamente uma pessoa juridica que realiza uma
recuperacdo de créditos tributéarios ird ter um lucro maior, podendo apenas representar um
prejuizo menor no balango da empresa, ndo sendo computado para fins de IRPJ e CSLL.*"

E, conforme realizado também no julgamento do RE 855.091, prossegue arguindo
gue, mesmo que 0s juros de mora envolvidos pela taxa Selic possuissem como caracteristica
tanto os danos emergentes como 0s lucros cessantes, mesmo assim ndo 0s consideram
tributveis. Isto porque, a tributacdo estaria incidindo também em uma parcela ndo resultante
de acréscimo patrimonial, ferindo o contetdo disposto nos artigos 153, Ill e 195, I, ¢ da

Constituicdo Federal 1"’

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 17-18.

173 Ibid., p. 9.

174 Cf. topico “3.1.3 Analise do RE n° 855.091”.

175 BRASIL. op. cit., p. 19-20.

176 |bid., p. 22-23.

177 1d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias Toffoli. 27
de setembro de 2021. p. 24.
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Deste modo, seu voto se encerra negando provimento ao recurso extraordinario
interposto pela Unido, excluindo os valores relativos a taxa Selic recebida pelo contribuinte
nas recuperacdes de indébitos tributarios da base de calculo do IRPJ e da CSLL.'"8

Cabe ainda no presente tdpico, realizar uma breve andlise sobre o voto-vogal
proferido pelo Ministro Gilmar Mendes. Voto vogal, para o STF, nada mais é que o0 voto
proferido por um dos ministros que ndo ocupam a funcéo de relator ou que tenha pedido vista
do processo, podendo votar tanto de forma semelhante ou oposta ao relator.*”

No tocante ao voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes, ndo ha o que se analisar
quanto ao mérito, pois manteve o entendimento dado pelo relator. Todavia, entende o ministro
que a discussdo referente ao RE 1.063.187 ndo possui nenhuma questdo constitucional a
resolver.180

Desta forma, defende se tratar de matéria infraconstitucional e apresenta os julgados
sobre imposto de renda do préprio juizo que entenderam pela auséncia de repercussédo geral,
dada a infraconstitucionalidade da matéria envolvida e que ela ja se encontrava pacificada
pelo STJ. Isto porque, a incidéncia do imposto de renda encontra amparo nao nos dispositivos
constitucionais, mas, sim, nos artigos 3°, 8 1° da Lei n® 7.713, de 1988, art. 17 do Decreto-Lei
n° 1.598, de 1977; e art. 43, inc. 11 e § 1°, do CTN. 18!

Além disso, aduz que a Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5025380-
97.2014.404.0000 foi decidida ap6s o STF ja ter decidido pela auséncia de repercussao geral
na mesma matéria. Logo, deveria 0 TRF4 ter se baseado nos preceitos firmados pelo STJ
sobre o tema e pela sua infraconstitucionalidade ja debatida pelo Supremo Tribunal. Deste
modo, tece criticas sobre a movimentacdo do tribunal inferior de impor ao STF o julgamento
de temas que ja haviam sido julgados anteriormente e finaliza ndo conhecendo o presente
recurso e requerendo que seja remetido ao Superior Tribunal de Justica.82

Proferidos os votos pelos ministros, a sessdo que foi julgada entre os dias 17 a 24 de

setembro, teve seu acorddo publicado em 27 de setembro de 2021 que definiu por

178 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias Toffoli. 27 de
setembro de 2021. p. 24-25.

179 CADE. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Manual para elaboracéo de votos pelo Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica. 2019. p. 12.

180 BRASIL. op. cit., p. 26-29.

181 1bid., p. 30.

182 1bid., p. 32-37.
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unanimidade dos votos em negar provimento ao Recurso Extraordinério interposto pela

Unido.!83

3.5 JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Impera destacar, por fim, a recentissima e ultima decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal ao caso, julgado no dia 02 de maio deste ano. Trata-se do julgamento dos
embargos de declaracdo opostos pela Unido em face do acérddo ementado apds os votos dos
ministros da corte, que decidiram pela inexigibilidade “do IRPJ e da CSLL sobre os valores
atinentes sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito
tributario”84,

Os embargos de declaracdo sdo um importante recurso presente no ordenamento
brasileiro. Disciplinado entre os artigos 1.022 a 1.026 do Cddigo de Processo Civil, os
embargos de declaragdo sdo opostos contra qualquer decis@o judicial, seja ela sentenca,
decisdo interlocutoria e acorddo, e tem o intuito de esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, corrigir erro material e suprir alguma omissao o qual o juizo deveria ter se
manifestado. !

Dentre as hipoteses de cabimento, a Unido em seus embargos alega que a decisdo
proferida pelo STF em setembro de 2021 possui omisséo, contradi¢cdo e obscuridade. Dentre
0s pressupostos, defende que a contradicdo se fez presente, pois o artigo 3°, § 1° da Lei n°
7.713/88 versa sobre o imposto de renda da pessoa fisica, enquanto o caso em questdo tratava
sobre o imposto de renda sobre a pessoa juridica. Quanto a omissdo, aduz que ndo foi
analisada a modulacdo dos efeitos gerados pela decisdo. E, por fim, argumenta ser obscura a
decisdo, pois ndo foi realizada uma distin¢do entre as hipoteses em que a tese firmada sera
abrangida, devido ao fato de a taxa Selic ndo possuir somente a funcdo de juros de mora nas
acOes de repeticdo de indebito tributario, devendo, portanto, esclarecer quanto as outras
hipdteses em que a taxa € aplicada, como em contratos entre particulares e nos pedidos de

restituicdo, compensacéo e levantamento de depdsitos judiciais, quando ausente a mora.*8®

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 2.

184 Ibid. p. 2.

185 |d. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 1.022.

186 |1d. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario 1.063.187. Acolhido em
parte. Relator Ministro Dias Toffoli. 2 de maio de 2022. p. 4-6.
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Passado o relatério e demonstrada as alegacGes e fundamentos utilizados pela Unido
para o cabimento dos embargos de declaracdo, o relator e Ministro Dias Toffoli transmite o
seu voto. Quanto ao primeiro argumento elaborado pela embargante relativo a contradicdo, o
ministro ndo acolhe o pedido.*®’

Em seguida, o ministro expde seus argumentos quanto & suposta obscuridade
apresentada. Ressalta que a tese firmada na decisdo diz respeito somente aos valores relativos
a taxa Selic nas repeticGes de indébitos tributarios, hipdtese esta que houve o acréscimo de
juros moratérios, sejam elas na esfera administrativa ou na esfera judicial. Complementa o seu
voto, enunciando que o0s juros relativos aos depdsitos judiciais e aos contratos entre
particulares ndo foram objetos da presente demanda, sendo assim, ndo ha a necessidade de
definicdo e julgamento destes temas. &

Por fim, sdo expostos os argumentos quanto a omissao alegada pela Unido, devido a
falta de analise por parte da corte na modulacdo dos efeitos gerados pela decisdo. A esta
ultima alegacéo, prospera um maior aprofundamento, devido & importancia da modulagéo de
efeitos nas decisdes de matéria tributéria.

Com o intuito de restringir a eficacia temporal das decisdes do STF, a modulacdo de
efeitos teve o seu inicio no ordenamento a partir do artigo 27 da Lei n® 9.868, de novembro de
19998 estando hoje disciplinada no artigo 927, § 3°, do CPC, dispondo que “na hipGtese de
alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores
ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.”*%,

Conforme exposto, a modulacdo de efeitos tem o objetivo de respeitar o principio da
seguranca juridica e possui uma importancia ainda maior na seara tributéria, onde os efeitos
de uma mudanca em um entendimento jurisprudencial podem prejudicar ora o contribuinte,

ora o Estado.'®!

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragéo no Recurso Extraordinario 1.063.187.
Acolhido em parte. Relator Ministro Dias Toffoli. 2 de maio de 2022. p. 7-8.

188 |bid., p. 8-11.

189 O artigo 27 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999 dispde que “ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, e tendo em vista raz0es de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragéo
ou decidir que ela s6 tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.”

190 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 927, § 3°.

191 RIBEIRO, Diego Diniz. A modulagéo de efeitos no controle de constitucionalidade em matéria tributaria e a
jurisprudéncia do STF. Revista Dialética de Direito Tributario n® 178. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 34.
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Dessa forma, com a alteragdo jurisprudencial, o precedente anteriormente firmado
ndo pode simplesmente ser suprimido a ponto de prejudicar os casos que estavam sob regime
de um entendimento até entdo consolidado. Elucida Humberto Theodoro Junior, afirmando
que “se impde a modulacdo com o fito de evitar surpresa e prejuizo para aqueles que
realizaram neg6cios e ajuizaram demandas confiados no direito jurisprudencial
consolidado™!%2,

Retomando a argumentacdo utilizada pela Unido, a embargante alega que havia a
necessidade de modular os efeitos da decisdo do Supremo, pois o Superior Tribunal de Justica
possuia, por sua vez, jurisprudéncia legitimando a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre a taxa
Selic incidente nas repeticGes de indébito tributario por meio do Recurso Especial n°
1.138.695.1%3

Sendo assim, sustenta que, devido ao entendimento do STJ, o Fisco ha época atuava
da maneira correta confiando na jurisprudéncia existente, devendo, portanto, manter estavel as
relacOes ja firmadas. Requer, consequentemente que o Supremo module os efeitos da sentenca
para que alcance apenas os fatos geradores ocorridos apés a finalizacdo do julgamento, no dia
24 de setembro de 2021 ou, subsidiariamente, que sejam ressalvadas apenas as acOes
pendentes de julgamento ajuizadas até a inclusdo do processo em pauta, dia primeiro de
setembro de 2021, ou até o inicio do julgamento, no dia 17 de setembro de 2021.1%

Quanto a este quesito, o relator inicia novamente destacando o julgamento do
Recurso Extraordinario n® 855.091, explanando que neste caso o tribunal definiu ndo ser o
caso de modular os efeitos da decisdo, pois muito antes do julgamento ja existiam precedentes
tanto administrativo, quanto do Orgéo Especial do TST que iam ao encontro da tese fixada.
No entanto, afirma se tratar de casos distintos no sentido de que para o presente tema,
conforme alega a Unido, ja existia a tese fixada no REsp n° 1.138.695, estabelecendo a
confianga ao Fisco de que tais tributacdes eram validas e que tal decisdo possuia uma maior

amplitude que a decisio do TRF4.1%

192 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, volume 3. 52. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 1.205.

193 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario 1.063.187.
Acolhido em parte. Relator Ministro Dias Toffoli. 2 de maio de 2022. p. 4.

194 |bid., p. 5.

195 [pid., p. 11-12.
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Diante disso, julga no sentido de estabelecer a modulagdo dos efeitos da decisao,

196

produzindo efeitos ex nunc*®, estabelecendo como marco temporal a data da publicacdo da

ata do julgamento (30/09/2021). Continua as suas consideragdes anunciando que devem ser
ressalvadas desta modulacdo as agdes ajuizadas até o dia que se iniciou o julgamento do
mérito em 17 de setembro de 2021. Além disso, finaliza determinando que mesmo havendo a

modulacdo dos efeitos, a Unido fica proibida de cobrar IRPJ e CSLL sobre a matéria em

discussdo para os valores ainda no pagos anteriores a data estabelecida.®’

O Supremo Tribunal Federal, dessa maneira, por unanimidade acompanhou o voto
do Ministro dias Toffoli acolhendo em parte os embargos de declaragdo com a seguinte

ementa:

Embargos de declaracdo em recurso extraordindrio. Tema n® 962. Auséncia de
contradicdo quanto ao art. 3°, § 1° da Lei n° 7.713/88. Prestacao de esclarecimento.
Modulacdo dos efeitos da deciséo.

1. O equivocado entendimento acerca da possibilidade das tributagdes questionadas
nos autos partia de uma determinada interpretacdo sobre diversos dispositivos legais,
entre os quais o art. 3° 8 1°, da Lei n° 7.713/88, ndo tendo, assim, a Corte incidido
em contradicdo ao decidir sobre esse dispositivo.

2. No ac6rddo embargado, o Tribunal Pleno fixou a seguinte tese para 0 Tema n°
962: “E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes &
taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributario”. Presta-se 0
esclarecimento de que a decisdo embargada se aplica apenas nas hipdteses em que
h& o acréscimo de juros moratérios mediante a taxa Selic em questdo na repeticao de
indébito tributéario (inclusive na realizada por meio de compensacgdo), seja na esfera
administrativa, seja na esfera judicial.

3. Modulacdo dos efeitos da decisdo embargada, estabelecendo-se que ela produza
efeitos ex nunc a partir de 30/9/21 (data da publicacdo da ata de julgamento do
mérito), ficando ressalvados: a) as acdes ajuizadas até 17/9/21 (data do inicio do
julgamento do meérito); b) os fatos geradores anteriores a 30/9/21 em relagdo aos
quais ndo tenha havido o pagamento do IRPJ ou da CSLL a que se refere a tese de
repercussao geral.

4. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos.%

Sem mais movimentacdes pelas partes do processo apos a decisdo proferida nos
Embargos de Declaracdo, o processo transitou em julgado, sendo devolvido ao Tribunal
Regional Federal da 42 Regido no dia 10 de junho de 2022.

Atualmente o processo originario se encontra em movimentagdo no primeiro grau,

em fase de cumprimento de sentenca. No dia 23 de junho, o juizo proferiu despacho

19 Qs efeitos ex nunc tem o objetivo de determinar que o marco temporal para a aplicacdo se dé somente a partir
da decisdo tomada, néo retroagindo os efeitos até a origem dos fatos.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragédo no Recurso Extraordinario 1.063.187.
Acolhido em parte. Relator Ministro Dias Toffoli. 2 de maio de 2022. p. 13-14.

198 1bid., p. 1-2.
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homologando a desisténcia da parte autora de promover a execucédo judicial, com exce¢do do

ressarcimento das custas e honorarios sucumbenciais.*®®

19 SANTA CATARINA. Justica Federal (Secdo Judiciéria de Santa Catarina). Despacho Cumprimento de
Sentenca Contra a Fazenda Publica N° 5023667-06.2014.4.04.7205. 22 VVara Federal de Blumenau. Juiz Federal
Adamastor Nicolau Turnes, 23 de junho de 2022. p. 1.
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4 O IMPACTO ECONOMICO DA DECISAO DO STF DO RE 1.063.187

O capitulo 3 do presente trabalho trouxe toda uma analise jurisprudencial e
doutrinaria, demonstrando o que foi utilizado pelas partes da lide e pelos tribunais de primeiro
e segundo grau para as suas fundamentacGes. Em seguida foi apresentado todo o caminho
percorrido pelo processo no STF até chegar ao julgamento do Recurso Extraordinario
1.063.187 que fixou a tese de que “¢ inconstitucional a incidéncia do IRPJ ¢ da CSLL sobre
os valores atinentes a taxa Selic recebidos em razo de repeti¢do de indébito tributario”?%,

Feita a analise e entendidas as questdes de fato e de direito que se fazem presentes no
tema, seré realizado agora um estudo sobre o impacto que esta decisdo tem para as empresas
brasileiras. 2%

A alta carga tributaria brasileira ¢ uma das maiores preocupacdes das empresas e
saber tracar estratégias para se manter no mercado se torna cada vez mais dificil. De acordo
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, o Sebrae, no ultimo estudo
realizado sobre a sobrevivéncia das empresas no Brasil, datado de 2016, aproximadamente
25% das empresas no Brasil fecham até o seu segundo ano de existéncia. Além disso, urge
destacar que mais da metade (52%) dos empreendedores que fecharam suas empresas alegam
que teriam evitado o fechamento se houvesse uma diminuigdo nos encargos e impostos.2%?

Desta forma, se torna extremamente relevante demonstrar o qudo impactante no
bolso do contribuinte pode ser uma decisdo de matéria tributaria do Supremo Tribunal
Federal, pois ao entender o impacto econdmico de uma decisdo como esta, as empresas
podem tracar diferentes estratégias para buscar uma reducdo da carga tributéria a ser paga,
acarretando uma diminuicdo nos custos operacionais e 0 consequente aumento de sua
competitividade no mercado.?®

Nessa toada, sera demonstrado como a taxa Selic influencia nas repeticbes de
indébitos tributarios. Ou seja, qual a sua relevancia em tais recuperacdes de crédito, seja pela
via administrativa ou quando a empresa decide buscar o direito de restituicdo ou compensagéo

pela via judicial. Sendo pela via judicial, se faz necessario um estudo acerca da morosidade do

200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 1.

201 Ao tratar de decisdo que versa sobre o IRPJ e CSLL, ndo ha que se relacionar o tema com a pessoa fisica,
sujeito este que ndo possui a capacidade de pagar tais tributos. Sendo assim, o impacto do julgamento do tema
n® 962 pelo STF, causa resultados somente as pessoas juridicas de direito privado.

202 SEBRAE. Sobrevivéncia das empresas no Brasil. Brasilia: Sebrae, 2016. passim.

208 OLIVEIRA, Rodrigo Rios Faria de; GONCALVES, Marina. A importancia do planejamento tributario para
as empresas. Revista Cientifica da FAEX, edicdo 03, ano 2, 2013. p. 2.
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sistema judiciério brasileiro, demonstrando qual o tempo médio que uma acdo de matéria
tributaria tende a durar desde o seu ajuizamento até o transito em julgado e aproveitamento
dos creditos, pois, desta forma, os valores pagos indevidamente acabam sendo corrigidos pela

204 conforme sera

Selic desde os cinco anos anteriores a data do ajuizamento da acéo
demonstrado em momento posterior.

Por fim, ap6s demonstrar a relevancia da taxa Selic nas recuperagdes tributérias, sera
aplicada a deducdo destes juros sobre as aliquotas do IRPJ e da CSLL para averiguar a
economia que podera ser proporcionada em detrimento ao valor total pago indevidamente de

determinado tributo que sera restituido pelo contribuinte.

4.1 A UTILIZACAO DA TAXA SELIC COMO ATUALIZACAO MONETARIA PARA
RECUPERACAO DE INDEBITOS TRIBUTARIOS

A taxa Selic, abreviacdo do termo Sistema Especial e Liquidacdo e Custodia, teve
origem em 1979 pelo Banco Central e pela Associacdo Nacional das Instituicdes do Mercado
Aberto (Andima).?®® E considerada a taxa bésica da economia e, por ser utilizada nas
operagdes bancarias, a Selic possui influéncia sobre os juros de toda a economia nacional.?%

De forma técnica, é a taxa média de juros que incidem sobre 0s empréstimos
realizados entre as instituices financeiras com prazo de um dia, que tém lastro em titulos
publicos federais.?®” De forma simplificada, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
fundacdo vinculada ao Ministério da Economia, elucida que a taxa Selic € a média de juros
pagos aos bancos por emprestarem dinheiro ao Governo.2%®

Notadamente quanto a sua utilizacdo como atualizacdo monetéria para as repeticdes
de indébitos tributarios, foi somente a partir de 1° de janeiro de 1996 que passou a se valer da

Selic como a taxa referencial para compensacao ou restituicdo de tributos federais por meio

204 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Art. 168.

205 FOLHA ONLINE. Saiba a origem da Selic, os juros bésicos da economia, 2001.

206 SALVALAGIO, Alessandra Vieira de Souza. Anélise e evolugio da taxa Selic meta em relago a taxa Selic
efetiva e seus reflexos sobre a divida publica interna. Monografia (Graduacdo em Economia) — Curso de
Graduacdo em Ciéncias Econémicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, p. 103. 2006. p.
47.

207 1pid., loc. cit.

208 IPEADATA. Taxa de juros nominal - Overnight / Selic, s.d. passim.
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do artigo 39, § 4° da Lei 9.250 de 1995.2%° Tal dispositivo se encontra disposto da seguinte

forma:

Art. 39. A compensacdo de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
somente podera ser efetuada com o recolhimento de importancia correspondente a
imposto, taxa, contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e
destinagdo constitucional, apurado em periodos subseqientes.

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacao ou restituicdo sera acrescida
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagédo ou
restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.?’

Como se pode observar, a compensacao e a restituicdo de titulos federias passaram a
ser acrescidas da taxa Selic, acumulada mensalmente, calculada a partir da data do pagamento
indevido até o més anterior ao da compensacao, além do acréscimo de 1% relativo ao més em
que a recuperacao estiver sendo efetuada.

Corroborando com o tema, destaca-se os julgados do Superior Tribunal de Justica
nos entendimentos firmados no REsp n® 1.111.189 e no REsp n°® 1.111.175, ambos de 2009.

O primeiro julgado aborda a situacdo de restituicdo e compensacdo de valores pagos
indevidamente pelo contribuinte que buscou o direito por meio de sentenca judicial favoravel.
Neste sentido, para as sentencas transitadas em julgado antes do dia primeiro de janeiro de
1996, incide os juros de 1% ao més e para as sentencas transitadas em julgado apds a data,
aplica-se apenas a taxa Selic para todos os pagamentos indevidos.?*

Por fim, o REsp n°® 1.111.175 sedimentou a taxa Selic como o indice de atualizagdo
monetéria dos indébitos tributarios. Deste modo, fixou o entendimento de que a partir do dia
primeiro de janeiro de 1996 aplica-se a taxa Selic para a restituicdo de indébitos tributarios,
n&o podendo ser cumulada com outro indice, seja de juros ou de atualizagdo monetaria.?'?

Desta forma, em razdo do paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250 de 1995 ao se

interpretar em conjunto com o artigo 167, paragrafo dnico do CTN, se fixou a taxa Selic como

209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.063.187. Negado. Relator Ministro Dias
Toffoli. 27 de setembro de 2021. p. 9.

210 |d. Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias. art. 39 caput e § 4°.

211 |d. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.111.189. Recurso Provido. Relator Ministro Teori Albino
Zavascki. 13 de maio de 2009. p. 1.

212 |d. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.111.175. Provimento Parcial. Relatora Ministra Denise
Arruda. 10 de junho de 2009. p. 1.
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0 Unico indice, seja para fins de correcdo monetéria ou de juros, a ser utilizado nas repeticoes

de indébitos tributarios de tributos federais.

4.2 A MOROSIDADE DO SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO

Uma das grandes problemaéticas dentro do direito processual brasileiro é a longa
demora para a solucdo dos litigios. Comumente nos deparamos com €asos que Se entravam
durante anos e até hoje carecem de solugdo. De acordo com o Conselho Nacional de Justica,
dos dados levantados no ano de 2020, mais de setenta e cinco milhdes de casos estdo
pendentes de julgamento no sistema judiciario.?*®

Diante deste cenario, crescem os debates entre os operadores do direito sobre formas
de solucionar este grande numero de litigios. Dentre as causas elencadas para a ocorréncia
desta morosidade, Feitosa as enumera em dez, sendo elas: crescimento da demanda, falta de
recursos materiais, caréncia de recursos humanos, legislacdo inadequada, inoperancia do
legislativo e do executivo, formalismo processual, procedimentos arcaicos e barreiras
burocraticas, excesso de recursos e o duplo grau de jurisdicdo, prazos especiais para o Poder
Pulblico e o despreparo dos profissionais de direito.?**

Desta problematica o processo tributario ndo escapa ileso. O objetivo deste trabalho,
no entanto, ndo € enumerar as causas da morosidade do processo tributario e como soluciona-
las, mas sim calcular a grandeza desta lentiddo, estipulando um prazo médio em que tramitam
as ac0es tributarias no Brasil.

Este célculo, por sua vez, tem o intuito de posteriormente quantificar a taxa Selic que
incide no decurso médio de um processo judicial, pois, como sera visto adiante, o contribuinte
gue ajuiza uma acdo para buscar a procedéncia na recuperacdo de pagamentos indevidos, a ele
é cabido o direito de reaver os pagamentos realizados indevidamente do transito em julgado
da ac&o até os cinco anos anteriores a sua data de ajuizamento.?%®

Em um levantamento realizado pela empresa de consultoria Ernst & Young no ano
de 2020, o tempo médio de duracdo de um processo tributério brasileiro no ano de 2017 foi de

18 anos e 11 meses, no entanto estes dados ndo merecem prosperar para o presente trabalho,

213 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros. Brasilia: CNJ, 2021. p. 53.

214 FEITOSA, Antonio Alcy Cordeiro. Do Poder Judiciario: A morosidade no &mbito da Justica Estadual. 2007.
58 f. Monografia (Especializacdo em Administracdo Publica) - Escola Superior da Magistratura do Estado do
Ceara, Universidade Estadual Vale do Acarad, Fortaleza, 2007. p. 30 et. seq.

215 Cf. topico 4.3 - A relevancia da taxa Selic nas repeticGes de indébitos tributarios.
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pois este levantamento contempla ndo somente as ac¢Oes judiciais, mas, também, os processos
que tramitaram na Receita Federal e no Conselho de Administracio de Recursos Fiscais.?*

Para se determinar o tempo médio de um julgamento de uma nova matéria tributéria,
deve-se levar em consideracdo que, tratando de tema no ambito constitucional ainda néo
pacificado, tal julgamento, assim como o RE 1.063.187, acaba se direcionando ao Supremo
Tribunal Federal para fixar o entendimento jurisprudencial. 1sso ocorre devido ao grande
numero de emendas constitucionais, que acabam modificando a interpretacdo legislativa,
fazendo com que muitos litigios subam ao STF para que seja proferida a decisdo. Destaca-se
que no ano de 2017, 8,70% dos casos autuados no Supremo sdo relativos ao direito
tributario.?’

Como grande parte destes litigios se direcionam ao Supremo Tribunal Federal para
definir em sede de recurso repetitivo determinado tema, pode-se utilizar como estimativa para
0 tempo médio que tramitam as acOes tributarias no Brasil para o presente trabalho, apenas o
tempo de tramitacdo do processo nesta instancia. 1sso ocorrera, devido a falta de uniformidade
das decisdes judiciais sobre teses juridicas idénticas nas instancias inferiores.?!® Em razéo
disso, 0 tempo de tramitacdo dos processos em cada um dos tribunais acaba sendo distinto e
acabam sendo julgados de formas diferentes. Logo, em consequéncia da imprevisibilidade
existente entre os Tribunais de Justica de cada estado e dos Tribunais Regionais Federais de
cada regido, fica impossibilitado estipular algum tempo medio de duracdo dos processos
nessas instancias inferiores, pela grande variagdo existente no levantamento dos dados de cada
um destes Tribunais.

Dessa forma, se utilizard somente o tempo médio de um processo tributario no
Supremo Tribunal Federal para estipular o tempo de tramitacdo de uma acao judiciaria como
um todo no Brasil, desde a sua propositura até o seu transito em julgado.

Neste sentido, impera destacar um importante estudo realizado pelo Me. Victor Hugo

Macedo do Nascimento em sua dissertacdo de mestrado. Em seu estudo, Nascimento realizou

216 ERNST & YOUNG, 2020 apud NASCIMENTO, Victor Hugo Macedo do. Principio da duragéo razoavel do
processo e da celeridade processual: 0s impactos para os contribuintes da demora de julgamentos de teses
tributérias no Supremo Tribunal Federal. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Fundacao Getulio Vargas,
Escola de Direito de Sdo Paulo. 2020. p. 87.

217 CUNHA, Carlos Renato; COSTA, Valterlei A. da; & VALLE, Mauricio D. T. do. O sobrestamento
legislativo de decisfes do STF: didlogo constitucional e o papel do Judiciario como ator com poder de veto no
Brasil. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. —ano 18, n. 74. p. 193-216. Belo Horizonte:
Férum, 2018. p. 206.

218 RISPOLI, Adriana Barzotto. A uniformizacdo das decisdes pela Simula Vinculante — a realizacdo dos valores
constitucionais: seguranca, liberdade e igualdade. Cadernos do Programa de P6s-Graduacdo em Direito —
PPGDir./UFRGS. 4, (7). 2014.
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um levantamento do tempo médio de um processo da area tributaria em cada etapa processual
no Supremo Tribunal Federal. Com os resultados, p6de se chegar nos periodos de: 1 ano para
a andlise de admissibilidade do recurso, 3 anos e 6 meses para 0 caso ser pautado para
julgamento, 1 ano e 6 meses para que o julgamento seja concluido, 4 meses em média para
que o0 acordao seja publicado e 2 anos entre o julgamento do Gltimo recurso e o transito em
julgado. Desta forma, uma tese tributaria fica, em média, 8 anos percorrendo 0 Supremo
Tribunal Federal até obter o transito em julgado.?*®

Em virtude disso, com base nas informacdes apresentadas acima, apesar da ciéncia
de que o célculo do periodo seria maior ao contemplar o tempo de tramitacdo também nas
instancias inferiores, serd utilizado para dar continuidade ao presente trabalho como tempo
médio de tramitacdo de uma acdo judicial de matéria tributaria o periodo de 8 anos entre o

ajuizamento da acao e o seu transito em julgado.

4.3 A RELEVANCIA DA TAXA SELIC NAS REPETICOES DE INDEBITOS
TRIBUTARIOS

O contribuinte que realiza o pagamento de tributo de forma indevida, é autorizado
pelo ordenamento brasileiro a ser ressarcido dos valores pagos a maior. Tal ressarcimento
pode ocorrer por duas vias, pela restituicdo dos valores pagos indevidamente ou pelo
aproveitamento dos créditos gerados para efetuar a compensacao de tributos que efetivamente
sdo devidos. Respaldados pelo CTN, a restituicdo encontra amparo nos artigos 165 a 169,
enquanto a compensagao esta disposta nos artigos 170 e 170-A.22°

Esta repeticdo deve ser requerida pelo contribuinte em face de quem fiscalizou e
arrecadou o tributo, podendo ser buscada tanto pela via administrativa, quanto pela via
judicial®®! e, devido a isso, o presente topico seguira por duas vias, sendo elas: a relevancia da
taxa Selic nas repeticdes pela via administrativa e a relevancia da taxa Selic nas repeticbes em
que o contribuinte ajuiza uma acdo para buscar o direito de recuperar os pagamentos

realizados indevidamente.

219 NASCIMENTO, Victor Hugo Macedo do. Principio da duragéo razoavel do processo e da celeridade
processual: 0s impactos para os contribuintes da demora de julgamentos de teses tributarias no Supremo
Tribunal Federal. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Fundacao Getulio Vargas, Escola de Direito de
Séo Paulo. 2020. p. 86 et seq.

220 pPAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020. p. 434.

221 |bid., p. 438.
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Importante salientar que serd utilizado para o presente caso um tributo abstrato
qualquer, desde que pago mensalmente pelo contribuinte e de forma uniforme, ou seja, 0s
valores ndo se alteram de forma significante durante o periodo. Como exemplo, pode ser
mencionada as contribuicdes relativas a folha de pagamentos de uma empresa que nao teve
um aumento nem uma reducéo significativa em seu quadro de empregados. Tais contribuices
sdo pagas todos os meses, baseada na remuneracdo dos empregados da empresa, como
exemplo existem as contribuicGes ao INSS, regulamentada pela Lei n° 8.212 de 1991. Neste
caso em especifico, a empresa é obrigada a recolher a importancia de vinte por cento sobre o
total das remuneracfes pagas aos segurados empregados para o custeio da Seguridade
Social.??

Conforme ja demonstrado, a taxa Selic € o indice oficial para a correcdo monetéria
nas repeticdes de indébitos tributarios e, alem disso, o direito de pleitear a restituicdo dos
valores pagos indevidamente é de cinco anos, a contar da data do pagamento do tributo. Este
periodo de cinco anos é comumente conhecido como prazo prescricional quinquenal.??

Além disso, ao interpretar o artigo 168 do CTN em conjunto com os artigos 202 do
Cadigo Civil e 240 do Codigo de Processo Civil, € possivel extrair dos dispositivos legais o
entendimento de que em uma acao declaratdria de matéria tributéria, a prescricao referente ao
prazo quinquenal é interrompida com o despacho do juiz que ordena a citagdo do polo
passivo®?* e, além disso, esta citacdo faz com a que a interrupcao da prescricio retroaja a data
de propositura da a¢o.??®

Dessa forma, ap6s ter o seu direito de repeticdo concedido pela via judicial, o
contribuinte pode, seja por restituicio ou compensacao, reaver os pagamentos realizados
indevidamente desde o periodo anterior a cinco anos contados da data do ajuizamento da
acao. Sendo assim, para demonstrar a importancia da taxa Selic nas repeticGes de indébitos
tributarios advindos de uma acéo judicial, serdo utilizados os dados coletados no topico “4.2”
referente & morosidade do sistema judiciario.

Primeiramente, serd analisada a taxa Selic incidente nas repeticbes pela via
administrativa, no qual o contribuinte por ato préprio ou por meio de seu representante legal,

nos termos da Instrucdo Normativa 2.055/2021, acessa 0 programa Pedido de Restituicao,

222 BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacéo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias. Art. 22.

223 |d. Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Art. 168.

224 1d. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. art. 202, 1.

225 |d. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. art. 240, § 1°.
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Ressarcimento ou Reembolso e Declaragédo de Compensacdo (PER/DCOMP) e solicita a sua
restituicdo e/ou compensagao dos tributos pagos indevidamente.?2

Destaca-se, ainda, que a compensacdo de valores pagos indevidamente para 0s
tributos sujeitos ao regime de lancamento por homologacdo, conforme determinado pelo
artigo 150 do CTN, ndo necessita de autorizacdo judicial ou processo administrativo para ser
realizado. Neste sentido, o STJ, ao analisar 0 REsp n° 78.301 ja pacificou o entendimento de
que os tributos sujeitos ao regime de langcamento por homologacdo, como é o caso das
contribuicdes previdenciarias, podem ser compensados independente de autorizacdo
administrativa ou judicial, pela aplicacdo do artigo 66 da Lei n° 8.383 de 1991, dando a
Fazenda cinco anos para efetivar a homologagio.??’

Dessa forma, tratando-se de um tributo pago mensalmente pelo contribuinte, ao ter o
direito de ressarcimento destes valores pagos indevidamente dos ultimos cinco anos,
conforme prevé o artigo 168 do CTN,??® sera realizada a compensagdo ou a restituicdo,
portanto, dos Gltimos sessenta meses??°,

Neste sentido, sera fixado como base para os calculos, tanto para a repeticédo pela via
administrativa, quanto pela via judicial, 0 més de julho de 2022 como o més em que foi
realizada a repeticéo.

Abaixo apresentamos os valores relativos a taxa Selic Acumulada Mensalmente em

cada uma das competéncias que serdo restituidas pelo contribuinte dos tltimos 60 meses.?*°

Tabela 1 - Taxa Selic Acumulada Mensalmente de jul. 2017 a jun. 2022

Competéncia Taxa Selic Acumulada Mensalmente
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Janeiro 24,35%  18,13%  12,70%  10,37%  4,81%
Fevereiro 23,82% 17,66% 12,36%  10,17% 3,88%
Margo 23,30% 17,14%  12,08%  9,96% 3,05%
Abril 22,78%  16,60%  11,84%  9,69% 2,02%
Maio 22,26%  16,13% 11,63%  9,38% 1,00%
Junho 21,72%  1556%  11,44%  9,02% 0,00%

226 BRASIL. Governo do Brasil. Compensar tributos federais por processo administrativo. 2022. passim.

227 |d. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial N° 78.301. Embargos
Acolhidos. Relator Ministro Ari Pargendler. 28 de abril de 1997. passim.

228 |d. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Art. 168.

229 por se tratar de um célculo referente aos Gltimos 5 anos, para encontrar a quantidade de meses que abrangem
este periodo, de forma simples, deve ser calcular o namero de meses do ano (12 meses) por 5, resultando em 60
meses.

230 Dados extraidos do site da Receita Federal do Brasil.
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Julho 27,79% 21,15%  15,06%  11,28% 8,59%
Agosto 27,15% 20,68%  14,60% 11,12% 8,15%
Setembro 26,51% 20,14%  1412%  10,96% 7,66%
Outubro 25,94% 19,65%  13,74%  10,81% 7,07%
Novembro 25,40% 19,16%  13,37%  10,65% 6,30%
Dezembro 24,82% 18,62%  12,99%  10,50% 5,57%

Fonte: adaptado pelo autor de <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic>

Conforme informado, tratar-se-4 da restituicdo de valores de um tributo pago
mensalmente e de forma uniforme. Ou seja, a varidvel presente neste caso € exclusivamente a
Selic.

Sendo a taxa Selic a Unica varidvel presente no montante a ser restituido, podemos
apurar o seu valor médio, com o intuito de calcular qual a sua relevancia sobre o valor total
recuperado.

Deste modo, por ndo apresentar elementos repetidos nos dados coletados, deve ser
realizada uma meédia aritmética simples.

Para realizar o célculo da média aritmética simples, deve-se “realizar o somatorio de
todos os elementos do rol e dividir essa soma pela quantidade de elementos™?®L. Isto significa
qgue o valor médio da Selic para este caso sera a soma das Taxas Selic Acumuladas

Mensalmente de todos os meses apresentados e dividir essa soma por 60.

Valor médio da Selic = 22950 — 01424 = 14,24 % (1)

Onde al, a2, a3 se referem aos valores relativos a cada uma das taxas Selic acumuladas, sendo
al a taxa Selic acumulada mensalmente da competéncia mais antiga (julho de 2017) e a60 a
taxa Selic acumulada mensalmente da competéncia mais recente (junho de 2022).

Dessa forma, temos calculado que a taxa Selic média das ualtimas sessenta
competéncias, com o intuito de resguardar a prescri¢do quinquenal, dos valores relativos a
repeticdo de indébitos tributarios para o caso é de 14,24%.

Calculada a taxa Selic média incidente sobre os valores pagos indevidamente é
possivel encontrar de forma algébrica, ou seja, utilizando letras para determinar um nimero
qualquer e calcular as operagdes®?, o valor total que serd restituido pelo contribuinte,
multiplicando o valor original pela taxa Selic média incidente.

Tal operacdo é realizada da seguinte forma:

231 LUIZ, Robson. Média Aritmética. Mundo Educacéo, s.d. passim.
232 SILVA, Luiz Paulo Moreira. O que €é algebra? Brasil Escola, s.d. passim.
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Quadro 1 - Demonstracdo de forma algébrica do calculo realizado para encontrar o valor total recuperado pelo
contribuinte, ja atualizado pela taxa Selic, em uma repeticdo de indébitos de tributarios pela via administrativa

Valor Total de um Taxa Selic Média | Valor Relativo a Valor Total que sera recuperado
Tributo Pago que Ira Incidir Taxa Selic que atualizado pela Taxa Selic (Valor Pago
Indevidamente Sobre o Valor serarecuperado | Indevidamente + Atualizacdo Monetaria)
12 Etapa X Y X*Y X+ (X*Y)
22 Etapa X 14,24% X *14,24% X+ (X * 14,24%)
32 Etapa X* 11424

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, temos de forma algébrica, que a restituicdo dos valores de um tributo,
pagos indevidamente e de forma uniforme durante os 5 anos, pode ser representada pela
expressao “X * 1,1424”, onde “X” se refere ao valor total pago indevidamente.

Encontrada a expressdo que representa esta restituicdo realizada pelo contribuinte,
deve ser verificada qual a razdo entre o valor relativo a taxa Selic e o valor total recuperado. A
razdo tem o intuito de determinar a relacdo de grandeza entre dois nimeros, determinando
guantas vezes 0 numero representa o outro, seja pela forma fracionaria, decimal ou
percentual. Esta razdo, por sua vez, é determinada pela divisdo das duas grandezas, conforme

demonstrado abaixo.2%?

_ X+1424% _ 01424 _ 0,124649 = 12,4649% (2)

X*1,1424 1,1424

Onde S representa a razdo entre o valor relativo a taxa Selic e o valor total recuperado e X
representa o valor originalmente pago de forma indevida pelo contribuinte.

Com base no que foi exposto acima, foi possivel calcular a relevancia da taxa Selic
nas recuperacdes de crédito em que o contribuinte opta por realizar a restituicdo ou
compensacdo pela via administrativa. Dessa maneira, de acordo com os calculos
apresentados, temos que 12,46% dos créditos recuperados por um tributo pago
indevidamente, de forma mensal e uniforme, advém da taxa Selic, demonstrando o quéo
importante é este indice.

Partimos agora para a realizacdo da mesma analise sob a Otica da repeticdo de
indébitos tributarios pela via judicial.

Neste ponto, serdo utilizados os dados apresentados no topico “4.2”, onde foi
demonstrada a morosidade do sistema judiciario pela visdo das a¢bes de matéria tributaria que
transcorreram desde o 1° grau até o Supremo Tribunal Federal para obter o seu transito em

julgado.

233 LUIZ, Robson. Razdo. Brasil Escola, s.d. passim.
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Em virtude disso, com base nas conclusdes firmadas, apesar de ter se aproximado de
valores efetivamente maiores, sera utilizado como tempo médio de tramitacao da acéo judicial
desde a propositura até o transito em julgado e aproveitamento dos créditos o periodo de 8
anos. Tendo o periodo de aproveitamento dos créditos sido delimitado para o més de julho de
2022, considerar-se-4 que a acao foi ajuizada no més de julho de 2014.

Para a contagem do periodo que sera abrangido pelos créditos apurados, conforme ja
mencionado, a propositura da acdo interrompe o prazo prescricional do crédito, sendo
possivel aplicar da mesma maneira o artigo 168 do CTN. Ou seja, a recuperacdo dos créeditos
pagos indevidamente sera de julho de 2009 até 2022, totalizando um periodo total de 13 anos.

Da mesma forma como foram realizados os calculos para determinar a relevancia da
taxa Selic nas compensacOes realizadas pela via administrativa, segue abaixo os valores
relativos a taxa Selic acumulada mensalmente em cada uma das competéncias que serao

restituidas pelo contribuinte dos 156 meses contemplados no calculo.

Tabela 2 - Taxa Selic Acumulada Mensalmente de 2009 a 2015 (jul. 2009 a dez. 2015)

Competéncia Taxa Selic Acumulada Mensalmente
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Janeiro 106,32% 96,50% 85,52% 77,90% 69,43% 58,91%
Fevereiro 105,56% 95,58% 84,70% 77,35% 68,66% 57,87%
Marco 104,89% 94,74% 83,99% 76,74% 67,84% 56,92%
Abril 104,14% 93,75% 83,25% 76,14% 66,97% 55,93%
Maio 103,35% 92,79% 82,61% 75,53% 66,15% 54,86%
Junho 102,49% 91,82% 81,93% 74,81% 65,20% 53,68%
Julho 110,34% 101,60% 90,75% 81,24% 74,10% 64,33% 52,57%
Agosto 109,65% 100,75% 89,81% 80,70% 73,39% 63,42% 51,46%
Setembro 108,96% 99,94% 88,93% 80,09% 72,58% 62,47% 50,35%
Outubro 108,30% 99,13% 88,07% 79,54% 71,86% 61,63% 49,29%
Novembro 107,57% 98,20% 87,16% 78,99% 71,07% 60,67% 48,13%
Dezembro 106,91% 97,34% 86,27% 78,39% 70,22% 59,73% 47,07%

Fonte: adaptado pelo autor de <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic>

Tabela 3 - Taxa Selic Acumulada Mensalmente de 2016 a 2022 (jan. 2016 a jun. 2022)

Competéncia Taxa Selic Acumulada Mensalmente

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Janeiro 46,07% 32,97% 24,35% 18,13% 12,70% 10,37% 4,81%
Fevereiro 4491% 31,92% 23,82% 17,66% 12,36% 10,17%  3,88%
Marco 43,85% 31,13% 23,30% 17,14% 12,08% 9,96%  3,05%
Abril 42,74%  30,20% 22,78% 16,60% 11,84% 9,69%  2,02%
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Maio 41,58% 29,39% 22,26% 16,13% 11,63%  9,38% 1,00%
Junho 40,47%  28,59% 21,72% 1556% 11,44% 9,02%  0,00%
Julho 39,25%  27,79% 21,15% 15,06% 11,28%  8,59%
Agosto 38,14% 27,15% 20,68% 14,60% 11,12%  8,15%
Setembro 37,09%  26,51% 20,14% 14,12% 10,96%  7,66%
Outubro 36,05%  25,94% 19,65% 13,74% 10,81% 7,07%
Novembro 3493%  25,40% 19,16% 13,37% 10,65%  6,30%
Dezembro 33,84% 24,82% 18,62% 12,99% 10,50%  5,57%

Fonte: adaptado pelo autor de <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic>

Para realizar o calculo da média aritmética simples, sera calculada a soma das Taxas
Selic Acumuladas Mensalmente de todas as competéncias apresentadas nas tabelas 2 e 3 e

dividir essa soma pelo nimero de elementos constantes: 156.

(al+a2+a3..+al56)
156

Onde al, a2, a3 se referem aos valores relativos a cada uma das taxas Selic acumuladas, sendo

= 0,4984 = 49,87 % (3)

Valor médio da Selic =

al a taxa Selic acumulada mensalmente da competéncia mais antiga (julho de 2009) e al56 a
taxa Selic acumulada mensalmente da competéncia mais recente (junho de 2022).

Dessa forma, temos calculado que a taxa Selic média das Gltimas 156 competéncias,
com o intuito de resguardar a prescri¢cdo quingquenal somada com a interrupcéo da prescrigéo
pela propositura da acdo judicial, dos valores relativos a repeticao de indébitos tributarios para
0 caso e de 49,87%.

Calculada a taxa Selic média incidente sobre os valores pagos indevidamente, sera
encontrada, de igual forma, a expressao algébrica que determina o valor total a ser restituido

pelo contribuinte.

Quadro 2 - Demonstracdo de forma algébrica do célculo realizado para encontrar o valor total recuperado pelo
contribuinte, ja atualizado pela taxa Selic, em uma repeticdo de indébitos de tributarios pela via judicial

Valor Total de um
Tributo Pago
Indevidamente

Taxa Selic Média
que Ira Incidir
Sobre o Valor

Valor Relativo a
Taxa Selic que
sera recuperado

Valor Total que sera recuperado
atualizado pela Taxa Selic (Valor Pago
Indevidamente + Atualizagdo Monetaria)

12 Etapa X Y X*Y X+ (X*Y)
22 Etapa X 49,87% X* 49,87% X+ (X* 49,87%)
32 Etapa X * 14987

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, temos de forma algébrica, que a restituicdo dos valores pagos

indevidamente para os valores que serdo restituidos pela via judicial, pode ser representada

pela expressao “X * 1,4987”, onde “X” se refere ao valor total pago indevidamente.
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Encontrada a expressdo que representa esta restituicdo realizada pelo contribuinte,
deve ser verificada qual a razéo entre o valor relativo a taxa Selic e o valor total recuperado

em repeticdes de indébitos tributarios provenientes de acéo judicial.

_ X*49,87% __ 0,4987
T X+1,4987  1,4987

= 0,124649 = 33,2755% (4)

Onde S representa a razao entre o valor relativo a taxa Selic e o valor total recuperado e X
representa o valor originalmente pago de forma indevida pelo contribuinte.

Com base no que foi exposto acima, foi possivel calcular a relevancia da taxa Selic
nas recuperacdes de créditos em que o contribuinte opta por realizar uma acdo judicial
visando a restituicdo ou compensacdo dos tributos pagos indevidamente. Dessa maneira, de
acordo com os célculos apresentados, temos que 33,27% dos créditos recuperados por um
tributo pago indevidamente, de forma mensal e uniforme, advém da taxa Selic, demonstrando
a relevancia do indice como os juros de mora fixados em lei.

Findada a analise sobre a relevancia da taxa Selic nas repeticbes de indébitos
tributarios, os valores alcancados serdo utilizados no proximo tépico para mensurar qual o

impacto que a deducdo desta taxa Selic da base de calculo do IRPJ e CSLL pode implicar.

4.4 A DEDUCAO DA TAXA SELIC ADVINDA DAS REPETICOES DE INDEBITOS
TRIBUTARIOS DA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL

Antes de adentrar nas analises acerca da dedutibilidade da taxa Selic proveniente das
repeticdes de indébitos tributarios da base de céalculo do IRPJ e da CSLL, devido a extensa
andlise ja realizada sobre o IRPJ®*, cabe apresentar um breve estudo sobre a materialidade e
entender, também, as aliquotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

A CSLL tem como principal objetivo financiar a seguridade social.?*® Tal
contribuigédo passou a ter amparo no ordenamento brasileiro a partir da Constituicdo de 1988,

que determinou em seu artigo 195 o seguinte:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: [...]

234 Cf. capitulo 2 — Analise Histdria do Imposto de Renda Sobre A Pessoa Juridica.
235 BRASIL. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. art. 1.
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¢) o lucro;%

Apobs a promulgagdo da Constituicdo, sobreveio a Lei n® 7.689, que instituiu de
forma efetiva a contribuigéo social sobre o lucro das pessoas juridicas.

Quanto a materialidade da incidéncia deste tributo, a CSLL apresenta o lucro como o
seu fato gerador. Para Leandro Paulsen, o lucro a que se refere este tributo, “¢ o acréscimo
patrimonial decorrente do exercicio da atividade da empresa ou entidade equiparada®®’.
Como o lucro entendido pela CSLL compreende a parcela relativa ao acréscimo patrimonial
da empresa, afirma-se que ela possui a mesma materialidade que o Imposto de Renda, ndo
podendo incidir parcelas que nio constituam acréscimos patrimoniais.?®

As aliquotas da CSLL, por sua vez, variam de acordo com a atividade exercida pelas
empresas. Essas aliquotas se encontram dispostas no artigo 3° da Lei n° 7.689 de 1988, onde
determina que as instituicdes financeiras enquadradas pelo 81° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 105 devem contribuir atualmente com a importancia de 16%, excetuados
dessa lista os bancos, que devem contribuir 21%, enquanto as demais pessoas juridicas
contribuem a aliquota de 9% sobre o lucro.?®

Urge salientar que as aliquotas referentes as instituicdes financeiras foram
modificadas recentemente por meio da Lei n°® 14.183, de 14 de julho de 2021, e pela Medida
Provisoria n® 1.115, de 28 de abril de 2022, que realizaram alteracfes na Lei n® 7.689.

A Lei n° 14.183 alterou as empresas que se encontravam no inciso | do artigo 3°,
revogou o inciso Il e incluiu o inciso 11-A no mesmo artigo. Com essas mudancas, houve um
aumento momentaneo da aliquota do inciso I, que passou de 15%, para 20% até o final do ano
de 2021 e que retornou para 15% a partir de janeiro de 2022 e, para o inciso II-A, 0s bancos
que antes ndo estavam regulamentados pela lei n° 7.689%4° tiveram um aumento momentaneo
assim como no inciso I, onde majorou no ano de 2021 para 25% e retomou para 20% em

janeiro de 2022.24

23 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. art. 195 caput,
inciso | e alinea C.

23T PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 423.

2% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Séo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2008. p.
964.

239 BRASIL. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. art. 3°.

240 Cf. Emenda Constitucional n° 103, de novembro de 2019, artigo 32.

241 BRASIL. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. art. 3°, incisos I e l1-A.
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J& a Medida Provisoria n° 1.115 também majorou temporariamente as aliquotas,
incluindo o paragrafo Unico no artigo 3° onde até 31 de dezembro de 2022 as empresas
dispostas nos incisos | e II-A deveriam contribuir pelas aliquotas de 16% e 21%
respectivamente.?42

Quantos as normas de apuragdo e pagamento deste tributo, destaca-se que a CSLL
segue as mesmas normas de apuracdo e pagamento estabelecidas para o IRPJ, conforme
determinado pelo artigo 57 da Lei n°® 8.981 de 1995. Ou seja, caso a empresa opte ao declarar
seu IRPJ por realizar o pagamento de forma trimestral, 0 mesmo seguira para a CSLL. Além
disso, se a empresa opta pelo regime do Lucro Presumido para a apuracio do seu IRPJ*3, ela
também deve recolher a CSLL sobre o Lucro Presumido, ndo podendo optar pelo Lucro
Real .24

Dessa forma, entendido como funciona a apuracdo de cada um dos tributos, partimos
agora para a demonstragdo de qual o impacto econdmico do julgamento do Recurso
Extraordinario 1.063.187.

Assim como foi realizado no topico anterior, a analise continuara com duas frentes
distintas, sendo elas as repeticdes de indébitos tributarios pela via administrativa e as
repeticdes advindas de agdo judicial que buscou o direito de recuperar os valores pagos
indevidamente.

Sera utilizado como parametro da analise uma empresa economicamente estavel,
gue ndo € considerada uma instituicao financeira, que esta sob o regime do Lucro Real e que,
em seus balancos, o acréscimo patrimonial que foi obtido com as repeticdes de indébitos
tributérios ja se encontram em sua totalidade sobre a parcela excedente, referente aos 20 mil
reais mensais, conforme disp6e o caput do artigo 225 e o seu paragrafo Unico do Regulamento
do Imposto de Renda.?*®

Deste modo, as aliquotas utilizadas serdo de 25% para o IRPJ, j& contemplando os
10% adicionais e de 9% para a CSLL nos termos do inciso IlI, artigo 3° da Lei n° 7.689 de
1988.246

242 BRASIL. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuigdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. art. 3°, paragrafo Unico.

243 Cf. topico 2.4 que apresenta as formas de pagamento e apuragéo do IRPJ.

244 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL. 2015. passim.

245 |d. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacéo, a fiscalizacgéo, a arrecadacéo e a
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. art. 225.

246 |d. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuic&o social sobre o lucro das pessoas juridicas e
da outras providéncias. art. 3°.
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O intuito neste topico é encontrar o percentual que pode ser economizado ao se
excluir a taxa Selic proveniente das recuperacdes de credito da base do IRPJ e da CSLL
quando comparada ao valor total desta recuperacéo.

Ou seja, a pessoa juridica, visando realizar um planejamento tributario, ja tera
conhecimento do valor aproximado que a tese firmada pelo RE 1.063.187 podera implicar ao
ser comparada com o valor total de uma repeticdo de indébito tributario.

Conforme determinado no topico anterior, 12,46% dos créditos recuperados pela via
administrativa de um tributo pago indevidamente, de forma mensal e uniforme, advém da taxa
Selic.?*” Ou seja, para calcular o IRPJ e a CSLL que incidira sobre este valor, basta
multiplicar as aliquotas dos respectivos impostos sobre este percentual. Deste modo sera
possivel determinar qual o percentual que o contribuinte irda economizar, ao comparar com 0
valor total recuperado, a partir do entendimento firmado pelo Supremo.

O IRPJ sera calculado, ja contemplando os 10% adicionais e, com isso, sera utilizada
a aliquota de 25%, conforme a equacéo abaixo:

IRPJ = X * 12,4649% * 25% = X % 0,03116 (5)

Onde IRPJ é o valor que o contribuinte iria pagar referente ao Imposto de Renda Sobre a
Pessoa Juridica e X é o valor total da recuperacdo de crédito realizada pela via administrativa
pelo contribuinte.

De igual forma, € calculado o valor da CSLL:

CSLL = X % 12,4649% * 9% = X * 0,01122 (6)

Onde CSLL é o valor que o contribuinte iria pagar referente a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Ligquido e X é o valor total da recuperacdo de crédito realizada pela via administrativa
pelo contribuinte.

Por conseguinte, sdo somadas as apuracOes realizadas para encontrar o valor total
que seria pago de IRPJ e de CSLL sobre a importancia analisada.

IRPJ+ CSLL =X % 0,03116 + X * 0,01122 = X % 0,04238 (7)

Dessa forma, ao transformar o valor encontrado em porcentagem, temos que 4,23%
dos valores recuperados pelo contribuinte seriam utilizados para o pagamento de IRPJ e
CSLL referentes a taxa Selic desta recuperacao tributaria.

Para ilustrar o caso, compete apresentar a seguinte situacdo hipotética:

247 Cf. topico 4.3 “A relevancia da taxa Selic nas repeticdes de indébitos tributéarios”.
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Uma empresa nos Ultimos 5 anos, pagou mensalmente de forma equivocada um valor
sobre determinado tributo. A empresa, ao se deparar com o0 erro, busca um escritério externo
para apurar e realizar a recuperacdo destes valores. Findada a repeticdo destes indebitos
tributarios, a empresa recuperou o valor de um milhdo de reais, ja atualizados pela Selic.

Deste modo, com os célculos acima realizados, é possivel identificar o valor que
poderia ser recolhido de IRPJ e CSLL indevidamente caso a empresa ndo tivesse
conhecimento da tese firmada pelo STF. Para isso, basta aplicar o percentual encontrado sobre

o valor total recuperado pela empresa, conforme a tabela abaixo:

Tabela 4 - Calculo demonstrando economia gerada pelo RE 1.067.183 em uma repeticdo pela via administrativa
Valor Total Recuperado Pela Empresa R$ 1.000.000,00
Percentual Calculado Referente ao Pagamento
de IRPJ e CSLL sobre a SELIC destes valores
Valor Economizado pela Empresa com o

Julgamento do RE 1.067.183
Fonte: Elaborado pelo autor.

4,23%

R$ 42.300,00

Para auxiliar a ilustragdo acima, prospera demonstrar a diferenca entre o valor que
seria pago de IRPJ e CSLL antes do entendimento firmado pelo STF e aquele que serad pago

apos:

Tabela 5 - IRPJ e CSLL pagos de uma repeticdo de indébitos tributarios realizados pela via administrativa antes
e apos o entendimento firmado pelo STF

Valor Total Recuperado Pela Empresa R$ 1.000.000,00
Aliguota de IRPJ e CSLL incidentes sobre esses 34,00%
valores

Valor Total que seria pago pela empresa R$ 340.000,00
Valor Economizado pela Empresa com o R$ 42.300,00
Julgamento do RE 1.067.183

Novo Valor a ser pago pela empresa de IRPJ e R$ 297.700,00
CSLL

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base no que foi exposto acima, se tornou possivel calcular de forma efetiva qual
0 impacto econdmico do entendimento firmado pelo RE 1.063.187 nas recuperacdes de
créditos em que o contribuinte opta por realizar a restituicdo ou compensagdo pela via
administrativa. Dessa maneira, de acordo com os calculos apresentados, temos que 4,23% dos
créditos recuperados por um tributo pago indevidamente, seria utilizado para o pagamento de

IRPJ e CSLL de forma indevida, por representarem os valores relativos a taxa Selic.
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De igual forma, seré realizada a analise sob a Gtica das recuperacdes de créditos em
que o contribuinte opta por realizar uma acédo judicial visando a restituicdo ou compensacao
dos tributos pagos indevidamente.

Conforme determinado no topico anterior, 33,27% dos créditos recuperados pela via
judicial de um tributo pago indevidamente, de forma mensal e uniforme, advém da taxa
Selic.?*® Ou seja, para calcular o IRPJ e a CSLL que incidira sobre este valor, basta
multiplicar as aliquotas dos respectivos impostos sobre este percentual, para determinar qual o
percentual que o contribuinte ira economizar, ao compara-lo com o valor total recuperado.

O IRPJ sera calculado conforme a equacéo abaixo:

IRPJ = X * 33,2755% * 25% = X * 0,08317 (8)

Onde IRPJ é o valor que o contribuinte iria pagar referente ao Imposto de Renda Sobre a
Pessoa Juridica e X é o valor total da recuperacéo de créditos oriundas da procedéncia da acdo
judicial realizada pelo contribuinte.

De igual forma, é calculado o valor da CSLL.:

CSLL = X % 33,2755% * 9% = X * 0,02994 (9)

Onde CSLL é o valor que o contribuinte iria pagar referente a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido e X é valor total da recuperagdo de créditos oriundas da procedéncia da acdo
judicial realizada pelo contribuinte.

Por conseguinte, sdo somadas as apuracOes realizadas para encontrar o valor total
que seria pago de IRPJ e de CSLL sobre a importancia analisada.

IRPJ+ CSLL = X *0,08317 + X * 0,02994 = X = 0,1131 (10)

Dessa forma, ao transformar o valor encontrado em porcentagem, temos que 11,31%
dos valores recuperados pelo contribuinte seriam utilizados para o pagamento de IRPJ e
CSLL referentes a taxa Selic desta recuperacéo tributaria.

Para uma maior compreensao, impera apresentar, assim como feito anteriormente, o
exemplo abaixo:

Uma empresa nos ultimos anos, pagou mensalmente de forma equivocada um valor
sobre determinado tributo. A empresa, ao se deparar com o erro, ajuiza uma agao buscando a
restituicdo dos valores pagos indevidamente dos Gltimos 5 anos. A empresa obteve o direito e
apos 8 anos a acgdo transitou em julgado. Com o direito de recuperacdo destes créditos, a

empresa recuperou o valor de um milh&o de reais, ja atualizados pela Selic.

248 Cf. topico 4.3 “A relevancia da taxa Selic nas repeticdes de indébitos tributéarios”.
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Deste modo, com os célculos acima realizados, é possivel identificar o valor que

poderia ser recolhido de IRPJ e CSLL indevidamente caso a empresa ndo tivesse

conhecimento da tese firmada pelo STF. Para isso, basta aplicar o percentual encontrado sobre

o valor total recuperado pela empresa, conforme a tabela abaixo:

Tabela 6 - Calculo demonstrando economia gerada pelo RE 1.067.183 em uma repeticdo pela via judicial

Valor Total Recuperado Pela Empresa

R$ 1.000.000,00

Percentual Calculado Referente ao Pagamento
de IRPJ e CSLL sobre a SELIC destes valores

11,31%

Valor Economizado pela Empresa com o
Julgamento do RE 1.067.183

R$ 113.100,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para auxiliar a ilustragdo acima, prospera demonstrar a diferenca entre o valor que

seria pago de IRPJ e CSLL antes do entendimento firmado pelo STF e aquele que sera pago

apos:

Tabela 7 - IRPJ e CSLL pagos de uma repeticdo de indébitos tributérios realizados pela via judicial antes e apds

o0 entendimento firmado pelo STF

Valor Total Recuperado Pela Empresa R$ 1.000.000,00
Aliguota de IRPJ e CSLL incidentes sobre esses 34,00%
valores

Valor Total que seria pago pela empresa R$ 340.000,00

Valor Economizado pela Empresa com o
Julgamento do RE 1.067.183

R$ 113.100,00

Novo Valor a ser pago pela empresa de IRPJ e
CSLL

R$ 226.900,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base no que foi exposto acima, se tornou possivel calcular de forma efetiva qual

0 impacto econdmico do entendimento firmado pelo RE 1.063.187 nas recuperacdes de

créditos em que o contribuinte opta por ajuizar uma agao buscando a restituicdo dos valores

pagos indevidamente. Dessa maneira, de acordo com os calculos apresentados, temos que

11,31% dos créditos recuperados por um tributo pago indevidamente, seria utilizado para o

pagamento de IRPJ e CSLL de forma indevida, por representarem os valores relativos a taxa

Selic.

A titulo de conhecimento, para ratificar a importancia do tema analisado, o Ministro

Dias Toffoli ao julgar os embargos de declaragdo do Recurso Extraordinario 1.063.187, entre

as alegac0es utilizadas como fundamento para modular os efeitos da decisdo, apresentou um
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levantamento realizado pelo sistema de acompanhamento judicial da PGFN de que em maio
de 2022 havia mais de dez mil casos versando sobre o tema pendentes de julgamento.?4°

Além disso, importante destacar que as empresas brasileiras estdo ativas buscando
reconhecer o direito sobre valores pagos de tributos que consideram indevidos. Neste sentido,
pode-se enumerar diversos julgamentos ainda pendentes de discussdo ou que foram decididos
recentemente, importando em grandes valores a serem restituidos para os contribuintes.?*
Dentre eles, podem ser citadas diversas teses relativas ao PIS e Cofins pendentes de
julgamento e, ainda, de casos ja julgados como o julgamento do Tema 72 pelo STF que
determinou pela inconstitucionalidade de contribuicdo previdenciaria sobre o salério
maternidade®! e o julgamento do RE 574.706 que definiu pela exclusdo do ICMS da base de
célculo do PIS e da Cofins.??

A tese firmada pelo RE 1.063.187 possui extrema relevancia ao recair sobre estes
julgamentos, pois muitos deles ja estdo tramitando por um longo periodo® e, com isso, a taxa
Selic, em muitos dos casos, incidira desde o inicio da propositura da acdo, caso haja a vitoria
do contribuinte. Sendo assim, muitos destes valores, por advirem da taxa Selic, ndo deverdo

ser considerados para o pagamento de IRPJ e CSLL.

249 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario 1.063.187.
Acolhido em parte. Relator Ministro Dias Toffoli. 2 de maio de 2022. p. 5.

250 OLIVON, Beatriz. Grandes teses representam R$ 890 bi para a Unido. Valor Econdmico, 2018.

251 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 576.967. Recurso Provido. Relator Ministro
Roberto Barroso. 5 de agosto de 2020. p. 1.

252 |d. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 574.706. Acolhido em parte. Relatora Ministra
Carmém Ldcia. 13 de maio de 2021. p. 1-2.

253 Os processos originarios referente aos julgamentos que determinaram a inconstitucionalidade de contribuigdo
previdenciaria sobre o salario maternidade (2006.70.00.019937-4/PR), e a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da Cofins (2006.70.00.030559-9/PR) tiveram o seu inicio em 2006, tendo sido definidos pelo
STF respectivamente apés 14 e 15 anos.
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5 CONCLUSAO

A presente monografia possuiu como objetivo central calcular qual o impacto
econémico para as empresas do julgamento no Supremo Tribunal Federal do RE 1.063.187
que definiu pela inconstitucionalidade na incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os valores
relativos a taxa Selic recebidos em razéo de repeti¢do de indébito tributario.

Nesse contexto, buscou-se demonstrar a onerosidade do IRPJ e os fundamentos
utilizados pelos ministros do STF para julgar a tese firmada. Além disso, buscou apresentar a
taxa Selic e a sua importancia ndo s6 na economia brasileira, mas, também, para as
recuperacOes de crédito ao analisar a sua grandeza ao ser comparada com os valores de
recuperados. Neste sentido, foi possivel ponderar essas grandezas e aplicar as aliquotas de
IRPJ e CSLL para demonstrar qual a efetiva economia que uma empresa pode obter ao se
aproveitar do julgamento do RE 1.063.187.

Para o alcance dessas conclusdes, o trabalho foi dividido em trés capitulos, com
objetivos especificos vinculados, respectivamente, a entender o IRPJ no ordenamento
brasileiro, analisar o julgamento do RE 1.063.187 e efetivamente calcular uma estimativa do
direito adquirido para os contribuintes.

No primeiro deles, a histéria do imposto sobre a renda foi analisada, desde a
tributacdo sobre a renda na Inglaterra no século XVIII, passando pelo seu inicio no Brasil até
0 atual tratamento que o ordenamento brasileiro da para o IRPJ. Com isso, péde se constatar
que o Estado se aproveita da tributacdo sobre a renda dos seus cidadaos desde os primordios
da sociedade como uma alternativa para aumentar ainda mais o seu capital ou para aliviar
crises econémicas. Além disso, observou-se quao robusta é a legislacdo do Imposto de Renda
e 0 quao oneroso € este tributo para os contribuintes.

Em seguida, no segundo capitulo, realizou-se ndo apenas um exame sobre o
julgamento do Recurso Extraordinario no Supremo, como também uma analise dos
precedentes anteriores que auxiliaram no embasamento sobre o tema, tendo como principal
julgamento, o entendimento da natureza indenizatéria dos juros de mora. Além disso, foram
analisados os julgamentos em primeira e segunda instancia do processo que deu inicio ao
Recurso Extraordinario e, por fim, apresentou-se o julgamento dos Embargos de Declaracéo
gue modulou os efeitos da deciséo, definindo que a decisdo produza efeitos ex nunc a partir da

data da publicacdo do acérddo, assegurando as acles ajuizadas até a data do inicio do
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julgamento e os fatos geradores a que ainda néo tenha havido o pagamento do IRPJ ou da
CSLL anteriores a publicacdo do acérdéo.

Por derradeiro, no altimo capitulo, buscou-se calcular qual o impacto econémico da
tese firmada para o contribuinte. Diante disso, o capitulo foi divido em quatro etapas: a)
demonstrar a imposicdo do ordenamento pela utilizacdo da taxa Selic como juros e
atualizacdo monetéria nas repeticbes de indébitos tributarios; b) buscar calcular um tempo
médio em que um processo de matéria tributaria perdura no sistema judiciario brasileiro; c)
calcular a taxa Selic média que € empregada nas repeticdes de indébitos tributarios tanto pela
via administrativa, quanto pela via judicial; e d) calcular a relevancia da deducdo da taxa Selic
advinda das repeti¢Ges de indébitos tributarios da base de célculo do IRPJ e da CSLL.

Dessa forma, observou-se que a morosidade do sistema judiciario ainda é um grande
problema a ser resolvido pelos operadores do direito e, que como forma de nortear a pesquisa,
foi utilizada como média o periodo de 8 anos em que a a¢do tem o seu inicio até transitar em
julgado. Quantificado o periodo da acdo judicial em 8 anos, foi utilizado este tempo para
calcular a relevancia da taxa Selic nas recuperagcdes de tributos pagos, mensalmente e
uniformemente, de forma indevida pelas vias administrativa e judicial. A partir destes
calculos foi possivel identificar que em média 12,46% dos créditos compensados pela via
administrativa s@o referentes a taxa Selic, enquanto pela via judicial, a taxa Selic chega a
33,27% do valor recuperado.

Com essas informacdes, foi possivel determinar o efetivo impacto econdémico que o
contribuinte pode obter ao se aproveitar do entendimento firmado pelo STF no julgamento do
RE 1.063.187. Com isso, aplicou-se as aliquotas de IRPJ e CSLL para os dois casos
apresentados e ficou estabelecido que 4,23% dos créditos recuperados pela via administrativa
de um tributo pago indevidamente, seria utilizado para o pagamento de IRPJ e CSLL de
forma indevida, por representarem os valores relativos a taxa Selic deste montante e que nas
recuperacdes de créditos em que o contribuinte opta por ajuizar uma acdo buscando a
restituicdo dos valores pagos indevidamente, esta importancia pode chegar a 11,31% dos

créditos levantados.
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