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RESUMO

A Emenda Constitucional n°. 81/2014 veio para alterar o art. 243 da Constituicao de
1988, adicionando a constatagdo da exploragéo de trabalho escravo contemporaneo
ao lado do cultivo ilegal de plantas psicotrépicas como um dos motivos para a
expropriacao de propriedades rurais ou urbanas, sem qualquer indenizagcao ao
proprietario, sendo essas terras destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacdao popular. O projeto foi comemorado por organizagdes de Direitos
Humanos, mas desde sua promulgacdo ndo demonstrou aplicabilidade pratica.
Nesse contexto, o objetivo do trabalho foi compreender a forma como o art. 243 da
Constituicao de 1988, alterado pela Emenda Constitucional n°. 81/2014, tende a ser
aplicado pelos Tribunais Federais brasileiros, de modo a se verificar a efetividade ou
ndo de tal artigo. A importancia deste trabalho se justifica pela continuidade da
tematica da escraviddo em nosso pais, considerando que esta foi formalmente
abolida em 1888, mas ainda se reconhece a existéncia de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. Para a realizacado deste trabalho o método utilizado foi de

analise jurisprudencial e reviséo bibliografica.

Palavras chave: (In)eficacia do artigo 243. Constituicido de 1988. Protecédo ao

trabalho.



ABSTRACT

The Constitutional Amendment 81/2014 came to modify article 243 of the
Constitution of 1988, adding the exploitation of contemporary slave labor, alongside
the illegal cultivation of psychotropic plants, as one of the reasons for the
expropriation of rural or urban properties, without any compensation to the owner,
with these lands to be later destined for agrarian reform and affordable housing
programs. The project was extremely celebrated by human rights organizations, but
since its enactment it has lacked in its practical application. In this context, the
general objective of this work is to understand how article 243 of the Constitution of
1988, amended by Constitutional Amendment 81/2014, is applied by the Brazilian
Federal Courts, in order to verify the effectiveness or lack thereof of such article. The
importance of this work is justified by the continuity of the slavery issue in our
country, considering that it was formally abolished in 1888, and yet the existence of
contemporary slave labor in Brazil is still recognized. To carry out this work, the

method used was jurisprudential analysis and bibliographic review.

Keywords: Ineffectiveness of article 243. Constitution of 1988. Work protection.
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1 - INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o art. 243 da Constituicao de
1988, que foi modificado pela EC n° 81/2014, adicionando a constatacado da
exploracao de trabalho escravo contemporaneo ao lado do cultivo ilegal de plantas
psicotropicas como um dos motivos para a expropriacao de propriedades rurais ou
urbanas. Estas ocorreriam sem qualquer indenizacdo ao proprietario, sendo as
terras destinadas a reforma agraria e a programas de habitagao popular.

O objetivo geral aqui discutido é compreender a forma como o art. 243 da
Constituicdo de 1988 é aplicado pelos Tribunais Federais brasileiros. Também se
buscou trazer a problematica da necessidade ou nao de lei posterior que
regulamente a expropriacao de terras em que se verifica a utilizacdo de trabalho
escravo.

O debate hermenéutico que se forma em torno do art. 243 da Constituicao de
1988 é: este seria de eficacia plena ou eficacia limitada? Se de eficacia limitada, nao
seria a legislacao brasileira atual suficiente para regula-lo? Ha mesmo a
necessidade de lei posterior?

O fato de ainda existir trabalho escravo no pais, mesmo que a escravidao
esteja oficialmente abolida ha cerca de 134 (cento e trinta e quatro) anos mostra a
absoluta importancia deste tema. Nas tribunas parlamentares ouvia-se que a EC n°.
81/2014 seria uma segunda Lei Aurea, mas ndo se viu a mudanca revolucionaria
esperada pelos mais otimistas.

De fato, ndo houve reducgao significativa no trabalho escravo contemporaneo
no Brasil apds a promulgacao de tal Emenda. Enquanto no judiciario se acumularam
julgados sobre expropriagdo de terras e bens advindos do cultivo de plantas
psicotropicas.

Faz-se necessario o estudo das falhas do artigo, a fim de desvendar o porqué
de sua inefetividade e discricionariedade em relacdo ao trabalho escravo e assim
corrigir, de modo a que realmente cumpra o que se propde a fazer.

Neste trabalho se optou por utilizar a terminologia trabalho escravo
contemporaneo, por entender que melhor abrange as varias facetas da exploracéo
sofrida atualmente, restringindo o uso do termo condicdo analoga a de escravo
apenas em referéncia ao crime tipificado no art. 149 do Cédigo Penal.

No segundo Capitulo, além de expor os conceitos de escravidao na histéria e
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nos moldes atuais, busca-se demonstrar a realidade da legislacdo no Brasil em
relacdo ao combate ao trabalho escravo contemporéneo, com seus avangos e
retrocessos, e a importancia das Convencgdes Internacionais de Direitos Humanos
para o endurecimento das sangoes.

Ja no terceiro Capitulo, foram selecionadas para analise trés decisdes
extraidas da base de jurisprudéncia dos TRFs das 05 (cinco) Regibes existentes e
do Supremo Tribunal Federal (STF), mediante pesquisa realizada em maio de 2022,
pelas expressdes “trabalho escravo” e “art. 243", sendo que na ultima decisédo a
pesquisa se deu apenas pelo ultimo termo.

Dentre os resultados da pesquisa, foram escolhidos aqueles considerados
relevantes para os fins deste trabalho por sua fundamentagcdo, uma decisao do
TRF3 que decreta a indisponibilidade da fazenda onde foi localizada a exploragéo de
trabalho escravo, e uma do TRF4 que afasta a possibilidade de expropriagao.
Quanto a questao das plantas psicotrépicas foi escolhido o acérdéao numero 638.491
do STF, por ter sido base para entendimento fixado pela corte em relagdo ao
confisco de bens.

A Unido tem exclusividade para entrar com ag¢des de desapropriagao,
conforme art. 184 da Constituicao de 1988, e a exerce por meio do INCRA Logo, as
acdes sao julgadas pela Justica Federal, como todas as causas em que a Uniao é
autora (art. 107, inciso |, da Constituicao de 1988).

As decisbes posteriormente analisadas, porém, tém como objeto o crime do
art. 149 do Cadigo Penal, que também tem competéncia federal. O Estado brasileiro
se comprometeu frente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos a defender
a competéncia federal para o julgamento do crime de redugdo analoga a de escravo,
com o objetivo de evitar a impunidade, durante o julgamento do Caso José Pereira
na CIDH, que sera mais detalhado posteriormente.

No dultimo Capitulo do trabalho foi analisada cada uma das decisdes
apresentadas anteriormente.

Utilizando de modo comparativo, principalmente ao verificar a diferenciacéao
existente entre o julgamento do art. 243 da Constituicado de 1988, quando se trata de
exploragdo do trabalho escravo e de cultura ilegal de plantas psicotrépicas/trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins.
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Além disso, sera levantada a discussdo de normas de eficacia limitada e se a
questao da expropriacédo de terras onde localizada a exploragao de trabalho escravo
apresentada no art. 243 da Constituicdo de 1988 se encaixa nesta definigao.

Para a realizagdo deste trabalho o método utilizado foi de analise
jurisprudencial e revisao bibliografica.
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2 - PROTEGAO AO TRABALHO

Apds ser sancionada a Lei Aurea no Brasil, em 13 de maio de 1888, a
escravidao foi oficialmente proibida em todos os paises do mundo, ao menos no
papel. Na pratica, a escravidao continuou e continua a acontecer, em nuances
diferentes, com outras formas de sujeicado, mas com a mesma perversidade.

Assim, depois de passada a corrente abolicionista do final do século XIX,
ainda existia a necessidade de leis que coibissem a pratica escravista.

Apenas no ano de 2021 foram resgatados de condigdo analoga a escravidao
1.937 trabalhadores e trabalhadoras' (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022), o
que mostra que o problema persiste até hoje, séculos apds a abolicdo formal da

escravidao no Brasil, e que a forma de represséao precisa ser aprimorada.

2.1 - Convengoes Internacionais de Direitos Humanos

Em 1926 foi realizada a Convencgéo sobre a Escravidao, executada pela Liga
das Nacdes, predecessora da ONU. Este foi o primeiro ato a nivel global do Século
XX, com o esforgo de combater a escraviddao contemporanea. A Convencao de 1926
tracou um entendimento, logo nos seus 02 (dois) primeiros artigos, sobre o que é
escravidao e o que é trafico de escravos.

Rodrigo Garcia Schwarz esclareceu que na década de 1950 a comunidade
internacional se viu defronte a novos problemas, com a massiva imposicao de
trabalhos forgados ou compulsérios. (SCHWARZ, 2008, pg. 117).

Desta maneira, além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que trouxe o principio de que “[...] ninguém sera mantido em escravidao ou
serviddo” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948), assim como o do [...]
direito a livre escolha do emprego” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948),
sendo que ainda houve a necessidade da realizacdo de uma Convencgao

Suplementar sobre Abolicao da Escravidao, em 1956, ja sob o comando da ONU.

! Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/888596-so-neste-ano-500-pessoas-ja-foram-resgatadas-do-trabal
ho-analogo-a-escravidao-no-brasil/> Acesso em: 22 jun. de 2022.
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Referido documento veio para abarcar as demandas advindas de 30 (trinta)
anos de modificagdes na sociedade, bem como definir mais claramente o que ja
havia sido exposto na Convencao de 1926. Ambas as Convencgdes foram ratificadas
pelo Brasil por meio do Decreto Presidencial n°. 58.563 de 1°. de junho de 1966.

Silvio Beltramelli Neto e Felipe da Silva Pinto Addo (NETO; ADAO, 2021)
tracaram um paralelo sobre o conceito brasileiro de escraviddo e as definicbes
aplicadas em 03 (trés) casos da Australia, da Franca e da lugoslavia, concluem em

relacdo ao conceito internacional de escravidao que

[...] o principal referencial internacional ainda é a definicdo cunhada pela
Convencao sobre a escravatura, de 1926 (atualizada em 1956), entretanto,
com evidente apelo hermenéutico de ampliacdo, com vistas ao alcance das
situacdes hodiernas mais complexas de exercicio dos atributos do direito da
propriedade por uma pessoa sobre outra. (NETO; ADAO, 2021, pg. 126).

Ainda, para o enfrentamento do trabalho escravo, observa-se a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos?, assinada em novembro de 1969 e ratificada
pelo Brasil em novembro de 1992. Esta tratou de reafirmar, em seu art. 6°. a
proibicdo da escravidao e da servidao, bem como, definiu a que ninguém deve ser
constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério.

Ocorre que o Brasil foi levado pela primeira vez a frente da CIDH por pratica
de trabalhos forgados, por ter descumprido esta ultima Convencéo. Tratou-se do
caso n°. 11.298% que tinha como trabalhador José Pereira. O fato que gerou o caso
foi um crime que nao foi punido no Brasil, em virtude do excesso de tempo
transcorrido entre o Inquérito Policial e o oferecimento da denuncia ao Poder
Judiciario (SCHWARZ, 2008, pg. 119). A situacao foi entdo levada a Comissao
Interamericana em 1994, pelas organizacées Americas Watch e CEJIL.

José Pereira, que na época dos fatos estava com 17 (dezessete) anos de
idade, foi coagido a prestar trabalho forcado na Fazenda Espirito Santo, sem
liberdade para sair e sob condigcbes desumanas e ilegais, situagdo que sofreu
juntamente com 60 (sessenta) outros trabalhadores. Ao tentar escapar, a vitima ficou
gravemente ferida, com lesdes permanentes no olho € nas maos, e teve um colega
morto.

Desta maneira, em setembro de 2003 foi assinado um acordo de solugao
amistosa, onde o Estado brasileiro, pela primeira vez, reconheceu frente a CIDH a

2 Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso
em: 31 maio 2022.
® Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil. 11289.htm> Acesso em: 01 jun. 2022.
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responsabilidade pela pratica de violagdes dos Direitos humanos, relacionadas as
manifestacdes contemporaneas da escravidao (SCHWARZ, 2008, pg. 119).

Observou-se, que embora a autoria das violagbes nao seja atribuida a
agentes estatais, estes nao foram capazes de prevenir a ocorréncia, nem de punir os
autores das violagdes, devendo o Estado brasileiro ser responsabilizado.

Com isso, entre modificacdes legislativas, medidas de fiscalizagcéo, repressao
e sensibilizacdo contra o trabalho escravo, o Brasil se comprometeu a efetivar
medidas destinadas ao aprimoramento do combate as expressées contemporaneas
do escravismo (SCHWARZ, 2008, pg. 119).

Desta maneira o julgado abriu um precedente que constitui marco para as
decisbes pertinentes as violagdes de direitos humanos no pais. E a denuncia em si
foi um dos indicadores da necessidade do Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, que teve sua primeira versao langada no ano de 2003.

Muito embora o acordo entre o pais e a CIDH sé tenha ocorrido em 2003, ja
desde o recebimento da denuncia, em 1994, o Estado brasileiro iniciou um processo
de reconhecimento da escraviddo e comecou a tornar medidas para a sua
erradicacao (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 13), como o projeto do que viria a ser a EC
n°. 81/2014.

A nova concentracdo de esforcos a nivel global € a erradicagdo completa do
trabalho escravo contemporaneo até 2030, sendo esse uma das 169 (cento e
sessenta e nove) metas compreendidas em 17 (dezessete) objetivos da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, um plano de acgao criado pela ONU e
ratificado por todos os seus 193 (cento e noventa e trés) paises membro. A meta 8.7

(oito ponto sete) da ONU é, até 2030, sendo que ao se tomar

[...] medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas e assegurar a proibigéo e
a eliminagédo das piores formas de trabalho infantil, incluindo o recrutamento
e a utilizacao de criancas-soldado e, até 2025, acabar com o trabalho infantil
em todas as suas formas. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2017).

Assim, devido a presséao internacional, foi a forma que a legislacao brasileira
se fortaleceu no combate ao trabalho escravo contemporaneo. Porém, como sera
demonstrado a seguir, este problema ja €& reconhecido na legislacao patria ha
tempos, mas em um caminho tortuoso, tomado por avangcos e ameacas de

retrocessos.
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2.2 - Legislacao Brasileira

O compromisso do Estado brasileiro em enfrentar o trabalho forgado esta na
Constituicao de 1988, que, em seu art. 5°, inc. lll, determina que ninguém sera
submetido a tratamento desumano ou degradante, a exemplo das formas
contemporaneas de escravidao. Também, nos Direitos Sociais previstos nos art. 6°.
e 7°., que asseguram a garantia do Trabalho Decente®, antitese do trabalho escravo
(CARVALHO; AVILA, 2017, pg. 276). Além disso, o pais reforcou seu compromisso
sendo signatario de tratados de Direitos Humanos, que segundo o art. 5°., paragrafo
3°. da Constituicao de 1988 sdo equivalentes a Emendas Constitucionais caso
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 (trés
quintos) dos votos dos respectivos membros.

Observa-se que essas previsdes se desdobram do comando axiolégico
central de protecéao irrestrita a dignidade da pessoa humana, alcada ao status de
fundamento da Republica (art. 1°., inc. lll, da Constituicdo de 1988) (NETO; ADAO,
2021, pg. 117).

Bartolomé Clavero problematiza a falta do combate a escraviddo como um
dispositivo proprio na legislacado brasileira, principalmente no Cdédigo Civil e na
Constituicdo de 1988, durante a histéria. Segundo o autor “[...] o fendbmeno da
escravidao afeta e deve concerner a todos os setores normativos, comeg¢ando antes
de tudo pelo direito constitucional™ (Tradugdo nossa) (CLAVERO, 2018, pg. 30)

Observa-se que — historicamente -, o direito brasileiro tendeu a silenciar sobre
a questado da escravidao. Verifica-se que a primeira Constituicao brasileira, de 1824,
nao é explicita quanto a questao escravista. Desta feita, ao considerar a propriedade
como base constitucional, ndo interessava para o Império especificar que a
propriedade sobre seres humanos também estaria ai incluida (CLAVERO, 2018, pg.
32).

A escravizagcao ilegal foi considerada conduta passivel de criminalizacao

apenas com o Cédigo Criminal de 1830, que trouxe no art. 179 o crime de reduzir

4 Trabalho Decente é definido pela Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT) como “[...] trabalho
adequadamente remunerado, exercido em liberdade, equidade e seguranca, e capaz de
garantir vida digna”. Disponivel em:

<https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=802
%3Acatid%3D28>. Acesso em: 13 jun, 2022.

51..] el fenémeno de la esclavitud afecta y debe concernir a todos los sectores normativos
comenzéandose ante todo por el del derecho constitucional”. (CLAVERO, 2018, pg. 30).
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“[...] a escravidao a pessoa livre, que se achar em posse da sua liberdade”. Na
época, a disposicao legal foi tratada como revolucionaria, pois previamente ao artigo,
os processos de escravizacao ilegal eram de algcada civel. Assim, antes de 1830, a
Unica consequéncia para alguém que tirasse a liberdade de outra pessoa era a
perda de sua suposta propriedade (MAMIGONIAN; GRINBERG, 2021, pg. 6).

Enquanto isso, o Coédigo Penal de 1940, tratou da escraviddo desde sua
primeira versao. Anibal Bruno faz uma analise carregada pelo pensamento de seu
tempo, afirmando que esses “[...] abusos puniveis desaparecem e ja s&o ou serao
em breve coisa do passado” (BRUNO, 1972, pg. 368). Além disso, trouxe um
paralelo com os Cddigos vigentes a época de outros paises, afirmando que muitos
destes documentos se recusaram a integrar no texto a figura punivel, por julga-la
‘incapaz de realizar-se hoje na vida de um povo culto”. (BRUNO, 1972, pg. 368).
Segundo o autor, Franga e Sui¢a nao introduziram este crime em seus Codigos, ao
passo que o Cdodigo Penal Alemao, reformado em 1960, acrescentou o crime como
uma forma qualificada de sequestro.

Embora, no Brasil, inserido no Cédigo Penal de 1940, o crime foi tratado de
forma mais eloquente depois de sua reforma em 2003, ano que foi criada a
CONTRAE. Segundo Clavero, entre “[...] a reforma do Cédigo Penal, a assuncéo de
responsabilidades perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o
lancamento de politicas antiescravistas, o ano de 2003 foi um verdadeiro ponto de
virada” (Tradugéo nossa) (CLAVERO, 2018, pg. 57)°.

Desta maneira, o art. 149 do Cddigo Penal tem a seguinte redacao:

Reducéo a condigao analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdo em raz&o de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: —contra
crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

& “Entre reforma del Cédigo Penal, asuncion de responsabilidades ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y lanzamiento de politicas antiesclavistas, el afio 2003 supuso un verdadero giro”
(CLAVERO, 2018, pg. 57).

19



(BRASIL, 2003)

A definicao oficial da legislagao brasileira sobre trabalho escravo, até entao, é
a do art. 149 do Cédigo Penal, que determina trabalho escravo como: condi¢des
degradantes de trabalho, que excluem o trabalhador de sua dignidade; jornada
exaustiva, que impede o trabalhador de se recuperar fisicamente e ter uma vida
social; trabalho forgado, quer por meio de fraudes, isolamento geografico, retencéo
de documentos, ameacas fisicas e psicologicas, espancamentos exemplares e até
assassinatos e servidao por divida, qual seja, fazer o trabalhador contrair
ilegalmente um débito e prendé-lo a ele (MELO, 2018, pg. 220).

Segundo Anibal Bruno, a pratica escravagista contemporanea

[...] atinge esse bem juridico [liberdade] integralmente, destruindo o
pressuposto da prépria dignidade do homem, que se opde a que ele se veja
sujeito ao poder incontestavel de outro homem, e, enfim, anulando a sua
personalidade e reduzindo-o praticamente a condigdo de coisa (BRUNO,
1972, p.369).

Herena de Melo (2018, pg. 222) faz a distingao entre trabalho escravo tipico,
como a conduta descrita no caput do art. 149 e o trabalho escravo por equiparacéo,
como as condutas definidas no paragrafo 1°., do art. 149, quando o trabalhador teria
a liberdade de escolher se come ou se morre de fome, se dorme embaixo da lona,
ou fica ao relento, se bebe a agua, ou morre de sede.

Com a reforma acontecida em 2003, ha um reconhecimento legislativo da
transmutacéo do bem juridico tutelado pelo crime de reducéo a condicao analoga a
escravidao. A liberdade deixa de ser o unico bem juridico tutelado pelo crime de
trabalho escravo, fazendo elevar-se como eixo valorativo defendido pelo tipo penal
também a dignidade da pessoa humana. (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 15).

Ainda, em 2003, foi langado o primeiro Plano Nacional para a Erradicagéao do
Trabalho Escravo. Rodrigo Garcia Schwarz (2008, pg. 209) afirma que este foi um
marco significativo, mais do que simbélico, no combate a escravidao no Brasil, pois
marcou a reiteragcao do reconhecimento estatal da existéncia desta e, empreendeu o
compromisso com a sua eliminagao.

Assim, “[...] inequivocamente, o Brasil conseguiu avancar, de fato, na
mobilizacdo da consciéncia nacional e nos mecanismos de repressao a escravidao”.
(SCHWARZ, 2008, pg. 209).

Desta forma, com iniciativas como a criagdo do GEFM e a inscricdo de

empresas que reduzissem trabalhadores a condicao de escravos em cadastro
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publico especial, a entdo denominada de Lista Suja de Empregadores.

De fato, em 2008, quando foi langado o Segundo Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, foi anunciado pelo governo que em avaliacao
realizada pela OIT, verificou-se que 68,4% (sessenta e oito, virgula quatro por cento)
das 76 (setenta e seis) metas estipuladas pelo Primeiro Plano Nacional foram
atingidas, total ou parcialmente.

No entanto, apesar de o Brasil ja ter sido considerado pela OIT como
referéncia mundial no combate ao trabalho escravo’, a luta consistia em avancgos e
retrocessos. Assim, a Lista Suja, dentro deste processo, chegou a ter sua divulgacao
suspensa por quase 2 (dois) anos, por decisao liminar do STF, em acdo movida pela
ABRAINC. A justificativa foi a de que a Portaria Interministerial MTE/SDH n°. 2/2011,
bem como a Portaria n°. 540/2004 do MTE, revogada pela primeira, que regulavam a
insercdo de nomes no cadastro, ndo possibilitaram a ampla defesa. Em maio de
2016 uma nova Portaria (n°. 4/2016) foi editada® e a liminar suspensa.

A Portaria n°. 4/2016 foi alvo de mais uma acao pela ABRAINC, que levou a
corte o argumento de que a criacdo de um cadastro de carater sancionatério e
restritivo de direitos s6 poderia ter ocorrido por meio de lei, ferindo assim o principio
da reserva legal. O STF desconsiderou o argumento, afirmando que a Lista Suja
daria efetividade a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°. 12.527/2011), e que ndo
representava sang¢do, apenas visava dar publicidade a decisdes definitivas em
processos administrativos, observadas as garantias do contraditério e da ampla
defesa’.

O préprio conceito de trabalho escravo contemporédneo € alvo de
controvérsias, ndo sendo concretamente assegurado. Projetos de lei e atos
executivos com a intengéo de restringir o que seria considerado escravidao foram
constantes ao longo dos anos, sendo um dos casos mais comentados
midiaticamente a Portaria Ministerial n°. 1.129/2017, que acabou sendo revogada
pela Portaria n°. 1.417/2019.

A ONU, na época, divulgou nota alegando preocupagdao com a alteracao

conceitual, sendo que recomendou “[...] que eventuais alteracbes nessa definicao

"Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/446112-para-oit-brasil-e-referencia-mundial-no-combate-ao-trabal
ho-escravo/>. Acesso em: 30 mai., 2022.

® Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=320458> . Acesso em: 13 jun. 2022.

° Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451765&ori=1> .
Acesso em: 13 jun. 2022,
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envolvam debates mais amplos e profundos junto a todos os segmentos
interessados'” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Segundo Clavero, as propostas de mudancas da definicdo sobre o que é
efetivamente trabalho escravido trazida no Codigo Penal “[...] o converte em um
crime praticamente impossivel' (Tradugédo nossa)” (CLAVERO, 2018, pg. 59), por
definir o crime como um grau absoluto de sujeicdo humana que estritamente nem
sequer existiu em outros tempos, quica no mundo contemporaneo.

Essa questao, alias, merece ser colocada em pauta. Sao utilizados diferentes
termos para definir uma mesma situagado, tais como: nova escravidao, trabalho
analogo ao de escravo, escravidao moderna, trabalho escravo contemporaneo”,
entre outras™.

Ja a legislacao brasileira utilizou-se da terminologia condigdo analoga a de
escravo no Cédigo Penal vigente, e, trabalho escravo, no art. 243 da Constituicdo de
1988.

Cezar Roberto Bittencourt afirmou que a expressao condicdo analoga a de
escravo tratou de “[...] reduzir ‘a condicdo semelhante a’, isto €, parecida,
equivalente a de escravo (Destaque do Autor)”. (BITTENCOURT, 2012, pg. 774).

Ocorre, que ndo ha um conceito fixo e determinado de escravidao na historia,
ele foi moldado ao longo do tempo e do espago. A esse respeito, Henrique Espada
Lima (2005, pgs. 289-326) problematiza a distingao entre trabalho escravo e trabalho
livre, mostrando que os termos nao sao tdo opostos quanto parecem. Logo, a
compensacgao em forma de salario nao era uma novidade do sistema de mercado,
assim como os trabalhos forcados ndo acabaram com o fim da escravidao, quando
este foi definido pelo texto da Lei Aurea em 1888.

Observa-se que segundo dados da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho,
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, de 1995 a 2020, foram resgatados 53.378
(cinquenta mil, trezentos e setenta e oito) trabalhadores escravos contemporaneos.

Lucas Reis da Silva, do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,

chama atencao para as causas do aumento do trabalho escravo contemporaneo no

10 Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/77964-sistema-onu-no-brasil-divulga-nota-sobre-portaria-do-trabalho-escra
vo>. Acesso em: 30 mai. de 2022.

" 4[...] lo convierte en un delito practicamente imposible” (CLAVERO, 2018, pg. 59).

2 Para aprofundamento no assunto, sugere-se o livro: Trabalho Escravo Contemporaneo e Estado
Capaz no Brasil, de Roseane Barcellos Marques Sousa.
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Brasil, temos “[...] um contexto muito favoravel hoje ao trabalho escravo, com a
diminuicao dos direitos trabalhista de um lado e aumento da miséria e da pobreza de
outro” e continua, afirmando que “[...] a reforma trabalhista, aprovada em 2017,
empurrou ainda mais o trabalhador para miséria e para a pobreza, intensificou mais
a precarizagdo das relagbes de trabalho e vulnerabilizou ainda mais os
trabalhadores” (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022).

Também, no ano de 1995 houve a primeira proposta do que viria a ser a EC
n°. 81, promulgada em 5 de junho de 2014, que modificou o art. 243 da
Constituicao de 1988, que incluiu a expressao exploracao de trabalho escravo, como

modalidade a ensejar a expropriacdo sem qualquer indenizacao ao proprietario.

2.3 - Artigo 243 da Constituicao de 1988

Depois de um longo processo legislativo, que durou cerca de 19 (dezenove)
anos, a EC n° 81/2014 foi promulgada, alterando o art. 243, da Constituicdo de
1988. Com efeito, o artigo que antes sé mencionava o cultivo ilegal de plantas

psicotrépicas, passa assim a dispor:

Art. 243 - As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragéo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo
de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinagdo especifica, na forma da lei. (BRASIL, 2014).

Durante o processo legislativo, a entdo PEC criou muita expectativa dentre as
organizagbes de Direitos Humanos, bem como na sociedade civil, uma vez que,
além da possibilidade de o infrator ter a sua liberdade cerceada e ser
responsabilizado pelas violagbes de direitos trabalhistas basicos que significam a
ruptura contratual do empregador por descumprimento de suas obrigagdes, inclui-se
entre os instrumentos para a politica de erradicacdo do trabalho escravo a
eliminagéo do direito de propriedade como resultado da adogédo de praticas que
fulminam a dignidade da pessoa humana. (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 23).
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O projeto foi inclusive chamado de Segunda Lei Aurea™, expressdo que
Adilson Santana de Carvalho considerou inapropriada, pois afirmou que o texto,
mesmo em sua primeira versao, nao visava suprir a lacuna deixada pela falta de
medidas de inclusdo que promovessem a abolicdo efetiva dos trabalhadores
libertados da escraviddo. (CARVALHO, 2018, pg. 6).

Por certo, a pressao popular foi fundamental durante o percurso relativo a
tramitacdo da PEC (MELO, 2018, pg. 228) (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS,
2012). A aprovacgao desta, em primeiro turno, na Camara dos Deputados, em 2004,
foi uma resposta direta ao assassinato de 3 (trés) Auditores do Trabalho e de 1 (um)
motorista do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em Unai, Minas Gerais (MG),
em 28 de janeiro daquele ano, crime conhecido como a Chacina de Unai (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2012). Em homenagem aos falecidos, instituiu-se no dia 28
de janeiro o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo.

Observa-se que a PEC teve um longo processo de tramitacdo no Congresso
Nacional, com a opinido publica falando mais alto, conforme demonstra o relato do
entdo deputado Claudio Puty (PT-PA), presidente da CPI do Trabalho Escravo, para

o site'* da Camara, ao declarar que

[...] estava muito temeroso do resultado, e os 360 votos favoraveis
impressionaram. A licdo de hoje é que a pressao popular faz efeito. Muitos
ndo estavam ao lado da PEC antes de iniciada a votacdo. (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2012).

Porém, além da pressao popular, outro motivo importante para a aprovacao
da PEC, foi a discussao de uma lei futura que definisse o que seria trabalho escravo
contemporaneo e os tramites legais da expropriacdo. Segundo o site da camara, a
promessa da criacao desta lei foi a “[...] base do acordo que viabilizou a votagéo da
proposta”. (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2012).

Esta necessidade foi transcrita pela inser¢cdo da expresséao “[...] na forma da

”

lei”, na redagao do artigo. Com isso, a norma em relagdo ao trabalho escravo foi
* A “PEC do Trabalho Escravo” [...] € considerada uma espécie de “segunda Lei Aurea’, dado o
impacto que sua aprovagao causaria. Disponivel em:

<https://reporterbrasil.org.br/2013/07/que-tal-revogar-a-lei-aurea/> Acesso em: 13 jun. 2022,

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 438 [...] € considerada por seus defensores como uma
segunda Lei Aurea. Disponivel em:
<http://redeglobo.globo.com/globocidadania/noticia/2012/04/no-dia-do-trabalho-acompanhe-o-historic

o-das-relacoes-trabalhistas.html> Acesso em: 13 jun. 2022.

14 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/374671-camara-aprova-pec-do-trabalho-escravo/>. Acesso em 31
mai. 2022.
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considerada de eficacia contida, o que €& controvertido. Segundo Herena Neves
Maués Corréa de Melo (MELO, 2018, pg. 218), a inclusao dessas simples 4 (quatro)
palavras demonstraram o interesse da bancada ruralista em desarticular a eficacia
da alteracao constitucional.

Neste sentido, conclui Herena Melo (MELO, 2018, pg. 228),

[...] presenciamos discursos e votagdes em favor da democracia e dignidade
humana, mas sem eficacia perante aos fatos, quando analisamos as
propostas de lei, que visam regulamentar um ponto anteriormente
regulamentado no art. 149 do Cédigo Penal, também ato legislativo.

Para José Lucas Santos Carvalho e Flavia de Avila (CARVALHO; AVILA,
2017, pg. 268), contemporaneamente, para determinar uma situacdo como
escravidao é necessario analisar um conjunto de caracteristicas, que nao se limitam
ao conceito tradicional de escraviddo, havendo uma diversidade de termos e uma
variacao de sentidos, o que constitui um campo politico-ideolégico de construgao do
conceito.

Assim, o trabalho escravo contemporéneo tende a ser visto como um fator de
descumprimento da fungcdo social da propriedade, visto que nado cumpre os
requisitos do art. 186, inc. lll e IV, da Constituicao de 1988'°. E assim, como forma
de internalizar valores sociais de protecdo ao ser humano, a PEC foi proposta, sob a
argumentacao de que a sociedade nao devia tolerar a violagdo de direitos em razéao
do aumento do lucro (MELO, 2018, pg. 224).

Antes mesmo de a EC n° 81/2014 ser sancionada, ja haviam projetos
visando a regulamentacao do conceito de escravidao, como o PL n° 432/2013, que
pretendia restringir a definicdo de trabalho escravo contemporaneo para incidir
apenas nas hipoteses de cerceamento da liberdade do trabalhador. O projeto
acabou sendo arquivado sem apreciagao, ao final da legislatura de 2018, nos termos
do paragrafo 1°., do art. 332, do Regimento Interno do Senado Federal.

Atualmente, estdo em tramitacdo no Congresso dois projetos de lei que visam
regulamentar a expropriacdo de terras quando verificada a utilizacdo de trabalho
escravo: o PL n°. 5.970/2019, de autoria do senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP)
e o PL n° 1.678/2021, de autoria dos senadores Rogério Carvalho (PT-SE) e Paulo

Paim (PT-RS). Este ultimo foi apresentado como uma resposta a fala do atual

> Art. 186. A fung&o social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
criterios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: Ill - observancia das
disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; IV - exploragéo que favoregca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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Presidente Jair Bolsonaro na imprensa de que a Emenda nao seria regulamentada
no seu governo pois tornaria vulneravel a questéo da propriedade privada’®.

Ambos os projetos trouxeram definicbes sobre o que seria o trabalho em
condi¢des de trabalho escravo e consideraram que a expropriagdo somente podera
ocorrer pela via judicial, condicionada ao prévio transito em julgado de sentenca
condenatoéria por exploragao de trabalho escravo.

Herena de Melo (MELO, 2018, pg. 228) afirmou que essa insercao advém da
necessidade dos parlamentares desviarem da definicdo de trabalho escravo que
temos atualmente, a do art. 149, do Cédigo Penal.

José Lucas Carvalho e Flavia de Avila citam o caso dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde contra a Republica Federativa do Brasil, julgado em 2016 na
Corte Interamericana de Direitos Humanos. (CARVALHO; AVILA, 2017, pg. 269).
Este foi o sexto caso brasileiro analisado por esta corte. Verifica-se que a
condenacao deveria servir de paradigma para futuros casos de condenacgdes por
escravidao contemporanea. Porém, para que o caso fosse, assim, considerado,
deveria preencher alguns atributos.

Os critérios compreendem a restricdo ou controle da autonomia individual; a
perda ou restricdo da liberdade de movimento; a obtencao de um beneficio por parte
do perpetrador; a auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua
impossibilidade ou irrelevancia devido a ameaga de uso da violéncia ou outras
formas de coercdo, o medo de violéncia, fraude ou falsas promessas; o uso de
violéncia fisica ou psicologica; a posicao de vulnerabilidade; a detengao ou cativeiro;
e a exploracdo (CARVALHO; AVILA, 2017, pg. 269).

Carvalho e Avila consideraram a EC n°. 81/2014 como um exemplo de
constitucionalizagcao simbdlica, afirmando que a sua redagdo, com a meng¢ao a uma
eficacia limitada, apenas “[...] transfere a solugcao do conflito para outro momento".
(CARVALHO; AVILA, 2017, pg. 270).

Observa-se que a Constitucionalizacado Simbdlica € uma teoria elaborada por
Marcelo Neves, que destaca a hipertrofia do politico-simbélico do texto constitucional
em desfavor de sua eficacia juridica. (NEVES, 2005, pg. 5). Desse modo, as

declaragbes de direitos, apesar de sua previsdo em disposicao legal, encontram-se

16 Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-emenda-sobre-trabal
ho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml> Acesso em: 31 maio 2022.
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em descompasso com a realidade social e com o proprio sistema constitucional
(CARVALHO; AVILA, 2017, pg. 269).

Segundo o entendimento dos autores, esse fenédmeno pode ser uma forma de
adiar a solugado de conflitos sociais mediante compromissos dilatérios. Assim, a
legislagéo simbdlica por parte do Estado, cria uma imagem que responde os anseios
da populagcdo, que chegou a entregar um abaixo-assinado com mais de 280
(duzentos e oitenta) mil assinaturas pela promulgagdo da PEC, sem realmente fazer
modificagdes sociais, deixando para o tempo futuro e incerto a solugéao do problema.
(MELO, 2018, pg. 229).

Assim, a EC n° 81/20114 foi sancionada, e apesar de existir na legislacéao
brasileira e em Convencgdes Internacionais ratificadas pelo Brasil definicbes para o
conceito contemporaneo de escravidao, esse ainda é um entrave para os
julgamentos em relacéo as propriedades onde ha a utilizagdo de trabalho escravo,

conforme sera demonstrado nos capitulos a seguir.
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3 - ARTIGO 243 DA CONSTITUIGAO DE 1988 NAS DECISOES DO TRF3, TRF4 E
DO STF

A exposicao feita no Capitulo anterior teve como objetivo apresentar os
principais meios de combate ao trabalho escravo contemporéneo existentes na
legislacao brasileira, seja em legislacdo prépria ou convengdes posteriormente
ratificadas.

No capitulo que se inicia, sera analisada a forma que o art. 243 da
Constituicdo de 1988 foi empregado em 02 (duas) decisbes, sendo 01 (uma) do
TRF3 e outra do TRF4, que tratam de denuncias de trabalho escravo e, a titulo de
comparacao, foi estudada 01 (uma) decisdo, tratando do cultivo de plantas

psicotropicas, cuja matéria se tornou Tema de Repercussao Geral no STF.

3.1 - Apelagao Criminal niumero 0000532-77.2017.4.03.6007/MS (TRF3)

A Apelacao Criminal em questao foi suscitada pelo réu, em processo que
contendia com o MPF. O apelante interpés recurso em face de decisdo proferida
pela 12. Vara Federal de Coxim (MS), que nos autos da agéo penal, que investigava
o crime de redugdo a condigcdo analoga a de escravo deferiu pedido do MPF e
decretou a indisponibilidade da Fazenda Aurea, situada na zona rural de Coxim, de
propriedade do apelante e que explorava atividades de carvoaria, como medida
cautelar criminal assecuratéria de eventual confisco, previsto no art. 243, da
Constituicao de 1988.

O apelante argumentou que nao se poderia imputar a ele a pratica de crime
simplesmente por ser o proprietario da fazenda ou o beneficiario da atividade
comercial nela desenvolvida, sob pena de se atribuir responsabilidade penal
objetiva. Na decisao foi citado um contrato de arrendamento, sendo que o apelante
afirma néao ter qualquer relagcado com os denunciados além deste contrato.

O Desembargador Federal Nino Toldo, Relator do processo, trouxe em seu
voto passagens da denuncia, quando trabalhadores resgatados narram a
participacéo do apelante no crime nela descrito.

Dentre os relatos, os trabalhadores informam o panorama das condi¢des de
trabalho na fazenda: trabalho das 4h as 18h; sem folga semanal e intervalos de
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almoco, nao fornecimento de EPIs. Também, relatam o ostensivo porte de armas na
fazenda, para intimidar os trabalhadores, que tinham seus documentos retidos.
Observou-se que foram exigidos dos trabalhadores a devolucdo do valor das
indenizagdes trabalhistas, que Ihes foram pagas apés a fiscalizacao realizada (a qual
nao ha mais detalhes no acordao), sob pena de serem “[...] jogados no rio".

O Desembargador afirma em decisdo que ha provas da materialidade do
crime e indicios suficientes de autoria que justificaram o recebimento da denuncia e
constituem o fumus boni iuris necessario a concessao da medida cautelar. O
periculum in mora, por sua vez, esta consubstanciado na possibilidade de
transferéncia do imovel a terceiro, razdo pela qual acredita que a medida se faz
imprescindivel no momento.

Sugere que ha indicios que na atividade de carvoaria os trabalhadores foram
submetidos a condigdes degradantes de trabalho e que o apelante tinha ciéncia
desse fato. Aduz que as provas ainda precisam ser constituidas nos autos do
processo principal, o que, porém, nao impede a medida de constricdo decretada,
conforme disposto inclusive no art. 118 do Cédigo de Processo Penal, que afirma
que antes “[...] de transitar em julgado a sentenca final, as coisas apreendidas nao
poderao ser restituidas enquanto interessarem ao processo”.

Desse modo, o voto aprovado por unanimidade foi de negar provimento ao
Recurso de Apelacao, continuando a constricdo no imével, pela possibilidade de ao
final do processo, haver a efetiva expropriacdo, sendo que “[...] somente com o
término da instrucao € que se podera concluir, com certeza, sobre a aplicacdo desse
efeito de eventual condenacao”. A Apelacao transitou em julgado em janeiro de

2022, sem recursos a instancias superiores.

3.2 - Apelacao Criminal nimero 5000420-07.2016.4.04.7017/PR (TRF4)

Assim, trata-se de Apelacao Criminal relativa ao delito de redugcao a condigao
analoga a de escravo. A situagdo aconteceu na cidade de Guaira (PR), onde o
apelante foi denunciado pelo MPF por introduzir, clandestinamente, 07 (sete)
paraguaios, incluindo um jovem de 16 (dezesseis) anos, com o intuito de
trabalharem em suas terras.

Segundo a denuncia, os estrangeiros tinham jornada de até 13 (treze) horas,

em condicbes degradantes, com auséncia de moradia adequada, precarias
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condi¢cbes de higiene, seguranca e alimentacao. Os trabalhadores relataram, ainda,
falta de pagamento e relataram ameacgas quando da cobranca dos salarios.

Ainda, afirmaram receber alimentacdo do denunciado somente 1 (uma) ou 2
(duas) vezes durante a semana, sendo descontado dos seus salarios, o que os
levava a ter que cagar pequenos animais, para suplementar a alimentacdo. As
condicdes de habitacdo que Ihes eram oferecidas eram degradantes, sendo o
dormitério improvisado em um antigo curral.

Sobre as condicdes em que sobrevivem o0s escravos contemporaneos,

Nogueira et al. (2014, pgs. 17-18) afirma que a imposicao

[...] de condicdes degradantes de trabalho é elemento quase sempre
presente nas situagdes faticas encontradas pelos 6rgéos fiscalizadores e
enquadradas como trabalho escravo. Mais das vezes, a degradagéo do
padrédo de execucado do trabalho esta relacionada a precariedade nas areas
de vivéncia, instalagbes sanitarias, alojamentos e locais para o preparo e
armazenamento dos alimentos, como também se expressa através da falta
de fornecimento de agua potavel, do padrao alimentar negativo e da falta de
higiene no local de trabalho. As condi¢gdes degradantes também tém suas
raizes na escravidao colonial. Assim como os escravos colonos, ndo raro 0s
escravos contemporaneos encontram abrigo nos currais, dormindo com
cavalos, bois e porcos, comendo e bebendo da mesma comida. N&o é
incomum que, além das condigbes aviltantes a saude, higiene e conforto no
trabalho, a degradagdo também se faga presente pela negligéncia do
empregador em relagéo a atenuacéo dos riscos inerentes as condi¢cbes de
execugdo do trabalho, através, por exemplo, do ndo fornecimento dos
equipamentos de protecao individual.

A sentenca em primeiro grau, além de condenar 01 (um) dos 03 (trés)
acusados pela pratica do crime previsto no art. 149 do Codigo Penal, absolvendo os
demais de todos os crimes imputados, também decretou a perda da propriedade
rural na qual os fatos ocorreram, com base no art. 243 da Constituicao de 1988.

O réu apresentou apelagéo pleiteando sua absolvigdo, e a impossibilidade da
perda do imével, por prejudicar o direito da esposa e do filho, que foram absolvidos
em primeira instancia. O MPF se manifestou favoravelmente quanto a manutencao
da propriedade do imével, bem como para afastar a causa de aumento de pena,
pelo cometimento do crime contra adolescente, constante no paragrafo 2°. do art.
149.

O Relator, Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus, votou pelo
parcial provimento da Apelacdo. No tocante a dosimetria, na primeira fase, julgou
adequado o recrudescimento da pena-base em virtude da valoracdo negativa de
vetoriais circunstancias do crime, diante da quantidade de vitimas reduzidas a

situacdo analoga a escraviddo. Na segunda etapa, a pena foi atenuada pela
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confissdo, j4 que o acusado confirmou a pratica delitiva. Consequente
redimensionamento, de oficio, da sanc¢ao privativa de liberdade, com o afastamento
do concurso formal.

Decidiu pela manutencédo da tipificagdo do crime de reducdo a condigcao
analoga a de escravo, com atenuantes na dosimetria da pena e na substituicdo da
pena privativa de liberdade por 02 (duas) privativas de direito, sejam prestacao de
servicos a comunidade e prestacao pecuniaria.

Em relacao a pena de perda da propriedade, decretada em primeira instancia,
o Orgao Revisor entendeu que deveria ser afastada. Na argumentacgdo, o
Desembargador Relator afirmou que “[...] a expropriacdo em lica demanda, destarte,
a existéncia de previsao legal, que regulamente a norma constitucional em comento;
logo, essa tem sua eficacia limitada”.

Afirmou, também, que ainda que existisse amparo legal para a expropriagcéo,
esta nado seria razoavel, considerando a propriedade familiar no caso concreto.
Aduziu que a subsisténcia da familia dependia unica e exclusivamente do cultivo e
da comercializacdo de mandioca, plantada e colhida nas terras da fazenda, sendo
“[...] inviavel e desproporcional” a medida de expropriagdo. Ainda, levando em
consideragao que os demais membros da familia (esposa e filho do apelante) foram
absolvidos da denuncia.

O réu apresentou recurso especial, que foi inadmitido pela vice-presidéncia do
TRF4. Assim, apresentou agravo em recurso especial, julgado em decisao
monocratica no STJ pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, que ndo conheceu do
agravo por afirmar que a parte agravante deixou de impugnar especificamente os

fundamentos da decisdo do TRF4.

3.3 - Recurso Extraordinario n°. 638.491 (STF)

Diferente dos 02 (dois) primeiros casos analisados, o julgado em questdo nao
tem como objeto a expropriacdo de terras quando for localizado exploragdo de
trabalho escravo, mas a expropriacao por culturas ilegais de plantas psicotropicas,
prevista também no art. 243 da Constituicao de 1988.

O Acoérdao teve o Ministro Luiz Fux, como Relator, e tratou de Recurso
Extraordinario interposto pelo MP/Parana em face de Acérdao proferido pelo TJ do
Estado do Parana (PR).
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O julgamento se deu pelo crime de trafico de entorpecentes, sendo o
recorrido condenado por transportar no porta-malas de seu veiculo, cerca de 88
(oitenta e oito) quilos de maconha.

Em primeira instancia, a pena se deu em 05 (cinco) anos de reclusdo, em
regime integralmente fechado, e em 50 (cinquenta) dias-multa, além da perda do
automoével utilizado no transporte da droga.

Houve a interposicao de Recurso de Apelacao por parte do réu, que nao teve
sucesso no pleito de absolvicdo por insuficiéncia de provas, mas conseguiu que a
perda do automével fosse revertida. Em Recurso Extraordinario, o MP alegou a
violacao ao art. 243, paragrafo unico, da Constituicado de 1988. O tema foi conhecido
como de Repercussdo Geral, e teve manifestacdo da PGR pelo provimento do
Recurso.

O tema em votagdo, segundo o Ministro Luiz Fux, foi o confisco de bens
utilizados na pratica do crime de trafico de drogas. A discussao principal esta
embasada na necessidade da habitualidade de seu uso na pratica criminosa ou de
adulteracao dos bens, para os adaptar ao exercicio do trafico.

O Relator afirmou que em virtude da concepgéo patrimonial e lucrativa ligada
ao trafico de drogas, exige-se do Direito Penal uma postura adequada como
instrumento de controle da ordem social - ndo apenas no viés repressivo-corporal -,
mas mediante instrumentos que propiciem o desestimulo a criminalidade financeira,
atingindo o que ela tem por finalidade: o lucro.

Este afirmou que o paragrafo unico do art. 243, da Constituicdo de 1988, ao

regrar que todo e qualquer

[...] bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera
confiscado e revertera a fundo especial com destinacao especifica, na forma
da lei (RE 638491, Relator: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
17/05/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017).
Surge como um importante instrumento posto a disposicdo do Estado no
combate a criminalidade, mediante a afetagcao do nucleo patrimonial do traficante.
Ainda, destacou que um dos fundamentos da represséo ao trafico de drogas é
manifestar que o crime cometido ndo pode ter uma compensagao maior do que a

sancao a ser sofrida, sob pena de tornar a responsabilizacao penal insuficiente. Cita
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que a repressao deve ser aplicada pela perspectiva de que “...] o crime nao deve
compensar’.

Quanto a interpretacédo do art. 243 da Constituicdo de 1988, o Ministro Luiz
Fux discorreu sobre o constitucionalismo tradicional, bem como em relagdo ao
paradigma do neoconstitucionalismo, que trouxe o reconhecimento da forga
normativa da Constituicdo de 1988 e, de sua centralidade como nucleo axiolégico
conformador de toda a ordem juridica, cujos valores, principios e regras, irradiam-se
por todos os recantos da teia normativa. Afirmou que as normas constitucionais
exalam efeitos juridicos, como fonte normativa e ndo como mera carta de intencées
do Estado.

Em sua tese aduz que a Constituicdo de 1988 trouxe como principio a
garantia fundamental do direito a propriedade privada, no art. 5°., caput, e inc. XXII,
além de diversas maneiras de protecao elencadas pelo texto constitucional, citando
o art. 5% incs. XXVI e XXIX; art. 170, inc. Il; e art. 185, incs. |, Il e paragrafo unico,
todos da Constituicao de 1988.

Porém, da mesma forma, a Constituicdo de 1988 consagrou diversas
restricoes a este direito, como a imposicao de que a propriedade atenda a sua
funcéo social, sob pena de desapropriagdo do imével.

Aqui, cabe esclarecer que a desapropriacdo ordinaria tem carater
indenizatério, enquanto a expropriagcao nao prevé qualquer indenizacao, por se tratar
de uma sancao. Entretanto, ambos os institutos se assemelham quanto ao
descumprimento de sua func¢ao social (SALDANHA, 2018, pg. 58).

Do mesmo modo, o Relator analisou o art. 243 da Constituicdo de 1988,
sustentando que o legislador constituinte buscou excepcionar a protecao
constitucional sobre a propriedade de bens na hipétese de a destinagcao deles estar
atrelada a pratica do trafico ilicito de drogas. Segundo a interpretagéo do STF, como
o préprio constituinte langou a restricao ao direito a propriedade privada neste artigo
em questao, abriu uma margem reduzida de interpretacao da norma constitucional.

Ap6s uma digressao histérica, revisitando até mesmo as Ordenacdes
Filipinas, bem como comparando o direito brasileiro com o internacional, na questao
da repressédo ao trafico, o Relator retorna ao art. 243 da Constituicdo de 1988,
afirmando que a controvérsia em questdo esta além da expropriacdo/confisco

prevista no caput, mas sim no paragrafo Unico do referido artigo que trata do
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confisco de bens econdmicos apreendidos em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracao de trabalho escravo.

O debate em questdo se funda no alcance da norma constitucional, com a
sancao de confisco de todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
virtude dessa atividade ilicita. A decisdo considerou nitido o sentido da Constituicao
de 1988 de estabelecer um tratamento severo a quem pratica o crime de trafico de
drogas. Segundo o Ministro Luiz Fux, a Constituicao de 1988 deve ser interpretada
de acordo com sua globalidade e ndo como norma isolada e dispersa. Em sua
definicao, “[...] a Constituicao protege a propriedade, mas restringe tributariamente e

sob o angulo penal”. Ainda segundo o voto do Ministro, uma interpretagcao contraria

[...] ao teor dos preceitos constitucionais vai de encontro a opg¢ao do
constituinte em eleger o modo de concretizar a protegdo da saude publica,
direito fundamental de segunda dimensado/geragdo, bem juridico a exigir
como tutela a punicdo severa da atividade ligada a traficancia. (RE 638491,
Relator: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186 DIVULG
22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017).

Como consequéncia, a decisao afirmou que o paragrafo unico do art. 243, da
Constituicao de 1988, nado admite outra interpretacao senéo a literal, no sentido de
que todo e qualquer bem deve ser confiscado pelo Estado quando for apreendido
“[...] em decorréncia” da pratica do trafico ilicito de drogas, ndo exigindo nenhum
outro requisito, além de naturalmente o devido processo legal e o direito a defesa.
Citou ainda o fato de que a perda de bens €& categorizada no art. 91, inc. Il, do
Cdbdigo Penal, de forma genérica - como possivel efeito da condenacgéao.

A decisdo do Ministro Luiz Fux finalizou afirmando que nao é possivel impor
qualquer condicdo para o confisco de bens apreendidos em decorréncia do trafico
de drogas, pois contraria frontalmente o art. 243, paragrafo unico, da Constituicao de
1988.

Ja o Ministro Alexandre de Moraes complementou afirmando que o texto
constitucional nao permite que o julgador — e nem mesmo o legislador — introduza
qualquer tipo de ressalva, de modo a estabelecer outras condicionantes, além
daquelas adotadas pela Constituicdo de 1988: que o bem tenha conteudo
econdmico e sua apreensao guarde nexo de causalidade com a pratica. Segundo o
Ministro Alexandre de Moraes, qualquer outra interpretacdo tendente a ampliar
essas condicionantes entra em linha de colisdo com o principio da maxima eficiéncia

das normas constitucionais.
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Enquanto isso, o Ministro Ricardo Lewandowski divergiu, afirmando que o
paragrafo unico, do art. 243, da Constituicdo de 1988 deveria ser lido em harmonia
com o caput. Ou seja, apenas bens que se encontrem nas propriedades a serem
expropriadas que se tornariam objetos de confisco. Segundo o Ministro Ricardo
Lewandowski, o confisco de bens sé pode ser realizado em situagdes extremas e
tem que obedecer aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski foi no sentido de negar
provimento ao Recurso, por considerar que o art. 243 e o seu paragrafo Unico sao
explicitos e restritivos, ndo cabendo sua aplicabilidade no caso em questdo. No
mesmo sentido, foi o voto do Ministro Marco Aurélio, sendo que foram ambos os
votos vencidos na sessao.

Nesta feita, a decisao foi no sentido de acolher a tese do Ministro Relator Luiz
Fux, de que nao havia necessidade de nenhum outro tipo de requisito além do
previsto no art. 243, paragrafo unico da Constituicado de 1988, para o confisco de
bens advindos de trafico de entorpecentes e afins.

Em suma, apreciando o tema de Repercussdo Geral do STF n° 647, que
debatia a possibilidade “[...] da decretagdo de perdimento de bem apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, quando nao
comprovada sua utilizagdo habitual ou sua adulteracdo para o cometimento do

crime” o plenario do STF fixou a seguinte tese, que é

[...] possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico de drogas, sem a necessidade de se
perquirir a habitualidade, reiteragcdo do uso do bem para tal finalidade, a sua
modificacdo para dificultar a descoberta do local do acondicionamento da
droga ou qualquer outro requisito além daqueles previstos expressamente
no art. 243, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

No capitulo seguinte sera analisada cada uma das decisdes apresentadas
anteriormente. Utilizando de modo comparativo, principalmente ao verificar a
diferenciacdo existente entre o julgamento do art. 243 da Constituicao de 1988
quando se trata de exploracao do trabalho escravo e de cultura ilegal de plantas
psicotrépicas/trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

Além disso, sera levantada a discussao de normas de eficacia limitada e se a
questao da expropriacao de terras onde localizada a exploragao de trabalho escravo

apresentada no art. 243 da Constituicdo de 1988 se encaixa nesta definigao.
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4 - A (IN)EFICACIA DO ARTIGO 243 DA CONSTITUICAO DE 1988 NO COMBATE
AO TRABALHO ESCRAVO

A doutrina constitucional refuta a ideia da existéncia de normas
constitucionais desprovidas de qualquer eficacia, porém admite que elas se
diferenciam quanto ao grau dessa eficacia e quanto a sua aplicabilidade.

José Afonso da Silva criou uma classificagdo das normas constitucionais que
se tornou amplamente adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileira,
dividindo as normas como de eficacia plena, contida e limitada.

As normas constitucionais de eficacia plena ndo exigem a elaboragcdo de
novas normas legislativas que lhes completem o alcance e o sentido, ou Ihes fixem o
conteudo, porque ja se apresentam suficientemente explicitas na definicdo dos
interesses nelas regulados. Sao, por isso, hormas de aplicabilidade direta, imediata
e integral. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, pg. 57).

Assim, normas de eficacia contida tém total eficacia por si, contudo, por
expressa disposicao constitucional, podem, eventualmente, sofrer restricbes por
outras normas. (TRIDA, 2014).

Por fim, normas de eficacia limitada sao aquelas que nao produzem, com a
simples entrada em vigor, os seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte
nao estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade que bastasse para isso,
deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro 6rgdo do Estado. Séo de
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente a
partir de uma normatividade infraconstitucional ulterior que lhes desenvolva a
eficacia. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, pg. 60).

Marcelo Neves (1994, pg. 42), autor da teoria da constitucionalizagao
simbodlica, afirmou que a utilizagao indiscriminada dos termos eficacia e efetividade
pode embaracar a compreensao de quais os seus efeitos especificos. Deste modo,
aplicando a teoria do autor, o art. 243 da Constituicao de 1988 seria efetivo quando o
numero de expropriagdes levasse a uma diminuigdo do trabalho escravo, pela
eficacia da lei. Porém, uma legislagdo simbdlica €& caracterizada por ser
normativamente ineficaz (NEVES, 1994, pg. 49).
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Bartolomé Clavero definiu a justica brasileira como “[...] ndo [...] tanto como
escravista, mas permissiva a impunidade da escravidao’’ (Tradugdo nossa)
(CLAVERO, 2018, pg. 64). Segundo o autor, € “[...] inutil que a reforma
constitucional de 2014 [Emenda Constitucional 81/2014] tenha agravado
drasticamente a pena para o crime de escravidao se o sistema de justica esta
ignorando sua propria tipificagcdo"'® (Tradugdo nossa) (CLAVERO, 2018, pg. 64), o
que complementa afirmando que “[...] o fato de o termo escravo ter surgido dessa
forma no texto constitucional € mais significativo por si mesmo do que pelo que
proporciona”® (Tradugdo Nossa) (CLAVERO, 2018, pg. 64).

Neves faz 0 mesmo paralelo ao falar que legislagdes simbdlicas produzem
“l...] efeitos relevantes para o sistema politico, de natureza ndo especificamente
juridica" (NEVES, 1994, pg. 51).

Ja Hamilton Gomes Carneiro defende que a EC n° 81/2014 deva ser
considerada de eficacia plena, prescindindo assim, de regulamentacédo imediata. O
autor entende que a insercao de na forma da lei, na redacao do artigo, trata-se de
um lapso do legislador, uma vez que o Direito ja conta com normas legais suficientes
para dar aplicagao imediata a Emenda. (CARNEIRO, 2015, pg. 89).

E uma visdo a ser defendida, embora seja principio de hermenéutica juridica
aquele segundo o qual a lei ndo contém palavras inuteis: verba cum effectu sunt
accipienda. Ou seja, as palavras devem ser compreendidas como tendo alguma
eficacia. Nao se presumem, na lei, palavras inuteis. (MAXIMILIANO, 2017, pg. 235).

O Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), que foi o Relator da matéria,
na Comissao de Constituicdo e Justica, afirmou que nao considerava necessario
esse adendo (na forma da lei) porque toda PEC remete a uma regulamentacao. Ele
lembrou também, em seu parecer, que a propria Constituicdo de 1988 garante o
direito de defesa de qualquer cidadao, ou seja, a expropriagdo nao ocorreria de
modo desregrado. Mesmo assim, para facilitar a aprovacdo da PEC, os relatores

aceitaram incluir a expressao “na forma da lei” na redacao final. (GOIS, 2022)

7 4...] no [...] tanto como esclavista, pero permisiva de la impunidad del esclavismo”. (CLAVERO,
2018, pg. 64).

® “De nada sirve que la reforma constitucional de 2014 [Emenda Constitucional 81/2014] haya
agravado drasticamente la pena del delito de esclavismo si la justicia esta ignorando su misma
tipificacién” (CLAVERO, 2018, pg. 64).

' “Que por esta via haya hecho su aparicion, en el texto constitucional, el término de esclavo resulta
mas significativo por si que por lo que dispone”. (CLAVERO, 2018, pg. 64).
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Importante frisar que as diversas Convencgdes Internacionais, ratificadas pelo
Brasil e inseridas no ordenamento juridico patrio, com forca de Emendas a
Constituicado de 1988, trazem consigo conceituacdes de trabalho escravo
contemporaneo. Entdo, mesmo que nao fisicamente expressas, sdo materialmente
constitucionais. Nesse sentido, aplicando-se esses conceitos a matéria da
erradicacao do trabalho escravo, outra nédo pode ser a interpretacdo da nova
Emenda Constitucional, a ndo ser a da sua aplicagao imediata, sob os parametros
da hermenéutica constitucional. (NOGUEIRA et al., 2014, pgs. 23-24).

Nesta toada, tem-se o ja mencionado art. 149 do Cédigo Penal, que
contempla a totalidade do conteudo necessario para plena producdo de efeitos
juridicos, trazendo consigo definicdo de trabalho escravo considerada “[...] adequada
e sofisticada” (SARKIS, SILVEIRA, 2021, pg. 101), bastante protetiva aos
trabalhadores. Qualquer via hermenéutica que implique restricdo ou retrocesso aos
degraus ja trilhados e consolidados - nessa matéria -, configurara violacdo ao
sistema de protecao dos Direitos Fundamentais adotado pelo Brasil (NOGUEIRA et
al., 2014, pg. 24).

Escrevendo sobre os recentes avancos legislativos no combate a escravidao,
os Procuradores do Trabalho Christiane Nogueira, Luiz Carlos Fabre, Renan Kalil e
Tiago Cavalcanti consideram que o art. 243 da Constituicdo de 1988, ao utilizar da
expressao na forma da lei, “[...] obviamente o faz tomando em conta a previsdo do
Cddigo Penal” (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 24), afirmando que a lei prescinde de
qualquer regulamentacéo, visto que a integracao legal mencionada ja existe.

Seria possivel, também, adaptar o procedimento constante na Lei de
Expropriacao por Psicotropicos (Lei n°. 8.257/91)®, que serve para regulamentar a
desapropriacao de terras onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas, também objeto do art. 243 da Constituicado de 1988, considerando-se
os vetores tracados pela hermenéutica constitucional, especialmente o principio da
maxima efetividade das normas constitucionais (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 25).
Referida Lei, a partir do art. 7°., prevé procedimentos, prazos e demais detalhes
formais para que se proceda ao confisco de glebas utilizadas para culturas de

plantas psicotropicas. Logo,

[...] no que diz respeito aos imoéveis rurais, o procedimento [da Lei n°.
8.257/91] pode ser empregado integralmente, inclusive porque a finalidade

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8257.htm> Acesso em: 17 jun. de 2022.
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determinada pelo artigo da Constituicdo é a mesma, qual seja, a reforma
agraria. Portanto, o contelido da EC 81 permite a sua aplicacdo imediata, o
que € bastante desejavel n&do apenas para concretizar os valores tao
importantes contidos na norma, mas também para fortalecer o sistema de
protecdo da dignidade humana contra a forma de exploragéo efetivada pela
reducdo a condi¢ao analoga a de escravo. (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 25).

Herena Melo (2018, pgs. 227-228) conclui que a PEC foi aprovada por seu
forte apelo social, pois os parlamentares ndo podiam demonstrar serem contrarios
aos interesses do eleitorado, porém, jamais de modo a ferir seus préprios interesses.
A aprovacdo da PEC se tornou uma estratégia da bancada ruralista para
descaracterizar o que seria entendido como escraviddo contemporanea. Importante
salientar que foi constatado, também, o envolvimento de alguns congressistas em
casos de flagrante exploracdo de trabalho escravo em suas propriedades
(CARVALHO; AVILA, 2017, pg. 279).

O que se presume, segundo Herena Melo, € na realidade um interesse em
desarticular a eficacia das consequéncias previstas pela alteracdo constitucional
(MELO, 2018, pg. 218).

Enquanto o atual chefe do executivo foi a imprensa?' afirmar que era
necessario rever a Emenda Constitucional que possibilitou a expropriagao de terras
onde havia trabalho escravo, por tornar vulneravel a questdo da propriedade
privada, e que esta, mesmo sem qualquer cumprimento a funcéo social, fornecia
garantia e seguranca e era o que proporcionaria independéncia econémica e dias
melhores ao povo brasileiro, sendo que seria possivel de se pressupor que a
Emenda Constitucional seria outorgada, sem intengcéo de ser aplicada na pratica.

A tbnica assumida, nos ultimos anos, pela classe governamental, segundo
Jamilla Monteiro Sarkis e Rafael Barros Bernardes da Silveira (SARKIS, SILVEIRA,
2021, pg. 101), seria de limitar a abrangéncia do disposto no artigo 243 da
Constituicao de 1988, de maneira a inviabilizar ou minimizar as possibilidades de
aplicacao de consequéncias patrimoniais disciplinadas, tidas como muito rigorosas e
prejudiciais ao desenvolvimento econémico.

Ja os PLs que buscam regulamentar o disposto no art. 243 da Constituicdo de
1988, em relacéo ao trabalho escravo, séo objeto de forte contestagcdo (NOGUEIRA
et al., 2014) (SCHWARTZ et al., 2020). Desde o PL n°. 432/2013, que foi arquivado

2 Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-emenda-sobre-trabal
ho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml> Acesso em: 31 maio de 2022.

39



sem apreciacao no Congresso Federal, até os PSs n° 5970/2019 e n°. 1678/2021,
que apenas reproduzem o primeiro projeto, por conterem apenas pequenas
alteracdes sintaticas, o que se discute € a real necessidade desta regulamentacao.

Referidos projetos reduzem as situagdes que configurariam trabalho escravo,
pelo menos para efeitos de expropriagdo, com a negativa das hipéteses previstas no
Cédigo Penal, concernentes a jornada exaustiva e as condigbes degradantes de
trabalho (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 25). Com efeito, se algum destes projetos
vierem a ser aprovados, fariam surgir 02 (dois) conceitos diferentes de trabalho
escravo, um para questdes penais e trabalhistas, outro para fins de expropriacéao,
pois a

[...] regulamentacdo nos termos do PL 432/2013 esvazia o conteudo
emancipatério presente na EC 81/2014, debilita o combate ao trabalho
escravo no Brasil e representa uma grave violagcdo aos direitos
fundamentais dos trabalhadores. Na linha da argumentacdo exposta,
pode-se afirmar que o mencionado Projeto implica o desrespeito a um
principio-garantia do direito constitucional brasileiro: o da proibicdo do
retrocesso. [...] Nesse sentido, constata-se que a adog¢do de um segundo
conceito de trabalho escravo, que seja mais restritivo e que enfraquece o
combate a exploragdo do trabalho que avilta as condigbes laborais, viola
uma série de direitos fundamentais: o da dignidade da pessoa humana (art.
1.°, 111, CF/1988), a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3.°, 1, CF/1 988), a erradicacdo da pobreza e a reducédo das
desigualdades sociais- (art. 3.°, 111, CF/1988), o de n&o ser tratado de
forma degradante (art. 5.°, lll, CF/1988), o da liberdade do trabalho (art. 5.°,
XIll, CF/1988) e o da melhoria das condi¢des de trabalho (art. 7.°, caput,
CF/1988), todos presentes na Constituicdo Federal. Ndo obstante a mencéo
ao principio da proibicdo do retrocesso, o proprio texto constitucional prevé
a inviolabilidade do direito adquirido (art. 5.°, XXXVI, CF/1988), que no caso
concreto € a consagracdo de uma definicdo de trabalho escravo que
promove a dignidade da pessoa humana, e a impossibilidade de abolicao
dos direitos e garantias fundamentais (art. 60, § 4.°, 1V, CF/1988).
(NOGUEIRA et al., 2014, pg. 27-28)

Enquanto isso, o hoje ex-Senador Romero Juca, Relator do PL n°. 432/2013,
justificou a regulamentacao pela necessidade de ‘[...] evitar eventuais abusos por
parte dos fiscais do trabalho” (GOIS, 2022). Afirmou que a legislagéo atual é dubia, e
que por se adotar uma “[...] postura dura, que € a expropriacao, [...] temos de ter
uma legislacao clara para separar o joio do trigo” (GOIS, 2022).

Frisa-se que a expressao: expropriacao imediata, foi retirada do texto da EC
durante seu trdmite no Congresso Nacional, reforgando o direito ao contraditério e a
ampla defesa, antes do perdimento do bem, além de impedir a expropriagdo por
acao arbitraria de fiscalizagéo, botando em cheque a versao de que poderiam existir
abusos por parte dos Fiscais do Trabalho.
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Na justificativa apresentada com o PL, o entdo ex-Senador Romero Juca,

afirma que

[...] as certezas n&o s&o tdo claras e ha uma carga de subjetividade nas
analises dos fatos. O que é sumamente revoltante para alguns pode n&o o
ser para outros, principalmente porque as condi¢des de trabalho em geral
ndo séo la essas maravilhas nos campos distantes, nas minas, nas florestas
e nas fabricas de fundo de quintal. [...] para que tenhamos uma base juridica
mais clara a respeito dos limites da expropriacao de propriedades urbanas e
rurais, precisamos estabelecer um conceito legal aplicavel ao trabalho
escravo. (BRASIL: Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 432, de
2013).

Além de toda a problematica envolvendo haver 02 (duas) definicdes para o
trabalho escravo contemporéneo, em nosso ordenamento juridico, € necessario
frisar que o art. 149 do Cédigo Penal nao seria subutilizado. Diversas Sentencas
Penas com decisdes privativas de liberdade foram proferidas, com embasamento no
referido artigo. Logo, se este tem capacidade para tutelar um bem juridico tao
importante que é a propria liberdade, ndo deveria ser considerado inapto quando se
tem como objeto um bem econdémico.

Observa-se que nas decisdes analisadas, quando se trata da repressado ao
trabalho escravo, o teor perceptivel € o da impossibilidade de aplicacdo da lei.
Mesmo na Apelacao Criminal n°. 0000532-77.2017.4.03.6007/MS, que decretou a
indisponibilidade das terras onde foi detectado o uso de trabalho escravo, o contexto
que se extrai € o de que a decisido caiu no campo do hipotético: se a questao for
regulamentada até o fim do processo, dai entdo a terra sera devidamente
expropriada. Como o processo principal ainda ndo chegou ao fim, decretou-se a
indisponibilidade do bem. Apesar de tudo, esse € um caso sem precedentes quanto
a aplicacao do art. 243, da Constituicao de 1988, apenas por nao o ter rechacado de
prima facie.

Por oportuno, cabe citar o reduzido numero de decisbes que tratam do art.
243, da Constituicdo de 1988, quando questionado o trabalho escravo. Observa-se,
que ao realizar a pesquisa, ndo foram encontras decisbes neste sentido no STF e
nos TRFs, além das 02 (duas) aqui estudadas.

Com isso, é possivel verificar que a teoria de que o art. 243, da Constituicao
de 1988, poderia ser considerada uma norma de aplicacdo imediata, em casos de
trabalho escravo contemporaneo, nao vem sendo bem aceita pelo STF e pelos
TRFs, no Brasil.
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Germano Schwartz, Martin Haeberlin e Gabriela Pereira (SCHWARTZ et al.,
2020, pg. 307), em pesquisa jurisprudencial realizada com o mesmo intuito,
concluiram que “[...] o Poder Judiciario aguarda, para gerar efetividade ao dispositivo
(que possui eficacia limitada), sua regulamentacao legal, apesar de ndo depender
essencialmente dela”.

Marcelo Neves, teorizando sobre normas constitucionais simbdlicas, afirmou
que a ineficacia desta se da pela sua nao-vigéncia social, isto €, o nao fortalecimento
de determinadas expectativas da sociedade. Asseverou que a falta de vigéncia
social nao pode ser definida por uma diminuida quota de eficacia, mas que essa
condicao, certamente, seria um fator importante (NEVES, 1994, pg. 50-51).

Percebe-se assim, que uma norma que vigora a 8 (oito) anos, sem nenhuma
decisao transitada em julgado, determinando a expropriacao de terras em locais
onde se verificou o trabalho escravo, possivelmente tem uma quota de eficacia nula,
em questdo. Desta maneira, art. 243, da Constituicao de 1988, seria um exemplo do

que Marcelo Neves chama de legislagao-alibi, porque

[...] € um mecanismo com amplos efeitos politico-ideoloégicos. Como ja
enfatizamos acima, descarrega o sistema politico de pressdes sociais
concretas, constitui  respaldo  eleitoral para os  respectivos
politicos-legisladores, ou serve a exposicdo simbdlica das instituicbes
estatais como merecedoras da confianga publica. O efeito basico da
legislagdo como forma de compromisso dilatério € o de adiar conflitos
politicos sem resolver realmente os problemas sociais subjacentes. A
“conciliagdo” implica a manutengdo do status quo e, perante o
publico-espectador, uma “representacéo’/’encenagéo” coerente dos grupos
politicos divergentes. (Destaque do Autor) (NEVES, 1994, pg. 52).

Ocorre que, quando se trata de julgados por cultivos de plantas psicotrépicas,
o0 numero de julgamentos é bem mais expressivo. Em pesquisa de jurisprudéncia no
site do STF com os termos “art. 243” e “Constituicao Federal’, todos os resultados
apontam para o tema.

A expropriacao de propriedades onde se localizem culturas ilegais de plantas
psicotropicas foi regulamentada pela Lei n°. 8.257/1991. Na exposi¢ao de motivos do
projeto que viria a ser transformado em lei pelo Congresso, afirma-se que o art. 243
da Constituicdo de 1988 teve pouca aplicagao no judiciario nos anos em que nao foi
regulamentado, pois se desconhecia o processo expropriatorio especial em questao.
Proposto o projeto em junho de 1991, foi sancionada a lei em novembro do mesmo

ano, em maiores problemas.
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Logo, fazendo paralelos, ha uma contraposicéao entre a Apelagao Criminal n°.
5000420-07.2016.4.04.7017/PR, julgada pelo TRF4 e o Recurso Extraordinario n°.
638.491/PR, julgado pelo STF.

No primeiro, o Desembargador Relator afirmou que mesmo se houvesse
norma regulamentando a expropriacdo, esta ndo seria razoavel - no caso
especifico-, por ser uma propriedade de onde provém a subsisténcia da familia,
sendo “[...] inviavel e desproporcional”’, a medida de expropriacao.

Ja no caso julgado pelo STF, fixou-se a tese de que é possivel o confisco de
todo e qualquer bem de valor econémico, apreendido em decorréncia do trafico de
drogas, sem a necessidade de qualquer outro requisito, além daqueles previstos
expressamente no art. 243 da Constituicao de 1988.

Como afirmado pelo Ministro Relator Luiz Fux, em seu voto no Recurso
Extraordinario n°. 638.491, a Constituicao de 1988 trouxe como principio a garantia
fundamental do direito a propriedade privada. Porém, da mesma forma, a
Constituicdo de 1988 consagrou diversas restricbes a este direito, como a imposicao
de que a propriedade atenda a sua funcgao social, sob pena de desapropriagdo do
imovel.

Assim, seria o conceito de exigéncia constitucional de uma fungéo social da
propriedade que justificaria a desapropriacdo, a qual € um instituto do Direito
Administrativo, com natureza e com limites tracados constitucionalmente
(SCHWARTZ et al., 2020, pg. 296), sendo esta, uma das formas®? de intervencéo do
Estado no dominio privado.

Logo, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino definem desapropriagdo como

[...] o procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere
para si a propriedade de terceiro, por razbes de utilidade publica, de
necessidade publica, ou de interesse social, normalmente mediante o
pagamento de justa e prévia indenizagdo. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017,

pg. 150).
Desta maneira, a desapropriagcdo ocorrida no art. 243, da Constituicao de
1988, seria a excecao a essa definicdo, por nao assegurar ao proprietario qualquer
direito a indenizacdo. Paulo e Alexandrino (2017, pg. 151) definem como
desapropriacao confiscatdéria, embora no texto constitucional aparegca como

expropriacao.

22 “Além disso, o direito de propriedade devera ceder quando isso for necessario a tutela do interesse
publico, como ocorre nas hipéteses de desapropriacdo por utilidade ou necessidade publica, de
requisicdo administrativa (art. 5°., XXV), de requisicdo de bens no estado de sitio (art. 139, inciso
VII)”. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, pg. 147).
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Ja Maria Sylvia Di Pietro, ao fazer um levantamento do instituto em todas as
Constituicdes brasileiras, demonstrou a gravidade da san¢ao imposta pelo legislador
no art. 243, da Constituicao de 1988, pois, tem-se o primeiro caso de desapropriagcao
sem qualquer indenizagédo ao proprietario, em toda a histéria das Constituicées. (DI
PIETRO, 2020, pg. 392).

Enquanto isso, o Ministro Relator Luiz Fux, abordou em detalhes a
rigorosidade do instituto em questao, sustentando que o legislador constituinte
buscou excepcionar a protecao constitucional sobre a propriedade de bens na
hipétese de a destinacao deles estar atrelada a pratica do trafico ilicito de drogas.
Observou que a norma constitucional tem reduzida margem de interpretacéo.

Ja o Acordao, considerou nitido o sentido da Constituicao de 1988 de
estabelecer um tratamento severo, a quem pratica o crime de trafico de drogas.

Como consequéncia, a decisdo afirmou que o art. 243 da Constituicdo de
1988 nao admite outra interpretacdo sendo a literal, no sentido de que todo e
qualquer bem deve ser confiscado pelo Estado, quando for apreendido em
decorréncia da pratica do trafico ilicito de drogas, ndo exigindo nenhum outro
requisito.

Ja o Ministro Alexandre de Moraes, complementou, afirmando que o texto
constitucional nao permite que o julgador — e nem mesmo o legislador —, introduza
qualquer tipo de ressalva, de modo a estabelecer outras condicionantes, além
daquelas adotadas pela Constituicao de 1988: que o bem tenha conteudo
econdmico e sua apreensao guarde nexo de causalidade com a pratica. Segundo o
Ministro Alexandre de Moraes, qualquer outra interpretacdo, tendente a ampliar
essas condicionantes, entra em linha de colisdo com o principio da maxima
eficiéncia das normas constitucionais.

A decisdo do TRF4 colocou mais critérios na questdo. Na realidade o
Desembargador Relator Victor Luiz dos Santos Laus rechagou a possibilidade de
expropriacao, por afirmar que a questdo da expropriacdo de terras por trabalho
escravo demandaria lei que a regulamentasse.

Declarou, no entanto, que ainda que existisse amparo legal para a
expropriacao, esta ndo seria razoavel, considerando a propriedade familiar no caso
concreto. Aduziu que a subsisténcia da familia dependia - Unica e exclusivamente -,
do cultivo e da comercializagao de mandioca, plantada e colhida nas terras da

fazenda, sendo “[...] inviavel e desproporcional” a medida de expropria¢do. Ainda,
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levando em consideracdo que os demais membros da familia (esposa e filho do
apelante) foram absolvidos da denuncia.

Porém, existem exce¢des quanto a protecdo de um bem de familia, que
poderiam ser interpretadas para que a fazenda do Acérdao fosse expropriada, ou
mesmo os bens de valor econémico apreendidos dentro dela, fossem confiscados.
Pode-se afirmar que houve uma violagdo da boa-fé com a utilizagdo de trabalho
escravo na fazenda, onde segundo jurisprudéncia do STJ?®, ndo ha a protecédo do
bem de familia.

De toda forma, ha a diferenca de tratamento em relacdo ao Recurso
Extraordinario n°. 638.491, julgado pelo STF. No acérdao deste, é dito que o texto
constitucional ndo permite que o julgador introduza qualquer tipo de ressalva, de
modo a estabelecer outras condicionantes, além daquelas adotadas pelo préprio art.
243, da Constituicao de 1988.

Assim, na teoria, as 02 (duas) questdes abrangidas pelo artigo mencionado,
cultivo ilegal de plantas psicotropicas e exploracéo de trabalho escravo, deveriam
ser julgadas com a mesma rigidez, mas o que se vislumbrou foi um judiciario
relutante para com a aplicagcdo do artigo constitucional em relacdo a expropriagéo
em terras que se utilizam de trabalho escravo. Assim, mesmo existindo
possibilidades de aplicagdo da norma, observando o principio da maxima eficiéncia
das normas constitucionais, ndo é o que se observou nas pesquisas jurisprudenciais.

Logo, ao final da pesquisa, concluiu-se que os julgados sobre o tema sao
escassos, a lei regulamentadora parece longe de vir, e a Emenda Constitucional que
prometia ser revolucionaria, apés 08 (oito) anos de vigéncia, nao tem promovido a
efetiva mudanga na vida dos milhares de trabalhadores escravos contemporaneos,

existentes no Brasil.

= Disponivel em:
<https:/iwww.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Nao-ha-protecao-do-bem-de-famili
a-quando-ocorre-violacao-da-boa-fe.aspx> Acesso em: 27 jun. 2022.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacéo da Lei Aurea em 1888 o Brasil se viu formalmente livre
da escraviddo. A pratica, porém, nunca deixou de existir, de modo que a legislagao
precisou se aperfeicoar com o tempo, adequando-se a modernidade e as diferentes
caracteristicas definidoras do que é escravidao no Século XXI.

No primeiro capitulo deste trabalho, foram expostas algumas das Convencgdes
Internacionais de Direitos Humanos discutindo a escraviddo em que o Brasil foi
signatario, além de demonstrar que o pais também inseriu em sua legislacao
mecanismos para coibir a pratica, estando tipificado como crime desde o Cédigo
Penal de 1940.

Foi, porém, com o pais sendo levado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 1994 que a escraviddo contemporanea foi tratada de maneira
contundente. O Estado brasileiro, pela primeira vez, reconheceu frente a CIDH, a
responsabilidade pela pratica de violagdes dos Direitos humanos, relacionadas as
manifestacdes contemporaneas da escravidao.

E nesse esforco pos-CIDH que surge o primeiro projeto do que viria a ser a
EC n° 81/2014, que modificou o art. 243 da Constituicdo de 1988. A Emenda
adiciona a exploracdo de trabalho escravo como um dos motivos para a
expropriacao de propriedades, ao lado do cultivo ilegal de plantas psicotrépicas.

Durante o processo legislativo, a entdo PEC criou muita expectativa dentre as
organizagbes de Direitos Humanos, bem como na sociedade civil, tendo inclusive a
alcunha de Segunda Lei Aurea. Tal sentimento & justificado uma vez que além da
possibilidade de pena de reclusdo ao individuo que se utiliza do trabalho escravo
contemporaneo dado pelo art. 149 do Cédigo Penal e das eventuais
responsabilizagdes trabalhistas que este pudesse arcar, inclui-se entre os
instrumentos para a politica de erradicagao do trabalho escravo a eliminagao do
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direito de propriedade do infrator, com as terras destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacao popular, sem qualquer indenizacao ao proprietario.

A questao a ser respondida neste trabalho, buscando entender a efetividade
pratica da EC n° 81/2014, foi: como o art. 243 da Constituicdo de 1988 & recebido
pelo judiciario? No terceiro Capitulo sdo expostas decisées do TRF 3, TRF 4 e do
STF que dizem respeito ao art. 243 da Constituicao de 1988. As 02 (duas) primeiras
decisbes tratam de casos de trabalho escravo contemporaneo, e a terceira da
apreensao de bens decorrentes do cultivo de plantas psicotrépicas.

Por fim, no terceiro capitulo se tem uma analise das decisées apresentadas
no capitulo anterior, relacionando a diferenca de atitude do judiciario quando se trata
de julgamentos em relagao a utilizacdo de mao de obra escrava e cultivos de plantas
psicotrépicas. Também se buscou trazer a problematica da necessidade ou nao de
lei posterior que regulamente a expropriagao de terras em que se verifica a utilizagao
de trabalho escravo. Se trabalhou também com o conceito de constitucionalizagcao
simbolica e a necessidade da observancia do principio da maxima efetividade das
normas constitucionais

O que se observa é que a Segunda Lei Aurea ainda ndo se mostrou téo
revoluciondaria como ansiavam seus apoiadores. Ap6s 08 (oito) anos de sua
promulgacdo, o numero de julgados € exiguo, com a nao regulamentagado sendo
mencionada como motivo para afastamento da possibilidade de expropriacdo de
terras. Percebe-se que a teoria de que o art. 243 da Constituicao de 1988 poderia
ser considerada uma norma de aplicacao imediata no ambito do trabalho escravo
contemporaneo, embora seja observada como plausivel por este trabalho, ndo vem
sendo bem aceita pelos TRFs do Brasil.

Foi percebido um carater mais simbdlico do que efetivamente pratico do art.
243 da Constituicdo de 1988 em relagdo ao trabalho escravo, o que por si s6, no
papel, ndo é capaz de alterar a problematica do trabalho escravo contemporaneo
brasileiro. Além disso, com esse trabalho objetivou-se também trazer a realidade da
legislacdo no Brasil em relagdo ao combate ao trabalho escravo; levantar dados
relativos ao art. 243 como um elemento nas acdes de trabalho escravo
contemporaneo nos Tribunais Federais, e compreender os conceitos de escravidao
na histéria e nos moldes atuais.

A pesquisa sobre a tematica mostra-se relevante pela enorme expectativa em

relacdo a sua promulgacdo que acabou sendo frustrada e também pelo fato do
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trabalho escravo agredir diretamente a dignidade dos que sao submetidos a esse
tratamento.

Este trabalho ndo consegue e nem tem a intencao de esgotar as discussoes
em relacdo ao art. 243 no que tange a exploracdo de mao de obra escrava
contemporanea. Dito isso, sugiro o aprofundamento em trabalhos futuros de
questdes como a intencao dos legisladores com a promulgacéo da EC n°. 81/2014; a
necessidade de lei regulamentando o art. 243 no ambito do trabalho escravo
contemporaneo e um estudo comparativo entre as normas da Constituicao de 1988
consideradas de eficacia limitada: se essa € realmente a unica interpretacao
possivel em relacdo a sua eficacia, quais temas mais caem nesse campo abstrato
de constitucionalizacdo, e qual a necessidade dessas normas no ordenamento

juridico brasileiro.
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APENDICE

3.1 - Apelacao Criminal nimero 0000532-77.2017.4.03.6007/MS (TRF3)

Ementa:

55

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. MEDIDA
CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE DE BENS. IMOVEL RURAL.
EXPLORACAO DE TRABALHO ESCRAVO. ART. 149 DO CODIGO PENAL.
CONFISCO. ART. 243, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONSTRICAO MANTIDA. ARTS. 118 A 120 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL.

1. A medida cautelar encontra fundamento no art. 243, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, justificando-se o deferimento da medida no
oferecimento de denuncia, em que se imputa ao apelante e a outros
acusados a pratica do crime previsto no art. 149 do Cédigo Penal, durante a
exploragdo da atividade de carvoaria no imovel rural cuja indisponibilidade
foi decretada.



2. Ha provas da materialidade do crime e indicios suficientes de autoria que
justificaram o recebimento da dendncia e constituem o fumus boni iuris
necessario a concessao da medida cautelar. O periculum in mora, por sua
vez, estd consubstanciado na possibilidade de transferéncia do imovel a
terceiro, razéo pela qual a medida se faz imprescindivel neste momento.

3. Ha indicios que apontam que a fazenda de propriedade do apelante era
utilizada na exploracdo da atividade de carvoaria e que, no exercicio dessa
atividade, os trabalhadores foram submetidos a condigdes degradantes de
trabalho e que o apelante tinha ciéncia desse fato. A prova disso, contudo,
devera ser produzida no curso da instrugao processual, o que ndo impede a
medida de constricdo decretada, inclusive por forgca do disposto nos arts.
118 e 120 do Caodigo de Processo Penal.

4. Apelacdo nao provida. (TRF 32 Regido, 112 Turma, ApCrim - APELACAO
CRIMINAL - 0000532-77.2017.4.03.6007, Rel. Desembargador Federal
NINO OLIVEIRA TOLDO, julgado em 25/11/2021, Intimag&o via sistema
DATA: 29/11/2021)

3.2 - Apelacao Criminal nimero 5000420-07.2016.4.04.7017/PR (TRF4)

Ementa:

56

PENAL. APELACAO CRIMINAL. ,REDU(;AO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL. PRELIMINARES. NULIDADE
POR  AUSENCIA DE PERICIA. AFASTAMENTO. ALTERACAO DO
FUNDAMENTO DA ABSOLVICAO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. DOSIMETRIA.
CIRCUNSTANCIAS DO CRIME. DESVALOR. CONFISSAO. CONCURSO
FORMAL. INEXISTENTE. REDIMENSIONAMENTO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE, DE OFICIO. MULTA. SUBSTITUICAO POR RESTRITIVAS DE
DIREITOS. PREST,ACAO PECUNIARIA. MANUTENGAO. PERDIMENTO DA
PROPRIEDADE IMOVEL. AFASTAMENTO. REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO
ACUSATORIO. DESCABIMENTO. EXECUCAO IMEDIATA. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. A confecgdo de laudo elaborado por um profissional ou por uma equipe
técnica ndo é requisito imprescindivel para a configuragdo do crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo. No caso, ainda que néo
houvesse diligéncia posterior atestando a existéncia de instalagé@o sanitaria
a disposicdo dos trabalhadores, o restante do conjunto probatério, em
especial as imagens colhidas aos autos, atesta as condicbes degradantes
do local que abrigava os obreiros.

2. Diante da absolvigdo dos denunciados Everton e Izabel e da juntada de
peticdo pelo procurador constituido no sentido da auséncia de interesse
recursal, restou preclusa a questdo, sendo incabivel ao réu postular, em
nome dos demais, a alteragdo de fundamento da sentenca absolutéria.

3. O artigo 149 do Cddigo Penal, em sua atual redagdo, estabeleceu
quatro meios de execugdo que, alternativamente, poderdo conduzir a
consumacdo do delito de redugdo a condigdo andloga a de escravo, quais
sejam: a) submissdo a trabalhos forgados; b) submissdo a jornada de
trabalho exaustiva; c) sujeicdao a condigBes degradantes de trabalho; ou
d) restrigdo, por qualquer meio, de sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

4. Devidamente provadas a materialidade, a autoria e o dolo do agente, e
sendo o fato tipico, antijuridico e culpavel, considerando a inexisténcia de
causas excludentes de ilicitude ou exculpantes, a manutengdo da sentencga
condenatoria é medida que se impde.

5. No tocante a dosimetria, na primeira fase, adequado o recrudescimento
da pena-base em virtude da valoragdo negativa da vetorial circunsténcias
do crime, diante da quantidade de vitimas reduzidas a situagdo analoga a
escraviddo. Na segunda etapa, reconhecimento da atenuante da confissao,
ja que o acusado confirmou a pratica delitiva. Consequente
redimensionamento, de oficio, da sancdo privativa de liberdade, com o
afastamento do concurso formal.



6. A pena de multa deve ser estabelecida de forma a guardar
proporcionalidade com a sancdo carceraria.

7. Presentes os requisitos do artigo 44 do Codigo Penal, adequada a
substituicdo da sancao privativa de liberdade por duas restritivas de
direitos, consistentes em prestacdo de servigos a comunidade e prestagao
pecuniaria, esta mantida no valor arbitrado na sentenca, considerando a
renda mensal do réu e o valor recolhido a titulo de fianca.

8. Afastamento da pena de perdimento da propriedade do imovel.
A norma constitucional prevista no artigo 243 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil demanda a existéncia de lei que a
regulamente. Sem embargo, inexiste previsdo legal quanto a
expropriacdo de imoveis nos quais perpetrada a exploracdao de
trabalho escravo.

9. Ndo ha falar em remessa dos autos ao Ministério Publico Federal para
apuracdo de eventual crime de falsidade ideoldgica pelos Auditores Fiscais
do Trabalho, j& que caberia a parte comunicar a noticia de eventual delito
ao Ministério Publico Federal ou, ainda, representar na esfera
administrativa competente.

10. O enunciado sumular 122 deste Regional, aderindo a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal (HC 126.292, Plenario, Relator Ministro Teori
Zavascki, DJe 17-5-2016), entendimento confirmado no julgamento das
medidas cautelares nas ADC 43 e 44 (05-10-2016), bem como reafirmado
em sede de repercussao geral (ARE 964246 RG, Relator Ministro Teori
Zavascki, DJe 25-11-2016), autoriza que a decisdao de segundo grau
irradie, integralmente, seus efeitos, é dizer, em toda a extensdo do que
tiver sido provido pelo julgamento, uma vez (a) decorrido o prazo para
interposicdo de Embargos Infringentes e de Nulidade ou para oposicdo de
Embargos de Declaragdo, nos casos em que esses forem cabiveis, ou (b)
se tiverem sido apresentados tais recursos, (b.1) ndao forem admitidos
pelo Relator, (b.2) assim que forem julgados. 11. Apelagcdo criminal
defensiva parcialmente provida. (TRF4, ACR 5000420-07.2016.4.04.7017,
OITAVA TURMA, Relator VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, juntado aos
autos em 24/10/2018, grifo nosso)

3.3 - Recurso Extraordinario numero 638.491 (STF)

Ementa:
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 647 DO PLENARIO
VIRTUAL. TRAFICO DE DROGAS. VEICULO APREENDIDO COM O
SUJEITO ATIVO DO CRIME. DECRETACAO DE PERDIMENTO DO BEM.
CONTROVERSIA SOBRE A EXIGENCIA DE HABITUALIDADE DO USO
DO BEM NA PRATICA CRIMINOSA OU ADULTERACAO PARA
DIFICULTAR A DESCOBERTA DO LOCAL DE ACONDICIONAMENTO.
DESNECESSIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 243, PARAGRAFO
UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. 1. O confisco de bens pelo Estado encerra uma restricdo ao
direito fundamental de propriedade, insculpido na prépria Constituicao
Federal que o garante (art. 5° caput, e XXII). 2. O confisco de bens
utilizados para fins de trafico de drogas, a semelhanca das demais
restricbes aos direitos fundamentais expressamente previstas na
Constituicao Federal, deve conformar-se com a literalidade do texto
constitucional, vedada a adstricdo de seu alcance por requisitos
outros que nao os estabelecidos no artigo 243, paragrafo unico, da
Constituicao. 3. O confisco no direito comparado é instituto de grande
aplicabilidade nos delitos de repercussdo econdmica, sob o viés de que “o
crime ndo deve compensar’, perspectiva adotada ndo sé pelo constituinte
brasileiro, mas também pela Republica Federativa do Brasil que internalizou
diversos diplomas internacionais que visam reprimir severamente o trafico
de drogas. 4. O trafico de drogas € reprimido pelo Estado brasileiro, através
de modelo juridico-politico, em consonancia com os diplomas internacionais
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firmados. 5. Os preceitos constitucionais sobre o trafico de drogas e o
respectivo confisco de bens constituem parte dos mandados de
criminalizagdo previstos pelo Poder Constituinte originario a exigir uma
atuacéo enérgica do Estado sobre o tema, sob pena de o ordenamento
juridico brasileiro incorrer em protecao deficiente dos direitos fundamentais.
Precedente: HC 104410, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 06/03/2012, DJ 26-03-2012. 6. O confisco previsto no artigo
243, paragrafo unico, da Constituicao Federal deve ser interpretado a
luz dos principios da unidade e da supremacia da Constituicio,
atentando a linguagem natural prevista no seu texto. Precedente: RE
543974, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2009,
DJ 28-05-2009. 7. O Supremo Tribunal Federal sedimentou que: AGRAVO
DE INSTRUMENTO - EFICACIA SUSPENSIVA ATIVA - TRAFICO DE
DROGAS - APREENSAO E CONFISCO DE BEM UTILIZADO - ARTIGO
243, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Impde-se o
empréstimo de eficacia suspensiva ativa a agravo, suspendendo-se ac6rdao
impugnado mediante extraordinario a que visa imprimir transito, quando o
pronunciamento judicial revele distingdo, ndo contemplada na Constituicdo
Federal, consubstanciada na exigéncia de utilizagdo constante e habitual de
bem em trafico de droga, para chegar-se a apreensdo e confisco - artigo
243, paragrafo unico, da Constituicdo Federal. (AC 82-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 3-2-2004, Primeira Turma, DJ de 28-5-2004). 8. A
habitualidade do uso do bem na pratica criminosa ou sua adulteragédo para
dificultar a descoberta do local de acondicionamento, in casu, da droga, ndo
€ pressuposto para o confisco de bens, nos termos do art. 243, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal. 9. Tese: E possivel o confisco de todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do
trafico de drogas, sem a necessidade de se perquirir a habitualidade,
reiteracao do uso do bem para tal finalidade, a sua modificagao para
dificultar a descoberta do local do acondicionamento da droga ou
qualquer outro requisito além daqueles previstos expressamente no
artigo 243, paragrafo unico, da Constituicao Federal. 10. Recurso
Extraordinario a que se da provimento. (RE 638491, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC
23-08-2017, grifo nosso)



