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RESUMO: Sao raros os estudos sobre o financiamento do esporte no Brasil, o que dificulta o controle
social dos investimentos ptblicos na area. O objetivo deste trabalho foi o de investigar a distribui¢do das
dotagdes orcamentarias autorizadas e liquidadas entre as acdes propostas e os orgdos federais envolvidos
com o programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” de 2004 a 2011. Esta pesquisa foi de natureza
quantitativa descritiva. Os dados foram coletados do Portal Siga Brasil e analisados com o auxilio
do Microsoft Office Excel (2007) e Statistical Package for the Social Sciences (v. 22). Verificamos que os
recursos or¢amentarios do programa apresentaram crescimento expressivo a partir de 2008 em decorréncia
da realizagdo de grandes eventos esportivos e de um maior investimento nas demais agdes governamentais
para o esporte de alto rendimento. A realizagdo de grandes eventos totalizou 65,5% dos recursos
executados no programa e as demais agdes somaram 34,5%. Apesar do aumento nos investimentos no
esporte de alto rendimento, agdes relativas a infraestrutura e ciéncia e tecnologia aplicadas ao esporte, bem
como detecgdo de talentos ¢ formagdo de atletas sofreram descontinuidades or¢amentarias. A corregdo
destas descontinuidades se constitui em um desafio para o desenvolvimento do esporte de alto rendimento
no pais.

Palavras-chave: Financiamento: Politicas niiblicas: Esnorte: Brasil.

ABSTRACT: There are just a few studies on sports funding in Brazil, which hinders the social control of
public investments in the area. Thus, the aim of this study was to investigate the distribution of authorized
and executed budget among the planned actions and among the federal agencies involved with the
program "Brazil in Elite Sport" from 2004 to 2011. This research was quantitative and descriptive. Data
were collected in the “Portal Siga Brasil” and analyzed with the support of Microsoft Office Excel (2007)
and Statistical Package for Social Sciences (v. 22). We found that the budgetary resources of the program
showed significant growth from 2008 due to the hosting of major sporting events and increased
investments in other government actions for elite sport. The major sports events amounted to 65.5% of the
executed funds in the program. Other actions received 34.5% of these funds. Despite the increase of
investments in elite sport, actions related to infrastructure and science and technology applied to sports, as
well as the detection of sport talents and the training of athletes suffered budget discontinuities. The
correction of these discontinuities constitutes a challenge to the development of elite sport in the country.
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Introducdo

O Brasil vive hoje um momento historico no setor esportivo, uma vez que o pais sediou e sediara grandes
eventos esportivos como os XV Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos (Rio 2007), VV Jogos Mundiais Militares
(Rio 2011), a Copa do Mundo de Futebol masculino da FIFA (Brasil 2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (Rio
2016). Estes eventos tém projetado o Brasil no cenario mundial e impactado os ambitos esportivos, sociais, econdmicos
e politicos do pais.

Desde o Pan 2007, as politicas publicas de esporte e lazer no pais passaram a ser influenciadas pelo objetivo de
projetar o pais tanto na &rea do esporte como nos planos politico e econdmico®2. Tornar o Brasil uma poténcia esportiva
mundial passou a ser uma das preocupagdes da politica esportiva nacional e uma das metas do “Plano Decenal de
Esporte e Lazer”. Este plano, elaborado a partir da III Conferéncia Nacional do Esporte (CNE) em 2010, teve como
propésito a projecdo do pais entre os dez primeiros lugares nos Jogos Olimpicos de 20162,

A busca pelo sucesso esportivo internacional e, especialmente, o olimpico ndo é uma exclusividade do governo
brasileiro. Na busca pelo poder entre nacdes e pelo sucesso esportivo internacional, um nimero crescente de paises tém
focalizado e aumentado seus investimentos no esporte de alto rendimento®®. Este investimento é o principio

% De acordo com os autores, 0 sucesso

fundamental que Oakley e Green denominam de “global sporting arms race
esportivo pode ser alcancado a partir de um investimento estratégico no esporte de alto rendimento®.

No Brasil, a politica publica para o esporte de rendimento encontra-se regulamentada pela Resolucéo n° 10 de
07 de marco de 2006 e é desenvolvida a partir de um trabalho conjunto entre os érgdos federais, estaduais e municipais,
Comité Olimpico Brasileiro (COB), Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) e outras entidades ligadas ao Sistema
Nacional do Esporte. De acordo com a legislagdo brasileira, esta politica visa o aperfeicoamento dos niveis de
competéncias administrativas e técnico-esportivas por meio de agdes voltadas a “identificagdo do talento motor, ao
pleno desenvolvimento das potencialidades esportivas dos atletas e paraatletas, a formacdo de recursos humanos e
inclusive a etapa do pés-carreira atlética” a fim de propiciar a maximizagdo de resultados esportivos € uma melhor
perspectiva de vida aos atletas apos o encerramento de suas carreiras’. Ainda de acordo com a legislagdo brasileira, o
fomento do esporte de alto rendimento no pais contard com recursos or¢camentarios e extraorcamentarios. Os
orcamentérios se referem aos recursos de programas de trabalho dos orgamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. J& os recursos extraorcamentarios se referem aos recursos adquiridos por meio de fundos esportivos,
incentivos fiscais, concursos de prognésticos, doagdes, patrocinios, entre outros®.

Dentre as diferentes entidades envolvidas com a promocéo do esporte de alto rendimento no pais, destaca-se o
Ministério do Esporte (ME) e, mais especificamente, a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR).
Criada em 2003, a SNEAR é composta pelo Departamento de Esporte de Base e de Alto Rendimento e pelo
Departamento de Exceléncia Esportiva e Promoc¢do de Eventos. Em meio a diferentes acBes desenvolvidas por esta
secretaria, destaca-se o programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento”.

O programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” foi proposto em 2003 a partir da elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA)? “Brasil de Todos: participacio e inclusdo” (2004-2007). Destinado a atletas de diversas modalidades
esportivas de alto rendimento, seu objetivo inicialmente era o de aprimorar o desempenho de atletas brasileiros e
promover a imagem do pais no exterior’. A partir de 2008, com a implementagdo do PPA “Desenvolvimento com
Inclusio Social e Educagdo de Qualidade” (2008-2011), o programa passou a se denominar “Brasil no Esporte de Alto

Rendimento — Brasil Campedo™

. As principais metas do programa séo a melhoria do desempenho de atletas brasileiros,
a promogéo da imagem do pais no exterior, e a democratizag&o do acesso ao esporte de alto rendimento™.
Considerando que o programa acima citado se configurou como o principal programa de trabalho do governo

federal para a promocgdo do esporte de alto rendimento no periodo de 2004 a 2011, o objetivo deste trabalho foi o de
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investigar a distribuicdo das dotagOes orcamentarias autorizadas e liquidadas entre as agOGes propostas e 0s 6rgaos
federais envolvidos com o programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” de 2004 a 2011.

As dotacGes autorizadas se referem ao total de créditos orcamentarios da Lei Orcamentaria Anual® acrescido
e/ou deduzido dos créditos adicionais e/ou bloqueios durante o exercicio financeiro, correspondente ao periodo de um
ano. As dotacfes autorizadas indicam o total que foi planejado para as acGes. Ja as dotacdes liquidadas correspondem as
dotacdes orcamentarias autorizadas que foram empenhadas, verificadas e garantidas ao credor. As dotac@es liquidadas
revelam o total que foi executado, ou seja, o que foi efetivamente gasto. Deste modo, esta investigacdo nos permitiu
verificar quais as agdes planejadas e executadas pelo governo federal neste programa, e quais os 6rgdos federais
envolvidos com a implementagdo do mesmo.

O recorte temporal aqui proposto leva em consideracdo o periodo de implementagdo do programa em dois
planos plurianuais (PPA) da esfera federal: “Plano Brasil de Todos: participagdo e inclusdo” (2004-2007) e “Plano
Desenvolvimento com Inclusdo Social ¢ Educagdo de Qualidade” (2008-2011). A partir de 2012, com o PPA “Mais
Brasil” (2012-2015), o programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” foi extinto e as a¢des voltadas para o esporte
de alto rendimento e demais dimensdes do esporte (educacional e participagdo) passaram a integrar 0 programa
tematico “Esporte ¢ Grandes Eventos Esportivos”. No decorrer do periodo de coleta de dados desta pesquisa, este
Gltimo PPA estava em andamento e as informagfes sobre o processo de execugdo orcamentéria ainda ndo estavam
disponiveis na sua totalidade. As informag6es orcamentarias do PPA 2012-2015, portanto, ndo fazem parte do escopo
deste estudo.

Ressaltamos que, ainda que as analises sobre o financiamento governamental sejam ampla e reconhecidamente
utilizadas como suporte para pesquisas académicas e agcdes governamentais em Vvarias areas, estas sdo escassas no
campo do esporte'™ Dentre os poucos estudos que tiveram como enfoque o financiamento dos programas do governo
federal, destacam-se os trabalhos de Veronez'?, Bueno™, Almeida e Marchi Jinior', Castelan®®, Almeida et al.’®,
Athayde' e Athayde, Mascarenhas e Salvador'!. Estas pesquisas, no entanto, ndo tiveram como foco especifico o
esporte de alto rendimento e o financiamento governamental do programa que nos propusemos analisar. Considerando
esta realidade, pretendemos com este trabalho contribuir com a producéo cientifica a respeito da temética aqui proposta,
bem como subsidiar futuras anélises e discussfes sobre a gestdo das politicas publicas de esporte de alto rendimento no

pais.

Material e métodos

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa quantitativa descritiva. Os dados orcamentarios foram coletados
do portal Siga Brasil — Sistema de Informacdes Orcamentarias Gerenciais Avancadas® Criado pelo Senado Federal, este
portal retine informagdes orcamentarias de diversas bases de dados e as coloca a disposicéo da populagdo através de um
portal online e de livre acesso'’. Este portal retne dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI),
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal (SIOP), Sistema de Apoio a Elaboracédo de Leis
Orcamentarias (SELOR), entre outros.

Através da opgdo “acesso livre” do portal Siga Brasil, efetuamos a busca das informagdes or¢gamentarias do
programa governamental “Brasil no Esporte de Alto Rendimento”. Nos orgamentos federais referentes ao PPA 2004-
2007, a busca se deu pelo titulo “Brasil no Esporte de Alto Rendimento”. J4 nos or¢amentos federais referentes ao PPA
2008-2011, a busca se deu pelo titulo “Brasil no Esporte de Alto Rendimento — Brasil Campedo”.

A partir do portal Siga Brasil, mapeamos o volume de dota¢fes orcamentérias autorizadas e liquidadas do
programa ‘“Brasil no Esporte de Alto Rendimento” nas Leis Orgamentarias de 2004 a 2011. Salvamos os dados dos anos
2004 a 2011 em “.xls” no computador de maneira individual e em seguida os organizamos em tabelas e elaboramos
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graficos com o auxilio dos programas Microsoft Office Excel (versdo 2007) e Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS) (versao 22). Para a organizagdo dos dados consideramos as a¢fes propostas e 0s érgaos federais envolvidos na
implementagdo do programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento”.

Para fins de analise, organizamos as a¢des propostas pelo programa em dois conjuntos centrais: (1) eventos
esportivos, acles relativas aos V Jogos Mundiais Militares em 2011, Copa do Mundo de Futebol Masculino da FIFA
em 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016; e (2) promocdo do esporte de alto rendimento no pais, que agrega
acOes relativas a gestdo do programa, formagdo de atletas, infraestrutura esportiva, ciéncia e tecnologia e demais

eventos esportivos.

Resultados

No PPA “Brasil de Todos: participagdo e inclusdo” (2004-2007), o programa “Brasil no Esporte de Alto
Rendimento” totalizou R$ 172,7 milhdes de dotacdes autorizadas. No PPA subsequente, “Desenvolvimento com
Inclusio Social e Educagio de Qualidade” (2008-2011), o programa somou R$ 3,9 bilhdes de dotacdes autorizadas, o
que correspondeu a um crescimento de 2.182% dos valores autorizados. Ao final do periodo, o programa totalizou R$
4,1 bilhdes de dotacdes autorizadas.

Do total autorizado pelo Poder Executivo ao programa, R$ 2,1 bilhdes foram liquidados, o que correspondeu a
uma execucao de 51,6% das dotagBes autorizadas. O PPA 2004-2007 totalizou R$ 124,6 milhdes, enquanto que o PPA
2008-2011 somou R$ 1,9 bilhdes de dotagdes liquidadas. O montante executado no PPA 2008-2011 representou um
crescimento de 1.503% do montante executado no PPA 2004-2007. O expressivo crescimento nas dota¢des autorizadas

e liquidadas do programa pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1. Dotag6es autorizadas e liquidadas no programa "Brasil no Esporte de Alto Rendimento” de 2004 a 2011 (valores em R$).

As dotacdes autorizadas e liquidadas do programa foram designadas a dois érgdos da esfera federal: o ME e o
Ministério da Defesa (MD). O ME contou com recursos para 0 programa desde a sua criacdo em 2004. J4 o MD passou
a integrar o programa em 2008 em decorréncia da realiza¢do dos V Jogos Mundiais Militares no Rio de Janeiro em
2011. Apesar de 0 ME ter somado o maior volume de dotacfes autorizadas no periodo analisado, R$ 2,3 bilhGes
(57,8%), o MD foi o 6rgdo federal que somou o maior volume de dotagdes liquidadas: R$ 1,2 bilhdes (60%). Vale
observar que, ainda que o MD tenha somado dotacdes autorizadas para o programa desde 2008, este ministério so
contou com a execucdo de recursos a partir de 2009. Sendo assim, os recursos do MD foram executados apenas nos
anos de 2009, 2010 e 2011, ao passo que o ME teve recursos executados no decorrer dos 0ito anos.

Os recursos do programa “Brasil no Esporte de Rendimento” foram direcionados para diferentes agdes, que
para fins de analise, agrupamos em dois conjuntos: (1) realizacdo de eventos esportivos (V Jogos Mundiais Militares em
2011, Copa do Mundo de Futebol Masculino da FIFA em 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016); e (2)

promocao do esporte de alto rendimento no pais (gestdo do programa, formacgdo de atletas, infraestrutura esportiva,
R. bras. Ci. e Mov 2016;24(3):146-157.
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ciéncia e tecnologia e demais eventos esportivos). As acdes voltadas para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares
em 2011, Copa do Mundo de Futebol Masculino da FIFA em 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos em 2016
totalizaram R$ 2,9 bilhdes (70,5%) das dotagdes autorizadas e R$ 1,3 bilhdes (65,5%) das dotacGes liquidadas no
programa. J& as a¢des voltadas para a promogéo do esporte de alto rendimento no pais somaram R$ 1,2 bilh&es (29,5%)

das dotagdes autorizadas e R$ 732 milhdes (34,5%) das dotacdes liquidadas no programa.

Tabela 1. Dotagdes autorizadas e liquidadas no programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” de 2004 a 2011 de acordo com os 6rgéos federais
(valores em R$ milhdes).

PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 2004-2011
Orgdo | Autorizado Liquidado | Autorizado Liquidado | Autorizado Liquidado % Liquidacao
ME 172,77 128,18 2.209,17 721,30 2.381,94 849,48 35,7%
MD 0,00 0,00 1.733,69 1.275,76 1.733,69 1.275,76 73,6%
Total 172,77 128,18 3.942,86 1.997,06 | 4.115,63 2.125,24 51,6%

Vale destacar que a incorporacdo de agdes voltadas para a realizagdo de grandes eventos esportivos no
programa se deu a partir do PPA 2008-2011. No PPA anterior (2004-2007), as ac¢Ges voltadas para a realizagdo dos
Jogos Pan e Parapan-americanos em 2007 no Rio de Janeiro estavam vinculadas a um programa especifico: “Rumo ao
Pan 20077°. Esta integracdo de acBes no programa resultou em um crescimento expressivo de recursos, conforme pode

ser observado na Figura 2.
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Figura 2. Dotagdes liquidadas no programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” de 2004 a 2011 (valores em RS$).

No caso especifico das a¢Bes voltadas para a promogao de eventos esportivos, 0s V Jogos Mundiais Militares
totalizaram 34,9% das dotacdes autorizadas e 48,9% das dotacBes liquidadas no programa. Os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016 somaram 32,2% das dotagdes autorizadas e 14% das dotagdes liquidadas no programa. Ja a
Copa do Mundo da FIFA de 2014 somou 3,3% das dotacGes autorizadas e 2,6% das dotacdes liquidadas no programa.

Em relagdo ao conjunto de a¢des voltadas para a promocao/desenvolvimento do esporte de alto rendimento no
pais, as agdes voltadas para “Gestdo do Programa” totalizaram o maior volume de dotagbes autorizadas (R$ 373
milhdes) e liquidadas (R$ 303 milhdes), seguido das agdes voltadas para “Formacdo de Atletas” que somaram R$ 319

milhdes de dotacdes autorizadas e R$ 216 milhdes de dotacdes liquidadas.

Tabela 2. Somatdrio das dotagdes autorizadas e liquidadas nas agdes relativas aos eventos esportivos do programa “Brasil no Esporte de Alto
Rendimento” de 2004 a 2011 (valores em R$ milhdes).

~ P R$ R$ % de
(A0 Ol Autorizado Liquidado Liguidacdo
V Jogos Mundiais Militares 1.436,91 1.039,53 72,3%
Construgdo da Vila OI|mp|pa para os V Jogos Mundiais MD 683.49 495,99 72.6%
Militares
Implantacdo da infraestrutura tecnolégica e de MD 350,48 265,34 75,7%
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comunicagdes para os V Jogos Mundiais Militares

Construcéo e adequacdo das n_ws;alag_o_es esportivas para 0s MD 222,81 124,71 56.0%

V Jogos Mundiais Militares
Seguranca para os V Jogos Mundiais Militares MD 110,08 101,94 92,6%
Preparacgdo das equipes _bras!lglras para os V Jogos MD 70,05 5155 73.6%
Mundiais Militares

Copa do Mundo FIFA 2014 136,85 56,30 41,1%

Apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 ME 136,85 56,30 41,1%

Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 1.327,28 296,87 22,4%

Apoio a |n’1pla.ntagao de mfraes_truturg para 0s Jogos ME 925 81 133.84 14.5%

Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016
Preparagéo e organizagao dog Jogos Olimpicos e ME 282,83 142,23 50.3%
Paraolimpicos Rio 2016
Gestdo e administracéo daAAPuéorldade Pdblica Olimpica - ME 118,63 20.80 17.5%

Tabela 3. Somatoério das dotagOes autorizadas e liquidadas nas acoes relativas a promogéo do esporte de rendimento do programa “Brasil no Esporte

de Alto Rendimento” de 2004 a 2011 (valores em R$ milhdes).

~ I . . % de
Acéo Orgdo | R$ Autorizado | R$ Liquidado Liquidacéo
Gestdo do Programa 373,87 303,70 81,2%
Gestdo e administragdo do programa ME/MD 328,47 265,17 80,7%
Publicidade de utilidade publica ME 45,40 38,53 84,9%
Formacao de Atletas 319,83 216,22 67,6%
Concesséo de bolsa a atletas ME 222,32 182,24 82,0%
Funcionamento de nucleos de ca_tegorlas de base do ME 4851 16,69 34.4%
esporte de alto rendimento
Fomento a projetos de esporte de base ME 29,45 10,03 34,1%
Detecc¢do e avaliacdo de atletas de alto rendimento ME 19,56 7,26 37,1%
Eventos Esportivos 184,99 141,97 76,7%
Captacéo de eventos espo_rtlvos internacionais de alto ME 99,87 68.21 68.3%
rendimento
Promogéo e participagdo em competicdes internacionais ME 51.89 50,09 96.5%
de alto rendimento
Promocdo de eventos esportivos nacionais de alto ME 33.23 2367 71.2%
rendimento
Infraestrutura Esportiva 325,3 63,2 19,4%
Implantggfao de controle de acesso e monitoramento nos ME 117,96 19.80 16.8%
estadios de futebol para seguranga do torcedor
Implantacdo e modernizagéo de |_nfraestrutura para o ME 128,57 9,69 7.5%
esporte de alto rendimento
Implantacéo e modgrplzagao de centros cientificos e ME 58.01 3376 57 3%
tecnolégicos para o esporte
Construcdo do centro de treinamento de atletas de Varzea ME 19,92 0,00 0.0%
Grande
Ciéncia e Tecnologia 10,5 7,4 70,4%
Capacitagdo de recursos hu_manos para o esporte de alto ME 9,04 6,20 68.6%
rendimento
Promocéo de eventos cientificos e tecnolégicos para o ME 1.40 1.20 86.0%
esporte de alto rendimento
Funcionamento de Centros de Exceléncia Esportiva - ME 0,08 0,00 0.0%

Rede CENESP

Todos os conjuntos de ac¢des totalizaram um crescimento no volume de recursos autorizados entre o PP A 2004-

2007 e 0 PPA 2008-2011. No que diz respeito aos recursos liquidados, exceto pelo conjunto relativo as a¢des de ciéncia

e tecnologia, todos os demais conjuntos também somaram um crescimento no volume de recursos entre os planos
R. bras. Ci. e Mov 2016;24(3):146-157.
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governamentais. Apesar deste crescimento, no entanto, o volume de recursos destinado a estas cinco linhas de a¢6es do

programa oscilou no decorrer dos anos de 2004 a 2011. Estas oscila¢cGes podem ser observadas na Figura 3.
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Figura 3. Dotagdes liquidadas nas agdes relativas a promog&o do esporte de alto rendimento do programa "Brasil no Esporte de Alto Rendimento” de
2004 a 2011 (valores em R$).

Discusséo

No periodo de 2004 a 2011, 48,4% das dota¢des autorizadas no programa “Brasil no Esporte de Alto
Rendimento” ndo foram executadas. Ou seja, algumas das a¢des planejadas no programa apresentaram restricdes na sua
execugdo e outras ndo foram executadas. As ag¢des que ndo foram executadas foram as seguintes: “Construgdo de
Centro de Treinamento de atletas de Varzea Grande” e “Funcionamento de Centros de Exceléncia Esportiva — Rede
CENESP”.

A ndo execucdo das dotagdes autorizadas ndo é uma exclusividade do programa “Brasil no Esporte de Alto
Rendimento” e nem mesmo da area do esporte e lazer. Esta pode ocorrer por diversas razdes. Uma delas é que a
execugdo orcamentaria depende do comportamento das receitas e do tipo de despesas programadas. Uma determinada
despesa, por exemplo, pode ter sido subestimada ou sua materializacdo pode se mostrar inviavel ou inconveniente,
especialmente se houver frustracdo de arrecadacdo de receitas. Outro motivo refere-se a situacdo do beneficiario dos
recursos. O beneficiario pode ndo receber os recursos se houver uma situacdo de irregularidade com suas obrigacGes
fiscais e trabalhistas. Ainda outro motivo pode estar relacionado a discricionariedade que o Poder Executivo tem frente
a programacdo orgamentéria. Isto porque o orcamento publico brasileiro é uma lei autorizativa e ndo impositiva e,
conforme Piscitelli observa, o Poder Executivo pode vetar 0s gastos e ndo executar o orgcamento previsto, retardar ou
bloquear dotag®es orcamentarias de acordo com o seu préprio interesse e conveniéncia®.

Dentre as limitagfes impostas na execucdo do programa, observamos que, do montante de dota¢Ges autorizadas
sob a responsabilidade do ME, apenas 35,7% foram liquidados. J& o MD liquidou 73,6% dos recursos sob sua
responsabilidade. Para tentar explicar estes dados, levantamos algumas hip6teses. A primeira delas é que o MD tenha
liquidado mais recursos por ter sob sua responsabilidade a¢des relacionadas aos V Jogos Mundiais Militares em 2011.
Estes recursos podem ter sido priorizados, uma vez que havia o comprometimento para a realizacdo do evento. Outra
hipotese é o poder de influéncia do MD frente ao Poder Executivo na liberagdo dos recursos financeiros, pois, conforme
aponta Castro, no periodo analisado, dentre os diferentes drgaos federais que integram o Orcamento Geral da Unido
(OGU), o MD figurava como um dos érgaos que apresentava um dos maiores percentuais de liquidagdo (93,9%), ao
passo que o ME apresentava 0 menor percentual dentre os demais 6rgéos federais: 61,7%".

No periodo de 2004 a 2011 e, especialmente a partir do PPA 2008-2011, o programa “Brasil no Esporte de

Alto Rendimento” contou com incrementos significativos de seus recursos. Ao compararmos as dota¢fes autorizadas e

! Castro SBE. Financiamento orcamentario dos programas federais de esporte e lazer (2004-2011). Dados no publicados.
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liquidadas do PPA 2004-2007 com o PPA 2008-2011, observamos que estes aumentaram, respectivamente, 2.182,% e
1.458%. Este incremento se deu tanto devido a realizagdo de grandes eventos esportivos quanto o aumento dos
investimentos nas demais acgGes relativas a promogdo do esporte de alto rendimento. Apesar deste aumento, 0s recursos
para algumas acdes do programa apresentaram descontinuidades e oscilacdes.

No conjunto de a¢des voltadas para a formacao de atletas, por exemplo, verificamos que o volume de dotacdes
liquidadas na atividade “Concessdo de Bolsa a Atleta” apresentou momentos de acréscimos e decréscimos. Em 2008, o
montante de dotagdes liquidadas nesta acdo totalizou R$ 21,1 milhdes. Em 2009, este valor passou para R$ 40,4
milhdes e, em 2010, passou para R$ 20 milhdes. Estas oscilagdes indicam uma descontinuidade no repasse financeiro
aos atletas e uma inconsisténcia em relagdo aos propositos do “Bolsa Atleta”, que se propde a garantir condi¢des
minimas para que os atletas de alto rendimento se dediquem, com exclusividade e tranquilidade, ao treinamento e
competicdes de acordo com a sua categoria®.

Além destas oscilacdes, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o repasse dos recursos do
“Bolsa Atleta” por vezes acontece de maneira tardia. O tempo médio entre a solicitacdo da bolsa no ME e o
recebimento do primeiro pagamento tende a ser de 417 dias®. As descontinuidades e atrasos que vem permeando esta
acao contrariam um dos objetivos da Politica Setorial para o Esporte de Alto Rendimento que é o de “gestionar para
instituicdo de fonte permanente de recursos financeiros aos atletas e paraatletas, com a finalidade de proporcionar-lhes
tranquilidade financeira™’. Tendo em vista que o suporte financeiro de atletas em tempo integral é um dos fatores
determinantes para o sucesso esportivo®® e que a continuidade de agdes é fundamental para a formacao de atletas, as
descontinuidades e atrasos orcamentarios prejudicam esta formacéo e favorece o abandono da prética esportiva, 0 que
dificulta o intento de tornar o Brasil uma poténcia esportiva, conforme o ME diz pretender.

Outra agdo vinculada a formagao de atletas que também apresentou oscilagdes foi “Deteccdo e Avaliagdo de
Atletas de Alto Rendimento”. De acordo com o governo brasileiro, esta agdo promoveu a avaliagdo de mais de 150 mil
criancas e adolescentes e a deteccdo de 7 mil talentos esportivos?. As informacdes relativas a estes talentos
identificados resultaram no desenvolvimento de um sistema informatizado: “Banco de Talentos”. No entanto, de acordo
com o TCU, estes dados e, consequentemente, estes jovens talentos ndo foram aproveitados pelas instituicdes
formadoras seja por desconhecimento do referido banco de dados, ou seja, por este ndo ter sido considerado Util pelas
instituicdes®®. O ndo aproveitamento destas informacdes e, consequentemente, 0 ndo encaminhamento de jovens
talentosos aos centros de formagcdo revela, ainda de acordo com o TCU, outra fragilidade no sistema esportivo nacional:
a desarticulagdo e insuficiéncia de entidades responsaveis pelo inicio do desenvolvimento esportivo e introducdo dos
jovens talentos no esporte de alto rendimento. Ciente desta lacuna, em 2009, o ME anunciou algumas mudancas nas
acOes referentes a deteccdo e avaliacdo de atletas de modo a integra-las aos nlcleos de esporte de base.

Os nlcleos de esporte de base foram elaborados em 2004 e tinham por finalidade revigorar a formacao e o
desenvolvimento de atletas brasileiros, suprindo a lacuna existente entre 0s processos de descoberta e a afirmacéo do
atleta de alto rendimento®’. De acordo com o governo brasileiro, de 2004 a 2010, foram implantados e mantidos mais de
137 nucleos, beneficiando a 7,5 mil atletas de base de diferentes modalidades esportivas e paraesportivas em todas as

regides do Brasil**

. Embora os recursos orcamentarios dos ndcleos tenham contado com incrementos no decorrer dos
anos analisados, de 2008 para 2009 e de 2010 para 2011, as dotagBes liquidadas nesta acdo decresceram,
respectivamente, 47,4% e 42,7%, o que indica uma descontinuidade de atividades nesta a¢do. Este dado é condizente
com os dados do TCU. Segundo este 6rgdo, os recursos destinados aos nlcleos em 2009 equivaleram a 5% dos recursos
em 2006 e estes ficaram concentrados em apenas dois nicleos, o que indica uma descontinuidade e certa centralizagao
no financiamento de projetos por parte do ME®. Considerando que a existéncia de um sistema eficaz de identificagdo e
de encaminhamento de jovens talentos é um dos fatores determinantes para o sucesso esportivo*®, faz-se necessario a

R. bras. Ci. e Mov 2016;24(3):146-157.



154 Financiamento do esporte de alto rendimento no Brasil

correcdo de lacunas existentes no sistema esportivo nacional no que se refere a deteccdo e encaminhamento de jovens
com talentos esportivos.

No conjunto de agdes voltadas para ciéncia e tecnologia também verificamos um quadro de descontinuidade
orcamentaria. O desenvolvimento do conhecimento, ciéncia e tecnologia aplicado ao esporte de alto rendimento assim
como a implantacdo e modernizacdo de centros de pesquisa esportiva foi apontado como uma das linhas de acGes da
politica setorial para o esporte de alto rendimento’. Esta linha de acdo, no entanto, apresentou decréscimo nas dotacées
liquidadas no decorrer de todos os anos no periodo entre 2004 a 2009. Em 2009, ano com o menor volume de recursos,
estas agOes totalizaram R$ 691.199,13, cerca de apenas 3,13% das dotacOes liquidadas nas ac6es para a promogao do
esporte de alto rendimento no programa estudado.

O baixo investimento em pesquisas cientificas também é uma realidade nas Confederacdes Olimpicas
Brasileiras. De acordo com Mazzei, Bastos, Bohme e De Bosscher, ndo estdo previstas normas e orientacfes nos
repasses financeiros das Confederacdes voltados para pesquisas cientificas aplicadas ao esporte?’. Além do baixo
investimento e das descontinuidades de pesquisas, de acordo com o TCU®, a producéo cientifica e tecnolégica aplicada
ao esporte no Brasil encontra-se também distanciada da comunidade esportiva, uma vez que esta nao esta alinhada as
demaTndas da mesma e sua linguagem ndo esté acessivel e apropriada a intervencao profissional. Considerando-se que
0 suporte cientifico é um dos fatores determinantes para o desenvolvimento do esporte de alto rendimento*®, faz-se
necessaria a destinacdo de recursos especificos e continuos para o desenvolvimento de pesquisa e inovagdo no esporte
de alto rendimento, bem como a disseminacao destes conhecimentos junto a comunidade esportiva.

Apesar da modernizacdo da infraestrutura esportiva nacional ser um dos objetivos da Politica Setorial para o
Esporte de Alto Rendimento’ e a disponibilizacdo de instalagBes adequadas ser um dos fatores ja conhecidos na

4624 "verificamos um déficit no investimento em centros de

literatura como fundamentais para o0 sucesso esportivo
treinamento a partir deste programa. As ac6es voltadas para a construgédo e/ou reforma de infraestrutura esportiva neste
programa s6 comecaram a ser executadas a partir de 2008. Vale destacar que, em 2010 e 2011, as dotac¢des liquidadas
neste grupo de agdes ficaram concentrados na infraestrutura para controle de acesso e monitoramento em estadios de
futebol. Além disso, a construcdo do Centro de Treinamento de Varzea Grande, embora tenha contado com dotagdes
autorizadas, ndo foi executado.

O baixo investimento em infraestrutura esportiva é condizente com o que aponta Ferreira. De acordo o autor,
ha pouco investimento em infraestrutura para o esporte de alto rendimento a nivel nacional®. Este dado também é
condizente com o que apontam Mazzei, Bastos, Ferreira e Bohme. Para estes autores, ha um déficit por parte do ME e
COB em relacéo ao desenvolvimento de instalages esportivas para o treinamento de atletas'®. Além deste déficit,
segundo o TCU, muitas instalacdes existentes ndo seguem os padrBes internacionais e ndo apresentam planejamentos
quanto a sua gestdo e sustentabilidade?®. Embora muitos dos recursos destinados aos grandes eventos esportivos sejam
direcionados para a construcdo e/ou adequacdo de infraestrutura para o esporte de alto rendimento, conforme ja

2621 muitas destas instalacBes construidas para os eventos esportivos sd0 pouco acessiveis e aproveitadas. Além

exposto
disso, tendem a ficar concentradas em grandes centros urbanos, o que dificulta o acesso de atletas que vivem em outras
regides.

O direcionamento de recursos orgamentarios para a promogao e participagdo em competi¢des internacionais e
nacionais por parte do programa analisado pode ser percebido como um importante passo para o desenvolvimento do
esporte de alto rendimento no pais. Conforme apontam De Bosscher et al., tanto a organiza¢do quanto a participagdo em

competicdes nacionais e internacionais sdo elementos fundamentais para o sucesso esportivo®.
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Né&o identificamos acdes voltadas para o pos-carreira de atletas no programa “Brasil no Esporte de Alto
Rendimento”, embora estas facam parte dos objetivos da Politica Setorial para o Esporte de Alto Rendimento’ e seja
sabido que a garantia de um bom plano pés-carreira para atletas esta relacionado com o sucesso esportivo®”.

De acordo com o TCU, néo existe nenhuma acdo por parte do ME e do COB no que se refere ao suporte ao
atleta apds sua carreira esportiva®. A inexisténcia de aces por parte do governo neste sentido também é identificada
por Ferreira®. Vale ressaltar que, de acordo com a legislacéo brasileira, a destinacdo dos recursos do ME devera estar
voltado, dentre outras coisas, para “o apoio supletivo ao sistema de assisténcia ao atleta profissional com a finalidade de

7. A auséncia de perspectivas quanto &

promover sua adaptagdo ao mercado de trabalho quando deixar a atividade
continuidade de atuacdo no setor esportivo pode ser compreendido como um dos motivos para a desisténcia da carreira

de atleta®, o que prejudica a formag#o de atletas e a promogao do pais enquanto poténcia esportiva mundial.

Conclusoes

A partir do quadro orcamentério do programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” nos anos de 2004 a
2011, podemos concluir que enquanto a realizacdo de grandes eventos no Brasil e a intencdo de projeta-lo no cenario
esportivo internacional tém provocado incrementos significativos no esporte de alto rendimento, vérias das a¢Ges para a
promocéo do esporte de alto rendimento tém apresentado descontinuidades. Estas descontinuidades foram encontradas
nas agdes relativas ao “Bolsa Atleta”, bem como em agdes relativas aos nucleos de categorias de base, a deteccdo e
avaliacdo de atletas e a ciéncia e tecnologia aplicada ao esporte.

Além destas descontinuidades, algumas agdes tém se mostrado insuficientes, como no caso da infraestrutura
esportiva, e inexistente, como no caso do pés-carreira de atletas. Diante de tantos problemas e caréncias, nos indagamos
porque 41,5% das dotagdes liquidadas do programa a partir de 2008 foram em despesas administrativas e publicitarias.
Este dado sugere a necessidade de mais pesquisas na area.

Vérias questfes apresentadas no decorrer do texto demandam atencdo especial das entidades responséveis pela
promocéo e fiscalizacdo de acdes em prol do esporte de alto rendimento no pais, especialmente se a intencdo € tornar o
Brasil uma poténcia esportiva mundial. Para finalizar, gostariamos de destacar a necessidade de mais estudos que
busquem melhor compreender o financiamento das politicas publicas para o esporte de alto rendimento, bem como mais
pesquisas que abarquem o financiamento das demais entidades publicas e privadas envolvidas com o desenvolvimento
desta manifestacdo esportiva no pais. Estes estudos sdo de suma importancia para que haja mais equilibrio e
transparéncia no trato com o dinheiro pablico e otimizagdo da utilizacdo de recursos de forma coerente com 0 que se

prop0e.

Notas

a. O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental de médio prazo que estabelece diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para um periodo de quatro anos. Ele organiza as agfes governamentais em programas e sua vigéncia comecga no segundo ano de
um mandato e termina no final do primeiro ano do mandato seguinte. Neste documento constam as politicas publicas a serem executadas, bem como
as metas, publico-alvo e acdes a serem desenvolvidas.

b. Para fins de padronizag@o, no decorrer deste trabalho optaremos pela denominagdo “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” ao referenciarmos o
programa nos dois planos governamentais.

c. No Brasil, a “Lei Orgamentaria Anual” se configura como 0 orgamento publico. Nesta lei estéo previstas as receitas e as despesas publicas para o
periodo de um exercicio financeiro, 0 que corresponde a um ano.

d. http://www12.senado.gov.br/orcamento/sigabrasil

e. Implementado no decorrer dos anos de 2004 a 2007, o programa federal “Rumo ao Pan 2007 tinha como objetivo promover a realizagcéo dos Jogos
Pan-Americanos de 2007 na cidade do Rio de Janeiro®.
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