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Resumo

O objetivo deste trabalho foi realizar a Avaliagdo de Impacto Ambiental através de abordagem
sistémica da implantacdo de um parque aquicola na Praia do Matadeiro, no sul da Ilha de Santa
Catarina, levando-se em consideracdo a percep¢do da comunidade diretamente afetada. As
informacgdes coletadas para a avaliagao foram obtidas através de levantamento bibliografico, matérias
publicadas na midia e manifestacdes nas redes sociais, analise cartografica e fotointerpretagdo da
area, e afericdo em campo. Por fim, chegou-se a identificacao, classificacdo e analise dos servicos
ecossistémicos prestados na area. O estudo evidenciou os avangos da avaliagao sist€émica em relagdo
as metodologias tradicionais, no sentido de permitir uma abordagem ndo fragmentada da analise,
contribuiu para identificar os impactos e suas consequéncias sobre 0s Servigos ecossistémicos
prestados, facilitar os processos de participagdo social e tomada de decisao.

Palavras-chave: avaliacdo de impacto, sistémico, parque aquicola

Abstract

The study main goal was to make an Environmental Impact Assessment of an aquaculture park
implementation in Matadeiro beach, south of Ilha de Santa Catarina. A systemic approach was
applied and, mostly important, considered the affected community’s perception of the issue. The
analysis was made based in information obtained through bibliographical research; media
publications; social networks manifestations; cartographical analysis and photo interpretation of
the affected area; and field work. Finally, we identified, classified and analyzed the ecosystemic
services provided by the affected area. This study brought to evidence the advances of systemic
assessment when compared to traditional methodologies, by allowing a non-fragmented analysis
evaluation. It also provided a better impact understanding and it consequences over the ecosystemic
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services provided, moreover it enabled social participation and an easier decision making.

Keywords: Impact Assessment;systemic,aquaculture park

1. Introducao

O presente trabalho aborda projeto de parque aquicola na praia do Matadeiro, localizada
no sul de Floriandpolis em Santa Catarina, Brasil. O estudo realizado consta de avaliagdo de
impacto ambiental, de forma sistémica, observou a situagdo técnica atual do processo
considerando a influéncia na comunidade local.

A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) foi inserida como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei 6.938/1981 disciplinada em 1986, por meio
da Resolucao Conama 001/1986. Esta resolugao estabeleceu a abrangéncia das avaliagdes e
quais empreendimentos/atividades estariam sujeitos a obrigatoriedade de apresentar os
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e seus respectivos Relatorios de Impacto Ambiental
(RIMA).

O processo de AIA deveria ser o instrumento mais efetivo capaz de identificar as reais
pressdes causadas pela implantacdo e operagdo de projetos potencialmente poluidores sobre
o meio (IAIA, 1999). Entretanto, Canelas et al (2005); Almeida et al (2012); Morgan (2012),
vém criticando a qualidade e a efetividade desses estudos que consequentemente afetam as
tomadas de decisdao dos 6rgaos competentes no momento de licenciar tais obras.

Segundo Almeida et al (2012) a baixa qualidade dos estudos que concentram AIA deve-
se a deficiéncias no escopo do projeto. Outros procedimentos dentro da AIA também sao
criticados como no caso da consideracdo dos discursos populares durante o processo de
licenciamento ambiental (WILKINS, 2003; NADEEM & FISCHER, 2011, CASHMORE et
al, 2010). Neste caso, muitos discursos importantes sdo negligenciados durante o processo
de licenciamento, pois estes ndo possuem um carater progressivo, integrado e continuo e
aparecem apenas no final do processo para cumprimento de etapas juridicas.

Diante da realidade fragmentada, desintegrada e meramente procedimental no qual os
Estudos de Impacto Ambiental estdo sendo apresentados, outras abordagens mais integradas,
menos reducionistas e compreendendo o instrumento como um sistema complexo e gerador
de processos internos e externos, gerando servigos para a humanidade, vem ganhando forca
para identificar impactos ambientais sobre o meio (BARRAGAN MUNOZ, 2014;
FERREIRA, 2015, ASMUS et al, 2014; SCHERER & ASMUS, 2016).

Esta nova abordagem, denominada de Avaliagdo Ambiental Sistémica (AAS), se
apresenta como uma alternativa viavel porque coloca o ambiente como um todo, integrado
e gerador de processos e fungdes vitais para o funcionamento e manutengao dos ecossistemas
e suas relagdes. Com isso, a aproximacao de uma Gestdo com Base Ecossistémica (GBE),
que segundo Clarke & Jupiter (2010), sdo complexas as interagdes entre seres humanos e
elementos vivos e ndo-vivos do ambiente sobre multiplas escalas no espaco e tempo, seria
possivel, principalmente pelo conhecimento adquirido sobre tais ecossistemas. A AAS leva
em conta o ambiente como pilar principal em uma andlise das atividades que causam impacto
ambiental.

Observa-se que essas sdo premissas importantes para o aperfeicoamento das
metodologias e abordagens de AIA, por isso aplicd-la no caso concreto neste trabalho,
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analisando a viabilidade e a sustentabilidade da proposta de criagdo de um parque aquicola
na praia do Matadeiro, Floriandpolis, SC, usando o paradigma dos servigos ecossistémicos.
Para isto, foram identificados os ecossistemas potencialmente impactados com uma obra
deste porte, seus respectivos servigcos ecossistémicos, os beneficios diretos e indiretos
gerados por estes servicos e os diferentes beneficiarios.

Além disso, foi avaliada a percepcao popular a respeito da implantagao da atividade no
local e para subsidiar os objetivos propostos foi analisado o documento “Plano Local de
Desenvolvimento da Maricultura — PLDMSC” (SANTA CATARINA, 2007). Este trabalho
analisa os possiveis impactos gerados pela atividade e mapeia as areas prioritdrias para sua
implantacao em todo o Estado de Santa Catarina.

A participacdo social ¢ um ponto de destaque na AAS. Participagcdo social, ou
simplesmente participagdo, em sentido mais amplo, diz respeito a constru¢ao de espagos que
criam interfaces entre Estado e sociedade na gestdo de interesses coletivos (CARVALHO,
1998).

No Brasil, apoés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram instituidos
diversos mecanismos e formas de participagdo social como conselhos, conferéncias,
ouvidorias, audiéncias e consultas publicas, mesas de didlogo e negociacdo, regulamentados
pelo Decreto 8243 de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacao Social - PNPS e
o Sistema Nacional de Participacao Social.

Segundo a legislagdo vigente, a sociedade tem oportunidade de participar nos processos
de AIA através das audiéncias publicas, realizadas sob a coordenagdo do 6rgao ambiental,
com participagdo do proponente do empreendimento, da equipe que elaborou os estudos
ambientais (EIA/RIMA), membros das comunidades afetadas e outros interessados.

E no momento da audiéncia publica que a sociedade tem oportunidade de se manifestar
sobre a implantacdo do empreendimento, ou seja, as comunidades afetadas ndo participam
das outras etapas da AIA. Segundo a legislacdo, sua finalidade ¢ expor aos interessados o
RIMA para prestar esclarecimentos e recolher dos presentes nas audiéncias publicas criticas
e sugestoes a respeito do empreendimento/atividade.

Cabe salientar que a participa¢do da sociedade se d4 de forma consultiva e no final do
processo, sendo que o 6rgdo ambiental tem autonomia para decidir se ird ou nao considerar
as questdes levantadas pela sociedade.

2. Area de estudo e recorte do tempo

A regido de abrangéncia dos PLDM’s (SANTA CATARINA, 2007) esta compreendida
entre os municipios de Itapod, no norte do Estado, até Jaguaruna na regido sul. O recorte
deste trabalho abrange a Ilha de Santa Catarina, no seu setor sul, mais precisamente na praia
do Matadeiro, conforme mostra a figura 1.
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Figura 1 — Mapa de Localizacio da area de estudo - Praia do
Matadeiro, Florianopolis, SC. Fonte: elaborado pelos autores.

A Tlha de Santa Catarina esta localizada na regido sul do Brasil, no Estado de Santa
Catarina. Possui 174,3 km de perimetro total (e abrange uma rica e vasta diversidade de
sistemas ambientais marinho-costeiros (ASMUS et al, 2014). O estudo foi realizado nos
meses de setembro a novembro de 2016.

3. O método

O processo metodoldgico foi desenvolvido em consonancia com os objetivos propostos
por este trabalho que culminaram em 6 etapas:

1. Levantamento bibliografico.

2. Levantamento de matérias publicadas na midia e manifestagdes nas redes sociais sobre
a implantacao do empreendimento para analise da percep¢ao da comunidade diretamente
afetada.

3. Andlise cartografica e fotointerpretagdo, a partir de fotografias aéreas e imagens de
satélite, para o reconhecimento e espacializagdo dos sistemas ambientais possivelmente
afetados pela operagao do Parque Aquicola na Praia do Matadeiro, Florianopolis, SC.

4. Afericdo em campo para a identifica¢do das caracteristicas fisico naturais da area e os
potenciais conflitos socioambientais, no qual foram realizadas entrevistas juntos aos
moradores e liderangas comunitarias, visando uma andlise da percep¢do popular sobre o
projeto proposto.

5. Identificacdo, classificacdo e andlise dos servigos ecossistémicos através da aplicacio
da matriz de trabalho sugerida por Asmus et al (2014) e Scherer & Asmus (2016). Esta matriz
vendo sendo desenvolvida pelo grupo de pesquisadores e especialistas do Laboratorio de
Gestao Costeira Integrada, da UFSC (LAGECI/UFSC). A anélise gerou um quadro contendo
as diferentes categorias de SE (suporte, regulacao, provisdo e cultural), além da identificagdo
dos beneficios e atores impactados pelos servigos.
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6. Valoracdo qualitativa dos principais servigos ecossistémicos, considerando as
especificidades da area de estudo e a compatibilidade com atividade proposta o que gerou
uma classifica¢do dos dez mais importantes SE “top ten”.

Em conjunto com o processo de avaliagdo, acima descrito, foram levantadas as
informagdes de moradores da comunidade da praia do Matadeiro através de entrevistas
semiestruturadas e a situacdo documentada por veiculos de comunicagdo. Esta pratica
permitiu a visualizagdo do processo ao longo do tempo e a influéncia da comunidade.

4. Resultados e discussio
4.1 Avaliacao Ambiental Sistémica do projeto de aquicultura

Atualmente, a ineficiéncia na avaliacdo de impactos ambientais em projetos com
significativo potencial de poluicao, somada a baixa qualidade dos estudos em dareas
extremamente vulneraveis quanto aos seus aspectos fisicos, bioldgicos, paisagisticos e
socioecondmicos, como € o caso da Ilha de Santa Catarina e a Praia do Matadeiro projeta-se
como uma perspectiva preocupante na manuten¢do da satide dos ecossistemas, da qualidade
de vida da populagdao bem como da possivel perda de SE aportados.

Segundo Asmus et al (2014); Scherer & Asmus (2016), que mapearam 18 sistemas
ambientais na ISC, os quais vem proporcionando inumeros beneficios entre si e
consequentemente para a sociedade (moradores e visitantes). Para a area de estudo, foram
identificados quatros sistemas ambientais possivelmente afetados com a implantagdo e
operac¢ao do Parque Aquicola na Praia do Matadeiro, sdo eles: restinga, praia, costao rochoso
e marinho adjacente, segundo a nomenclatura de Scherer e Asmus (2016), (Figura 2).

-

Sistemas ambientaiss
Costao rochoso

J Restinga
Praia
Marinho adjacente

Figura 2 — Mapa dos sistemas ambientais identificados na area proposta para operacio do Parque
aquicola na Praia do Matadeiro, Florianopolis, SC. FONTE: Elaborado pelos autores.

A partir da identificagao dos quatro sistemas ambientais citados anteriormente, pode-se
constatar que juntos eles geram 20 servigos ecossistémicos com 10 atores possivelmente
afetados, negativa ou positivamente, dependendo do servigo. (Tabela 1).

O sistema ambiental marinho adjacente mostrou-se como o que gera o maior nimero de
servicos ecossistémicos (9), seguido do sistema restinga (8), costdo rochoso (7) e praia (4).
(Tabela 1).
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Tabela 1 — Classificagdo de servigos ecossistémicos dos sistemas possivelmente impactados com a operagdo

do Parque aquicola na Praia do Matadeiro, Floriandpolis, SC.

Classificaciao Servigos ecossistémicos Usos e beneficios Atores Sistemas
beneficiados ambiental
fornecedor
Suporte * Habitat, produgdo de Transporte, pratica de Setor *Todos,
matéria organica, esportes pesqueiro, restinga e
navegagao turistas e marinho
comunidade adjacente
local
) Protegdo da linha de ~ Comunidade Restinga,
Provisio B10ma§sa; estoque costa/praias, pesca,  local, marinho
pesqueiro, estoque coleta artesanal, caca  Pescadores adjacente,
de sedimentos, e coleta artesanais ¢ costdo
estoque de industriais, rochoso
mariscos, bergario setor
natural, gastronomico,
comércio
ilegal local
i Srmi . Marinh
Fluxo ~de, sejdlment.os, Conforto térmico, Comunidade local, arinho
Regulagio regulacdo térmica, abrigo  seguranga a sefor  pesqueiro adjacente,
fisico, protegdo .costeira, naveg.ag:éo K setor de turismo " costdo
estoque de sedimentos, fundeio, protegdo rochoso,
estabilizagdo do solo, da linha de costa, praia, restinga
balango hidrico, fixagdo
do sistema de dunas
. . Turismo (lazer), Comunidade Todos,
*Paisagem, qualidade [ . .
- esportes aquaticos, local, turista,  marinho
Cultural de onda, reproducao - P e .
) espiritual, patrimonio trade turistico, adjacente,
cultural e econdmica, L )
. arqueologico, surfistas, praia e
processo historico R .
mergulho, suporte para institui¢des de  restinga

ensino, IPHAN,
operadoras  de
mergulho

pesca artesanal,

FONTE: Adaptado de Scherer & Asmus (2016) e LAGECI/USFC. * O servico de “Habitat” ndo possui
beneficio direto para a sociedade, no entanto, esta intrinsecamente ligado a qualidade e & manutencao
dos demais SE e esta presente nos quatros sistemas identificados. * O servico de “Paisagem” também
encontra-se presente nos quatros sistemas ambientais.

Pode-se constatar também que a predominancia dos servigos esta classificada como de
regulacao (35%), provisao e cultural (25%) e suporte (15%) (Figura 3).
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Figura 3 — Grafico dos servicos ecossistémicos gerados pelos sistemas ambientais no Parque aquicola
na Praia do Matadeiro, Florianépolis, SC. Fonte: elaborado pelos autores.

Levando em conta os quatro sistemas ambientais foram identificados doze principais usos
e beneficios diretos para o bem-estar da sociedade, sdo eles: 1. Transporte; 2. Pratica de
esportes; 3. Prote¢do da linha de costa/praias; 4. Pesca; 5. Coleta artesanal; 6. Caga e coleta;
7. Conforto térmico; 8. Seguranga a navegagdo e fundeio; 9. Area para turismo (lazer); 10.
Area para atividades espirituais; 11. Patrimdnio arqueolégico; 12. Area para mergulho.

Os atores beneficiarios pela oferta dos SE citados acima sdo principalmente a comunidade
local, o setor pesqueiro, trade turistico, setor gastrondmico, surfistas, institui¢des de ensino,
IPHAN e operadoras de mergulho. Importante ressaltar que os atores vinculados a
instituigdes de ensino e setor gastrondmico foram os Unicos afetados positivamente entre os
demais.

Diante da identificagdo e andlise dos vinte SE para area de estudo, levando em conta o
potencial de perda destes servicos, as caracteristicas socioambientais € sua relevancia
regional foi possivel valorar qualitativamente o seu grau de importancia “top ten”, conforme
mostra a tabela 2.

Tabela 2 — Sintese da identificacdo dos “top ten” servigos ecossist€émicos para o Parque
aquicola na Praia do Matadeiro, Floriandpolis, SC.

Servico ecossistémico
Habitat
Navegabilidade

Grau de importincia

Estoque pesqueiro

Estoque de mariscos

Paisagem (beleza cénica)

Processo historico

Reprodugao cultural

Qualidade de onda

Produg@o de matéria organica

Bergario natural

Reprodugéo econdémica

Fixagdo do sistema de dunas
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Biomassa

Fluxo de sedimentos

Estabiliza¢do do solo

Estoque de sedimentos

Protegdo costeira

Balango hidrico

Regulagdo térmica

Grau de importincia: em vermelho- alta; em laranja- média; em amarelo- baixa; em verde- muito
baixa. FONTE: Elaboracéo propria.

No total dos SE identificados para a area de estudo os dez mais relevantes em relagdo a
atividade proposta, com grau de importancia “alta” (dez) equivalem a 50% do total; com
grau “média” (cinco) e 25%; com grau “baixa (trés) e 15% do total; “ muito baixa” (dois)
com 10 %.

Dos servigos ecossistémicos “top ten”, 30% sdo de suporte (habitat, navegabilidade e
producdo de matéria organica). O servico de habitat ¢ considerado a base aos demais
servicos, portanto € o mais significativo na area de estudo e o mais preocupante por uma
possivel perda. O servigo de navegabilidade no setor previsto para a operacao do Parque
Aquicola ¢ muito importante e bastante utilizado para outras atividades, como a pesca
comercial e para as atividades de lazer e turismo.

A atividade de maricultura gera uma quantidade significativa de matéria organica
proveniente das necessidades fisioldgicas dos moluscos, o que provoca um acréscimo na
producao de matéria organica significativa no ambiente, modificando os parametros fisico-
quimicos e consequentemente afeta a qualidade da dgua no local.

Ainda, em relacdo aos SE “top ten” 20% sdo considerados de provisdo (Estoque
pesqueiro, estoque de mariscos). Neste sentido, os estoques pesqueiros sdo afetados pela
mudanga das espécies presentes no entorno dos parques aquicolas, modificando os processos
naturais ja existentes e incentivando possiveis competi¢cdes entre as novas espécies atraidas
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em detrimentos das espécies que ja colonizam a area. No caso dos estoques naturais de
marisco dos costdes rochosos préoximos do parque aquicola previsto, estes t€ém grande
potencial de serem degradados e seus estoques sofrerem redugdo, pois normalmente esta
atividade requer sementes que sao produzidas no proprio ambiente (costdo rochoso), além
disso a circulacdo de embarcagdes provenientes da logistica da atividade e poluicdo com
oleos e combustivel na agua, juntamente com a alteracdo da matéria organica pode afeta-los
negativamente.

Apenas 10% dos SE dentro dos “top ten” foram considerados de regulagao (abrigo fisico)
o qual tem grande significancia para embarcagdes de pequeno e médio porte, pois a area
serve de abrigo nos casos de mau tempo, principalmente quando o vento e a ondulacao viram
do quadrante sul, o que é constante na area de estudo por ser uma ilha e haver muitas
embarcagdes comerciais ¢ de turismo. Assim, a perda deste servigo ocasionara redugao de
espago fisico par este fim.

Os SE classificados como cultural (Paisagem, processo historico, reproducao cultural e
qualidade de onda) equivalem a 40% dos servigos dentre os “top ten”. A modificacdo da
paisagem com atividades de maricultura ¢ latente e no caso da Praia do Matadeiro seria ainda
mais evidente, pois esta praia possui grande beleza cénica com pouquissimas intervengdes
antropicas, além de ser um local frequentado por moradores e turistas justamente para a
contemplagdo da paisagem natural, fugindo de praias altamente urbanizadas.
Historicamente, este ambiente sempre foi utilizado para pesca artesanal e lazer, incluindo as
diversas modalidades de surf (kite, surf, stand up paddle, Wind surf, entre outros). A
mudancga de sua vocacdo como uma praia “paradisiaca” e propicia para a pratica do surf em
detrimento do desenvolvimento da atividade proposta de maricultura pode trazer prejuizos
significativos, tanto em termos de sua visibilidade no cenario nacional, mas principalmente
para a comunidade residente que enxerga este ambiente como um santuario ecoldgico e de
lazer, além dos seus atributos econdmicos gerado pela alta procura de turistas por este tipo
de praia.

4.2 O parque aquicola no Matadeiro e a comunidade

A seguir sdo descritas acdes do projeto de aquicultura na praia do Matadeiro na linha
linha do tempo.

O projeto seguiu uma ordem progressiva de realizagdo que comegou desde o consulto
legislativo até implementagdo fisica na area reservada. Em 2003, os Estudos de Impactos
Ambientais (EIAS) sobre maricultura em todo pais comecam a ser realizados em Brasilia,
onde foi autorizado o uso de espacos fisicos de corpos d’agua de dominio da Unido para fins
de aqiiicultura, e da outras providéncias.

O Decreto 4.895 de 2003 traz as defini¢des de: aqiiicultura, area aqiiicola, parque
aqiiicola, faixas ou areas de preferéncia, formas jovens, espécies estabelecidas entre outras.
A Instrucdo Normativa Interministerial n° 7, de 2005 do Ministério do Meio
Ambiente/MMA e da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica - SEAP/PR, estabelece diretrizes para implantagdao dos parques e areas aqiiicolas
em razao do seu art. 19.

Em 2005, O PLDM — SC, com estudos detalhados de cada municipio, levando em conta
os fatores ambientais, socioecondmicos e logisticos para entdo serem demarcados os parques
aquicolas.
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Entre 2005 e 2010, tomou uma expressao judiciaria a fim de ser validado, pois, foram
procedidas audiéncias publicas nas camaras de vereadores para apresentagao dos planos para
12 cidades de Santa Catarina. Em 2011 foram feitas licitadas as areas de cultivo no Estado.

Em janeiro de 2016, o processo de desenvolvimento do projeto esteve adiantado, mas
com a opinido publica oposta a sua implementacao, porque foram feitas instalacdes das boias
de demarcagdo da area de cultivo na praia do Matadeiro, no entanto, sem as devidas
audiéncias e a consideragdes contrarias dos discursos da populagdo. Em mar¢o do mesmo
ano, de acordo com informagao de noticia local, ¢ admitido erro na demarcaciao e
reposicionamento de boias. No més de abril, um novo passo legislativo foi desenvolvido
com a realizagdo de audiéncia publica na assembleia legislativa de Santa Catarina,

analisando-se a possibilidade do projeto ser executado.
Situagao atual:

O projeto de aquicultura na regido em estudo atualmente estd em processo de analise.
Destacam-se alguns pontos, assinalados a seguir:

1. A Camara de Vereadores de Floriandpolis, caso seja necessario, vai entrar com agao
para barrar qualquer projeto de maricultura na Praia do Matadeiro, além de solicitar estudos
técnicos ao Ministério da Agricultura e Epagri;

2. A Associagdo dos Moradores e Amigos da Praia do Matadeiro (AMAPRAM) solicita
a relacdo de documentos encaminhados aos 6rgaos competentes e pede a realizagdo de uma
reunido com o Ministério da Agricultura, Camara de Vereadores e comunidade;

3. Envio a Fatma do laudo técnico contratado pela AMAPRAM,;

4. Anélise do zoneamento da regido estabelecido pelo Plano Diretor.

Sistematizando as informac¢des da comunidade, poder publico e empreendedores
envolvidos no processo:

a) Comunidade: contra a implantagao.

Representante: Presidente da AMAPRAM

Argumentos: - a comunidade ndo foi consultada; nao foi realizado Estudo de Impacto
Ambiental nem audiéncias publicas; a enseada serve para abrigo de embarcacdes em dias de
tempestade e passagem de baleias franca no inverno (as boias dificultam a entrada);
beneficio de poucos em detrimento do coletivo; impacto dos detritos (conchas, pedagos de
corda, boias) na areia e no mar; impacto sobre a paisagem que ¢ das mais belas e preservadas
da ilha; prejuizos ao turismo, pesca, surf.

b) Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensio Rural de Santa Catarina
(EPAGRI): a favor da implanta¢ao. De acordo com fonte de informagao jornalistica local.

Representante: Centro de Desenvolvimento em Aquicultura e Pesca (CEPAD).

Argumentos: o processo foi feito dentro da legalidade; o maricultor ¢ legitimo usuério da
agua, assim como o pescador e o surfista; ndo € correto dizer que vai haver poluigdo, pois os
moluscos sdo filtradores do plancton; estudos comprovam o aumento da vida marinha e,
portanto, haverd impacto positivo da maricultura na pesca.

¢) Maricultores licitados: a favor da implantacao
Representante: Filho de pescador da praia da Armacao.
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Argumentos: aumento na oferta de empregos; aumento na oferta de insumos para os
restaurantes.

Os resultados encontrados na analise das informacdes deixam evidente a existéncia de
conflito na realiza¢do do projeto de aquicultura na praia do Matadeiro.

5. Conclusao

O estudo realizado, confirmando afirmativas ja citadas por técnicos e comunidade,
considera inadequada a execugdo de projeto de aquicultura na praia do Matadeiro.

6. Consideracoes Finais

A aplicagdo da AIA Sistémica para avaliar os impactos em licenciamentos, mostrou-se
como uma ferramenta importante de analise pelo fato de possibilitar um conhecimento
integrado sobre os sistemas ambientais que foram foco deste trabalho, além da proposi¢ao
de melhorias na visao fragmentada vigente, na qual sdo realizadas estas avaliagdes e seus
desdobramentos na tomada de decisao.

O estudo permitiu também uma avaliagdo mais aprofundada sobre os servigos
ecossistémicos, os beneficios e os atores beneficiarios e afetados, que levou ao
desenvolvimento de um diagnéstico socioambiental dos sistemas dentro do escopo do
projeto proposto bem mais simples e integrado. Com isso, foi observado que a aplicagdo
desta abordagem traz respostas efetivas na avaliacdo dos processos de licenciamento
ambiental e compreende todas as relagdes entre os sistemas e atores afetados com este tipo
de atividade. Assim, a maior vantagem do AIA sist€émico estd na simplificagdo e na
apresentacdo dos resultados aos tomadores de decisdo, facilitando sua decisdo final na
aprovacao ou rejeicao da atividade.

Foi identificado também que a AIA convencional fragmentada (fisico, bioldgico e
socioecondmico) vem se tornando uma ferramenta com pouca participagdo, afim apenas de
viabilizar a qualquer custo a implantagdo de projetos desenvolvimentistas em locais sem
vocacao para tal atividade, perdendo sua fung¢do de modificar projetos propostos
erroneamente para que eles sejam socioambientalmente vidveis. Mesmo com a alternativa
de desenvolver uma AIA sistémica € necessario a integracao de outros instrumentos como
por exemplo a avaliacdo ambiental estratégica, entre outras ferramentas.

A consulta publica prevista no processo de AIA, esta restrita apenas na fase final dos
trabalhos, no momento em que os estudos sdo apresentados e discutidos com a comunidade
em audiéncias publicas. Acreditamos que esta forma ¢ inadequada, pois uma participacao
efetiva se daria se fossem abertos espacos para participa¢do da comunidade durante todas as
etapas do processo e seus discursos fossem considerados integralmente.

E necessario, também, que se criem instrumentos e dispositivos legais que oferecam
oportunidades para que os cidaddos diretamente afetados pela implantacio de um
empreendimento sejam capazes de influenciar nos resultados e decisdes. Desta forma,
estariamos legitimando o processo decisorio e atendendo os requisitos legais que envolvem
participagdo popular e ética ambiental.
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