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RESUMO

Essa dissertacdo tem como objetivo analisar como o aborto € colocado em discurso entre os
anos 2019 e 2020 na Camara dos Deputados e quais os enunciados discursivos que legitimam
a sua proliferacao em um contexto demarcado pela racionalidade neoliberal e neoconservadora.
Essas racionalidades produzem um ideal privatista e familista que impacta os corpos
feminizados. O Direito, diante desse contexto, constitui arena e estratégia para restauragdo do
ideal de familia (re)produtiva, inerentes as intersec¢des entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo que impactam as percepgdes sobre a interrup¢ao voluntéria da gravidez.
Essa intersec¢ao ¢ uma das condigdes de possibilidade que produzem a pratica discursiva sobre
o aborto na Camara Federal. Por meio da Teoria Fundamentada nos dados e pelas contribuigdes
de Michel Foucault sobre o discurso foram analisados 23 projetos de lei na tentativa de
compreender quais sao os enunciados discursivos que compdem o 1éxico parlamentar e as suas
articulagdes na producdo de significados sobre o aborto na Camara dos Deputados. Os
parlamentares e as parlamentares que apresentaram os Projetos de Lei a Camara dos Deputados
também foram estudados nesta dissertagdo a fim de verificar como se constituem enquanto
sujeitos discursivos taticamente situados. As articulagdes de determinados parlamentares com
o Governo Executivo perpassaram a analise assim como a reagdo de alguns grupos frente as
acoes do Governo Federal. Por fim, conclui-se que os enunciados discursivos sobre o aborto
transitam entre a moralizacdo dos corpos feminizados e a linguagem dos direitos sexuais e
reprodutivos na Camara dos Deputados. As racionalidades neoliberal e neoconservadora ndo
somente ddo as bases para os projetos contrarios, mas também integram alguns projetos lidos
na chave dos favoraveis ao aborto. Ainda que haja alguns focos de resisténcia por parte de
deputadas feministas, a propositura legislativa se baseia em conter o retrocesso € garantir o que

j& € permitido por lei.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Neoconservadorismo. Discurso sobre aborto. Cadmara dos de

Deputados.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze how abortion is put into discourse between the years 2019 and
2020 in the House of Representatives and what discursive statements legitimize its proliferation
in a context demarcated by neoliberal and neoconservative rationalities. These rationalities
produce a privatistic and familistic ideal that impacts feminized bodies. Law, in this context,
constitutes an arena and strategy for the restoration of the (re)productive family ideal, inherent
to the intersections between neoliberalism and neoconservatism that impact perceptions about
voluntary interruption of pregnancy. This intersection is one of the conditions of possibility that
produce the discursive practice on abortion in the Federal Chamber. Through Grounded Theory
in the data and Michel Foucault's contributions on discourse, 23 bills were analyzed in an
attempt to understand which discursive statements make up the parliamentary lexicon and their
articulations in the production of meanings about abortion in the House of Representatives. The
parliamentarians who presented the Bills to the House of Representatives were also studied in
this dissertation to verify how they constitute themselves as tactically situated discursive
subjects. The articulations of certain deputies with the Executive Government permeated the
analysis, as well as the reaction of some parliamentary groups to the actions of the Federal
Government. Finally, we conclude that there is moralization of feminized bodies and the
language of sexual and reproductive rights in the discursive construction about abortion in the
House of Representatives. The neoliberal and neoconservative rationalities not only provide the
basis for opposing projects, but also integrate some projects read in the key of those favorable
to abortion. Although there are some pockets of resistance by feminist deputies, the legislative
proposal is based on containing the regression and guaranteeing what is already allowed by law.

Keywords: Neoliberalism. Neoconservatism. Abortion speech. Chamber of Deputies.
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1 INTRODUCAO

As praticas econdmicas e sociais influenciam fortemente o campo do direito. A
economia serve como, nas palavras de Foucault (2008), grade inteligibilidade para interpretar
os fendmenos econdomicos, mas também aqueles que ndo o sdo, dada a expansdo e incorporacao
dos seus termos nos ultimos tempos. Compreender o neoliberalismo reside em analisar as suas
intersecgdes com outros fendomenos politicos e sociais, como neoconservadorismo e, além
disso, servir como lente analitica para entender o contexto atual e as relagdes autoritarias,
racistas e sexistas que atravessam os corpos. Indispensavel, portanto, “explorar fissuras e
contradigdes nas constelagdes singulares, de modo abrir espago novas formas de organizacao
social e politica” (ANDRADE, 2019, p.236) para pensar em novas formas de viver mais
igualitérias e plurais, dado a conjuntura violenta que nos atravessa.

Os significados sobre a interrupgdo voluntaria da gravidez e as praticas do aborto
entram em disputa nesse contexto interpelado pelo neoliberalismo e neoconservadorismo. Ha
um grande desafio por parte do movimento em feminista em compreender eventuais aliangas e
adesdo de mulheres ao movimento neoconservador assim como criar praticas de resisténcia
alheias a moralizag¢ao das condutas, a individualizag¢ao da vida.

O aborto ¢ um tema urgente € a sua legalizacdo mais ainda. Isso porque “1 a cada 5
mulheres, aos 40 anos ja realizou, pelo menos um aborto” (DINIZ, MEDEIROS, MADEIRO,
2016, p. 653) conforme Pesquisa Nacional do Aborto realizada em 2016. Corpos jovens, corpos
adultos abortam. Questionar a maternidade e sua compulsoriedade ¢ o ponto de partida para
que possamos desmantelar as falsas dicotomias entre e “vida” e a “morte” que legitimam a sua
proibi¢do. Diante desse contexto como o debate legislativo € construido e quais as redes de
significado sobre o aborto sdo postas em disputa no contexto aqui delimitado € o que move esta
dissertagdo e esta pesquisadora feminista.

O neoliberalismo juntamente com o neoconservadorismo produz o processo
chamado por Wendy Brown de desdemocratizagdo (BROWN, 2006). Processo este calcado
pelo desmantelamento do social e politico, aliado a expansdo de ideias morais para o debate
publico e a producdo de um sujeito ressentido (BROWN, 2019). Embora Wendy Brown tome
como ponto de partida a realidade democratica Estadunidense suas reflexdes auxiliam a pensar
a conjuntura brasileira, resguardada as devidas proporg¢des e singularidades.

O golpe de 2016 encerrou um ciclo democratico iniciado pela Constitui¢ao de 1988,

o qual ndo esta isento de contradi¢des e disputas politicas, vez que as elites de 1964 mantiveram
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o controle do aparato econdomico e politico no periodo de redemocratizacgao, dividindo o espago
deliberativo com os movimentos sociais € agenda por ampliacdo e tutela de direitos (BIROLI,
2017)

No periodo de 2003 a 2016 (“o ciclo dentro do ciclo”) agdes governamentais
baseadas em financiamento publico as empresas privadas e valorizacdo do consumo foram
acompanhada por politicas publicas de efeitos distributivos e da institucionalizagao dos
movimentos sociais (BIROLI, 2017). Todavia, “a atuagao e influéncia de representantes desses
movimentos nas rotinas dos ministérios e espacos formais de participacdo foram gatilhos para
reagdes conservadoras que se acumularam ao longo do tempo e que se apresentaram mais
claramente apo6s a reeleicdo de Dilma Roussef em 2014” (ANDRADE; MARIE, 2019, p.166).

Com a eleicao em 2018 do ex-deputado federal, Jair Bolsonaro, que defende a livre
circulagcdo econdmica e pautas moralistas e familistas, juntamente com o fortalecimento de uma
bancada formada por neoconservadores no Congresso Nacional, a precarizacdo do processo
democratico ficou ainda mais latente. Entende-se como neoconservadores o grupo formado por
evangélicos, catolicos, extremistas de direita, militares, neoliberais cuja pauta comum ¢ a defesa
da familia (re)produtiva — que compdem as cadeiras da Camara dos Deputados.

Tais cadeiras ndo sdo apenas formadas por este grupo. Como um espago de
producao do saber politico e juridico a Camara Federal se torna um campo de disputa.

Segundo estudo realizado pelo Centro Feminista de Estudo e Assessoria em 2019
intitulado “Mulheres e Resisténcia no Congresso Nacional” em universo de 77 deputadas 20
sao comprometidas com a causa feminista (CFMEA, 2019, p.6). Dado o esvaziamento da
atuacao parlamentar realizado por mulheres de centro-direita e na tentativa de resistir ao avango
neoconservador foi criada em 2019 a Frente Parlamentar com Participagdo Popular Feminista
Antirracista'. A proposta da Frente consiste em articular estratégias de resisténcia para conter
projetos, ocupar espacos € promover debates em consonancia com entidades feministas e
movimentos de mulheres (CFMEA, 2019, p.7)

Na América Latina, o debate sobre o aborto ¢ tensionado pela contraofensiva aos
corpos feminizados; ou aquilo que Veronica Gago chama “reacdo a forca dos feminismos na
América Latina” (GAGO, 2020, p. 216). Isso porque os feminismos, ao produzirem pontes €

conexoOes de lutas, provocam desobediéncias aos poderes estabelecidos. A resposta a sua

! Coordenada por Taliria Petrone (PSOL/RJ), Erika Kokay (PT/DF), Alice Portugal (PCdoB/BA), Lidice da Mata
(PSB/BA), Tereza Nelma (PSDB/AL) e Joenia Wapichana Joénia (REDE/RR)
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poténcia se traduz em repressao e controle, sobretudo quanto as questdes relacionadas ao desejo
da maternidade — ou na linguagem legal, os direitos sexuais e reprodutivos.

No Brasil a perfectibilizacao dessa contraofensiva se revela no governo executivo,
sobretudo com a elei¢ao de Jair Bolsonaro e a criagdo de agcdes governamentais para valorizar
“a vida desde a concepgdo” e dificultar o acesso ao aborto legal por meio das Portarias
2.282/2020 e 2.561/2020.

No campo legislativo ndo ¢ algo recente, porém, com a 56 legislatura ocorreu o
retorno agudo das pautas morais, familistas e antigénero dado o alinhamento de alguns
parlamentares com as ag¢des do governo federal materializadas em Projetos de Lei, Projetos de
Decretos Legislativos, Requerimentos de Informagdes e criacao de Frentes Parlamentares como
a Frente Mista Contra o Aborto e Frente em Defesa da Vida e da Familia. Dentro desse contexto
também surgiram articulagdes para conter o retrocesso na defesa do aborto legal.

Nesse sentido, o campo legislativo ¢ uma das arenas que colocam o aborto em discurso.
E também uma das estratégias para a produgdo do saber juridico e politico sobre a tematica. A
pratica discursiva se materializa no e pelo Poder Legislativo, um dos campos de batalha da
“juridificacdo da moralidade” (VAGGIONE, 2020).

Nao foi a toa que entre os anos de 2019 e 2020 foram apresentados a Camara dos
Deputados 54 projetos de lei que mencionam a palavra aborto — processo denominado nesta
dissertacdo como “explosdo discursiva” (FOUCAULT, 2018) em alusdo a expressao utilizada
por Michel Foucault para se referir a proliferacdo de discursos sobre a sexualidade na
modernidade.

Com base em uma pesquisa exploratoria na Camara dos Deputados verificou-se que
no ano de 2019 foram apresentados 33 (trinta e trés) projetos e no ano de 2020 foram 21 (vinte
e um). Dentro desse universo ha propostas contrarias e favoraveis ao aborto assim como existem
projetos que utilizam a tematica de forma secundéria para defender a proposta legislativa
principal.

Desses 33 projetos 13 sdo contrarios e 3 favoraveis ao aborto. Ja no ano de 2020 dos
21 projetos de lei 4 sdo contrarios e 3 favordveis — que buscam restringir os direitos a
interrup¢do voluntdria da gravidez e ratificar as hipoteses permissivas do aborto,
respectivamente.

Esses projetos estdo inseridos em um contexto de restauracdo da ordem moral e
valorizagdo da familia proprietéria, branca e reprodutiva, aliados aos processos de precarizagao

econdmica e social que atravessam os corpos feminizados e amplificam a responsabilidade
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individual de conduzir a propria vida — inerentes as racionalidades neoliberal e
neoconservadora.

Também sdo atravessados pelo debate sobre a descriminalizacdo do aborto que
impacta os corpos com utero que nao possuem acesso e condi¢des financeiras para o realiza-lo
de forma segura, legal e gratuita. Questionar a proibi¢do aborto reside em questionar a morte
das pessoas que gestam e a moralizacao da autonomia reprodutiva e o desejo da maternidade.

A dissertacao tem como pergunta problema a seguinte: quais os discursos produzidos
sobre o aborto pelo exercicio conjunto das racionalidades neoliberal e neoconservadora durante
os anos de 2019-2020 na Camara dos Deputados?

Sendo assim, esta dissertagdo tem como objetivo analisar como o aborto é colocado
em discurso entre os anos 2019 e 2020 na Camara dos Deputados e quais os enunciados
discursivos que legitimam a sua proliferacdo em um contexto demarcado pela racionalidade
neoliberal e neoconservadora.

Para tanto, o trabalho sera divido em dois grandes capitulos.

O primeiro tem como objetivo analisar as intersec¢des entre as racionalidades
neoliberal e neoconservadora e os impactos dessas racionalidades aos corpos feminizados.
Utiliza-se o termo “racionalidade” na tentativa de situar o neoliberalismo e o
neoconservadorismo enquanto modo de existéncia que “programa e orienta o conjunto da
conduta humana” (FOUCAULT, 2006, p. 319). Também se estudard como o campo do direito
¢ constituido enquanto arena e estratégia na tentativa de compreender como o aborto ¢
instrumentalizado por essas racionalidades.

No segundo capitulo serdo apresentados os projetos selecionados, a base metodologica
e o ferramental teérico norteador da andlise: a Teoria Fundamentada nos Dados e as
contribui¢des de Michel Foucault sobre o discurso.

A Teoria Fundamentada nos Dados foi a metodologia utilizada para verificar quais sao
os enunciados discursivos que compdem o léxico parlamentar e as suas articulagdes na
producdo de significados sobre o aborto na Camara dos Deputados. Ja o norte analitico sobre o
discurso de Michel Foucault foi a chave interpretativa para compreender como os parlamentares
e as parlamentares se constituem enquanto sujeitos discursivos taticamente situados e analisar
as condi¢des de possibilidade que produzem a pratica discursiva sobre o aborto na Camara
Federal.

Por uma questdo de recorte e o tempo exiguo que o periodo de dissertacdo

disponibiliza, foram selecionados os projetos lidos na chave dos “contrarios” e “favoraveis”
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que trazem o aborto de forma central: seja de forma expressa na redac¢ao da proposta legislativa
ou na justificacdo do projeto. Essa selecdo foi realizada por meio de uma pesquisa exploratéria
no Portal da Camara dos Deputados e também pela avaliagdo ja realizada pelo Projeto “Elas no
Congresso” 2 que monitora as propostas que circulam no Congresso Nacional que impactam os
“direitos das mulheres”.

Também serdo estudados neste segundo capitulo as deputadas e os deputados que
apresentaram os projetos e suas articulagdes com o Governo Executivo. Os focos de resisténcia
e a reagao de parte dos/das parlamentares frente a postura do Governo Federal sobre o aborto
também perpassara o capitulo.

Por fim serfo analisados os enunciados discursivos e as suas articulagdes na produgao
de significados sobre o aborto na Camara dos Deputados dentro do contexto das racionalidades

neoliberal e neoconservadora brasileira.

2 O Projeto utiliza dados do Congresso Nacional para monitorar as propostas legislativas que afetam o “direito das
mulheres” em razdo das disputadas em torno de determinados temas. O objetivo ¢ tornar o monitoramento “para a
sociedade, a imprensa e para as organizagdes que advogam por esses temas e criam estratégias de mobilizagdo e
incidéncia” (ELAS NO CONGRESSO) Além do monitoramento o projeto construiu um ranking parlamentar com
base nas propostas apresentadas e produz contetidos sobre o monitoramento no site da Revista AzMina e por meio
de newsletter semanal. No que diz respeito a metodologia, “Cada proposta recebe uma pontuagao, que vai de -2 a
2, de acordo com sua relevancia e seu posicionamento em relagdo aos direitos das mulheres” sendo que cada a
avalicao ¢é feita por organizagdes da sociedade civil: Instituto Maria da Penha, Instituto Patricia Galvao, Themis,
Artigo 19, Observatorio da Violéncia Obstétrica no Brasil, Rede Feminista de Juristas deFEMde, Coletivo Mana
a Mana, Anis, Ecos, Empodera, Sempreviva Organizagdo Feminista (SOF), Sexuality Policy Watch (SPW),
CFEMEA, Grupo de Estudos de Género e Politica (Gep6 - USP), LabCidade (USP), Mulheres Negras Decidem e
Cepia
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2 INTERSECCOES ENTRE NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO:
RACIONALIDADES POLITICAS E OS SEUS EFEITOS SOBRE A PAUTA DO
ABORTO

2.1 O NEOLIBERALISMO: RACIONALIDADE POLITICA MERCADOLOGICA,
COMPETITIVA E INVIDIDUALISTA

2.1.1 Apontamentos iniciais sobre o neoliberalismo

A primeira vez que o termo “neoliberalismo” apareceu no cenario mundial foi no
Coloquio Walter Lippman em 1938. Realizado na Franga, esse evento reuniu académicos
criticos ao Estado, as praticas de intervengao e também do socialismo.

O evento além de langar as bases politicas e intelectuais da Sociedade Mont Pélerin,
fundada por Friedrich Hayek em conjunto com Wilhelm Ropke em 1947 (BROWN, 2019a),
também contribuiu para a constru¢do da Comissao Internacional de Estudo para a Renovagao
do Liberalismo — CIERL em 1939 (FOUCAULT, 2008, p. 183). Na esteira desse evento e das
discussdes realizadas, os intelectuais neoliberais propuseram um “liberalismo positivo” para
que a liberdade de mercado fosse garantida, revistando as bases do pensamento liberal entre os
séculos XVIII e XIX.

Quando se pensa no termo, algumas experiéncias histdricas e politicas surgem em
nossa mente, como a Ditadura Chilena de Augusto Pinochet com o apoio dos economistas da
Escola de Chicago, o governo americano na figura do presidente Ronald Reagan e o governo
Britanico representado por sua Primeira Ministra Margareth Thatcher. Estes governos sao
exemplos da influéncia do neoliberalismo no cendrio mundial. Porém cada localidade possui
determinado processo de neoliberalizacdo, somados a outros elementos de ordem politica e
social.

Entre 1989 e 1990, o Fundo Monetdrio Mundial, o Banco Mundial e o Departamento
do Tesouro dos Estados Unidos formaram o Consenso de Washington e desenvolveram 10
politicas econdmicas para serem aplicadas nos paises “em desenvolvimento”, sobretudo, paises
da América Latina. Segundo John Williamson (1990), tais politicas consistiam: déficit fiscal;
redu¢do do gasto publico (prioridade das despesas); reforma tributéria; taxas de juros e taxas de
cambio (ambas determinadas pelo mercado); politica de abertura comercial; investimento

externo direto; privatizacao; desregulamentagao e direito de propriedade.
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Mais do que “uma resposta para a crise” e conten¢ao da “divida externa” possui uma
funcdo ideologica e estratégica, tornando-se a diretriz para eventuais problemas de ordem
econdmica e contribuindo para a consolidagdo das ideais neoliberais na América Latina.

No Brasil as politicas neoliberais ficam em evidéncia a partir da década de 1990 com
as politicas de privatizagdes em consonancia com a politica externa orientada por Washington.
Porém, ndo podemos nos esquecer de que desde o periodo de redemocratizacdo e com a
Constituicao de 1988 as elites detentoras do poder econdmico do pais participaram ativamente
da historia “democratica” e orientaram as posturas governamentais ¢ conduziram (e ainda
conduzem) a politica sob o viés do mercado. Coloca-se a palavra democratica entre aspas, pois,
juntamente com grupos religiosos e setores (neo)conservadores da sociedade brasileira, as elites
econdmicas e a defesa dos seus interesses enfraqueceram as possibilidades de uma democracia’
substancialmente igualitaria. No entanto esse processo ndo ¢ linear e homogéneo, tais grupos
sempre dividiram o espaco deliberativo com os movimentos sociais e suas agendas por
ampliagdo de direitos. (BIROLI, 2017, p.17).

No periodo de 2003 a 2016, denominado por Flavia Biroli (2017) como “o ciclo
dentro do ciclo” democratico, periodo este caracterizado pela eleicao de Luiz Inacio Lula da
Silva e o golpe da presidenta Dilma Rousseff, o financiamento publico para iniciativa privada,
politicas de crédito, incentivos ao consumo, o monopolio midiatico e as altas taxas de lucro
conviveram com a ampliagdo de politicas econdmicas e sociais de carater distributivo,
juntamente com fortalecimento dos movimentos sociais e a institucionalizacdo das suas
demandas nos Ministérios e Secretarias. Algo que André Singer (2012) chama de politica de

“ganha-ganha”.

3 O conceito de democracia nio ¢ unitario. O campo da Ciéncia Politica vem se desdobrando sobre as teorias
democraticas. Na tentativa de trazer um mapeamento sobre as principais podemos apontar: a) liberal-pluralista;b)
deliberativa; c)republicanismo civico; d) multiculturalismo; d)feminista; e)marxista. Nayara F. Macedo de
Medeiros Albrecht, assim as sintetizam: “A vertente liberal-pluralista associa a igualdade politica & regra de
equivaléncia entre individuo e voto e a competigdo eleitoral. A teoria deliberativa enxerga a igualdade como
resultado das trocas discursivas racionais, nas quais o argumento superaria as eventuais desigualdades sociais. Por
outro lado, a vertente participativa argumenta que ¢ preciso combater as desigualdades em outras esferas nao
diretamente politicas, pois elas impactam as oportunidades das pessoas de exercer uma participagdo politica ativa.
O marxismo também aborda a relagdo entre desigualdade econdmica e politica ao acusar o direcionamento do
Estado para uma classe ou fracdo de classe especifica. Ja o multiculturalismo concentra-se na discussdo da inclusao
politica de grupos minoritarios. O republicanismo enfatiza a importancia do “publico”, cuja separacdo da esfera
privada ¢ criticada pelas teorias feministas, as quais argumentam contra a exclusdo e subordinacdo das mulheres”.
(ALBRECHT, 2019, p. 24).

4 Ha divergéncias se 0s governos petistas s3o neoliberais de fato. Esse trabalho nio pretende aprofundar a discussdo
sobre o tema, até porque o marco temporal de andlise é outro, no entanto, olhar para esse periodo ¢ importante
para compreensdo do fortalecimento da politica neoliberal e neoconservadora vigente.
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No entanto, a desregulacdo e privatizacdo foram colocadas em curso ap6s o Golpe de
2016. O Congresso Nacional promulgou Emenda Constitucional n. 95 que instituiu um novo
regime fiscal ao pais cujo objetivo consiste em limitar os “gastos” publicos por 20(vinte) anos.

Posteriormente, aprovou a Lei 13.429/2017, com a ampliacdo das hipoteses de
terceirizagdo e reducdo de garantias para trabalhadoras e trabalhadores, denominada como
“Reforma Trabalhista”. Importante destacar que a reforma trabalhista flexibilizou as relagdes
de emprego e enfraqueceu os sindicatos. No ambito da justi¢a do trabalho trouxe limitagdes ao
dano extrapatrimonial, a gratuidade da justica e a previsdo de honorarios de sucumbéncia
reciproca® (XAVIER, 2020, p.128)

Com a elei¢ao de Jair Messias Bolsonaro medidas baseadas na livre circulagdo e na
austeridade foram incentivadas. Além disso, o Ministro da Economia, Paulo Guedes, ¢ uma
figura emblematica, pois ¢ um Economista com formagdo na Universidade de Chicago e
trabalhou no Departamento de Economia da Universidade do Chile durante a ditadura militar
de Augusto Pinochet.

No ambito educacional também ¢ perceptivel a expansao da racionalidade neoliberal,
sobretudo com o “Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras
(FUTURA-SE)” proposto pelo Ministério da Educacdo no dia 17/07/2019. Como explicam
Luana Renostro Heinen, Giulia Pagliosa Waltrick Martins e Luisa Neis Ribeiro (2020), além
de ndo trazer qualquer discussdo prévia com a comunidade académica, trouxe propostas de
gestdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) por meio de parcerias com
Organizagdes Sociais (OSs) e financiamento por captacdo de recursos. Sob o manto da
“eficiéncia” e da “inovacdo” o empreendedorismo seria o objetivo final da educacao
universitaria e o ethos privado seu modo de gestao.

Dada a pretensa diminuicdo de gastos publicos, a previdéncia também foi objeto de
mudangcas estruturais. Denominada como “Reforma da Previdéncia” a Emenda Constitucional
n. 103 foi aprovada dia 12 de novembro de 2019 e trouxe alteragdes quanto aos requisitos para
a concessdo da aposentadoria. Modificou a idade minima, tempo de contribuic¢do, contribuicao
mensal e cdlculo do montante a ser recebido. Impactou as trabalhadoras pois além de aumentar
a idade minima (de 60 para 62) trouxe enquanto requisito concomitante tempo de contribuigao,

desconsiderando o trabalho de cuidado desempenhado.

5 O STF por meio da ADIN n.5766 declarou inconstitucional os artigos 790-B, caput e §4° ¢ 0 791-A, § 4° da CLT
isentando a parte beneficidria da justica gratuita ao pagamento de honorarios sucumbenciais e periciais.
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Em 2020, durante os momentos mais criticos da pandemia da COVID-19 valorizou-se
a economia em detrimento da vida e de saude publica. Isso fica em evidéncia com os
pronunciamentos de Jair Bolsonaro e a sua postura negligente com o isolamento social ¢ a
vacinacao. Em entrevista a Radio Tupi, conforme descreve a reportagem da pagina “Brasil
Econdmico”, afirmou que a “economia estava indo bem”, “os niimeros bem demonstravam a
taxa de juros l4 embaixo”, sendo que o virus “trouxe certa histeria” e alguns governadores
tomaram medidas que poderiam prejudicar a economia. (O GLOBO - BRASIL ECONOMICO,
2020, p.2).

Além de valorizar a circulagdo econdmica, também trouxe a tona a responsabilidade

individual para as pessoas vulneraveis a recessdao econdmica:

Essa histeria leva a um baque na economia. Alguns comerciantes acabam tendo
problemas. Vocé pode ver quando vocé vai a um jogo de futebol, o cara que vende o
cha mate ali na arquibancada, o cara que guarda o carro 14 fora (flanelinha), ele vai
perder o emprego. Ele ja vive na informalidade, ele vai ter que se virar, mas vai ter
mais dificuldades e tendo mais dificuldades ele comera pior. Comendo pior, ja ndo
comia tdo bem, acaba ndo comendo adequadamente, ele fica mais debilitado, ¢ o
coronavirus chegando nele, ele tem uma tendéncia maior de ocupar um leito
hospitalar. (O GLOBO - BRASIL ECONOMICO, 2020, p.3)

Vivam as suas vidas, trabalhem, ndo parem, para que o corpo econdOmico se mantenha
vivo e operante. Observa-se que o mercado conduz as condutas governamentais mesmo em uma
das maiores crises de saude e sanitaria do planeta. Aqui se observa a forca do mercado enquanto
diretriz para guiar os caminhos da populagao.

Feito este panorama, importante salientar que o neoliberalismo vem ganhando destaque
nas analises académicas nos tltimos tempos. Ndo ha consenso sobre a sua definigdo em virtude
da multiplicidade de abordagens tedricas®. Falar de neoliberalismo ndo se trata apenas de
privatizagdo de bens e servigos e publicos, a redugdo das politicas sociais, incentivos fiscais
para a livre circulagdo econdomica e o fortalecimento de institui¢des financeiras. Nao ¢
simplesmente uma diretriz econdmica. E um modo de vida.

Ao contrario do que se propaga no senso comum tedrico, o neoliberalismo possui uma
intima relacdo com o Estado, justamente para sua manuten¢do e sobrevivéncia. Além de

promover tais politicas econdomicas e sociais, também interfere fortemente na vida dos sujeitos

¢ Segundo Daniel Pereira Andrade (2019, p.218), o estado da arte sobre o neoliberalismo dentro das ciéncias sociais
pode ser dividido em dois eixos de discussdo: a) os trabalhos que se preocupam em definir o fenomeno e/ou as
suas caracteristicas principais (defini¢ao foucaultiana, definicdo marxistas, defini¢do bourdieusiana e weberiana);
b) os trabalhos pautados nos processos de neoliberalizagdo e suas variagdes historico-geograficas (abordagens pos-
colonialista, hibridismo governamental e neorregulacionista). Esta dissertacdo dialoga com a perspectiva
foucaultiana.
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em sociedade. Também tem se refletido os seus efeitos no campo democratico e na
dessacralizacao de direitos, assim como a sua relagdo com o neoconservadorismo — objeto deste
capitulo.

Com a precarizagdo da vida em todos os sentidos impulsionada pelas praticas
neoliberais, um novo 1éxico moralista, familista e antigénero vém substituir os sentidos da
existéncia. Nao se espanta que fora criado o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos com a sua representante chave Damares Alves, pastora evangélica, defensora da pauta
pré-vida e com ampla carreira no Congresso Nacional. Também ¢ emblematico o aumento de
parlamentares neoconservadores, como sera abordado no segundo capitulo desta dissertagdo.
A racionalidade neoconservadora ndo somente impacta os espacgos formais de poder, mas se
torna a bussola para o sujeito em sociedade. Qual o caminho a seguir ja que o mercado tomou
conta de tudo? Como compreender a dinamica da vida social dissociado de valores coletivos?

Entende-se o neoliberalismo como racionalidade politica produtora de praticas,
pensamentos e acdes em que a logica do capital é estendida para as todas as relagdes. Tudo
passa a ser monetizado. Calculo, investimento, risco, utilidade — palavras comuns ao mercado,
proprias de um raciocinio individual e competitivo integram o vocabulario da vida dos sujeitos
para interpretar todo e qualquer assunto. A economia se torna a “grade de inteligibilidade”
(FOUCAULT, 2008, p.334) dos fendmenos sociais € dos comportamentos individuais como

abordara Michel Foucault em 1979 no curso “Nascimento da Biopolitica”

2.1.2 As reflexdes de Michel Foucault sobre Neoliberalismo

O interesse de Michel Foucault na temética do neoliberalismo ¢ “saber até que ponto
e em que medida os principios formais de uma economia de mercado podiam indexar uma arte
geral de governar” (FOUCAULT, 2008, p.181). As “artes de governar” dizem respeito ao modo
pelo qual a populacao e os individuos sao conduzidos em uma determinada sociedade. Falar em
113 ELI . . r . ;. -
governo” significa ir além dos regimes politicos dos Estados e pensar como os corpos sao
conduzidos e se autogovernam, estabelecendo ou nao relagdes com os instrumentos estatais.
Em suma, o cerne da analise € pensar como o neoliberalismo conduz as relagdes sociais e
politicas a partir das métricas do mercado.
Michel Foucault analisou o neoliberalismo a partir de duas experiéncias historicas: o

neoliberalismo alemao (ordoliberalismo) e o neoliberalismo americano. Os modelos possuem
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semelhancas, mas também diferencas. Em relacdo aos pontos comuns das experiéncias

neoliberais, Luana Renostro Heinen aponta os seguintes:

O filésofo francés reconhece que ha conexdes entre os dois neoliberalismos e também
influéncias mutuas, que permitem tratar do mesmo fenomeno (neoliberalismo), porém
explicitando suas especificidades. Entre as conexdes, aponta Foucault (2008, p. 107):
0 inimigo comum entre o neoliberalismo alemao e o neoliberalismo norte-americano
¢ Keynes e sua proposta intervencionista; possuem os mesmos objetos de repulsa (“a
economia dirigida, a planificagdo, o intervencionismo de Estado, o intervencionismo
sobre as quantidades globais”); ¢ também compartilham tedricos, teorias e
personagens ligados a escola austriaca (entre eles Ludwig Von Mises ¢ Friedrich
Hayek). (HEINEN, 2016, p. 263)

Ja sobre os pontos de distanciamento, Daniel Pereira Andrade complementa:

No caso dos ordoliberais, trata-se de governar a sociedade em nome da economia,
construindo institucional e legalmente os frageis mecanismos concorrenciais do
mercado de modo a evitar a concentragdo econdmica, a favorecer as empresas médias,
a multiplicar o acesso a propriedade, a erigir as coberturas sociais do risco ¢ a
regulamentar o meio ambiente. [...] No caso dos neoliberais americanos, procura-se
estender a grade de inteligibilidade econdmica para todas as dimensdes sociais,
generalizando a nocdo de capital humano como principio decifrador dos
comportamentos e das relacdes (ANDRADE, 2019, p. 219-220)

O neoliberalismo alemao surgiu como critica ao nazismo e necessidade de reestruturar
a Alemanha pos-segunda Guerra Mundial — essa ¢ também uma das especificidades do modelo
ordoliberal, dado o seu contexto historico de surgimento, como explica Luana Renostro Heinen
(HEINEN, 2016, p. 263-264). Por conta desse cenario, a problematica do Estado e das condutas
governamentais fica mais em evidéncia para a experiéncia neoliberal alema.

A grande pergunta ¢é: como reconstituir o Estado a partir da liberdade economica?
Enquanto os liberais buscavam limitar o Estado e deixar que o mercado siga o seu caminho
natural, o neoliberalismo alemao, a fim de resolver a sua problemadtica, dado o contexto de
devastacao, trouxe uma nova razao ¢ inverteu os ditames liberais do século das luzes:

[...]

E preciso inverter inteiramente a férmula e adotar a liberdade de mercado como
principio organizador e regulador do Estado, desde o inicio da sua existéncia até a
ultima forma de suas intervengdes. Em outras palavras, um Estado sob a vigilancia do

mercado em vez de um mercado sob a vigilancia do Estado (FOUCAULT, 2008, p.
158-159)

Nao se trata de uma mera complementacao ao liberalismo, € uma nova razao, cuja
liberdade de mercado ¢ o principio, meio e fim do Estado. Um dos diagnosticos do filésofo
francés foi apontar que, diferentemente do liberalismo, o neoliberalismo — e aqui conjugando
os dois modelos - ndo terdo como norte o /aissez-faire, mas sim a vigilancia; a intervengao
permanente para que as regras do mercado prevalecam e nao ajam de forma livre, desimpedida
e natural. Enquanto a preocupacgao do liberalismo entre os séculos XVIII e XIX era precisar as

areas de intervencao/atuacao estatal — “demarcagdo das agenda/non agenda” (FOUCAULT,
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2008, p. 184), a do neoliberalismo ¢ saber como atuar, como fazer, o estilo governamental.
(FOUCAULT, 2008a, p. 184).

Hé uma mudanca de perspectiva. Manejar as acdes estatais com base nos principios
mercadoldgicos. Esses se pautam na concorréncia, explica Foucault ao se debrugar sobre
especificidades do neoliberalismo alemdo. A concorréncia, diferente da troca, ndo € natural;
possui uma logica interna a ser respeitada. E um “jogo formal entre desigualdades”
(FOUCAULT, 2008a, p. 163) que so6 produzira seus efeitos se for cuidadosamente preparado e

articulado:

Nao havera jogo do mercado, que se deve deixar livre, e, depois, a drea em que o
Estado comecara a intervir, ja que precisamente o mercado, ou antes, a concorréncia
pura, que ¢ propria esséncia do mercado, s6 pode aparecer se for produzida por uma
governamentalidade ativa. Vai-se ter, portanto uma espécie de justaposigdo total de
mecanismos de mercado indexados a concorréncia e da politica governamental.
(FOUCAULT, 2008a, p. 164-165)

A intervenc¢ao do mercado se da em cada aspecto da vida social — “em sua trama e em
sua espessura” (FOUCAULT, 2008a, p. 199) para que os mecanismos da concorréncia possam
ser viabilizados. A concorréncia desempenha um papel regulador da sociedade. Nao ¢ um
governo econdmico, explica Foucault, ¢ um governo de sociedade que deve observar as leis
econdmicas (FOUCAULT, 2008, p. 199)

Avancando em sua analise sobre o neoliberalismo alemao e os tragcos dessa nova arte
de governar no século XX, Foucault sublinha trés pontos caracterizadores: o monopdlio, a agao
econdmica e o problema da politica social. O monopdlio para a doutrina liberal ¢ um paradoxo,
inerente a concorréncia e seu processo natural. J& para a doutrina neoliberal o monopo6lio € um
corpo estranho que nao se formou espontaneamente. Existe monopolio porque o Estado —a fim
de tornar seu poder cada vez mais centralizado - interviu politica e juridicamente, com a
concessao de privilégios as corporagdes e fabricas em troca de servicos financeiros, assim como
pela perpetuagdo dos mecanismos da heranga e das patentes e as politicas de protecdo da
economia nacional. Esses problemas apontados pelos neoliberais, explica Foucault, sdo frutos
de argumentos historicos e ndo econdomicos (FOUCAULT, 2008a, p. 186-187). Como o proprio
Estado criou os monopdlios dado o seu poder centralizador, a solu¢do da controvérsia ¢ que
esse nao intervenha nas relacdes econdomicas e crie mecanismos institucionais contrarios ao
monopdlio, impedindo que os “processos externos intervenham e criem o fendmeno
monopolistico” (FOUCAULT, 2008a, p. 189).

Percebe-se que os problemas do livre mercado nao advém das contradigdes do seu
proprio funcionamento, mas sim da interferéncia estatal para regular a sociedade e centralizar

o seu poder, argumentam os ordoliberais. Os significados das acgdes do Estado sao
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(re)interpretados pelos ditames do mercado. E mais: o significado de Estado ¢ subvertido. Isso
ficar4 ainda mais latente nos aspectos relacionados a agdo econdmica e politica social.

Quanto a agdo econdmica, essa se divide em reguladoras e ordenadoras. As primeiras
serdo desenvolvidas para criar as condigdes necessarias ao desenvolvimento do mercado, como
por exemplo, a estabilidade dos pregos. Em uma situacdo em que ha desemprego, a solucao
para os neoliberais ndo ¢ intervir e criar politicas para que esse problema desapareca e sim
intervir para que os pregos estejam estaveis, capazes de aumentar o poder aquisitivo e,
consequentemente, diminuir o desemprego. As acdes ordenadoras também serao utilizadas para
intervir nas condigdes do mercado, porém, sdo de carater mais estrutural, aquilo que Foucault
chama de “politicas de moldura” que incidira sobre a populagdo, as técnicas e os regimes
juridicos.

Foucault traz o exemplo da agricultura, pautando-se nos escritos de Euken:

Isto é, em primeiro lugar, sobre a populagdo. A populagéo agricola ¢ numerosa demais
- pois entdo serd preciso diminui-la por meio de intervengdes que possibilitem
transferéncias de populagdo, que possibilitem uma migragdo Sera preciso intervir
também nas técnicas, pondo a disposi¢do das pessoas certo numero de ferramentas,
pelo aperfeicoamento técnico de certo numero de elementos relacionados aos adubos,
etc.; intervir sobre a técnica e também pela formagdo dos agricultores e pelo ensino
que lhes serd proporcionado, que lhes possibilitarda modificar de fato as técnicas
[agricolas]. Em terceiro lugar, modificar também o regime juridico das terras, em
particular com leis sobre a heranga, com leis sabre o arrendamento das terras, tentar
encontrar os meios de fazer intervir a legislacdo, as estruturas, a instituicdo de
sociedades por acdo na agricultura, etc. Em quarto lugar, modificar na medida do
possivel a alocagdo dos solos e a extensdo, a natureza ¢ a exploragdo dos solos
disponiveis. (FOUCAULT, 2008a, p. 193)

Sobre as politicas sociais — as quais se referem a reparticdo de acesso aos bens de
consumo — ndo pode constituir um objetivo em um sistema baseado na concorréncia, desigual
por exceléncia. E necessario que determinadas pessoas trabalhem e outras néo, assim como os
salarios sejam altos e baixos para que a regulacdo da concorréncia se perfectibilize.
(FOUCAULT, 2008, p. 195-196). Uma politica social ¢ antieconomica e incompativel nessa
moldura governamental baseada no mercado. Permite-se, em certa medida, uma politica social,
explica Foucault, desde que seja individualizada, possibilitando a capitalizacao generalizada e
a propriedade privada e o crescimento econdmico. O Estado e suas politicas de inclusdo nao
encontram espaco no modelo neoliberal. O social, coletivo, e tudo aquilo inerente ao bem
comum nao existe. Prevalece o individual, a concorréncia e a desigualdade.

A dinamica concorrencial se da pelo modelo empresarial. O homo oeconomicus “que
se quer reconstituir ndo ¢ o homem da troca, ndo ¢ o homem consumidor, ¢ homem da empresa

e da producao” (FOUCAULT, 2008a, p. 201). A troca e as relagdes mercantis que agem
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naturalmente e sem interveng¢ao sao substituidas pelo modelo empresarial competitivo, vigilante
e desigual. Mais uma diferenca com o liberalismo e as politicas de laissez-faire.

O neoliberalismo alemédo tem como base uma economia de mercado concorrencial,
praticas de vigilancia e um desenho institucional baseado na empresa (FOUCAULT, 2008a, p.
242). O direito possui um papel fundamental na perpetuacao desse modelo, por meio de uma
legislagao formal, deixando especificado o que se pode fazer e o que nao se pode fazer, de
forma generalista, nunca com um fim especifico. Além disso, as regras devem ser fixas e nunca
corrigidas por conta de seus efeitos, pois ha de ser definida “uma moldura dentro da qual cada
um cada um dos agentes econdmicos podera decidir com toda liberdade, na medida em que,
justamente, cada agente saberd exatamente como o poder publico se comportard”
(FOUCAULT, 2008, p. 237). A economia sera o jogo a ser jogado e o direito e as institui¢des

juridicas desenhardo as regras desse jogo econdmico:

O Estado, o poder publico nunca intervira na ordem econdmica a nao ser na forma da
lei, e ¢ no interior dessa lei, se efetivamente o poder publico se limitar a essas
intervengoes legais, que podera aparecer algo que ¢ uma ordem econdmica, que sera
ao mesmo tempo o efeito e o principio da sua propria regulagdo. (FOUCAULT, 2008a,
p- 239)

Como se observa, Michel Foucault se aprofundou na experiéncia alema para identificar
como o neoliberalismo se caracteriza enquanto governo de sociedade. No entanto, ao olhar para
a realidade francesa, também trouxe no bojo de sua analise o neoliberalismo americano. Este
se desenvolveu em um contexto de critica as politicas keynesianas, as politicas de guerra e ao
crescimento da maquina publica federal. O intervencionismo ¢ um inimigo comum entre as
experiéncias alema e norte americana.

Dois elementos que sao “métodos de andlise” e “tipos de programacao” presentes na
experiéncia americana ¢ a teoria do capital humano e o programa da analise da criminalidade e
da delinquéncia de Gary Becker. (FOUCAULT, 2008a, p.297-302).

A teoria do capital humano consiste na inser¢do da economia em todos os campos da
vida. E a “possibilidade de reinterpretar em termos econdmicos e em termos estritamente
econdmico todo um campo que, até entdo, podia ser considerado, e era de fato considerado nao
econémico” (FOUCAULT, 2008a, p. 302). E a ampliagdo da racionalidade de mercado para
todos os niveis da existéncia.

Essa teoria ampliou a concepcao cléssica liberal de homo oeconomicus (FOUCAULT,
2008, p.310). O sujeito deixa de ser o parceiro de troca para ser um empresario; um empresario
de si mesmo. Torna-se o seu proprio capital, produtor e fonte de renda (FOUCAULT, 2008a,

p.311) A necessidade e utilidade ndo bastam. Sera preciso satisfacdo pessoal em suas relagdes
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para que possa competir consigo € com os outros. Por conta desse cendrio, respondera por
estimulos externos, adaptando-se ao contexto em busca do melhor para si.

Nesse sentido, a concepgao de trabalho para os neoliberais americanos se modifica,
assim com o significado de salério. O salario deixa de ser a venda da forga de trabalho para se
tornar investimento de capital humano (HEINEN, 2016, p. 274). Trabalha-se para ter um salario
e investir em si mesmo. O saldrio serd indissociavel de quem o detém, pois, a aptidao, a
competéncia necessaria para receber o salario ¢ constitutiva do sujeito. O sujeito se torna uma
maquina produtiva suscetivel as marcas do tempo, razao pela qual o seu salario oscilara durante
a vida.

O salario torna um fluxo de renda:

Na verdade, essa maquina tem sua durag¢do de vida, sua duragdo de utilizabilidade,
tem sua obsolescéncia, tem seu envelhecimento. De modo que se deve considerar que
maquina constituida pela competéncia do trabalhador, a maquina constituida,
digamos, por competéncia e trabalhador individualmente ligados vai, ao longo de um
periodo de tempo, ser remunerada por uma série de salarios que, para tomar o caso
mais simples, v@o comecar sendo salarios relativamente baixos no momento em que
maquina comega a ser utilizada, depois vdo aumentar, depois vdo diminuir com a
obsolescéncia da propria maquina ou o envelhecimento do trabalhador na medida em
que ¢ uma maquina (FOUCAULT, 2008a, p. 309)

O syjeito se transforma em empresa, investindo em si a cada momento, em seu proprio
capital humano, capital competéncia (FOUCAULT, 2008a, p. 310). O capital humano ¢
composto por elementos inatos e adquiridos. Quanto aos elementos inatos Foucault traz o
exemplo da constituicdo da familia e da criagdo dos filhos. Para que o capital humano de uma
crianga seja elevado necessario conhecer alguém do mesmo patamar ou tdo bom quanto, formar
uma familia e assim concebé-lo. Isso significa, explica Foucault, que o sujeito precisa realizar
investimento em si, e ter uma renda satisfatoria para adquirir uma condi¢ao social que permitira
conhecer alguém do mesmo circulo. A genética, portanto, ¢ colocada em termos de
“constitui¢cdo, de crescimento, de acumulacdo e de melhoria de capital humano” (FOUCAULT,
2008, p. 314).

Para o neoliberalismo americano a reproducao assim como todo comportamento
humano se insere em uma problematica econdmica. Importante dentro dessa dindmica formar
espécies enquanto competéncia-maquina, produtores de renda. Por esse motivo os elementos
inatos ndo bastam; os elementos de producdo do capital humano devem sem adquiridos ao longo
da vida, com base no tempo despendido para criacdo, o nivel de cultura, os cuidados médicos e
o investimento educacional. Tudo isso deve ser calculado e otimizado ao longo da vida para se

obter o melhor capital humano possivel (FOUCAULT, 2008, p. 312-316). Ha negociagdes,
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investimentos em tempo, dinheiro, concessdes a serem realizadas dentro de uma dinamica
familiar.

Hé uma generalizacdo da forma empresa para todos os ambitos da vida, ou seja, “o
modelo econdmico, o modelo oferta e procura, o modelo investimento-custo-lucro, para dele
fazer um modelo das relagdes sociais, um modelo da existéncia, uma forma de relagdo do
individuo consigo mesmo, com o tempo, com o seu circulo, com o futuro, com o grupo, com a
familia” (FOUCAULT, 2008a, p. 332). O que era de objeto da analise da sociologia, da
psicologia, da demografia passa a ser objeto da economia, pois 0 comportamento humano ¢ o
objeto da economia, sobretudo da microeconomia (HEINEN, 2016).

A grade econdmica além de interpretar os comportamentos humanos também ira testar
a acdo governamental, explica Foucault (2008a, p. 337) ao analisar a especificidade do
neoliberalismo americano. Verificar sua validade, enquanto critica politica permanente, em
termos de eficacia, custos e beneficios, oferta e procura. Um dos exemplos que Michel Foucault
traz € as agdes de American Enterprise Institute, responsavel por avaliar custos e beneficios das
atividades publicas norte-americanas, voltadas para educacdo, saude e a segregacdo racial
(FOUCAULT, 2008, p. 338) O mercado se torna na experiéncia norte-americana o “tribunal
econdmico em face do governo” (FOUCAULT, 2008, p. 339), criticando-o, vigiando os seus
passos, apontando contradi¢des e inconsisténcias para que o mercado prevaleca sempre.

A economia como grade de inteligibilidade para interpretar os comportamentos
humanos e aferir as praticas governamentais se encontram quando os neoliberais analisam a
criminalidade e o Sistema de Justica Criminal (FOUCAULT, 2008a, p. 339). Gary Becker parte
do homo oeconomicus para interpretar o sentido de crime.

Ao invés de ser uma conduta prevista em lei se torna “toda agdo que faz um individuo
correr o risco de ser condenado a uma pena” (FOUCAULT, 2008a, p. 344). A pessoa investe
em uma ag¢ao (crime) buscando o lucro (econdmico ou nao econdmico) € assume os riscos dos
efeitos dessa acdo (condenagdo). A punicdo, nesse sentido, serviria como mecanismo de
limitagcdo da demanda criada pelo crime e pela criminalidade (mercado) (FOUCAULT, 2008a,
p. 344-346). O raciocinio desenvolvido por Gary Becker no campo da puni¢do ¢ um exemplo
da aplicagao do aparato econdmico para interpretar todo e qualquer comportamento humano.

Como se pode extrair das reflexdes de Michel Foucault, o neoliberalismo produziu
novos comportamentos, novas formas de viver e, sobretudo, novas formas de interpretar a
realidade. Competimos uns com o0s outros, vivemos com base nas regras concorréncia e

priorizamos as relagdes individuais em detrimentos dos lagos coletivos. Tanto como forma de
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governo quanto produtor de subjetividade o neoliberalismo ¢ dominante e difuso, catalisando

novas formas de exercicio do poder e produzindo efeitos na contemporaneidade.

2.1.30s efeitos do neoliberalismo e privatizagao moral

O neoliberalismo, conforme explicam Pierre Dardot e Christian Laval (2016)
transformou o capitalismo e a sociedade de uma forma geral. Nao ¢ somente uma “ideologia”
ou uma mera “politica econdomica” ¢ uma nova razao de mundo; um sistema normativo que
amplia a logica do mercadoldgica a todos os ambitos da vida. Até aqui nada de novo com que
Michel Foucault se debrugara no curso O Nascimento do Biopolitica; porém, os autores
mostram a perspectiva global que o neoliberalismo possui, indo além das experiéncias alema e
norte-americana estudadas por Foucault.

A crise economica de 20087 ao invés de limitar os avangos das politicas neoliberais
apenas as fortaleceram, pontuam os autores Pierre Dardot e Christian Laval (2016). Como alerta
Maurizio Lazzarato “a crise ¢ o medo constituem o horizonte insuperavel da
governamentalidade capitalista neoliberal” (LAZZARATO, 2017, p. 11). Pode-se interpretar a
crise enquanto forma de governo do neoliberalismo por ser um mecanismo que justifica a
intervencdo a todo e qualquer custo para resguardar o mercado quando ameagado. A
instabilidade e precarizacdo sdo retroalimentados pelas praticas neoliberais e justificadas por
um comportamento individual e competitivo.

Mesmo com as desigualdades e a redugdo de politicas sociais, as praticas neoliberais
sdo cada vez significativas, capazes de “orientar internamente a pratica efetiva dos governos,
das empresas e, para além deles, de milhdes de pessoas que ndo tem necessariamente
consciéncia disso” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 15). Isso porque o neoliberalismo ¢ uma razao
de mundo que tem a concorréncia como norma de conduta e a empresa como modelo de
subjetivacao (DARDOT; LAVAL, 2016, p.17).

Partindo da andlise realizada por Foucault sobre a forma de governo empregada pelo
neoliberalismo, vé-se a reconfiguracdo do Estado e de suas a¢des. As mesmas diretrizes das

empresas privadas sdo submetidas ao Estado, o qual ¢ gerenciado pela concorréncia e pela

7 A crise econdmica de 2008 foi ocasionada pela expansdo do mercado imobilidrio e a concessdo de créditos de
alto risco (subprime), resultando na faléncia do Banco de Investimento Lehman Brothers. A decretacdo da faléncia
impactou a bolsa de valores e o sistema financeiro internacional.



32

eficiéncia processo denominado por Pierre Dardot e Christian Laval como “mercadorizagao da
institui¢ao publica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 275).

Nesse sentido, criam-se cendrios de concorréncia que privilegiam determinadas grupos
em detrimento de outros, adaptando-os a competicdo. Além disso, ha uma percepgao
naturalizada que os problemas do mercado sdo infimos perto dos problemas que a agdo estatal
pode gerar, pois, como lembra Foucault, sua legitimidade ¢ sempre testada. As regras privadas,
segundo Pierre Dardot e Christian Laval, “sdo remédios mais eficazes contra os problemas
causados pela gestao administrativa do que as regras de direito publico” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 288)

Ha uma premissa que norteia o Estado Gestor dentro da moldura neoliberal: o privado
¢ melhor que o publico, por ser o mais reativo, flexivel, inovador, sem as “burocracias”
inerentes a atividade estatal. A suposta superioridade das atividades privadas as publicas “reside
no efeito disciplinador da concorréncia como estimulo ao bom desempenho” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 288). Isso traz consequéncias para a gestdo publica como as parcerias com
empresas privadas, a terceirizacdo de servicos, a substituicdo de concursos por contratos
temporarios e a remodelagdo do proprio funcionario publico.

Diante desse contexto, o funcionario publico maximizard seu desempenho pensando
em si e nos seus interesses privados, sendo que o codigo de ética da sua profissdo, valores
coletivos e o senso de dever publico serdo substituidos por reagdes a estimulos externos
(recompensas e puni¢des). Como o seu trabalho estara sujeito a indicadores de resultados e
sistemas de incentivos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 305), aos poucos, vai perdendo a
identidade e a sua razdo de existir pois o que vale ¢ o desempenho eficiente; o resultado pelo
resultado.

A reparti¢do publica almejard o aumento do seu or¢amento e a otimizagdo, com base
no tripé “objetivos — avaliacdo e sangao”:

Cada entidade (unidade de produgéo, coletivo ou individuo) passa a ser “auténoma”
e “responsavel” (no sentido de accountability). No ambito de suas missdes, recebe
metas que deve atingir. A realizagéo dessas metas ¢ avaliada regularmente, e a unidade
¢ sancionada positiva ou negativamente de acordo com o seu desempenho. A eficacia
deve aumentar em razao da pressao constante e objetivada que pesara sobre os agentes
publicos, em todos os niveis, de tal modo que acabem artificialmente na mesma
situacao do assalariado do setor privado, que esta sujeito as exigéncias dos clientes e
as dos seus superiores. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 300).

A avaliagdo se torna neste cendrio uma tecnologia de controle, capaz de subverter o
significado e a destinag@o do oficio publico. Espera-se dos agentes publicos, de uma maneira
geral, muito mais a obtencao dos resultados “do que o respeito aos procedimentos funcionais e

as regras juridicas” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 314). O sistema de avaliagcdo continua e o
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sistema de metas reduz a autonomia de determinados profissionais, como médicos, juizes e
professores e, paradoxalmente, implementa uma nova burocracia — tdo criticada pelas regras
privadas e pela cultura do desempenho. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 315).

Sao caracteristicos desse modo de exercer a funcdo publica “a interiorizagao das
normas de desempenho” e a “autovigilancia constante” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 317). O
espirito publico e as regras de solidariedade sdo minadas e substituidas pelo interesse privado

e pelo resultado:

Quer se trate de equipe hospitalar, juizes ou bombeiros, os motivos e os principios de
sua atividade profissional sdo concebidos apenas do angulo dos interesses pessoais ¢
corporativos, negando-se, assim, qualquer dimensdao moral e politica de seu
compromisso com uma profissdo que repousa sobre valores proprios. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 319).

Esse cenario afetara também a percep¢do sobre a institui¢do publica e os atores
envolvidos. As pessoas que necessitam do servigo publico interpretam a maquinaria estatal com
desconfiancga e os seus agentes como “oportunistas” dado esvaziamento do sentimento coletivo
e da funcdo da coisa publica.

Diante desse contexto, “a reestruturacdo necoliberal transforma cidadaos em
consumidores de servigos que nunca t€ém em vista nada além da sua satisfacdo egoista”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 320). A passividade e a transformacdo da pessoa cidada em
consumidora afeta o ambito politico. Ao invés de participar ativamente no processo
democratico e na tomada de decisdes, tal como consumidores insatisfeitos com o produto,
reclamam, criticam de forma vazia sem disposi¢do para aprofundar o debate publico e sem
disposi¢do para formagdo comunitaria (HAN, 2018, p. 31)

Indo além do governo empresarial provocado pela mercadorizagdo do publico, a
racionalidade neoliberal, como visto, produz um modelo de subjetivagdo. O sujeito incorpora a
ética empresarial em todos os dominios e relagdes existentes. A empresa se transforma em
percurso educativo para obter desempenho méaximo em todas as areas da vida. Além disso, deve
realizar escolhas estratégicas ao longo de sua trajetdéria. Como explicam os autores: “a
racionalidade neoliberal produz o sujeito de que necessita ordenando os meios de governa-lo
para que ele se conduza realmente como uma entidade em competi¢do e que, por isso, deve
maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade por
eventuais fracassos”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.321).

Nesse viés, por ser exclusivamente responsavel por si e por todas as suas decisoes,

suporta os revezes e as condi¢oes que lhe sao impostas em sociedade. Sdo eficazes, inteiramente
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envolvidos no trabalho, flexiveis as mudangas do mercado (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 330).

Trata-se, portanto de um sujeito:

competente e competitivo, que procura maximizar seu capital humano em todos os
campos, que ndo procura apenas projetar-se no futuro e calcular ganhos e custos como
o velho homem econdémico, mas que procura, sobretudo trabalhar a si mesmo com
intuito de transformar-se continuamente, aprimorar-se, tornar-se sempre mais eficaz
(DARDOT;LAVAL, 2016, p. 333).

A vida pessoal e a vida profissional nao sdo mais separadas. A relagdo com o tempo e
a organizagao das atividades sdo alteradas pois ja ndo sao mais regidas pelo contrato de trabalho
e sim por projetos. Nao somente o trabalho — visto como fluxo de renda — mas todo e qualquer
aspecto da vida ¢ lido em termos empresariais; lazer, estudo e o proprio consumo sao
investimentos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 336). Por isso ¢ comum ver na atualidade
ferramentas que potencializem o seu desempenho como as técnicas de coaching, programagao
neurolinguistica e analise transacional (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 339). Eventuais
“bloqueios, debilidades, erros devem ser removidos terapeuticamente para melhorar a
eficiéncia e o desempenho” (HAN, 2018, p. 45).

Nao somente os programas acima indicados sdo suficientes; indispensavel a producao
de um sujeito responsavel para que seja vencedor e bem-sucedido. Somente alguém responséavel
e vigilante consegue ir além e transcender a si mesmo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 356). Ha
um trabalho permanente em que ndo ha espaco para a negatividade, conformismo, fracassos e
dor, razdo pela qual se vé tantas pessoas doentes mentalmente, sobretudo com a depressao ou
bornout dado o esgotamento em busca de uma vida “perfeita”, positiva e eficiente (HAN, 2018,
p. 46).

Enquanto racionalidade empreendedora e competitiva, o neoliberalismo afeta todos os
aspectos da existéncia. A mentalidade individual organiza pensamentos e acdes desassociadas
ao coletivo. Nao ha problematizacdo a respeito das estruturas que organizam a sociedade e
muito menos das desigualdades produzidas. Como consequéncia, tem-se uma falsa ideia de
controle e constru¢ao de “uma narrativa pessoal que evita considerar aspectos complexos”
(PINZANI, 2016, p.373) ja que a trajetdria individual € ponto de partida para pensar o mundo
e os problemas inerentes a vida do sujeito. (PINZANI, 2016).

Sendo assim ¢ o Unico responsavel por sua vida e por todas as decisdes que fara.
Percebe-se que hd uma exploracdo de forma voluntaria e apaixonada (HAN, 2018, p. 44),
tomando ““a pessoa por completo, a aten¢do total, e até a propria vida”. (HAN, 2018, p. 45). Por
serem governados e autogovernados pelo desempenho e pelo individualismo, ficam vulneraveis

e suscetiveis a fazer sacrificios para a manutengao da sua existéncia. (BROWN, 2016). —
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Ao funcionar como empresa e ser responsavel pela sua sorte, estdo sempre em auto
negociacdo assim como projetando suas futuras escolhas: “sera que eu trabalho ou saio de
férias? Serda que eu ligo o telefone e me torno disponivel a toda solicitagdo ou corto a
comunicac¢do e me torno indisponivel?” (LAZZARATO, 2017, p. 175). Além de concorrer com
outros, concorre consigo mesmo de forma constante e ininterrupta para que o seu desempenho
seja o melhor possivel. Torna-se, portanto, uma nova forma de subjetividade e controle que
parte do proprio sujeito:

Essa negociacdo permanente consigo mesmo ¢ a modalidade especifica da
subjetivacdo e do controle proprios as sociedades neoliberais. Como no sistema
fordista, a norma permanece exterior e ela ¢ sempre produzida pelo dispositivo
socioecondmico, mas ela se manifesta como se o individuo fosse a fonte € como se
ela proviesse do proprio sujeito. E preciso que a ordem e o comando deem a impresséo
de vir do proprio individuo, pois ¢ “sem diivida vocé que comanda!”, “¢ sem duvida
vocé o patrdo de si mesmo!” e “é sem duvida vocé o seu proprio administrador!”. A
sujei¢do contemporanea submete o individuo a uma avaliagdo “infinita”, fazendo do

“sujeito” seu primeiro juiz. A ordem para ser sujeito, se dar ordens, negociar
permanentemente consigo mesmo e obedecer a si mesmo leva o individualismo a sua

completa realizagdo. (LAZZARATO, 2017, p. 175)
No entanto, as falsas promessas de liberdade individual e auto realizacdo se defrontam

com a realidade de uma sociedade profundamente desigual. Importante destacar que para os
tedricos neoliberais, como explica Wendy Brown no livro Nas Ruinas do Neoliberalismo: a
ascensdo da politica antidemocratica no ocidente a sociedade deveria ser desmantelada assim
como a politica destronada (BROWN, 2019a).

Wendy Brown ao estudar as formulag¢des de Friedrich Hayek, aponta que, para o autor,
a verdadeira natureza da justi¢a se encontra no desenvolvimento espontaneo da sociedade
alinhado aos preceitos do mercado e da moral. Tudo que esta relacionado ao ideal de sociedade
e justica social obstrui as tradi¢gdes e as liberdades individuais, as quais foram formadas pelo
desenvolvimento espontaneo da civilizagdo. O controle estatal movido pela justica social seria
opressivo e ndo promoveria a liberdade dos individuos. Somente quando disciplinada pela
competi¢do a liberdade encontraria sua forma genuina, inteligente e secular, razao pela qual a
sociedade deve ser desmantelada. (BROWN, 2019a, p. 48).

Esse processo seria realizado de forma politica, por meio das privatizagdes;
legalmente, ao reivindicar a liberdade e os direitos individuais; de maneira ética por contestar
os valores de justica social e substitui-los pelos valores tradicionais; e, por ultimo,
culturalmente, ao promover processos de desmassificacio na tentativa de substituir os
movimentos e agdes coletivos pelos de empreendorizagdo e auto provisao familiar (BROWN,

2019a, p. 49).
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Percebe-se que a racionalidade neoliberal promove um ataque ao social - ndo somente
a sua existéncia, mas o seu ideal de justica material, salvo para defender os interesses privados
e as liberdades individuais despreocupadas “com o cultivo politico de um bem comum”
(BROWN, 2019a, p. 57). Além dos discursos de culpabilizacao e naturalizacdo das condi¢des

de pobreza destréi o 1éxico democratico e coletivo:

A redugdo da liberdade a licenga pessoal ndo regulada no contexto de reptidio ao social
e do desmantelamento da sociedade faz ainda outra coisa: consagra como livre
expressao todo sentimento histérica e politicamente gerado de arrogacao (perdida)
baseada na branquitude, masculinidade ou nativismo, enquanto nega que estes sejam
produzidos socialmente, desatrelando-os de qualquer conexdo com a consciéncia,
compromisso ou consequéncias sociais. (BROWN, 2019a, p. 58)

A soberania popular e a politica também sdo contestadas, por serem incompativeis
com a liberdade e o desenvolvimento espontidneo da sociedade, sem interferéncias externas.
Assim, a politica deveria ser destronada para que a democracia fosse desorientada e a burocracia
exaurida (BROWN, 2019a, 77). O Estado dentro dos ditames neoliberais deveria ser “enxuto,
ndo soberano e milimetricamente focado, isolado de interesses particulares, de pactos
pluralistas ¢ de demandas das massas” (BROWN, 2019a, p. 77).

Nesse contexto, os poderes politicos sdo contidos por métricas econdOmicas e
mercadoldgicas, o que esvazia o solo democratico. Porém, como aponta Wendy Brown, a tinica
versao democratica possivel ¢ aquela “apartada da liberdade politica, da igualdade politica, do
compartilhamento de poder entre cidaddos, da legislagdo voltada para o bem comum, das
culturas de participacao e de qualquer nocao de interesse publico que va além da protecdo as
liberdades e a seguranga individuais”. (BROWN. 2019a, p. 77)

O desmantelamento da sociedade e o destronamento da politica somente ocorreriam
com a expansdao da “esfera pessoal protegida”, propria do espago privado e dos valores
tradicionais morais ao espago publico, espaco este forjado em termos democraticos. Essa
expansao, para Wendy Brown, representa uma segunda espécie de privatizacdo em que o espago
publico além de ser economizado ¢ também familiarizado (BROWN, 2019b)

Os “principios e praticas de igualdade e antidiscriminacao” (BROWN, 2019b, p.27)
sdo objetados por valores familiares e exigéncias morais, sobretudo religiosas e
heteropatriarcais. Blindado por um discurso de liberdade individual, a extensdo da “esfera
pessoal, protegida” ¢ capaz de desenvolver “um novo ethos da nagdo, um ethos que substitui
um imaginario nacional democratico secular por um ethos privado, homogéneo e familial”.
(BROWN, 2019b, p.28).

Para Hayek, como mostra Wendy Brown, a liberdade além de ser limitada ¢ também

constituida pela tradi¢do. Por ser orientada pelo mercado a tradi¢do se desenvolve sem coacgao
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ou projecao anterior (BROWN, 2019a, p. 123), ou seja, de forma natural e espontanea. Porém,
a tradigdo, esta muito longe de ser um dado da natureza, pelo contrario reside “nas ordenagdes
e estratificacdes geradas pelas relacoes de propriedade, parentesco, casta, raca, género,
sexualidade e idade”. (BROWN, 2019a, p. 148).

A privatiza¢do de ordem moral possibilita a propagacdo de valores antidemocraticos
ao colocar em evidéncia os valores familistas heteropatriarcais, assim como os de cunho
religioso em detrimento dos valores seculares, com respeito as diversidades e ao coletivo.
Requer para a sua consolidacao uso tatico do Estado, por meio de leis e outros instrumentos de
policiamento:

Os direitos sdo estrategicamente colocados em um campo, diferentemente de sua
ligacdo original com os individuos, para algum outro uso — para corporagdes, para a
propriedade, para o capital, para as familias, para as igrejas, para os brancos. A
privatizag@o econdmica e familial do ptiblico, combinada com a denegagdo neoliberal

do social, constituem juntas o ataque da ala direita a “justi¢a social” como sendo
tiranica ou fascista. (BROWN, 2019b, p.29)

Além disso, potencializa sentimento de culpa, medo, frustagdo e ressentimento “ja que
as promessas de realizagdo de si, de liberdade e de autonomia se voltam contra uma realidade
que as nega sistematicamente” (LAZZARATO, 2017, p. 175). As consequéncias de um cenario
competitivo e de alto desempenho sdo neutralizadas por uma mentalidade individual em que o
sujeito além de se culpar pelo fracasso, critica politicas e programas sociais, dado o processo de
privatizagdo moral que substitui a justiga social e as politicas coletivas por uma ordem
mercadologica e tradicionalista (BROWN, 2019a, p.195)

Torna-se um sujeito sem projeto, sem valores, transformando a sua frustragdo em
ressentimento pois, “em sua incapacidade de criar o mundo, o repreende” (BROWN, 2019a, p.
215) e o culpa para anestesiar o que sente. O ressentimento aparece em determinadas pessoas
quando os seus privilégios sao supostamente afetados por politicas neoliberais produtoras de
desigualdades. Tais privilégios se referem a branquitude e a masculinidade que fornecem
“protecdo limitada contra os deslocamentos e perdas que quarenta anos de neoliberalismo
produziram nas classes trabalhadoras e médias” (BROWN, 2019a, p. 215).

Importante pontuar que tais privilégios, longe de serem afetados, sdo incélumes dentro
da racionalidade neoliberal, porém, o ressentimento além de mascarar a realidade produz “uma
politica permanente da vinganga, do ataque aqueles culpados por destronar a masculinidade
branca — feministas, multiculturalistas, globalistas, que tanto os destituem quando desdenham

deles”. (BROWN, 2019a, p. 217). Nao ¢ a toa que movimentos sociais que justamente criticam
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a racionalidade mercadologica, individualista e competitiva neoliberal sdo atacados, como por
exemplo, o feminismo que problematiza a empreendedoriza¢io da vida. 8

Com base nas impressdes de Wendy Brown sobre o trabalho de Hayek, percebe-se que
o neoliberalismo também possui uma vertente moral, ndo somente econdmica, as quais juntas
produzem efeitos para o campo democratico e também na forma de interpretar a realidade. Ha
um individualismo exacerbado em que as pessoas se enxergam enquanto atores economicos e
membros de uma familia. Buscam o seu proprio bem e desejam manter os seus valores e
crengas, pois o significado de sociedade e politica comum vai se deteriorando. As marcas de
uma sociedade atravessada por género, raga ¢ classe sao negadas pela racionalidade politica do
neoliberalismo.

Negar a inexisténcia de relagdes de poder e as hierarquizagdes da vida, como
demonstrou Wendy Brown (2019a), faz parte do projeto intelectual dos pensadores neoliberais,
sobretudo de Hayek, que enxergava o “social” como algo “totalitario” que levaria as pessoas

ao “Caminho da Servidio’”

. Demonizou-se a intervengdo estatal no campo da justica social
pois nada poderia interferir na “ordem moral espontanea” regida pelo mercado e pela tradicao.
A expansdo da “esfera pessoal, protegida” coloca a moralidade como a diretriz “evolutiva” da
sociedade e, caso ocorrer qualquer interferéncia, a liberdade sera afetada.

A “contraofensiva economica” (GAGO,2020), representada pelos efeitos do
neoliberalismo além de possuir um aspecto moralizador, também ratifica as violéncias
marcadas por raga, classe e género, ao convocar a responsabilizagcdo as familias e aos corpos
feminizados enquanto devedoras (GAGO, 2020). Veronica Gago e Luci Cavallero, no livro
Uma leitura feminista da divida, tiram “a divida do armario” e a denominam enquanto um
mecanismo “compulsivo para a submissdo a precarizacdo (das condigdes, tempos e violéncias
do emprego), moralmente reforca como economia de obediéncia” (GAGO; CAVALLERO,
2019, p.21), capturando o futuro, os corpos e os desejo.

A divida ¢ um mecanismo concreto de violéncia:

A divida € um mecanismo concreto de geracao de dependéncia dos agrotdxicos para
as produtoras de terra. A divida é a manifestagdio do encarecimento e da
financeirizagdo dos servigos basicos. A divida ¢ um dispositivo de conexdo entre
dentro e fora da prisdo, e a propria prisdo se mostra como um sistema de divida. Divida
€ o que se obtém quando o aborto € clandestino. A divida ¢ que impulsiona o consumo

8 Como explica Angela Davis (2018), o movimento feminista nio se traduz em apenas em pautas igualitarias e de
equidade de género; ¢ muito mais que isso, deve envolver em seu repertorio pratico-teoérico uma consciéncia ampla
sobre o capitalismo, racismo, colonialismo assim como as pessoas com deficiéncias e as pluralidades de
experiéncias relacionadas a sexualidade. O Feminismo produz uma imagem antagdnica ao corpo neoliberal,
individualizante e proprietario (GAGO, 2020)

9 Obra de Friedrich Hayek publicada em 1944 mencionada por Wendy Brown.
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popular no qual os juros exorbitantes que se paga destroem a vida doméstica, a saude
e os lagos comunitarios. A divida é o que aumenta a capacidade das economias ilegais
de recrutar mao de obra a qualquer custo. (...) A divida é o que reforga a dependéncia
das relagdes familiares violentas. (GAGO; CAVALLERO, 2019, p. 18-20)

Como Veronica Gago aponta, além de proliferar novos modos de vida e reorganizar
nogoes de liberdade, calculo e obediéncia, o neoliberalismo possui a capacidade de se combinar
com outras racionalidades por ser “mutacdo ao mesmo tempo subjetiva e estrutural, organica e
difusa” (GAGO, 2018, 24). Nao se estranha, portanto, a sua intersec¢do com o
neoconservadorismo (BROWN, 2006)

2.2NEOCONSERVADORISMO: RACIONALIDADE POLITICA  MORALISTA,
FAMILISTA E ANTIGENERO

2.2.1 Neoconservadorismo € suas caracteristicas

Embora Wendy Brown tenha identificado uma dimensdo moralizadora no projeto
teorico neoliberal de Frederich Hayek, sobretudo com a familiarizacdo do espaco publico, a
autora, ao analisar o processo de desdemocratizagdo ocasionada pelo neoliberalismo e
neoconservadorismo no contexto estadunidense pos 11/09, identifica o primeiro enquanto
racionalidade politica de mercado e modelo de negocio para o Estado e o segundo, por sua vez,
racionalidade moral, cujo Estado incorpora o modelo teologico. (BROWN, 2006).

Enquanto a racionalidade politica do neoliberalismo se traduz em vencedores e
perdedores baseados na capacidade empreendedora, a racionalidade politica do
neoconservadorismo se baseia na manuten¢ao dos valores morais e familiares heteropatriarcais.
Para a autora, a racionalidade politica neoliberal preparou o terreno para que ideias e praticas
politicas profundamente antidemocraticas se enraizassem na cultura e no sujeito. O
neoconservadorismo costurado no solo preparado pelo neoliberalismo gera uma nova forma
politica, uma modalidade especifica de governanga e cidadania (BROWN, 2006)

As racionalidades neoliberais e neoconservadoras, juntamente com o elemento
religioso irdo produzir um processo de desdemocratizagdo: esvaziamento da cultura politica
democratica e a producao do cidaddo nao democratico (BROWN, 2006). Modela um cidadao
alheio aos principios democraticos que pouco se importa com a redugao dos direitos sociais e
as respostas autoritdrias (BROWN, 2006). Consequentemente, produz-se o esvaziamento da

cultura politica democratica por minar a autonomia deliberativa e dessacralizar os direitos



40

fundamentais (BROWN, 2006). O movimento desdemocratizante do neoliberalismo
juntamente com o neoconservadorismo reduz as fronteiras entre cultura religiosa e cultura
politica; entre discurso teologico e discurso politico (BROWN, 2006).

Segundo Wendy Brown (2006), nos Estados Unidos, o neoconservadorismo aparece
como resposta a erosdo da moralidade fomentada pelo contexto neoliberal, pois ao exaurir as
politicas de infraestrutura e reduzir a renda do salario, interferiu nas relacdes sexuais do trabalho
e desestabilizou as hierarquias pautadas nos papeis de género e todas as relagdes sociais
provenientes dessa estrutura. (BROWN, 2006).

Assim, a moralidade e a sua rigidez vém para reafirmar um papel suspostamente

perdido:

O neoliberalismo transforma [...] problemas coletivos em problemas individuais com
solugdes de mercado e defende o estatismo no modelo de empresa, em que normas
democraticas sdo substituidas por critérios de eficiéncia e lucro. O
neoconservadorismo, em compensagdo, prepara o terreno para as caracteristicas
autoritarias da governanca neoliberal, porque o discurso politico religioso permite [...]
mobilizar uma cidadania submissa. (LACERDA, 2019, p. 51)

Enquanto racionalidade, o neoconservadorismo ird organizar as acdes governamentais,
conduzir a populacdo e os sujeitos e, sobretudo, definir os critérios de inteligibilidade dos
dominios da vida. Em termos politicos esta longe de ser um movimento homogéneo;
intelectuais e anti-intelectuais, judeus seculares, cristdos evangélicos, homens brancos
ressentidos formam esse grupo com visdes e interesses distintos (BROWN, 2006).

Marina Basso Lacerda traz outra definicdo de neoconservadorismo que auxilia

compreender a configuracdo dessa racionalidade

O neoconservadorismo ¢ um movimento politico que forjou um ideario privatista
(defende o predominio do poder privado da Familia e das corporagdes), antilibertario
(a favor da interferéncia publica em aspectos da vida pessoal, neoliberal (contra a
interveng@o do Estado para a reducdo de desigualdades), conservador (articula-se em
reacdo ao Estado de bem estar, ao movimento feminista e LGBT) e de direita (se opde
a movimentos reivindicatorios que buscam maior igualdade de direitos). (LACERDA,
2019, p. 59)

Convergem o neoconservadorismo € o neoliberalismo com a mobilizagao da familia,
pois, em uma sociedade neoliberal, ¢ indispensavel produzir familias funcionais por conta dos
processos de privatizagdo e mercantilizagdo da vida. A mobilizagdo politica em torno da familia
¢ uma necessidade por conta da precarizacao dos servigos publicos e reducao do cuidado por
parte do Estado. A familia vem substituir aquilo que seria funcao social do Estado na
manuten¢do do sujeito. Por isso que o discurso “de que as familias devem ser fortalecidas, que
sdo independentes e autossuficientes, que sdo as Unicas legitimadas a terem posi¢des morais

respeitadas” (SANTOS, 2019, p. 253) reverberam com tanta forga.
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Dessa forma “a reinvencdo estratégica da responsabilidade familiar diante do
despojo da infraestrutura publica” (GAGO, 2020, p. 230) ocasionada pelas praticas neoliberais
- que leva ao endividamento das familias e dos corpos feminizados, somadas ao “propdsito
conservador de limitar a reproducdo social aos confins do lar cis-heteropatriarcal” (GAGO,
2020, p. 230) e a valorizagdo da esséncia bioldgica produzida pelos defensores da “ideologia
de género” o que une neoliberalismo e neoconservadorismo.

Na contemporaneidade e no recorte da pesquisa em questdo, o uso do conceito
“neoconservadorismo” permite decifrar as reacdes contemporaneas de determinados setores a
forca do feminismo e aos movimentos LGBTQI+, questionadores da naturaliza¢dao dos papeis
de género e da heternormatividade compulsoria.

Outras pautas também se mostram presentes com base na definicdo apresentada por
Marina Basso Lacerda: o militarismo anticomunista, a defesa de Israel, o rigor penal e a defesa
da familia patriarcal. No entanto, para esse trabalho, importa as correlagdes entre as pautas
punitivas e a reagdo as demandas propostas pelos movimentos feministas ¢ LGBTQI+ que
desnaturalizam a familia e o ideal reprodutivo e criminalizam aqueles que desafiam a “ordem
natural das coisas”.

O rigor penal é uma constante na pauta neoconservadora'®. As respostas aos problemas
da seguranga publica e de uma suposta impunidade se baseiam no agravamento de penas,
diminui¢do de direitos e garantias individuais e repressao. Os “cidaddos de bem” nao podem
ter seu patrimonio e sua liberdade individual afetada; ao invés de trazer um debate sobre
desigualdade e precarizacdo, tem-se uma resposta bélica para que o inimigo seja aniquilado e a
vitima armada para realizar sua defesa pessoal (LACERDA, 2019).

A redugdo da maioridade penal (PEC 171/1993); exibi¢ao de fotos de criangas e
adolescentes em conflito com a lei (PL 7.553/2014); alteragdo na Lei da Drogas (PL 7.663/2010
e PLC 37/2013) para aumentar a puni¢ao do crime de trafico; transformagdo do homicidio de

policiais em crime hediondo (PL 3131/2008); a criagdo do flagrante “provado” (PL 373/2015)

10 £ também uma constante no processo de neoliberalizagio. Ndo ha como pensar a puni¢io e o Sistema de Justiga
Criminal desassociada do neoliberalismo. A criminalizagdo da pobreza e o encarceramento em massa sdo 0s
mecanismos utilizados para substituir o papel das politicas publicas promovedoras de inclusédo e igualdade, assim
como conter os riscos de uma sociedade desigual provocadas pelo proprio processo de neoliberalizagdo. Nao ¢ a
toa que a “clientela” do Sistema é uma parcela muito especifica da populagdo. Segundo Loic Wacquant o Estado
Neoliberal se apresenta como um Estado Centauro: “edificante ¢ ,,libertador” no topo” maximizando os recursos
e mantendo o status quo das classes dominantes e “penalizador e restritivo na base” para controlar a populagdo e
aprofundar as desigualdades de classe e raca (WACQUANT, 2012, p. 512). Diante dessa perspectiva, tem-se o
work fare (assisténcia mediante contraprestagdo laboral precarizada) e o prison fare (regime carcerario como forma
de contengao para o proletariado) os quais se unem para reforcar a engenharia mercadoldgica do Estado Neoliberal
(WACQUANT, 2011, p. 1-11).
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para alargar as hipodteses ja previstas em lei; redugdo das garantias processuais e aumento do
poder policial; a flexibiliza¢ao do Estatuto do Desarmamento, medidas de combate a corrupgao;
impasses a Comissao Nacional da Verdade e a naturalizagdo dos crimes cometidos durante a
ditatura civil-militar brasileira; privatizacdo do Sistema Penitenciario, criminalizagdo dos
movimentos sociais sdo exemplos de temas que representativos da demanda punitiva
neoconservadora. (LACERDA, 2019, p. 99-135)

A consolidagdo de parte da demanda punitiva neoconservadora se deu com a
aprovacao da Lei 13.964/2019, denominada como “pacote anticrime”, entre as alteragdes esta
a aplicacdo da legitima defesa aos agentes de seguranga que repelem agressdo ou risco de
agressdao a vitima mantida refém durante a pratica de crime (artigo 25, paragrafo tinico do
Codigo Penal), a vedagdo do livramento condicional as pessoas condenadas por crimes
hediondos com resultado morte (artigo 112 do Cddigo Penal), o aumento no cumprimento da
pena para fins de progressao de regime (artigo 112 da Lei de Execugdes Penais) e a inclusdo no
rol de crimes hediondos crimes contra o patriménio como o roubo com restri¢ao de liberdade a
vitima, com emprego de arma de fogo, com resultado lesdo ou morte ( artigo 1°, inciso II, alineas
“a”, “b”, “c” da Lei 8.072/90) e furto com uso de explosivo ou com artefato andlogo que cause
perigo comum(artigo 1°, inciso IX, da Lei 8.072/90).

O rigor penal serve para garantir determinados modos de existéncia, proteger o
patrimdnio individual e precarizar ainda mais a vida das pessoas vulneraveis ao Sistema de
Justica Criminal'!.

A terminologia “cidaddo de bem” ¢ utilizada para defender tais pautas, referindo-se
aqueles que estdo longe de ser a clientela do sistema. Sobre o termo Isabela Kahlil esclarece
que ndo ¢ novidade no Iéxico politico. Em 2013, era utilizada para diferenciar daquelas pessoas
que ndo respeitavam “a ordem” e a “civilidade” durante as manifestacdes; uma espécie de
normas de “etiqueta” para protestar (KAHLIL, 2018, p. 8). No ano de 2016 o conceito passou
a ter outros contornos amparados pelo discurso anticorrup¢do. Os cidaddos de bem seriam

aqueles contrarios aos “bandidos corruptos” e também as pessoas de esquerda e os seus ideais:

Assim, a figura do “cidadao de bem”, que luta contra todas essas formas de corrupgao,
¢ uma espécie de repositorio que consegue captar e atrair para si uma série de
dimensodes criticas a respeito de como sociedade e poder funcionam. Essa figura, como
o passar do tempo, conseguiu captar tendéncias “anti-sistema” (“‘contra todos os

2 < LRI

partidos”, “contra todos os politicos”, “contra tudo e contra todos”), para depois atrair

' Entende-se o Sistema de Justica Criminal em duas dimensdes: a) institui¢des formais de controle representados
pelo poder executivo, legislativo e judiciario; b) instituigdes informais de controle representados pela familia,
escola, faculdade, midia, religido e entre outros. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira. A Soberania Patriarcal: o
Sistema de Justi¢ca Criminal no Tratamento da Violéncia Sexual contra a Mulher. Revista Sequéncia. N°50, p.71-
102, JUL 2005
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dimensdes da critica anticorrup¢ao (tanto em seu sentido estrito financeiro, quanto na
sua forma moral, quanto em sua forma religiosa). Com o tempo, o “cidaddo de bem”
passou a se distinguir também de categorias, grupos e pessoas ligadas a esquerda
(KAHLIL, 2018, p. 10)

Os sentidos da palavra corrupgao se alinham a triade “Deus, patria e familia”. A forma
mais evidente de corrupgao sdo os atos que atentam a patria como os “politicos que roubam o
povo”, “que ndo honram os nossos impostos”. A solugdo ¢ reduzir a atuagdo do estado e
substituir seus agentes por experts ou pessoas nao vinculadas a politica (KAHLIL, 2018, p.9).

Além disso, a corrup¢ao pode também significar “a confusdo entre direitos e
privilégios”, referindo-se as pessoas vinculadas aos programas sociais € as politicas de ac¢des
afirmativas “que gozam de muitos direitos e ndo cumprem os seus deveres” (KAHLIL, 2018,
p, 10) — discurso muito presente nas criticas ao Bolsa Familia, as cotas raciais e a Lei Rouanet
(KAHLIL, 2018, p.10)

Porém, outros atos sdo lidos como “corruptos”, sobretudo aqueles que contrariam a

“moral” e os “bons costumes”:

Esta corrupgdo diz respeito, sobretudo as condutas privadas e morais, como a
homossexualidade, a vida sexual desregrada e o aborto. Nesse mesmo registro, a
corrupgdo ¢ lida como cerceamento da liberdade individual e uma redugdo da
importancia do papel da familia na formagdo do cidaddo. O movimento Escola Sem
Partido expressa essa perspectiva de que o Estado se torna corrupto quando passa a
tratar no ambiente escolar de questdes que seriam atribui¢des das familias - como a
orientagdo ideologica ou politica ou mesmo a educagdo sexual. (KAHLIL, 2018, p.11)

O “cidadao de bem” ¢ aquele que valoriza a familia e a sua fungdo reguladora. O
“cidadao de bem” condena experiéncias de vida que fogem do padrdo heternormativo e as
praticas estatais que promovem a diversidade e o debate sobre educacdo sexual. Além disso
condena o “comunismo” e todas as pautas de “esquerda”. Sua resposta ¢ sempre reativa,
punitiva e moralizadora. E aqui se visualiza a conexdo com a pauta punitiva e a defesa da
familia. Embora a terminologia seja importante para entender a consolidagdo da racionalidade
neoconservadora, outros pontos devem ser destacados.

O descontentamento com a corrupcao, presente sobretudo nas Jornadas de 2013,
irrompeu no debate politico em associagdo como outras reivindicacdes como mobilidade
urbana, educacio e satide” (CORREA, 2020a, p.4) e foram capturadas pelas “formagdes de
direita que ganharam impulso nos protestos de 2015-2016 em torno do impeachment [golpe]
de Dilma Rousseff” (CORREA, 2020a, p.4). A guinada & direita também esta vinculada ao
contexto internacional. No que diz respeito aos governos de direitas e lidos como

antidemocraticos Sonia Corréa apresenta o seguinte cenario:
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Ao final da década, flagrantes regressdes democraticas aconteceram em Honduras
(2009) e no Paraguai (2012), e Viktor Orban foi eleito premier na Hungria (2010). A
partir de 2013, esses retrocessos se intensificariam. A primavera arabe se dissolveu
sob as sombras da guerra e do regime Sissi, no Egito. Os efeitos simbolicos dessa
debacle da democracia extrapolaram as fronteiras regionais e cruzaram o espectro
politico. Em 2014, o Partido Nacional Hindu (BJP) venceu as elei¢des na India e
Orban foi reeleito na Hungria. Na Nicaragua, Daniel Ortega reformou a constitui¢ao
para garantir a reeleigdo perene, enquanto a violéncia e a coer¢do do Estado contra a
oposi¢do aumentaram na Venezuela. Em 2015, um governo extremamente
conservador foi eleito na Polonia. Em 2016 (...)seguiram-se a eleicdo de Rodrigo
Duterte nas Filipinas, o referendo sobre o Brexit, o estado de excecdo estabelecido por
Erdogan na Turquia, a derrota do Acordo de Paz na Colombia e, por tltimo, mas ndo
menos importante, a eleicdo de Trump (CORREA, 2020a, p.6)

Apds o resultado das urnas em 2018, o Brasil aderiu ao cendrio global
desdemocratizante. No entanto, internamente desde 2000, sinais de uma restauragao
conservadora se tornam palpéaveis e “de forma bastante significativa no ambito dos debates
legais e das politicas publicas referentes ao direito ao aborto e aos direitos sexuais”. (CORREA,
2020a, p.5), pois ocorreram transformacdes que desestruturaram uma suposta ordem de género
como os “niveis de educagdo feminina e participacdo no trabalho, declinio da fecundidade e
mudangas profundas nas estruturas familiares — mas também no ambito juridico e legal, e
sobretudo, de novos modos e expressdes de estar no mundo da vida”. (CORREA, 2020a, p.5).

Transformacdes aparentes na esfera institucional com a criacao da Secretaria Nacional
de Direitos Humanos (posteriormente denominada Coordenadoria LGBT e Diretoria LGBT) e
da Secretaria Nacional de Politica da Mulher. Sem contar a participacdo da diplomacia
brasileira na Conferéncia das Nagdes Unidas, no Conselho de Direitos Humanos da
Organizagao das Nagdes Unidas e no Sistema Interamericano de Direitos Humanos em prol das
pautas de género, sexualidade e saude sexual e reprodutiva (CORREA, 2021).

No ambito juridico podemos citar a Lei Maria da Penha, aprovada em 2006 para
prevenir a violéncia de género, o reconhecimento das unides homoafetivas pelo Supremo
Tribunal Federal em 2011 e o registro do casamento pelo Conselho Nacional de Justica em
2013 (CORREA, 2021), “assim como o reconhecimento do direito de casais gay adotarem sem
restri¢do de idade e sexo (2015); a autorizagdo para que pessoas frans possam alterar o nome
mesmo sem a realizagdo de cirurgia ou documento de decisdo judicial (2018); e a criminaliza¢ao
da homofobia[e transfobia]” (MACHADO, 2020. p. 96).

Tem-se também o III Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em 2009 que
trouxe temas como “a descriminalizacdo do aborto, direitos LGBT+, remocao de simbolos
religiosos de espagos estatais, mas também direitos indigenas e a proposta de estabelecimento
da Comissdo da Verdade para revisar as violagdes de direitos humanos pela ditadura”

(CORREA, 2021.p.10); a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
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Transexuais (2007) e o Programa Brasil Sem Homofobia (2011). As discussdes sobre o Plano
Nacional de Educagao para o decénio 2011-2020 e a inclusdo da categoria género — a qual foi
duramente criticada — também faz parte desse contexto de inclusdo de pautas
antidiscriminatorias a fim de fomentar a igualdade de género e a diversidade sexual.

No que diz respeito ao aborto, o Supremo Tribunal Federal expandiu as hipoteses
permissivas com o julgamento da ADPF 54 ao declarar a inconstitucionalidade da “aplicacao
da lei penal sobre aborto aos casos de anencefalia” (RUIBAL, 2020, p. 1183). A decisdo
também “‘estabeleceu o direito das mulheres gestantes nessa situacdo de ter acesso a
procedimentos médicos adequados e gratuitos no Sistema Unico de Saude, sem a necessidade
de autorizacao judicial” (RUIBAL, 2020, p. 1183). Posteriormente, ingressou-se com a ADI
5581/16 levando a discussdo sobre a interrup¢do da gravidez nos casos de contagio do Zika
virus dada a sua relagdo com a microcefalia (RUBIAL,2020, p. 1178) !2. A mais recente agdo
que tramita no STF sobre o tema e de grande repercussdo ¢ ADPF 442, a qual discute
descriminaliza¢do do aborto no primeiro trimestre da gestacdo. '3

No ambito executivo em 2005, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do
Governo Federal criou uma comissdo para revisar a legislagdo punitiva sobre o aborto e
elaboragdo da norma técnica “Aten¢do Humanizada ao Abortamento” o que gerou diversos
embates e a instaura¢do de uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Esses movimentos internos em solo brasileiro integram a conjuntura internacional.

Sonia Correa no texto A “politica do género”: um comentario genealogico mostra que
as reagdes ao género pelo Vaticano e seus aliados (vide Organizagdo de Direta Catdlica —
Coalizao das Mulheres pela Familia, capitaneada pela jornalista Dale O’Leary) j4 apareciam no
contexto das conferéncias das Nagdes Unidas entre as décadas de 1990 e 2000 '4. (CORREA,
2018). Ocorreram criticas ao termo “género” na formula¢do dos documentos e também sobre
os temas aborto, educacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos e orientagdo sexual

(CORREA, 2018, p.10).

A acdo ndo conhecida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal por conta da ilegitimidade da ANADEP
(Associagdo Nacional dos Defensores Publicos)

13 Essas ag0es fazem parte do litigio estratégico mobilizado pela ANIS — Instituo de Bioética, Direitos Humanos e
Género, sob a coordenacdo da antropologa Débora Diniz e uma das maiores especialistas sobre o aborto no pais.
Ap0s a audiéncia publica no bojo da ADPF 442, Débora Diniz recebeu diversas ameacas de morte e deixou o pais.
14 Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (1992), Conferéncias de Populagio e
Desenvolvimento do Cairo (1994), IV Conferéncia Mundial das Mulheres de Pequim (1995), e as Revisdes +5 ¢
mais 10 das tltimas duas conferéncias citadas(1999,2000, 2004 ¢ 2005) (CORREA, 2018b).
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A América Latina ficou no radar do Vaticano e das organizagdes que o apoiavam, pois,
além das transformagdes - politicas, culturais e intelectuais — ocorridas no Continente sobre o
debate de género e sexualidade, as feministas da regido do Sul do Globo eram as mais
familiarizadas com as teorias criticas de género. Ademais, os paises latino-americanos estavam
se “desgarrando muito rapidamente da influéncia do Vaticano em relacdo a questoes, para ele,
viscerais como familia, reprodugdo, género, sexualidade (CORREA, 2018, p. 14).

Dado o panorama apresentado fica o questionamento: por que chamar de
neoconservadorismo? O que hé de novo nessa configuragao ja que a pauta moral e contraria aos
movimentos feministas e LGBTQI+ e ao género ja ndo ¢ uma novidade no cendrio local e
internacional dado os debates sobre direitos sexuais e reprodutivos e diversidade sexual?

Este trabalho denomina o neoconservadorismo como racionalidade porque produz
uma determinada forma de viver e interpretar a realidade. O (neo) se justifica por sua
intensidade no contexto temporal dessa pesquisa (2019-2020). E uma conjuntura diferente
daquela do inicio dos anos 2000. O neoconservadorismo ¢ um caleidoscopio que projeta
elementos heterogéneos, porém, além das caracteristicas apresentadas por Marina Basso
Lacerda como o militarismo anticomunista, a defesa de Israel, o rigor penal e a defesa da
familia, o neoconservadorismo nao pode ser lido sem a intersec¢do com o neoliberalismo e a
sua incidéncia contextos democraticos.

O conceito de neoconservadorismo possui um carater transnacional e reativo e explica
aliancas e afinidades entre diferentes setores mobilizadas pela defesa da familia, da vida e da
reprodugdo: o constitutivo comum que impacta o debate publico e as politicas legislativas e se
tornou a razdo de governo a partir de 2019. E o que permite “homogeneizar atores e argumentos
neoconservadores diferentes entre si” (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 27) e
formar uma identidade politica. Outro ponto — o qual serd explorado no préoximo item — € 0 uso
tatico do direito para consolidacdo das pautas morais, em que o legislativo ¢ a sua arena
principal de atuacdo — local de produgdo das leis e de normas disciplinadoras dos corpos
feminizados.

Os grupos que compdem a agenda neoconservadora sdo grupos de extrema direita,
militares e empresarios (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Quanto a ala religiosa
dos grupos neoconservadores existe uma integragao entre atores catdlicos e evangélicos. Ambos
defendem a vida desde a concepcdo e sdo contrarios as experiéncias de homoafetividade,

porém, ha énfases diferenciadas em cada pauta defendida:

O neoconservadorismo catdlico ¢ inflexivel quanto a questdo do aborto, uma vez que
nao ha, dessa perspectiva moral, possibilidade e exce¢des a sua criminalizagdao. O
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catecismo da Igreja afirma que “a vida humana deve ser respeitada e protegida
absolutamente desde o momento da concep¢@o” e considera o aborto “seriamente
contrario a lei moral”. Quanto a homossexualidade, embora considere um ato
intrinsecamente desordenado”, a Igreja sustenta que homossexuais “devem ser
colhidos com respeito, compaixdo e delicadeza”. Dessa maneira, os setores
neoconservadores catolicos tendem a ser mais tolerantes em questdes relacionadas a
homossexualidade — desde que o casamento seja exclusivo de casais heterossexuais —
do que em relagdo ao aborto, cuja criminaliza¢do ndo permite exce¢des. (BIROLI;
MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 29)

A permissao do aborto “¢ incompativel com a forma de viver cristd” (ROCHA, 2020,
p. 67). Essa forma de viver!> tem como moldura a “manutencdo da familia heterossexual
monogamica concebida a partir de um ordenamento conservador da sociedade” (ROCHA,
2020, p. 67). Tal forma de vida catdlica condena a “atividade sexual que ndo possua fins
exclusivamente procriativos; o uso de contraceptivos; a realizacao de procedimentos definitivos
de esteriliza¢do voluntaria” (ROCHA, 2020, p. 67) e pesquisas cientificas que utilizem células
troncos.

J4 os evangélicos'® condenam com maior expressividade as experiéncias
homoafetivas!’. Alguns grupos “adoram praticas de exorcismo para combate-la ou criam
centros com o proposito de oferecer acompanhamento espiritual e ajuda de terapeutas cristaos
aqueles que ndo se enquadram na heternormatividade” (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE,
2020, p. 29). Ha também oposicdes “as iniciativas legislativas e judiciarias a favor das minorias
sexuais, em especial aquelas iniciativas que valorizam os lacos afetivos na composi¢ao das
familias, criminalizam a homofobia ¢ estendem o direito de ado¢do a casais do mesmo sexo”

(BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 29).

15 As formas de viver catélicas estdo em disputa. As Catolicas pelo direito de decidir é um exemplo que as
experiéncias de religiosidade ndo sio homogéneas. E um movimento politico internacional que tem como
proposito problematizar leis eclesidsticas da instituicdo Catdlica relacionadas ao aborto e aos direitos sexuais e
reprodutivos de uma maneira geral.

16 Segundo Maria das Dores Campos Machado no artigo “Aborto € ativismo religioso nas elei¢des de 20107, Edir
Macedo, Bispo evangélico, fundador da Igreja Universal do Reino de Deus e proprietario do Grupo Record tem
uma posi¢ao mais liberal ao aborto. Esse posicionamento ajudou a aproximagao com o nucleo petista e as aliancas
que fizera durante o periodo eleitoral. O lider religioso foi “uma pega importante no tabuleiro de xadrez da
competi¢do, ndo s6 pelos votos evangélicos que no primeiro turno das eleigdes presidenciais teriam sido
direcionados a Marina Silva, mas também para estancar a campanha contra a Dilma entre os pentecostais”.
(MACHADO, 2012, p.31)

17 Segundo, Juliano Spyer, “em relagdo ao tema da homoafetividade, a maioria das igrejas cristds ainda rejeita o
casamento gay e a ordenacdo de pastores homossexuais por verem isso como sendo incompativel com os
ensinamentos biblicos, mas essa perspectiva vem mudando, particularmente nos contextos mais urbanos e
escolarizados. Por causa dessa mudanga de perspectiva, a partir da segunda metade do século 20, diversas
denominagdes protestantes histdricas, especialmente nos Estados Unidos e na Europa, se abriram para a ordenacao
ndo apenas de pastoras, mas de pessoas da comunidade LGBT” (SPYER, 2020, p.136)
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Independente da heterogeneidade dos grupos e da énfase dada as pautas, as expressoes

29 ¢¢

feminismo radical”, “agentes de uma cultura da morte”, “ideologia de género”'®

sd0 comuns
aos grupos neoconservadores e formam um Iéxico argumentativo para defender o viés familista
e heteronormativo.

Flavia Biroli traz a linha argumentativa que une estas expressoes:

A perspectiva de género ndo ¢ teoria, mas ideologia;

Ela corresponde a ideia de que cada um ¢ livre para construir o proprio género;

[...]

Ela ¢ uma ameaga de proporcdes globais que pode acabar com a sociedade humana,
uma vez que seu objetivo final ¢ destruir a familia e a dinAmica natural da reprodugio;
Trata-se de propaganda e estratégia para manipular e construir hegemonias,
utilizando-se do sistema educacional formal;

Os movimentos que a promovem s3o minoritarios € nomeados “feminismo radical”
(BIROLI, 2020, p.166)

A defesa de uma moralidade privada, proprietaria e reprodutiva ¢ articulada, entre
outros instrumentos politicos, pelo campo do direito. Os instrumentos juridicos sdo utilizados
por sujeitos religiosos e seculares para restaurar uma ordem abalada pelos movimentos sociais,
algo que Maria das Dores Campos Machado, Flavia Biroli e Juan Marco Vaggione (2020)

chamam de juridifica¢do da moralidade ou juridificacdo reativa.

2.2.2 A “maquinaria neoconservadora”: o direito como arena e como estratégia

O Direito, de uma forma geral, “seja pelo poder de sua linguagem e seus signos
incompreensiveis, seja pela sua forca cogente de imposicao de sangdes a tudo que escapa de
seus preceitos normativos por meio de seu aparato simbolico ele € capaz de designar, criar e
instituir lugares e estimular/ condicionar performances” (DUQUE;PRANDO, 2016, p.59),

assim como determinar verdades sobre o que ¢ permitido ou ndo dentro da sociedade.

18A expressdo “ideologia de género” faz parte de uma retdrica antigénero transnacional para alimentar um panico
moral e “arregimentar a sociedade em uma batalha em defesa da familia tradicional” (DINIZ, 2018, p. 451). E um
projeto que tem como objetivo reafirmar a autoridade moral das institui¢des religiosas, sobretudo da Igreja Catolica
e preservar tal autoridade moralista em contextos secularizados. A mobilizagdo da expressao “ideologia de género”
promove a “rebiologizacdo da diferenga sexual, a renaturalizagdo das arbitrariedades da ordem social, moral e
sexual tradicional, a (re)hierarquizacao das diferencas e a afirmacéo restritiva, (hetero)sexista e transfobica das
normas de género” (JUNQUEIRA, 2018, p. 452). Os grupos neoconservadores denunciam os movimentos sociais
e os acusam de a “extinguir a diferenga sexual natural entre homens e mulheres, heterossexuais e homossexuais,
difundindo-se a crenga enganosa de que tais diferengas seriam meros produtos de processos opressivos de
construcdo social e que poderiam constituir simples escolha do individuo” por isso a necessidade de combater essa
ideologia.
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Verdade, partindo de um viés foucaultiano, significa: “um conjunto de procedimentos
regrados para a producdo, a lei, a reparti¢ao, a colocag@o em circulagio e o funcionamento dos
enunciados. A verdade esté ligada circularmente a sistemas que a produzem e a sustentam, ¢ a
efeitos de poder que induz e que a reconduzem” (FOUCAULT, 2014a, p. 34)

A verdade ndo ¢ algo universal e estanque e sim fruto de uma constru¢do, capaz de
estabelecer condutas, procedimentos, enunciados, formando o sujeito em suas relagdes. Por isso
que ndo se pode falar em uma unica “verdade” e sim em “verdades” que irdo formar “regimes
de verdade”, isto ¢, um conjunto de regras que permitem estabelecer aquilo ¢ verdadeiro e/ou
falso a partir de um determinado discurso, ou melhor, “os tipos de relagdes que vinculam as
manifestagdes da verdade, com seus procedimentos, aos sujeitos que sdao seus operadores,
testemunhas ou, eventualmente, objetos” (FOUCAULT, 2009, p.91).

Com base neste pressuposto, ao contrario do que prega o discurso oficial, o campo do
direito esta longe de forjar uma neutralidade e generalidade; pelo contrario faz parte da
engrenagem da constru¢do de verdades e paradigmas, sobretudo, no campo da moralidade
sexual e reprodutiva no ambito da soberania(lei) e da norma (praticas disciplinadoras)
(FONSECA, 2013)

O neoconservadorismo pode ser lido como um movimento de restauragdo moral por
meio do Direito. Nesse sentido, a juridificacdo da moralidade surge enquanto uma contra
resposta as demandas progressistas dos movimentos sociais, especialmente 0os movimentos
feministas e LGBTQI+ que questionam a “sexualidade reprodutiva, a complementaridade entre
homem e mulher e homossexualidade como desordem” (VAGGIONE, 2020, p. 47). A critica
ndo ¢ somente pelo carater naturalista e biologizante que essas perspectivas trazem, mas,
sobretudo, as relagdes de poder e hierarquias que produzem (VAGGIONE, 2020, p.48).

Segundo Juan Marco Vaggione este processo se materializa de duas formas: como
arena e estratégia (VAGGIONE, 2020, p. 43). A primeira “remete ao fato de que as principais
batalhas da politica sexual e de género t€m lugar no e pelo direito” (VAGGIONE, 2020, p. 43)

Ja a segunda tem como base os/as atores/as e os argumentos utilizados pelos setores
neoconservadores quando se valem dos discursos legais para satisfazer seus interesses. Ha,
portanto, “uma maquinaria legal conservadora composta por hierarquias catdlicas e
evangglicas, advogados confessionais e politicos cristdos” (VAGGIONE, 2020, p. 43) os quais
mobilizam seus principais argumentos “em defesa da vida, da familia e da liberdade religiosa

como valores universais” (VAGGIONE, 2020, p. 44).
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O direito como arena ¢ um espaco de disputa institucionalizado. O paradigma dos
direitos sexuais e reprodutivos, o qual pode ser lido enquanto legalizacdo das demandas dos
movimentos feministas e LGBTQI+, denunciou a suposta neutralidade do campo juridico e sua
“objetividade” ao mostrar a influéncia da religido na produgao legal. Desassociou o direito da
moral religiosa e legitimou “novas articulagdes entre direito e ética sexual para as quais o
desejo, o prazer e a autonomia sao principios fundantes” (VAGGIONE, 2020, p. 49).

Por outro lado, a hierarquia religiosa e setores aliados, “juridificam (de forma reativa)
a moral sexual baseada na reproducao e o matrimdnio em defesa de uma ordem social e moral
que consideram como ameacada” (VAGGIONE, 2020, p. 49). Ou seja, busca-se no direito e
por meio dele a restauragdo e a defesa de uma determinada moralidade. Essa defesa pode ser
explicita ou camuflada de secularidade; como se determinada moral fosse unica e universal.

Segundo Vaggione, a Igreja Catolica integrou o campo de batalha dos direitos
humanos em nivel internacional. Além de embasar os direitos humanos na otica dos direitos
naturais, o Vaticano integrou a ONU enquanto observador permanente (VAGGIONE, 2020, p.
52). Nesse contexto, passou a expor os riscos ¢ os desafios que moralidade crista atravessava
por meio de duas expressdes “cultura da morte” e “ideologia de género”.

A “cultura da morte” € uma ameaga a “cultura da vida”, antagonismo formulado por
Jodo Paulo II na enciclica Evangelium vitae (1995). O documento foi a resposta institucional
aos eventos das conferéncias da ONU no comego da década de 1990, local de disputa e gestagao
das politicas antigénero, como apontado por Sonia Correa (2018) enquanto pesquisadora, mas
também como testemunha ocular desses eventos. Na enciclica, sdo apresentadas diretrizes para
os legisladores a fim de evitar leis favoraveis ao aborto ou diminuir os efeitos da tal “cultura da
morte”. (VAGGIONE, 2020, p. 54).

A “cultura da morte” ¢ também articulada pelo Papa Bento XVI, porém, com o Papa
Francisco tal nomenclatura ¢ substituida por “cultura do descarte” de uma forma tatica na
enciclica Amoris laetitia. Ao enfatizar a defesa do meio ambiente e a luta contra a pobreza,
afirma que a luta contra a “cultura do descarte” também integra a natureza humana e o respeito
absoluto a vida humana em todas suas dimensdes (VAGGIONE,2020, p. 54)

A “ideologia de género” também integra o vocabulédrio catolico e permitiu outros
sentidos e apropriacdes além do campo religioso. Idealizado por Dale O’Leary — ativista

catdlica — o termo fora utilizado para explicar as nuances das Conferéncias da ONU, porém,
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articula sentidos culturais e politicos diversos (VAGGIONE, 2020, p. 55). ' E taticalizado
para descrever o “carater ndo cientifico e falso das demandas dos movimentos feministas e
LGBTQIH+, inscrevendo uma antinomia entre direitos sexuais e reprodutivos (o ideoldgico) e as
leis da natureza (o verdadeiro)” (VAGGIONE, 2020, p. 55). A familia (heteronormativa) ¢
“ameagada” por essa “ideologia” que desestrutura a reproducdo e a identidade bindria
indispensavel a reprodugao.

A ocupagdo catolica na arena legal trouxe repercussdes para América Latina e
influencia a consolidacao da racionalidade neoconservadora por meio do campo juridico. Luta-
se por um direito que assegure a familia, a vida e a liberdade. Para que isso ocorra, o direito se
transforma em estratégia por meio de determinados atores juridicos e argumentos legais.

Isso fica em evidéncia nos debate sobre a proibi¢cdo do aborto quando o direito a vida
— enquanto direito fundamental — ¢ mobilizado de forma retdrica para assentar argumentos de
cunho moralista e, sobretudo, pautado em uma maternidade compulsoria. Por isso que a
mobilizagdo a familia se mostra essencial as pautas de valorizagdo a vida do feto, pois, ndo se
defende a familia pelos lagos afetivos, e sim a familia reprodutiva que sera responsavel pela
perpetuagdo dos individuos, cujas mulheres serdo as mantenedoras de uma existéncia
precarizada.

Ainda sobre o direito como estratégia, t€ém-se os atores que mobilizam esses
argumentos. E possivel visualizar esses sujeitos em todos os espagos, sejam formais (executivo,
legislativo, judicidrio) e informais (associacdes, universidades). Assim como a hierarquia
catdlica, a evangélica também tem forte influéncia no contexto brasileiro dada a sua expansao
nos ultimos tempos. Porém Vaggione mostra que a “maquinaria legal neoconservadora” vai
além dos setores religiosos; hd advogados, politicos cristdos e juristas confessionais que
“transcendem a dicotomia religioso-secular, ja que fundem sua identificagdo religiosa a suas
funcdes no sistema partidario e no campo juridico” (VAGGIONE, 2020, p. 60).

No cotidiano partidario € possivel visualizar politicos que defendem posicionamentos
“pro-vida” e “pro-familia” em que suas crengas pessoais se misturam com seus
posicionamentos publicos e se transformam em agendas politicas. Ou seja, “encontram em sua

identificacdo religiosa (catdlica ou evangélica) uma motivacdo importante para sua atuagao

19 Podemos citar como autores e autoras latino americanos que foram influenciados por O’Leary: Jorge Scala,
Elida Sol6rzano, Marco Fidel Ramirez, Marisa Lobo, Felipe Nery, Ives Gandra da Silva Martins, Paulo de Barros
Carvalho, Olavo de Carvalho, Nicolas Marquez e Augustin Laje (JUNQUEIRA, 2018, p. 466)
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politica, razao pela qual a defesa da vida e da familia, em conex@o com a doutrina cristd, ¢ uma
prioridade nas fun¢des que ocupam” (VAGGIONE, 2020, p. 61).

No Brasil, a bancada evangélica no Congresso Nacional ¢ expressiva assim como 0s
parlamentares evangélicos nas assembleias legislativas e nas camaras de vereadores espalhados
pelo pais. E um setor que disputa as discussdes legais sobre sexualidade, familia e educagdo
(VAGGIONE, 2020, p.62). E comum observar quando ha discussdes sobre o aborto ¢ os direitos
homoafetivos a criacdo de frentes parlamentares com parlamentares de partidos diferentes e
divergéncias em determinados assuntos, mas sdo unidos na moral da sexualidade reprodutiva.

No inicio da 56 legislatura (2019-2023) 2112° parlamentares se uniram para criagio
da Frente Parlamentar em defesa da vida e da familia, cujos objetivos sdo “acompanhar e
fiscalizar programas e politicas publicas governamentais destinadas a proteciao dos direitos a
vida, da familia, da crianga e do adolescente” e “promover debates sobre a valorizagao da
familia, o papel da educagdo e propostas que tramitam na Camara dos Deputados a respeito do
assunto” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Conforme artigo 2° do Estatuto, as finalidades da Frente Parlamentar em Defesa da
Vida e da Familia sdo: “acompanhar e fiscalizar os programas e a politicas publicas

9 <6

governamentais”, “promover debates, simposios, seminarios e eventos pertinentes ao exame de

bR 13 2 ¢

politicas publicas”, “participar de discussodes, plebiscitos ou referendos”, “apoiar instituigoes
estaduais e municipais”, “procurar, de modo continuo, a inovagdo da legislagdo necessaria a
promo¢ao de politicas publicas, sociais e econdmicas eficazes, influindo no processo
legislativo” e, por fim, “atuar como amicus curie”, tudo em prol da defesa da vida, da familia,
de criangas e adolescentes (BRASIL, 2019, p. 4-5).

No entanto, se observamos a propria imagem contida no Estatuto de criacdo, ja se tem

indicios do que se quer proteger, de fato:

N
—/ | EDAFAMILIA

ESTATUTO DA FRENTE PARLAMENTAR EM
DEFESA DA VIDA E DA FAMILIA

Figura 1 — Estatuto da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia, 2019

20 Esses serdo apresentado no proximo capitulo quando da analise dos projetos de lei e sobre os atores taticamente
articulados.
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A imagem de um homem, uma mulher e dois filhos ndo ¢ por acaso. Segundo o
Presidente Diego Garcia (PODE — PR) o objetivo da Frente ¢ articular a aprovacao do Estatuto
da Familia - PL 6583/2013 e o Estatuto Nascituro - PL 478/2007 (TV CAMARA, 2019).

A Frente Parlamentar em defesa da vida, além de fomentar o debate sobre esses
projetos e criar estratégias para as suas aprovagdes, também possui o interesse de promover
politicas publicas e “apresentar novos projetos de lei que protejam as familias especialmente
nos casos de pais que possuem filhos com microcefalias”. Segundo a reportagem da TV
Camara: “a proposta € para se contrapor a uma ag¢ao judicial que recomenda a descriminalizagao
do aborto para as vitimas do zika virus” (TV CAMARA, 2019).

Em seu canal no youtube, Diego Garcia ao convidar o seu eleitorado para o langamento
da frente parlamentar, salienta que esta “tera um papel importantissimo nesses proximos
4(quatro) anos de atuar na defesa da vida, da familia, dos valores cristdos, aqui no Congresso
Nacional” (DIEGO GARCIA, 2019).

No dia do seu langamento (27/03/2019), a ministra Damares Alves apoiou

publicamente a inciativa com os seguintes dizeres:

Todas as politicas publicas nessa nagdo devem ser construidas na perspectiva do
fortalecimento da familia. Lembrando que familia protegida resulta em nagdo
protegida. Familia fortalecida é nagdo soberana. Deixar de lado a familia é colocar em
risco, inclusive, a seguranca nacional (GOVERNO FEDERAL, 2019).

Por meio do Requerimento n. 1983/2019 formulado em 16/07/2019, a Deputada
Federal Chris Tonietto?! apresentou o registro da Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e
em Defesa da Vida??, cuja finalidade é “fiscalizar e acompanhar os programas e as politicas
publicas governamentais destinadas a protecao e garantia dos direitos a vida da gestante e do
nascituro e que atuem contra a pratica criminosa do aborto, manifestando-se quanto aos
aspectos mais importantes de sua aplicabilidade e execucdo” (BRASIL, 2019)

A Frente Parlamentar foi lancada no dia 5/12/2019 e, segundo a publicagao realizada

na pagina de eventos da Camara dos Deputados, sua criagao possui o seguinte significado:

A Frente Parlamentar Mista contra o aborto e em defesa da vida € a respostas dos
parlamentares as necessidades da sociedade que tem sido alvo da Cultura da Morte. E
missdo desses parlamentares colocarem-se em guerra junto com o povo que eles
representam, de maneira a reconstruir a Cultura da vida e promover, sob qualquer
circunstancia, a defesa e a dignidade da vida humana desde a concepgéo até a morte
natural (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

21 Como ser4 observado no proximo capitulo ¢ uma das deputadas que mais apresentou projetos de lei contrarios
ao aborto na Camara.
22 E composta por 194 deputados e deputadas federais e 11 senadores e senadoras (BRASIL, 2019).
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Além dos politicos cristdos, hd advogados e juristas confessionais que sao
“importantes na produgdo e na circulacao de argumentos legais” (VAGGIONE, 2020, p. 65).
No Brasil Associagdo Nacional de Juristas Evangélicos (Anajure) vem participando como
amicus curieae no Supremo Tribunal Federal para “defender os valores da vida, da familia e
dos direitos humanos numa perspectiva cristd” (VAGGIONE, 2020, p.64).

No campo da formagao juridica, além da existéncia de universidades vinculados ao
setor religioso, ha difusdo de argumentos contrarios ao paradigma dos direitos sexuais e
reprodutivos “baseados no direito privado (particularmente no direito de familia), no direito
publico ou na renaturalizagdo dos direitos humanos” (VAGGIONE, 2020, p. 67)

Em suma, a restauracao legal moral se da por meio de trés linhas argumentativas: vida

(desde a concepgao), familia (formada por homem e mulher) e liberdade.

2.2.3 A pauta antigénero e a violagdo aos corpos feminizados

Na regulagdo do desejo e valorizacdo da familia tradicional, ¢ possivel visualizar no
campo legislativo trés eixos de violacdo aos corpos feminizados, por meio dos projetos
contrarios ao aborto; a agenda LGBTQI+ e de combate a “ideologia de género”. Sobre o aborto
— tematica de analise da pesquisa em questdo — a autora Marina Basso Lacerda identifica que
em 2007 passa a entrar na agenda da Camara dos Deputados com mais forca (LACERDA,
2019).

Isso porque, em 2005, de acordo com a autora, a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres do Governo Federal criou uma comissdo para revisar a legislagcao punitiva atinente
a pratica do aborto. No mesmo ano, o Ministério da Satde publicou a norma técnica
denominada “Aten¢do Humanizada ao Abortamento” para atendimento em casos de aborto
legalmente aceitos. O Ministro da época, Jos¢é Gomes Temporao se posicionava publicamente
pela descriminalizacdo da interrup¢ao voluntaria da gravidez por ser um assunto de saude
publica e coletiva (LACERDA, 2019). O Ministro também afirmava que o debate sobre o aborto
era machista pois era conduzido por homens e, caso engravidassem, o assunto ja estaria
resolvido a muito tempo. (LACERDA, 2019, p. 76).

As declaragdes ensejaram a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito® para

investigar as praticas relacionadas ao aborto assim como “combater o principal argumento pela

23 A CPI foi instaurada para investigar “dentincia feita pelo ministro da Satde, José Gomes Tempordo, em
entrevista ao Programa Roda Viva, da TV Cultura, sobre a existéncia do comércio clandestino de substancias
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descriminalizacdo da pratica, que ¢ o aborto clandestino causar mais de 1 milhdo de mortes por
ano” (LACERDA, 2019, p. 67).

Em 2006, Eduardo Cunha apresentou um projeto que buscava transformar o aborto em
crime hediondo. No ano seguinte fora proposto o Projeto de Lei 478/2007 (Estatuto do
Nascituro) que denomina o nascituro “como ser humano concebido, mas ainda ndo nascido”
abrangendo “os seres humanos concebidos in vitro, os produzidos através da clonagem ou por
outro meio cientifica e eticamente aceito” (BRASIL, 2007).

Na parte penal, como explica a justificativa do projeto:

Cria-se a modalidade culposa do aborto (que até hoje s6 € punivel a titulo do dolo), o
crime (que hoje € simples contravencdo penal) de anunciar processo, substancia ou
objeto destinado a provocar aborto [sic], elencam-se varios outros crimes contra a
pessoa do nascituro e, por fim, enquadra-se o aborto entre os crimes hediondos
(BRASIL. 2007).

Ademais, negligencia a previsao legal de abortamento em casos de estupro ao prever

um auxilio para o feto concebido de uma violéncia sexual:

Artigo 13 O nascituro concebido em um ato de violéncia sexual ndo sofrera qualquer
discriminacdo ou restri¢do de direitos, assegurando-lhe, ainda, os seguintes:

I — direito prioritario a assisténcia pré-natal, com acompanhamento psicologico da
gestante;

II - direito a pensao alimenticia equivalente a 1 (um) salario minimo, até que complete
dezoito anos;

III — direito prioritario & adogdo, caso a mie ndo queira assumir a crianga apos o
nascimento. Paragrafo unico. Se for identificado o genitor, sera ele o responsavel pela
pensdo alimenticia a que se refere o inciso I deste artigo; se ndo for identificado, ou
se for insolvente, a obrigagao recaira sobre o Estado (BRASIL, 2007).

A pauta do aborto possui uma dinamica reativa no campo legislativo pois o “combate
a interrupcdo voluntaria da gravidez torna-se mais intenso a medida em que atores do Poder
Executivo encampam a reivindicagdo de que o procedimento seja descriminalizado”
(LACERDA, 2019, p. 77). Essa reacao legislativa se deu em razao das politicas publicas
desenvolvidas durante o governo Lula e pela institucionalizacdo das demandas dos movimentos
sociais nos espagos ministeriais.

As eleicoes de 2010 intensificaram ainda mais as reagdes sobre o aborto:

Na disputa, resgatou-se um video que, em entrevista do ano de 2009, Dilma Rousseff,
entdo Ministra-Chefe da Casa Civil, afirma que “o aborto é uma agressdo”, mas que
“o aborto, do ponto de vista de um governo, ndo ¢ questdo de foro intimo, mas de
saude publica”. Nas elei¢cdes de 2010 o campo pentecostal se dividiu — a I[URD
defende a descriminalizacdo do aborto e defendeu Dilma, enquanto a Assembleia de
Deus se posicionou no sentido oposto. Os movimentos catdlicos Renovagdo
Carismatica, Opus Dei e Defesa da Vida fizeram forte oposicao a candidata com base
no tema. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, 6rgdo méaximo da Igreja
Catdlica no pais, também cindiu internamente. O voto religioso jogou um papel

abortivas e da pratica do aborto no Brasil” Ver noticia: “Chinaglia cria CPI para investigar aborto clandestino”.
Disponivel no Portal da Camara dos Deputados.
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decisivo e levou as elei¢des para o segundo turno (Machado, 2012a:26, 36-37) A
candidata recuou completamente. Na mensagem de Dilma para os cristdos, lancada
em 15/10/2010, para por fim as “caltnias”, ela afirmou defender a manutencdo da
legislagdo atual sobre o assunto e afirmou que o PNDH-3 seria uma carta de intengdes
que estava sendo revista. Ela afirmou também que sancionaria o PLC 122, sobre a
criminaliza¢do da homofobia, apenas nos artigos que ndo violassem a liberdade de
crenga culto e expressdao (LACERDA, 2019, p. 78)

Segundo Camila Rocha, o Partido dos Trabalhadores (PT) foi uma das siglas
partidarias que mais causou desconforto a0 movimento antiborto?* pois além de reunir um
nimero de militantes alinhados a pauta feminista, “foi responsavel pela proposicao de diversos
projetos de lei visando a defesa de pautas feministas e relacionadas a direitos humanos, e que
nos ultimos anos se posicionou de forma favoravel a legalizacdo do aborto nas resolugdes
oriundas do terceiro e do quinto congressos internos organizados pelo partido respectivamente
em 2013 e 2015” (ROCHA, 2018, p. 64).

Porém, a dindmica ¢ outra atualmente. Entre os anos de 2019 e 2020 a pauta foi
intensificada por conta dos debates constitucionais sobre a interrup¢ao voluntaria da gravidez
no Supremo Tribunal Federal e, ainda, pela consolidagdo dos grupos neoconservadores na casa
legislativa eleitos em 2018 e seu alinhamento com o governo federal. Isso porque o movimento
antiaborto procura “explorar as oportunidades politicas existentes em cada contexto especifico”
(ROCHA, 2020, p. 67).

Sobre a segunda tematica, o ativismo legislativo contra as pautas do movimento
LGBTQI+ aumentou expressivamente no ano de 2011, com a 54? legislatura, em parte como
uma reacao a atuagao do Supremo Tribunal Federal que julgou a constitucionalidade da uniao
homoafetiva e ao Executivo que elaborou proposta de divulgacdo de material educativo contra
a homofobia.

Nesse ano ¢ apresentada a iniciativa denominada “cura gay” para sustar a resolucao
emitida pelo Conselho Federal de Psicologia “que veda o oferecimento de terapias de reversao
pra a homossexualidade” (LACERDA, 2019, p. 69), também sdo langadas iniumeras criticas ao
programa educacional Brasil sem Homofobia.?

Além disso, neste mesmo ano de 2011, apresentou-se um projeto de plesbicito para
decidir sobre a unido civil do mesmo sexo, dado que o julgamento, na visdo dos parlamentares

neoconservadores, foi inconstitucional por violar a competéncia do legislativo e o artigo 226 da

24 Para a autora Camila Rocha (2020), a pauta antiaborto nfo é exclusividade de membros religiosos e sim de um
grupo conservador que integra além de cristdos e catolicos outros membros da sociedade civil — o que se coaduna
com a expressdo neoconservadorismo utilizada neste trabalho como ponto de intersec¢do de grupos tao distintos
mas que possuem em comum a defesa da familia (re)produtiva.

%5 Jair Bolsonaro, deputado a época, o denominou pejorativamente como “kit gay” € propagou “informagdes falsas
acerca da faixa etaria que seria contemplada com o material”. (MACHADO, 2020, p. 100)
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Constituicdo Federal. Nesse viés, apresentou-se a PEC 33/2011 para limitar o chamado
“ativismo judicial” (LACERDA, 2019). Para Marina Basso Lacerda, as iniciativas do executivo
em promover politicas publicas de igualdade chamaram a atenc¢ao dos grupos neoconservadores
no legislativo, sobretudo com o programa “Brasil sem Homofobia”.

Diante desse contexto, a expressdo “ideologia de género” passou a tomar forg¢a nos
debates parlamentares, sobretudo a partir do ano de 2013, no bojo da discussdo sobre o Plano

Nacional de Educacao:

Somente em novembro de 2013, porém, a “ideologia de género” foi resgatada pelo
deputado Pastor Eurico, para entdo entrar definitivamente na agenda legislativa. De
acordo com o parlamentar, os conceitos de "género", "identidade de género" e
"orientagdo sexual" trazem embutida a “ideologia de género”. Na sua concepg¢ao, o
género, ao substituir a “expressdo ‘sexo’”, esconde “uma ideologia que procura
eliminar a ideia de que os seres humanos se dividem em dois sexos”. Para ele, a
“ideologia de género estd sendo introduzida na legislagdo como uma bomba-reldgio,
com o objetivo de destruir o conceito tradicional da familia como a unido de um
homem e uma mulher vivendo com compromisso de criar e educar filhos”. Ele alerta,
ainda, para a existéncia do movimento organizado em defesa da vida e da familia e da
moral e dos bons costumes. (LACERDA, 2019, p. 81)

Nesse mesmo ano, inclusive, ocorreu a ocupagao estratégica em postos de comissdes
parlamentares, cujo ativismo contra as demandas de género se tornou expressiva. O deputado
Marco Feliciano, que € pastor e lider da Catedral do Avivamento — instituigdo neopentecostal
vinculada a Assembleia de Deus - ter exercido a presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias, exemplifica esse jogo estratégico.

No ano de 2014, ocorreu uma mobiliza¢do contra a adoc¢ao da perspectiva de género
no Plano Nacional de Educacdo. Ademais, foi apresentado o Projeto de Lei n.7.180/2014 que
objetiva incluir entre os principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacdo escolar nos
aspectos relacionados a educagao moral, sexual e religiosa (MACHADO, 2020, p. 124).

Nos anos seguintes e, sobretudo, com a 55 legislatura iniciada em 2015, as agdes
reativas as pautas de género se consolidaram na Camara dos Deputados. Em 2015, “foi
aprovado em Comissao Especial o Estatuto da Familia, que estabelece o direito a vida desde a
concepgao e veta o casamento entre pessoas do mesmo género — temas que, de forma inédita,
passaram pelo crivo de um colegiado” (LACERDA, 2019, p. 79).

O Estatuto da Familia (PL 6583/2013) define familia da seguinte forma: “entidade
familiar como o nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por
meio de casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais

e seus descendentes” (BRASIL, 2013).
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Em sua justificativa, aponta que “a familia vem sofrendo com as rapidas mudangas
ocorridas em sociedade, cabendo ao Poder Publico enfrentar essa realidade, diante dos novos
desafios vivenciados pelas familias brasileiras” (BRASIL, 2013). Além de nao reconhecer as
familias homoafetivas também negligenciam aquelas que ndo sdo formadas pelos pais e seus
descendentes, ou ainda familias que nao estejam ligadas pelos lagos da consanguinidade
(BRASIL, 2013), o que ressalta a valorizagao de uma familia de carater reprodutivo.

O Estatuto da Familia prevé€, ainda, a obrigatoriedade da disciplina “Educagdo para a
Familia” nos curriculos escolares, estabelece o “Dia Nacional de Valorizagao da Familia” ¢
institui os “Conselhos da Familia”, 6rgdos autonomos para promogao de politicas publicas de
valorizagao da entidade familiar (LACERDA, 2019, p. 93).

Percebe-se que o Estatuto da Familia ¢ emblematico por unificar as demandas reativas
neoconservadoras bem como a 55% legislatura foi o periodo de consolidagdo de tal movimento.
As investidas continuaram com folego pds-golpe, sobretudo com o Projeto de Lei n. 193/2016,
“de autoria do pastor Magno Malta, que visa incluir o Programa Escola Sem Partido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” (MACHADO, 2020, p. 124)

Em 2019, assim que tomou posse, Jair Bolsonaro realizou alteragdes nas Secretarias e
Ministérios. Segundo a autora Maria das Dores Campos Machado, o governo executivo
extinguiu a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e criou o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) com a nomeacdo de uma pastora
evangélica, com ampla carreira no ambito legislativo e defensora da pauta pro-vida, para o
cargo de Ministra.

Damares Alves, “montou uma equipe, constituida basicamente de cristdos, que
pudesse rever as politicas de direitos humanos dos governos petistas, em especial aquelas nos
campos sexual e reprodutivo”. (MACHADO, 2020, p. 105). Ocorreu uma politica de
aparelhamento com evangglicos, catodlicos e ativistas conservadores substituindo o eixo
“género” por “familia” (MACHADO, 2020, p.105).

A alteracdo do nome do Ministério assim como da sua estrutura foi um primeiro sinal

da restauragao moral:

A nova arquitetura ministerial agrega, entre outras, trés secretarias nacionais
anteriormente autonomas - Direitos Humanos (atual secretaria de protegdo global),
Politicas para Mulheres (atual secretaria nacional de politica para as mulheres) e
Igualdade Racial (secretaria nacional de politicas para a promocdo da igualdade
racial), as quais ja tinham sido colocadas sob o mesmo guarda-chuva no governo de
Michel Temer. Sobretudo, inclui uma unidade exclusivamente dedicada a politicas de
protegdo da familia (Secretaria Nacional da Familia), o que se reflete no nome do novo
Ministério e, como ja mencionado, esta sob responsabilidade de advogada Angela
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Gandra conhecida por suas posi¢des ultracatdlicas antigénero, antiaborto e de defesa
da “familia” (CORREA, 2021, p. 18)

Em relacdo a Secretaria Nacional da Familia, a secretaria escolhida foi a advogada
catolica Angela Vidal Gandra da Silva Martins — filha de Ives Gandra, advogada ligado ao Opus
Dei com publicagdes sobre o “direito a vida” e a “ideologia de género” (MACHADO, 2020, p.
105). Enquanto o pai foi o responsavel por disseminar as ideias neoconservadoras no campo
juridico a filha caberia o papel de implementar agdes governamentais da valorizagao da familia
heteronormativa cristd (MACHADO, 2020, p. 105)

Mas nao somente o nome ¢ a reformulagao das secretarias indicam a mudanca. Ha uma
ressignificagdo dos sujeitos a serem tutelados pelas agdes governamentais: embrides, meninas
(que vestem rosa) e meninos (que vestem azul)’*® vitimas de violéncia sexual, idosos, e
portadores de microcefalia (CORREA, 2021, p.20). A promogao da iniciagdo sexual tardia para
prevenir a gravidez na adolescéncia®’ e o acolhimento dos “movimentos ex-gays” sdo agdes
governamentais que mostram a ressignificacdo de direitos humanos no dmbito do Ministério
criado em 2019.

A espinha dorsal é o “fortalecimento da familia” e a “vida desde a concep¢ao” que
fundamenta a racionalidade neoconservadora enquanto modo de governo.

No Plano Plurianual (2019-2023), programa de responsabilidade do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, uma das diretrizes indicadas no documento foi
“ampliar o acesso e o alcance das politicas de direitos, com foco no fortalecimento da familia,
por meio da melhoria da qualidade dos servigos de promoc¢ao e protecao da vida, desde a
concepg¢do, da mulher, da familia e dos direitos humanos para todos” (BRASIL, 2019).

O Decreto n. 10.531, de 26 de outubro de 2020,instituiu a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 e estipulou, de forma taxativa,
“promover o direito a vida desde a concepc¢ao até a morte natural, observando os direitos do
nascituro, por meio de politicas de paternidade responsavel, planejamento familiar e protegao
as gestante” e “a participacdo da familia como corresponsavel pelo dever da promogao da
educagdo, respeitando os direitos dos pais ou responsaveis pelos alunos e assegurando a

neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado” (BRASIL, 2020)

26 Mengdo a fala da Ministra Damares em um dos seus primeiros pronunciamentos oficiais. No mesmo discurso
enfatizou que o Brasil entra em “uma nova era”. In: https://oglobo.globo.com/brasil/menino-veste-azul-menina-
veste-rosa-diz-damares-alves-em-video-23343024

27 Ver dissertagio de Bruna Carolina Bernhardt intitulada “Os direitos sexuais e reprodutivos € a politica publica
ndo estruturada de iniciagdo sexual tardia como prevengdo primaria a gravidez na adolescéncia no Brasil: uma
analise juridico-institucional”. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/226866/PDPC1530-D.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
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Ja o Decreto da Presidéncia da Republica 10.570 de 09/12/2020, instituiu a estratégia
nacional de fortalecimento da instituicdo familiar e criou um comité de monitoramento

interministerial com as seguintes diretrizes:

Promogao de politicas municipais para fortalecimento e monitoramento das estruturas
familiares através de novos mecanismos locais que contardo com o apoio de
organizagoes religiosas.

Edital nacional para registro de entidades religiosas como parceiras nas politicas de
desenvolvimento do MMFDH43

Estabelecimento de uma plataforma de treinamento para a formagéo de “conselheiros
tutelares” locais para que estejam qualificados para implementar as diretrizes da
politica familiar do MMFDH. Através do ensino a distincia o MMFDH ja esta
oferecendo varios cursos centrados no projeto Familia Fortes.

Estabelecimento de uma nova linha de investimentos financeiros do MMFDH para
“formacao de recursos humanos em areas estratégicas” e aprimoramento da pesquisa
em ciéncias sociais sobre a familia e politicas relacionadas, em parceria com a
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(CORREA, 2021, p. 21)

As acdes pro-familia e em “defesa da vida” por parte do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos foram articuladas com outros paises de direita como a Hungria,
Polonia e Turquia. Damares quando presente na III Cupula da Demografia em 2019 em
Budapeste, “afirmou que, como a Hungria, o Brasil era um pais ‘pro-familia’ e, propds que se
formasse uma alianga entre os ‘paises amigos da familia’ (MACHADO, 2020, p.106). Em 2020
o Brasil foi signatario da Declaracdo de Consenso de Genebra que propde a defesa da familia
“considerando apenas o modelo homem-mulher; a protecdo da vida em todas suas fases; o
direito a satide das mulheres — descartando o acesso ao aborto legal e seguro; a soberania
nacional; e garantia de que esses valores sejam compartilhados dentro do sistema das Nacdes
Unidas” (ASANO; CORREA;KANE, 2020, p.1).

Nos documentos da pasta do Ministério vetou a expressao “género” e substituiu pela
expressao “igualdade entre homens e mulheres” (MACHADO, 2020, p. 106). O resultado dessa
higienizagao se vé no Manual para uma Taxonomia dos Direitos Humanos, desenvolvido para

orientar o Trabalho da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos:

Como era previsivel o termo “género” nunca ¢ usado nas inimeras categorias de
violagdo listadas no Manual e o mesmo se aplica ao termo “feminicidio”, mesmo
quando uma lei especifica sobre este crime tenha sido aprovada em 2015. Os termos
homofobia e transfobia também estdo ausentes, inobstante decisdo da Suprema Corte,
de 2019, enquadrando as condutas homotransfébicas na Lei do Racismo (Lei
7.716/1989), entendendo que houve omissao inconstitucional do Congresso Nacional
em nao editar lei que criminalize tais atos. Os termos “travesti” e “transexual” também
estdo ausentes do Manual embora apareca a sigla LGBT. E, no que diz respeito
especificamente a género € gravissimo que o Manual enquadre “ideologia de género”
como categoria de violagdo ou violéncia a ser denunciada e que seria passivel de
tratamento judicial. Essa classificagdo de “ideologia de género” como violagdo
inclusive ja aparece na planilha de dados coletados pelo novo Disque DH que ja esta
acessivel online (CORREA, 2021, p. 25-26)
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Ao conceituar sobre o direito a vida, o documento alerta que ninguém, inclusive o
governo e proprio detentor do direito “pode insurgir contra a vida ainda que potencial
(nascituro)” (BRASIL, 2020, p. 47). Os casos de aborto legal sequer sao mencionados e
especificados pelo material da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, pelo contrario, hd uma
breve informagdo que “em virtude do principio da inviolabilidade da vida ¢ vedada a pena de
morte ¢ o aborto, exceto em casos excepcionalissimos previstos expressamente em lei”
(BRASIL, 2020, p. 47). O aborto ¢ conceituado como uma das violagdes ao direito a vida
quando ha interrupcao da gravidez “mediante a destrui¢ao da vida intrauterina, seja o ovo (até
trés semanas da gestacdo), embrido (de trés semanas e a trés meses) ou feto (apos trés meses)”
(BRASIL, 2020, p, 47).

Nao ¢ de se estranhar tal postura dada a interpretagdo que o MMDH possui sobre o
tema; alids, em um dos seus pronunciamentos, Damares Alves, antes de assumir o cargo,
afirmou que iria priorizar a tramitagdo do Estatuto do Nascituro e que criaria “politicas publicas
para o bebé na barriga da mae nesta Nagao” (BRAZILIENSE, 2018).

Além disso, a representante do Ministério tece criticas as pesquisas académicas sobre
sexualidade e diversidade de género considerando-as como “intiteis”. Em suas redes sociais
declarou que a nova linha de financiamento da CAPES para aprimoramento da pesquisa em
ciéncias socais sobre a familia e politicas relacionadas®® “tem por objetivo sepultar
investimentos anteriores em temas de pesquisa ‘inaceitaveis”, tais como estudos feitos nas
‘saunas gays’ e fomentar uma nova geracao de intelectuais conservadores que fortalegam os
projetos politicos do atual governo” (CORREA, 2021, p. 22-23).

Outra diretriz € o “combate a ideologia de género” por meio de treinamentos on-line.
Um destes treinamentos foi realizado durante o Forum Nacional sobre Violéncia Institucional
contra Criancas e Adolescentes cujo tema consistia nos efeitos negativos da “ideologia de
género” sobre a educagdo e a saitde (CORREA, 2021, p. 24). Dentro desse contexto de
treinamento, os conferencistas alertavam sobre a necessidade de proteger as criangas e
adolescentes em desenvolvimentos contra as “agressdes contra a natureza ou esséncia do ser

humano” (CORREA, 2021, p. 24). Como explica Sonia Corréa, a “ideologia de género” é

28 Como explica Sonia Correa o programa de financiamento em parceria com a CAPES alocou 2,5 milhdes de
reais para fomentar pesquisas sobre a familia na area das ciéncias sociais. O edital de financiamento foi criticado
por pesquisadoras e pesquisadores pois ndo apresenta uma “defini¢do mas precisa, seja ela demografica,
socioldgica ou antropolédgica do conceito de familia, nem tampouco oferece parametros para o reconhecimento da
diversidade” (CORREA, 2021, p. 23). Isso é um indicativo “que essa nova linha de financiamento de pesquisa, de
fato, seja um investimento estatal voltado para a promoc¢do de um modelo de familia que ndo reconhece ou
minimiza a diversidade” (CORREA, 2021, p. 23).
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compreendida pelo governo executivo como violéncia institucional quando perpetrada por
agentes do Estado (CORREA, 2021, p. 24) ao interferir em assuntos que sdo privativos a
familia. Isso explica a correlagdo feita por Isabela Kahlil (2018) entre a corrupgdo ¢ a
moralidade, pois o Estado ndo pode se intrometer em assuntos privados, caso contrario ele sera
corrupto.

Como se vé o legislativo desde os anos 2000 e o executivo, de uma maneira
direcionada a partir de 2019, vem construindo a consolidagao da racionalidade neoconservadora
e impactando os corpos feminizados na construg¢ao do saber juridico e politico sobre o aborto —

cenario que serd analisado no proéximo capitulo
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3 ANALISE SOBRE OS PROJETOS DE LEI SOBRE O ABORTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS ENTRE 2019-2020

3.1 METODOLOGIA DE ANALISE

3.1.1A Teoria Fundamentada nos Dados e pesquisa empirica no Direito

Pesquisar empiricamente ¢ pensar o direito enquanto objeto de estudo (IGREJA,2017).
Pesquisar empiricamente ¢ pesquisar as relacdes de poder que o Direito produz assim como
aquelas que o perpassam e sao ratificadas.

Como apresentado no capitulo anterior, as racionalidades neoliberal e
neoconservadora impactam os corpos feminizados quando tecem disciplinamentos e conduzem
a populagao também quando o assunto € o aborto. Nesse sentido, abortar ¢ mais do que destruir
a vida uterina — nas palavras dos documentos oficiais do governo executivo atual — ¢é (re)afirmar
o modelo de familia heterossexual, a maternidade compulsoria e combater — de forma punitiva
— as demandas dos movimentos feministas e da construgao tedrica de género e sexualidade que
desnaturalizam radicalmente o que ¢ ser mulher.

Por outro lado, os significados sobre o aborto em termos feministas ¢ questionar a
exploracdo do desejo da maternidade e fissurar o comportamento individual e moralizante
proprio do neoliberalismo e do neoconservadorismo.

O Legislativo ¢ o responsavel por produzir a fronteira entre o permitido e o ndo
permitido e normatizar comportamentos. A Camara dos Deputados recebeu diversos projetos
de lei sobre o aborto entre os anos de 2019 e 2020. Entender o porqué e como o aborto fora
colocado em discurso constituem um dos objetivos dessa pesquisa. E compreender, também,
como a Camara dos Deputados se constitui enquanto arena e estratégia (VAGGIONE, 2020)
para producdo de normas sobre a interrupg¢ao da gravidez.

Para tanto, € necessario percorrer um caminho; um trajeto de analise. Esse percurso se
chama metodologia. Esta dissertacdo adotard a Teoria Fundamentada nos Dados - TFD e a as
contribui¢cdes foucaultianas sobre o discurso para compreender os mecanismos de constru¢ao
discursiva sobre aborto enquanto produgao legislativa na Camara dos Deputados.

Apresentada por Glaser & Strauss, a teoria fundamentada nos dados (Grounded
Theory) ¢ uma metodologia de pesquisa, como o proprio nome sugere, “que permite elaborar
conhecimentos tedricos, mesmo a titulo de hipoteses, a partir da observa¢do dos dados”

(CAPPI, 2014, p. 12).
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Constitui-se tanto como um modelo de construgdo tedrica quanto um procedimento de
analise de materiais de cunho empirico (CAPPI, 2014, p.12). Segundo Riccardo Cappi, constitui
uma abordagem vantajosa para a pesquisa empirica no campo do Direito pois permite analisar
as representagdes de um determinado fendmeno social, gerar hipdteses e conhecimento tedrico
sobre as leis e as praticas juridicas, compreendidas enquanto produto de agdes e interagdes
(CAPPL 2017). E um tipo de pesquisa que proporciona “explorar em profundidade as préticas,
os discursos e/ou as ideias — e as relagdes entre estes elementos — dos atores sociais ¢ juridicos,
em determinado contexto e determinada situagcao” (CAPPIL, 2017, p. 403).

Como explica Cappi (2017), a Teoria Fundamentada nos Dados supera a distingao
entre pesquisas dedutivas e indutivas. A dedugdo ¢ o método mais utilizado pois consiste em
verificar uma determinada hipdtese com base em um marco tedrico preestabelecido. A indugao,
por sua vez, ¢ o inverso pois as hipdteses sdo geradas a partir de uma observacao.

Importante destacar que a TFD ndo ¢ exclusivamente indutiva como muito se pensa,
pois, a pesquisa ¢ orientada por uma leitura tedrica prévia sobre o fendmeno social a ser
estudado. Diante desse contexto, a TFD nao busca trabalhar a mera verificacao de uma ou mais
hipdteses com base em uma discussao teorica pré-estabelecida, visa, ao contrario “a geracao de
hipoteses, levando a criacdo de uma proposta tedrica — fundamentadas na observacdao da
realidade empirica — que, por sua vez se torna objeto de verificacdo, discussao e comparagao, a
luz de outras formulagdes teoricas ja existentes” (CAPPI, 2017, p. 397).

Nesse sentido a TFD constitui um método de descoberta, de ampla discussdo e

anarquica por exceléncia, como pontua Marilia de Nardin Budo:

Essa também ¢é uma caracteristica da teoria fundamentada: ela é anarquica, ndo
trabalha com uma hipotese mestra de trabalho, mesmo havendo um marco teoérico a
partir do qual o problema de pesquisa ¢ definido e com o qual os resultados da
pesquisa empirica irdo dialogar (BUDO, 2013, p. 48)

Assim como em determinados momentos a pesquisa pode assumir caracteristicas
dedutivas e indutivas, os métodos quantitativos e qualitativos também se combinam em uma
pesquisa baseada na TFD. E certo que a TFD se encaixe em trabalhos essencialmente
qualitativos, porém, os métodos quantitativos associados ndo podem ser afastados (CAPPI,
2017, p. 398).

A relagdo entre teoria e os dados € construida ao longo da pesquisa. Em um primeiro
momento a pesquisadora adotara determinados postulados, ou seja, seu ponto de partida tedrico;
seu olhar preliminar sobre o objeto — que, nesta dissertacdo, foi estabelecido no primeiro

capitulo no estudo das relagdes entre as racionalidades neoliberal e neoconservadora.
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Na sequéncia, tem-se a pratica de amadurecimento das formulagdes teoricas que, neste
caso, dizem respeito as implicagdes sobre a pauta do aborto nas intersec¢des estabelecidas entre
o neoliberalismo e o neoconservadorismo.

Por ultimo, ocorre a confrontacdo das formulagdes tedricas resultantes da propria
pesquisa — a partir dos dados coletados — com as anteriores que a pesquisadora teve contato, as
quais estdo materializadas no primeiro capitulo dessa dissertacao.

Como se v€, a TFD se caracteriza enquanto um método capaz de valorizar “o carater
de descoberta da pesquisa, fomentando a criatividade e a sensibilidade do (a) pesquisador(a),
sua flexibilidade na observacdo e analise, conjugada com o rigor ¢ a sistematicidade que estas
requerem” (CAPPI, 2017, p. 398).

No que diz respeito a sistematicidade ha trés etapas fundamentais para analise dos
dados empiricos: codificagdo aberta, codificacdo axial e codificagdo seletiva. Codificar ¢é

dividir, conceitualizar e categorizar; € exercer a “pratica analitica”:

Na frente de um texto (p. ex. de uma reportagem), a pesquisadora ou o pesquisador
precisa categorizar os elementos desta observagdo, isto ¢, formular conceitos,
entidades mais abstratas para designar uma unidade de sentido (ou incidente) na
observacgdo; trata-se, nesta fase, de encontrar um grupo de conceitos que seja o mais
proximo possivel dos dados empiricos. A principio, tudo o que aparece merece ser
codificado, com conceitos associados aos dados, e com um baixo nivel de abstragdo.
(BUDO; CAPPI, 2018, p. 39)

A Codificagdo aberta ¢ 0 momento da pesquisa em que os conceitos de uma maneira
mais ampla sdo formulados. Neste estagio, como aponta Strauss e Corbin (2008), muitos dados
podem ser codificados por ser a fase inicial da observagdo, o que torna necessario “assumir um
sistema rigoroso de anotacdo das operagdes e codificacdo — através de memorandos, anotacdes
ao lado do texto ou programas informaticos que facilitam o trabalho” (CAPPI, 2017, p. 406),
seja linha por linha, paragrafo por paradgrafo — ou até ler o documento inteiro e indagar: “o que
esta acontecendo aqui? “o que torna este documento igual ou diferente em relagdo aos
documentos anteriores que eu codifiquei?” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 120)

Na etapa de codificagdo aberta é possivel verificar frequéncia e a intensidade que
determinadas categorias aparecem (propriedades/modalidades), razdo pela qual desde ja
constitui um momento exploratdrio e analitico. Para tanto, utilizar-se-4 o software Weft-QDA?%

para viabilizar e otimizar a codificacdo aberta.

2 Um dos programas utilizados pelos pesquisadores Marilia de Nardin Bud6 e Ricardo Cappi na Obra Punir os
jovens? A centralidade do castigo nos discursos midiaticos e parlamentares sobre o ato infracional (2018), uma
das referéncias bibliograficas desta dissertagao.
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A codificagdo axial ¢ momento de articulagdo entre as categorias levantadas. E
realizada a comparagdo das categorias extraidas dos proprios dados empiricos e de suas
propriedades e dimensdes (BUDO; CAPPI, 2018, p.40). E o estagio em que “as categorias sio
relacionadas as suas subcategorias para gerar explicagdes mais precisas e completas sobre os
fenomenos” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 124) com o retorno das impressdes iniciais
realizadas no momento da codificacao aberta. Nesse momento do desenvolvimento da pesquisa
0 objetivo ¢ a elaboragdo de hipoteses mais consistentes para que a formulagdo tedrica possa
ser proposta com base na observagdo (BUDO; CAPPIL, 2017, p. 40).

A Codificagdo seletiva ¢ a etapa de integracdo tedrica em torno das categorias
levantadas (BUDO; CAPPI, 2018, p. 40). Nessa fase ha “uma linha narrativa que oferece uma
nova conceitualizagdo do objeto, identificando o problema tedrico central da pesquisa” (BUDO;
CAPPL 2018, p. 41). Isso ndo exclui eventuais complementagdes, porém, o intuito ¢ averiguar
o elo teodrico que une as categorias levantadas nas fases anteriores.

Essas operagdes sdo realizadas até atingir a saturacdo, “isto €, até o momento em que
novas observacdes oferecem apenas exemplos que se encaixam nas categorias e propriedades
jé existentes” (CAPPIL 2014, p. 15). Importante dizer que os momentos de codificagdo ndo sao
lineares e podem ser repetidos ao longo da constru¢do da pesquisa, mesclando com outros

ferramentais analiticos, como as contribui¢des de Michel Foucault sobre o discurso.

3.1.2 Breves apontamentos sobre as contribui¢cdes de Michel Foucault acerca do discurso

Inés Lacerda Aragjo ao analisar o conceito de discurso e formagdo discursiva em
Michel Foucault alerta que o “horizonte da andlise do discurso extrapola o das regras sintaticas
e semanticas” (ARAUJO, 2020, p. 320). Entre as “palavras” e as “coisas”*° ha as condi¢des de
possibilidade; uma lei interna, um conjunto de enunciados que garantem as condigdes de
existéncia de uma determinada realidade (FOUCAULT, 2008b, 132). O discurso ¢ um conjunto
de enunciados “que se apoiam em uma mesma formag¢do discursiva, ndo possui apenas um

sentido ou uma verdade, ele possui, acima de tudo, uma histéria” (AZEVEDO, 2013, p. 6)

30 Alusdo ao titulo do livro “A palavra e as coisas” de Michel Foucault. In: FOUCAULT, Michel. As palavras e
as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. 8" ed. Salma Tannus Muchail. Tradugdo de Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999.
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Formagdo discursiva, por sua vez, ¢ regularidade desses enunciados; regras de
formag¢ao (FOUCAULT, 2008b). Em seus trabalhos sobre as ciéncias e a constitui¢do dos
saberes, Foucault traz a no¢do de discurso para compreender as suas condi¢oes de existéncia,
tal como um arquedlogo®!. O objeto de analise é o discurso, “cujas unidades sdo os enunciados,
estes formam as praticas discursivas, que configura uma episteme®?, a qual pertence ao saber
de uma época” (ARAUJO, 2020, p. 322)

Nesse sentido, a unidade do discurso estd em sua materialidade; em seu suporte
histérico e institucional que permite a sua realizagao. Por conta desta caracteristica, o sujeito
discursivo nao ¢ aquele profere palavras pura e simplesmente — sejam por atos de fala ou textos
escritos — e sim aquele “que pode usar (quase sempre com exclusividade), determinado
enunciado por seu treinamento, em fun¢do da ocupagdo de um lugar institucional, de sua
competéncia técnica” (ARAUJO, 2020, p. 322).

Quanto a0 modo em que os sujeitos exercem o seu discurso, Foucault traz o principio
da rarefacdo e do ritual. A rarefagdo ¢ um procedimento que seleciona quem deve falar ou nao.
Isso porque “ninguém entrard na ordem do discurso se ndo satisfazer a certas exigéncias ou se
ndo for, de inicio, qualificado para fazé-lo” (FOUCAULT, 2014b, p. 35); ou seja, “nem todas
as regides do discurso sdo igualmente aberta e penetraveis; algumas sdo altamente proibidas
(diferenciadas e diferenciantes), enquanto outras parecem quase aberta a todos os ventos e
postas, sem restricao prévia, a disposi¢ao de cada sujeito que fala” (FOUCAULT, 2014b, p.35).

O ritual constitui um sistema de restricao e sele¢do dos sujeitos discursivos. Define a
qualificacdo dos sujeitos que falam, os gestos, os comportamentos e toda a simbologia que
acompanha o discurso. Fixa, a eficacia “suposta ou imposta das palavras, seu efeito sobre
aqueles que aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coercao” (FOUCAULT, 2014b, p.
37). Os discursos religiosos, judicidrios e politicos ndo podem ser pensados sem a existéncia de
um ritual que estabelece para os sujeitos que falam propriedades e papéis preestabelecidos

(FOUCAULT, 2014b, p. 37)

31 Na arqueologia, reencontra-se, a0 mesmo tempo, a ideia da arché, isto é, do comego, do principio, da emergéncia
dos objetos de conhecimento, e a ideia de arquivo — o registro desses objetos. Mas, da mesma maneira que o
arquivo ndo ¢ o tragco morto do passado, a arqueologia, visa, na verdade ao presente. [...] Colocar a questdo da
historicidade dos objetos de saber ¢, de fato, problematizar nosso proprio pertencimento, a0 mesmo tempo, a um
regime de discursividade dado e a uma configuragdo do poder. (REVEL, 2005, p. 17)

32 Segundo Judith Revel, “Foucault designa, na realidade, um conjunto de relagdes que liga tipos de discursos e
que corresponde a uma dada época historica” (REVEL,2005, p. 41)
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Diante desse contexto o discurso produz saberes, por meio de categorias, textos ou,
melhor, enunciados que possibilitam o que pode ser dito ou ndo. Sobre a relagao entre discurso
e saber Foucault esclarece o seguinte:

A esse conjunto de elementos, formados de maneira regular por uma pratica discursiva
e indispensaveis a constituicdo de uma ciéncia, apesar de ndo se destinarem
necessariamente a lhe dar lugar, pode-se chamar saber. Um saber ¢ aquilo de que
podemos falar em uma pratica discursiva que se encontra assim especificada: o
dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo um status
cientifico [...]; um saber €, também, o espago em que o sujeito pode tomar posi¢ao
para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso [...]; um saber ¢ também o
campo de coordenacdo e de subordinagdo dos enunciados em que os conceitos
aparecem, se definem, se aplicam e se transformam [...]; finalmente, um saber se
define por possibilidades de utilizacdo e de apropriacdo oferecidas pelo discurso
(assim, o saber da economia politica, na época classica, ndo ¢ a tese das diferentes
teses sustentadas, mas o conjunto de seus pontos de articulagdo com outros discursos
ou outras praticas que ndo sdo discursivas). Ha saberes que sfo independentes das
ciéncias (que ndo sdo nem seu esbogo histdrico, nem o avesso vivido); mas ndo ha

saber sem uma pratica discursiva definida, e toda pratica discursiva pode definir-se
pelo saber que ela forma. (FOUCAULT, 2008b, p.204).

Saber representa um dominio em que os discursos se desenvolvem e se transformam.
Nota-se que a defini¢do de saber ¢ ampla e sdo independentes do campo da ciéncia; onde ha
saber ha uma pratica discursiva estabelecida sendo que tal pratica forma um saber determinado
ou um conjunto de saberes. Pensando no objeto dessa dissertacdo as racionalidades neoliberal
e neoconservadora ddo as condi¢des de existéncia para que o aborto seja colocado em discurso:
nos pronunciamentos oficiais e extraoficiais proferidos pelos representantes do governo
executivo e nas proposigdes legislativas que se acentuaram nos anos de 2019-2020. O poder
legislativo ocupa um local tatico e possibilita a formacao de um saber juridico e politico sobre
o aborto por meio de um conjunto de enunciados estratégicos para manter e agravar a sua
proibigao.

Diante desse cenario, o sujeito discursivo ¢ aquele que possui legitimidade para falar
do objeto do seu discurso. Deputadas e deputados federais sdo pessoas eleitas para representar
a populagdo e formular leis e, consequentemente, normas disciplinadoras em sociedade. Por
uma série de prerrogativas e fungdes previamente determinadas pelas Constituicdo Federal
constituem ao mesmo tempo sujeitos do discurso politico e do discurso juridico sobre o aborto.

Por meio do ritual estabelecido pelas regras juridicas estdo inseridos em uma ordem
discursivo rarefeita. Isso significa dizer que ndo sdo quaisquer pessoas que ocupam esse espago
e a sua fala ¢ blindada e justificada por seu papel constitucional de representar os interesses do

povo. E um local tatico. Entender quem sdo essas deputadas e deputados que disputam o campo
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da regulagdo sobre o aborto e de que maneira se valem da sua posi¢do para apresentar suas
propostas legislativas ¢ um dos objetivos desse capitulo.

Enquanto campo de coordenagdo e subordinacao dos enunciados discursivos, o saber
politico e juridico sobre o aborto vai se constituindo por meio de determinadas categorias
pertencentes (ou ndo) ao direito (algo abordado no primeiro capitulo como “juridificacao da
moralidade”) os quais serdo destrinchados nos préoximos itens com o auxilio da Teoria
Fundamentada nos Dados.

Assim, os enunciados, notoriamente, ndo sdo neutros. Eles funcionam e tomam efeitos
por meio de praticas discursivas que possuem relacdo com outras praticas de natureza cultural,
econdmicas e sociais. Por esses motivos produzem verdades e relagdes de poder. Assim o
discurso:

ndo é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é, também, aquilo que
¢ o objeto do desejo; e visto que — isto a historia ndo cessa de nos ensinar — o discurso
ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas

aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar

(FOUCAULT, 2014b, p. 10)

Nesse sentido, onde ha poder ha resisténcia (FOUCAULT, 2018, p. 104) e por isso
essa dissertacdo também analisard os projetos favoraveis ao aborto e de que forma eles se
articulam na Camara dos Deputados. Além disso, verificar se esses projetos também sao
influenciados pelas racionalidades neoliberal e neoconservadora. Nos seus estudos
genealdgicos®, Foucault coloca o discurso em outra perspectiva, direcionando o olhar para as
continuidades e descontinuidades discursiva, a fim de “questionar nossa vontade de verdade;
restituir ao discurso seu carater de acontecimento; suspender, enfim, a soberania do
significante”. (FOUCAULT, 2014b, p.48).

Para tanto, necessario inverter o seu significado e reconhece-lo enquanto praticas que
nao seguem determinada linearidade. Nao ha “por baixo deles e para além deles reine um grande
discurso ilimitado, continuo e silencioso que fosse por eles reprimido e recalcado e que nos

tivéssemos por missdo descobrir restituindo-lhe, enfim, a palavra” (FOUCAULT, 2014b, p.

33 Segundo Judith Revel “O método genealdgico é, portanto, uma tentativa de desassujeitar os saberes historico
,isto ¢, de torné-los capazes de oposicao e de luta contra ‘a ordem do discurso’; isso significa que a genealogia nao
busca somente no passado a marca de acontecimentos singulares, mas que ela se coloca hoje a questdo da
possibilidade dos acontecimentos: ‘ela deduzird da contingéncia que nos fez ser o que somos, a possibilidade de
ndo mais ser, fazer ou pensar o que somos, fazemos ou pensarnos’” (REVEL, 2005, p.52-53)



70

49). Na realidade os discursos ora se encontram, ora se distanciam e também se excluem. Isso
significa assumir o seu carater descontinuo e interruptivo.

Nao hd também um jogo de significado prévio que teriamos que decifrar; “nao ha
providéncia pré-discursiva que o disponha a nosso favor” (FOUCAULT, 2014, p.50). O
discurso ¢ uma pratica e ¢ por meio desta que se pode visualizar sua regularidade. A
regularidade do discurso ¢ o que confere o seu status de acontecimento; a sua condicao de
possibilidade. (FOUCAULT, 2014b, p. 50-51).

Diante dessa perspectiva analitica, a nogao de acontecimento se opde a criagdo; a “série
a unidade, a regularidade a originalidade e a condi¢do de possibilidade a significagdo”
(FOUCAULT, 2014, 51). Nao ¢ discurso pelo discurso, seu conteudo pelo contetido ou buscar
uma verdade reveladora, mas entender o porqué determinada pratica discursiva é exercida em

determinado contexto, como ela se articula nos espagos formais de poder e quais as taticas

utilizadas para que elas sejam legitimadas:

Os discursos sdo elementos ou blocos taticos no campo das correlagdes de forgas;
podem existir discursos diferentes e mesmo contraditérios dentro de uma mesma
estratégia; podem, ao contrario, circular sem mudar de forma entre estratégias opostas.
Nao se trata de perguntar aos discursos (...) de que teoria implicita derivam, ou que
divisdes morais introduzem, ou que ideologia — dominante e dominada — representam,;
mas ao contrario, cumpre interroga-los nos dois niveis, o de sua produtividade tatica
(que efeitos reciprocos de poder e saber proporcionam) e o de sua integragdo
estratégica (que conjuntura e que correlagdo de forgas torna necessaria sua utilizagédo

em tal ou qual episodio dos diversos confrontos produzidos. (FOUCAULT, 2018,

p. 111)
As balizas aqui apresentadas norteardo a analise dos projetos de lei sobre o aborto na

camara dos deputados denominado neste trabalho como “explosdo discursiva” (FOUCAULT,
2018, p. 19) em alusdo a expressdo utilizada por Michel Foucault no livro a Historia da
Sexualidade: a vontade de saber quando se referiu a proliferacdo dos discursos sobre o sexo e

a sexualidade entre os séculos XVII a XX.

3.1.3A “explosdo discursiva” entre os anos de 2019-2020 na Camara dos Deputados: sele¢cao
dos projetos de lei

O filésofo francés problematiza a hipdtese repressiva em torno da sexualidade. A ideia
que a sociedade a teria suprimido entre os séculos XVII a XX ndo seria o suficiente para explicar
amecanica das relagdes de poder-saber na modernidade. A sexualidade, a partir do século X VII,
foi colocada em discurso. Ocorreu uma “incitacao institucional a falar do sexo e falar dele cada
vez mais” (FOUCAULT, 2018, p.20).

A incitacdo ao discurso foi produzida da seguinte maneira:
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A resposta de Foucault comega mostrando, em primeiro lugar, como, a partir do século
XVII, assistimos a uma ampla proliferagdo de discursos em torno do sexo: na pastoral
cristd e catolica e reformada, sobretudo pela pratica da confissdo; na literatura
escandalosa de finais do século XVII, como em Sade; nas regulamentagdes policiais
e administrativas; nas instituicdes pedagogicas; e na medicina (CASTRO,
2018,p.100)

Ironicamente, as interdigdes “funcionaram, ao mesmo tempo, como mecanismos de
incitagdo e producdo discursiva” (CASTRO, 2018, p. 100). Se o sexo ¢ proibido, mascarado,
encerrado “o simples fato de falar dele e de sua repressao possui como que um ar de transgressao
deliberada” (FOUCAULT, 2018, p. 11) A proliferacao dos discursos em torno do sexo e da
sexualidade “foi possivel a partir de uma estrita € minuciosa série de limitagdes acerca de como
falar, com quem e em quais circunstancias” (CASTRO, 2018, p. 100).

Por conta desse cendrio a sexualidade assume um carater de dispositivo. Dispositivo,
por sua vez, ¢ como conjunto estratégico heterogéneo “que engloba discursos, institui¢des,
organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais, filantropicas”. (FOUCAULT, 2019,
p.364). Ha quatro grandes conjuntos estratégicos que criaram dispositivos especificos de saber
e poder sobre a sexualidade: a) histerizacdo do corpo da mulher; b) pedagogizagdo do sexo da
crianga; ¢) socializacao das condutas de procriacao; d) psquiatrizagao do prazer perverso.

O primeiro se define “pelo triplice processo pelo qual o corpo da mulher foi analisado
— qualificado e desqualificado — como corpo integralmente saturado de sexualidade”. Reside
nos processos de normalizacdo, sobretudo pelas praticas médicas, em que o corpo da mulher
foi sexualizado e colocado em um papel reprodutor e maternal, cujo lado oposto € a sua versao
“histérica” e “nervosa” (FOUCAULT, 2018, p. 113)

O segundo configura-se pela “dupla afirmagdo de que quase todas as criangas se
dedicam ou sdo suscetiveis de ser dedicar a uma atividade sexual” devendo ser educadas e
controladas. A infancia, neste processo, ¢ interpretada como um local perigoso € ao mesmo
tempo precioso, razdo pela qual a familia, os educadores, os médicos e os psicologos “devem
se encarregar continuamente desse germe sexual precioso e arriscado, perigoso e em perigo”
(FOUCAULT, 2018, p. 114).

A socializagdo das condutas de procriagdo, por sua vez, seria a ‘“‘socializagdo
econdmica por intermédio de todas as incitagdes, ou freios, a fecundidade dos casais, através
de medidas ‘sociais’ ou fiscais”; e o tltimo, caracteriza-se pela patologizacdo do instinto sexual,
atribuindo praticas de normaliza¢do dessas condutas. (FOUCAULT, 2018, p. 113-114). Por

meio desses dispositivos especificos aqui descritos, surgem quatro figuras centrais, a mulher
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histérica, a crianga masturbadora, o casal malthusiano, o adulto perverso. (FOUCAULT, 2018,
p.114).

Em suma, a sexualidade ¢ formada por uma “grande rede da superficie em que a
estimulacdo dos corpos, a intensificagdo dos prazeres, a incitagdo ao discurso, a formacao dos
conhecimentos, o reforco dos controles e das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros,
segundo algumas grandes estratégias de saber e de poder. (FOUCAULT, 2018, p.115).

Pode-se dizer que o aborto integra taticamente o dispositivo da sexualidade na medida
em que contribui para a socializagdo das condutas de procriagdo ¢ também na construgdo do
controle dos corpos feminizados com a maternidade compulsodria. Os discursos que integram
esse grande dispositivo se entrelagam e se reforgam em determinado contexto e circunstancia.
E a condigdo de possibilidade; a pratica discursiva em exercicio que traz o seu carater de
acontecimento.

Transportando as reflexdes de Foucault para esta dissertagdo o aborto sempre foi um
assunto em discussdo na esfera do poder legislativo federal como demonstrado no primeiro
capitulo. O campo legislativo ¢ uma das arenas que da as condi¢des de existéncia para que o
aborto seja colocado em discurso. E também uma das estratégias para a produgdo do saber
juridico e politico sobre o assunto em questdo. A pratica discursiva se exerce no e pelo
legislativo federal.

Tal incitacdo discursiva fica em evidéncia nos anos de 2019 e 2020. Sdo 54 projetos
de lei que mencionam a palavra aborto, conforme pesquisa exploratoria realizada no portal da

Camara dos Deputados:

TABELA 1 - PROJETOS DE LEI 2019

PROPOSICAO EMENTA AUTOR PARTIDO/UF DATA

PL 126/2019 | Prevé o pagamento, pelo Poder | Renata Abreu PODE/SP 04/02/2019

Publico, de danos morais e
pensdo  indenizatéria  aos
dependentes das vitimas fatais
de crimes de violéncia sexual e
violéncia doméstica, nos casos
em que for comprovado erro
material do Estado.

PL 260/2019 | Dispde sobre a proibi¢do do | Marcio Labre PSL/RJ 04/02/2019

aborto



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190593
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190788
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PL 261/2019 | Dispde sobre a proibicdo do | Marcio Labre PSL/RJ 04/02/2019
comércio, propaganda,
distribuicdo e implantagdo pela
Rede Publica de Satde de Micro
Abortivos e dd  outras
providéncias.

PL 564/2019 | Dispde sobre a representa¢do e | Chris Tonietto PSL/RJ 07/02/2019
defesa dos interesses do
nascituro

PL 885/2019 | Assegura o livre exercicio da Paulo PTB/PA 19/02/2019
liberdade religiosa, de Bengtson
expressao e de consciéncia.

PL 978/2019 | Altera o Estatuto da Crianca e¢ | Flavia Morais PDT/GO 20/02/2019
do Adolescente para dispor | Carla Dickson PROS/RN
sobre o luto materno.

PL 1006/2019 | Altera o Decreto-Lei n® 2.848, Capitao PR/SP 21/02/2019
de 1940. Augusto

PL 1007/2019 | Altera o Decreto-Lei n° 2.848, Capitao PR/SP 21/02/2019
de 1940. Augusto

PL 1008/2019 | Altera o Decreto-Lei n° 2.848, Capitao PR/SP 21/02/2019
de 1940. Augusto

PL 1009/2019 | Altera o Decreto-Lei n° 2.848, Capitao PR/SP 21/02/2019
de 1940. Augusto

PL 1526/2019 | Altera o Decreto-Lei n® 2.848, | Dr. Leonardo | SOLIDARIEDA | 19/03/2019
de 7 de dezembro de 1940 DE/MT
(Codigo Penal) para qualificar o
crime de lesdo corporal quando
grave e cometido contra mulher
por menosprezo ou
discriminacdo a condigdo de
mulher e, ainda, qualificar o
crime de ameaca quando
cometida contra mulher por
razoes da condigdo de sexo
feminino.

PL 1787/2019 | Altera a Lei n® 13.301, de 27 de Diego PODE/PR 27/03/2019
junho de 2016, e a Lein® 13.146, Garcia®*

de 6 de julho de 2015, para
ampliar os direitos de maes, pais
e criangas vitimas de
microcefalia e sequelas
neurologicas decorrentes de

3% Também foram autores Ossesio Silva (PRB/PE), Renata Abreu (PODE/SP), Pastor Sargento Isidorio
(AVANTE/BA), Jesus Sérgio (PDT/AC), Carla Zambelli (PSL/SP), Liziane Bayer (PSB/RS), Jodo Campos
(PRB/GO), Enrico Misasi (PV/SP), Alan Rick (DEM/AC), David Soares (DEM/SP), Francisco Jr (PSD/GO),

Marcos Pereira (PRB/SP), Miguel Lombardi (PR/SP), Eros Biondini (PROS/MG), Dr. Jaziel (PR/CE),

Gilberto Nascimento (PSC/SP), Schiavinato (PSC/SP) e Lincoln Portela (PR/MG)
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doencas  transmitidas
Aedes aegypti.

pelo

PL 1803/2019

Veda a obrigatoriedade do
consenso do coOnjuge para
realizar a esterilizagdo.

Juninho do
Pneu

DEM/RJ

27/03/2019

PL 2073/2019

Confere ao municipio de Pouso
Alegre, no Estado de Minas
Gerais, o titulo de "Capital
Nacional da Cidadania".

Bilac Pinto

DEM/MG

04/04/2019

PL 2084/2019

Torna obrigatdria a participagdo
de, no minimo, 30% (trinta por
cento) de  mulheres na
composi¢do de entidades de
representacdo civil.

Soraya Santos

PR/RJ

04/04/2019

PL 2091/2019

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de
julho de 1996 para dispor sobre
a publicidade de bebidas
alcodlicas

Vaidon
Oliveira

PROS/CE

05/04/2019

PL 2509/2019

Altera o art. 18 da Lei n® 13.301
de 26 de junho de 2016, para
garantir o acesso ao beneficio de
prestacao continuada da Lei no
8.742, de 7 de dezembro de
1993 por criangas e adolescentes
vitimas de microcefalia,
sindrome congénita do zika ou
outras alteragdes no crescimento
e desenvolvimento relacionadas
a etiologias infecciosas
transmitidas pelo Aedes aegypti
e dé outras providéncias.

Natalia
Bonavides

PT/RN

24/04/2019

PL 2653/2019

Dispde sobre a protecdo de
pessoas em  situagdo  de
violéncia baseada na orientacao
sexual, identidade de género,
expressao de género ou
caracteristicas bioldgicas ou
sexuais.

David
Miranda

PSOL/RJ*

07/05/2019

PL 2893/2019

Revoga o art. 128 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal).

Chris Tonietto
e Filipe Barros

PSL/RJ E PR

15/05/2019

PL 3059/2019

Altera a Lei n° 11.340, de 6 de
agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha) para incluir o Artigo 41-
A, que dispde sobre a nao
aplicabilidade  das  escusas
absolutorias dos artigos 181 e

Natilia
Bonavides

PT/RN

22/05/2019

35 Atualmente ¢ filiado ao PDT.
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182 do Coddigo Penal as
infracdes de violéncia
doméstica e familiar contra a
mulher.

PL 3290/2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para determinar
a reserva de  unidades
habitacionais, em programas
publicos ou subsidiados com
recursos publicos, para
atendimento de mulheres em
situacao de violéncia doméstica
e familiar que possuam medidas
protetivas de urgéncia,
conforme os termos fixados pela
Lei.

Pedro Augusto
Bezerra

PTB/CE

04/06/2019

PL 3319/2019

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, para tornar
obrigatéria a realizacdo do
exame, em gestantes, para a
deteccdo da trombofilia nos
servicos de saude do SUS

Marco
Bertaiolli

PSD/SP

04/06/2019

PL 3391/2019

Altera a Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispoe
sobre as condi¢cdes para a
promoc¢ao, protegao e
recuperacdo da saude, para
dispor sobre a prioridade na
assisténcia  psicologica  as
mulheres que sofreram aborto
espontaneo, nos casos
permitidos em Lei ou na
ocorréncia de Obito perinatal

Fébio Faria

PSD/RN

06/06/2019

PL 3415/2019

Inclui o § 3° no art. 273 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para agravar a pena para
a venda de remédios abortivos e
altera o inciso V, do art. 10, da
Lei 6.437, de 20 de agosto de
1977 para incluir a aplicacdo de
multa 10x maior que o minimo
legal para quem faz propaganda
de medicamentos proibidos que
provoquem aborto.

Filipe Barros

PSL/PR

11/06/2019

PL 3649/2019

Estabelece aos hospitais
publicos e privados instituirem
procedimentos relacionados a

Carmen
Zanotto

CIDADANIA/SC

19/06/2019
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humanizagdo do luto materno e
parental.

PL 3845/2019

Altera a Lei n® 10.925, de 23 de
julho 2004, para revogar
dispositivo que reduz a zero as
aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na
importagao e na
comercializagdo do mercado
interno de defensivos
agropecuarios

Luiz Flavio
Gomes

PSB/SP

03/07/2019

PL 4149/2019

Institui a Semana Nacional do
Nascituro.

Chris Tonietto

PSL/RJ

18/07/2019

PL 4150/2019

Da nova redacdo ao art. 2° da
Lei n° 10.406, de 2002, que
institui o Codigo Civil.

Chris Tonietto

PSL/RJ

18/07/2019

PL 4560/2019

Dispde sobre a aplicacdo de
multa administrativa ao agressor
das vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

Paula
Belmonte

CIDADANIA/D
F

20/08/2019

PL 5618/2019

Altera o art. 8° da Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, para
determinar que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria
- ANVISA  proceda a
regulamentacdo, controle e
fiscalizacdo das embalagens e
rotulos dos produtos que
menciona, e da outras
providéncias.

Mario
Heringer

PDT/MG

22/10/2019

PL 5799/2019

Modifica o art. 2° da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de
2002, para estabelecer o inicio
da personalidade civil com a
concepe¢do do embrido vivo.

Abilio Santana

PL/BA3¢

31/10/2019

PL 6232/2019

Acrescenta o inciso VI ao
paragrafo tnico do art. 3° da Lei
n® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para reconhecer o direito
de gestantes e mulheres em
idade fértil a realizacdo, nos
servigos de saude do SUS, do
exame para deteccdo da
trombofilia.

Mariana
Carvalho

PSDB/RO

27/11/2019

PL 6333/2019

Veda a progressao de regime de
pena ao condenado pela pratica

Dr. Leonardo

SOLIDARIEDA
DE/MT

09/12/2019

36 Atualmente seu partido ¢ PSC/BA.
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de

crimes
hediondos e equiparados

contra a vida,

Fonte: Sistema de Informacgdes Legislativas - Camara dos Deputados (2022)

TABELA 2 - PROJETOS DE LEI 2020

PROPOSICAO

EMENTA

AUTOR

PARTIDO/UF

DATA

PL 518/2020

Institui o dia 22 de janeiro
como dia de Homenagem a
Vida Humana, desde a
concepe¢ao.

Diego Garcia

PODE/PR

04/03/2020

PL 580/2020

Aplicagao da
extraterritorialidade
incondicionada aos crimes
dolosos contra a vida,
quando o agente for
brasileiro ou domiciliado no
Brasil.

Chris Tonietto;

Carla Dickson

PSL/RJ; PR/RN

09/03/2020

PL 581/2020

o

Altera o Decreto-Lei n
2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), a fim
de dispor  sobre a
imprescritibilidade dos
crimes dolosos contra a vida.

Chris Tonietto

PSL/RJ

09/03/2020

PL 1945/2020

Altera dispositivo do
Decreto-Lein®2.848,de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para fins de inclusado
de causa de aumento de pena
em caso de aborto realizado
em razao de microcefalia ou
qualquer outra anomalia ou
malformacgao do feto.

Chris Tonietto

PSL/RJ

16/04/2020

PL 2469/2020

Acrescenta dispositivo a Lei
n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para dispor sobre os
grupos de riscos da Covid-
19, na forma que especifica.

Joao H.

Campos

PSB/PE

07/05/2020

PL 3506/2020

Instituir 0 Dia da
Conscientiza¢ao da
Agenesia de Membros

Julio Cesar

Ribeiro

REPUBLIC/DF

25/06/2020

PL 3553/2020

Institui  diretrizes  para
servicos de protegdo e
atendimento especializado a

Marreca Filho

PATRIOTA/MA

30/06/2020



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238404
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256252
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256414

78

gestantes dependentes
quimicas a serem criados no
ambito da Protecdo Especial
da Assisténcia Social, e da
outras providéncias

PL 3823/2020

Institui normas de carater
transitorio e emergencial
para protecao de gestantes,
parturientes, puérperas e
bebés durante a vigéncia da
situacdo de emergéncia de
saude publica de que trata a
Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e do
estado de  calamidade
publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 06, de
2020, ou, transcorridas suas
vigéncias, enquanto durarem
as medidas de quarentena e
restricoes de atividades no
contexto da pandemia do
novo coronavirus (SARS-
CoV-2).

Ricardo Silva

PSB/SP

16/07/2020

PL 4225/2020

Altera o art. 217-A do
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
setembro de 1940 (Codigo
Penal), a fim de aumentar as
penas e da outras
providéncias.

Carlos Jordy

PSL/RJ

18/08/2020

PL 4259/2020

Institut o Sistema de
prevencdo a  Sindrome
Alcoolica Fetal (SAF), bem
como dispde sobre a
obrigatoriedade de
adverténcia  dos  riscos
relacionados ao consumo de
bebida alcodlicas durante a
gravidez e dd4 outras
providéncias.

Paulo

Bengtson

PTB/PA

19/08/2020

PL 4297/2020

Dispde sobre a criacdo de
zona de prote¢do no entorno
dos estabelecimentos de
saude que prestam o servigo
de aborto legal e servigos
que prestam atendimento
especializado a mulheres
vitimas de violéncia sexual

Samia Bomfim

PSOL/SP

20/08/2020
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PL 4306/2020 Altera a Lei 13.431, de 4 de Lidice da PSB/BA 21/08/2020
abril de 2017, que estabelece 37

. . Mata
o sistema de garantia de
direitos da criangca e do
adolescente ~ vitima  ou
testemunha de violéncia,
para prever o direito da
crianca ou adolescente de
pleitear a exclusdo de
informacdes pessoais de
sites de pesquisa ou de
noticias que possam causar-
lhe constrangimentos ou
danos psicolégicos e da
outras providéncias.

PL 4329/2020 Dispoe sobre a | Jodo Daniel PT/SE 24/08/2020
responsabilizacdo de agentes
publicos na divulgagcdo de
material com  conteudo
discriminatorio e
difamatério em plataformas
digitais oficiais.

PL 4331/2020 Altera a Lei 13.431, de 4 de | Lidice da Mata PSB/BA 25/08/2020
abril de 2017, que estabelece
o sistema de garantia de
direitos da crianca e do
adolescente ~ vitima  ou
testemunha de violéncia,
para prever o direito da
crianga ou adolescente de
pleitear a exclusdo de
informacgdes pessoais de
sites de pesquisa ou de
noticias que possam causar-
lhe constrangimentos ou
danos psicolégicos e da
outras providéncias.

PL 4515/2020 Altera o artigo 10 da Lei Denis PSB/CE 09/09/2020
9.263, de 12 de janeiro de Bezerra
1996, para definir critérios

para a esterilizacao
voluntdria.
PL 4521/2020 Inclui o inciso IX ao artigo Coronel PSL/RO 10/09/2020

121 e § 13° ao artigo 129,

ambos do Cédigo Penal Chriséstomo

37 Também foram autores Vilson da Fetaemg (PSB/MG) , Heitor Schuch (PSB/RS), Elias Vaz (PSB/GO), Denis
Bezerra (PSB/CE), Jandira Feghali (PCdoB/RJ), Tereza Nelma (PSDB/AL), Alessandro Molon (PSB/RJ) ,
Camilo Capiberibe (PSB/AP) Alice Portugal (PCdoB/BA) e Jodo H. Campos (PSB/PE).
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Brasileiro - Decreto-Lei n.°
2.848, de 07 de dezembro de
1940

PL 4550/2020

Dispde sobre a protegdao de
criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual,
alterando o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, e a Lei
n° 13.431, de 4 de abril de
2017.

Marreca Filho

PATRIOTA/MA

14/09/2020

PL 4651/2020

Dispde sobre a Receita
Meédica Digital, e da outras
providéncias.

Alé Silva

PSL/MG

18/09/2020

PL 4763/2020

Altera a legislagdo eleitoral
no que tange a apuragao dos
votos das candidaturas de
mulheres e suas respectivas
contagens.

Alexandre

Frota

PSDB/SP

30/09/2020

PL 5276/2020

Altera a Lei 9263 de 12 de
janeiro de 1996 para facilitar
0 acesso a cirurgia de
esterilizacdo feminina e
masculina e da outras
providéncias.”

Alexandre
Frota

PSDB/SP

26/11/2020

PL 5578/2020

o

Altera o Decreto-Lei n
2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, para
modificar a pena do crime de
abandono material previsto
no art. 244 e para tipificar o
crime de abandono a
gestante, nos termos que
especifica.

Bozzella

PSL/SP

17/12/2020

Fonte: Sistema de Informagdes Legislativas - Camara dos Deputados (2022)

Embora ndo seja o recorte temporal desta pesquisa, em 2021 a tendéncia continuou.

de Lei na Camara dos Deputados, todos contrarios a interrupc¢ao voluntéria da gravidez:

Segundo levantamento realizado pelo Portal Género e Numero foram apresentados 7 Projetos

a) PL 232/20201 (Torna obrigatéria a apresentacdo de Boletim de Ocorréncia com
exame de corpo de delito positivo que ateste a veracidade do estupro, para realizagao
de aborto decorrente de violéncia sexual - Carla Zambelli e Major Fabiana - PSL);

b) PL 434/2021 (Institui o Estatuto do Nascituro, que dispde sobre a protegao integral
do nascitura e dé outras providéncias — Chris Tonietto - PSL);
c) PL 1515/2021 (Veda a realizagao de qualquer procedimento de natureza abortiva
na modalidade telemedicina — Chris Tonietto -PSL);
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d) PL 1521/2021 (Institui a Semana Nacional de Celebracao da Vida —Paulo Bengtson
—PTB);

e) PL2125 Aumenta as penas do crime de aborto, previsto nos arts. 124, 125 e 126 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Junio Amaral — PSL;

f) PL 2451/2021 (Prevé como crime quem, de qualquer modo, criar, produzir,
divulgar, incitar, reproduzir, distribuir ou financiar por meio digital, radio e televisao,
ou em materiais impressos, mesmo que de forma gratuita, campanhas de incentivo ao
aborto — Loester Trutis — PSL);

g) PL 2611/20211 (Institui o Dia Nacional do Nascituro e de Conscientizacdo sobre
os Riscos do Aborto, a ser comemorado, anualmente, em 8 de outubro — Mistério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos) (GENERO E NUMERO, 2021, p. 6)

Além dos projetos, requerimentos também foram propostos:

Foram apresentados requerimentos de sessdes solenes, em homenagem ao Dia do
Nascituro (REQ 286/2021); ao Dia da Crianga por Nascer (REQ 42/2021); a Semana
Nacional da Vida e do Nascituro (REQ 37/2021); a 4* Marcha Nacional pela Vida
(REQ 33/2021) e ao Pro-Vida de Anédpolis/GO (REQ 288/2021).

(..)

Na Comissdo da Mulher, foi aceito o REQ 47/2021, do deputado Emanuel Pinheiro
Neto com pedido de Audiéncia Publica para debater o PL 478/2007 sobre o Estatuto
do Nascituro. Na mesma comissao, foi aprovado o REQ 50/2021, da deputada Chris
Tonietto, para a realizagdo de Seminario sobre o PL 434/2021, proposta de protecéo
integral do nascituro (GENERO E NUMERO, 2021, p.7)

No ano de 2019 foram 33 projetos que mencionam a palavra aborto. Ja no ano de 2020

foram 21. Como se observa das tabelas apresentadas hé propostas contrarias e favoraveis. Além

disso ha projetos em que a tematica do aborto aparece de forma indireta enquanto argumento

para defender a proposta legislativa principal.

No ano de 2019 desses 33 projetos 13 sdo contrarios e 3 favoraveis. No ano de 2020

dos 21 projetos de lei 4 sdo contrarios e 3 favoraveis:

TABELA 3 - PROJETOS CONTRARIOS — 2019/2020

PL 260/2019 | Dispde sobre a proibi¢do do | Marcio Labre PSL/RJ 04/02/2019
aborto

PL 261/2019 | Dispde sobre a proibi¢do do | Marcio Labre PSL/RJ 04/02/2019
comércio, propaganda,
distribuicao e implantacao pela
Rede Publica de Satide de Micro
Abortivos e dd  outras
providéncias.

PL 564/2019 | Dispde sobre a representacdo e | Chris Tonietto PSL/RJ 07/02/2019
defesa dos interesses do
nascituro

PL 1006/2019 | Altera o Decreto-Lei n° 2.848, Capitao PR/SP 21/02/2019
de 1940. Augusto
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PL 1007/2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940.

Capitao
Augusto

PR/SP

21/02/2019

PL 1008/2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940.

Capitao
Augusto

PR/SP

21/02/2019

PL 1009/2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940.

Capitao
Augusto

PR/SP

21/02/2019

PL 2893/2019

Revoga o art. 128 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal).

Chris Tonietto
e Filipe Barros

PSL/RJ E PR

15/05/2019

PL 3415/2019

Inclui o § 3° no art. 273 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Coddigo
Penal, para agravar a pena para
a venda de remédios abortivos e
altera o inciso V, do art. 10, da
Lei 6.437, de 20 de agosto de
1977 para incluir a aplicacao de
multa 10x maior que o minimo
legal para quem faz propaganda
de medicamentos proibidos que
provoquem aborto.

Filipe Barros

PSL/PR3®

11/06/2019

PL 4149/2019

Institui a Semana Nacional do
Nascituro.

Chris Tonietto

PSL/RJ

18/07/2019

PL 4150/2019

D4 nova redagdo ao art. 2° da
Lei n° 10.406, de 2002, que
institui 0 Codigo Civil.

Chris Tonietto

PSL/RJ

18/07/2019

PL 5799/2019

Modifica o art. 2° da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de
2002, para estabelecer o inicio
da personalidade civil com a
concepe¢do do embrido vivo.

Abilio Santana

PL/BA

31/10/2019

PL 6333/2019

Veda a progressao de regime de
pena ao condenado pela pratica
de crimes contra a vida,
hediondos e equiparados

Dr. Leonardo

SOLIDARIEDA
DE/MT?>

09/12/2019

PL 518/2020

Institui o dia 22 de janeiro como
dia de Homenagem a Vida
Humana, desde a concepgao.

Diego Garcia

PODE/PR*%

04/03/2020

PL 580/2020

Aplicacdo da
extraterritorialidade
incondicionada aos  crimes
dolosos contra a vida, quando o
agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil.

Chris
Tonietto;

Carla Dickson

PSL/RJ; PR/RN

09/03/2020

38 Quando apresentou os projetos de lei o deputado era filiado ao PSL. Atualmente é vinculado ao partido PL.

39 Seu partido atual ¢ REPUBLICANOS/MT
40 Seu partido atual ¢ REPUBLICANOS/PR
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PL 581/2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a fim de dispor
sobre a imprescritibilidade dos
crimes dolosos contra a vida.

Chris Tonietto

PSL/RJ

09/03/2020

PL 1945/2020

Altera dispositivo do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para
fins de inclusdo de causa de
aumento de pena em caso de
aborto realizado em razdo de
microcefalia ou qualquer outra
anomalia ou malformagdo do
feto.

Chris Tonietto

PSL/RJ

16/04/2020

Fonte: Sistema de Informagdes Legislativas - Camara dos Deputados (2022)

TABELA 4 - PROJETOS DE LEI FAVORAVEIS — 2019/2020

PL 978/2019

Altera o Estatuto da Crianca e
do Adolescente para dispor
sobre o luto materno.

Flavia Morais
Carla Dickson

PDT/GO
PROS/RN

20/02/2019

PL 3391/2019

Altera a Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispoe
sobre as condi¢cdes para a
promoc¢ao, protegao e
recuperagdo da saude, para
dispor sobre a prioridade na
assisténcia  psicologica  as
mulheres que sofreram aborto
espontaneo, nos casos
permitidos em Lei ou na
ocorréncia de obito perinatal

Fabio Faria*!

PSD/RN

06/06/2019

PL 3649/2019

Estabelece aos hospitais
publicos e privados instituirem
procedimentos relacionados a
humanizagdo do luto materno e
parental.

Carmen
Zanotto

CIDADANIA/SC

19/06/2019

PL 2469/2020

Acrescenta dispositivo a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre os
grupos de riscos da Covid-19, na
forma que especifica.

Joao H.

Campos

PSB/PE

07/05/2020

41 Partido Atual é PP/RN.
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de prote¢do no entorno dos
estabelecimentos de saude que
prestam o servico de aborto
legal e servigos que prestam
atendimento especializado a
mulheres vitimas de violéncia
sexual

Bomfim

PL 4297/2020 | Dispde sobre a criacdo de zona Samia PSOL/SP 20/08/2020

janeiro de 1996 para facilitar o Frota
acesso a cirurgia de esterilizagdo
feminina e masculina e d4 outras
providéncias.”

PL 5276/2020 | Altera a Lei 9263 de 12 de | Alexandre PSDB/SP 26/11/2020

Fonte: Sistema de Informacdes Legislativas - Camara dos Deputados (2022)

Esses 23 projetos serdo analisados assim como os deputados e deputadas envolvidas
na propositura legislativa. A selecdo dos projetos contrarios e favoraveis foram feitos com base
em uma pesquisa exploratéria no site da Camara dos Deputados, mas também pelo projeto”
Elas no Congresso” que contém avaliagdes sobre as propostas. As articulagdes realizadas
também serdo estudas para compreender as circunstancias em que os projetos de lei foram

apresentados na Camara dos Deputados.

32CAMARA DOS DEPUTADOS: SUJEITOS E INSTITUICOES TATICAMENTE
ARTICULADAS

3.2.1Deputadas e Deputados na batalha discursiva neoconservadora

Como se pode observar da relagdo dos projetos contrarios ao aborto temos o seguinte
grupo de parlamentares: Abilio Santana (PL/BA), Capitao Augusto (PR/SP), Carla Dickson
(PR/RN) Chris Tonieto (PSL/RJ), Diego Garcia (PODE/PR), Dr. Leonardo (SOLIDARI/MT)
e Felipe Barros (PSL/PR). 5 deputados e 2 deputadas, porém, a pauta pela “defesa da vida” e
contraria ao aborto tem maior expressividade na figura de uma deputada que fez da agenda
antiaborto como projeto de campanha politica em 2018.

A deputada que mais apresentou projetos de lei a Camara de Deputados foi Christine
Nogueira dos Reis Tonietto — Chris Tonietto (PSL/RJ): 5 projetos de lei individuais e 2 em
coautoria com Filipe Barros(PSL/PR) e Carla Dickson (PR/RN), respectivamente. No total de
7 projetos, 4 foram apresentados em 2019 e 3 em 2020. Advogada, catdlica e “fechada com

Bolsonaro” além de coordenar a Frente Parlamentar Mista contra o Aborto € em Defesa da
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Vida, participa de outras Frentes Parlamentares com tematicas caras a racionalidade
neoconservadora: o militarismo, o punitivismo, a defesa do livre mercado, da familia e da pauta

moral religiosa:

Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostolica Romana

Frente Parlamentar de Apoio ao Ensino Militar no Brasil - FPAEMB

Frente Parlamentar pelo Livre Mercado

Frente Parlamentar em Defesa da Liberdade Religiosa e da Cultura de Paz

Frente Frente Parlamentar Mista da Redugao da Maioridade Penal

Frente Parlamentar Armamentista — FPAR

Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia

Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling

Frente Parlamentar da Seguranga Publica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022)

E também integrante da Associagdo Centro Dom Bosco de Fé e Cultura - CDB,
organizac¢do fundada em 2016 no Rio de Janeiro por um grupo de universitarios catolicos. *?
Diante desse contexto, a deputada defende a “restauracao da cristandade” (LIMA, 2018, p. 4)
para que se possa alcancar a “verdadeira cultura de paz” (LIMA, 2018, p.4). Estrategicamente,
argumenta que o Estado ¢ laico, porém, ndo ¢ “irreligioso” pois a “populacao brasileira ¢é crista,
notadamente catélica” (LIMA, 2018, p.4) e respeitar tal premissa € respeitar a democracia.

No ambito das discussdes da ADPF 442 protestou contra o “ativismo judicial” em
palestra realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso no ano de 2018. Um dos motivos,
segundo a deputada, que a levaram a concorrer a camara federal, foi, em suas palavras, “a firme
decisdo de lutar pela vida — desde a concepgdo — daqueles que, dentro do utero de suas maes,
nao tém voz e precisam da nossa para ter seus direitos assegurados pela lei” (LIMA, 2018, p.
0).

Unindo o argumento religioso ao juridico, afirma que o Supremo Tribunal Federal
implementa a “cultura da morte” ao realizar “ativismo judicial” sobre a tematica do aborto. A
deputada entdo postula a necessidade de observar o artigo 2° da Constituicao Federal para

reestabelecer o “equilibrio” entre os trés poderes:

O STF tornou-se, ao longo da tultima década, uma verdadeira plataforma para o
ativismo judicial, passando por cima da vontade popular — macigcamente contraria ao
aborto — e implantando a Cultura da Morte em nosso pais. E necessario um
reequilibrio entre os trés poderes, ja que percebemos hoje um agigantamento do Poder
Judiciario, o que vem colocando em risco a propria democracia. Portanto, como
deputada, tenho compromisso de lutar contra o ativismo judicial e a favor do
reequilibrio dos poderes para atender o art. 2° da Constitui¢do Federal (LIMA, 2018,

p-7)

420 grupo ganhou alcance midiatico por meio de a¢des judiciais contra o canal Porta dos Fundos que publicou os
episodios “O céu catolico” (2018), “Ele esta no meio de nds”’(2018) e o especial de Natal no final do ano de 2019.
O Grupo catodlico também acionou o judicidrio em face do movimento “Catdlicas pelo direito de decidir” na
tentativa “de impedir a utilizagdo do nome de catélicas por uma organizacdo que apoiava o aborto” (GAMA, 2021,

p. 1-2)
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Em uma visdo essencialista e heteronormativa também critica o movimento feminista;
o principal “traidor dos interesses da mulher” por defender propostas contrarias “a natureza

feminina”. Em sua linha de raciocinio calcada na moral crista-catdlica argumenta o seguinte:

Deus nos fez diferentes dos homens, e apenas os valores tradicionais cristdos podem
resgatar esse equilibrio que foi perdido na sociedade. Importante esclarecer que para
lutar pelos direitos da mulher ndo preciso me associar ao movimento feminista que
ndo passa de uma ideologia que, no fundo, mata a alma feminina em nome de uma
pseudo-libertagdo da mulher. Sou feminina e jamais feminista! (LIMA,2018, p. 9)

Em seu perfil do instagram® é possivel visualizar esse constante ataque ao feminismo.
Em uma postagem recente em 21 de maio desse ano criticou a pauta feminista como
“instrumento de um grande esfor¢o de engenharia social, regida pelos interesses de grupos
financeiros e ideoldgicos que desejam destruir a familia brasileira tal como sempre existiu”.
Alertou os seus 98 mil seguidores a ndo subestimarem o movimento pelo fato de usar mulheres
como “massa de manobra”. (CHRISTONIETTO, 2021).

Além dos projetos de lei**, a parlamentar atuou de forma ativa na apresentagio de
Projetos de Decreto Legislativo para defender a pauta moral neoconservadora: PDL n.
19/2020%, PDL n. 73/2020*, PDL 250/2020%” ¢ PDL 481/2020%.

O Primeiro PDL apresentado pela deputada atinge o direito das pessoas trans o direito
a saude pois suspende os efeitos da Resolucao n®2.265, de 20 de setembro de 2019, do Conselho
Federal de Medicina que prevé assisténcia médica integral e especializada assim como
acompanhamento, procedimentos clinicos, cirurgicos e pos-cirurgicos. O argumento utilizado
no PDL reside na suposta ilegalidade do menor — enquanto uma pessoa incapaz no direito

brasileiro — em decidir sobre um procedimento cirtirgico eletivo e irreversivel bem como a

43 As redes sociais sdo plataformas de divulgagio dos trabalhos realizados pelos parlamentares. A Deputada Chris
Tonietto tem 98 mil seguidores e se apresenta como “Deputada Federal (RJ), pro-vida, contra a ideologia de género
e contra o ativismo judicial”.

4 No ano de 2021 apresentou o Projeto de Lei n. 434/2021 que institui o Estatuto do Nascituro, que dispde sobre
a protecdo integral do nascituro.

45 Sustar os efeitos Resolugdo n° 2.265, de 20 de setembro de 2019, do Conselho Federal de Medicina a qual dispde
sobre "o cuidado especifico a pessoa com incongruéncia de género ou transgénero e revoga a Resolugdo CFM n°
1.955/2010".

46Sustar os efeitos da Portaria n. 1508, de 1° de setembro de 2005 do Ministério da Satde que regulamenta o
Procedimento de Justificacdo e Autorizagdo da Interrup¢do da Gravidez nos casos previstos em lei no ambito do
Sistema Unico de Saude

47 Susta os efeitos da Nota Técnica n° 16/2020-COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, do Ministério da Satde, a
qual tem como referéncia o "acesso a saude sexual e saude reprodutiva no contexto da pandemia da COVID-19
com fundamento no artigo 49, V, da Constituicdo Federal

48 Susta os efeitos da Resolugdo n° 348, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional de Justica, a qual
“estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no &mbito criminal, com relago
ao tratamento da populacdo 1ésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada,
ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente
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precariedade do Sistema Unico de Satde em realizar procedimentos dessa natureza. (BRASIL,
2020).

O segundo, por sua vez, busca restringir acesso ao aborto legal e seguro no ambito do
Sistema Unico da Satde e os procedimentos inerentes para justificacdo e autorizacio,
regulamentadas a época pela Portaria n® 1.508, de 1° de setembro de 2005 do Ministério da
Saude*’. Para suspender os efeitos da referida Portaria, O PDL pontua sobre a necessidade do
legislativo zelar pelo direito inviolavel a vida e também aponta que a narrativa do aborto legal
¢ “uma estratégia para comover a opinido publica, algo que ndo tem dado certo, porque o povo
brasileiro continua majoritariamente contra o aborto”. (BRASIL, 2020)

Ainda no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos, o terceiro PDL objetiva sustar a
Nota Técnica n° 16/2020- COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS que regulamenta o acesso a
sexual e a satde reprodutiva no contexto da pandemia da covid-19.%° O direito a vida é acionado
mais uma vez:

Nao obstante a flagrante ilegalidade da norma que se visa sustar, ja que o direito a
vida € tido por nosso ordenamento juridico como inviolavel2 , prever a possibilidade
de realizar o assassinato intrauterino no sistema publico de saide sem considerar o
caos em que se encontra o respectivo setor, que ha décadas esta sucateado, e que existe
um numero expressivo de pacientes cujas vidas dependem de intervengdes cirurgicas
constantemente adiadas e, até mesmo, da oferta de medicamentos que
costumeiramente estdo em falta — sobretudo em tempos de pandemia —, ¢ no minimo
desrespeitoso! E praticamente como escolher a morte (dos bebés indefesos) em vez
da vida (de um sem numero de pacientes que necessitam de atendimento) (BRASIL,
2020)

Traz no bojo da justificativa que o poder regulamentar “pertence unicamente a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal, por meio do Poder Legislativo, uma vez que trata de satde
publica, consoante disposto no inciso XII, do art. 24, da Constitui¢do Federal de 1988~
(BRASIL, 2020) e “em hipotese alguma uma simples Nota Técnica podera se sobrepor a lei,
tampouco ao proprio mandamento constitucional, o que dird criando direitos e obrigagdes”
(BRASIL, 2020).

Ainda sobre a tematica que impacta a vida da populagao LGBTQI+, o tltimo PDL visa
restringir as diretrizes apresentadas pelo Conselho Nacional de Justiga no tratamento as pessoas
LGBTQI+ no ambito penal. Na justificativa, resumidamente, aponta a usurpagdo da
competéncia por parte do CNJ por conta do comando previsto no artigo 22, inciso I, da

Constituicdo Federal e que tal resolugdo coloca em risco “a coletividade de determinado

49 No ano de 2020 foram publicas as Portarias n° 2.282 ¢ 2.561 que regulamentam o mesmo assunto a quais serdo
analisadas no 3.2.2 ¢ 3.2.3.

50O Ministério da Satde retirou a Nota Técnica do site oficial e exonerou os coordenadores Flavia Andrade Nunes
Fialho (Programa da Saude das Mulheres) e Danilo Campos da Luz e Silva (Programa de Satide do Homem).
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estabelecimento prisional por conta dos desejos de um ou outro individuo de que se tenha
observada sua pretensa “identidade de género” (BRASIL, 2019).

Na terminologia apresentada por Juan Marco Vaggione (2020) Chris Tonietto ¢ uma
politica cristd e jurista confessional, pois, além de utilizar a sua identificacdo religiosa como
embasamento para sua atuagdo politica, aproveita a sua formag¢ao em direito para construir
argumentos e interpretacdes legais alinhados com a doutrina catdlica. As convicgdes religiosas
“ndo se separam de sua atuacgao técnica dentro do campo juridico, nem estdo em conflito com
seus papeis profissionais” (VAGGIONE, 2020, p. 64), muito pelo contrario, estdo em perfeita
sintonia; na realidade é o que se espera dela enquanto deputada federal. Inclusive, novamente
em seu perfil do instagram divulgou seus trabalhos em defesa da vida e disse no dia 26/04/2022:

“eu me comprometi € cumpri’:

@ christonietto &
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@ christonietto & 1 e christonietto &
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Autora do PL 434/2021, que
institui o Estatuto do Nascituro,
que dispbe sobre a protecéo
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christonietto A defesa da vida é inquestionavelmente a
mais importante bandeira de meu mandato como
Deputada Federal

@ christonietto &

Afinal, do direito & vida emanam todos os demais
direitos. Sua inviolabilidade, estabelecida pela lei
natural, é indiscutivel. Infelizmente, essa primazia tem

a/s
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Autora do PL 4149/2019,
que institui a Semana
Nacional do Nascituro.
Autora do PL 299/2021,

o qual tem a finalidade de
proibir qualguer forma de

manipulagdo experimental,
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de embrides humanos.

Instituidora e presidente
da Frente Parlamentar
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e em Defesa da Vida.
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sido constantemente atacada por ideologias e projetos
de poder que jamais reconheceram o valor e a
sacralidade da vida humana,

Para combater essas investidas da cultura da m*rte,
foram diversas as propostas legislativas que
elaboramos: 13 Projetos de Lei, 17 Requerimentos, 4
IndicagGes, além de um sem-nimero de Oficios,
Propostas de Decreto Legislativo e votos em separado -
tudo em prol da defesa da vida e da protegéo ao
nascituro.

Também institui a Frente Parlamentar Mista Contra o
Ab*rto em Defesa da Vida, da qual sou presidente, e
organizei inimeros Seminarios, Audiéncias Publicas e
Sessoes Solenes na Camara dos Deputados sobre
ab*rto e maternidade.

Confira meu destaque sobre a Defesa da Vida e
acompanhe em maior detalhe esse longo e drduo
trabalho!

Ver todos os 62 comentarios
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Figura 2:Perfil instagram (@christonietto - 2022
José Augusto Rosa — Capitdo Augusto (PL/SP), foi o segundo deputado que mais
apresentou projetos contrarios ao aborto, com 4 propostas, todas no ano de 2019. Policial militar
de formagao, foi eleito na 55 legislatura (2015-2019) e reeleito na 56 e atual legislatura (2019-
2023). Votou a favor da PEC dos Gastos Publicos assim como da Reforma Trabalhista e da
Previdéncia, as quais, como demonstrado no primeiro capitulo, sdo politicas legislativas de
cunho neoliberal.

Ainda no que diz respeito as praticas neoliberais, manifestou-se favoravel a proposta

de Paulo Guedes em 2020 para privatizar os Correios ¢ Eletrobras:

@ capitacaugustooficial & :

PRIVATIZACOES

Para fazer caixa, Guedes quer quatro
privatizacoes para 2020.
Correios e Eletrobras estdo na lista

149 curtidas
capitaoaugustooficial Sou favoravel

Ver todos os 5 comentarios
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Figura 3: Perfil instagram @capitaoaugustooficial - 2020

Neste ano de 2022, especificamente no dia 16/03, apontou que “mais de 3,9 milhdes
de novos empreendedoras iniciaram seus novos negocios em 2021, o maior nimero da historia
do Brasil” sendo o resultado de “incentivos, desburocratizacdes e liberdade econOmica e
consolida¢do da figura juridica do MEI” (CAPITAO AUGUSTO OFICIAL, 2022).

Importante destacar que a sua atuagdo parlamentar ¢ marcada pela tematica da
seguranca publica e do combate a corrupcao. Inclusive foi o relator do grupo de trabalho na
Camara dos Deputados para andlise do Pacote Anticrime com posi¢cdes favoraveis ao
recrudescimento penal, apontando como avangos a criagdo de um banco genético e balistico e
o aumento do periodo méaximo de cumprimento de pena para 40 anos (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2019). Criticou, por outro lado, a exclusdo da prisao apos o julgamento em
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segunda instancia, denominando como “retrocesso” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019) na
propositura do pacote anticrime.

O Deputado ¢ coordenador da Frente Parlamentar da Seguranga Publica e participa de
outras Frentes Parlamentares as quais se destacam, dado o contexto das racionalidades

neoliberal e neoconservadora, as seguintes:

Frente Parlamentar Mista do Empreendedorismo

Frente Parlamentar Mista Brasil Competitivo

Frente Parlamentar Mista da Reforma Administrativa

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Prisdo em Segunda Instancia
Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da Vida
Frente Parlamentar Mista da Redug¢do da Maioridade Penal

Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional

Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostolica Romana

Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia

Frente Parlamentar Mista de Combate a Corrupgao

Frente Parlamentar Mista Etica Contra a Corrupgio - FECC

Frente Parlamentar da Seguranga Publica. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022)

A pauta punitiva e militar foi uma constante no ano de 2019. Além de apresentar quatro
projetos contrarios ao aborto que, na sua esséncia, como sera analisado posteriormente, prevé
o aumento de pena para os crimes previstos nos artigos 124 (aborto provocado pela gestante),
125 (aborto provocado por terceiro sem o consentimento da gestante), 126 (aborto provocado
por terceiro com o consentimento da gestante) e 127 (causa especial de aumento se o aborto
resultar em lesdo corporal ou morte), todos dos Cddigo Penal, o parlamentar apresentou
proposi¢des que alteram o Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal Militar,
a Lei de Execucao Penal, a Lei de Drogas, a Lei dos Juizados Especiais Civeis € Criminais € o
Estatuto da Crianga e Adolescente.

O PL 1004/2019 inclui a autoridade policial militar, de forma taxativa, como uma das
responsaveis para lavrar Termo Circunstanciado, realizar a prisdo em flagrante tanto em crimes
quanto em atos infracionais sob a justificativa de expandir a persecucao penal e atender as
vitimas de forma agil. Ainda favorecendo a policia militar, o PL 1015/2019 dispde sobre o
direito de manifestacdo do pensamento pois sdo pessoas que “‘enfrentam diariamente o crime
nas ruas” e “podem oferecer perspectivas valiosas sobre as politicas de seguranga e reforma
policial”, razao pela qual “devem ter o direito de expressar as suas opinides sem o receio de
serem punidos arbitrariamente” (BRASIL, 2019)

O PL 1010/2019 prevé mudangas na aplica¢do da pena de multa para aumenta-la até o
décuplo se o juiz considerar que, em virtude da situagdo econdmica do réu, € ineficaz, embora

aplicada no maximo. Essa mudanga, conforme justificativa, “terd maior margem para analisar
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a situacdo concreta, evitando que a pena de multa se torne indcua, incentivando ou endossando
a criminalidade” (BRASIL, 2019)

O PL 1011/2019 tem como objetivo aumentar o tempo de cumprimento de pena para
fins de livramento condicional, defendendo a necessidade de regras higidas para preservar a
“paz social” e defender os bens juridicos tutelados pela norma penal.>! O PL 1012/2019 propde
alteragdes nos requisitos da reabilitagdo criminal também aumentando o requisito temporal apos
o cumprimento da pena definitiva. > O PL 1013/2019 propde o aumento da aplica¢io da pena
para o crime previsto no artigo 28 da Lei 11.343/06 e também para o prazo prescricional®>. O
PL 1014/2019, por sua vez, estipula prazo exiguo para o pagamento da pena de multa prevista

1°* e 0 PL1016/2019 aumenta o nimero minimo de dias-multa alterando

no 50 do Cédigo Pena
a redagdo do artigo 49 da mesma disposi¢do legal. > O 1ltimo projeto apresentado pelo
deputado no ano de 2019 em matéria penal, PL 1017/2019, diz respeito a vedagdo a progressao
de regime, saidas temporarias, remicao da pena, livramento condicional, indulto e comutagao

da pena até o cumprimento integral do dever de indenizar a vitima. ¢

51 Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940. Art. 2° Os incisos I, II e V do art. 83 do Decreto-Lei n°
2.848, de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional
ao condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: I - cumprida mais da
metade da pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes; I - cumpridos mais
de dois tercos da pena se o condenado for reincidente em crime doloso; V - cumpridos mais de quatro quintos da
pena, nos casos de condenagdo por crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins, trafico de pessoas e terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

52 Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, e a Lei n° 7.210, de 1984. Art. 2° O caput do art. 94 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 94 - A reabilitagdo podera ser
requerida, decorridos 4 (quatro) anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua
execugdo, desde que o condenado. Art. 3° O artigo 202 da Lei n® 7.210, de 1984 passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 202. Cumprida ou extinta a pena e observado o disposto no art. 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de
1940, ndo constarao da folha corrida, atestados ou certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da
Justica, qualquer noticia ou referéncia a condenacio, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragdo
penal ou outros casos expressos em lei.”.

53 Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.343, de 2006. Art. 2° Os artigos 28 e 30 da Lei n® 11.343, de 2006, passam a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar
serd submetido as seguintes penas § 30 As penas previstas nos incisos II e IIT do caput deste artigo serdo aplicadas
pelo prazo maximo de 12 (doze) meses. § 40 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses. Art. 30. Prescrevem em 5
(cinco) anos a imposigdo e a execucdo das penas, observado, no tocante a interrup¢ao do prazo, o disposto nos
arts. 107 e seguintes do Codigo Penal

54 Art. 1° Bsta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940. Art. 2° O caput do art. 50 do Decreto-Lei n® 2.848, de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 50 - A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de
transitada em julgado a sentenga.

55 Art. 1° Bsta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940. Art. 2° O caput do art. 49 do Decreto-Lei n® 2.848, de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo
penitencidrio da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Serd, no minimo, de 100 (cem) e, no
maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

56 Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal. Art. 2° Os artigos 29 e 39
da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, passam a vigorar com a seguinte redagdo: “Art.
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Além do rigor penal e defesa do militarismo também se v€é uma postura
“anticomunista” e ‘“antissocialista” em suas postagens no seu perfil do instagram com

publicagdes por meio de imagens que tratam o assunto de forma jocosa e rasa no ano de 2020:

w capitacaugustooficial @ . . ) capitacaugustooficial @ :
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SEM CRISTADS CRISTADS
NAD EXISTE FAMILIAS FAMILIA TRADICIONAL
ESCOLAS SEM DISCIPLINA ESCOLAS COM DISCIPLINA
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Figura 4: Perfil instagram @capitdoaugustooficial - 2022

O aborto também ¢ criticado nas redes, com publica¢des afirmando “aborto jamais:
sempre haverd ataques a dignidade da vida humana, ndo podemos aceitar, nem relaxar nunca”
(CAPITAO AUGUSTO OFICIAL, 2022) assim como “problematiza” o fato de “matar fetos”
ser um direito, convocando os seus seguidores a compartilhar a publicagdo de 13/08/2020 caso
sejam contra o aborto. No dia 08/12/2020 celebrou o “Dia Nacional da Familia” com a legenda
“Deus abengoe nossas familias” (CAPITAO AUGUSTO OFICIAL, 2020).

Quando os paises vizinhos latino americanos legalizaram a interrupcao voluntaria da
gravidez, chamou esses processos de “absurdo” e “aberracdo”, fazendo referéncia a Argentina

(2020) e a Colombia (2022), respectivamente:

29 a) a indenizag@o dos danos causados pelo crime, desde que nio reparados por outros meios; Art. 39 § 1° Até o
cumprimento integral do dever de indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores, o condenado ndo podera valer-se
dos beneficios de progressdo de regime, saidas temporarias, remi¢do da pena, livramento condicional, indulto e
comutagdo da pena. § 2° Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.”
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Figura 5: Perfil instagram @capitdoaugustooficial — 2020 e 2022

Como se vé o deputado defende as principais pautas neoconservadoras como
apresentada pela autora Marina Basso Lacerda (2019): a defesa do neoliberalismo, o
militarismo, o anticomunismo, o rigor penal e a defesa dos valores morais com clara
contrariedade a interrupgdo voluntaria da gravidez e valorizacao da familia heteropatriarcal. O
escopo da sua atuag¢do parlamentar reside no rigor penal em que a proibigdo do aborto ¢
legitimada com projetos que pretendem aumentar as punigdes ja existentes no Codigo Penal.

Miarcio da Silveira Labre - Marcio Labre (PSL/RJ) apresentou dois projetos em 2019,
ficando em terceiro lugar no ranking. Um dos deles®’ foi retirado apds criticas, porém, sera
analisado no item 3.3.1 pois mostra o tratamento que o parlamentar tem com o tema.

Foi eleito na 56 legislatura e, assim como a deputada Chris Tonietto e o deputado
Capitdo Augusto, participa de Frentes Parlamentares cujas tematicas vao de encontro a

racionalidade neoliberal e neoconservadora:

Frente Parlamentar Mista do Empreendedorismo
Frente Parlamentar Mista Brasil Competitivo
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Prisdo em Segunda Instancia

S7PL 261/2019 - Dispde sobre a proibi¢do do comércio, propaganda, distribui¢io e implantagdo pela Rede Publica
de Saude de Micro Abortivos e da outras providéncias.
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Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida dos Agentes de Seguranca Publica
Frente Parlamentar de Enfrentamento as Drogas

Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da Vida

Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostolica Romana

Frente Parlamentar Mista da Redugdo da Maioridade Penal

Frente Parlamentar em Defesa da Liberdade Religiosa e da Cultura de Paz
Frente Parlamentar pelo Livre Mercado

Frente Parlamentar Armamentista - FPAR

Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia

Frente Parlamentar Mista Etica Contra a Corrupgdo — FECC

Frente Parlamentar da Seguranca Publica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022)

Além dos projetos contrarios ao aborto apresentou no ano de 2019 outros projetos em
que o rigor penal e a desburocratiza¢ao do Estado aparecem.

No que diz respeito ao rigor punitivos, tem-se o PL n. 3265/2019® que prevé aplicagio
complementar do Cédigo de Processo Civil nas hipdteses de impedimento e suspeicao previstas
no Cédigo de Processo Penal e o PL 262/2019°° que dispde sobre cumprimento de penas
independentes do transito em julgado. Em relacdo ao segundo projeto apresentado, a
justificativa se pauta na sensagdo de “impunidade no nosso pais” e o “excesso de recursos
judiciais e de outras medidas protelatdrias processuais” que impedem o cumprimento da pena.
O projeto também visa evitar “que a pena venha a prescrever, em decorréncia da demora
excessiva no inicio do respectivo cumprimento” (BRASIL, 2019).

Sobre a segunda temadtica consistente na redu¢do do Estado e sua desburocratiza¢do
que faz parte da racionalidade neoliberal em reconfigurar o estado pelo viés do mercado, o PL
265/2019 dispde sobre a alienagdo ou negociacao dos contratos ou convénios de prestacdao de

servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS) com a iniciativa privada®. Ja o PL 2642019, por

38 Art. 1°. O Art. 252 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo: Art. 252Paragrafo tUnico. Aplicam-se ao processo penal, de forma
complementar, as hipoteses de impedimento e de suspei¢do previstas na lei processual civil.

39 Art. 1° — No processo penal, as penas estabelecidas por 6rgdo colegiado de segunda instincia devem ser
imediatamente cumpridas, apos a intimagdo do réu, independentemente do transito em julgado da referida decisdo.
Art. 2° - No processo penal, na hipotese de julgamento por Unica instancia, a decisdo condenatdria proferida por
orgdo colegiado devera ser imediatamente cumprida, independentemente do seu transito em julgado, ndo podendo
ser conhecido qualquer recurso, inclusive embargos, caso o réu ndo tenha dado inicio ao cumprimento da
respectiva pena. Art. 3° - Os recursos, no processo penal, dirigidos ao Superior Tribunal de Justica, ao Supremo
Tribunal Federal, ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Superior Tribunal Militar ndo terdo efeito suspensivo. Art.
4° - A presente lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario, e serd
aplicavel imediatamente aos processos penais ja em curso, no estado em que se encontrarem.

60 Art. 1° — A alienagdo ou negociagdo dos contratos ou convénios de prestagio de servigos ao Sistema Unico de
Saude (SUS) com a iniciativa privada € regulada pelo disposto na Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990 e por
esta Lei. Paragrafo tinico. A alienag@o ou negociagdo dos contratos ou convénios ndo desobriga a iniciativa privada
de prestar os servigos de satde contratados ou conveniados. Art. 2° - Os contratos ou convénios de prestagdo de
servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS) poderio ser alienados ou negociados no mercado financeiro, pelos
mesmos prazos de sua duragdo, regulados no artigo 2° desta Lei, através de instrumentos proprios. Art. 3° - A
tabela de prestacio de servigos que define os precos da compra do Sistema Unico de Satde (SUS) seré atualizada
anualmente, a partir da vigéncia desta Lei, pelo Indice Geral de Precos no Mercado — IGPM. Art. 4° - O artigo
24 da Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990 passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual
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sua vez, aumenta o percentual de valores para a dispensa de licitacio®' sob a justificativa que

L4

os valores atuais & época®® sio “defasados e notoriamente muito baixos, que paralisam a
Administragao Publica e a tornam excessivamente burocratica e lenta”. (BRASIL, 2019).

Em uma dinamica reativa ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal na Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26 e o Mandado de Injungdo n. 4733 que
equiparam a homofobia e a transfobia ao crime de racismo®, o deputado Marcio Labre
apresentou o PL 3266/2019 para acrescentar paragrafo tnico ao artigo 1° da Lei 7.716/89
(define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor): “Nao se enquadra, nem de forma
analoga, em qualquer hipdtese e a qualquer tempo, nas tipificagdes de crime de preconceito de
raca ou de cor, a homofobia ou outra forma de orientacdo sexual.” (BRASIL, 2019).

A justificativa além de utilizar o argumento da usurpag@o da competéncia também se

mostra eivada de preconceitos:

Em se tratando de matéria penal, a producéo legislativa se impde previamente como
pressuposto fundamental para o enquadramento em ato criminal. No mérito a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo - ADO n° 26 ¢ o0 Mandado de Injungéo -
MI n° 4733 evidenciam tentativa de for¢ar o reconhecimento de “direitos”, via
Supremo Tribunal Federal ¢ ndo no ambito do Poder Legislativo, para um tipo de
grupo social minoritdrio cuja pratica sexual ¢ modelo de vida desejam estes, seus
adeptos, imporse como nova categoria humana, como uma nova raga, distinta das
demais, no ordenamento juridico do pais. Para tanto, negam até a consagrada ciéncia,
no campo da biologia, afirmando que “ninguém nasce homem ou mulher”. A
consequéncia, caso haja decisdo do Supremo Tribunal Federal indicando e solicitando
ao Poder Legislativo a elaboracdo de legislagdo no sentido de tipificar a homofobia
como crime de racismo, ¢ a de que a Corte Suprema manifestamente se considera
acima dos Poderes da Republica. Neste sentido, o STF se consolidara como Poder
usurpador, sem fronteiras e, seus ministros, figurardo como uma classe da burocracia
especialissima da nacdo brasileira, pois suas vozes e atos terdo contornos de
impossibilidade de serem contraditados no regime vigente de ordem do Estado.
Portanto, ¢ urgente e necessaria a aprovagao desta propositura para definir os limites
de interpretagdo desta norma. (BRASIL, 2019)

Ao propor de forma taxativa a exclusdo da homofobia e da transfobia — denominada
erroneamente como ‘“‘ou outra forma de orientagdo sexual” — como crimes equiparados ao

racismo, somados 0s seus projetos contrarios ao aborto, fica claro o seu posicionamento com a

paragrafo tnico para § 1°: Art. 24 § 1°.§ 2°. Os contratos ou convénios de prestagdo de servigos ao Sistema Unico
de Satde (SUS) poderio ser prorrogados, e terdo a duragdo de: I — 20 (vinte) anos

61 Art. 1° — Os percentuais referidos no art. 24, inciso I e II, da Lei 8666/93, em sua redagdo atual, serdo majorados
de 10 % (dez por cento) para 30 % (trinta por cento), mantidas as demais disposi¢des da mencionada norma legal.
Art. 2° - A presente lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

62 O projeto fazia mengdo aos pardmetros contidos na Lei 8.666/93 a qual foi revogada pela Lei 14.133/2021.

%3 O rigor penal e a racionalidade punitiva ndo sdo exclusivas dos grupos neoconservadores. O Poder Punitivo é
pensado como “estratégia de reivindicagdo de direitos” (MARTINS, 2021, p. 201) por parte dos movimentos
feministas e LGBTQI+. Sobre a critica e a superagdo desse modo de pensar consultar a obra da autora Fernanda
Martins intitulada “Feminismos Criminologicos”.
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defesa dos valores morais, proprios da racionalidade neoconservadora: a familia
heteronormativa e reprodutiva.

Filipe Barros Baptista de Toledo Ribeiro — Filipe Barros (PSL/PR), assim como
Marcio Labre apresentou dois Projetos de Lei, porém, um de forma individual e outro em
coautoria com Chris Tonietto. E advogado e vinculado ao movimento “Direita Parand”. Foi
eleito na 56" legislatura (2019-2023) e, antes de concorrer em 2018 como deputado federal, foi
vereador em Londrina em que as pautas pré-vida e “contra a ideologia de género” o destacaram
no ambito politico.

Em 2017 foi um dos articuladores em aprovar o “Dia do nascituro em Londrina”
(LIMA, 2018) e em 2018, apresentou, juntamente com outros vereadores, proposta de Emenda
a Lei Orgénica n. 55 a Camara Municipal de Londrina/PR% para vedar a “adogao, divulgagio,
realizacdo ou organizacdo de politicas de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatoria,
complementar ou facultativa, ou ainda atividades culturais que tendam a aplicar a ideologia de
género e/ou o conceito de género estipulado pelos Principios de Yogyakarta®”.
Ap6s eleito, concedeu entrevista ao “Blog da Vida” vinculado ao portal jornalistico

“Gazeta do Povo” e quando questionado sobre os projetos em tramitacdo que favorecem a

defesa da vida e familia respondeu o seguinte:

Existem excelentes projetos tramitando no Congresso Nacional que precisam ser
aprovados, como o Estatuto do Nascituro e o da Familia. Mas outro projeto de lei
fundamental, que poucas pessoas associam a estas bandeiras e que precisa ser
aprovado urgentemente, ¢ o Escola Sem Partido. Nas ultimas décadas, a esquerda
investiu fortemente na silenciosa revolugao cultural dentro das salas de aula do Brasil.
Muitos alunos estdo saindo das escolas e universidades completamente doutrinados
politicamente, acreditando que a luta pela vida e a defesa da familia é coisa de gente
retrograda e reacionaria.

Precisamos investir nossas energias fortemente na aprovagdo desses projetos. Ndo s6
naqueles que beneficiardo os brasileiros agora, mas também as proximas geragdes. Os
brasileiros esperam isso de nos (LIMA, 2018, p. 10-11)

Ainda destacou sua amizade com Damares Alves sendo uma das incentivadoras das
suas campanhas eleitorais como vereador e deputado federal. (LIMA, 2018). Nao foi a toa que
fora nomeado para a equipe de transi¢do do governo Bolsonaro para atuar no corpo técnico
responsavel pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (FOLHA DE
LONDRINA, 2018).

64 A proposigdo legislativa foi objeto da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 600 proposta
pela A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a Associa¢do Nacional de Juristas pelos
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissessuais, Travestis, Transsexuais, Transgéneros e Intersexuais (Anajudh
LGBTI). O Ministro Luis Roberto Barroso deferiu a cautelar para suspender os efeitos da Emenda a Lei Organica
n. 55, conforme decisdo prolatada em 12 de dezembro de 2019.

85 Os Principios de Yogyakarta tratam sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos humanos em relagdo
a orientacao sexual e identidade de género.
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Participa de frentes parlamentares com tematicas atreladas a racionalidade
neoconservadora, como a do Brasil Competitivo, da Reforma Administrativa, da Defesa da
Prisdo em Segunda Instancia, contra o Aborto em Defesa da Vida, da Reducao da Maioridade
Penal, pelo Livre Mercado, Evangélica, em Defesa da Vida e da Familia, em Defesa do
Homeschooling e do Combate a Corrupgio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

No ano de 2019, além dos projetos que versam sobre o aborto, apresentou, assim como
os Deputados Capitdo Augusto e Marcio Labre, projetos de lei com viés punitivo: PL n.
5951/2019 que prevé a possibilidade de prisao em virtude de decisdo exarada por 6rgao
colegiado, alterando a redacio do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal®; PL 5412/2019,
que criminaliza apresentagdes e dangas com conteudo erdtico ou sensual para criangas e
adolescentes nas escolas de educagdo basica®’; PL 4756/2019 que disciplina sobre o
policiamento ostensivo nas institui¢des superiores de ensino publico®®; PL 3450/2019 para

disciplinar o uso de arma de fogo em situacio de fuga em veiculo®’; PL 2936/2019 o qual agrava

6 Art. 1° Esta lei altera a redagdo do art. 283 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal). Art. 2° O Art. 283 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 283. Ninguém podera ser preso, salvo: I - em flagrante delito; II - em decorréncia de prisdo cautelar,
preventiva ou temporaria proferida por escrito ¢ de forma fundamentada por autoridade judiciaria competente; I11
- em virtude de condenacdo criminal exarada por 6rgdo colegiado para execucdo provisoria da pena; IV - em
virtude de condenagdo criminal transitada em julgado. Paragrafo inico. Em se tratando de réu confesso, admite-
se a hipotese de prisdo para fins de execugdo provisoria da pena apds a decisdo criminal condenatoria proferida
por orgdo de primeiro grau de jurisdigdo.

7 Art. 1° Acrescenta o art. 240-A na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1980, com a seguinte redagdo: Art. 240-A.
Promover, incentivar, estimular ou permitir apresentacdes, musicas e dangas com conteido erético ou sensual para
criangas ¢ adolescentes nas escolas de educacdo basica. Pena: Detencdo de trés a seis meses ou multa. § 1°
Consideram-se musicas, apresentacdes ¢ dangas de contetido erdtico e sensual aquelas que envolvam letras
musicais, movimentos ou gestos que simulem ou fagam alusdo a relagdo sexual ou a pratica de atos libidinosos. §
2° A pena ¢ duplicada se o crime ¢é praticado por diretor da escola ou professor. Art. 2° Qualquer pessoa fisica
podera representar a Administragdo Publica e ao Ministério Publico quando houver violagdo ao disposto nesta lei.
8 Art. 1° Esta lei dispde sobre o policiamento ostensivo nas institui¢des superiores de ensino publico. Art. 2° As
Policias militares sdo responsaveis pelo policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica nas instituigdes
superiores de ensino publico federais e estaduais.

9 Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso de arma de fogo em
situacdo de fuga em veiculo. Art. 2° Fica renumerado para § 1° o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 13.060, de 22
de dezembro de 2014, sendo incluidos os §§ 2° e 3° a0 mesmo artigo, com a seguinte redagdo: "Art. 2° § 1° § 2°
Estdo compreendidas no disposto no inciso Il do § 1° as seguintes situagdes de fuga com veiculo, que trazem risco
imediato de lesdo grave ou morte ao agente de seguranga publica ou a terceiro: I — na contramao de diregao; II —
sobre calgada, passeio, ciclovia ou ciclofaixa; III — sobre pragas publicas onde se encontrem pessoas em atividades
diversas; IV —em diregdo ou sobre o agente de seguranga que esteja a frente do veiculo; V —em velocidade superior
a cinquenta por cento da permitida para a via; VI — nas proximidades de escolas, hospitais ou locais onde haja
movimentagdo de pessoas em virtude de eventos organizados VII — conduzindo 6nibus, trator, caminhao ou veiculo
similar de grande porte, que possa causar grande dano ou risco de vida ou lesdo a pessoas que estejam em veiculos
de menor porte; ou VIII — em diregdo a fronteira onde exista a possibilidade de sair do pais. § 3° E competéncia
exclusiva dos policiais envolvidos na situa¢do de fuga, a andlise do melhor armamento e da necessidade do
emprego e utilizagdo de arma de fogo para parar o veiculo em fuga.
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a pena do crime de pichagdo e prevé que a pena serd cominada com a obrigacao de reparar o
dano na coisa alheia, mediante limpeza realizada pelo proprio agente.”

A responsabilidade individual e o ataque dos valores coletivos, proprios das
intersecgdes das racionalidades neoliberal e neoconservadora, os quais foram analisados no
primeiro capitulo, também aparecem em dois projetos apresentados pelo Deputado Filipe
Barros: PL 5247/2019 e 6252/2019.

O primeiro dispde sobre “a responsabilidade do individuo caso seja cometida qualquer
ilicitude por causa do uso de entorpecentes ou de bebidas alcoolicas” (BRASIL, 2019). O
projeto em questdo gera o dever de indenizar os danos causados a pessoa € ao erario nessas
condigdes e, caso o particular lesionado venha a utilizar o Sistema Unico de Saude, aquele que
causou o dano terd o dever de ressarcir os custos prestados pelo Estado. 7!

O segundo tem como objetivo proibir greves de estudantes universitirios de
institui¢des publicas,’? valendo-se de interpretacdes literais da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira ¢ da Lei de Greve, o Projeto de Lei em questdo defende que ndo ha
regulamentacdo especifica sobre o assunto e sendo que, por lei, ¢ obrigatdria a frequéncia de
alunos e professores, salvo nos programas de educacdo a distdncia. Argumenta que a greve a
de estudantes universitarios infringe “o direito de ir e vir’ quando “bloqueiam entradas de
universidades e/ou salas, impedindo os demais alunos de frequentarem normalmente as aulas”
(BRASIL, 2019). O viés econdmico e orcamentario também ¢ acionado para fundamentar, pois,
dado o investimento federal no ensino universitdrio, as greves estudantis causam “prejuizos
financeiros ao erario”. (BRASIL, 2019)

A responsabilidade individual e os gastos com o erario sao as métricas para pensar a

realidade e reduzir o valor coletivo. Como se pode observar as propostas punitivas e

Art. 1° Esta Lei agrava a pena do crime de pichacdo. Art. 2° O art. 65 da lei n° 9.608, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 65 Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. § 1° Se o
ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou histérico, a
pena € de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusdo e multa. § 3° A pena podera ser cominada com a obrigacao de reparar
o dano na coisa alheia, mediante limpeza realizada pelo proprio agente.

"I Art. 1° Aquele que causar qualquer dano, seja a particulares ou ao patrimonio piiblico, por causa do consumo de
entorpecentes ou de bebidas alcoodlicas, fica obrigado a ressarcir todos os danos gerados a pessoa lesada ou ao
erario. Paragrafo tinico. Se o dano for causado a particular, e este utilizar o Sistema Unico de Saude (SUS) em
decorréncia do dano gerado, o causador do dano devera ressarcir os custos relativos aos servigos de satide prestados
pelo Estado, de acordo com a tabela SUS.

T2Art. 1° Acrescenta os § 3°-A, § 3°-B e § 3°-C ao art. n° 47 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. “Art.
473°-A Fica vedada a adesdo de estudante de ensino superior a paralisagdo de suas atividades em movimentos de
greve estudantil. § 3°-B Sera considerada greve estudantil o movimento de interrupgdo coletiva e ndo-eventual das
atividades escolares por parte dos alunos. § 3°-C O estudante que comprovadamente participar de greve estudantil
sera expulso da instituicdo publica a que estiver vinculado e estarda impedido de realizar nova matricula em
qualquer instituicdo publica de ensino superior nos dois anos seguintes a data do desligamento da instituicao
anterior.
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individualistas estdo inseridas no mesmo contexto de proibigdo ao aborto proposta pelo
parlamentar Filipe Barros no ano de 2019. No ano de 2020, referente ao aborto, apresentou o
PDL 271/2020 para sustar a aplicacao de Normas Técnicas expedidas pelo Ministério da Saude,
em especial a “Atencdo Humanizada ao Abortamento”, editada em 2005, assim como a Nota
Técnica n.o 16/2020, do Ministério da Saude, cujo assunto ¢ “Acesso a saude sexual e satde
reprodutiva no contexto da pandemia da COVID”, publicada em 01 de junho de 2020.

José Abilio Silva de Santana — Abilio Santana (PSC-BA), assim como Chris Tonietto,
Marcio Labre e Filipe Barros foi eleito para exercer o cargo de deputado federal na 56*
legislatura. E pastor evangélico e Vice-Presidente da Frente Parlamentar Evangélica do
Congresso Nacional, assim como participa da Frente Parlamentar Mista da Reforma
Administrativa, em Defesa da Prisdo em Segunda Instancia, Enfrentamento as Drogas, contra
o Aborto e em Defesa da Vida, Redug¢ao da Maioridade Penal, Frente Parlamentar pelo Livre
Mercado, Ensino Militar no Brasil — FPAEMB, Defesa do Homeschooling, Combate a
Corrupgio e da Seguranga Publica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).7

Além do projeto contrario ao aborto, apresentou no ano de 2019 o PL 4832/2019 para
instituir o “Dia Nacional do Orgulho Cristdo”* e 0 PL 2552/20197 que dispde sobre a proibigio
do uso de recursos publicos para realizacdo de eventos artistico-culturais, que contenham
manifestagdes de desvalorizagao, escarnio e discriminagdo contra quaisquer religides ou cultos
religiosos.

Apresentou também no mesmo ano o Requerimento n. 154/2019 para realizacdo de
audiéncia publica para “debater preconceito sofrido pelos ex-homessexuais, uma minoria
dentro de uma minoria” (BRASIL, 2019). Como justificativa apresentou que “diversos sao os
relatos de pessoas que através da f€ e/ou ajuda profissional conseguiram deixar a

homossexualidade e que mesmo assim ainda sofrem preconceito e vivem num vacuo social”

3 Em consulta, além das Frentes Parlamentares com teméticas atreladas a racionalidade neoconservadora, o
deputado ¢ um dos membros da Frente Parlamentar com Participagdo Popular Feminista e Antirracista. Interpreta-
se como estratégia para acompanhar os trabalhos realizados pela frente dada a sua posi¢do taxativa ndo somente
nas redes sociais, mas também nos projetos que apresentou a Camara dos Deputados.

7 Artigo 1° - Fica instituido o “Dia do Orgulho Cristdo”, a ser comemorado anualmente no primeiro domingo de
abril.

75 Art. 1° E vedada a utilizagdo de recursos publicos para a concessdo de incentivos ou para a contratagio de bens,
obras, produtos culturais, eventos artisticos ou congéneres cujo conteido: I — contenha manifestacdes de
desvalorizacdo, escarnio e discriminagdo contra quaisquer religides ou cultos religiosos; II — incite a pratica de
preconceito e intolerancia as religides; III — use, de forma depreciativa, objetos sagrados e de culto nos eventos.
Paréagrafo nico. A vedagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, que tenham por objetivo registro historico, homenagem ou resgate da memoria cultural brasileira. Art.
2° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei, estabelecendo sangdes em caso de seu descumprimento.
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(BRASIL, 2019)Trouxe também o argumento da suspensao dos atendimentos de reorientagdo
sexual e a restricdo da liberdade desses profissionais “que tentam ajudar pessoas que estdo
insatisfeitos com sua opg¢ao sexual”.

A religido e a liberdade de expressar sua fé ¢ blindagem para valorizacdo da familia

cisheteronormativa. Em uma postagem em seu perfil no instagram isso fica muito claro:

@) abiliosantanna : @ abiliosantanna
ABILIO SANTANA
E CONTRA

0 DIA QUE ESTE “HOMEM” FIZER
UM FILHO NESTA “MULHER”
EU PASSO A DEFENDER E RESPEITAR
A IDEOLOGIA DE GENERO. @

| AB"‘“’ SANTANA [3 @ abiliosantanna

DEPUTADO FEDERAL ABll.lO SANTANA
O O V N DEPUTADO FEDERAL
1.700 curtidas O Q v N
Ver todos os 69 comentarios 3.505 curtidas

19 de malo de 2019 abiliosantanna PRONTO FALEI

“3 e
@ abiliosantanna

SOU DO TEMPO
EM QUE OS FILHOS
TOMAVAM A BENCAO
DOS PAIS;

SER PROSTITUTA,
HOMOSSEXUAL,

DROGADO E BANDIDO

ERA MOTIVO DE VERGONHA.

HOJE, PROSTITUTA E PROFISSAO,
HOMOSSEXUAL E TERCEIRO SEXO,
DROGADO E MENTE ABERTA E
BANDIDO E VITIMA DA SOCIEDADE.

e

HABILIO SANTANA YR
© Qv W

902 curtidas

abiliosantanna Para reflexao. &3
Ver todos os 43 comentdrios

9 de fevereiro * Ver tradugdo

Figura 6: Perfil instagram (@abiliosantana — 2019, 2021 e 2022
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Abilio Santana ¢ um parlamentar que se enquadra na nomenclatura de politico cristdo
(VAGGIONE, 2020) assim como Chris Tonietto, porém, segue a orientagdo evangélica e nao
catolica como no caso da deputada. Ambos sdao contra o aborto, a “ideologia de género” e
valorizam a concep¢do de uma familia heteronormativa. Porém, enquanto a deputada Chris
Tonietto da mais énfase na defesa da vida contra a “cultura da morte”, Abilio Santana rechaga
as experiéncias de homoafetividade e pauta o seu direito defender tal crencga por conta da sua
liberdade religiosa. Essas diferencas de énfases se dao pelas diferengas entre cristaos catolicos
e cristdo evangélicos com apontado por Maria das Dores Campos Machado, Flavia Biroli e Juan
Marco Vaggione (2020)

Diego Alexsander Gongalo Paula Garcia - Diego Garcia (PODE/PR), da mesma forma
que o parlamentar Capitdo Augusto, tornou-se deputado federal na 55 legislatura e foi reeleito
na 56 . Integrante da Renovagdo Carismatica Catolica, votou a favor da PEC do Teto dos Gatos
Publicos e foi coautor do PL 4580/2016 (10 medidas contra a corrup¢ao) no ano de 2016. Em
2017 votou a favor da PEC da Vida 181/15 e, como apontado no primeiro capitulo, ¢ o
Presidente da Frente Parlamentar em defesa da Vida e da Familia. Conforme listado no item
3.1.3, ano de 2020 apresentou um projeto contrario ao aborto ao propor o dia 22 de janeiro
como dia da Homenagem a Vida Humana desde a concepgao.

Participa de muitas Frentes Parlamentares’®, as quais se destacam, além daquela que é

Presidente, as seguintes:

Frente Parlamentar Mista do Empreendedorismo

Frente Parlamentar Mista da Reforma Administrativa

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Prisdo em Segunda Instancia
Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da Vida

Frente Parlamentar para a Liberdade Religiosa do Congresso

Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostolica Romana

Frente Parlamentar pelo Livre Mercado

Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional

Frente Parlamentar de Apoio ao Ensino Militar no Brasil - FPAEMB
Frente Parlamentar do Comércio, Servigos ¢ Empreendedorismo — FCS
Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling

Frente Parlamentar Mista de Combate a Corrupgao

Frente Parlamentar Mista Etica Contra a Corrupgio — FECC

Frente Parlamentar da Seguranga Publica (CAMRA DOS DEPUTADOS, 2022)

76 Assim como Abilio Santana participa da Frente Parlamentar com Participacdo Popular Feminista e Antirracista
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Em seu primeiro mandato foi um dos Relatores do Estatuto da Familia (PL 6583) e do
Estatuto do Nascituro (PL 478/2007) e a sua “missao” fica muito clara quando se acessa a sua

biografia no portal da Camara do Deputados:

‘ ‘ Deputado Federal eleito pelo Parana. Em defesa da vida e da familia, combate a
corrupcdo, alfabetizacdo e doencas raras.

Figura 7: Camara dos Deputados - 2022

Leonardo Ribeiro Albuquerque — Dr Leonardo (SOLIEDADIERADE/MT)
apresentou apenas um projeto no ano de 2019 que, indiretamente, ¢ contrario ao aborto por
vedar a progressdo de regime nos crimes contra a vida. Médico, participa das seguintes frentes

parlamentares, com énfase naquelas que possuem a tematica neoconservadora e neoliberal:

Frente Parlamentar Mista do Empreendedorismo

Frente Parlamentar Mista Brasil Competitivo

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Prisdo em Segunda Instancia
Frente Parlamentar de Enfrentamento as Drogas

Frente Parlamentar para a Liberdade Religiosa do Congresso

Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostolica Romana

Frente Parlamentar Mista da Redu¢do da Maioridade Penal

Frente Parlamentar pelo Livre Mercado

Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia

Frente Parlamentar Mista Etica Contra a Corrupgio — FECC

Frente Parlamentar da Seguranca Publica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

Diferentemente dos demais parlamentares ndo integra Frente Parlamentar Mista contra
o Aborto e em Defesa da Vida. No entanto, participa da Frente Parlamentar com Participagao
Popular Feminista e Antirracista, da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Mulher e da
Frente Parlamentar Mista pelo Fortalecimento do SUS, o que reflete nas suas proposigdes
legislativas de 2019, no entanto, sdo marcadas pelo rigor penal, o qual demonstra a capilaridade

do poder punitivo.
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O deputado apresentou o pelo PL 379/20197" que inclui no rol dos crimes hediondos
os crimes de associagdo criminosa, corrupcao passiva e ativa, peculato, e os crimes contra
licitagdes relativos a contratos, programas e agdes nas areas de satde publica, aumenta a pena
nos crimes contra licitagdes relativos a contratos, programas e acdes nas areas da satde publica
e agrava a pena sempre que o ato ilicito cometido causar prejuizo para o mesmo setor. Vem na
mesma toada, porém com enfoque na violéncia doméstica, o e pelo PL 1526/20197% (qualificar
o crime de lesao corporal quando grave e cometido contra mulher por menosprezo ou
discriminacao a condi¢ao de mulher e, ainda, qualificar o crime de ameaca quando cometida
contra mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino).

Hilkéa Carla de Souza Medeiros Lima — Carla Dickson (PROS/RN), apresentou o
projeto de lei contra o aborto juntamente com Chris Tonietto.

Assim como Leonardo Ribeiro Albuquerque ¢ médica de formacao o que reflete a sua
participagdo nas Frentes Parlamentares de Prevenc¢do de Doengas Pulmonares Graves,
Tekessaude, Sadude e Medicina. Além disso, participa da Frente Parlamentar Mista do
Empreendedorismo e da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional, porém nao
participa da Frente Parlamentar Mista contra o Aborto ¢ em Defesa da Vida também como seu

colega parlamentar Leonardo Ribeiro Albuquerque.

77 Art. 1° A Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagio: “Art. 1°IX — Associagdo
criminosa (art. 288), corrupgéo passiva (art. 317), corrupgdo ativa (art. 333), e peculato (art. 312), quando a pratica
estiver relacionada a contratos, programas e agdes nas areas da saude publica. § 1° Consideram-se também
hediondos o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° ¢ 3° da Lei no 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de
posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003, todos tentados ou consumados. § 2° Consideram-se também hediondos os crimes definidos nos arts. 89 a 98
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando a pratica estiver relacionada a licitagdes, contratos, programas e
acdes nas areas da satde publica. Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: Art. 99-A. Nos crimes previstos nesta se¢do a pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade quando a
pratica estiver relacionada a licitagdes, contratos, programas e agdes nas areas da satude publica. ® A Lei n® 12.850,
de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo: Art. 2°§ 4° VI — se da agdo da organizacao
criminosa resultar prejuizos a satde publica.” Art. 4° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacgdo: Art. 12, V — na hip6tese dos atos de improbidade cometidos em prejuizo da satide publica, as
penas previstas nesta lei poderdo, a critério do juiz, ser aumentadas até o dobro.

78 Art. 1° O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal passa a vigorar com a
seguinte redac@o: Lesdo corporal “Art. 129”Lesdo corporal de natureza grave contra a mulher § 2°-A Se resulta
em lesdo corporal de natureza grave contra a mulher por menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher: Pena
- reclusdo, de cinco a oito anos. Ameaga Art. 147- Ameaca qualificada § 1° Se a ameaca ¢ cometida contra mulher
por razdes da condicdo de sexo feminino: Pena - deteng@o, de trés meses a um ano. § 2° Considera-se que ha razdes
de condi¢do de sexo feminino quando o crime envolve: 1 - violéncia doméstica e familiar; II - menosprezo ou
discriminacao a condi¢cdo de mulher. § 3° A pena do § 1° é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime
for praticado: I - durante a gestag@o ou nos trés meses posteriores ao parto; II - contra pessoa menor de 14 (catorze)
anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima
Agao penal § 4° Somente se procede mediante representagdo, salvo no caso do § 1°.
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Os deputados e deputadas aqui apresentados sdo aqueles e aquelas que apresentaram
0s projetos contrarios. Na sequéncia serdo analisadas as articulacdes desses parlamentares com
o Governo Executivo que, como demonstrado preliminarmente, ¢ uma alian¢a concreta,

sobretudo nas posturas adotadas por Chris Tonietto e Filipe Barros.

3.2.2Articulagdo entre Camara dos Deputados e o Governo Executivo

Nos mesmos anos em que ha a maior circulagao de projetos sobre o aborto, o governo
executivo assumiu uma postura “em defesa da vida desde a concepgdo” como demonstrado no
primeiro capitulo. E intensa a conexo entre as propostas legislativas e as a¢des do Governo
Executivo, segundo aponta o Relatério “Mulheres e Resisténcia no Congresso Nacional”

realizado pelo Centro Feminista de Estudo e Assessoria em 2020:

A conexao entre as propostas apresentadas no Congresso Nacional e as agdes do
Executivo ¢ evidente, mas ndo ¢ uma surpresa. Na avaliagdo do CFEMEA, ndo se
trata s6 de uma reag@o aos fatos, as a¢des fazem parte de um projeto de desmonte
das politicas de aborto adotadas pelo Governo Federal que ja estava previsto e
acordado dentre as suas prioridades2. Desde a Constituinte, nunca haviamos tido
um governo tdo empenhado em promover retrocessos nesse campo. Até entdo os
ataques partiam principalmente do legislativo e as conquistas de direitos iam
acontecendo a passos lentos (CFMEA, 2020, p.1)

Essa intersec¢do entre legislativo e executivo ficou em evidéncia no ano de 2020
quando, como demonstrado no item anterior, Chris Tonietto (PSL/RJ) apresentou o PDL
73/2020 para sustar a Portaria n. 1.508/2005 do Ministério da Satde, que dispde sobre o
Procedimento de Justificacdo e Autorizagdo da Interrup¢do da Gravidez nos casos previstos em
lei, no Ambito do Sistema Unico de Saade — SUS.

Com a suspensao dos servigos de saude sexual e reprodutiva em razdo da pandemia, a
“Organiza¢do Mundial de Saude langou um alerta, classificando os servigos de satide sexuais e
reprodutivos como essenciais durante o periodo da pandemia” (CFMEA, 2020, p.3). Em junho
fora publicada a Nota Técnica N° 16/2020-COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS pelo
Ministério da Satde em defesa da garantia ao acesso a saide sexual e reprodutiva no contexto

da pandemia, porém, a nota gerou controvérsia dentro do proprio governo’.

7 O Presidente Jair Bolsonaro afirmou na rede social twitter que “o Ministério da Satde estd buscando identificar
a autoria da minuta da portaria apocrifa sobre aborto que circulou hoje na internet”. Além disso ressaltou que o
Ministério da Saude “segue ficlmente a legislagdo brasileira, bem como ndo apoia qualquer proposta que vise a
legalizacao do aborto, caso que esta afeto ao congresso”. Disponivel em:
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1268343988404334594?s=20
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Chris Tonietto, além do PDL 250/2020 para sustar os efeitos da Nota Técnica
apresentou o INC 626/2020 e RIC 573/2020 para solicitar informagdes e sugerir a revogagao

com base nesses questionamentos:

1- Qual a relag@o das medidas acima referidas com a pandemia de COVID-19?

2- No que se refere especificamente ao aborto, por que razdes se justifica a
classificagdo dos servigos acima elencados como essenciais ¢ ininterruptos, em meio
a uma pandemia que requer o maximo de esforgos para a sua contengao?

3- As medidas assinaladas foram decididas por conta de algum estudo, atendem a
alguma diretriz? Caso atendam a diretrizes, qual a sua procedéncia?

4- Em que medida a aplicagdo dessa diretriz ¢ compativel com a orientacdo do
Governo Federal, decididamente contrario ao aborto e protetor dos direitos do
nascituro, e em que medida a aplicagdo, em carater de servigo essencial, do aborto ndo
poderia assinalar uma contradigdo gravemente prejudicial & imagem e estabilidade do
Governo?

5- Que prejuizos poderiam advir da utilizagdo de recursos e profissionais, ja tdo
escassos, para realizar abortos, enquanto milhares de brasileiros sdo vitimados pela
COVID-19? (BRASIL, 2019)

No mesmo sentido foram os PDL 251/2020, PDL 259/2020 e PDL 271/2020 de autoria
de Dr. Jaziel (PL/CE), Paulo Eduardo Martins (PSC/PR) e Filipe Barros, respectivamente.

O parlamentar Dr. Jaziel (PL/CE) apontou na justificativa do PDL/2151/2020 que a
norma técnica “reforca uma posicao ideologica, de flexibilizacdo do direito a vida, em meio
justamente de uma pandemia” (BRASIL, 2019). Ja o parlamentar Paulo Eduardo Martins
(PSC/PR) no PDL 259/2020 argumentou que “o Ministério da Saude extrapolou da sua
competéncia normativa para regulamentar matéria envolvendo o aborto, tendo em vista se tratar
de um valor absoluto e primordial que ¢ inerente as competéncias do Congresso Nacional”
(BRASIL, 2019). E Filipe Barros no PDL/271, traz um argumento de cunho “historico”,

assinalando que a vontade popular € criminalizar o aborto:

Desde a promulgagio da Constituicdo de 1988, o tema ja foi exaustivamente discutido
pelo Congresso Nacional e inumeras vezes houve a tentativa de descriminalizar a
pratica via projetos de lei. Todas as investidas nesse sentido fracassaram. A rejeicdo
do povo brasileiro a legaliza¢do do aborto ¢ tdo intensa que o parlamento foi incapaz
de descriminalizar a pratica, inclusive durantes os anos em que um partido
explicitamente defensor do abortamento livre esteve a frente da Presidéncia da
Republica. Tal grau de rechago da opinido publica, somado as frequentes derrotas dos
defensores do aborto no Congresso Nacional, e somado ao rigor da lei, que ndo deixa
davidas quanto a criminalidade do ato, motivam o presente Projeto de Decreto
Legislativa que visa sustar normas e notas técnicas emitidas pelo Ministério da Satide,
aparentemente, com o objetivo de burlar a vontade popular expressa pelas decisdes do
Congresso e, assim, facilitar a pratica do crime de aborto no Brasil (BRASIL. 2019)

O Ministério da Saude retirou a Nota e exonerou os coordenadores Flavia Andrade

Nunes Fialho (Programa da Saude das Mulheres) e Danilo Campos da Luz e Silva (Programa
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de Saude do Homem), dada a pressdo nao somente do representante do executivo, mas também
dos parlamentares que o apoiam.

Posteriormente, o Ministério da Saude publicou a Portaria 2282/2020 que modificou
o procedimento de Justificacdo e Autorizagdo da Interrup¢ao da Gravidez nos casos previstos
em lei, no ambito do Sistema Unico de Satde.

A Portaria dificultou o atendimento de vitimas de violéncia sexual por condicionar o
procedimento a notificacao policial pelo médico, demais profissionais da saude ou responsaveis
pelo estabelecimento de satde. Incluiu o dever da equipe médica em informar sobre da
possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia e inseriu no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido o “detalhamento dos riscos da realizagdo da
intervencio por abortamento” (BRASIL, 2020).%°

Esses pontos da Portaria, além de ser um constrangimento sem precedentes € um
meio de tortura psicoldgica, fere a autonomia da pessoa que busca o servigo de abortamento
legal. O documento emitido pelo Ministério da Satude foi publicado semanas depois do episddio
envolvendo uma crianga de 10 anos que engravidou apos ser estuprada por seu tio em Sdo
Mateus (ES).

A interrup¢do voluntaria da gravidez foi autorizada judicialmente e realizada no
Hospital anexo ao entro Integrado Amaury de Medeiros da Universidade de Pernambuco.’! O
fato repercutiu e gerou manifestacdes em frente ao Hospital apds Sara Winter divulgar o local
em que seria realizado procedimento médico e também a identidade da crianca nas redes
sociais. Um grupo de manifestantes religiosos se reuniram para protestar, rezar € pressionar a
familia para que o aborto legal ndo ocorresse. Além disso, “chamaram o médico responsavel
pelo procedimento de assassino e utilizaram a pagina do instagram para divulgar imagens do
ato” (UNIVERSA, 2020).

A Procuradoria-Geral de Republica investiga, inclusive, se ocorreu a participagao da

Ministra Damares no movimento para impedir o aborto legal, em decorréncia de uma matéria

80 O documento emitido pelo Ministério da Satide também estabeleceu quatro fases para o procedimento: a) relato
circunstanciado do evento, realizado pela propria gestante, perante 2 (dois) profissionais de satde do servigo
descrevendo hora, dia e local, a forma da violéncia, a descri¢ao dos envolvidos e identificacdo das testemunhas,
se houver; b) parecer técnico, exame fisico geral, exame ginecoldgico, avaliagdo do laudo ultrassonografico e
demais exames complementares; c) a assinatura da gestante no Termo de Responsabilidade ou, se for incapaz,
também de seu representante legal, com adverténcia expressa sobre a previsdo dos crimes de falsidade ideologica
(art. 299 do Codigo Penal) e de aborto (art. 124 do Codigo Penal), caso ndo tenha sido vitima do crime de estupro.;
d)Termo de Consentimento Livre e Esclarecido com declaracdo expressa sobre a decisdo voluntaria e consciente
de interromper a gravidez. (BRASIL, 2020)

81O Hospital Universitario Cassiano Antdnio Moraes (Hucam) em Vitoria ndo cumpriu a ordem judicial por conta
da idade gestacional.
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jornalistica da Folha de Sao Paulo intitulada “Ministra Damares Alves agiu para impedir aborto
em crianga de 10 anos” a qual apontava que a ministra “tentou transferir a garota para SP e
enviou servidores do ministério para pressionar autoridades no ES” (NOVA, 2020)

Sobre a conexao entre a publicagdo da Portaria € o caso emblematico descrito acima,

Gabriela Rondom, co-diretora da Anis, trouxe as seguintes impressoes:

Infelizmente os dois fatos estdo profundamente conectados. O Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos esteve atento ao caso do Espirito Santo desde o primeiro
dia, mas ndo hd nenhum indicio de que tenha buscado garantir o direito ao aborto legal
da menina de 10 anos, pelo contrario. Tudo indica que a portaria foi a tentativa de
seguimento da cruzada ideologica deste governo federal contra a protegdo a satide das
mulheres e meninas. Apesar de terem perdido a narrativa publica sobre esse caso, ja
que a opinido publica se posicionou majoritariamente contra os ataques
fundamentalistas de apoiadores do governo ¢ a favor dos cuidados & menina, o
governo ndo abriu méo de tentar tornar o direito ao aborto legal ainda menos acessivel
(RONDOM,2020, p.178)

Apés reagdo das organizagdes feministas®’, entidades da sociedade civil®,
parlamentares®* e de institui¢des pliblicas®, o Ministério da Satide revoga a Portaria 2.282/2020
por meio da Portaria 2.561/2020. A necessidade de oferecimento de visualizacdo da
ultrassonografia do feto em uma das etapas do procedimento foi retirado do texto, porém fora
mantida obrigatoriedade da notificagdo a autoridade policial e preservagdo dos indicios
probatdrios do crime também, o que gerou nota de repudio por entidades vinculadas ao

movimento feminista e LGBTQI+ e também por aqueles que militam na area da satde sexual

e reprodutiva e dos direitos humanos®®.

82 A Frente Nacional contra a Criminaliza¢do das Mulheres e pela Legalizagdo do Aborto emitiu nota de repudio
arespeito da Portaria 2.282/2020

8 O Instituto Brasileiro das Organizagdes Sociais de Satide (Ibross) ajuizou A¢io Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 6552) no Supremo Tribunal Federal para questionar a Portaria 2.282. A Rede Médica pelo Direito de Decidir
| Global Doctors for Choice/Brasil e a Comissdo Nacional Especializada de Violéncia Sexual e Interrupgao
Gestacional Prevista em Lei da FEBRASGO se manifestaram oficialmente. 333 organizagdes da sociedade civil e
16 apoiadores institucionais entregaram Nota de Repudio ao presidente da Camara.

8 O Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil — PcdoB, Partido Socialista Brasileiro — PSB,
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizaram a Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 737) para questionar a Portaria 2.282/2020.

85 A Defensoria Publica da Unido por meio da Defensoria Regional de Direitos Humanos em Sdo Paulo juntamente
com as Defensorias Publicas dos Estados de Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais, Amazonas, Bahia, Mato Grosso,
Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Roraima e Defensoria Publica do Distrito Federal ajuizaram
Acdo Civil Publica contra a Unido para sustar os efeitos da Portaria de forma liminar e declaragdo de sua
ilegalidade.

8 Nota de repudio a nova portaria do Ministério da Saade que impde entraves a realizagdo de procedimento
previsto em lei de interrupgdo de gravidez em caso de estupro assinada pela ABGLT - Associacdo Brasileira de
Lésbicas Gays Bissexuais Travestis Transexuais e Intersexos; ABIA/SPW; ABRASCO - Associago Brasileira de
Satde Coletiva; ADOSP - Associagdo de Doulas do Estado de Sdo Paulo; Alianga Nacional LGBTI+; AMB Rio
(Articulagdo de Mulheres Brasileiras Rio de Janeiro); Anis - Instituto de Bioética; Articulagdo para o
Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil; ASBRAD Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher e da
Infancia; Associacdo Brasileira de Enfermagem Secdo Tocantins; Associacdo Brasileira dos Terapeutas
Ocupacionais — ABRATO; Associacdo Fundacdo CASA; Associacdo Maes que Informam — AMI; Associacao
Nacional de Juristas pelos Direitos Humanos LGBTI; Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais — ANTRA;
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A atual Portaria fere o direito ao aborto legal por colocar entraves e dificultar o
procedimento para interromper a gravidez fruto de uma violéncia sexual. O acolhimento e o
sigilo — indispensaveis nesse momento —ndo foram priorizados. Médicos sao transformados em

investigadores, o que esta longe de ser a sua fun¢do. Tornar a notificagdo como pressuposto

Associagdao Paulista de Medicina de Familia e Comunidade; ASUSSAM-MG: Associagdo dos Usuarios dos
Servicos de Satide Mental; Avante-Educagdo e Mobilizagdo Social; Ayomidé Yalodé Coletivo de Mulheres
Negras; AzMina; Bloco A; Casa da Mulher (RJ); Casa Laudelina de Campos Mello - Organizagdo da Mulher
Negra; Casa Satine; Catodlicas pelo Direito de Decidir; Centro Brasileiro de Estudos da Satde; Centro de Defesa
dos Direitos Humanos e Educagdo Popular do Acre; Centro de Promogdo da Cidadania e Defesa dos Direitos
Humanos; Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM/IMS/UERJ); CEPIA; Cfemea
- Centro Feminista de Estudos e Assessoria; Cidades Afetivas; CLADEM Brasil; Clinica de Direitos Humanos e
Socioambientais USJT; Coletiva ArticulaDebate; Coletivo aBertha; Coletivo Amadas Advogadas; Coletivo BIL -
Coletivo de Mulheres Bissexuais e Lésbicas Transexuais e Cisgéneras de MG; Coletivo de Mulheres Ciranda de
Saberes; Coletivo de Mulheres da UFAC; Coletivo de Mulheres do Calafate; Coletivo de Mulheres Jornalistas do
Distrito Federal; Coletivo de Protegdo a Infincia VOZ MATERNA; Coletivo Feminista 4D; Coletivo Feminista
Manaca; Coletivo Feminista Varias Marias; Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular; Coletivo Marielle
Franco; Coletivo Mulher Vida; Coletivo Popular Direito a Cidade; Coletivo Virginias; Comissdo de Cidadania e
Reprodugdo — CCR; Comissdo da Mulher da OAB Subse¢do Itabuna -BA; Comiss@o de Direitos de Criangas e
Adolescentes da OABSP; Comissdo de Mulheres da Federa¢do Nacional dos Jornalistas; Conectas Direitos
Humanos; Confederagdo das Mulheres do Brasil; Consaude/ Gruconto/ Grupo de Mulheres Negras; Conselho
Estadual da Mulher do Maranhao; Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo - CRP SP; Conselho Regional
de Psicologia do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Psicologia Minas Gerais; Conselho Regional de
Servigo Social 9* Regido Sdo Paul CUTS — Central Unica de Trabalhadoras e Trabalhadores Sexuaiso; Consorcio
Lei Maria da Penha; Cravinas — Pratica em Direitos Sexuais e Reprodutivos; Despatologiza - Movimento pela
Despatologizagio da Vida; DIVAM - Debates Integrados pela Valorizagio e Atendimento das Mulheres; E Tempo
de Dialogo; Evangélicas pela Igualdade de Género; Forum de Mulheres do Mercosul Brasil; Forum Justiga; Forum
Maranhense de Mulheres; Frente Catarinense de Luta pela Legalizagdo e Descriminalizagdo do Aborto; GARRa
feminista; Geledés Instituto da Mulher Negra; GESTOS — Soropositividade, Comunicagdo e Género; GRETAS;
Grupo Curumim; Grupo “Saude mental e género” (CNPg/ UnB; Grupo de Amigos Diabéticos em Agéo; Grupo de
Estudos sobre a Familia Contemporanea/UERJ; Grupo de Estudos Sobre o Aborto — GEA; Grupo de Pesquisa —
Lab.de Estudos e Pesquisas Feministas em Saude Mental, Cultura e Psicanalise; Grupo de Trabalho Género e
Diversidade; GT Psicologia ¢ Estudos de Género — ANPEPP; Hospital Sofia Feldman; BCCRIM — Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais; IDSB - Instituto de Desenvolvimento S. Baiano; Ilera - Ancestralidade e Saude;
Instituto Alana; Instituto Brasiliana; Instituto Ethos de Empresas ¢ Responsabilidade Empresarial; Instituto de
Defesa do Direito de Defesa; Instituto de Mulheres Negras do Amapa; Instituto Nzinga de Capoeira Angola;
Instituto Patricia Galvao; Instituto Soma Brasil; Instituto Trésmares; Instituto Update; IPJ - Instituto Paulista de
Juventude; Justi¢a Global; Laboratério de Analise e Prevengao da Violéncia - LAPREV- UFSCar; Laboratorio de
Direitos Humanos da UFRJ; Liga Brasileira de Lésbicas — LBL; Marcha Mundial das Mulheres; Movimento
Caos.a; Movimento Cultural Ancestrais; Movimento Moleque; Mulheres de Atibaia Unidas contra o Fascismo;
MUSA - Programa Integrado em Género e Saude - Instituto de Saude Coletiva/ UFBA; Nucleo Conexdes de
Saberes/ UFMG; Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT - Universidade Federal de Minas Gerais; Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher - NEPEM da UFMG; Nucleo de Pesquisa em Autonomia e Saude IMS/Uerj;
Nucleo de Transmasculinidades da Rede Familia Stronger; Nucleo Feminista de Pesquisas sobre Género e
Masculinidades - GEMA/ UFPE; NUDERG - Nucleo de Estudos sobre Desigualdades Contemporaneas e Relagdes
de Género; O Instituto (Associagdo Cultural de Estudos Contemporaneos - Instituto); Observatorio da Violéncia
Obstétrica no Brasil; Ouvidoria DPE/AC; Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Para; PEITAMOS;
Promotoras Legais Populares da Fronteira; Promotoras Legais Populares de Bertioga; Rede de Assistentes Sociais
pelo Direito de Decidir; Rede Feminista de Ginecologistas e Obstetras; Rede Feminista de Satde, Direitos Sexuais
e Reprodutivos; Rede Médica pelo Direito de Decidir - Global Doctors for Choice / Brasil; REDEH - Rede de
Desenvolvimento Humano; ReHuNa Rede pela Humanizagdo do Parto e Nascimento; Relatoria Direito Humano
Saude Sexual Reprodutiva P Sociedade de Amigos de Vila Mara Jardim Maia e Vilas Adjacentes Plataforma DH
Dhesca Brasil; Resisto.es; Satide da Mulher SES RJ; Simpi; SindSaude — PR; Somos Multiplxs; Terra de Direito;
Themis - Género Justica e Direitos Humanos; Unido Brasileira de Mulheres — UBM.
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acesso ao servico do aborto legal ¢ estimular a desisténcia ao acesso a saude sexual e
reprodutiva prevista em lei.

A Posi¢do do Ministério da Saude gerou muitos debates e repercussoes, inclusive na
Camara dos Deputados por meio Requerimentos, criagao de Frentes Parlamentares e de Projetos

de Lei em certa medida, como serd analisado a seguir.

3.2.3Focos de resisténcia legislativa para conter o retrocesso

Os episodios envolvendo a revogacdo da Nota Técnica n. 16 ¢ a demissdo dos
profissionais a publicagdo das Portarias n. 2.282 ¢ 2.561 geraram movimentagdes por parte dos
parlamentares de oposi¢do ao governo executivo.

A Bancada do PSOLY’, apresentou o Requerimento de Convocacio n. 1469/2020 para
que o Ministro Interino da Saude, Eduardo Pazuello, prestasse esclarecimentos “acerca dos
motivos da exonera¢do do corpo técnico da Coordenagdo de Saude das Mulheres, da
Coordenacdo-Geral de Ciclos da Vida e da revogacdo da nota técnica 16/2020 -
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, que visava garantir o acesso a saude sexual e saude
reprodutiva em tempos da pandemia da COVID-19” (BRASIL, 2020) e o Requerimento de
Informagdo n.600/2020 “sobre as politicas de acesso a satde sexual e saude reprodutiva das
mulheres no contexto da pandemia de Covid-19” (BRASIL,2020).

Alexandre Padilha (PT/SP) também apresentou o Requerimento de Informacdo n.
1074/2020 e 1076/2020 ao Ministro Interino sobre “o paradigma dos direitos sexuais e
reprodutivos” e “oferta de acdes e servigos de satide sexual e reprodutiva durante a pandemia
de covid-19”, respectivamente. O Deputado Estadual também apresentou o RIC 1075/2020 ao
Ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto Henrique Fraga Araudjo, “sobre o paradigma dos
direitos sexuais e reprodutivos da mulher na diplomacia do Itamaraty”.

Os Requerimentos legislativos indicaram no escopo das suas justificativas dentncias
de ameagas de exoneracao de outros membros e também a necessidade de identificar as razdes
pelas quais a Nota Técnica foi revogada, haja vista que essa trazia a necessidade de manter os
servicos de satde sexual e reprodutiva e ndo criava nenhuma disposi¢do nova. Além disso,

indica a “responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios, a partir do Sistema Unico

87 Formados a época pelas deputadas e deputados federais Fernanda Melchionna - PSOL/RS, Edmilson Rodrigues
- PSOL/PA, Samia Bomfim - PSOL/SP, David Miranda - PSOL/RJ, Aurea Carolina - PSOL/MG, Ivan Valente -
PSOL/SP, Marcelo Freixo - PSOL/RJ, Luiza Erundina - PSOL/SP e Glauber Braga - PSOL/RJ
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de Saude, de promover a oferta de métodos e procedimentos contraceptivos para todas as
mulheres enquanto grupo de risco no contexto da pandemia de covid-19”. (BRASIL, 2020) pois
os casos de violéncia doméstica e familiar aumentaram exponencialmente desde o inicio da
pandemia por conta do isolamento social (BRASIL, 2020)Os Requerimentos também indicam
que a saude sexual e reprodutiva sdo temas inseridos no contexto pandémico e demandam
“adequacgdo das politicas publicas ja existentes e implementacdo de novas que déem resposta a
demandas nao previstas anteriormente” (BRASIL, 2020)

Ja o Requerimento formulado pelo deputado federal petista ao Ministro das Relacdes
exteriores procura questionar a “a literatura especializada que fundamenta, no plano teorico, a
atual orientacdo do Itamaraty no que toca a percepcao estritamente dos direitos sexuais e
reprodutivos da mulher” assim como os “documentos produzidos ou registrados no ambito do
Itamaraty, publicos ou de uso interno, que formalizem a posicdo do governo sobre direitos
sexuais e reprodutivos em foros internacionais” e os ganhos comerciais ou diplomaticos
“decorrentes da posicdo adotada pelo governo sobre direitos sexuais e reprodutivos em foros
internacionais” (BRASIL, 2020).

A justificacdo do aludido Requerimento se baseou nas declaracdes do represente
ministerial a respeito da tematico dos direitos sexuais e reprodutivos, chamando de “nefasta
ideologia de género” e “contrabando para aprovagdo do aborto” (BRASIL, 2020) e a
incongruéncia dessa postura pois “ a mengao a direitos sexuais e reprodutivos, em documentos
internacionais, ¢ conhecida ao menos desde os Principios resultantes da Conferéncia do Cairo
sobre Populagdo e Desenvolvimento, de 1994, e que tais direitos contam com majoritario apoio
da comunidade internacional”. (BRASIL, 2020)

Sao instrumentos legislativos a disposi¢do dos deputados e deputadas federais para
fiscalizar os atos de poder executivo, utilizados de forma tatica para tensionar o debate e
também as acdes do Governo Federal. Porém, ndo capazes de alterar o conteudo de tais atos.
Esses Requerimentos tiveram pouquissimas movimentagdes e, até entdo, os Representes dos
Ministérios da Saude e das Relagdes Exteriores ndo apresentaram as respostas aos
questionamentos formulados — como se € de esperar.

Em relacao ao episddio da menina de 10 e as repercussodes correlatas, Lidice da Mata
(PSB/BA) apresentou o PL N. 4331/2020 para prever o direito da crianga ou adolescente de
pleitear a exclusdo de informacdes pessoais de sites de pesquisa ou de noticias que possam
causar-lhe constrangimentos ou danos psicoldgicos. A justificativa além de trazer “o episddio

de vazamento de dados sigilosos ocorrido em Pernambuco — PE, envolvendo uma crianca de
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10 anos, que seria submetida a um procedimento legal de aborto” também apontou que o fato
“expOs a crianga ¢ sua familia a situa¢do extremamente vexatdria e constrangedora,
especialmente porque o caso ganhou grande repercussdo nacional, especialmente na internet”
(BRASIL, 2020). Samia Bonfim (PSOL/SP), por sua vez, apresentou o PL 4297/2020 que
“dispde sobre a criacdo de zona de protecdo no entorno dos estabelecimentos de satde que
prestam o servico de aborto legal e servigos que prestam atendimento especializado a mulheres
vitimas de violéncia sexual” o qual serd analisado no item 3.3.2.

No que diz respeito as Portarias 2.282/2020 e 2.561/2020 foram propostos Projetos
de Decreto Legislativo para sustar os seus efeitos como os parlamentares da legenda
neoconservadora fizeram no caso da Portaria n° 1.508. A bancada petista®® apresentou o PDL
413/2020 e a bancada psolista o PDL 410/2020. Ja as deputadas federais Jandira Feghali
(PCdoB/RJ), Fernanda Melchionna — (PSOL/RS), Perpétua Almeida (PCdoB/AC), Alice
Portugal (PCdoB/BA), Sdmia Bomfim (PSOL/SP), Luiza Erundina (PSOL/SP), Lidice da Mata
(PSB/BA), Natalia Bonavides — (PT/RN), Aurea Carolina (PSOL/MG), Erika Kokay (PT/DF)
e Maria do Rosario (PT/RS) o PDL 381/2020. Posteriormente essas deputadas juntamente com
Tereza Nelma (PSDB/AL), Professora Rosa Neide (PT/MT), Taliria Petrone (PSOL/RJ) e
Gleisi Hoffmann (PT/PR) propuseram o PDL 409/2020. De forma individual Alexandre
Padilha (PT/SP o PDL 383/2020 e Mario Heringuer os PDL 385/2020 e 428/2020.

Todas esses Projetos de Decretos Legislativos assinalam a violagdao ao direito a
interrupgdo da gravidez nos casos de violéncia sexual quando estas Portarias colocam barreiras
(notificagdo policial) e intimidagdes (ultrassonografia do feto e enumeragdo dos riscos no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido) para que o aborto ndo seja, de fato, realizado. O
que afastard, segundo as justificativas, ainda mais as mulheres vitimas de violéncia a

procurarem o servigo médico.

88 Formada por Enio Verri - PT/PR, Maria do Roséario - PT/RS ,Beto Faro - PT/PA, Waldenor Pereira - PT/BA,
Nilto Tatto - PT/SP, Arlindo Chinaglia - PT/SP, Erika Kokay - PT/DF, Benedita da Silva - PT/RJ, Vander Loubet
- PT/MS, Vicentinho - PT/SP, Merlong Solano - PT/PI, Professora Rosa Neide - PT/MT, Marcon - PT/RS, Afonso
Florence - PT/BA, Pauldo - PT/AL, Leonardo Monteiro - PT/MG, Paulo Guedes - PT/MG, Valmir Assungdo -
PT/BA, Rogério Correia - PT/MG, Natalia Bonavides - PT/RN, Airton Faleiro - PT/PA, Frei Anastacio Ribeiro -
PT/PB, Joao Daniel - PT/SE, Gleisi Hoffmann - PT/PR, Patrus Ananias - PT/MG, Rui Falcao - PT/SP, Padre Jodo
- PT/MG, José Airton Félix Cirilo - PT/CE, Helder Salomao - PT/ES, Célio Moura - PT/TO, Pedro Uczai - PT/SC,
Margarida Salomao - PT/MG, Carlos Veras - PT/PE, Luizianne Lins - PT/CE, Alencar Santana Braga - PT/SP, Z¢
Carlos - PT/MA, Jorge Solla - PT/BA, Paulo Teixeira - PT/SP, Jos¢ Guimaraes - PT/CE, Bohn Gass - PT/RS,
Paulo Pimenta - PT/RS, Alexandre Padilha - PT/SP
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Apontam que as Portarias violam o sigilo e a ética médica por impor a obrigagdo de
relatar o ocorrido a policia, divulgando dados de mulheres e meninas que estdo sob a
responsabilidade do/da profissional da saide. Ademais, criam espagos de duvidas e incertezas
em um cendrio de extrema vulnerabilidade, dada a violéncia sexual que essas sofreram.
Assentam “‘que tanto a legislagdo em vigor atualmente como as normas infra legais que tratam
do tema foram fruto de muito debate e ndo podem sofrer retrocessos” (BRASIL, 2020) ¢ a
publica¢do do Ministério da Satde ¢ “uma reacdo ao recente caso de autorizacao judicial para
a realizacdo da interrupgao da gravidez de uma crianga de apenas 10 anos e nao com a base
técnica que deveria orientar as politicas publicas”. (BRASIL, 2020).

Ap6s esses eventos a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo
de 2020 a 2031 instituida por meio do Decreto n. 10.531/2020, apresentada no capitulo anterior,
também foi objeto de Requerimento de Informacdo e Projetos de Decretos Legislativos pela
oposic¢ao.

O RIC 1434/2020 proposto pelas parlamentares Erika Kokay (PT/DF), Professora
Rosa Neide (PT/MT), Maria do Rosario (PT/RS) e Benedita da Silva (PT/RJ) buscou
esclarecimentos perante ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Diretos Humanos a respeito
do referencial normativo constitucional, de convencionalidade internacional, legal e infralegal
utilizado pelo sobre o tema “direito a vida desde a concepgdao” (BRASIL, 2020). Ja os PDL
459/2020 apresentado por Jodo Daniel PT/SE e o PDL 472/2020 pelas deputadas Taliria
Petrone (PSOL/RJ), Samia Bomfim (PSOL/SP),Erika Kokay (PT/DF), Lidice da
Mata(PSB/BA), Alice Portugal (PCdoB/BA), Tereza Nelma (PSDB/AL), Jandira Feghali
(PCdoB/RJ), Natalia Bonavides (PT/RN) e Aurea Carolina - PSOL/MG buscaram sustar os
efeitos.

Assim como os Requerimentos de Informagdo, os Projetos de Decretos Legislativos
sd0 Instrumentos necessarios que, na pratica, ndo recebem a urgéncia necessaria no tramite
parlamentar. As medidas adotadas pelo Governo Executivo e seus Ministérios continuam em
vigor, por isso que muitas vezes o Supremo Tribunal Federal ¢ acionado. Mas a circulagdo dos
discursos sobre aborto continua em movimento sendo que a semantica da “vida desde a
concepgdo” e a “cultura da morte” nao deixa de ser tensionada pela gramdtica dos direitos
sexuais e reprodutivos e pela interlocucao das parlamentares com os movimentos feministas.

Nao somente em 2020 que ocorreu essa movimentagdo. Em 2019, lapso temporal
inicial desta dissertagdo, deputadas e deputados se movimentaram para criar um espago de

tensionamento, dado o perfil de deputadas e deputados que compde Camara dos Deputados: a
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Frente Parlamentar com Participacdo Popular Feminista Antirracista, coordenada por Taliria
Petrone (PSOL/RJ), Erika Kokay (PT/DF), Alice Portugal (PCdoB/BA), Lidice da Mata
(PSB/BA), Tereza Nelma (PSDB/AL) e Joenia Wapichana Joénia (REDE/RR)%.

Lancada no dia 15/08/2019 ¢ a primeira Frente Parlamentar criada com essa tematica.
Além das deputadas, movimentos e organizagdes de mulheres também a coordenam:
Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras
(AMNB), Marcha Mundial das Mulheres (MMM), Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC), Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas (Renfa) e Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB). (CFMEA, 2019, p.7).

Outros movimentos e coletivos ndo estdo na coordenagdo mas também integram a
Frente Parlamentar: Articulacio Nacional de Negras Jovens Feministas (ANJF), Centro
feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), Comité para a América Latina e o Caribe de
Defesa dos Direitos das Mulheres (CLADEM), Coordenagdo Nacional das Comunidades
Quilombolas (CONAQ), Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD),
Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), Marcha das Margaridas,, Coletivo Feminista Helen Keller
de Mulheres com Deficiéncia, Evangélicas pela Igualdade de Género (EIG), Forum Ecuménico
ACT-Brasil, Rede Nacional Feminista de Satude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos
(RFS), Associacdo Lésbica Feminista Coturno de Vénus, Coletivo de Mulheres Jornalistas do
Distrito Federal, Frente de Mulheres Negras do Distrito Federal, Rede Nacional de Advogados
e Advogadas Populares— RENAP, Rede de Desenvolvimento Humano (REDEH). (CFMEA,
2019, p.7)

Segundo Erika Kokay, a Frente foi criada “porque todos os dias lutamos para ter poder
sobre nossos corpos, posto que ndo sdo objetos” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). Para
Taliria Petrone, dado a falta de representatividade no congresso e o avanco do fundamentalismo
religioso, a Frente ¢ importante para conectar deputadas com os movimentos sociais € com
outros territorios (FEMINISMO, 2019).

Em sintese, o objetivo consiste no seguinte:

Diante o esvaziamento dos espagos institucionais histéricos da Bancada Feminista,
vimos na constru¢do da Frente a possibilidade de articular e construir estratégias de
resisténcia, na contengdo de projetos criticos, ocupag@o de espagos e proposi¢ao de
debates pelas audiéncias, atos. A agenda da Frente pactuada, em 2019, teve como as
pautas prioritarias: os ataques aos direitos sexuais, autodeterminacdo e justica
reprodutiva das mulheres; os ataques aos direitos LGBT e a laicidade do Estado; as
ameacas a Lei Maria da Penha; a criminalizacdo dos povos e das mulheres indigenas,
como também das lutas, dos movimentos sociais e suas liderangas; a politica de morte

8 Primeira mulher indigena eleita como Deputada Federal.
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— feminicidio, genocidio da juventude negra e exterminio das populacdes LGBTI e
indigena, os ataques aos direitos das criancas e adolescentes e reducdo da maioridade
penal; e, o avanco legislativo da “Ideologia de Género” e Escola sem partido.
(CFMEA, 2019, p. 7)

Como ja identificado, parlamentares que seguem a cartilha neoconservadora estao
inscritos nessa Frente, como os deputado Abilio Santana e Diego Garcia, o que pode ser
interpretado como uma tatica de acompanhamento dos trabalhos, pois, como apresentado
anteriormente, sdo deputados que deixam muito transparente as suas posi¢oes que esbarram na
proposta da Frente Parlamentar analisada.

Segundo Centro Feminista de Estudos e Assessoria ha, pelo menos, “20 deputadas
comprometidas com a luta” (CFMEA, 2020) proposta pela Frente Parlamentar com
Participa¢do Popular Feminista Antirracista — o que pode ser muito pouco dentro da Camara
dos Deputados. A disputa se d4 realmente em sociedade, conforme estratégia estabelecida pela
referida Frente Parlamentar, todavia, o “parlamento ¢ a trincheira importante de ser ocupada
nesse periodo de desmonte democratico” (CFMEA, 2019, p. 3).

Os sentidos dessa trincheira parlamentar ¢ também um campo de disputa. Assim se faz
necessario apresentar os deputados e deputadas envolvidos na apresentagdo de projetos

favoraveis ao aborto.

3.2.4 Deputadas e deputados na disputa dos projetos favoraveis ao aborto

Diferentemente do grupo anteriormente analisado, cada deputada e deputado
apresentou um projeto de lei que versa sobre a tematica do aborto: Flavia Morais (PDT/GO),
Féabio Faria (PSD/RN), Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC), Jodo H. Campos (PSB/PE),
Alexandre Frota (PSDB/SP) e Samia Bomfim (PSOL/SP).

Embora sejam projetos que ndo visem a proibi¢do do aborto, a tematica € apresentada
de uma forma mais sutil do que os projetos apresentados pelos deputados e deputadas
neoconservadores. Ndo hd nenhum projeto que de fato apresente uma proposta de

descriminalizagdo como o PL 882/2015 de autoria do ex- deputado federal Jean Wyllys.” Tais

% Art. 11 - Toda mulher tem o direito a decidir livremente pela interrupgdo voluntaria de sua gravidez durante as
primeiras doze semanas do processo gestacional. Ultrapassado este prazo, a interrupgao podera ser realizada nas
seguinte circunstancias, conforme estabelece o artigo 12 do referido projeto: I — Até a vigésima segunda semana,
desde que o feto pese menos de quinhentos gramas, nos casos de gravidez resultante de estupro, violéncia sexual
ou ato atentatorio a liberdade sexual, sem a necessidade de apresentagdo de boletim de ocorréncia policial ou laudo
médico-legal; IT — A qualquer tempo, nos casos de risco de vida para a gestante, comprovado clinicamente; I1I —
A qualquer tempo, nos casos de risco a saude da gestante, comprovado clinicamente; IV — A qualquer tempo, nos
casos de incompatibilidade e/ou inviabilidade do feto com a vida extrauterina, comprovado clinicamente. O
projeto, nas suas disposi¢des finais, prevé a revogacao dos artigos 124, 126 e 128 do Cddigo Penal (artigo 19). O
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nuances serdo detalhadas no item 3.3.2, porém, o perfil dos deputadas e deputadas somadas as
estratégias adotadas para conter o retrocesso do governo federal analisadas anteriormente sdao
pistas para compreender as razdes pelas quais um projeto dessa envergadura nao ter sido
proposto.

Flavia Carreiro Albuquerque Morais — Flavia Morais (PDT/GO) juntamente com Carla
Dickson — deputada que apresentou um projeto em coautoria com Chris Tonietto em 2020 —
também propds um unico projeto que versa sobre o aborto em uma perspectiva ndo proibitiva
em 2019. Tem uma longa jornada na Camara dos Deputados onde foi eleita nas 54%, 55* e 56*
legislaturas. Além de professora foi Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Santa
Bérbara de Goias/GO e Secretaria Estadual de Cidadania e Trabalho do Governo de Goias.

Participa de muitas Frentes Parlamentares, porém, em temas que sao conflitantes. Ao
mesmo tempo que integra a Frente Parlamentar em Defesa do Plano Nacional de Educacao
também faz parte da Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling bem como integra a
Frente Parlamentar com Participagdo Popular Feminista e Antirracista e a Contra o Aborto e

em Defesa da Vida:

Frente Parlamentar Mista Brasil Competitivo

Frente Parlamentar Mista Pelo Fortalecimento do SUS

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Renda Basica

Frente Parlamentar Mista Pela Causa da Prematuridade

Frente Parlamentar em Defesa do Plano Nacional de Educagao

Frente Parlamentar com Participacdo Popular Feminista e Antirracista
Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social

Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling

Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas
Frente Parlamentar Mista em Defesa das Comunidades Quilombolas
Frente Parlamentar Mista contra o Aborto ¢ em Defesa da Vida (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022)

Além da proposta legislativa que serd analisada no item 3.3.2, apresentou o PL
1510/2019 (alterar a consolidagdo das leis trabalhistas, instituindo licencga de sete dias para as
vitimas de violéncia doméstica e familiar); PL 976/2019 (determina que conste nos sistemas
de registro de informagdes das policias civil e militar a concessao de medidas protetivas da lei
Maria da Penha) e PL 5144/2020 (altera o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal para

vedar a exposi¢do da vitima de estupro a constrangimentos durante o processo de julgamento).

PL 882/2015 foi anexado ao PL 313/2007 que aborda questdes relacionadas ao planejamento familiar. Jean Wyllys
apresentou requerimento para que os projetos tramitassem de forma separada dada a necessidade de discutir de
forma séria a interrupgao voluntaria da gravidez. No fim da legislatura de 2018 o PL 882/2015 foi arquivado, mas
fora desarquivado em fevereiro 2019, porém, “continua apensado ao PL 313/2007, que aguarda parecer do relator
na Comissdo Social e Familia (CSSF)”. (INSTITUO AZMINA, 2020)
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Esses projetos foram avaliados como favoraveis pelo portal “Elas no Congresso”, com
excecao do PL 977/2019 (Altera a Lei Maria da Penha para incluir a responsabilidade das partes
por dano processual no ambito dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher)
que fora avaliado como “desfavoravel” em razdo de “responsabilizar a mulher que denuncia e
recua como ‘litigante de ma-f¢” (ELAS NO CONGRESSO, 2022)

Fébio Salustino Mesquita de Faria — Fabio Faria (PSD/RN), formado em administragao
foi deputado federal entre os periodos 2007-2011, 2011-2015, 2015-2019 e fora eleito também
para 56° legislatura (2019-2023), porém, nesse interim, foi licenciado para assumir o cargo de
Ministro de Estado das Comunica¢des do governo em 17/07/2020 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022).

Assim como a Deputada Flavia Morais, também participa de Frentes Parlamentares

com tematicas conflitantes, entre elas, destacando-se as seguintes:

Frente Parlamentar da Seguranga Publica

Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia

Frente Parlamentar Mista em Defesa do Servigo Publico

Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Correios

Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional

Frente Parlamentar pelo Livre Mercado

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social

Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos

Frente Parlamentar com Participacdo Popular Feminista e Antirracista
Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostolica Romana

Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da Vida (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022)

O Deputado e atual ministro ndo recebeu nenhuma pontuagdao no ranking elaborado
pelo “Elas no Congresso”, no entanto, seu projeto que versa sobre o aborto e assisténcia
psicoldgica recebeu a classificacdo “favoravel” e de “muita relevancia” (ELAS NO
CONGRESSO, 2022). Além deste projeto, no ano de 2019, apresentou Projetos de Lei com
tematicas relacionadas a tributacao, satude, esporte, crianca e adolescente. Em relacdo a temas
afetos a violéncia doméstica e familiar, tem-se o PL 2869/2019 que Altera a Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para estabelecer prioridade das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar como beneficidrias do Programa Minha Casa, Minha Vida.

No que diz respeito aos Projetos de Lei sobre criangas e adolescente, o PL 5112/2019
estabelece sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placas em estabelecimentos comerciais, de
prestacdo de servicos ou similares, sobre crimes sexuais praticados contra criancas e
adolescentes € o PL 899/2019 altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de

13 de julho de 1990, para dispor sobre a apresentacdo de aviso de classificacdo etdria dos
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conteudos audiovisuais disponibilizados nas plataformas de compartilhamento de videos na
internet.

Sobre a tematica penal apresentou a Camara dos Deputados o PL 3396/2019 a fim de
estabelecer como causa de redugdo de pena para crimes contra a dignidade sexual o tratamento
quimico voluntario. Além da problematica envolvendo a interpretagdo do que € o estupro, traz
a castragdo quimica como um instrumento de reducdo de pena e redugdo da reincidéncia a longo
prazo. A puni¢do € uma constante que aparece na maioria das propostas legislativas
apresentadas, seja na perspectiva de “tutelar direitos” ou “recrudescer” a reprimenda ja
existente.

Carmen Emilia Bonfa Zanoto - Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC) se apresenta
como “catarinense, lageana e enfermeira” e como deputada federal pauta a sua atuacdo, segundo
os seus proprios dizeres, “em defesa da saude, de mais recursos para o sistema publico e da
implementagio das leis para que os pacientes possam ter atendimento mais rapido” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2022), o que reflete em suas proposi¢des legislativas mas também nas
Frentes Parlamentares que participa: Fortalecimento do SUS, Defesa das Cirurgias Eletivas,
Defesa da Enfermagem, Industria Publica de Medicamentos, Defesa das 30 Horas da
Enfermagem, Medicina e Defesa dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de
Combate s Endemias (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022)

Na temadtica que envolve o Sistema de Justica Criminal, participa da Frente
Parlamentar da Seguranca Publica, Defesa da Prisdo em Segunda Instancia e Defesa dos
Profissionais do Sistema Socioeducativo. Importante destacar que ndo participa da Frente
contra 0 Aborto e em Defesa da Vida, porém, integra a Frente Parlamentar Mista Catolica
Apostolica Romana (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022)

O seu Projeto de Lei, que versa sobre o aborto e os procedimentos de humanizagao do
luto materno e parental, foi apensado ao PL proposto pelo Deputado Fabio Faria por ter a
mesma tematica.

Joao Henrique de Andrade Lima Campos (PSB/PE), engenheiro civil de formagao, foi
eleito da 56* legislatura (2019-2023), porém, renunciou o seu mandado para assumir a
candidatura como prefeito em Recife (PE). Apresentou o projeto que versa sobre o aborto no
ano de 2020, situando-o dentro do contexto de pandemia, ao incluir as puérperas que passaram
pelo procedimento como integrantes do grupo de risco.

Também pela conjuntura pandémica apresentou Projetos de Lei, individual e

coletivamente, para instituir medidas de apoio financeiro as atividades empresariais dos setores
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hoteleiro e de eventos (PL 2931/2020), as microempresas, aos microempreendedores
individuais e profissionais de aplicativos de entregas e transporte (PL 1344/2020 ), adotar uma
aliquota extra de Contribui¢do sobre Lucro Liquido das Institui¢des Financeiras (PL
1349/2020), assegurar o direito dos profissionais da satde a adicional de insalubridade de
combate a COVID-19 (PL 3092/2020), suspender liminares nos processos de busca e apreensao
(PL 2513/2020) , contratos de financiamento habitacional (PL2455/2020) e estudantil (PL
1085/2020).0Outro projeto de lei proposto nesse cenario foi o PL 2854/2020 que prevé a
institui¢ao de medidas contra a disseminacao de conteudo de 6dio e preconceito pela internet e
de informacdes a respeito de tratamentos de satide que ndo sejam cientificamente validados e
aceitos pelo SUS e OMS (PL 2854/2020).

Em relacdo as Frentes Parlamentares, segue o estilo de participacdo do deputado Féabio
Faria e Flavia Morais, integrando, concomitantemente, a Frente Parlamentar contra o Aborto e
em Defesa da Vida e a Frente Parlamentar com Participacdo Popular Feminista e Antirracista.

Alexandre Frota de Andrade — Alexandre Frota (PSDB/SP) também foi eleito para
deputado federal na 56* legislatura (2019-2023). Ator e empresario concorreu para a Cadmara
Federal filiado ao PSL/SP, antigo partido de Jair Bolsonaro. Todavia, em agosto de 2019, foi
expulso do partido apds decisdo que acatou a Representacdo formulada por Carla Zambelli
Salgado que alegou infidelidade partidaria por parte parlamentar.

Filiado ao PSDB/SP compde o 5° lugar no ranking proposto pelo Projeto Elas no
Congresso. Além do projeto que autoriza o a cirurgia de esterilizagdo feminina e masculina
durante a realizagdo do procedimento de aborto (previstos nos casos legais), propds projetos de

lei com temas que afetam a vida das mulheres:

PL 38/2020 - Dispde sobre a proporcionalidade entre banheiros femininos e
masculinos portateis em eventos publicos e privados em todo territorio nacional;

PL 61/2020 - Altera o artigo 23, da Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006, lei Maria da
Penha, para maior protecdo de mulher vitima de violéncia doméstica;

PL 1229/2020 - Dispde sobre o funcionamento de creches e Centros de Educacdo
Infantil no horario noturno;

PL 1230/2020 - Acrescenta o art. 377-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
para dispor sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres.

PL 1233/2020 - Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e a Lei 8.213 de
24 de julho de 1991, para dispor sobre o amparo a maternidade e a infancia nos casos
de adog¢do ou cessao de guarda judicial para fins de adog@o e da outras providéncias;
PL 1930/2020 - Determina que os casos de violéncia doméstica os delegados
informem imediatamente ao poder judicidrio local dos crimes de violéncia doméstica,
enquanto estiver em vigéncia o Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020;
PL 2900/2020 - dispde sobre a criacao de casas de abrigo para o atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, seus dependentes e da outras
providéncias;

PL 2990/2020 - Veda a nomeagdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham
sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha);
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PL 2993/2020 - Autoriza todas as Unidades de Satide do Municipio a realizarem o
exame corpo de delito em mulheres, criangas e adolescentes vitimas de violéncia;

PL 3032/2020 - Dispde sobre politica de protegdo as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade pela Rede Publica de Satide com a utilizagdo do Contraceptivo
Reversivel de Longa Duragao de Etonogestre;

PL 3180/2020 - dispde sobre a implantacdo obrigatéria de acompanhamento
psicoldgico para mulheres vitimas de violéncia;

PL 3298/2020 - Dispde sobre as sangdes administrativas a serem aplicadas as praticas
de discriminacdo em raz@o de orientacdo sexual e identidade de género no dmbito da
administracdo publica e privada;

PL 3453/2020 - Proibe a discriminacdo de género ou qualquer outra para a contratacao
de plano de satde, seja individual ou coletivo;

PL 3510/2020 - dispde sobre o provimento de cargos publicos por mulheres que
participarem de concurso publico;

PL 4840/2020 - Cria o programa Meninas Gravidas para a prote¢ao e conscientizagdo
de criangas e adolescentes sobre a gravidez precoce;

PL 5201/2020 - Altera o artigo 215 do Decreto Lei 2848 de 07 de dezembro de 1940
para acrescentar o artigo 216 B e dispor sobre crime inafiangavel a importunagéo
sexual contra criangas ¢ adolescentes e da outras providéncias;

PL 5276/2020 - Altera a Lei 9263 de 12 de janeiro de 1996 para facilitar o acesso a
cirurgia de esterilizagdo feminina e masculina;

PL 229/2020 - Altera o § 3° art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, e insere o art. 2°-A a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
tipificando como crime de racismo a injuria racial;

PL 4763/2020 - Altera a legislagé@o eleitoral no que tange a apuragdo dos votos das
candidaturas de mulheres e suas respectivas contagens;

PL 4949/2020 - Estabelece o horario noturno para todas as creches do pais, para
criangas com pais ou responsaveis que trabalhem no periodo noturno;

PL 4989/2020 - Cria o Grupo de Apoio as Mulheres vitimas de violéncia fisica,
psicoldgica ou moral e da outras providéncias;

PL 5274/2020 - Obriga a todos os Estados da Federacao criarem Delegacias de Defesa
da Mulher em cidades com mais de 100.000 (cem mil) habitantes ¢ da outras
providencias;

PL 5611/2020 - Estabelece ajuda juridica e financeira as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, que por esta condicdo, ndo pode voltar as suas casa, e da outras
providéncias (ELAS NO CONGRESSO, 2022)

No ano de 2021 seguiu a mesma tendéncia ao apresentar 28 projetos de lei no campo
da violéncia contra a mulher. Embora sejam, em sua grande maioria (alguns projetos contém
uma visao simplificada de violéncia e com a resposta penal para a solu¢do do problema), “boas

propostas”™!

, uma das maiores criticas que se faz ao parlamentar ¢ que essas sdo apresentadas
de forma individual, sem o didlogo com as organizagdes feministas e semelhantes com
propostas ja em tramitagdo, enfraquecendo tais proposituras legislativas. Sua desarticulagdo se
revela por algumas Frentes Parlamentares que faz parte, como a Frente Parlamentar Mista
contra o Aborto e em Defesa da Vida e a Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia.

Eleita na 56 legislatura, Samia de Souza Bomfim — Sdmia Bomfim (PSOL/SP)

apresentou um projeto favoravel ao aborto, os quais ratificaram as deputadas defende a pauta

%1 Os Projetos de Lei avaliados como “favordveis” recebem criticas quanto a escrita e ma formulagdo das
justificativas que estdo desassociadas de normativas ja existentes. (ELAS NO CONGRESSO, 2022)
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feminista e ¢ atualmente a lider da bancada do PSOL na Camara dos Deputados. Foi vereadora
na Camara Municipal de Sao Paulo/SP pelo PSOL e, anteriormente, trabalhou como professora
e servidora publica na Universidade de Sao Paulo - USP: A parlamentar participa de Frentes

Parlamentares com temadticas pautadas na valorizac¢ao da coisa publica e dos direitos humanos:

Frente Parlamentar Mista Pelo Fortalecimento do SUS

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Renda Basica

Frente Parlamentar em Defesa do Plano Nacional de Educagao

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Reforma Urbana ¢ dos Movimentos de Luta
por Moradia

Frente Parlamentar Mista em Defesa das Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHS) e
das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS)

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Democracia ¢ dos Direitos Humanos com
Participacdo Popular

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Reforma Tributaria Solidaria

Frente Parlamentar Mista pela Educagdo no Campo — FPMEDOC

Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos Humanos e pela Justica Social
Frente Parlamentar com Participacdo Popular Feminista e Antirracista

Frente Parlamentar Mista em Defesa das Comunidades Quilombolas

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social

Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das Universidades Federais

Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas

Frente Parlamentar em Defesa da Escola Publica e em Respeito ao Profissional da
Educagdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022)

Isso reflete em sua participacdo legislativa nos anos de 2019 e 2020. Além do projeto
que versa sobre o aborto e os Projetos de Decreto Legislativo e Requerimentos em relagao a
Revogacdao da Nota Técnica n.16 e a publicagdo das Portarias 2.282/2020 e 2.561/2020, a
parlamentar apresentou muitos Projetos de Lei, sobretudo no ano de 2020, dado o contexto
pandémico e de instabilidade economica. Em 2019 foram 15 e em 2020 foram 57, os quais em
sua grande maioria foram apresentados de forma coletiva, juntamente com outras deputadas e
deputados psolistas.

Entre eles, destacam-se, segundo levantamento realizado pelo projeto “Elas no

Congresso™:

a)o PL 5250/2019%2 o qual estabelece igualdade de vagas para candidatos de cada sexo
nas elei¢des para o Senado Federal, nos anos em que houver a disputa de duas vagas
por Estado;

b)PL 818/2019 cujo objetivo é reservar 50% de vagas para cada género no Legislativo;
c)PL 852/2019 que institui a "campanha nacional Maria da Penha nas escolas;

d)PL 878/2019 que dispde sobre a humanizagdo da assisténcia & mulher e ao neonato
durante o ciclo gravidico-puerperal e da outras providéncias;

e)PL 1291/2020 que dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e de enfrentamento a violé€ncia contra criangas, adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

°2 Em conjunto com as deputadas federais Perpétua Almeida (PCdoB/AC), Alice Portugal (PCdoB/BA), Tabata
Amaral (PDT/SP), Maria do Roséario (PT/RS), Fernanda Melchionna (PSOL/RS), Benedita da Silva (PT/RJ),
Rejane Dias (PT/PI), Soraya Santos (PL/RJ), Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC) e Jandira Feghali (PCdoB/RJ)
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f)PL 1552/2020 que dispde sobre medidas de protecdo a mulher em situacdo de
violéncia durante a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, ou, transcorrida sua vigéncia,
enquanto durarem as medidas de quarentena e de restri¢des de atividades no contexto
da pandemia da Covid-19;

g)PL 2508/2020 o qual Altera a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, para estabelecer
medidas de prote¢do & mulher provedora de familia monoparental em relagdo ao
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020

h)PL 2765/2020 que Institui normas de carater transitorio e emergencial para prote¢ao
de bebés e puérperas durante a vigéncia da situacdo de emergéncia de satide publica
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 06, de 2020; ou, transcorridas suas
vigéncias, enquanto durarem medidas de quarentena e restrigdes de atividades no
contexto da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

1) PL 3667/2020 institui a isen¢do de taxas para retificagdo de nomes civis e género
de pessoas transgénero, travestis, intersexuais ou ndo-binarias.

J)PL 3791/2020 Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para estabelecer
critérios de género e renda nas politicas de testagem para a COVID-19;

k)PL 3932/2020 determina o afastamento do trabalho presencial de trabalhadoras
gestantes enquanto persistir a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020. NOVA
EMENTA: Dispde sobre o afastamento da empregada gestante das atividades de
trabalho presencial durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

1)PL 4399/2020 institui o dia 29 de agosto como o "Dia Nacional da Visibilidade
Lésbica".

M) PL 5208/2020 para estender as vitimas de crimes contra a dignidade sexual o
atendimento especializado destinado as vitimas de violéncia doméstica (ELAS NO
CONGRESSO, 2022)

A parlamentar est4 2° lugar no ranking de propostas favoraveis conforme a pontuagao
realizada pelo Projeto Elas no Congresso, muito diferente de Chris Tonietto que estd na posi¢ao
282 (ELAS NO CONGRESSO, 2022), dada o teor do conteudo dos projetos apresentados
acima.

No entanto, como se v€, o viés punitivo também aparece nas propostas da deputada
Samia Bonfim de uma forma mais sutil. Além de utilizar nomenclaturas como “enfrentamento”,

“combate””3

, prevé prorrogacdo automatica de medidas protetivas de urgéncia durante a
pandemia e a expansdo dos aspectos penais da Lei Maria da Penha a todas as vitimas de crimes
contra a dignidade sexual, ainda que ndo esteja configurada a violéncia doméstica.

Importante frisar que os projetos elencados pelo projeto Elas no Congresso foram
consideradas como “favoraveis®, com excecao do PL 5208/2020. Esse foi considerado como

“desfavoravel” ndo pela expansdo penal que provoca, mas porque “pode desvirtuar a aplicacao

93 Como apresentado por Fernanda Martins sdo expressdes do poder punitivo e a sua 16gica de guerra. (MARTINS,
2021)
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para a Lei Maria da Penha para outras situagdes, inclusive para homens, porque esta abrindo
uma brecha” (ELAS NO CONGRESSO, 2020).

Diferentemente dos deputados e deputadas analisadas no item 3.2, que apresentaram
propostas contrdrias ao aborto, as deputadas e deputados recém estudados ndo estdo alinhados
enquanto grupo politico comum. Ha divergéncias ndo sé pelas siglas partidarias que fazem
parte, mas pela trajetoria e articulagdo dentro da Camara dos Deputados. O contexto da
pandemia e das manifestacdes do governo executivo sobre o aborto movimentaram a
apresentacao proposicoes legislativas (PL, PDL e REQ) - tangenciadas com as disposi¢cdes ja
permitidas legalmente. Apenas uma deputada, em conjunto com um grupo de parlamentares
aliados, faz de fato enfrentamento as medidas do governo executivo na tentativa de tensionar o
debate e conter o retrocesso, como € o caso de Samia Bonfim.

Ja as deputados e deputados denominados neste trabalho como neoconservadores,
embora tenham divergéncia de orientagao religiosa e énfase nas tematicas que trabalham dentro
da Camara Federal, a defesa do mercado, da punicao e da pauta familista e antigénero constitui
um eixo de coalizagdo. Isso ficou visivel pelas Frentes Parlamentares que ocupam,
manifestagdes publicas, propostas legislativas e também pelas redes sociais — portfolio do seu
trabalho e das pautas que o elegeram. Outro ponto identificado foi a intima relacdo que
estabelecem com o governo executivo e seus integrantes, construidas durante o periodo de
campanha e pos elei¢cdes no exercicio de suas fungdes politicas.

Algo que chama a ateng¢do € puni¢do como recurso de trabalho legislativo tanto dos
deputados e deputadas neoconservadores quanto do grupo de deputadas e deputados que se
afastam dessa defini¢dao. O poder punitivo une esses dois grupos de uma certa maneira. O que
demonstra o carater descontinuo e interruptivo dos sujeitos que proferem os seus discursos: ora
se encontram ora de distanciam.

Apresentado o contexto fatico e o suporte institucional que dao as bases para a
formacgdo do discurso politico e juridico sobre o aborto entre os anos 2019-2020 e os sujeitos
discursivos que estdo inseridos em um cendrio ritualizado e rarefeito, passa-se a analise dos

enunciados que sustentam a pratica discursiva sobre o aborto na Camara dos Deputados.
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3.30 ABORTO NA CAMARA DOS DEPUTADOS: ENTRE A MORALIZACAO DOS
CORPOS FEMINIZADOS E A LINGUAGEM DOS DIREITOS SEXUAIS
REPRODUTIVOS

3.3.1Projetos de Lei contrarios ao aborto

Ao observar a tabela indicada no item 3.1.3 deste trabalho € possivel perceber que ha
mais projetos contrarios do que favoraveis. Outro ponto de constatagdo reside no fato do 2019
ter um niimero mais expressivo de projetos do que no ano de 2020.

Os deputados e deputadas que apresentaram esses projetos estdo alinhados com as
diretrizes do governo federal sobre o aborto. Os enunciados discursivos que compdem esse
Iéxico parlamentar contrario ao aborto sdo formados por uma série de argumentos legais,
médicos, bioldgicos, religiosos, historicos e também nas articulacdes dos movimentos
feministas em legalizar o aborto nos paises latino-americanos denominados pelos deputados e
pelas deputadas neoconservadoras como “aborteiros” e vinculados “a cultura da morte”.

Nesse arcabouco de enunciados discursivos existe a “premissa” que a populagdo ¢
contraria ao aborto e por isso o legislativo teria o dever de representar essa vontade popular.
Outro ponto articulado nas justificacdes dos projetos de lei € o ativismo judicial — com
referéncia as Ac¢oes ajuizadas no Supremo Tribunal Federal sobre o aborto — e a consequente
usurpacao da competéncia por parte do Poder Judiciario ao tentar legislar sobre o assunto, ja
que o legislativo € o local competente para tanto.

A proibi¢do do aborto ¢ mobilizada em algumas propostas legislativas ao proibir a
venda de medicamentos que possibilitam a interrup¢do voluntdria da gravidez e também
daqueles que previnem a gravidez em si. O aumento da pena dos crimes previstos no artigo
124, 125, 126 e 127 do Codigo Penal e a revogacao das hipdteses que permitem o aborto
(quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante e no caso de gravidez resultante de
estupro) também sdo apresentados como projetos de lei para demonstrar que o aborto deve ser
penalizado e proibido de todas as formas possiveis.

Taticamente, na esfera do direito penal e da execugao penal, ha projetos de lei que
alteram as matérias de extraterritorialidade, prescricdo e progressao de regime como recurso

restritivo para o aborto.
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Na esfera civel, o instituto da curadoria também aparece para proteger o nascituro e
estabelecer o aborto como uma pratica reprovavel. No mesmo sentido de valorizar o nascituro
e a vida ha propostas com o fim de instituir semanas celebrativas em detrimento da “cultura da
morte”. Existe também nos projetos a tentativa de responsabilizar economicamente e
administrativamente médicos e terceiros que auxiliam na pratica abortiva.

Levantado esse panorama geral — realizado na etapa de codificagdo aberta - ¢
importante verificar como esses enunciados discursivos se articulam entre si, momento da
pratica analitica da codificagao axial.

Os argumentos legais sdo mobilizados para defender a vida e a competéncia do
legislativo para legislar sobre o assunto. O direito ¢ utilizado taticamente pelos parlamentares e
pelas parlamentares, unindo “direito a vida”, “competéncia legislativa”, “ativismo judicial” e a
“defesa da democracia”. Isso serviria de respaldo para que nao ocorresse a legalizagdo como
nos paises vizinhos ja que a “vontade popular brasileira” ¢ que o aborto ndo seja permitido.
Logo, “defender a vida” ¢ “defender a democracia” da “cultura da morte” e do “movimento
abortista”.

As bases legais utilizadas sdo: a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a
Constituicdo Federal, o Codigo Civil, o Estatuto da Crianca e Adolescente e as bases
dogmaticas do Direito Penal.

As mengdes a Convengdo Americana e a Constituicao Federal sdo interpretadas de um
modo a defender a familia (re)produtiva e moralizar os direitos humanos, conforme se observa

nos Projetos de Lei n. 260/2019%%, 261/2019%°, 2893/2019%, 3415/2019°7, 4150/2019%,

%4 Dispde sobre a proibi¢do do aborto — Marcio Labre PSL/RJ

%5 Dispde sobre proibigdo do comércio, propaganda, distribui¢do e implantagdo pela Rede Publica de Satude de
Micro Abortivos — Marcio Labre PSL/RJ

% Revoga o artigo 128 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) — Chris Tonieto e Filipe
Barros PSL/RJ E PR

97 Inclui o § 3° no art. 273 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para agravar a pena
para a venda de remédios abortivos e altera o inciso V, do art. 10, da Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977 para
incluir a aplicagdo de multa 10x maior que o minimo legal para quem faz propaganda de medicamentos proibidos
que provoquem aborto — Filipe Barros PSL/PR

%8 D4 nova redagdo ao art. 2° da Lei n® 10.406, de 2002, que institui o Cédigo Civil — Chris Tonietto PSL/RJ
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5799/2019%°, 518/2020'%, 580/2020'°! e 1945/2020'2 pois essas disposicdes garantem,
respectivamente, o direito a vida desde a concepcao e a sua inviolabilidade:

Artigo 4 — Convengao Americana de Direitos Humanos: Toda pessoa tem o direito de
que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

Artigo 5° - Constituicdo Federal: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

A dignidade da pessoa humana enquanto principio constitucional também ¢ articulado
para valorizar “todas as vidas” e segue a mesma linha de moralizagdo, como no caso dos

Projetos de Lei n. 5799/2019 e 518/2020, respectivamente:

Muitas sdo as discussdes veiculadas nas redes sociais € nos meios de comunicagao,
no sentido contrario ao aqui explanado, de que antes do nascimento com vida o
embrido e o feto sequer sdo pessoas, 0 que, na minha opinido, macula severamente o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Néo tenho duavida de que o
embrido vivo e também o feto sdo titulares de direito, nos termos da Constituigdo
Federal, e possuem dignidade que ¢ constitucionalmente protegida. (PL 5799/2019 -
BRASIL, 2019)

A Constituicdo Federal apregoa, desde o seu artigo 1° a protecao a vida, a dignidade
da pessoa humana, a promog¢do do bem de todos, a defesa da paz. Nao ¢ raro vermos,
no entanto, que muito do que se pensava para o povo brasileiro ndo consegue ser
efetivado. Que vida digna temos hoje? A proteg¢do do bem chega a todos? A vida, que
a gente quer proteger, ¢ protegida?” (...) Homenagear a vida, em toda a sua plenitude
e em todas as circunstancias ¢ papel de todos nés, como um alerta para a perda da
esperanga e para o relativismo. Toda vida importa. (PL 518/2020 BRASIL, 2020).

Na realidade a vida que ser quer proteger ¢ o nascituro — nomenclatura utilizada pelo
Direito Civil e nos Projetos de Lei n. 260/2019, 564/2019'% e 2893/2019, 3415/2019,
4149/2019'%44150/2019, 518/2020, 1945/2020. O artigo 2° do Cddigo Civil é empregada para
fundamentar a justificativa dos projetos de lei, qual seja, “a personalidade civil da pessoa
comeca do nascimento com vida; mas lei pde a salvo, desde a concepcao, os direitos do

nascituro”. Como bem se sabe esses direitos do nascituro que a lei pde a salvo sdo para fins

9 Modifica o art. 2° da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para estabelecer o inicio da personalidade civil
com a concep¢ao do embrido vivo — Abilio Santana PL/BA

190 Institui o dia 22 de janeiro como dia de Homenagem a Vida Humana, desde a concep¢do — Diego Garcia
PODE/PR

191 Inclui a alinea e ao inciso I do art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (C6digo Penal), a fim
de prever a aplicacdo da extraterritorialidade incondicionada aos crimes dolosos contra a vida, quando o agente
for brasileiro ou domiciliado no Brasil — Chris Tonietto PSL/RJ

102 Altera dispositivo do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para fins de inclusao
de causa de aumento de pena em caso de aborto realizado em razdo de microcefalia ou qualquer outra anomalia
ou malformagao do feto — Chris Tonietto PSL/RJ

103 Dispde sobre a representagio e defesa dos interesses do nascituro — Chris Tonietto PSL/RJ

104 Institui a Semana Nacional do Nascituro — Chris Tonietto PSL/RJ
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patrimoniais e sucessorios ja que o Codigo Civil adota a teoria natalista, ou seja, a personalidade
juridica comeca a partir do nascimento com vida (TARTUCE, 2019)

A expectativa de direito do nascituro ¢ mobilizada, juntamente com outros dispositivos
legais acima mencionados, para fundamentar que a vida € protegida em todos os niveis, razao
pela qual o aborto deve ser proibido, inclusive em todas as hipdteses como aponta o PL

2893/2019 que estabelece a revogagao do artigo 128 do Codigo Penal:

Se o nascituro ¢ pessoa, e isso foi declarado por uma Convengdo que tem status
supralegal, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna
(acordao do RE 349703/RS, publicado em 05/06/2009), segue-se que nao ha lugar no
Brasil para nenhum aborto legal. Ao assegurar a inviolabilidade do direito a vida, a
Constituicdo esta dizendo que ninguém pode ser morto arbitrariamente. Para se dizer
que tal garantia constitucional ndo se aplica ao nascituro concebido em um estupro
seria preciso provar: -- ou que o nascituro ndo ¢ titular de direitos, nem sequer do
direito a vida; -- ou que ele, antes titular do direito a vida, perdeu esse direito em
virtude de um ato culpavel. Nenhuma dessas hipéteses se verifica. O Codigo Civil diz
explicitamente que a lei pde a salvo desde a concepgdo os direitos do nascituro (art.
2°). Logo, o nascituro ¢ titular de direitos (a comegar pelo direito a vida, sem o qual
nenhum dos demais teria consisténcia). (PL 2893/2019 - BRASIL, 2019)

De uma maneira complementar, o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo

7° também ¢ utilizado para sustentar que o ordenamento juridico ndo permite qualquer excegao:

Da mesma forma, determina o artigo 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n® 8.069/1990) que a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia (grifo
nosso), ou seja, a legislagdo patria atualmente em vigor ndo propde qualquer hipdtese
de relativizagdo do direito a vida, persistindo, pois, seu carater de inviolabilidade e,
por conseguinte, ndo comportando nenhuma excegdo (PL 2893/2019 - BRASIL,
2019)

O nascer, independente das circunstancias, deveria ser garantido, razdo pela qual
medidas processuais também sdo apresentadas para que esse direito ao nascimento seja
resguardado. E o que procura o PL 564/2019 proposto por Chris Tonietto ao dispor sobre a
representacdo e defesa dos interesses do nascituro. Aqui ha um refinamento do argumento para
protege-lo e garantir a sua representacao extrajudicial e judicialmente.

Tal representacdo serd exercida pela gestante, no entanto, em casos de impedimento
“ou conflito de interesses entre a genitora e o nascituro” esse sera representado por aquele que
tiver a paternidade presumida ou parentes consanguineos. Quando ocorrer o “conflito de
interesses” nomear-se-a um curador, cujo fundamento, segundo indicado no Projeto de Lei, € o
artigo 72, I, do Codigo de Processo Civil. Essa sera exercida pela Defensoria Publica ou, na sua

falta, por advogado dativo.
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A defensoria também terd o papel de atuar extrajudicialmente “contribuindo na
formulagdo de politicas publicas voltadas para a tutela dos interesses de nascituros assim como
fomentando atividades de educagdo para a conscientizagdo acerca do respeito aos direitos das
pessoas ja concebidas e ainda ndo nascidas, conforme expressamente previstos pelo
ordenamento juridico patrio” (PL 564/2019 - BRASIL, 2019). O Projeto de Lei estipula, sob
pena de nulidade, a atuacdo da Curadoria nos casos de ajuizamento de agdes em que “a gestante,
ou terceiro em seu nome, postule autorizagdo para interrup¢do da gravidez, ainda que a
postulacdo seja feita invocando algum dispositivo legal autorizativo do abortamento
voluntario” (PL 564/2019 - BRASIL,2019)

Ha uma ressignificacdo do conceito de vulnerabilidade para demandar a atuagio da
Defensoria Publica na defesa do nascituro, sujeito que tem expectativa de direitos e sem
personalidade juridica. A falta desta ¢ indicada nesse projeto, todavia, a expectativa de prote¢ao
atribuida pelo Cddigo Civil juntamente com a inviolabilidade da vida dada pela Constituicao
Federal, somada a protecao desde a concepgao expressa pela Convengao Americana de Direitos
humanos, tornam-se escudo argumentativo para blindar a auséncia de personalidade do
nascituro pela lei. Mas, sabendo dessa lacuna, a deputada Chris Tonietto propds também no
mesmo ano o PL 4050/2019 para alterar o artigo 2° do Codigo Civil com a seguinte redacao:
redacdo “A personalidade civil do ser humano comeca desde a sua concepgio”.!?

Nenhuma brecha pode existir por isso que as propostas legislativas precisam estar em
consonancia; o que mostra a regularidade da pratica discursiva sobre o aborto e as taticas para
que os Projetos de Lei possam ser legitimados.

Mas, enquanto isso ndo ¢ “resolvido” pela legislagdo civil, o nascituro ¢ entendido
como “vulneravel” o que demandaria, em tese, a atuacdo da a Defensoria Publica, segundo
propde o PL 564/2019. Diante da justificacdo apresentada o nascituro se tornaria ainda mais
necessitado quando posto em “conflito” com a mae quando tentam lhe “tirar a vida”. Por isso
nas agdes que buscam a interrup¢do voluntaria da gravidez o feto precisaria ter voz para que o
“contraditorio e da ampla defesa” daquele que busca nascer possa ser efetivado

Essa proposta, além de impedir, dificultar e atrasar a autorizag@o para a interrupgao
voluntaria da gravidez, tem como objetivo mitigar o papel desenvolvido pelas Defensorias
Publicas nos servigos de aborto legal: seja por meio de acompanhamento e promoc¢do de

politicas publicas ou ajuizamento de acdes judiciais de pessoas com capacidade de gestar que

195 No mesmo sentido é o PL 5799/ 2019 do Deputado Abilio Santana — PL/BA
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tiveram esse direito negado. O Projeto de Lei em questdo subverte o significado da atuagdo da
Defensoria Publica que tem como papel representar as pessoas que sofrem na pele a
precarizacao da vida com a falta de recursos basicos para a sua sobrevivéncia.

Ademais, serve como instrumento de legitimidade para falar sobre o aborto dentro do
espaco ritualistico e rarefeito do processo judicial enquanto parte na tentativa de expandir a
moralizacao legal, tal como ocorre , nas A¢des Constitucionais ajuizadas perante o Supremo
Tribunal Federal quando organizacdes e grupos neoconservadores solicitam a participagao
como amicus curie € nas acoes do governo executivo quando indicam pessoas contrarias a pauta
do aborto como Ministro para ocupar uma das cadeiras da Corte Suprema. .

A dogmatica penal também ¢ articulada para defender a vida. O argumento do direito
penal como ultima ratio para tutelar os bens juridicos mais importantes da sociedade sdo
apresentados nos Projetos de Lei 1006/2019, 1007/2019, 1008/2019 e 1009/2019, todos de
autoria do deputado Capitdo Augusto (PI/SP) e servem como embasamento para aumentar a
pena dos crimes previstos no artigo 124, 125, 126 e 127.

Os projetos, de forma reiterada, indicam que “quando se trata da vida do feto ceifada
por aborto” o “grau de reprovabilidade ¢ altissimo” por isso que “a norma merece reparos” (PL
1006/2019, 1007/2019, 1008/2019 e 1009/2019 - BRASIL, 2019). Isso porque a pena
atualmente prevista “ndo pune o ilicito de maneira adequada, de modo que ¢ necessario o
aumento do rigor tanto para a puni¢do no patamar proporcional como para desestimulo dessa
grave conduta” (PL 1006/2019, 1007/2019, 1008/2019 ¢ 1009/2019 - BRASIL, 2019)

Atualmente, o aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento tem pena de
deten¢do, de um a trés anos. Ja o aborto provocado por terceiro sem o consentimento a pena €
de reclusdo, de trés a dez anos; com o consentimento, pena de reclusdo, de um a quatro anos. O
aumento de pena se o aborto resultar em lesdo corporal de natureza grave ¢ de um tergo e se
sobrevier a morte a reprimenda ¢ duplicada. As propostas do parlamentar Capitdo Augusto

preveem o aumento da pena privativa de liberdade de forma consubstancial:

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem o provoque: Pena -
reclusdo, de trés a seis anos.

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante: Pena - reclusdo, de dez
a vinte anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: Pena - recluséo, de trés
a seis anos.

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas de dois
tergos, se, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a
gestante sofre lesdo corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer
dessas causas, Ihe sobrevém a morte. (CODIGO PENAL - BRASIL, 2019)

A dogmatica penal ndo ¢ uma exclusividade desses projetos acima. Os PL 2893/2019,

6333/2019 e 581/2020 também a empregam para fundamentar a justificagdo. No PL 2893/2019
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que prevé a revogacao do artigo 128 do Coédigo Penal de autoria de Chris Tonietto (PSL/RJ) e
Filipe Barros (PSL/PR), além de mobilizar a vida enquanto bem juridico que demanda a tutela
penal para retirar as hipdteses permissivas do aborto, utilizam-na para justificar a lacuna

legislativa a respeito da personalidade do nascituro:

Nos artigos 124 a 127 do Diploma Repressor, resta tipificado o crime de aborto que
esta dentro do Titulo I da sua Parte Especial, a qual versa sobre os crimes contra a
pessoa e, da mesma maneira, esta dentro do Capitulo I que trata dos crimes contra a
vida. Sendo assim, ndo pairam quaisquer dividas de que, desde o advento do Codigo
Penal em 1940, o proprio legislador sempre considerou o nascituro como pessoa
humana. (PL 2893/2019 - BRASIL, 2019)

O que mostra mais uma vez a inclusdo e a regularidade dos enunciados discursivos
dentro da légica legal proibitiva do aborto. Ja nos PL 6333/2019 e 581/2020 a vida como bem
juridico a ser tutelado pelo direito penal sustentaria a vedagdo de progressdo de regime e a
imprescritibilidade. Ambos afetam todos os crimes contra a vida indicados no Cédigo Penal,
todavia, enquanto o PL 6333/2019 de autoria do Deputado Dr. Leonardo
(SOLIDARIEDADE/MT) emprega énfase no crime de homicidio na justificacdo, o PL

581/2020 de autoria da deputada Chris Tonietto traz um paragrafo especifico sobre o aborto:

Nos casos referentes ao aborto, contudo, ha grande dificuldade de justa aplicacdo das
penas devidas, principalmente por conta da grande pressao politico-ideoldgica (que ja
constitui uma forca permanente, justificando a necessidade de apresentagdo desta
proposi¢do) que, através dos mais diversos recursos juridicos, vem conseguindo,
gradualmente e através da multiplica¢do de casos excepcionais em que ndo caberia
punicdo, legalizar na pratica o homicidio intrauterino (PL 581/2020 - BRASIL, 2020)

Ou seja, ndo deve existir prazo para punir o crime de aborto porque ele € relativizado
“por pressao politico-ideoldgica” (leia-se movimentos feministas e a pauta pela legalizacdo do
aborto) e porque hé “recursos juridicos” que impedem a sua puni¢do na pratica (recursos em
espécie e acdes judiciais para garantir o aborto ja permitido em lei). Percebe-se o uso
argumentativo tatico de chamar o aborto de “homicidio intrauterino”. Tecnicamente se mostra
um erro sem precedentes porque os sujeitos passivos do crime de homicidio sdo pessoas que
nasceram com vida, diferentemente do aborto que tutela os sujeitos concebidos ainda nao
nascidos. Porém, o que busca com essa expressdo ¢ moralizar e condenar a interrupgao
voluntaria da gravidez e a autonomia reprodutiva dos corpos que gestam.

Além da protecdo ao bem juridico para demandar a atuacao do Estado Penal, outros
principios da dogmatica de carater constitucional sdo apresentados: a pena ndo passara da
pessoa do condenado, a presungdo de inocéncia e a ampla defesa. E o caso do PL 2893/2019
que os mobiliza para fundamentar a revogacgao do artigo 128 do Coédigo Penal que permite o

aborto em casos de estupro:



130

Ha ainda um outro dispositivo que ¢ violado. Trata-se de um principio consagrado em
nossa Constituicdo de que nenhuma pena passara da pessoa do condenado... (art. 5°,
inciso XLV). O genitor da crianca nao sofrerd mais do que dez anos de reclusdo, que
¢ a pena maxima para o estupro (art. 213, caput, CP). Mas isso, s6 depois de um
julgamento, ¢ com direito de ampla defesa (art. 5°, LV, CF). Sem prejuizo, faz-se
mister ressaltar que, com supedaneo no art. 5°, LVII, da Carta Magna que trata do
principio da presungdo de inocéncia, ninguém pode ser considerado culpado sem a
sentenca penal condenatoria transitada em julgado. No caso da vida intrauterina, o
bebé ndo pode ser sentenciado a morte sem culpa e sem julgamento. Ao condenar
sumariamente o bebé a morte, a pena ndo apenas passa do pai para o filho, mas ¢
aumentada: de pena de reclusdo para pena de morte!( PL 2893/2019 - BRASIL, 2019)

A logica empregada € a seguinte: o estuprador que engravidou a vitima de violéncia
sexual tem direito a ampla defesa e pode receber uma pena, sendo assim, o feto ao ser abortado
recebera sangdes piores de quem o gerou (a morte intrauterina) sem ser ouvido e sem defesa
(). E o famoso jargdo “o bebe nio tem culpa” consubstanciado por argumentos constitucionais
penais de uma forma totalmente descontextualizada. Inclusive, em outros contextos, a Deputada
Chris Tonietto e Filipe Barros — autores desse projeto — parecem se esquecer de tais principios
quando defendem a reducdo da maioridade penal e a prisdo em segunda instancia, conforme
apresentado anteriormente.

Ainda sobre o famigerado projeto ha uma interpretacdo sobre o artigo 128 para
deslegitimar a expressao “aborto legal” — utilizada pelos movimentos feministas para defender

as hipoteses permitidas em lei:

Diz o artigo 128 do atual Cédigo Penal, que este projeto pretende revogar: Art. 128 -
Nao se pune o aborto praticado por médico: I - se ndo ha outro meio de salvar a vida
da gestante; II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal. Uma
simples leitura atenta do artigo 128 do Cdodigo Penal bastaria para concluir que nele
ndo esta contido um direito de abortar, mas tdo-somente uma ndo aplicacdo da pena
apos o fato ja consumado.

Quanto ao aborto, a lei diz ndo se pune. Suprime a pena. Fica o crime. E o que diz
ainda Maria Helena Diniz: O art. 128, I e II, do Cédigo Penal esta apenas autorizando
0 6rgdo judicante a ndo punir o crime configurado, por eximir da sangdo o médico que
efetuar pratica abortiva para salvar a vida da gestante ou para interromper gestagao
resultante do estupro. Tal isen¢éo ndo elimina o delito, nem retira a ilicitude da agao
danosa praticada. Suprimida esta a pena, mas fica o crime.

Demais disso, convém lembrar, logo de imediato, que o art. 128, CP, e seus incisos,
ndo compdem hipodteses de descriminalizagdo do aborto. Naquele artigo, ndo esta
afirmado que,ndo constitui crime o aborto praticado por médico nas situagdes dos
incisos I e II. O que 14 esta dito € que ndo se pune o aborto nas circunstancias daqueles
incisos. Portanto, em nossa legislagdo penal, o aborto € e continua crime, mesmo se
praticado por médico para salvar a vida da gestante e em caso de estupro, a pedido da
gestante ou de seu responsavel legal. Apenas - o que a legislagdo infraconstitucional
pode e deve fazer, porque a Constituigdo, como irradiagdo de grandes normas gerais,
nao ¢ codigo e nem pode explicitar tudo - ndo sera punido penalmente, por razdes de
politica criminal. (PL 2893/2019 - BRASIL, 2019)
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Como demonstrado no topico 3.2.1“Deputadas e Deputados na batalha discursiva
neoconservadora” os autores desse projeto possuem formagdo em Direito. Isso reflete na
formatacgdo dos seus projetos € nos argumentos juridicos empregados na justificagao. O uso do
direito e das suas expressoes ¢ feito de forma tatica com dizeres como “a lei deixa de punir”
mas “o crime ainda existe”, no entanto, se esquecem de um detalhe importante: pela doutrina
penal —ndo ¢ a toa que utilizam uma civilista para fundamentar - o artigo 128 ¢ uma excludente
especial da ilicitude (BITENCOURT, 2016, p, 193). Se o crime ¢ uma conduta tipica, ilicita e
culpavel e se ha uma hipotese que retira a ilicitude tal conduta deixara de ser crime. %

Como se v€, o mosaico dos enunciados discursivos sobre a defesa da vida desde a
concepgdo vai se desenhando por meio dos comandos legais e das suas intepretagdes
descontextualizadas e moralizantes, mas outras taticas sdo empregadas para fundamentar as
propostas legislativas, como os costumes — uma das fontes do direito.

Na justificativa do PL 1945/2020 o aborto ¢ colocado como “pratica das mais
contrarias a lei natural” por ferir “o cddigo moral que todo homem traz inscrito em sua
consciéncia” o qual “pertence ao patrimonio comum de todos os povos, religides e culturas”
(BRASIL, 2020). Aqui se visualiza a privatizacdo moral (BROWN, 2019a; BROWN, 2019b):
valores individuais se expandem ao espago publico e servem de fundamento para a justificagdao
do projeto. A moral e os costumes sdo postos no projeto de forma complementar, todavia, ha a
tentativa de restaurar legalmente tais valores (VAGGIONE, 2020) para que tais projetos possam
ser aprovados no futuro.

Também se vé€ os discursos bioldgicos e médicos para amparar a base legal utilizada
nos projetos de lei, sobretudo naqueles que tentam retirar a hipdtese permissiva do aborto
necessario € em caso de estupro (PL 2893/2019) e incluir como causa de aumento de pena em
caso de aborto realizado em razdo de microcefalia ou qualquer outra malformagao do feto (PL
1945/2020).

O enunciado discursivo sob o viés essencialista da biologia serve como suporte para

as bases legais levantadas pelos projetos de lei para conferir status juridico ao nascituro:

O inicio da mais preciosa garantia individual devera ser dado pelo bidlogo, cabendo
ao jurista, tdo-somente, dar-lhe enquadramento legal, pois do ponto de vista bioldgico
a vida se inicia com a fecundagao do 6vulo pelo espermatozoide, resultando um ovo
ou zigoto (PL 2893/2019 - BRASIL, 2019)

()

196 Segundo Bitencourt “O proprio Codigo atribuiu o nomen juris de ‘aborto necesséario’ e ‘aborto no caso de
gravidez resultante de estupro’” porém ¢ “uma forma diferente e especial de o legislador excluir a ilicitude de uma
ingracdo penal sem dizer que ‘ndo ha crime’, como faz o artigo.23 do mesmo diploma legal”. (BITENCOURT,
2016, p. 194)
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Os estudos acerca do principio da vida intrauterina demonstraram cabalmente que, ja
nas primeiras semanas, ndo apenas o coragdo do embrido estd em pleno
funcionamento (5% semana), como o seu sistema nervoso encontra-se em fase
avangada de formagdo. Assim sendo, se as evidéncias bioldgicas ndo sdo suficientes,
que a propria davida quanto a existéncia de vida nos leve a concluir a absoluta
imprudéncia de arriscarmos por fim a uma vida humana pelo motivo que seja (PL
1945/2020 - BRASIL, 2020)

Ja o discurso médico ¢ colocado em uma perspectiva de autoridade para deslegitimar

as hipoteses permissivas para que possam ser revogados do ordenamento juridico brasileiro:

Segundo Alberto Raul Martinez, professor da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto (SP), em depoimento de 1967, (...) deve-se levar em conta que a reagdo mais
comum do médico ndo afeito a especialidade ginecologica, quando a prenhez ocorre
em uma de suas pacientes ja afetadas por problema fisico ou mental, é a de que a
remogdo da gestacdo poderia simplificar a questdo.12 Isso, porém, ndo ocorre. O
aborto ¢ uma pratica tdo selvagem que, além de condenar a morte um inocente, agrava
o estado de saude da gestante enferma. Sobre este assunto, convém citar a célebre aula
inaugural Por que ainda o aborto terapéutico? do médico-legal Jodo Batista de Oliveira
Costa Junior para os alunos dos Cursos Juridicos da Faculdade de Direito da USP de
1965: Limitar-me-ei, nestas consideracdes, apenas ao chamado aborto terapéutico,
que, na pratica, pode confundir-se com o aborto necessario, porque o tempo nao me
permitiria tratar de todas as outras espécies conhecidas. (...) Digo, inicialmente, que
se me fosse permitido, chama-lo-ia de aborto desnecessario ou, entdo, de aborto anti-
terapéutico. (...) Ante os processos atuais [de 1965!] da terapéutica ¢ da assisténcia
pré-natal, o aborto ndo ¢ o inico recurso; pelo contrario, € o pior meio, ou melhor, ndo
¢ meio algum para se preservar a vida ou a saude da gestante (...) Fundamentando-se
nos importantes depoimentos atras transcritos, pode-se afirmar que, atualmente, a
Medicina oferece ao médico meios para prosseguir na luta em busca do fim almejado,
qual seja a salvagdo do binémio mae-filho, ndo sendo valido o apelo ao chamado
abortamento terapéutico.(...)E um fato pouco conhecido que a grande maioria das
vitimas de violéncia sexual n3o quer abortar. Além disso, quando as vitimas de
violéncia sexual fazem o aborto, os efeitos psicologicos a longo prazo, e mesmo a
curto prazo, sdo devastadores. A maioria dessas mulheres descreve os efeitos
negativos do aborto em suas vidas como ainda mais devastador que a violéncia sexual.
(PL 2893/2019 -BRASIL, 2019)

Dr. Raphael Camara 1, médico, Ph.D. em Ginecologia ¢ Conselheiro do Conselho
Federal de Medicina, que os testes para o Zika virus sdo inconclusivos e que merece
destaque o fato de que nem todas as mulheres infectadas com o virus ddo a luz bebés
com microcefalia. Finalizou ainda o ginecologista: "O que estou dizendo aqui é que
se o aborto for feito baseado nesses exames, ¢ provavel que se abortem fetos
saudaveis. O fato de a mae ter sido infectada ndo implica dizer que o bebé tera
microcefalia. De todo o modo, a microcefalia também néo indica necessariamente que
nao haja desenvolvimento cerebral". Em resumo, com base no que esclarece o Dr.
Raphael Camara, muitos bebés sem microcefalia acabariam sendo abortados como se
tivessem microcefalia, justamente por conta da ineficiéncia dos exames de diagndstico
correspondentes (PL 1945/2020 - BRASIL,2020)

E possivel perceber um argumento de tutela paternalista sobre o assunto. Médicos,
sujeitos discursivos do saber da medicina, sabem o que estdo falando e sabem o que € melhor
para a pessoa que gesta, mesmo ela ndo querendo a gravidez por ter sofrido uma violéncia ou

por supostamente colocar a sua vida em risco. O “corte entre quem deve viver e quem deve
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morrer”!?” (FOUCAULT, 2005, p. 304) se pauta na restauracio da familia reprodutiva por meio
da “salvagdo do bindmio mae e filho”. O ideal de maternidade e de familia se mescla ao discurso
médico para que possa ser restaurado legalmente na criacao do saber juridico sobre o aborto.

As experiéncias do passado neoliberal e neoconservador também sao mobilizadas
nesse sentido, como € o caso do PL 518/2020 que institui o dia 22 de janeiro como dia de
Homenagem a Vida Humana, desde a concepg¢do, de autoria do deputado Diego Garcia —
PODE/PR:

Em 1984, o presidente Ronald Regan proclamou a celebragdo do Dia Nacional da
Santidade da Vida Humana, a realizar-se no dia 22 de janeiro de cada ano, para
homenagear a vida desde o0 momento da concepgdo. E a data foi uma resposta a
decisdo da Suprema Corte dos EUA de 1973, Roe v. Wade, em que o tribunal decidiu
que a Constituicdo dos Estados Unidos garante o direito de uma mulher gravida de
optar pelo aborto (PL 518/2020 - BRASIL, 2020)

Aqui se vé além da conexao com a experiéncia norte-americana (LACERDA, 2019) o
enunciado discursivo “resposta ao judiciario” — o qual ¢ uma constante nos projetos aqui
analisados, sobretudo nos PL 260/2019, 2893/2019, 4149/2019 e 1945/2020. No mesmo
sentido, o PL 1945/2020 alega o “ativismo judicial” por parte do Supremo Tribunal Federal por
conta da ADPF 54 e ADI 5581:

A despeito de tantas evidéncias, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em 12 de abril
de 2012, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 54, a
qual decidiu por despenalizar o aborto em caso de gestacdo de fetos anencéfalos, abriu
triste precedente e passou a fomentar o chamado ativismo judicial, fazendo as vezes
de legislador positivo e disciplinando matérias de competéncia exclusiva da Lei, a
exemplo do ocorrido mais recentemente com a ADO 26, mecanismo utilizado para
instituir crime sem prévia cominagdo legal, em mais uma clara e gravissima afronta
ao comando constitucional.(...) Atualmente vemos outras iniciativas em curso, como
a A¢8o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5581 - intentada pela Associagdo
Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) -, e que tem por objeto o
reconhecimento, pelo STF, da suposta omissdo das politicas publicas quanto a
"interrup¢do de gravidez" no caso de infec¢@o por Zika virus. Sem rodeios, o que essa
malfada agdo visa, na realidade, é legalizar a pratica da eugenia, assegurando a mulher
gestante, cujo bebé tenha sido diagnosticado com microcefalia em decorréncia da
mencionada infec¢do, possa abortar (...)diante dos ataques que nossas institui¢des
democraticas tém sofrido, por meio de um ativismo judicial que usurpa a competéncia
legislativa e cuja durabilidade ja o caracteriza como uma ameaga constante a ordem
constitucional, ¢ dever desta Casa ressaltar com toda a veeméncia os principios
constitucionais que regem nossas leis, bem como os principios morais que oS
fundamentam e a vontade popular que os sustenta (PL 1945/2020 - BRASIL, 2020)

Os PL 260/2019, 2893/2019, 4149/2019 j4 mencionam o “ativismo” de uma maneira
geral por parte da Corte Suprema, abarcando ndo somente a ADPF 54, ADI 5581, mas também
a ADPF 442:

197 Expressdo utilizada por Michel Foucault para analisar a dindmica do racismo transportada para explicar a

dinamica da vida e da morte apresentada no projeto de lei que ndo guarda relagdo com as reflexdes do autor.
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Deve reafirmar a natureza ilegal do aborto, sobretudo diante de investidas judicidrias
que tentam admiti-lo. (PL 26/2019 — BRASIL, 2019)

A proposta que ora apresento, se for aprovada, colaborara também para por um freio
no ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, que parece ndo conhecer limites
em seu propoésito de impor a nds, legisladores, a liberagdo do aborto baseada na
interpretag@o, reinterpretagdo e desinterpretacdo(sic) subjetivista da Constituigdo
Federal. (PL 2893/2019 - BRASIL, 2019)

(...)

Diante dos ataques que nossas instituicdes democraticas tém sofrido, através de um
ativismo judicial que usurpa a competéncia legislativa e cuja durabilidade j& o
caracteriza como uma ameaga permanente a ordem constitucional, ¢ dever desta Casa
ressaltar com toda a veeméncia os principios constitucionais que regem nossas leis,
bem como os principios morais que os fundamentam e a vontade popular que os
sustenta (segundo levantamentos recentes, 80% dos brasileiros sdo contrarios ao
aborto em qualquer circunstancia). Nada une mais as trés instancias supracitadas do
que a defesa do nascituro e da dignidade da pessoa humana dos bebés ainda ndo
nascidos, frageis e sem voz no ventre materno (PL 4149 - BRASIL, 2019)

O ativismo judicial estaria conectado com a usurpagao da competéncia legislativa. Sob
o fundamento legal previsto no artigo 49, inciso XI da Constitui¢do Federal, a justificacdo dos
projetos evoca o compromisso em “zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em
face da atribui¢ao normativa dos outros poderes”. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
ao decidir sobre a (in)constitucionalidade da interrup¢do voluntdria da gravidez em
determinados casos ameagaria o poder legislativo, instituicdo democratica por exceléncia, por

seu papel em representar os interesses da populacio que € contra o aborto:

Pesquisas do Ibopel, Estado de Sdo Paulo e TV Globo de 2014, revelaram que 79%
dos eleitores brasileiros sdo a favor da vida, contra o aborto. Inclusive o publico mais
jovem, com idade entre 16 e 24 anos, que costumam ter visdes mais progressivas em
relagdo a pauta de costumes, também sdo majoritariamente (77%) contrarios a
legalizagdo do aborto (...) Muitos brasileiros, sem concordar com isso, veem a
urgéncia de imunizar o pais contra essa enxurrada. Por isso, é preciso propagar agdes
e informagdes que defendam o direito a vida do nascituro (crianga no ventre materno),
que reconhegam o valor da maternidade e que promovam uma cultura de acolhida e
de protegdo a gravida e ao bebé em gestagdo especialmente quando esses se
encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade. (PL 518/2020 - BRASIL, 2020)

Por esse motivo, defender a vida significa defendé-la das ameagas que o cercam: o
ativismo judicial, as entidades feministas e demais membros da sociedade civil que acionam o
Poder Judicidrio e os movimentos de legalizacdo do aborto nos paises latino-americanos. Os
movimentos feministas sdo denominados como “militancia abortista” defensores da “cultura da
morte” e por isso os seus ideais devem ser combatidos. J4 os movimentos de legalizacdo que
estdo intimamente relacionados com os movimentos feministas transnacionais sao apresentados

como “movimentos de relativiza¢ao dos direitos naturais”.



135

Nao ¢ a toa, como demonstrado, hd propostas que aumentam as penas ja previstas,
criam majorantes (aborto em feto com microcefalia e venda de remédios abortivos), revogam
as hipoteses permissivas pelo Codigo Penal (vide artigo 128, incisos I e II, do Codigo Penal) e
alteram as regras de progressao de regime, prescri¢ao e de extraterritorialidade para que ndo so6
a defesa da vida mas a defesa democratica seja reestabelecida pelo poder legislativo e seus
membros: sujeitos discursivos que possuem a legitimidade juridica e politica para legislar sobre
o aborto.

A reagdo aos movimentos feministas e aos movimentos de legalizacdo do aborto
aparece de forma clara no Projeto 580/2020 que prevé a alteragdo na regra de competéncia

penal:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 7° do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), incluindo alinea que prevé a aplicag@o da extraterritorialidade
incondicionada, conforme §1° do mesmo artigo, aos crimes dolosos contra a vida,
quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil.

Art. 2°. O inciso I do art. 7° do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:

“Art. 7°, 1, ) dolosos contra a vida, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil (PL 580/2020 - BRASIL, 2020)

O Projeto de Lei ¢ apresentado a Camara dos Deputados pois “determinados
individuos se valem da legislacdo mais branda em certos paises e, naquelas localidades, passam
a praticar suas condutas delituosas” e “como ficou conhecido por meio de matérias e artigos
divulgados pela imprensa, grupos t€ém se instalado no Brasil e inclusive financiando a ida de
brasileiras ao exterior para a pratica ignominiosa do assassinato intrauterino” (BRASIL, 2020).
Assim, € necessario “impedir a fragilizagdo da soberania nacional por grupos que buscam o
Brasil para impor seus interesses em detrimento dos interesses nacionais com a ajuda de brechas
“no nosso ordenamento juridico, que deve buscar evoluir, neste caso, para que ndo se permita
o avanco dos movimentos de relativizagao da vida” (BRASIL, 2020).

O rigor penal e a defesa da familia reprodutiva se entrelacam e se reforcam na Camara
dos Deputados para que ndo haja escapatoria da maternidade compulsoria. O aborto serd punido
de maneira rigorosa, a qualquer tempo e em qualquer lugar.

Saindo da esfera penal, ha também a proibicao daqueles denominados erroneamente
como “microabortivos” em referéncia ao dispositivo intrauterino (DIU), minipilula, o implante
subcutaneo de liberagao de progestdégeno (Norpant), a pilula do dia seguinte, a pilula RU 486 ¢
a vacina anti-HCG como prop0s o deputado Marcio Labre com o PL 261/2019. O projeto apds
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muitas criticas fora retirado de tramitagdo e arquivado sob a justificativa de ser “necessario
aprofundar o tema apresentado” (vide Requerimento n. 219/2019).

Todavia, salienta-se que a justificativa trouxe “deus”, “defesa da vida” e desmistificar
a “farsa” desses medicamentos que “induzem o aborto na fase inicial da gestacao” (BRASIL,
2019). Ademais, propds medidas econdmicas e administrativas para coibir a pratica da venda
desses medicamentos:

Sem prejuizo das demais sangdes civis, penais ¢ administrativas cabiveis, os infratores
desta Lei sujeitam-se ao pagamento de multa no valor minimo de 1.000 (um mil) e no
maximo de 10.000 (dez mil) salarios minimos para pessoas fisicas, minimo de 1%
(um por cento) do faturamento anual, e de no maximo de 30% (trinta por cento) do
faturamento anual, para pessoas juridicas. O Poder Publico Federal ndo podera
contratar com pessoas juridicas infratoras da presente Lei, enquanto durar a infrag@o
e nos proximos 5 ( cinco) anos seguintes a consumagao da mesma. (PL 261/2019 —
BRASIL, 2019)

O PL 260/2019 de autoria do mesmo deputado também prevé sangdes similares

direcionadas ao terceiro que participa do aborto:

Art. 2° - Serdo administrativamente suspensos, liminarmente, e, apos a tramitacdo do
respectivo processo disciplinar, serdo posteriormente cancelados, em definitivo, os
registros profissionais dos médicos ou enfermeiros que tenham realizado ou
colaborado para a realizagdo de aborto. Art. 3° - Sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis, inclusive penais, o0 médico, enfermeiro ou profissional qualquer que tenha
realizado o aborto ou concorrido diretamente para a sua realizacdo, devera pagar uma
indenizagdo para a gestante (ou seus sucessores) em valor nunca inferior a 100 (cem)
salarios minimos, podendo o Poder Judiciario, em ag@o civil ou penal, fixar valor
maior, considerando a reiteragdo do ilicito, ndo sendo valido o consentimento da
gestante como justificativa para excluir a obrigagdo de indeniza-la (PL 260/2019 —
BRASIL, 2019)

A responsabilidade individual de carater econdomico ¢ a marca dos dois projetos
propostos pelo deputado Marcio Labre. No caso do PL 260/2019, o qual esta em tramitacao, o
foco seria o terceiro que auxilia no aborto € o seu o dever de indenizar mesmo se a pessoa
gestante consentiu com o ato. Além de ignorar a autonomia de quem procura abortar impde
uma quantia alta indenizatéria descontextualizada do cendrio do aborto ilegal brasileiro, o qual
¢ inseguro, precario e mortal.

Os discursos que sustentam a proibicdo do aborto partem da valorizacdo da vida
uterina, respaldada pelo direito e por argumentos morais, bioldgicos e médicos. Além de punir
e responsabilizar administrativa e economicamente € necessario promover politicas publicas de
conscientizagao para que defesa da vida e da democracia seja restabelecida, dada as “ameagas™

do ativismo judicial, da “cultura da morte” e dos movimentos que “relativizam “a vida.
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3.3.2 Projetos de Lei favoraveis ao aborto

Os projetos favoraveis ao aborto sdo poucos em relagdo aos contrarios. Assisténcia a
saude psicologica e ao luto materno sao propostos em 2019. Ja em 2020, por conta do contexto
da pandemia e das agdes do governo executivo apresentadas no item 3.2.2, propde-se a prote¢ao
de gestantes que passaram pelo aborto enquanto integrantes do grupo de risco da COVID- 19 e
zonas de seguranca em espacos que fazem o procedimento da interrupcao voluntaria da
gravidez. No ano de 2020 também fora apresentado um projeto de lei que autoriza a
esterilizagdo cirtrgica durante a realizacdo do aborto legal.

O PL 978/2019, de autoria de Flavia Morais (PDT/GO) altera o Estatuto da Crianga e
do Adolescente para dispor sobre o luto Materno. Além disso, traz como proposta o
oferecimento de leito separado para mulheres que passaram pelo aborto espontaneo, para as
parturientes de natimorto e também acompanhamento psicoldgico para os pais nos casos de
aborto espontaneo ou crianga natimorta. Aqui se parte da premissa de uma gravidez desejada e
consentida que foi interrompida por causas naturais.

Ja o PL 3391/2019 apresentado por Fabio Faria (PSD/RN) amplia a hipotese para a
assisténcia psicoldgica também para os casos de aborto legal, porém, restringe a assisténcia a
mulher que engravidou, diferentemente do projeto acima citado que trabalha a perspectiva do

luto e do amparo psicologico de uma forma que envolva os demais membros da familia:

Altera a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a
promog¢do, protegdo e recuperagdo da saude, para dispor sobre a prioridade na
assisténcia psicologica as mulheres que sofreram aborto espontaneo, nos casos
permitidos em Lei ou na ocorréncia de obito perinatal.

(..)

“Art. 19-J §“§4° Tera prioridade de atendimento no servico de assisténcia psicologica e
social pelo Sistema Unico de Satide - SUS, a mulher cuja gravidez resultar em aborto,
obito fetal ou perinatal (PL 3391/2019 - BRASIL, 2019)

Embora a redacdo proposta pelo projeto preveja suporte psicologico para as mulheres
que passaram pela interrupcao da gravidez nas hipoteses permitidas pela lei, a justificacdo da
énfase nas expressdes “aborto espontaneo”, “perda de um filho durante a gestagdo, no parto ou
apds o nascimento” denominando-os como “acontecimento tragico”. Ademais, o aborto € lido
na chave discursiva “interrupg¢ao abrupta da gravidez” que geram “tristeza, frustagdo, culpa e
sensagdo de vulnerabilidade” pois ndo ¢ “um feto que falece, ¢ um todo um projeto de vida da
mulher que desaparece” (PL 3391/2019 - BRASIL, 2019). Além de se valer da categoria

“mulher” — binaria e essencialista — explora a maternidade como um “projeto de vida” inerente

aos corpos feminizados e a perda desse projeto chancela a assisténcia psicologica.
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Os casos de aborto necessario e de gravidez resultante de estupro sequer sdo
mencionados na fundamentacdo da proposta e o acompanhamento psicologico que tais
situagdes demandariam sdo negligenciadas. A promoc¢ao de autonomia ou fortalecimento da
pessoa com Utero em uma situagdo de violéncia e em perigo de vida também ndo sdo levantadas
na justificagdo do projeto. O acompanhamento psicoldgico no caso de aborto legal camufla-se
na expressao “nos casos permitidos em lei”. Como esse acompanhamento sera feito nao se sabe,
pois o que importa € a dor da perda de um futuro filho; ¢ a perda da maternidade; ¢ a perda do
processo de reprodugao.

Apenso ao PL 3391/2019, o PL 3649/2019 proposto pela deputada Carmen Zanotto
(CIDADANIA/SC) estabelece aos hospitais publicos e privados procedimentos relacionados a
humanizagdo do luto materno e parental. Além de defender a necessidade de assisténcia
psicoldgica, utiliza o argumento de cunho econdmico para reducdo de futuros gastos com a
maquina publica de saude:

O fato dos pais ndo terem suporte acarreta custo para a saude publica, pois eles sdo
forca de trabalho e quando, por exemplo, entram e depressdo devido a falta de
assisténcia especializada, precisam de servigos de satide e muitas vezes aumentam as
taxas de suicidio, divorcios, abandono dos filhos, que podem se tornam usuarios de
drogas, o que também causa evasdo escolar.

Para atender esta demanda o sistema de saude podera dispor dos psicdlogos e
assistentes sociais ja existentes na rede. Apoiando o luto no comego gerando bem-
estar dos pais, diminuimos esses efeitos domino que tem um custo para o governo
reduzindo gastos futuros para a sociedade. (PL 3649/2019 - BRASIL, 2019)

A assisténcia psicologica € pensada enquanto instrumento de eficiéncia na gestdo dos
gastos publicos de satde, o que demonstra a difusdo da racionalidade neoliberal que coloca a
economia como “grade de inteligibilidade” (FOUCAULT, 2008, p. 334) para fundamentar todo
e qualquer assunto, inclusive uma proposta sobre a humaniza¢ao do luto materno e parental.
Aqui também se vé a 16gica do mercado incorporando o Estado, tornando-o mais estrategista
do que garantidor de direitos e servicos publicos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 278).

A redugdo da burocracia estatal serve de fundamento para o PL 5276/2020. O projeto
apresentado a Camara dos Deputados por Alexandre Frota (PSDB/SP) pretende facilitar o acesso
a cirurgia de esterilizacdo feminina e masculina durante o parto ou durante o procedimento de aborto
legal:

Art. 1° - Altera o artigo 10 da Lei 9.263 de 12 de dezembro de 1996 que passa a vigorar
com a seguinte redagdo: Art. 10. Somente € permitida a esterilizacdo voluntaria nas
seguintes situagdes:§ 2° Fica autorizada a esterilizagdo cirurgica em mulher durante a
realizacao de parto ou aborto legal, mediante requerimento e declaragao de vontade
da parturiente 30 (trinta) dias antes do parto ou procedimento cirirgico § 7° A
esterilizagdo masculina, a vasectomia mencionada no paragrafo 4° do presente artigo
devera ser facilitada ao homem que expresse sua vontade 30 (trinta) dias antes da
realizagdo da cirurgia.
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Art. 2° O Sistema Unico de Saude (SUS) devera facilitar o acesso de mulheres e
homens para a realizagdo de esterilizacdo, bastando para tanto a declaragdo de vontade
e declaragdo médica de aptiddo da mulher ou do homem para se submeter a este
procedimento (PL 5276/2020 — BRASIL,2020)

A justificativa se baseia na premissa de que “a vontade do cidadao deve ser respeitada
em se tratando de aumentar ou ndo seu nucleo familiar, o poder publico ndo pode interferir
nesta escolha” (BRASIL, 2020). O Estado, diante desse contexto, “ndo pode dificultar a
efetivacao da realizagdo de vontade legalmente permitida, com burocracias € normas que
dificultam a efetiva vontade do cidadao ou cidada”. A liberdade individual e a reducao da
burocracia se sobrepdem a no¢do de planejamento familiar e autonomia reprodutiva. A
burocracia, como apontado no primeiro capitulo, deve ser exaurida dentro do contexto da
racionalidade neoliberal (BROWN,2019a); o Estado deve focar em agdes garantidoras das
regras do mercado e, qualquer assunto fora desse contexto deve retirado de pauta, ja que as suas
acdes sao milimetricamente focadas para esse fim.

Indo ao encontro do contexto pandémico, o PL 2469/2020 prevé a inclusdo de
“puérperas até duas semanas apds o parto, incluidas as que tiveram aborto ou perda fetal” entre

outro conjunto de pessoas, como integrantes do grupo de riscos da COVID -19:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo: “Art. 3°-A Sdo considerados grupos de risco:

I - Gravidas em qualquer idade gestacional;

II - Puérperas até duas semanas apos o parto, incluidas as que tiveram aborto ou perda
fetal;

III - Pessoas acima de 60 (sessenta) anos de idade;

IV - Individuos com Transtornos neurologicos ¢ do desenvolvimento que podem
comprometer a funcdo respiratdria ou aumentar o risco de aspiragdo (disfungdo
cognitiva, lesdo medular, epilepsia, paralisia cerebral, sindrome de Down,

acidente vascular encefalico — AVE ou doengas neuromusculares);

V - Criangas com idade inferior a 5 anos;

VI - Populacido indigena aldeada ou com dificuldade de acesso;

VII - Populagédo quilombola;

VIII - Individuos menores de 19 anos de idade em uso prolongado de acido
acetilsalicilico;

IX - Individuos que apresentem pneumopatias, tuberculose, cardiovasculopatia,
nefropatia, hepatopatia e doengas hematolédgicas;

X - Individuos com distirbios metabolicos;

XI - Pacientes com Imunossupressdo associada a medicamentos (corticoide,
quimioterapicos, inibidores de TNF-alfa),

XII - Pacientes com neoplasia;

XII - Individuos com Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida por virus da
Imunodeficiéncia Humana (AIDS/HIV);

XIV - Individuos que se encontrem com indice de massa corpdrea superior a 40
(quarenta) kg/m? - Obesidade grau III

Paréagrafo unico. Para efeitos de desenho de politicas publicas, todo e qualquer grupo
considerado de risco e formalizado em portaria do Ministério da Satide ou declaragao
da Organizacao Mundial da Satde tera equivaléncia aos grupos de risco
estabelecidos no caput (BRASIL, 2020)
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A justificacdo se baseia nos riscos a saude publica e as implicacdes econdmicas
inerentes, contudo, ha uma forte critica a Jair Bolsonaro e sua negligencia na condugao da crise
sanitaria da covid-19. Sublinha-se na justificagdo de que “os lideres em todo o mundo estdo
seguindo em uma direcdo e nosso presidente da Republica teima em caminhar na dire¢do
oposta” pois “enquanto mais € mais paises adotam o isolamento horizontal, o chefe do
Executivo Federal segue defendendo a ampla abertura do comércio e trata tudo fazendo piadas
e desdenhando da ciéncia” (BRASIL, 2020) Sendo assim, “¢ a hora de o poder legislativo tomar
a frente e capitanear junto com os bons gestores o caminho para superar esta pandemia”
(BRASIL, 2020). Aqui ndo ha nenhuma especificagao do porqué incluir esses grupos, apenas
utiliza as recomendagdes das organizagdes de satide e também da pasta do Ministério da Saude
a época, representado por Nelson Mandetta, o qual teve divergéncias com presidente da
Republica nos caminhos da contengdo do virus.

Dentro desse contexto de reagdo ao governo executivo e seus 6rgaos correlatos, o PL
n. 4297/2020, de autoria de Sdmia Bomfim, regulamenta sobre a criagdo de zona de protecao
no entorno dos estabelecimentos de sade que prestam o servigo de aborto legal e atendimento

especializado a mulheres vitimas de violéncia sexual:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a criacdo de uma zona de prote¢do no entorno de
estabelecimentos de saude que prestam o servigo de interrupgdo de gravidez nos casos
previstos na legislacdo; servicos e estabelecimentos que prestam atendimento
especializado a mulheres vitimas de violéncia sexual; e locais de atendimento e/ou
abrigamento de mulheres em situacdo de violéncia.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput consideram-se abrangidos os
estabelecimentos de saude inscritos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde (CNES) do Ministério da Satde, independente de sua natureza publica ou
privada.

Art. 2° - Fica proibido em um raio de 200m (duzentos metros) dos estabelecimentos ¢
servicos citados no artigo 1° a realizagdo de todo e qualquer tipo de atividade,
divulgacdo e abordagem, individual ou coletiva, que vise ou que tenha como resultado:
a) ofender, constranger, assediar ou dissuadir mulheres que recorrem a referidos
servicos e estabelecimentos de satude e de protecdo;

b) ofender, constranger, assediar ou dissuadir os profissionais de referidos servigos e
estabelecimentos por realizarem procedimentos de interrup¢do de gravidez ou por
atenderem mulheres em situacdo de violéncia;

¢) gerar sentimento de culpa e/ou causar dano emocional as mulheres que buscam por
tais servigos e estabelecimentos.

§ 1°- O descumprimento do disposto neste artigo serd punido com prestagao de servigos
comunitarios e multa, que sera revertida em beneficio de programas sociais de defesa a
mulheres vitimas de violéncia.

§ 2° - Incide no mesmo ilicito aquele que, individualmente ou ndo, venha a realizar
quaisquer destes atos no interior dos estabelecimentos e servicos, sejam eles pacientes,
profissionais, acompanhantes das vitimas ou seus familiares.

Art. 3° - O ente da federag@o responsavel pelo perimetro protegido por esta lei podera
compor grupo de acgdo integrado com o Ministério Publico e orgios da seguranca
publica para monitorar o cumprimento desta lei e impedir com maior celeridade o
prosseguimento das irregularidades (PL n. 4297/2020- BRASIL, 2020)
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A justificativa do projeto, como indicado anteriormente, pauta-se nas reagdes de
grupos religiosos e de pessoas ligados ao governo no caso da crianga de 10 anos, vitima de
estupro, que fez o aborto em um hospital de Recife. Além de tentarem impedir a realizagao,
protestaram na frente do hospital e intimidaram os profissionais da saude responsaveis pelo
procedimento:

Tal projeto seria dispensavel se ndo houvessem agdes coordenadas de movimentos que,
de maneira cruel e irresponsavel, tem realizado agdes de dissuasdo contra mulheres e
criangas em situa¢do de extrema vulnerabilidade social e psicoldgica, como ocorrido
recentemente em um hospital publico de Recife-PE, em que grupos fundamentalistas

tentaram impedir que o estabelecimento realizasse o procedimento de aborto em uma
garota de 10 anos que engravidou apos ser estuprada por um tio durante anos em sua

propria residéncia. (PL n. 4297/2020- BRASIL, 2020)

Na fundamentacdo da proposta, indica-se que o ocorrido em Recife ndo é um caso
isolado, pelo contrario, em Sao Paulo uma tenda foi posta “em frente ao Hospital Pérola
Byington - principal centro de atendimento a mulheres vitimas de violéncia sexual no Brasil -
com o intuito de realizar uma vigilia contra o aborto e persuadir mulheres que buscavam o
hospital para acessar o servico de aborto legal previsto no art. 128, II, do Cdédigo Penal”
(BRASIL, 2020) Por conta desse cenario o projeto propde a “criagdo de um perimetro de
protecdo no entorno destes estabelecimentos de satde, preservando as vitimas, os trabalhadores
e demais pacientes destas acdes flagrantemente ilegais” (BRASIL, 2020).

Quanto aos preceitos legais mobilizados, o projeto em questdo ressalta que a liberdade
opinido e manifestacdo ndo pode ser escudo para discurso para ferir a dignidade da pessoa

humana que busca o servico de aborto legal:

Nesta seara, importante ressaltar que, além da determinag@o insculpida no art. 5°, X VI,
da Constitui¢do Federal, o Brasil ¢ signatario de tratados e convengdes internacionais
que asseguram o direito de reunido pacifica. Tal direito é tutelado pela Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (artigo XX), pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Art. 15) e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(artigo 21), estando o Brasil vinculado a garantia de tal direito, somente oponivel
frente a outros direitos fundamentais, os quais buscamos proteger por meio deste
projeto de lei. (PL n. 4297/2020- BRASIL, 2020)

Afastando dos argumentos legais e trazendo as pesquisas antropoldgicas aponta ser o
perfil “mulheres na faixa de 15 a 29 anos (62%), solteiras (71%), com ensino médio (37%) e
catdlicas (43%), sendo o estupro o principal motivo para o aborto (94%)” (PL n. 4297/2020-
BRASIL, 2020) e, por conta desse cenario, o “perimetro de prote¢do proposto neste projeto €
aplicavel, também, aos demais servigos e estabelecimentos que prestam atendimento

especializado a mulheres vitimas de violéncia sexual — como delegacias, servigos da assisténcia
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social, servicos de atendimento psicologico, casas-abrigo, dentre outros — possibilitando maior
abrangéncia de prote¢ao” (PL n. 4297/2020- BRASIL, 2020)

O projeto, diferentemente dos demais, traz preservagao da autonomia reprodutiva em
caso de violéncia sexual e protecdo desses locais para que o direito ao aborto legal seja
garantido, por conta dos retrocessos materializados pelas agdes governo executivo e também,
implicitamente, do movimento dentro da cadmara dos deputados em criminalizar o aborto em
todas as hipoteses. No entanto, ¢ isolado das demais propostas carregam um viés biologizante

da gestacao e uma nocao de responsabilidade individual.

3.3.3 O dito e ndo dito sobre o aborto

De acordo com o apresentado e analisado a tematica do aborto foi posta em discurso
entre os anos de 2019 e 2020 na Camara dos Deputados: por meio de Projetos de Lei, Projetos
de Decreto Legislativo, Requerimentos de Informagao, entre outros instrumentos do processo
legislativo.

O foco de analise desta dissertacdo se baseou nos projetos de lei. Essa selecdo se deu
por dois motivos: pelo nimero de projetos que foram apresentados a Camara dos Deputados e
também por ser a proposta legislativa capaz de produzir o saber juridico e politico sobre o
aborto, afinal, a competéncia constitucional — tdo levantada por alguns deputados — ¢ do poder
legislativo para producdo de normas a respeito do tema.

E possivel ver a construgdo discursiva ndo somente nas propostas de novas criagdes
legislativas, alteracdes e revogacoes de leis j& existentes, mas também pela justificagdo e pelo
contexto em que os deputados e as deputadas estdo inseridos, os quais ddo as condigdes de
possibilidade para que o tema possa ser posto em circulagao.

Dentre esses projetos foram selecionados aqueles que sdo contrarios ao aborto e os
favoraveis que, de uma maneira ou de outra, trazem o tema de forma expressa no texto
legislativo e de maneira central na justificacdo.

Vé-se claramente a inser¢@o dos projetos de lei contrarios ao aborto dentro do contexto
das intersecc¢des entre as racionalidades neoliberal e neoconservadora. Além disso o campo do
direito € posto como arena e estratégia (VAGGIONE, 2020) para legitimar as propostas
legislativas as quais estdo enviesadas por valores familistas e antigénero — proprias dessas
racionalidades.

Neste momento se trazem as formulagdes realizadas durante a etapa de codificagdo

seletiva em que a pratica analitica se materializa.
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A valorizagdo da vida e a garantia do nascer pela protecao incondicionada do nascituro
se materializa por interpretagdes descontextualizadas e moralizantes da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, dos principios e garantias fundamentais da Constitui¢ao Federal, da
expectativa de Direitos do Nascituro presente no Codigo Civil e a dogmatica penal baseada na
protecdo de bens juridicos. Para consubstanciar tais argumentos legais, os costumes, as
experiéncias do passado e parte da literatura médica sdo mobilizadas para chancelar a vida
desde a concepgao.

Aqui se materializam as estratégias de restringir a secularizagdo do Direito como
aponta Juan Marco Vaggione (2020). A forca dos feminismos e suas estratégias para
desarticular a moral cristd do campo do direito levam a uma posi¢do reativa dos grupos
neoconservadores. Essa reacdo, como observado, tem como propdsito restaurar moralmente as
normais legais na defesa da familia (re)produtiva.

O rigor penal como resposta se faz presente na tentativa de confinar a pessoa com utero
impedindo qualquer hipétese de aborto. Se tentar, serd punida severamente, a qualquer tempo
e em qualquer lugar e em qualquer hipdtese pois, afinal, dentro desse mosaico proibitivo, a vida
prevalecerd mesmo se colocar em risco a pessoa que gesta ou se for vitima de uma violéncia
sexual.

Outra tatica utilizada, ja que em algumas hipoteses a legislacdo em vigor permite o
aborto, consiste na representacao extrajudicial e judicial do nascituro por meio de um curador
especial para representa-lo nas acdes que buscam autorizacdo da interrup¢do voluntéria da
gravidez. A ampla defesa e contraditério de alguém sem personalidade juridica necessita ser
garantida, inclusive pela Defensoria Publica.

Esse tipo de previsao inverte o papel Constitucional da instituicio que tem como
funcao a defesa dos hipossuficientes (pessoas que gestam, meninas e mulheres negras e pobres)
para defender o nascituro que sequer possui personalidade juridica. Além de serem as pessoas
vulnerdveis as politicas neoliberais e que sentem a precarizacao da vida cotidianamente sdo as
impactadas por um projeto moralizador neoconservador que restringem o direito ao aborto
legal.

Essa subversdo do papel da instituicdo faz parte de um movimento de ofensivas a
Defensoria Publica. Isso porque o seu poder de requisicdo foi questionado por meio da ADI
6852, suas ouvidorias externas foram objeto de debate constitucional na ADI 4608 e, por

intermédio da ADPF 279, reivindica-se a criagdo de Defensorias Publicas Municipais.
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A proibicdo de medicamentos e as reponsabilidades economica e individual dos
terceiros que participam da venda também configura uma estratégia para fechar o cerco das
pessoas com utero que buscam interromper a gravidez em um contexto de clandestinidade que
lhe sdo postas.

O local ritualizado e seletivo do Poder Legislativo também se articula com a defesa da
vida. E por isso defendem que a sua competéncia deve ser salvaguardada das movimentagdes
do ativismo judicial e pelos movimentos feministas. Defender a vida ¢ defender a democracia
pois, sustentam, o “povo” ¢ contra o aborto, temente a deus e necessita proteger a sua familia
da “cultura da morte”. Diante desse contexto, segundo os discursos desses parlamentares, a
soberania nacional e a defesa do Estado Brasileiro ndo podem ser abaladas frente aos
movimentos de legalizagdo nos paises vizinhos; ou seja, o Estado ndo poderia permitir tais
pautas e influenciar na liberdade individual das familias.

Aqui ha uma visao limitada do que seria a democracia como um simples “governo da
maioria” em que nao ha chances para “as minorias” reivindicarem seus direitos. O que sustenta
essa “vontade popular’ também ¢ suscetivel de objecdes pois esses projetos que avocam
pesquisas de opinido ndo demonstram a metodologia empregada. Provavelmente ¢ aquela tipica
pergunta dualista e que induz a resposta: “vocé € contra o aborto?”

A moralizagdo dos corpos feminizados como um receptaculo reprodutor e individual
se mostra nessa coordenagdo e subordinagdo de enunciados discursivos legislativos. A
valorizagdo da familia (re)produtiva ndo somente se expande ao espaco publico (BROWN,
2019a) mas constitui e fundamenta a sua razao de existir. A vida de pessoas com capacidade de
gestar — pessoas pobres e negras — sao esquecidas dessa equacao da defesa da vida.

A propositura dos projetos favoraveis mostra que a defesa da legalizagdo do aborto
ndo ¢ uma pauta prioritaria. Todavia, hd um movimento de resisténcia para conter os retrocessos
€ monitorar os ataques ao direito aborto legal coordenado em sintonia com parte do Congresso
Nacional ¢ do Governo Executivo. O PL n. 4297/2020, de autoria de Samia Bomfim, ¢ uma
manifestagdo dessa resisténcia.

Ocorre que o discurso essencialista e da maternidade compulsoéria se faz presente nos
projetos que preveem a assisténcia psicologica as mulheres que passaram pelo aborto, com
énfase no aborto espontaneo. Nestes PLs, o aborto dentro das hipdteses legais € colocado de
forma circunstancial, sem aprofundar ou indicar as razdes pelas quais esse cenario demandaria
acompanhamento psicologico. O que justificaria o amparo e tutela do Estado ¢ a perda do

projeto materno ocasionada pelo aborto.
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Interpreta-se que o aborto somente pode ser aceito se for da natureza ou porque assim
a lei quis. H4 também o uso da categoria “mulher” dentro de uma perspectiva cisnormativa,
excluindo sujeitos que também possuem a capacidade de gestar, mas que nao se enquadram
nessa moldura universal. A valorizagdo da familia e do papel reprodutor, proprios da
racionalidade neoconservadora, aparecem com outra roupagem — diferente daquela utilizada
nas propostas legislativas e justificagdes analisadas no item 3.3.1.

Os efeitos da racionalidade neoliberal também se mostram em dois projetos: o PL
3649/2019 e PL 5276/2020. O primeiro justifica 0 acompanhamento psicoldgico a mulheres
que passaram para o aborto por uma questao de eficiéncia e possivel redugao de gastos publicos
de saude. A postura gerencial e estrategista do Estado prevalece frente a outra concepgao de
Estado que tem a obrigagdo de zelar pelo direito a satde.

Ja o PL 5276/2020 ao prever a esterilizacdo durante o procedimento de aborto legal
utiliza o discurso da liberdade individual e redu¢@o da burocracia na justificacdo. O Estado nao
pode interferir nas decisdes individuais das pessoas pois cada um ¢é responsavel por si, por isso
esse mesmo Estado, devem reduzir as burocracias e agir somente naquilo que ¢ necessario.

Ainda que se tenha focos de resisténcia e tensionamento por parte de alguns grupos e
interlocugdes com entidades feministas e dos movimentos de mulheres, as racionalidades
neoliberal e neoconservadora dao as condicdes de possibilidade para que o aborto seja colocado

em discurso e sustentam as suas proposituras e justificacoes.
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4 CONCLUSAO

O que une os discursos em defesa da vida, do nascituro e da familia? O que esses
enunciados discursivos tém em comum? O que sustenta essa pratica discursiva? A manutenc¢ao
da maternidade compulsoria. A maternidade imposta. A maternidade forcada. A maternidade
devida.

Corpos com utero devem parir, devem maternar, devem manter determinada estrutura
familiar. Nao importa se esses corpos correm o risco de morrer, ou se passaram por uma
violéncia sexual ou se esses corpos gestam um feto que ndo terda uma vida digna de ser vivida.
O importante ¢ gestar para que o projeto familista nasca, pois a partir do momento que o
nascimento € realizado e garantido ¢ "cada um por si e Deus por todos".

O aborto fissura o pacto familista e heteropatriacal. Por isso que as contraofensivas
sdo tdo fortes pois falar de aborto ¢ falar de autonomia reprodutiva e do desejo de maternar.
Falar de aborto ¢ falar sobre a precarizacdo da vida que atravessam os corpos com utero, que
sentem na pele os efeitos da criminalizacdio da interrup¢do voluntdria da gravidez e,
consequentemente, os efeitos da precarizacdo inerentes ao neoliberalismo e ao
neoconservadorismo.

Essas racionalidades, como demonstrado no primeiro capitulo, produzem um
determinado tipo de sujeito ¢ modo de vida com base no ideal privatista, familista e
individualista. E um sujeito sem valores, ressentido que na incompreensdo daquilo que lhe
aprisiona, o repreende por meio da branquitude e da masculinidade. As pessoas se enxergam
enquanto atores econdmicos € membros de uma familia. Jogados a propria sorte, buscam o seu
proprio interesse e desejam manter os seus valores e crengas em nome de uma pseudoliberdade
individual. O significado de sociedade e politica comum sdo cooptados e as marcas de uma
sociedade atravessada por género, raga e classe sdo negligenciadas.

Por isso que os corpos feminizados e racializados sao impactados. A familia assume a
responsabilidade individual de garantir a subsisténcia precarizada e o papel disciplinador
moralizante com base na maternidade e na reproducdo. A instituicdo familiar, devidamente
protegida, confina as violéncias que ndo devem ser denunciadas. O aborto, em termos
feministas, coloca o desejo da maternidade como ponto central da discussao (GAGO, 2020) e -
o que colide frontalmente com a perspectiva individual e moralizante de familia (re) produtora.

A for¢a do feminismo na América Latina ressoa e coloca o aborto em discurso. A

experiéncia argentina demonstra que a legalizag¢ao so6 foi possivel por experiéncias coletivas e
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de mobilizagdes de rua. Em um cenario de criminaliza¢do e de inseguranga, corpos com utero,
mulheres e meninas realizam o aborto e tecem redes de solidariedade para que a sua autonomia
reprodutiva possa ser reestabelecida. Diferentemente do que se alega, o aborto nao significa
“morte” e sim vida passivel de ser vivida, vida desejada, vida em sua materialidade concreta.

O contexto das racionalidades neoliberal e neoconservadora também dao as condi¢des
de possibilidade para que o aborto ecoe discursivamente na Camara dos Deputados.

O campo do direito se mostra como arena e estratégia para que a incitagao discursiva
ocorra: a valorizagdo da vida e a prote¢ao do futuro nascimento se materializa em interpretagdes
da Convencao Americana de Direitos Humanos, da Constituicao Federal, do Cédigo Civil e da
dogmatica Penal. Os costumes, as experiéncias do passado, os discursos médicos e biologicos
sa0 mobilizados de forma acessoria para chancelar a vida desde a concepgao na tentativa de lhe
conferir uma personalidade juridica inexistente.

A defesa de uma vida se torna a defesa da competéncia legislativa para produgao de
normas sobre o aborto, dadas as supostas ameagas do ativismo judicial e dos “movimentos
aborteiros” e defensores da “cultura da morte”. Deputadas e deputados sdo os sujeitos
discursivos legitimados para falar sobre nesse espago que constitui o campo de producdo do
saber juridico e politico sobre o aborto.

O rigor penal ¢ a resposta mais contundente para que a pessoa com Utero ndo possa
abortar em qualquer hipotese. Se tentar, sera punida, a qualquer tempo e em qualquer lugar e
em qualquer circunstancia. A quebra da compulsoriedade fomentada pelas discussdes a respeito
da interrupgao voluntaria da gravidez ¢ restaurada pela punicao.

Esse ¢ o panorama dos enunciados discursivos que constituem o 1éxico parlamentar
dos projetos contrarios ao aborto que estdao inseridos em uma rede de significados familistas e
individuais inerentes as racionalidades aqui estudadas. As intersecgdes entre o neoliberalismo
e 0 neoconservadorismo se mostram nao somente nesses projetos aqui analisados, mas também
em outras propostas legislativas e organizagdes parlamentares.

Os deputados que propuseram restringir o aborto votaram a favor da PEC dos gastos
publicos e das Reforma Trabalhista e da Previdéncia. Além dos projetos apresentados sobre o
aborto, também formularam propostas para reducdo da atuacdo do estado, parcerias com
institui¢des privadas, defesa da prisdao em segunda instancia, mudanca da legislacdo penal
vigente para criar novos tipos penais ou aumentar a reprimenda dos ja existentes, aumento do
policiamento e defesa das policias militares, disciplinamento para o uso de arma de fogo,

proibi¢do de greves e responsabilizagdo econdmica individual a danos causados ao erario.
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Também ha a participacdo de Frentes Parlamentares como as do “Livre Mercado”,
“Brasil Competitivo”, “Empreendedorismo”, “Reducdo da Maioridade Penal”, “Seguranca
Publica”, “Armamentista”, “Defesa da Prisdo em Segunda Instancia”, “Liberdade Religiosa
Dentro do Congresso”, “Defesa da Liberdade Religiosa e da Cultura de Paz”, “Envangélica”,
“Catolica Apostolica Romana”, “Apoio ao Ensino Militar”, “Em defesa do Homeschooling”,
“Defesa da Vida e da Familia”, e “Contra o Aborto em Defesa da Vida”.

O combate a “ideologia de género” se mostra em alguns Requerimentos de Informacgao
e nos Projetos de Decretos Legislativos para sustar algumas normas técnicas que garantem
direitos a populacdo LGBTQI+. Esse combate fica explicito em algumas postagens no
instagram dos deputados e deputadas como apontado no segundo capitulo. Nesse cenario das
redes sociais as posi¢des contrarias ao aborto sdo firmadas taxativamente assim como o
“combate ao comunismo” ¢ a defesa da familia heteronormativa.

A pesquisa também constatou a sinergia dessas deputadas e deputados com o governo
de Jair Bolsonaro. A medida que o Governo Federal ia desenhando uma politica de governo
pautada na defesa da familia e da “vida desde a concepcao” projetos com o mesmo viés também
eram apresentados.

Outra constatagdao que pode ser feita reside no fato de ser uma deputada mulher que
apresentou mais projetos de lei contrarios ao aborto. O discurso da representatividade cai por
terra e se mostra cada vez mais urgente superd-lo. A no¢do de empoderamento individual e
representatividade sdo resultados da construcdo do sujeito neoliberal do feminismo (OKSALA,
2019). E preciso de um compromisso ético e politico com as demandas feministas e das suas
intersecgOes com outras lutas de emancipacao. Esse fato suscita a reflex@o sobre a aderéncia de
mulheres a grupos e movimentos (neo)conservadores ser tdo expressiva. Notoriamente a
dissertacdo ndo tem a capacidade de enfrentar essa questdo, porém, ¢ algo a ser observado e
estudado futuramente.

No que diz respeito aos projetos lidos na chave dos “favoraveis”, como apontado, ndo
ha um projeto de fato que encare a descriminalizacdo do aborto. Prevalece a gramatica dos
direitos sexuais e reprodutivos dentro de uma logica de satide — como demonstra os Projetos de
Lei que garantem assisténcia psicologica em casos de aborto espontaneo e aborto legal.

Essa assisténcia parte da “perda do projeto de maternidade” e ndo na pessoa que gesta
e passa pelo processo do abortamento. A assisténcia e apoio ao “luto materno” também sao
mobilizadas para evitar futuros gastos de saude publica em outras enfermidades que possam

surgir com a interrup¢do da gestagdo. A protecdo de parturientes que passaram pelo aborto
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também ¢ colocada no projeto que as coloca como grupo de risco da COVID-19 — o que reforga
o enfoque do debate no ambito da saude.

Ja a garantia do aborto legal durante o procedimento de esterilizagdo também ¢é
proposta, porém, a justificativa se baseia na ndo interferéncia estatal, redu¢cdo da burocracia e
liberdade individual. A autonomia reprodutiva e autogestdo do corpo ndo fazem parte da
justificagao.

Assim, o aborto s6 pode ser permitido se for natural ou porque ha uma hipdtese
permissiva para tanto. Destoando desse cenario, o projeto que prevé a criagdo de zonas de
seguranga em locais que realizam o aborto ¢ uma clara resposta aos movimentos
neoconservadores que tentaram impedir a interrup¢ao voluntaria da gravidez de uma menina de
11 anos vitima de estupro, como apontado no segundo capitulo. A deputada que propds esse
projeto esté integrada na articulagdo da Frente Parlamentar com Participacdo Popular Feminista
e Antirracista que se propde a ser um espago de resisténcia. Junto com demais deputadas e
deputados, apresentou Requerimentos de Informacgdes para que o governo federal justificasse
suas agdes em restringir o acesso ao aborto legal e Projetos de Decretos Legislativos para sustar
os efeitos das Portarias 2.282/2020 e 2.2561/2020.

A moralizacdo dos corpos feminizados e a linguagem dos direitos sexuais e
reprodutivos transitam na constru¢do discursiva sobre o aborto na Camara dos Deputados. As
racionalidades neoliberal e neoconservadora ddo as condi¢gdes de possibilidade discursiva na
construcdo dos projetos contrarios ao aborto. Tais racionalidades também se expandem na
producdo dos projetos favoraveis. Ainda que haja alguns focos de resisténcia por parte de
deputadas feministas, a propositura legislativa se baseia em conter o retrocesso e garantir o que

j& € permitido por lei.
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