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Apresentacao

Em tempos em que os ditos direitos sociais foram convertidos
em prestagoes de servicos, ha que se perguntar: qual o papel do
Direito enquanto regulador destas relagdes entre mercado e po-

pulacdo? E, ainda, que tipo de democracia ele sustenta?

O PET-Direito apresenta o quarto nimero de sua Revista Dis-
censo, em que procura, se nao dar respostas, compreender o sig-
nificado de tais perguntas e a engrenagem sociopolitica da qual
faz parte o Direito, a partir de sua fun¢ao reguladora e da pos-
sibilidade da constru¢do de uma real democracia no ambito das

relagdes sociais.

Resultado de uma série de esfor¢os do grupo, iniciados com
o langamento da Revista Discenso de n° 1, este nimero consiste
na concretizagao dos projetos desenvolvidos ao longo do ano de
2012 que tiveram como tema as relagdes possiveis entre Direito
e Democracia, em especial o grupo de estudos e o Semindrio de
mesmo nome. A Revista permanece com suas tradicionais divi-
soes, quais sejam: Debate: destina-se aos trabalhos que discutam,
sob viés critico, acerca da relacao do Direito com o tema em foco
- neste caso, Democracia; Dossié: dedicada aos trabalhos que dis-
cutam a obra ou o pensamento de grandes autores no campo do

Direito, bem como um subtema que case com o tema central da



revista. O quarto numero da Revista Discenso poe em tela e bus-
ca discutir a obra do filésofo italiano Giorgio Agamben; Artigos:
espago para a publicacdo de textos sobre direito sem necessaria
vinculagdo ao tema proposto; Cultura & Arte: reservada as mais
diversas manifestagdes artisticas, abrindo-se espaco as criticas li-
teraria e musical, poesia, prosa, resenhas de cinema, fotos, dese-
nhos e trabalhos graficos em geral; Espago Publico: reunido de
textos criticos, avaliativos e propositivos, versando sobre os cur-
sos de graduagdo em Direito da UFSC e do pais, com abordagem
de questdes relativas a qualidade de ensino, de pesquisa e de ex-
tensdo, bem como temas atuais e relevantes aos académicos de

direito.

Permanece neste quarto numero a intengao que fundamentou
a ideia inicial de criar uma revista de ambito de graduagéo: a de
fomentar o pensamento critico em uma area que tende a burocra-
tizar-se e cristalizar-se em nome da “segurangca juridica’, artificios
que condicionam a manuten¢ao de um certo status quo social.
Neste sentido, o PET-Direito almeja promover a comunidade em
geral discussoes acerca das questoes fundamentais que sustentam
os atuais sistemas econdmico, cultural e juridico e a importéncia
daquelas para a produgdo constante de um projeto alternativo de

sociedade.

Espera-se, com esta nova publica¢ao, que se possa contribuir,
ainda que infimamente, para o despertar da critica nos leitores e

para aqueles que pesquisam na drea do direito.

Conselho Editorial
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Entrevista com os professores Efrain
Echevarria e Alie Pérez

Por Murilo Rodrigues da Rosa '

Dr.C. Efrain Echevarria Herniandez - Profesor Auxiliar na

Universidade “Hermanos Saiz Montes de Oca”. Pinar del Rio. Cuba

Dr.C. Alie Pérez Véliz - Profesor Auxiliar na Universidade

“Hermanos Saiz Montes de Oca”. Pinar del Rio. Cuba

Introduccion

El 17 de marzo de 2010 los periddicos y televisiones
hablaban de como la “Policia Cubana reprimia con violencia una
manifestacion pacifica de las damas de blanco’, el 26 de marzo
RTVE mostraba la solidaridad de “Miami con las damas de
blanco’, el 21 de junio los medios daban cuenta de la presentacion
del libro de Yoanis Sanchez Word Press, un blog para hablar del
mundo ‘ con titulares del tipo “’Suefio con un15-M en la Plaza de
la Revolucién’ de La Habana, el 28 de septiembre el presidente
de EEUU en una entrevista desde la Casa Blanca contestando
a preguntas de la comunidad hispana sobre emigracion y decia

1 Académico da 5° fase do curso de Direito da UFSC e bolsista do Programa de Educagao Tutorial.



ENTREVISTA

que “Ya ha llegado la hora de que suceda algo en Cuba” (El Pais,
28-09-11). La lista de noticias, articulos, declaraciones que se
refieren a Cuba, ocurra o no algo resefiable seria interminable. De
este listado de referencias y noticias que plagan todos los medios
masivos -nacionales e Internacionales -el tono, los contenidos y
las formas son abiertamente agresivos hacia Cuba. Tal situacion
presente en todos los grandes medios de comunicacién, casi
desde el triunfo de la revolucién en 1959 ha formado parte de
una estrategia de descrédito del modelo socialista cubano con el
objetivo de presentarlo como una dictadura.

En tal sentido el debate sobre el tema de la democracia y las
libertades politicas que en general es sumamente complicado,
cuando se trata de Cuba adquiere matices no solo académicos,
sino también emocionales y politico - ideoldgicos de relevancia,
por tal razén agradecemos al seior MURILO RODRIGUES
DA ROSA por su amable invitaciéon para participar de esta
publicacién, que nos permite exponer modestamente nuestros
puntos de vista sobre las preguntas realizadas esperando que
contribuyan modestamente en los debates sobre este tema y sus
matices en nuestro querido pais.

1. ;Usted podria contarnos, brevemente, como funcionan
las elecciones para la Asamblea Nacional Del Poder Popular,
organo supremo del poder del Estado? ;Y o que eres, y como
es elegido, el Consejo de Estado? Como es elegido el chef del
Gobierno? Usted piensas que esta forma de lecciones son
democraticas y respectan la voluntad del pueblo?

El procedimiento para la eleccién de los miembros del Consejo
de Estado de la Republica de Cuba esta consagrado en el articulo
74 de la Constitucidn, el cual expresa “La Asamblea Nacional
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del Poder Popular elige, de entre sus diputados, al Consejo de
Estado, integrado por un Presidente, un Primer Vicepresidente,
un Secretario y veintitrés miembros mas”

Debe recordarse que la Asamblea Nacional del Poder Popular
es el maximo o6rgano de poder del Estado, y todos sus miembros,
los 617 diputados, son elegidos en votacidn directa, libre y secreta
por el pueblo; de ellos, después de haber sido elegidos directamente
por el pueblo, se eligen los miembros del Consejo de Estado, que
no es mas que un organo de representacion de la Asamblea, ante
la cual el Consejo de Estado es responsable y a la cual le debe
rendir cuentas.

Resumiendo: que los miembros del Consejo de Estado, para
llegar alli, se deben haber sometido a una doble eleccién, primero
una directa mediante la cual el pueblo los elige como diputados,
y otra indirecta para el pueblo, pero directa para los mismos
diputados, mediante la cual estos escogen entre ellos, de manera
igualmente secreta, al Consejo de Estado. El procedimiento para
esta eleccion se regula de manera explicita en la Ley No.72 “Ley
Electoral”

El jefe del Gobierno en Cuba es el Presidente del Consejo de
Estado, que es a la vez el Presidente del Consejo de Ministros, al
amparo del propio articulo 74 de la Constitucion de la Republica.
El procedimiento para su eleccion es el ya referido en el articulo
74.

Considero que la elecciéon es democrética, y respetan la
voluntad del pueblo, si se entiende por pueblo a las grandes
mayorias, lo cual no quiere decir que no pueda ser perfectible
como toda obra humana. Debemos considerar que los diputados
en Cuba, integrantes del maximo dérgano de poder del Estado, no
fueron nominados por ningun Partido politico, ni siquiera por el
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ENTREVISTA

Partido Comunista, elemento que generalmente se ha utilizado
en las llamadas sociedades democraticas occidentales como
un filtro de la clase politica, para desechar a aquellos aspirantes
que no responden a los intereses de dicha clase politica, la que
ademas maneja los medios de comunicacion y todo el aparato de
propaganda electoral, poniendo a algunos candidatos indeseables
para las elites politicas en franca desventaja.

En Cuba la ley regula una propaganda modesta e igualitaria,
y prioriza como método de divulgacion las biografias pegadas
en lugares publicos, con una estructuracion formal similar para
todos los candidatos, y el intercambio directo e igual de todos
los candidatos con sus electores, con visitas a centros laborales,
educacionales y comunidades, para intercambiar sobre sus
principales problematicas ylas posibles soluciones a sus problemas.
Esta vision tiene dos grandes fortalezas democraticas: no privilegia
a un candidato sobre otro en virtud de su poder econémico sobre
los medios de comunicacion, y estimula el intercambio directo
con los electores. Ningun candidato ya elegido como diputado
puede recibir remuneracién econdémica por su actividad politica,
pues este trabajo, que es adicional, se considera un servicio a la
comunidad.

Hay que sefialar como elemento singular de la democracia
participativa cubana, que la Comisiones de Candidatura, a
todos los niveles, es presidida por un representante de la Central
de Trabajadores de Cuba, y la integran representantes de la
Federacion de Mujeres Cubanas, la Asociacion de Nacional de
Agricultores Pequefios, la Federacion Estudiantil Universitaria
y otras organizaciones de masas, lo cual se consagra en los
articulos 68, 69 y 70 de la mencionada Ley Electoral. Imagine
cuan democratico es para una sociedad en la que quienes propone
los candidatos que van a boleta electoral son los sindicatos, las
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organizaciones estudiantiles, campesinas, y otras, ademas del
pueblo en asambleas de barrio, y no los Partidos politicos.

Debe destacarse que en relacion a los precandidatos propuestos
se hace un amplio proceso de consulta popular a través de
instituciones, centros de trabajo y organizaciones sociales, asi
como ante los delegados a las Asambleas Municipales del Poder
Popular, los que emiten libremente su criterio sobre las personas
propuestas, lo que se regula en el articulo 87 de la Ley Electoral
cubana. Es practica politica no escrita que en el estudio que
hacen las organizaciones sociales sobre los posibles candidatos
a diputados se trate de buscar una representaciéon de la mayor
cantidad de sectores y estratos de la sociedad, lo que incluye
diferentes profesiones u oficios, caracteres raciales, edades, sexos,
creencias religiosas entre otras.

2. ;Cual es el papel del Partido Comunista de Cuba en las
elecciones y en el sistema politico cubano? Cual es la diferencia
entre el Partido y el Gobierno? Piensas que hay una “dictadura”
del Partido sobe la isla?

El Partido Comunista de Cuba, dentro del sistema politico
cubano, juega el papel que le confiere la Constitucién de la
Republica, en su articulo 5, al plantear que “..es la vanguardia
organizada de la Revolucion cubana, es la fuerza dirigente superior
de la sociedad y el Estado, que organiza y orienta los esfuerzos
comunes hacia los altos fines de la construccién del socialismo”.
El Partido sin embargo funciona de manera independiente al
gobierno. El Partido ejerce una funcién de direccién politica
general de la sociedad, traza metas a largo plazo, establece
principios politicos para la construccion del socialismo, agrupa
la vanguardia politica en esa tarea y moviliza las masas en los
procesos de discusion politica.
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Desde el punto de vista electoral el Partido no tiene ninguna
funcion oficial reconocida por la Ley, no nomina, ni postula,
no participa como institucién en la Comisién de Candidatura,
ni en la Comisién Electoral; aunque esto no significa que si se
le consulta esté obligado a negar emitir su criterio sobre las
condiciones personales de los candidatos, lo cual no tiene fuerza
vinculante para los agentes electorales. Hay que recordar que el
Partido Comunista de Cuba no es un partido con fines electorales,
es un partido de nuevo tipo, cuyo fin es organizar y conducir el
proceso de transicién al socialismo, sus fines son de estrategia
politica, no de tactica electoral; no es un Partido para gobernar, es
un Partido para dirigir.

El Partido Comunista de Cuba, sin embargo tiene funciones
distintas a las de gobierno. El Partido no administra ni dispone
sobre el presupuesto del Estado; no tiene facultades para emitir
leyes, decretos leyes, o decretos. Sus resoluciones son obligatorias
solo para los miembros de su militancia. Para ocupar un cargo
gubernamental no hay que ser necesariamente militante del
Partido Comunista de Cuba, como suelen pensar quienes
desconocen el sistema politico cubano. Hay varios delegados a las
asambleas municipales y provinciales, y diputados a la Asamblea
Nacional que no son militantes del Partido, como por ejemplo
pastores de diferentes denominaciones religiosas, los cuales no
desean ser militantes del Partido, y gozan de los mismos derechos
politicos que los que si son militantes.

En cuanto a si el Partido ejerce una dictadura sobre Cuba, que
por cierto no es una isla, sino un archipiélago, lo cual ha tenido
trascendencia juridica en la Historia del Estado y el Derecho
cubano, en los temas de conflicto de soberania sobre el espacio
geografico circundante, consideramos que esto es totalmente
impreciso. Los que pueden ejercer dictadura son los Estados,
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que son los que cuentan con los aparatos armados y de represion
necesarios para el ejercicio del poder politico, como la policia, el
ejército, los tribunales, las cdrceles, etc. Desde un punto de vista
estrictamente juridico y de teoria politica todos los Estados ejercen
dictadura, pues no renuncian a la coaccion para hacer cumplir sus
leyes, a esto no escapa EE.UU., Gran Bretafia, Cuba o Brasil. En
cuanto a si hay una tirania, término mas exacto para referirse al
ejercicio ilegitimo e ilegal de la violencia sobre la poblacién, ni el
Estado, y mucho menos el Partido Comunista de Cuba se pueden
encuadrar dentro de esta categoria.

3. ;Cual es el papel de las organizaciones de masa (CDR’s,
Sindicatos, FEU, FMC, etc) en el sistema politico cubano?
Piensas que estas organizaciones tienen independencia para
organizarse fuera del gobierno?

Como se ha referido los CDR, como los Sindicatos, la FEU,
la FMC, y otras organizaciones de masas, gozan de un amplio
reconocimiento constitucional en el sistema politico cubano. En
el articulo 7 de la Constitucion se plantea “El Estado socialista
cubano reconoce y estimula a las organizaciones de masas
y sociales, surgidas en el proceso histérico de las luchas de
nuestro pueblo, que agrupan en su seno a distintos sectores de
la poblacién,(y) representan sus intereses especificos...”. Este
postulado constitucional no es mera declaracion, ya que en otros
articulos de la Carta Magna se plasma de manera explicita los
derechos, atribuciones y facultades de estas organizaciones dentro
del sistema politico cubano.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 22 constitucional que
reconoce la propiedad de dichas organizaciones sobre sus bienes,
y el articulo 54 de la propia ley de leyes, donde se plasma “Los
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derechos de reunién, manifestacién y asociacién son ejercidos
por los trabajadores, manuales e intelectuales, los campesinos, las
mujeres, los estudiantes y demas sectores del pueblo trabajador...
Las organizaciones de masas y sociales disponen de todas las
facilidades para el desenvolvimiento de dichas actividades en las
que sus miembros gozan de la mas amplia libertad de palabra
y opinién, basadas en el derecho irrestricto a la iniciativa y a la
critica”

A lo anterior hay que agregar que a dichas organizaciones
se les atribuye un amplio protagonismo en el proceso electoral
cubano, como estructuras conformadoras de las Comisiones
de Candidaturas municipales, provinciales y nacional. En
este sentido mas que un control ejercido por el gobierno sobre
dichas organizaciones, lo que ocurre es un explicito control
de estas organizaciones sobre el sistema electoral y sobre los
procedimientos para decidir quiénes forman parte del Estado y el
Gobierno en Cuba. El protagonismo politico de los trabajadores,
estudiantes y demas sectores del pueblo es una cualidad inherente
a la politica en el socialismo cubano.

Algo que expresa las amplias facultades constitucionales
reconocidas a estas organizaciones es el articulo 88, inciso d),
de la Constitucion, el cual reconoce el ejercicio de la iniciativa
legislativa, es decir, de poder solicitar aprobar nuevas leyes,
derogar y modificar las existentes. Esto evidencia de cuanto poder
real cuentan las organizaciones sociales y de masas en Cuba.

Las organizaciones sociales y de masas existentes en Cuba no
solo cuentan con facultades para organizarse fuera del Gobierno,
sino que como organizaciones, para el cuamplimiento de sus fines,
estan separadas de la funcién gubernamental, lo cual no niega
que cooperan ampliamente con el Gobierno en todos aquellos
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asuntos en los cuales comparten fines comunes, como es la mejora
de las condiciones de vida de los sectores sociales que agrupan,
y el cumplimiento de aquellos fines sociales que son igualmente
coincidentes con los del Gobierno.

No se debe descontextualizar la situacion politica en la que vive
Cuba, una nacién que por amplio apoyo popular, en referendo
directo y secreto, aprobo la Constitucion socialista en 1976, con
el 97,7% de votos a favor de su puesta en vigor, y cuyo contenido
socialista fue ratificado por 8 198 237 electores en 2002. A solo 90
millas de la potencia politica, econdémica y militar mas poderosa
de la tierra, y que desde 1959, veladamente primero, y en 1961,
de manera explicita, le declaré la guerra. Que subvenciona
anualmente con millones de ddlares de su presupuesto a
mercenarios, aspirantes a grandes propietarios capitalistas, para
que creen supuesta organizaciones sindicales, politicas, etc., que
tienen como fin verdadero violar la Constitucion y las leyes para
suprimir las legitimas instituciones que el pueblo cubano ha
creado y apoyado masivamente en su proceso histérico. Cuba no
es un pais latinoamericano en condiciones de normalidad, es un
pais al que se le ha impuesto una guerra en todos los sentidos, para
suprimir su Constitucion y sus leyes por potencias extranjeras a
las que no les gusta el sistema politico que eligid el pueblo cubano.

4.;Undelos presupuesto paraunareal democraciaeslalibertad.
Hay, hoy, libertad de organizacion en Cuba? Es posible que la
sociedad civil organizarse politicamente (en organizaciones
no gubernamentales, sindicatos, colectivos, grupos) sin la
interferencia del gobierno y del Partido Comunista?”

El concepto democracia en si mismo puede tener diferentes
interpretaciones, al igual que el de libertad, no son conceptos
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de contenido absoluto y eterno, tienen un contenido histdrico
concreto y socioclasista. No es lo mismo el significado de la
palabra libertad para un poblador de una favela de Rio, que para
un accionista de una empresa trasnacional neoyorquina. Para el
primero libertad y democracia es ante todo poder alimentarse,
vivir bajo techo y poder acceder al agua, para el segundo es poder
expandir sus capitales por todos los lugares de la tierra, poder
disponer de sus propiedades sin restriccion y decidir dénde y
cémo invierte.

Si se esta hablando de democracia y libertad en un sentido
estrictamente politico hay que reconocer tedrica y practicamente
dos modelos de democracia histdricamente confrontados: la
democracia representativa fundamentada por Charles Louis de
Secondat, Barén de La Bréde y de Montesquieu, en su libro Del
Espiritu de las Leyes, sustentada en la triparticion de poderes,
la representacién, y que se ha enriquecido en las sociedades
occidentales con postulados cardinales como el pluripartidismo,
y la “libertad de expresion, prensa y asociacion’; de otro lado esta
la democracia participativa, fundamentada por Rousseau en su
obra El Contrato Social, y que se sustenta en la unidad de poderes,
el mandato, la rendicion de cuenta periddica a los electores y la
revocabilidad del mandato de los mandatarios por los mandantes.
Hay que declarar que Cuba postula por este segundo modelo
de democracia y perfecciona constantemente sus instituciones
politicas y juridicas para acercarse cada vez mas a la democracia
participativa.

En Cuba existe una Ley de Asociaciones (Ley 54 de 1985), la
que regula en su articulo 18 como se expide un certificado por
el Registro de Asociaciones; este certificado es el que legitima la
personalidad juridica de dichas asociaciones. Existe igualmente
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regulado en dicha ley el procedimiento para la constitucion de
las asociaciones en Cuba, el cual establece la solicitud de permiso,
fundamentado legalmente, el otorgamiento de autorizacién y
reconocimiento y la inscripcion registral.

La Ley de Asociaciones enuncia taxativamente que las
propuestas asociaciones deben tener fines cientificos, culturales,
artisticos, deportivos, de amistad y solidaridad y cualesquiera otras
que se propongan fines de interés social, no pueden tener animo de
lucro. En la practica existen en Cuba mas de 600 asociaciones con
dichos fines a las cuales la Ley les reconoce personalidad juridica
y conforman una amplia gama de intereses y sectores sociales que
forman parte de la sociedad civil. En dicha Ley, segtin su articulo
2, no tienen que registrarse las asociaciones eclesiales o religiosas,
las cooperativas y las organizaciones sociales y de masas cuya
personalidad juridica es reconocida en la Constitucion.

Como puede apreciarse en nuestro ordenamiento juridico es
incompatible la funcién de las organizaciones de la sociedad civil
con las funciones de gobierno, lo que conllevaria a una mezcla y
confusion del sistema politico con la sociedad civil, entre cuyas
esferas de la superestructura existe, sin embargo, relaciones de
coordinacion y cooperacion, en aquellos temas de interés comun,
al igual que en sus relaciones con el Partido Comunista de Cuba.
Paralelamente, y al margen de las leyes, se han constituido
organizaciones contrarrevolucionarias, que agrupan a unos pocos
cientosde personas, las cualesreciben financiamiento deembajadas
extranjeras y supuestas organizaciones no gubernamentales; que a
pesar de su existencia ilegal el Estado monitorea y tolera siempre
que no cometan actos materiales dirigidos a obstaculizar el trafico
vehicular, alterar el orden publico, conspirar contra los poderes
constituidos o sabotear las responsabilidades del gobierno.
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5. ;Recientemente la ‘blogueira’ cubana Yoani Sanchez hizo
una visita al Brasil, o que ha causado grandes debates sobre la
libertad de expresion en Cuba. Hoy, hay una concentracion de
los medios de comunicacion por lo gobierno, no obstante hay
denuncias de bloqueo a websites y hasta mismo a la internet.
Cual la real actitud del gobierno frente la internet y las medias
virtuales?

La blogura Yoanis Sanhez ha realizado una reciente gira por
varios paises que ha sido “inusualmente cubierta” por todos los
grandes medios de comunicacién del mundo, al final no se trata de
un jefe de estado, su visita a la misma Casa Blanca, principal sede
del gobierno norteamericano constituy6 todo un acontecimiento,
alli declar¢ sobre la necesidad de "ayuda financiera” para personas
que como ella realizan desde el interior de Cuba una labor en
contra del gobierno sus instituciones, declaré también ( talves
por error) que los que piensan como ella en Cuba en conjunto
no alanzarian a llenar el fastuoso salon donde era recibida por
algunos senadores y representantes ,como se conoce en el mundo
hay unos 300 millones de blogs, pero solo el de Yoanis es traducido
a 18 idiomas (muchos mas que los documentos oficiales de las
Naciones Unidas) y colocado en todos los sitios importantes
del mundo, segun ella declaré en una entrevista es un favor que
realizan amigos en el extranjero.

En un reciente informe de auditoria al gasto publico en los
Estados Unidos en los tltimos diez afios se declara, que los
fondos publicos del presupuesto dedicados a la promocion de la
democracia en Cuba superan los 30 millones anuales, si se le suma
las transmisiones ilegales hacia territorio cubano de Television
Marti y Radio Marti en este mismo periodo el monto supera
los 500 millones de ddlares, esta cifra seria muy superior si se
incluyeran los fondos secretos que manejan otras agencias.
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Es posible que de estos fondos salgan los financiamientos
para que desde el pasado aflo una organizaciéon de prensa
internacional® pague a Yoanis un salario mensual en Cuba de 6
mil dolares 6 reciba premios por su labor en un monto superior a
los 250 mil euros’. O pueda financiar una serie de articulos sobre
los restaurantes particulares mas lujosos de Cuba, etc, todo lo
contrario de su imagen de mujer modesta y fragil reprimida* por
el régimen castrista.

Imagem 01: Fondos publicos destinados por el Gobierno de EE.UU. para la
subversion contra Cuba®
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2 La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).

3 En Cuba, existe una doble circulaciéon monetaria: el CUC y el CUP. E1 CUC representa alrededor
de 0,80 ddlares y 25 CUP. Asi, con su salario de la SIP, Yoani Sanchez dispone de un ingreso equi-
valente a 4.800 CUC o a 120.000 CUP. Estas cifras ilustran el verdadero nivel de vida de Yoani
Sanchez en Cuba y arrojan una sombra sobre la credibilidad de la opositora cubana. Al salario
de 6.000 ddlares que le otorga la SIP, conviene agregar el ingreso que cobra cada mes del diario
espafiol El Pais, del cual es corresponsal en Cuba, asi como las sumas cosechadas desde 2007.
En efecto, en el espacio de unos afios, Sanchez recibié multiples distinciones, todas financiera-
mente remuneradas. En total, la bloguera ha recibido una retribucion total de 250.000 euros, o
sea 312.500 CUC o 7.812.500 CUP, es decir un importe equivalente a mas de 20 afios de salario
minimo en un pais como Francia, quinta potencia mundial.

4 En un reciente articulo de un periodista Mexicano titulado “ Quisiera ser como Yoani ~ plantea
la paradoja de que no coinciden su imagen de perseguida politica con sus salarios, libertad de
movimiento y expresion, salidas y retorno al pais donde es supuestamente perseguida, mientras
que en México varias decenas de periodistas al afio pierden si vida en cumplimiento de su tarea 'y
no pueden ni sonar con los salarios de Yoani.

5 Durante el gobierno de Clinton, se destinaron 8,2 MM USD para los programas de subversion.
Bajo Bush alcanzd niveles sin precedentes (116,3 MM USD). El presidente Obama ha mantenido
estos financiamentos.
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En gira Yoani se lamentaba de lo poco conocidas que son
ella y su obra en Cuba y efectivamente, ella y sus acdlitos forman
parte de algo que se le denomina labor contrarrevolucionaria y
subversiva y de esta la mayoria de los cubanos no quiere formar
parte, para ella el viejo proverbio romano roma paga los traidores
, pero lo desprecia®.

Se atribuye esto al hecho de que en Cuba los medios de
comunicacién estan en manos del estado, efectivamente como
parte del proceso de nacionalizaciones’ a inicios de los afios 60s
todos los medios de comunicacién masiva pasaron a manos del
estado, sobre todo radio y television, nacionales y territoriales, sin
embargo existen en Cuba decenas de editoriales y publicaciones
seriadas que son propiedad de disimiles organizaciones, iglesias,
centros de investigaciones, culturales y otros.

En el capitulo VII de la Constitucién, “Derechos, deberes y
garantias fundamentales”, se relacionan los principios y garantias
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

- Cuba propicia el debate y el intercambio de opiniones. Se
apoya la mas libre creacion.

- En el ambito intelectual, cultural y académico, se propicia el
dialogo y la creacion artistica.

-En el pais existen 723 publicaciones periodicas, 406 en
soporte papel y 317 en soporte digital, asi como 91 radioemisoras.

6 La Ley No. 88, sobre la proteccion de la independencia nacional y la soberania de Cuba, es ca-
lificada por quienes manipulan el tema de los derechos humanos en relaciéon con nuestro pais
como “ley represiva’, contra los “opositores politicos”. Sin embargo, la misma tipifica como de-
litos acciones que son entendidas asi en muchos paises, incluyendo los propoios EE.UU. Los
contrarrevolucionarios detenidos en virtud de esta ley son mercenarios a sueldo del Gobierno
norteamericano y como tal han sido juzgados, segtin lo establece la ley. Esta podria ser revisada
o eliminada si Estados Unidos abrogara la Ley Helms Burton y desistiera de su politica de hosti-
lidad, bloqueo y agresiones a Cuba.

7 No se debe olvidar que en teoria del derecho, las revoluciones son fuentes del mismo.
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- La Constituciéon cubana reconoce estos derechos, los cuales
también estan amparados por otras leyes, entre ellas, la Ley de
Asociaciones (Ley No. 54) y el Cdédigo del Trabajo, que garantiza
el derecho de sindicalizacién, asi como el derecho de todos los
trabajadores de reunirse, discutir y expresar libremente sus
opiniones en todas las cuestiones o asuntos que les afectan.

- La Ley de Asociaciones establece que el Estado cubano
garantiza el ejercicio del derecho de asociacién mediante el cual los
ciudadanos pueden realizar multiples actividades que coadyuven
al desarrollo de la ciencia, la cultura, los deportes, las iniciativas
creadoras, el esparcimiento y la recreacion en el tiempo libre, asi
como de las manifestaciones de amistad y solidaridad humana y
otras formas de organizacidn para el beneficio social.

- En Cuba se ejercen ampliamente estos derechos. La sociedad
civil en Cuba esta conformada por 2 238 organizaciones, entre las
que destacan organizaciones sociales y de masas — que agrupan a
mujeres, campesinos, trabajadores, jovenes, estudiantes, pioneros
y vecinos - y asociaciones cientificas, profesionales, técnicas,
culturales y artisticas, deportivas, religiosas y fraternales, de
amistad y solidaridad y cualesquiera otras que funcionan en
virtud de la Ley de Asociaciones.

- La libertad sindical estd ampliamente reconocida en la
legislacion nacional, y tiene rango constitucional.

- La Constitucion garantiza el derecho de sindicalizacion, asi
como el derecho de todos los trabajadores de reunirse, discutir
y expresar libremente sus opiniones en todas las cuestiones o
asuntos que les afectan.

- Existen 19 sindicatos nacionales y una Central Sindical
que agrupa al 95% de los trabajadores por su propia decision, en
alrededor de 80 mil secciones sindicales o sindicatos de base.
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- La Constitucion reconoce el caracter independiente de los
sindicatos como organizaciones de masas y no se registran ante el

Gobierno para su funcionamiento.

- La legislacion cubana, en particular el Cédigo de Trabajo,
establece que “todo trabajador, acorde con la legislacion vigente,
tiene derecho a asociarse voluntariamente y a constituir sindicatos”

- En Cuba, la legislacion vigente y la practica cotidiana en
todos los centros de actividad laboral en el pais, garantizan el
pleno ejercicio de la actividad sindical y el mas amplio disfrute del
derecho de sindicacion. Cuando un colectivo de trabajadores ha
decidido constituir su sindicato nada lo ha impedido. Lo que no
es posible es crear sindicatos de personas que no tienen vinculo
laboral alguno y son financiados por Estados Unidos en sus
acciones contra los trabajadores cubanos.

- La existencia en Cuba de una central sindical unitaria, no ha
sido una decision del gobierno, ni responde a disposiciéon alguna
que no sea la voluntad soberana de los trabajadores cubanos. Esa
decision fue adoptada por los propios trabajadores, incluso antes
del triunfo de la Revolucion Cubana, concretamente en el afo
1939.

- En Cuba se garantiza la libertad de prensa. El pueblo estd
educado para ejercerla. Las condiciones materiales para su ejercicio
se facilitan por el hecho de que la prensa, la radio, la television, el
cine y otros medios de difusién masiva son de propiedad de todo
el pueblo o de las organizaciones de masas, sociales y politicas.
Ellos garantizan el escrutinio de su labor. Dichos medios no
pueden ser objeto, en ningun caso, de propiedad privada, lo que
asegura su utilizacion al servicio exclusivo del pueblo trabajador y
en el interés de la sociedad.

30 « REVISTA DISCENSO

PROFESSORES EFRAIN ECHEVARRIA E ALIE PEREZ

- En Cuba existen numerosas bibliotecas, son publicas y estan
al servicio de toda la poblacién a lo largo de todo el pais, libre y

gratuitamente.

- El Estado le ofrece a la poblacion el acceso a los libros y
publicaciones mediante precios mddicos, especialmente para
nifios y adolescentes. Sin embargo, las afectaciones econdémicas
dadas por nuestra condicién de pais en desarrollo, agravadas
por los negativos efectos del bloqueo econdémico, comercial
y financiero impuesto por el gobierno de los Estados Unidos,
provoca que a pesar de los multiples esfuerzos gubernamentales,
en determinadas ocasiones la oferta sea menor que la demanda.
Se producen y distribuyen en el pais cada afo varias decenas de
millones de libros.

- El Ministerio de Cultura - a través de la Biblioteca Nacional
José Marti - es la institucion encargada de orientar la adquisicion
de los medios bibliograficos del Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas, con el objetivo de satisfacer las necesidades de un
volumen mayor de usuarios de todos los niveles y de todas las

edades.

- En nuestra red de escuelas existen seis mil bibliotecas, en
las que se ubicaron, 50 mil computadoras, televisores y videos,
incluso, en las cerca de 1 000 escuelas rurales que no contaban con
servicio eléctrico y a las que se dot6 de paneles solares. Cada afio
en nuestra red de bibliotecas, mas de ocho millones de personas
reciben servicios bibliotecarios.

Limitaciones en el acceso a Internet

Las limitaciones de acceso a Internet en Cuba se deben
fundamentalmente a razones técnicas, no politicas ni ideoldgicas,
es necesario significar que alrededor de Cuba estan colocados
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cerca de 30 cables submarinos y que al estar controlados por
capitales con presencia norteamericana en forma total o parcial se

nos limita de conectarnos a ellos. En resumen:

- Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
constituyen bienes al servicio de todo el pueblo.

- El entrenamiento yla capacitacion en el uso de las tecnologias
de la informacidn son gratuitos. El bloqueo impuesto por EE.UU.
afecta el acceso a Internet, con restricciones por disponibilidad de
ancho de banda, limitaciones en el acceso a tecnologias y medios
y elevados costos de conexion, actualmente s6lo posible a través
de satélite. Recientemente por negociaciones con Venezuela se
logro colocar un cable submarino entre este pais y Cuba y que
esta en este momento en periodo de pruebas, cuando este en
funcionamiento dara la posibilidad de ampliar significativamente
los servicios de Internet en la misma medida en que el pais pueda
disponer de los recursos para ampliar la infraestructura.

- Por tal motivo, las prioridades en cuanto a la conexion
a esos servicios, incluido Internet, estdn determinadas por la
mdxima de que los recursos disponibles deben beneficiar al mayor
niimero posible de personas. Se facilita y prioriza el acceso a través
de puntos de interés social y comunitario, tales como escuelas,
universidades, centros hospitalarios y de salud, bibliotecas, centros
de investigacién, unidades de la administracion local, provincial y
nacional, centros culturales y artisticos.

- Al cierre de diciembre de 2011, el pais contaba con mas
de 730 mil computadoras, que equivalen a 5,6 PC por cada 100
habitantes. Existen 2 180 dominios - solo en la extension .cu -
y mas de 3 mil 500 sitios en Internet. El uso social de las TICs
permite, que a pesar de las limitaciones del bloqueo al acceso a
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las tecnologias y a la conectividad por fibra éptica submarina
internacional, tengamos mas de 1 450 000 usuarios de servicios
de Internet.

- El pais cuenta con unos 600 Clubes juveniles de computacion
distribuidos por cada municipio. La ampliacion de los Joven Club
ha permitido la formacién y capacitacion de cientos de miles de
cubanos en técnicas de computacion de forma gratuita.

- Tenemos la voluntad de ampliar el acceso a Internet. Para
ello estamos enfrascados en varias acciones que permitan superar
los obstaculos que hoy impone el bloqueo.

6. ;O que piensas ser la diferencia de la democracia de Cuba,
una democracia Socialista segun la Constitucion, para la
democracia delresto de la América?

Considero que la respuesta a esta pregunta se contiene de
alguna forma en las anteriores, la diferencia principal no seria
relevante, si se entiende la diferencia real entre democracia
participativa y representativa, hemos tratado de establecer una
democracia participativa, que abra espacios reales para el criterio,
que no se reduzca al numero de partidos ni al sistema electoral,
sino a la existencia de espacios reales para que el poder de la
mayoria se ejerza en la mayor amplitud.

El pais esta en este momento en un importante proceso
de revisién y ajuste de sus politicas econdmicas y sociales,
que denominamos actualizaciéon del modelo econdémico, el
mismo exigird de la modificacién o eliminacién de cientos de
instrumentos juridicos y de la generaciéon de otros nuevos mas
adecuados a la situacion actual, en este proceso al igual que en
otros se sometieron las estrategias del partido al mds amplio
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debate popular, recogiéndose millones de opiniones que expresan
lo diverso de nuestra sociedad en los marcos del consenso mas
general alrededor del socialismo (ver cuadro), esta esla democracia
que queremos y tenemos que perfeccionar, ni mejor ni peor que
las demas, solo la que proviene de nuestra historia constitucional?®,
cultural y revolucionaria.

Imagem 02: “Lineamientos de la politica econdmica y social”

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL
Primera Etapa
El debate popular de los lineamientos se realizé entre
diciembre 2010 y febrero del 2011. Discusién en el sexto

Periodo Ordinario de Sesiones de la Séptima Legislatura de la
ANPP 15 al 18 diciembre.

Se realizaron 163 079 reuniones, con 8 913 838
participantes y se contabilizaron 3 millones 19 mil 471
intervenciones, las cuales se agruparon en 781 mil 644
opiniones, desglosadas como sigue:

1,8% modificaciones
46,5% adiciones

4,9% supresiones
2,8% dudasy

44,0% preocupaciones

8 La Asamblea Constituyente de Guaimaro se celebro el 10 de Abril de 1899, en la localidad del
mismo nombre provincia de Camaguey. Fue la primera asamblea constituyente de la historia de
Cuba, siendo aprobada el mismo dia, a partir de este momento La Republica en Armas seria re-
conocida por varios gobiernos extranjeros como el representante legitimo del pueblo cubano en
su lucha por la independencia, esta constitucion dejaria una profunda huella en el pensamiento
cultural y juridico del pueblo cubano.
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Entrevista com o professor Edson Teles

Por: Domitila Villain, Glenda Vicenzi e
Carla de Avellar Lopes

1. Professor, a democracia é tema da sessio debate deste nu-
mero da Revista Discenso e, neste contexto, parece relevante
discutir as chamadas justicas de transi¢ao para regimes demo-
craticos. Uma das criticas colocada nos debates acerca das tran-
sicdes é a dos limites dos processos judiciais neste momento de
restabelecimento da democracia, pois, ainda que necessarios,
seriam uma forma de afirmar que os problemas deixados por
uma ditadura ja estivessem superados. Como o senhor aborda-
ria esta questio? E o que entende ser fundamental numa justica
de transi¢ao?

A principal proposi¢ao do discurso da justica de transi¢do é a
do encaminhamento da consolidacdo da democracia sem acirrar
ou retomar os conflitos, em sua maior parte violentos, experimen-
tados nos regimes autoritarios que ficam no passado. Para tanto,
articula-se uma série de medidas institucionais, efetivadas a partir
do Estado, para a promogio de, essencialmente, quatro pontos ba-
sicos: responsabilizagdo e julgamento penal dos responsaveis pelos
crimes de violagdes de direitos humanos; direito @ memoria e a

1 Académicas da 5* fase do curso de Direito da UFSC e bolsistas do Programa de Educagao Tu-
torial.
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verdade; reparagao da dignidade das vitimas; e, reforma das insti-
tuicoes com o intuito de se desfazer das estruturas autoritarias que
permanecem. Contudo, este processo recebe o nome de justica de
transi¢ao por compreender estes contextos histdricos de passagem
de um regime autoritario para um democratico como um periodo
de excecao, no qual a vigéncia de um estado de direito ainda nao
¢ plena e, principalmente, ha o risco da perda ou da regressao do
processo de transicdo. E fundamental, a partir do ponto que en-
tendemos ser um periodo ou estado de exce¢do constante, que se
avance inequivocamente nas medidas que eliminem ao maximo
qualquer possibilidade de retrocesso da transi¢do e de repeti¢ao
das violéncias ja vividas. Sendo assim, as quatro medidas princi-
pais sdo elementares para a efetivagdo de um processo democratico
de transicéo.

2. As Comissdes da Verdade, enquanto instrumentos oficiais
de apuracio de abusos e violagdes de Direitos Humanos cum-
prem, fundamentalmente, um papel politico na medida em
que permitem e validam a outra versao da histdria, contada
por aqueles que, ao longo de anos, viveram a angustia de repri-
mir suas experiéncias pela auséncia de esferas que tornassem
publicas tais viola¢des. Nesse sentido, que func¢iao desempenha
uma Comissao da Verdade que, devido a lei da Anistia de 1979,
nao prevé punicoes legais aqueles responsaveis pelos crimes co-
metidos durante os regimes autoritarios, como ocorre no caso
brasileiro? E, quais as conseqiiéncias sociais desse ato de silen-
ciar o passado, transformando anistia em amnésia?

No caso brasileiro o processo de transi¢do ja terminou e nao
se trata mais de efetivar medidas da justiga de transi¢ao. Parado-
xalmente, aquelas medidas relacionadas ao processo de transi¢ao
e aceitas pela comunidade internacional e pela teoria politica e
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do direito ainda seriam no Brasil um avanco diante da tamanha
timidez de nossa democracia. Cabe, neste momento, especial-
mente aos estudantes e pesquisadores da universidade brasileira,
nos perguntarmos o porqué da mobiliza¢do do discurso da justica
de transicao em um momento no qual as institui¢oes e o estado
democratico ja se encontram consolidados. Se a justi¢a de tran-
si¢do serve para os momentos em que ainda ha um risco efetivo
de golpe de estado ou de repetigdao de violéncias, autorizando-se
a negociacgdo dos direitos e do acesso a justica em prol da paz so-
cial e politica, por que fazer uso deste discurso no ano de 2013,
quase 30 anos apds o fim da ditadura? E uma pergunta que exi-
ge uma reflexdo mais profunda de todos nés, mas em relagao a
qual poderiamos adiantar que um dos principais motivos é que o
atual estado de direito tem governado, em larga escala, por meio
de pequenos estados de exce¢do permanentes. Assim tem ocor-
rido com as obras da copa do mundo, com as torturas praticadas
nas delegacias e sistemas de segurancga publica, com a impunidade
gerada pela lei da anistia, com a necessidade constante de aciona-
mento do conselho dos 11 chamado STE com a gestdo do pais via
medida provisdria que se estendem de modo impréprio, com a
nao abertura dos arquivos militares do periodo ditatorial, com a
manutengao da autoritaria e violenta Lei de Seguranca Nacional,
com a criagdo da Comissdo da Verdade por meio de um rito de
urgéncia urgentissima no Congresso Nacional, entre outros varios
casos. O fato é que diante da prética constante de estados de exce-
¢ao na democracia o modus operandi da justica de transigao serve
perfeitamente. Esta me parece um bom caminho para iniciarmos
um diagnoéstico do presente na politica brasileira. O custo de uma
pratica politica autoritaria pode ser um dos maleficios de manter-
se, via decisdo do Supremo Tribunal Federal, a interpretagdo de
que no Brasil os torturadores de tempos passados, porém recen-
tes, podem coabitar a cidade com suas vitimas sem que sejam de
modo algum responsabilizados.
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3. Mesmo apos o fim da ditadura, a militarizacao das policias é
um processo evidente no contexto brasileiro. Este fato acresci-
do da disseminagao da cultura do medo pelas midias, e da au-
séncia de um debate real sobre seguranca publica, gera o apoio
do senso comum as medidas repressivas do Estado. Qual a opi-
niao do senhor sobre o discurso da Seguranga Publica? No con-
texto universitario, evidenciamos o uso deste discurso para a
defesa da policia militar nos campi ou de seu cercamento. Qual
a sua avaliacao sobre este tipo de medida?

O discurso do medo assemelha-se muito ao risco para a de-
mocracia de medidas concretas de justica sobre os crimes da di-
tadura. Cria-se a fantasmagoria de que o “inimigo” encontra-se
na pessoa ao lado, na rua onde caminho, no transporte que uso.
A todo momento nos assustamos ou assustamos a alguém quan-
do passamos apressados pelas ruas. O medo e o risco constante
acionam em nossas sociedades a demanda por medidas excepcio-
nais, emergenciais, autorizadas pelo iminente perigo daquilo que
imaginamos estar muito préximo. E neste contexto que se fortale-
cem, por um lado, as policias militares e suas a¢des cada vez mais
violentas e repressivas, inclusive dentro das universidades e, por
outro, as agdes de governo via estados de excegdo. A estrutura ¢
a mesma e o que se pode fazer é melhorar o diagnéstico de nos-
sas sociedades com o objetivo de mostrar que sim, hd violéncia
urbana, mas que o alvo e o tamanho dela ndo corresponde com
as medidas adotadas. Atualmente agimos como se quiséssemos
matar um coelho com um tiro de canhio. E altamente perigoso
para a democracia.

4. “Mais democracia” parece ser a principal reivindicagiao da
maioria dos partidos e movimentos de esquerda no Brasil e no
mundo. Por outro lado, Giorgio Agamben, autor cuja obra é
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tema da sessao dossié desta edi¢cao e que esta em seu rol de es-
tudos, se demonstra cético com relagao ao verdadeiro potencial
das formas democraticas contemporaneas. Como o senhor ava-
lia este impasse?

De fato, ndo ha apenas um modelo de democracia. A criti-
ca de Giorgio Agamben incide sobre um determinado consenso
de democracia, ocidental, varo, iinico e normatizado, o qual nao
corresponde a outras formas de democracia que primam pelo res-
peito a liberdade, as subjetividades variadas, aos procedimentos
que levem em conta a efetiva participagdo popular. Ao adotar-se
o modo da excegdo para se governar, elimina-se a participagdo e
o respeito a uma partilha das experiéncias possiveis da vida so-
cial e politica. Calam-se os movimentos sociais e entra-se em um
modo de gestdo da vida no qual o principal objetivo é encontrar
meios de conduzir a acdo dos outros. Neste sentido, a democracia
ocidental torna-se um dispositivo de controle, disciplinarizando
os corpos dos chamados “cidaddos” para agirem de um determi-
nando modo, e de dominagao, fortalecendo mecanismos efetivos
de repressdo e bloqueio de agdes que mudem o rumo das coisas.

5. No mesmo sentido, Agamben parece propor uma critica ra-
dical dos direitos humanos, que representariam uma separa-
¢ao entre humanitario e politico, reproduzindo e dando sus-
tentacao a logica soberana, o que impossibilitaria a formagao
de uma nova comunidade politica que ndo se funde numa ex-
clusao. Em sua conferéncia proferida no Seminario Direito e
Democracia (2012) o senhor, por outra parte, apresentou uma
no¢ao de ambigiiidade do discurso dos direitos humanos. Em
que sentidos esta percep¢ao rejeita e/ou desenvolve a perspec-
tiva agambeniana?
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Parece-me serem visdes aproximadas e complementares. A
idéia de que os direitos humanos, ao trabalhar com as dualidades
inclusdo e exclusao, vida e morte, dentro e fora do ordenamento,
esta de acordo com a ambigiiidade que apresentei no Seminario.
O ambiguo neste discurso encontra-se no fato de que ele trata os
direitos humanos por meio das mesmas dualidades apresentadas
por Agamben, caracterizando parte de sua agao e de seus efeitos
como modos de bloqueio da politica e de autoriza¢ao da cons-
truc¢ao dos dispositivos de controle e dominagdo anunciados na
resposta anterior. Ao mesmo tempo, o discurso dos direitos hu-
manos configura-se também como meio de defesa dos movimen-
tos sociais contra a a¢ao repressiva ou bloqueadora do governo da
vida desempenhado pelo estado de direito. O diagnéstico de que
hd um fortalecimento excessivo do poder soberano em detrimen-
to da politica ndo elimina a possibilidade de utilizarmos do mes-
mo discurso para objetivos de luta social e politica. O fato é que
este tipo de dispositivo apresenta a caracteristica de servir tanto a
dominag¢do, quanto a resisténcia. Assim tem funcionado a maior
parte dos dispositivos de governo relacionados ao discurso da de-
mocracia e do modo de vida contemporineo. A astucia esta em
oferecer algum ganho mediante estes dispositivos para que aquele
que se deseja conduzir tenha adesdo e torne o mecanismo mais
eficiente. Contudo, o ganho oferecido ou construido, no mesmo
passo, configura-se como o elo fragil da corrente que amarra as
possibilidades do politico. Parece-me estar neste elo fraco, me-
diante o préprio mecanismo autorizado, a possibilidade de ruptu-
ra com o modelo atual, sem perder, entretanto, o diagndstico de
que estamos resistindo com os mecanismos que nos inserem na

estrutura de controle e dominagao. Jogo delicado.
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6. No artigo “A reforma do Codigo Penal e o controle da agio
publica”, publicado no blog da Boitempo, o senhor se debru-
¢a sobre a questao do crime de terrorismo, presente no Titulo
VIII referente aos “Crimes contra a paz publica” contextuali-
zando-0 no universo dos movimentos sociais. Assim sendo,
como avalia o impacto de um projeto de lei que instituciona-
liza a criminaliza¢ao dos movimentos sociais? Uma excludente
do crime de terrorismo seria a conduta individual ou coletiva
de pessoas movidas por propositos sociais ou reivindicatorios,
desde que os objetivos e meios sejam compativeis e adequados
a sua finalidade, nesse sentido o senhor pontua que esta possi-
bilidade de ‘exclusao’ nos remeteria diretamente a critica con-
temporianea do acionamento constante de pequenos estados de
excec¢ao dentro da ordem democratica. O que quer dizer, nesse
contexto, a expressao estado de exce¢ao?

Quer dizer justamente o que Agamben vem nos apontando,
via a leitura de autores classicos do século XX, desde os anos 90.
Segundo o projeto de lei, quando houver dividas sobre a conduta
dos individuos ou coletivos envolvidos nas a¢des de contestacao
da autoridade e com danos ao institucional, a decisao sobre sua
finalidade sera entregue a um poder soberano. Isto quer dizer,
aquele poder autorizado pelo estado de direito para governar a
vida dos afetados ou governados. O estado de direito visa a nor-
matizagdo maxima da vida e das praticas sociais. Contudo, ha algo
que se configura como imprevisivel nas atividades humanas e é
justamente a agdo politica. Agimos na politica no momento em
que nos reunimos, debatemos e deliberamos. Este momento pode
ser previsto apenas em alguns de seus aspectos, como por exemplo,
na configuragdo do que seja um espago publico de debate, como
a constru¢do de uma comissao da verdade, ou de um processo
eleitoral. Contudo, a opinido singular de cada individuo ou
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coletivo, as subjetividades envolvidas, a for¢a da argumentagao,
o uso transgressor dos dispositivos, sdo contextos nos quais o
estado de direto nao tem como interferir, regular, pois ndo podem
ser previamente regulados, ja que ndo foram antes observados.
Aquilo que ndo transformado em regra por uma impossibilidade
légica tende a ser tratado no modo contemporaneo de governo por
meio dos pequenos estados de exce¢do que autorizam o soberano
a decidir sobre o que ndo tem como normatizar previamente.
Assim, quando houver a davida sobre o carater “terrorista” ou nao
de determinada agdo, cabera a subjetividade de um juiz, ou de 11
juizes, a decisdo sobre a criminalizacdo de uma agao politica. Ai,
encontra-se o caso tipico de estado de excegao.
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Estado de excecao e capitalismo: acao politica
tranformadora e repressao estatal’

Allan Mohamad Hillani?

Resumo: Busca-se no presente trabalho conciliar a perspectiva do estado de ex-
cegdo como paradigma de governo com a critica marxista do Estado capitalista -
refletindo basicamente nas agoes politicas fora do Estado e as respostas institucio-
nais a essas inssurreigoes. E preciso, entdo, reformular - e desvendar a dualidade
de - alguns conceitos cldssicos da ciéncia politica, da teoria constitucional e do
estado (como povo e poder constituinte) e analisar a construgdo historica da de-
mocracia. Assim é possivel compreender o motivo da repressdo e as possibilidades
de agdo para além das instituicoes vigentes.

Palavras-chave: Poder constituinte; estado de excecdo; democracia; capitalismo;
violéncia divina.

Abstract: The objective of the present work is to conceal the perspectives of the
state of exception and of the marxist critique of the capitalist state - reflecting ba-
sically on political actions out of the state and the institutional responses to these
insurrections. So it must reformulate — and reveal the duality of - some classical
concepts of political science, constitutional and state theory (such as people and
constituent power) and analyze the historical construction of democracy. After
this, it’s possible to understand the reasons of the repression and the possibilities of
action beyond the institutions.

Keywords: Constituent power; state of exception; democracy; capitalism; divine violence.
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Introducao®

“Come senators, congressmen, please heed the call
Don't stand in the doorway, don’t block up the hall
For he that gets hurt will be he who has stalled
There’s a battle outside and it is ragin’

It'll soon shake your windows and rattle your wall

Z

For the times they are a-changin
(The Times They Are A-Changin’- Bob Dylan)

Nao se pode falar em direito constitucional hoje sem se tratar
da permanente tensao entre o politico e o juridico que o permeia.
Trata-se, talvez, do maior drama da politica moderna: o problema
de “terminar a revolu¢do’, de articular - se é que essa articulagdo é
possivel — democracia (teoria do governo absoluto) e constitucio-
nalismo (teoria do governo limitado), poder constituinte e poder
constituido, poténcia e ato, auctoritas e potestas, politica e direito.
A tensdo que recai entre esses dois grupos categoriais deve ser um
dos principais objetos de estudo da teoria politica e constitucional.

A principio, pode-se dizer que a solugio para essa suposta ten-
sao reside no estado democratico-constitucional atual. Nesse mo-
delo de organizacao juridico-politica, a limitagdo do poder politico
representaria a vontade do préprio povo ao se consolidar em um
Estado, organizado por uma Constitui¢ao que garanta os direitos
fundamentais, e que seja regido por normas que os representantes

3 Todas as citagdes em lingua estrangeira do presente artigo sao tradugdes minhas. Ao lado consta-
rd sempre a pagina dos textos originais em inglés. Ja os textos indicados pelo titulo em portugués
nas referéncias bibliograficas foram citados da respectiva tradugao brasileira.
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do povo elaborarao com base na vontade deste mesmo povo. Essas
normas devem, portanto, ser obedecidas por todos: uma limita-
¢do consciente da democracia em prol da propria democracia. Esse
esquema, entretanto, na pratica ndo se confirma, a exemplo das
violagoes didrias de direitos. A necessidade de encontrar algumas
explicagdes para essa insuficiéncia do estado democratico-consti-
tucional é o que motiva o presente trabalho e seu principal obje-
to é a relacdo entre o poder politico exercido pelo povo (em toda
sua radicalidade) e as respostas institucionais posteriores. Trata-se,
em esséncia, de pensar na possibilidade de uma acao politica para
além do voto individual e analisar como o Estado se porta nesses
momentos de ruptura e de crise politica.

Ainda, a reflexdo sobre a dualidade anteriormente apresenta-
da ndo pode deixar de trabalhar com os avangos nos estudos da
biopolitica contemporanea, nem com as conclusdes da teoria cri-
tica marxista ao espago politico, ao Estado e a democracia repre-
sentativa. A partir da ressignificacdo de alguns conceitos-chave
da teoria classica do Estado e da politica, como povo, soberania,
democracia e poder constituinte, sera possivel avancar no sentido
de uma analise contempordnea da nossa politica, que ndo sim-
plesmente reproduza conceitos consolidados acriticamente.

O desenvolvimento desse artigo, portanto, consistira em I) apre-
sentar alguns apontamentos sobre o estado de exce¢do permanente
em que vivemos e sua relacdo com a soberania politica; II) analisar
o poder constituinte, em suas multiplas concepgoes, a fim de repen-
sd-lo ndo como a violéncia que pde o direito, mas sim como a que o
depde, como um poder desconstituinte, bem como investigar as res-
postas do poder constituido a agdo politica transformadora e; IIT)
analisar brevemente o desenvolvimento da democracia liberal no
capitalismo e seu papel fundamental nesse processo.
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2 Estado de excec¢ao: o soberano, o homo sacer e a decisao
politica

Antes de falar em estado de exce¢do, é preciso analisar a sua
relagdo com o estado de direito e em que medida ambos se dis-
tinguem. A conclusao a que chega Giorgio Agamben em sua obra
Estado de excegdo (2004) é a de que o estado de exce¢ao tende a
se apresentar cada vez mais como o “paradigma de governo do-
minante na politica contemporanea’, seja nas democracias ou nos
regimes totalitarios, “como um patamar de indeterminagao entre
democracia e absolutismo™.

Em sua génese, o estado de exce¢do (ou de emergéncia, de
sitio) foi pensado como um dispositivo legal capaz de suprimir
alguns procedimentos democraticos em vista de uma ameaga ex-
terna a soberania estatal. Porém, a histéria do século XX mostra
como o mecanismo do estado de excec¢do foi mudando aos poucos
de um instrumento de resposta a ameagas bélicas, passando por
um instrumento de contengdo de crises politicas e econdmicas,
rumo a indissociacao entre estado de excegdo e estado de direito
que se vé hoje®. Esse processo “evolutivo” do estado de excegao ¢é
demontrado brevemente por Agamben® e em seu Homo sacer: o
poder soberano a vida nua I (2010) ¢ explicitado resumidamente o
processo que se vive: “o espago ‘juridicamente vazio’ do estado de
exce¢do (...) irrompeu de seus confins espago-temporais e, espar-
ramando-se para fora deles, tende agora por toda parte a coincidir
com o ordenamento normal, no qual tudo se torna assim nova-
mente possivel™’.

Pode-se dizer que o que mais caracteriza o estado de excegdao
¢ a sua relagdo com a lei e com o direito. Como atesta Agamben, o

4 AGAMBEN, 2004, p. 13.

5 CASTRO, 2012, p. 77.

6 AGAMBEN, Op. cit., p. 24-38.
7 AGAMBEN, 2010, p. 44.
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problema do estado de excegdo nao é tanto a confusao dos poderes
ou o primado do executivo, mas a separacao da lei e da “forga de
lei”: O estado de excecdo “define um ‘estado de lei’ em que, de um
lado, a norma esta em vigor, mas ndo se aplica (ndo tem ‘for¢a’) e
em que, de outro lado, atos que ndo tém valor de lei adquirem sua
‘for¢a™®. No estado de excegdo o que esta em jogo é uma forga de lei
sem lei, uma for¢a de auséncia de lei (por isso, uma “forga de lei”).

No estado de exce¢do, portanto, o que de fato importa nao é
tanto a lei positivada, mas a possibilidade de aplica-la ainda que
ndo positivada: nao é preciso lei se ha “forga de lei™. Jacques Der-
rida ja havia demonstrado a necessidade estrutural de uma forga,
de uma violéncia para aplicagao do direito' e do quéo ela é neces-
saria a concretizagdo da Justia'!. Percebe-se, portanto, uma certa
indistingdo entre o direito e a violéncia e é precisamente nessa
indistingao que Agamben vai situar o soberano: como “o ponto de
indiferencga entre violéncia e direito, o limiar em que a violéncia
traspassa em direito e o direito em violéncia”'?. Cabe, pois, agora
analisar essa figura tao contraditéria que ¢ a figura do soberano.

2.1 Soberania e excegdo

Carl Schmitt inicia sua obra Teologia politica (2009) com uma
polémica declaragdo: “soberano é quem decide sobre o estado de
exce¢do’ . Para o autor, identifica-se o soberano pela sua capacida-
de de criar o estado de exce¢ao, de suspender a lei no caso concre-
to, por meio de uma decisdo eminentemente politica. A soberania

8 AGAMBEN, 2004, p. 61.

9 “O sintagma ‘forga de lei’ vincula-se a uma longa tradigdo no direito romano e no medieval, onde
(...) tem o sentido geral de eficacia, de capacidade de obrigar” (Idem, p. 59).

10 “A palavra ‘enforceability’ chama-nos pois a letra. Ela nos lembra, literalmente, que néo ha direi-
to que nao implique nele mesmo, a priori, na estrutura analitica de seu conceito, a possibilidade de
ser ‘enforced, aplicado pela forga” (grifos no original, DERRIDA, 2010, p. 8).

11 Ibidem, p. 24.

12 AGAMBEN, 2010, p. 38.

13 SCHMITT, 2009, p. 7.
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seria, portanto, um conceito limitrofe, residido em uma esfera ex-
trema. O soberano ndo aparece no caso normal, mas sim no caso
excepcional'. Nao se submete a nenhum controle real - somente
formal - de modo que fica clara sua soberania, decide tanto sobre
a ocorréncia do estado de exce¢do extremo, bem como sobre o que
deve ser feito para sana-lo. “O soberano se coloca fora da ordem
juridica normalmente vigente, porém a ela pertence, pois ele é com-
petente para a decisao sobre se a Constituigdo pode ser suspensa in
toto".

O soberano, para Carl Schmitt, pertence e, a0 mesmo tempo,
ndo pertence ao direito. Nao pertence porque esta fora (e s assim
pode instaurar o estado de exce¢do), mas esta dentro porque essa
decisdo politica se da dentro do direito, é também juridica. Sua
relagdo é excepcional, no sentido de que a exce¢do é um modo de
exclusao, pois é um caso especifico excluido da regra geral. Porém,
a caracteristica principal da exce¢ao é que sua exclusdo nao a co-
loca absolutamente fora da relacdo com a norma; pelo contrario,
esta se mantém em relacdo a exce¢do por meio de sua suspen-
$20.“A norma se aplica a exceg¢do desaplicando-se. O estado de ex-
ce¢ao ndo é, portanto, o caos que precede a ordem, mas a situagdo
que resulta da sua suspensao” (grifos no original)'c.

“Estar-fora e, ao mesmo tempo, pertencer: tal é a estrutura to-
polégica do estado de excecao, e apenas porque o soberano decide
sobre a exce¢do é, na realidade, logicamente definido por ela em
seu ser” (grifos no original)"”. O soberano, portanto, ndo esta fora
do direito, mas sim em relacao com o direito por meio da exce¢ao e
isso lhe é constitutivo. Ainda, vale a pena frisar que o estado de ex-
ce¢do ndo ¢ nem exterior e nem interior ao ordenamento juridico

14 Ibidem, p. 7.
15 Ibidem, p. 8.
16 AGAMBEN, 2010, p. 24.
17 AGAMBEN, 2004, p. 57.
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- devido a sua caracteristica excepcional - e sua defini¢ao se refere
a um patamar de indiferenca entre dentro e fora, em que estes nao
se excluem, mas se indeterminam'®.

Giorgio Agamben, leitor de Carl Schmitt, vai definir a relagao
de excec¢do do soberano com seus suditos (soberania) como uma
relacdo de bando, no sentido de que “aquele que foi banido nao
é, na verdade, simplesmente posto fora da lei e indiferente a esta,
mas é abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado em risco no
limiar em que vida e direito, externo e interno, se confundem™”. A
relacdo de bando é a exposi¢do dos suditos aos arbirtrios do sobe-
rano. Para Agamben, aquele que esta exposto, colocado em risco
se chama homo sacer”, figura simetricamente oposta ao soberano,
e a sua vida exposta se chama vida nua.

Como remonta o autor, os gregos possuiam dois conceitos dis-
tintos que hoje agrupamos no termo vida. Havia a distin¢ao entre
bios, “forma ou maneira de viver propria de um individuo ou de
um grupo’, e zoé, o “simples fato de viver”?'. Na pdlis grega, a vida
que importava era a bios, a vida que diferenciava homens de ani-
mais, a vida politica. A teoria da biopolitica (da qual Michel Fou-
cault ¢ um dos principais autores) vai entao defender que a politi-
ca moderna passa a ser cada vez mais interessada no “simples fato
de viver” e o controle passa a ser ndo mais sobre o territdrio, mas
sim sobre a popula¢do?®.

18 Ibidem, p. 39.

19 AGAMBEN, 2010, p. 34.

20 Homo sacer era uma figura do direito romano que remetia ao sujeito cuja morte nao poderia se
dar por meio de sacrificios (direito divino) nem ser considerada homicidio (direito dos homens)
pois sua morte nao era contemplada nem pela justica divina nem pela justi¢a profana. Era vida
sacra: matavel, mas insacrificavel (CASTRO, 2012, p. 64). O homo sacer, porém, nao é exatamente
identificado pela relagao de sacralidade (no sentido original do termo), mas sim pelo “caréter
particular da dupla exclusdo em que se encontra preso e da violéncia a qual se encontra exposto”
(AGAMBEN, Op. cit., p. 84). Ele é a excegao tanto do direito divino quanto do direito profano e
por isso ndo encontra prote¢ao em nenhum dos dois, esta plenamente exposto, sua vida se torna
vida nua.

21 Ibidem, p. 9.

22 CASTRO, 2012, p. 58.
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Para Agamben, em contrapartida, a politica moderna nao ¢
tanto caracterizada pela inclusdo da zoé na poélis nem no fato de
que a vida como tal passa a ser objeto dos calculos do poder esta-
tal (como disse Foucault), mas sim pela constatacdo de que para-
lelalemente ao processo de exce¢ao se tornar regra, a vida nua (a
vida exposta) que estava a margem do ordenamento, passa a coin-
cidir com o espaco politico e exclusio e inclusio, externo e inter-
no, bios e zoé, direito e fato passam a ser impossiveis de distinguir.
“O estado de excecdo, no qual a vida nua era, a0 mesmo tempo,
excluida e capturada pelo ordenamento, constituia, na verdade,
em seu apartamento, o fundamento oculto sobre o qual repousava
o inteiro sistema politico”.

Vida nua é um conceito chave da obra agambeniana. Ela pode
ser definida em poucas palavras como sendo “a vida natural [zoé]
enquanto objeto da relagao politica da soberania, quer dizer, a
vida abandonada”. Para Agamben, ¢ justamente nela que resi-
de a politica: “contrariamente ao que nds modernos estamos ha-
bituados a representar-nos como espago da politica em termos
de direitos do cidadao, de livre-arbitrio e de contrato social, do
ponto de vista da soberania, autenticamente politica é somente a
vida nua”® (grifos no original). Aqui o autor resgata o pensa-
mento hobbesiano, mostrando que o fundamento da soberania
nao ¢ a cessdo livre do direito natural de liberdade para a prépria
prote¢do, mas sim a manutencdo do poder do soberano de fazer
qualquer coisa com qualquer um, tratar a todos como vida nua.
Na soberania de Hobbes, a vida no estado de natureza se carac-
teriza por sua incondicional exposi¢ao a ameac¢a de morte (todos
podem matar a todos) enquanto que a vida politica, desdobra-
mento da protecdo do Leviata, se mantém a mesma vida exposta

23 AGAMBEN, 2010, p. 16
24 CASTRO, Op. cit., p. 68.
25 AGAMBEN, Op. cit., p. 106.
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a morte, porém agora essa faculdade reside exclusivamente nas
maos do soberano®.

A relagao entre o soberano de um lado e o homo sacer e sua
vida nua do outro é fundamental. Ambos se apresentam como fi-
guras correlatas, simétricas, “no sentido de que soberano é aquele
em relacdo ao qual todos os homens sao potencialmente homines
sacri e homo sacer é aquele em relagdo ao qual todos os homens
agem como soberanos”. E é por isso que Agamben, em contraste
a Schmitt, define o soberano nao como simplesmente aquele que
decide sobre o estado de exce¢ao, mas “aquele que decide sobre o
valor ou sobre o desvalor da vida enquanto tal”*. A figura da de-
cisdo fundamental de Schmitt, porém, ainda se encontra presente
e sobre ela se deburcara agora.

2.2 Decisao politica e a relacdo amigo-inimigo

A decisao é um dos fundamentos de toda a teoria schmittia-
na do direito. Seu argumento, em contraposi¢ao ao positivismo
kelseniano, é o de que “a norma nao pode prever todos os casos
excepcionais, onde residiria a fun¢ao da soberania em decidir so-
bre este caso”. Porém, nao s6 o soberano deve decidir no caso ex-
cepcional como ele mesmo deve garantir a normalidade por meio
de uma decisao sobre a instaurac¢ao do estado de excegdo, suspen-
dendo o direito para garantir o direito. “O desempenho de um
Estado normal consiste, sobretudo, em obter dentro do Estado e
de seu territério uma pacificagdo completa, produzindo ‘tranqui-
lidade, segurancga e ordem’ e criando, assim, a situagao normal”*.
Isso é pré-requisito para a possibilidade de existéncia de normas.

26 AGAMBEN, 2000, p. 5.
27 AGAMBEN, 2010, p. 86.
28 Ibidem, p. 138.

29 SCHMITT, 2009, p. 7.
30 SCHMITT, 2008, p. 49.
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Schmitt ainda distingue a situagdo normal da situagao excep-
cional, distingdo da qual Agamben discorda pois ha uma indiscer-
nibilidade entre o estado de direito e o estado de exce¢do. Schmitt,
ainda, nao ignora a capacidade do Estado de dispor sobre a vida
das pessoas e de fazer a guerra®, indo ao encontro da tese agam-
beniana de fundac¢do da soberania na vida nua. Porém, sobre o
carater politico da decisdo podemos encontrar divergéncias entre
esses dois autores.

Para Carl Schmitt, “a diferenciagao especificamente politica
(...) é a diferenciagao entre amigo e inimigo”. O inimigo schmi-
ttiano ¢ o outro, o desconhecido, o estranho e o conflito resul-
tante da existéncia de amigos e inimigos é tao intenso e insoluvel
que ndo pode ser resolvido por uma media¢ao de um terceiro; s6
pode se resolver em um confronto, na guerra, que, como dito, é
prerrogativa da soberania®. “Ao conceito de inimigo corresponde
a eventualidade de um combate, eventualidade esta exsitente no
ambito do real™*. Entre inimigos ndo cabe discussao, cabe deci-
sao. Schmitt, ao formular tal conceito, tinha em mente o estran-
geiro em uma comunidade politica una, indivisivel - conceitua-
¢do amplamente difundida no nacional-socialismo - porém sua
conceituagdo da relagao amigo-inimigo como um conflito inssolu-
vel a ndo ser que por meios violentos se assemelha e muito a luta
de classes de Marx™.

Agamben se contrapde dizendo que a dupla categorial funda-
mental da politica ocidental ndo ¢ aquela amigo-inimigo, mas vida
nua-existéncia politica, zoé-bios, exclusdo-inclusao. “A politica
existe porque o homem ¢ o vivente que, na linguagem, separa e

31 Ibidem.

32 Idem, p. 27.

33 Idem, p. 28.

34 Idem, p. 34.

35 Carl Schmitt, inusitadamente, foi leitor de Marx (e principalmente de Hegel) e a disputa tedrica
acerca dos conceitos marxianos (muitos deles apropriados por Schmitt) sdo constantes em sua
obra. (cf. DOTTI, 1999).
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opode a si a propria vida nua e, a0 mesmo tempo, se mantém em
relagao a ela numa exclusao inclusiva™. Apesar da insisténcia do
pensador italiano, a distingao amigo-inimigo (Schmitt), bios-zoé
(Agamben) e exploradores e explorados (Marx) é mais comple-
mentar do que excludente, mas a isso se dedicara posteriormente.
O que interessa no momento ¢ constatar que a decisdo soberana é
a capaz de definir quem € o inimigo e de decidir sobre o (des)valor
de sua vida. Essa decisdo, por sua vez, ocorre por meio do estado
de excegdo/direito em que se vive, que nos momentos de crise po-
litica se apresenta em sua maneira mais interessante, agindo sobe-
ranamente “dentro da lei”

E preciso entdo garantir a possibilidade de uma violéncia fora
do direito e da violéncia que o conserva?. Esse deve ser o caminho
adotado pela agao politica transformadora, o rompimento com a
dialética violenta do direito. Essa acio podemos reconhecer como
exercicio do poder constituinte. E preciso, porém, distinguir o po-
der constituinte classico (violéncia que poe o direito) daquilo que
podemos chamar de poder desconstituinte (violéncia que depde o
direito). Ambas essas alteragdes da realidade, porém, sofrem re-
presalias por parte do poder constituido e sao sumariamente re-
primidas. A eles e a essa repressao sera dedicada a seguinte segao.

3 Poder constituinte: violéncia e revolucao

“Talvez em nenhuma parte o paradoxo da soberania se mostre
tdo a luz como no problema do poder constituinte e de sua relagdo
com o poder constituido™®. Na teoria classica, o poder constitui-
do existe em fung¢do do poder constituinte, resultando dessa com-
posicao o estado soberano. O poder constituinte classicamente é
definido, na teoria do Estado e da Constitui¢ao, como “fonte de

36 AGAMBEN, 2010, p. 16.
37 Idem, 2004, p. 84.
38 Idem, Op. cit., 2010, p. 46.
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producdo das normas constitucionais, ou seja, o poder de fazer
uma constituicao e assim ditar as normas fundamentais que orga-

nizam os poderes do Estado™.

Essa concepgdo, em contrapartida, se mostra insuficiente. De
acordo com ela, seria como o poder constituinte se cristalizasse no
poder constituido, no Estado, na lei, na Constitui¢do. Mas o poder
constituinte é onipotente, expansivo, ilimitado. “O poder consti-
tuinte oculta uma poténcia que é rebelde a uma integragdo total em
um sistema hierarquizado de normas e de competéncias, constituin-
do uma permanente relagdo de estranheza com o direito™* (grifos
no original). Por isso a constatagdo de Antonio Negri de que o po-
der constituinte, onipotente, é a prépria revolugao*'. Nao obstante,
o poder constituinte na concepgao negriana, oposta a tradicional
(sustentada por diversos autores, inclusive Carl Schmitt), é o povo
em pleno exercicio de seu poder, uma condi¢ao ativa e, portanto,
essencialmente democratica®.

A politica foi e esta sendo contaminada pelo direito. Esta sendo
reduzida ao poder constituinte classico (a violéncia que pde o direi-
to e que legitima o direito posto). Porém, de acordo com Agamben,
“verdadeiramente politica é apenas aquela agdo que corta o nexo en-
tre violéncia e direito™*. Para isso, é preciso pensar a acdo politica
como um meio sem fim, pois esta na “esfera da pura medialidade sem
fim intencionado como campo da agdo humana e do pensamento
humano™*. Porém, antes de pensarmos em um reio sem fim é preci-
so nos debrugarmos sobre a relagdo entre fins e meios.

39 NEGRI, 2002, p. 8.

40 CHUEIRI, 2004, p. 349.
41 NEGRI, Op. cit., p. 9.

42 Idem, p. 7.

43 AGAMBEN, 2004, p. 133.
44 AGAMBEN, 2000, p. 117.
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3.1 Meios, fins, violéncia e Direito

Walter Benjamin comega sua critica da violéncia® atestando
que a relagdo basica de toda ordenacao de direito é a entre fins
e meios*. Dito isto, resume todo o debate filosofico-juridico do
nosso tempo ao contrapor suas duas principais tradi¢des: “o direi-
to natural almeja ‘justificar’ os meios pela justica dos fins, o direito

positivo, ‘garantir’ a justica dos fins pela ‘justificacao’ de meios™.

Ao afastar temporariamente a questao dos fins e analisar a le-
gitimidade dos meios — que é onde, em primeira analise, se loca-
liza a violéncia: como meio para alcan¢ar algum fim - Benjamin
toma a distingdo entre violéncia sancionada e nao-sancionada,
ou seja, violéncia legitima e ilegitima, devido ao reconhecimento
ou nao de seus fins. “Fins que prescindem desse reconhecimento
podem ser chamados de fins naturais, os outros, fins de direito™*®
(sem grifos no original).

A grande questdo é que o sistema nao permite que os indi-
viduos persigam fins naturais por si proprios. Nao porque possa
apresentar um perigo para persecu¢ao de fins de direito na esfera
judiciaria, mas porque a possibilidade de perseguir fins naturais
(ilegitimos) tornam o sistema de normas insustentavel. Aqui re-
side o interesse do direito (e do Estado) em monopolizar a vio-
léncia. Essa violéncia fora do direito o ameaga nao pelos fins que
pode alcangar, mas justamente por estar fora do direito®. A agao
politica tem de estar nos parametros da lei e do Estado, qualquer

45 O trabalho original ¢ intitulado Zur Kritik der Gewalt. O termo Gewalt em alemio pode sig-
nificar tanto violéncia como poder, o que torna dificil a tradugdo do termo no texto (N. da E.
em BENJAMIN, 2011, p. 122). Utilizarei violéncia, em itdlico, para remeter a essa ambigtiidade.

46 Ibidem, p. 122

47 Ibidem, p. 124.

48 Ibidem, p. 126.

49 Ibidem, p. 127.

50 Benjamin ao se referir a greve geral revoluciondria, em contraposigao a greve geral politica,
afirma que “a classe trabalhadora invocara sempre o seu direito a greve, mas o Estado chamara
este apelo de abuso (pois o direito de greve nao foi pensado ‘dessa maneira’) e promulgara seus
decretos de emergéncia” (Ibidem, p. 129).
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acao politica que extrapole esses limites pode “legitimamente” ser
perseguida e aniquilada - ainda que o ordenamento nao possibi-
lite essa perseguicdo e esse aniquilamento pois ¢ ai que reside a
interessante andlise do estado de exce¢ao como pratica de gover-
no, ou seja, como contengao da agdo politica imprevista (e trans-
formadora).

Todo ato de criagao do direito traz consigo a manuten¢ao do
direito criado. Portanto, qualquer revolugdo que instaure um novo
direito precisa de mecanismos para manté-lo. Toda violéncia que
poe o direito precisa de uma violéncia que o mantenha. O poder
constituinte (classico) precisa da violéncia estatal e por esta razao
esta em constante conflito (porém em relagdo de dependéncia)
com a soberania estatal. Em termos benjaminianos,

a instauracédo [do direito] constitui a violéncia em violéncia instau-
radora do direito — num sentido rigorso, isto é, de maneira imediata
- porque estabelece ndo um fim livre e independente da violéncia
(Gewalt), mas um fim necessario e intimamente vinculado a ela, e 0
instaura enquanto direito sob o nome de poder (Macht). A instau-
tacdo do direito é instauracdo de poder e, enquanto tal, um ato de
manifestacdo imediata da violéncia. A justica é o principio de toda
a instauracao divina de fins, o poder (Macht) é o principio de toda
instauracdo mitica do direito®'.

A manutengao do status quo por meio da violéncia estatal, po-
rém, “dura até o momento em que novas violéncias ou violéncias
anteriormente reprimidas vencem a violéncia até aqui instaurado-

ra do direito, fundando assim um novo declinio”*.

Walter Benjamin opde a esta dualidade da violéncia mitica a
violéncia divina ou pura. “Se a violéncia mitica é instauradora do
direito, a violéncia divina é aniquiladora do direito; se a primeira

51 Ibidem, p. 148.
52 Ibidem, p. 155.
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estabelece fronteiras, a segunda aniquila sem limites™. Nas pala-
vras de Slavoj Zizek, a “violéncia mitica é um meio para estabele-
cer o estado de direito [rule of Law no original] (a ordem social
legal), enquanto que violéncia divina serve a nenhum fim, nem
mesmo o de punir os culpados e entdo reestabelecer o equilibrio
da justiga™*.

3.2 Violéncia divina como a que depée o Direito

Cabe aqui, antes de tudo, a ressalva feita por Slavoj Zizek de
que a violéncia divina de que fala Benjamin nada se assemelha
a rompantes de fundamentalismo religioso agindo “em nome de
Deus”. Apesar da terminologia teoldgica, a violéncia divina ben-
jaminiana é bastante humana, possivel no mundo terreno e repre-
senta a violéncia revoluciondria, “nome que deve ser dado a mais
alta manifestacdo de violéncia pura pelo homem™®.

Mas o que define a violéncia divina além do seu efeito (romper
com a logica ciclica de criagdo-manuten¢ao do direito)? Edgar-
do Castro em um livro de introdugao ao pensamento de Gior-
gio Agamben resume bem: “uma violéncia pura, como um meio
puro, é aquela que consiste s6 em sua manifestacao: uma violéncia
que ndo governa nem executa; simplesmente se manifesta, como
na cdlera”. A figura da colera, da raiva irracional é chave para
compreendermos a ideia de violéncia divina e trazermos ela para
reflexdes mais terrenas. Nas palavras do préoprio Benjamin, “uma
fung¢do ndo mediata da violéncia, tal como discutida aqui, se mos-
tra ja na experiéncia da vida cotidiana. No tocante ao homem, a

53 Ibidem, p. 150. Defende-se que essa dualidade de violéncias esta expressa na reformula¢do do
conceito de poder constituinte em poder constituinte e descontituinte que foi apresentade na
se¢do anterior.

54 71ZEK, 2008, p. 200.

55 Ibidem, p. 185.

56 BENJAMIN, 2011, p. 155.

57 CASTRO, 2012, p. 89.
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cdlera, por exemplo, o leva as mais patentes explosdes de violéncia
que nao se relaciona como meio a um fim predeterminado. Ela
nao é meio, e sim manifestacdo™®.

“Quando aqueles de fora do campo social estruturado atacam
‘cegamente, demandando e decretando justiga/vinganca imediata,
isso é violéncia divina™®. Slavoj Zizek em outra passagem sobre
a violéncia divina desvenda o seu carater divino, inclusive confir-
mando que somente Deus (e nesse caso o povo, os envolvidos) sao
aptos a definir um ato como de violéncia divina:

Violéncia divina deve entéo ser concebida como divina precisamente
no sentido do velho ditado latino vox populi vox dei [a voz do povo
€ a voz de Deus]: ndo no sentido perverso de ‘nds estamos fazendo
isso como meros instrumentos da Vontade do Povo, mas na assun-
¢ao heroica de soliddo da decisdo soberana. E uma decisao (matar, se
arriscar, ou perder a propria vida) feita na mais absoluta soliddo, sem
cobertura no grande Outro™.

3.3 Poder (des)constituinte e repressao politica

E preciso pensar uma agio politica que nao reproduza a logica
dual e violenta de cria¢do-manutencao do direito, mas que resulte
“na ruptura desse circulo atado magicamente nas formas miticas
do direito, na destituicdo do direito e de todas as violéncias das
quais ele depende, e que dependem dele”'.
léncia do Estado que se pode fundar uma nova era histérica. A
isso, pode-se chamar de poder desconstituinte, bastante aproxima-
do da concepgdo negriana de poder constituinte, que consistiria
na deposigdo da relagao opressora do direito entre revolugdes que

instauram um novo direito e fazem de tudo para manté-lo.

E destituindo a vio-

58 BENJAMIN, Op. cit., p. 146.
59 ZIZEK, 2008, p. 202.

60 Ibidem, p. 202.

61 BENJAMIN, 2011, p. 155.
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Poder constituinte e poder soberano (soberania do poder cons-
tituido) sdo duas partes da mesma estrutura excepcional do Esta-
do (e, portanto, da soberania). Ao retomar uma anélise aristotéli-
ca, Agamben aponta que “o poder constituinte (politeia) e o poder
constituido (politeurna) unem-se no poder soberano (kyrion), o que
parece ser aquilo que mantém juntos os dois lados da politica™.
Aqui, claramente se fala no poder constituinte classico, criador de
direito (a contraparte do poder constituido, mantenedor do direito
criado). Porém, o que busca-se nessa pesquisa é uma outra concep-
¢ao de poder constituinte (em exercicio e ndo como legitimagdo do
poder constituido). De um lado, o poder constituinte, do outro, o
poder desconstituinte; de um lado, a violéncia que poe o direito, do
outro, a violéncia que o depde.

O poder constituido, porém, ndo reage pacificamente a trans-
formagao. Tanto poder constituinte como poder desconstituinte sio
reprimidos pelo soberano, por meio de medidas legais/excepcio-
nais. E nesse momento que o estado de direito e o estado de exce-
¢do se confundem: na repressao a a¢do politica transformadora. O
estado de excegdo existe para regular aquilo que a norma nao pode
prever e onde isso fica mais patente é na repressao as agoes politi-
cas novas capazes de transformagao.

Quanto mais foi se abrindo politicamente o Estado e mais se
reivindicou a soberania popular, mais as agdes fora do Estado pas-
saram a ser reprimidas e deslegitimadas. Neste processo, a policia
teve um papel fundamental contendo a agao politica para-estatal.
“A policia é talvez onde a proximidade e a quase constitutiva va-
riagdo entre violéncia e direito que caracteriza a figura do sobera-

no é mostrada mais crua e clara que qualquer outro lugar™®.

Ainda, a violéncia estatal (e policial) é fundamental nédo so-
mente a ldgica criagdo-manutengdo do direito, mas também a

62 AGAMBEN, 2012, p. 3.
63 AGAMBEN, 2000, p. 104.
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necessidade de manutencao do capitalismo. Ellen Wood, ao falar
do papel do Estado na manuten¢ao das relagdes de producio,
afirma ndo ser o Capital quem conduz o conflito de classes, rom-
pendo as barreiras legais, assumindo uma forma violenta, mas
sim o Estado. “O poder armado do capital geralmente permane-
ce nos bastidores; e, quando se faz sentir como forca coercitiva
pessoal e direta, a dominac¢ao de classe aparece disfarcada como

um Estado ‘autdbnomo’ e ‘neutro”®*.

Nicos Poulantzas, o principal teérico marxista do Estado faz
coro a analise de Ellen Wood. Para Poulantzas, o Estado em to-
dos os modos de produgédo divididos em classes “¢ a organizagdo
especializada (...) na fun¢do de moderar a luta entre as classes
antagdnicas, garantindo por esse modo a conservagao da domi-
nagado de classe™®

Por isso a urgéncia de pensar uma a¢ao politica transforma-
dora capaz de romper com todo esse meticuloso sistema que para
manter a extra¢do da mais-valia se utiliza de mecanismos biopo-
liticos e ideoldgicos complexos e reivindicagdes contraditérias
e desmobilizadoras. Para isso, ¢ importante analisar, ainda que
brevemente, o desenvolvimento (e o esvaziamento) da nossa de-
mocracia e sua relagdo com o capitlismo a fim de compreender a
paradoxal inclusédo e exclusdo do povo no processo decisério que
resulta na deslegitimagao de agdes para além do estado.

4 Eles, o povo: democracia e capitalismo

O conceito de democracia tem um sentido ambiguo. Pode sig-
nficar tanto “um modo de constituir o corpo politico (e nesse caso
estarfamos falando de direito publico) ou uma técnica de gover-
no (e nesse caso nosso horizonte seria a pratica administrativa).

64 WOOD, 2011, p. 47.
65 SAES, 1998, p. 19.
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Em outros termos, democracia significa tanto a forma pela qual
se legitima o poder como a maneira em que ele é exercido™*
ambos os casos é possivel manter a radicalidade do termo prove-
niente do grego que significa “governo do povo’, seja o povo como
legitimador (e detentor) do poder, seja o povo como participante

do exercicio desse poder.

. Em

Infelizmente, o liberalismo politico (e econdmico) tem mo-
nopolizado o significado de democracia, reduzindo-a cada vez
mais a institui¢des, eleicdes e garantias civis, ignorando seu real
significado: governo do povo®. Ellen Wood, em seu Democracia
contra capitalismo (2011), busca provar que o grande responsa-
vel (e possibilitador) desse esvaziamento é o modo capitalista de
produgdo. O capitalismo possui a inédita capacidade de distribuir
universalmente bens politicos sem alterar suas relagdes constitu-
tivas® e com isso possibilita uma forma democratica de governo
“em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeito mini-
mo sobre as desigualdades ou sobre as relagdes de dominagéo e
de explora¢do em outras esferas™®.

O capitalismo é o tinico modo-de-produgdo conhecido até
o momento que independe de relagdes extra-econdmicas para
garantir a exploragdo da mais-valia”. Isso possibilitou uma am-
plissima abertura politica dos regimes burgueses sem interferir
na desigualdade material, pois a liberdade politica nao signi-
ficava liberdade econdmica, tornando a rela¢ao de exploragao
intacta’, apesar de todos os direitos garantidos’. Ainda, teria

66 AGAMBEN, 2012, p. 1.

67 WOOD, 2011, p. 199.

68 Ibidem, p. 23.

69 Ibidem, p. 193.

70 A autora esta inserida numa realidade européia. Pode-se relativizar essa afirmagao quando tra-
tamos de realidades periféricas.

71 Obviamente que as relagdes de produgao se alteraram da revolugao industrial aos dias de hoje.
Porém, o que se mantém ¢ a extragdo de mais-valia (ainda que com diversas limitagoes da legisla-
¢do trabalhista e constitucional), o que o liberalismo politico nunca ousou questionar.

72 WOOD, 2011, p. 34-35.
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sido impensavel a abertura politica proposta pelo liberalismo
em quaisquer outras relagdes sociais que ndo as capitalistas”.
Resumidamente, pode-se dizer que

na democracia capitalista, a separacdo entre a condicéo civica e a
posicao de classe opera nas duas dire¢des: a posicdo socioecondmi-
ca nao determina o direito a cidadania — e é isso o democratico na
democracia capitalista -, mas, como o poder do capitalista de apro-
priar-se do trabalho excedente dos trabalhadores ndo depende de
condicao juridica ou civil privilegiada, a igualdade civil ndo afeta dire-
tamente nem modifica significativamente a desigualdade de classes
— e éisso que limita a democracia no capitalismo. As relacdes de clas-
se entre capital e trabalho podem sobreviver até mesmo a igualdade
juridica e ao sufragio universal. Neste sentido, a igualdade politica
na democracia capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade
econdmica, mas a deixa fundamentalmente intacta’.

Cabe ainda fazer a ressalva de Agamben de que “o desenvolvi-
mento e triunfo do capitalismo néo teria sido possivel (...) sem o
controle disciplinar efetuado pelo novo biopoder, que criou para
si, (...) através de uma série de tecnologias apropriadas, os ‘corpos
déceis’ de que necessitava’”>, mostrando a necessidade de articular
a analise biopolitica a critica do capitalismo - precisamente um dos
objetivos da presente pesquisa.

Apos essa breve andlise do capitalismo e de sua relagdo com o
desenvolvimento da democracia, é preciso analisar, ainda que bre-
vemente, o processo de construgdo que permitiu a chegada na de-
mocracia atual.

73 Ibidem, p. 23.
74 Ibidem, p. 184,
75 AGAMBEN, 2010, p. 11.
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4.1 Desenvolvimento da democracia e processos antidemo-
cratizantes

Pode-se chamar de democracia dois dramas historicos dis-
tintos. Primeiro a democracia antiga, em que ha o “processo de
elevacao do demos a condicao de cidadania” Apos, a democracia
moderna, que representa a “ascencdo das classes proprietarias”
Neste, ndo foram os camponeses que se livraram da dominagao,
mas a independéncia dos senhores em relagao a monarquia. Esta
¢ a “origem dos principios constitucionais modernos, das ideias
de governo limitado, da separagiao de poderes etc., principios
que deslocaram as implicagdes do ‘governo pelo demos’ — como o
equilibrio de poder entre ricos e pobres — como o critério central
da democracia™.

E, portanto, com a reivindicacio dos privilégios aristocréticos
em face das monarquias que se construiu a tradi¢ao da “soberania
popular”, de onde vem a nossa concep¢ao de democracia atual.
“O ‘povo’ em questao ndo era o demos, mas um estrato privilegia-
do que constituiu uma nagao politica exclusiva situada no espaco
publico entre monarquia e multidao””. Aos poucos, com o desen-
volvimento do capitalismo e com a possibilidade de abdicar das
relagdes extra-econdmicas de producdo, o monopdlio da politica
(e do Estado) era dispensavel a elite”® e se tornava possivel ceder as
demandas populares de participagao (a exemplo do sufragio uni-
versal). “Onde o republicanismo classico havia resolvido o pro-
blema da elite proprietaria e da multiddo trabalhadora mediante
a redugdo do corpo de cidadaos (...), a democracia capitalista ou
liberal permitiria a extensao da cidadania mediante a restricdo de
seus poderes™”.

76 WOOD, 2011, p. 177.
77 Ibidem, p. 178.
78 Ibidem, p. 180.
79 Ibidem., p. 180
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O Estado liberal, portanto, busca a todo custo mascarar essa
relacdo desigual. A visao liberal do Estado, ja diz Vera Karam de
Chueiri, “reduz o conflito até a sua elimina¢do, na medida em que
vé o Estado como aquele espago organizado ordenadamente em
um territorio, no qual o poder é limitado pelo direito”. Nessa vi-
a0, “sO [se] percebe os resultados estabilizados do conflito (ami-
go-inimigo)”®. Por esta razao, por esse objetivo de mascaramen-
to, Marx define o espago politico por simile ao teatro. “O espago
politico é o espa¢o de uma representa¢ao”®. Como atesta Adriano
Codato, “conforme a tradigéo liberal, o espaco politico é o espago
por exceléncia da representagdo entendida essa como procuragdo
(que o cidadao da ao seu constituinte). Jd nos escritos de Marx
nao ¢é errado dizer que representacdo pode ser traduzida como
encenagdo. O espago politico, onde acontece o espetaculo, é per-
cebido como um artificio enganoso com o propdsito de (ou cujo
resultado objetivo ¢) iludir o distinto publico™.

A cena publica, em Marx, “é um espaco social no qual a apa-
réncia (aquilo que estd a vista de todos) produz efeitos socialmen-
te eficazes, repercutindo, de maneira decisiva, sobre as praticas
politicas de classe”, funcionando assim como “um mecanismo de
mediagdo entre a estrutura politica e a estrutura econdmica’®. E,
como ja afirmamos, quanto mais foi se abrindo politicamente o
Estado e mais se reivindicou a soberania popular, mais as a¢oes
fora do Estado passaram a ser reprimidas e deslegitimadas — ainda
que as agoes internas do Estado fossem, na praética teatrais, deci-
didas nos bastidores.

Todos os processos anti-democratizantes que sucederam as
revolugdes da modernidade se utilizaram amplamente do povo e

80 CHUEIRI, 2004, p. 358.
81 CODATO, 2012, p. 136.
82 Ibidem, p. 137.
83 Ibidem, p. 147.
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da democracia como motes. E “quanto mais inclusivo se tornava
o termo ‘povo, mais as ideologias politicas dominantes (...) insis-
tiam na despolitizagdo do mundo fora do Parlamento e na deslegi-
timagao da politica ‘extraparlamentar”®*. Em nome do povo, faz-
se tudo e isso se da por conta de uma ambiguidade fundamental
nesse conceito politico.

4.2 Povo x povo: relacdo fundamental da politica

Agamben em um ensaio intitulado O que é um povo® afirma
que toda interpretagdo do termo povo deve se ater ao fato de que
nas linguas modernas ele significa também os pobres, os exclui-
dos. “Um mesmo termo denomina, assim, tanto o sujeito politico
constitutivo quanto a classe que, de fato, se nao de direito, é ex-
cluida da politica”®. Com isso, podemos atestar que povo nao é
um sujeito unitario, mas sim um conceito vago em que se desloca
internamente “de um lado, o conjunto Povo como corpo politico
integral, de outro, o subconjunto povo como multiplicidade frag-
mentaria de corpos carentes e excluidos”. Povo, “o estado total dos
cidadaos integrados e soberanos’, povo, “a escoria (...) dos misera-

veis, dos oprimidos, dos vencidos™’.

Cabe aqui retomarmos as duplas categoriais anteriores: a re-
lacdo amigo-inimigo e a bios-zoé. A distingao entre Povo, sujeito
politico, e povo, conjunto de excluidos, se da nos mesmos termos
que a luta de classes marxiana, como confirma Agamben ao dizer
que a luta de classes “nada mais é que esta guerra intestina que
divide todo povo e que terd fim somente quando, na sociedade

84 WOOD, 2011, p. 178.

85 Esse ensaio foi publicado no livro Meios sem fim: notas sobre a politica (2000, ainda sem edigao
em portugués), mas consta integralmente nas ultimas paginas do Homo sacer:poder soberano e
vida nua I, versao traduzida que serd utilizada.

86 AGAMBEN, 2010, p. 172.

87 Ibidem, p. 173.
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sem classes ou no reino messianico, Povo e povo coincidirdo e nao
haverd mais, propriamente, povo algum”®. Resumidamente:

A constituicao da espécie humana em um corpo politico passa por
uma cisao fundamental, e que, no conceito ‘povo, podemos reconhe-
cer sem dificuldade os pares categoriais que vimos definir a estrutura
politica original: vida nua (povo) e existéncia politica (Povo), exclusao
e inclusdo, zoé e bios. O ‘povo’ carrega, assim, desde sempre, em si,
a fratura biopolitica fundamental. Ele é aquilo que nao pode ser in-
cluido no todo do qual faz parte, e ndo pode pertencer ao conjunto
no qual ja estd desde sempre incluido (...) ele é aquilo que falta por
esséncia a si mesmo e cuja realizacdo coincide, portanto, com a proé-
pria abolicao®.

Essa ambiguidade do conceito de “povo” é o que permite que
as mais distintas posigoes politicas sejam defendidas em nome do
povo, ou da democracia. Aqui, se apresenta novamente a distin-
¢ao ja trabalhada entre poder constituinte e poder desconstituinte,
entre violéncia que pde o direito e violéncia que o depde. O Povo
constitui o estado soberano, ¢ o sujeito do poder constituinte, é
quem legitima o poder constituido, é quem estd ligado diretamente
a violéncia estatal. O povo, por sua vez, representa o conjunto de
excluidos aptos a romper com o atual estado de coisas, que se re-
voltam com a injusti¢a pois sdo os principais alvos dessa injustica, e
essa manifestacao (que ndo deixa de ser uma agdo politica) a beira
da irracionalidade é o que mais se aproxima de uma medialidade
pura, de uma violéncia sem fins, de uma violéncia pura.

Esta analise ja havia sido feita por Poulantzas ao analisar es-
pecificamente o Estado Capitalita. O Estado Capitalista (ou Bur-
gués, no termos de Décio Saes) é o Estado correspondente ao
modo-de-produgio capitalista — e o tnico apto a sustentar suas

88 Ibidem, p. 174.
89 AGAMBEN, 2004, p. 173.
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relagdes de dominagdo® e possui, para tanto, uma dupla fungéo:
a) individualizar os agentes da produg¢do, convertendo produtores
diretos e proprietarios em pessoas juridicas, sujeitos de direito,
individuais, a que se atribuem direitos e vontade, aptos a reali-
zar contratos (inclusive de compra e venda da forga de trabalho),
pois sendo a prestacao da mais-valia um ato voluntario, “essa
troca desigual pode se renovar continuamente, sem que seja ne-
cessario o exercicio de uma coagdo extraecondémica (isto é, uma
coagao distinta daquela exercida pela pura necessidade vital) so-
bre o produtor direto™" (grifos no original); e b) neutralizar, no
produtor direto, a tendéncia a agdo coletiva, determinando dessa
forma a predominancia da tendéncia ao isolamento dos produ-
tores diretos entre si no processo de produgdo — que por si s6
¢ socializado®. Assim, pela primeira funcéo, o Estado coloca o
produtor direto no mercado de trabalho e garante, como sujeito
de direitos, garantindo a sua reprodugéo; pela segunda o Estado
neutraliza os produtores diretos a se organizarem enquanto clas-
se contra os proprietarios.

Se, portanto, considerarmos que a classe se constitui a partir de
um interesse comum entre seus membros (antagonicos, portanto,
os dos produtores diretos e os dos proprietarios), a coletividade
do Estado capitalista nega ambas e as retine em uma s coletivida-
de, nega tais interesses e reivindica um interesse comum de todos
os agentes de produgdo por pertencerem a um espago geografi-
co especifico: este ¢ o Povo-Nagao, “a forma de coletividade que o
Estado burgués impde aos agentes da produgdo antagonicamnte
relacionados no processo de extorsao da mais-valia”? (grifos no
original). O Estado capitalista, como ja vimos, destitui o povo e
instaura o Povo, aglutinando em si uma coletividade inexistente
entre exploradores e explorados.

90 SAES, 1998, p. 22.
91 Ibidem, p. 30.
92 Ibidem, p. 31.
93 Ibidem, p. 31.
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Consideracoes finais

A auséncia de medidas “adequadas” (isto é, de acordo com os
preceitos estatais republicanos e, no nosso caso, por consequén-
cia, capitalistas) resulta na repressdo. Como ja dito, o estado de
exce¢do busca dar conta do imprevisivel, principalmente da a¢ao
politica transformadora. Essa repressao se da por meio de agoes
legais/excepcionais, pois essa distingdo é inviavel de ser feita no
paradigma de governo atual. Assim sendo, a arbitrariedade do so-
berano (arbitrariedade que se da por meio de uma decisdo politica
de decidir quem deve ser abandonado pelo estado, quem deve ter
sua vida exposta, pautando a legitimidade no poder que o consti-
tuiu), resulta na violéncia que mantém o direito, que mantém o es-
tado de coisas em oposi¢do a qualquer movimento de mudanga. O
povo, conjunto de excluidos, é o tinico capaz de criar o verdadeiro
estado de excegdo e romper com a opressdo sistematica de que é a
principal vitima, de exercer seu poder desconstituinte.

Somente o verdadeiro exercicio democrético do povo, toman-
do as ruas e as pragas pode alterar o atual estado de coisas. So-
mente essa atuacao de deposi¢cdo da ordem posta pode resultar
em outra ordem, numa ordem mais justa e democratica. Os mo-
vimentos de protesto recente se apresentam como uma chave de
analise interessante nesse contexto como uma expressao de um
poder desconstituinte, de uma violéncia divina, de uma agao politi-
ca transformadora da sociedade - e portanto, essencialmente de-
mocratica. “A experiéncia democratica é a de uma sociedade que
nao pode ser apreendida, nem controlada, e na qual o povo, ainda
que proclamado soberano, nao cessara de questionar a sua identi-
dade™*. Cabe a nds agora, portanto, passarmos a por em pratica o
que desenvolvemos na teoria.

94 CHUEIRI, 2004, p. 350.
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Resumo: O artigo pretende associar as teorias e os elementos republicanos ao
efetivo exercicio da cidadania, em uma perspectiva que define o dmbito cons-
titucional como mediador das deliberacdes na esfera ptiblica. Para tanto, serdo
necessdrias as andlises dos seguintes elementos: humanismo civico, o governo
transparente motivado pela contestabilidade e a contestagdo do conceito liberal
de cidadania a partir do paradigma neorrepublicano de liberdade como ndo do-
minagdo. Em tiltima instdncia, constatar-se-d o constitucionalismo em sua dico-
tomia com a teoria da democracia.

Palavras-chave: cidadania; pluralidade; republicanismo; constitucionalismo; de-

mocracia.

Abstract: The article intends to associate the theories and republican elements
to the effective exercise of citizenship, within a perspective that defines the con-
stitutional ambit as a mediator of the deliberations in the public sphere. For such
purpose, it will be necessary the analysis of the following elements: civic human-
ism, the transparent government motivated by contestability and the contestation
of the liberal concept of citizenship derived from the neo-republican paradigm of
liberty as non-domination. Ultimately, will be verified the constitutionalism in its
dichotomy along with the democracy’s theory.

Keywords: citizenship; plurality; republicanism; constitutionalism; democracy.
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Introducao

Quando se pergunta a um cidadao engajado politicamente o
que ¢é cidadania, certamente ele desenvolvera um conceito emer-
so do paradigma liberal. Sobretudo da perspectiva de liberdade
negativa — auséncia de interferéncias para evitar que o individuo
seja coagido a ndo proteger seus interesses -, nos termos de Isaiah
Berlin’ - sobrepujada na igualdade formal. E, apesar de nao que-
rer desmerecer sua liberdade positiva, ou participagdo politica, o
mesmo cidadao recai na discussao da sua releviancia em termos
vagos que ndo deixam ultrapassar os limites da autonomia privada.

Na verdade, o que se evidencia das repostas do tipico cidadao
moderno é um paradigma liberal, do qual vém emergindo, nos
ultimos contextos politicos, cisdes. A primeira delas ¢ denunciada
por Chantal Moufte como “as imperfei¢oes do modelo dominan-
te” * uma forma democrética ultrapassada e incompativel com
a pluralidade de conflitos advindos de todas as formas antago-
nistas sociais, culturais, étnicas, de géneros observados apds a
guerra fria. A critica de Chantal aos liberais evidencia que estes
profetizavam uma sociedade racionalista, individualista e de um
universalismo abstrato que conformaria “identidades ‘p6s-con-

b3

vencionais”, distanciar-se-ia de pluralidades vistas como um re-

» 5

torno ao arcaico que seriam “eliminadas pelo ‘doce comércio

3 Conforme teoriza o referido autor em seu ensaio “Dois Conceitos de Liberdade” (BERLIN,
1981).

4 MOUFFE, 2001, p. 17-18.

5 Ibidem, p. 20.
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Entretanto, a teoria liberal enquadra-se apenas numa constatagao
de um modelo fragil a nova conformagao pluralista. A politica é
entendida de forma equivocada e simplista, poupada da necessa-
ria mobiliza¢do social, dos evidentes antagonismos e minimizada
a um campo de interesses individuais que competem numa selva
de limites morais.

Sem esquecer a incompatibilidade dos modelos democraticos
atuais a pluralidade social, José Alvaro Moisés, pde em evidéncia
o fendmeno da desconfianga politica: mais uma cisdo do modelo
liberal de democracia. Esse fendmeno tem perpetuado “o cinismo
e o desconforto” com as institui¢oes publicas em democracias re-
cém-formadas (Alemanbha, Italia, Japao) diante das constantes pra-
ticas de corrupgao e rigidez dos partidos politicos. Ou mesmo nas
democracias mais tradicionais, a desconfiancga politica tem gerado
baixos indices de reagdes dos cidadaos diante da ineficacia dos ser-
vigos prestados pelas institui¢oes e afetado os mecanismos basicos
representativos da democracia liberal, como partidos e eleigdes.
Ou ainda, destaca-se a situagdo dos paises latino-americanos, que
permanecem num jogo de compensag¢ao entre a apatia ou impo-
téncia politica e a desconfianca nas institui¢des publicas®.

A partir dessas constatagdes, José Alvaro Moisés fundamenta
sua indagacdo principal: se uma democracia pode subsistir diante
da desconfianca dos cidadaos nas institui¢des publicas que tém
por fun¢ao “mediar a competigao de interesses divergentes’, “pro-
mover a coordena¢ao e a coopera¢ao sociais necessarias ao fun-

cionamento das sociedade complexas™.

Diante da evidéncia dessas cisoes na teoria liberal, é que o
presente artigo pretende revisitar a teoria republicana como uma

6 MOISES, 2005, p. 73-75.
7 Ibidem, p. 73-75.
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opgao ao efetivo exercicio da cidadania na atual sociedade plura-
lista e propde, ainda, explorar o constitucionalismo como media-
dor entre os direitos fundamentais e a voz democratica, que por
tanto se anseia no republicanismo. Além de propor alternativas
democraticas que fundamente, em associa¢do aos limites consti-
tucionais, essa cidadania que se conforma as necessidades con-

temporaneas.

Essa readequa¢do do republicanismo - fundamentado pelas
obras de Skinner, Pocock, John Dunn e outros tedricos da Histo-
ria Intelectual — deverd ser analisada em uma perspectiva neorro-
mana. Por isso a relevancia da abordagem de um republicanismo
neorromano: as transformacoes do tltimo século levam a evidén-
cia as limitagdes da perspectiva neoateniense e/ou comunitarista
que recorre a uma concepgao positiva de liberdade, nos termos da
formulagdo de Aristoteles. Sem considerar as distingdes, Haber-
mas ¢ levado a pensar que o modelo republicano seria “bastante
idealista” ® por conceber “o processo democratico dependente
das virtudes dos cidaddos voltados para o bem comum” °. No
mesmo sentido, Isaiah Berlin e John Rawls contribuem para justi-
ficar a critica ao idealismo republicano.

De fato, essa concepg¢do neoateniense fundamentada na bus-
ca por um bem comum sobrepujado aos interesses individuais é
um tanto utdpica. No entanto, ndo é esse o cerne da perspectiva
neorromana, a qual argumenta na critica ao retorno dessa “nogao
pré-moderna da politica” ', ja que essa abordagem exclui “a di-
vergéncia de interesses e o conflito inerente a disputa em torno da
boa vida e do bom governo™'.

8 HABERMAS, 2002, p. 272.
9 Ibidem, p. 276.

10 MOISES, 2005, p. 79.

11 Ibidem, p. 79.
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2 Elementos de garantia do governo e da cidadania repu-
blicana

O efetivo exercicio da cidadania s ¢ alcangado através da con-
cretizagao de elementos republicanos, remetidos a uma conjuntu-
ra constitucional, sobretudo no tocante as deliberacdes na esfera
publica. E como foi dito, a analise comparativa entre os modelos
de heranca ateniense e romana deixara claro que tais elementos
devem ser construidos a luz desse ultimo paradigma.

Um primeiro questionamento acerca dos elementos republi-
canos poe em evidéncia aqueles que sao, de fato, relevantes para o
propdsito apresentado e que serao debatidos no decorrer do texto:
bem comum e virtude civica, liberdade e governo das leis, igual-
dade, contestabilidade e governo transparente.

Bem comum e virtude civica parecem ser os mais abstratos. Se
o modelo liberal pressupoe a busca do bem particular, o republi-
cano destaca a busca do bem comum que, sobretudo nos moldes
aristotélicos, é o objetivo da coletividade, como sendo superior
as pretensoes individuais. Essa busca seria norteada pela virtude
civica.

O conceito mais antigo dessa “Virtu” tem origem em Cicero'.
Segundo ele, o0 homem torna-se completo quando, juntamente
com os demais individuos, concorre para a concretizacao do bem
comum. Trata-se, pois, de um verdadeiro comprometimento com
arealizacao do interesse da coletividade. O civismo estd, portanto,
no cerne do bem comum, no desejo de participagdo politica. Ele
¢ essencial aos republicanos para a efetivagdo da coisa publica, no
momento em que o torna desejado e perseguido por todos.

Dai o imperativo de uma educagio civica, pois somente do-
tado desta, o individuo sera capaz de exercer todas as atribuigdes

12 CICERO, 2010.
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disponiveis na esfera publica, além de garantir sua liberdade re-
publicana. Desse modo, enquanto o liberalismo observa a educa-
¢do com certa imparcialidade, o republicanismo a reveste de um
significado ético, priorizando a fixagdo de valores no seio social,
em que cabe ao Estado prover meios para o seu desenvolvimento,
sem, no entanto, ensejar a arbitrariedade. E isso oportuniza dois
outros questionamentos. Seria utopia imaginar que os individuos
abririam mao de seus interesses especificos para priorizar o todo;
e como saber o qué, de fato, é um bem universal?

Com certo esfor¢o, podemos partir da suposicao que essa co-
laboragao geral nao é utdpica, e que, dotada de tal civismo, a co-
letividade poderia estar engajada em sua busca. Mas, a partir dai,
terifamos que determinar quais sao esses objetivos comuns.

Essa parece ser a maior dificuldade de uma concepgio repu-
blicana ateniense. Sua esséncia exige certa homogeneidade que vai
de encontro as estruturas de uma sociedade pluralista e contra al-
guns elementos que certamente sado necessarios para concretizar a
proposta de uma cidadania ampla, imprescindiveis & implanta¢ao
de um republicanismo moderno - como a contestabilidade, que
protege os individuos das legitimag¢des puramente majoritarias.
Assim, na atual conjectura, essa heranga aristotélica pode servir
como uma estrutura dominadora, que priva os individuos de sua
liberdade, por fechar os olhos frente as divergéncias.

Nem mesmo o humanismo civico, com todas as suas idealiza-
¢Oes parece ser suficiente para suplantar os anseios individuais e a
pluralidade social, de modo a levar ao bem comum. Montesquieu
13 apresenta sua visdo do que seria a virtude republicana. Para ele,
trata-se de um principio muito simples, que pode ser representa-
do por uma emocéo: o amor. Esta, portanto, na esfera sentimen-
tal, e ndo na esfera cognitiva. Nao se pode definir precisamente o

13 MONTESQUIEU, 1987.
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que é a virtude e quais os bens comuns que ela busca especifica-
mente. Temos apenas uma ideia geral, de um sentimento que se
materializa a todo o momento.

Montesquieu visualiza uma auto composi¢do entre o amor a
pétria e a “pureza de costumes” que dele decorre e que, por sua
vez, revigora o proprio amor a patria. E sdo esses costumes puri-
ficados que subjugam quaisquer anseios individualistas maléficos
a republica.

Importante ressaltar o que o proprio Montesquieu adverte no
inicio de sua obra: a virtude a que se refere como amor a patria
(ou um amor a igualdade) nao se trata de uma virtude moral ou
cristd (muito embora ndo sejam repudiadas pelo autor), mas uni-
camente uma virtude politica '*. Esta ¢ o “motor da republica’,
presente em cada individuo da comunidade, e mais incisivamente
nos homens de Estado.

Charles Taylor, por sua vez, também recorre a uma esfera sen-
timental para teorizar sobre o bem comum, ainda vinculado a um
humanismo civico antigo, como o fez Montesquieu. Segundo ele,
existe um anseio de bem comum que é compartilhado quase que
instintivamente por uma comunidade, expondo um verdadeiro
“lago de amizade” entre os individuos®. E desse contexto que ele
extrai a ideia de patriotismo, ou seja, uma intensa identificagao
entre os membros de um grupo, baseada em determinados va-
lores. Segundo Taylor, seria impossivel chegar a um fim comum
através das receitas liberais, cabendo ao patriotismo absorver uma
concepgio geral do que é o bem, o que é desejavel por todos. E
nesse sentido que argumenta Marcus Melo *.

Portanto, assim como Montesquieu, Taylor apresenta uma
visdo que poderia facilmente desvirtuar-se a um modelo que

14 Ibidem.
15 DIAS, 2010, p. 73-74.
16 MELO, 2002, p. 66.
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marginaliza o diferente, tornando-se dominador e insensivel as
pretensdes dos que buscam seu fim préprio. E incoerente imagi-
nar tais modelos de bem comum em uma sociedade democratica
moderna, em que a contestabilidade e o papel das minorias, por
exemplo, ¢ de grande relevancia, ao menos institucionalmente.

Como argumenta Cesar Augusto Ramos"/, a ideia classica de
bem comum desqualifica a natureza conflitual da politica contem-
poranea, pois a democracia supode incertezas, disputas constantes
entre os diferentes setores sociais a respeito de qualquer decisao
que deva ser tomada. Mas a ideia passada pelo bem comum classi-
co é a de que as decisdes nascem a partir de sacrificios de uns em
reveréncia ao bem comum, é ficticia e releva os conflitos inerentes
a propria natureza humana.

Sao esses conflitos e incertezas que o republicanismo neorro-
mano busca abordar, abracando novas perspectivas que mais se
adequam a essa diversidade de designios '*. A prioridade dada a
tao falada contestabilidade ¢ um exemplo disso. Algo que parece
légico é regra: o consenso ¢é algo posterior a contestagdo (e ndo o
contrario, como presume o republicanismo do bem comum uto-
pico).

Em suma, no contexto social pluralista, o modelo neorromano
mostra-se mais coerente, ja que nao busca ser ideal, na medida em
que reconhece os obstaculos para se chegar aos objetivos dados ao
republicanismo moderno e propde a eles solugdes mais racionais,
de modo a rejeitar idealizacdes ao estilo ateniense.

Maquiavel ¥, inspirador desse modelo, reflete a respeito da
referida inconstancia de objetivos, argumentando que os atritos
entre o povo e o Senado romano impulsionaram seu desenvolvi-
mento e liberdade. Segundo ele, é justamente a ndo uniformidade

17 RAMOS, 2006.
18 Ibidem.
19 MAQUIAVEL, 1994.
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que proporciona o surgimento de leis, que, para obterem forga
normativa, devem atender a todos. Em suas palavras: “Nao se
pode de forma alguma acusar de desordem uma republica que
deu tantos exemplos de virtude, pois os bons exemplos nascem da
boa educagio, a boa educacdo das leis, e estas das desordens que
quase todos condenam irrefletidamente” 2. Tais “leis apropria-
das” deram a Roma uma disciplina necessaria pra lograr os éxitos
ressaltados pelo autor.

Cada povo e cada época tem seu modo peculiar de buscar pro-
tecdo a seus anseios frente a oposicao dominante. Em Roma, os
aristocratas eram impelidos a formular leis mais uniformes em
contrapartida as a¢des enérgicas e violentas do povo. Hoje temos
outras armas, tdo repetidas no decorrer deste artigo, quais sejam:
contestabilidade nas esferas de delibera¢do, enfoque no aspecto
qualitativo do debate, a transparéncia do governo pautado nas
leis, dentre outras que sirvam de suporte para o embate de inte-
resses na busca da melhor solugdo ao conflito. Logo, essa “luta de
classes” seria benéfica para a consolidagdo da propria liberdade,
nao podendo ser rejeitada a partir de propostas de consenso e ho-
mogeneidade de objetivos.

E certo, pois, que um modelo republicano de bases aristoté-
licas nao se adequa a conjectura pluralista. O modelo maquiave-
liano, por sua vez, é mais coerente nos dois aspectos. Contudo,
a ideia central de cidadania do republicanismo moderno isolada
também ¢ insuficiente. Dai surge a necessidade de uma unido en-
tre as “vantagens” de uma cidadania liberal e republicana.

A primeira, de forma instrumental, serve para assegurar ao
individuo a utilizacao de seus direitos como um todo, dos funda-
mentais aos de participagao politica, de modo a protegé-lo dos de-
mais cidaddos e das interferéncias do préprio Estado. A cidadania

20 Ibidem, p. 32.
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republicana, por sua vez, mantera os individuos engajados na vi-
véncia plena, ou a0 menos parcial, da democracia e revigorard o in-
teresse pelo andamento das coisas publicas, pois estas nao podem
estar a revelia do povo, abertas a corrup¢ao. Esse modelo hibrido,
com um mutualismo entre o liberal e o republicano propriamen-
te dito, proporcionaria um conceito mais completo e equilibrado
de cidadania, que sopesa a fruicdo dos direitos individuais e sua
protecdo com a participacdo politica. E nesse sentido que Rawls
utiliza a ideia de civismo para fortalecer as bases de um governo
democratico, incluindo-a no modelo liberal.

Para ser bem estruturada, a sociedade requer algo que faca um
balanceamento com o sentido estritamente formal de cidadania,
anteriormente garantido pela iniciativa estatal. E esse papel in-
cumbe justamente as virtudes, em que compete aos cidadaos vir-
tuosos politicamente, ofertar refor¢o ao regime constitucional, o
qual, segundo Rawls, exige “que suas institui¢des basicas estimu-
lem as virtudes cooperativas da vida publica: as virtudes da razoa-
bilidade, senso de equidade, espirito de compromisso e disposi¢do
para chegar a um meio-termo com os outros” *'. Contudo, Rawls
deixa claro que tais valores sé servem como instrumento para a
manutenc¢do da liberdade individual no ambiente democratico
constitucional, quando servem a esses propositos apresentados.
Pois no momento em que o civismo volta a ser tratado estritamen-
te como propulsor da participagdo politica inerente a uma “boa
vida’, voltam a tona os mesmos erros ja atribuidos seja ao modelo
de liberdade positiva, construido por Berlin, seja a liberdade dos
antigos de Constant *.

Outra particularidade do neorrepublicanismo em relagdo ao
modelo aristotélico é quanto a ideia de liberdade. Enquanto este,
frente a tradicional dicotomia de liberdade de Constant a Berlin,

21 RAWLS apud RAMOS, 2006, p. 94.
22 Ibidem, p. 95.
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¢ visivelmente partidario da liberdade positiva, o primeiro, guia-
do por Pettit e influenciado, sobretudo, por Skinner e pelos “Dis-
corsi” de Maquiavel, assume uma terceira via de compreensao da
liberdade, voltada para a “nao dominag¢ao”.

Pettit propde esse conceito de liberdade que reaviva uma tradi-
¢do que se perdeu no século XIX. A liberdade como nido domina-
¢d0 mostra-se uma alternativa ao embate entre liberdade positiva
(dos antigos) e negativa (dos modernos), de Berlin e Constant.
As primeiras relacionadas ao autodominio, a participa¢ao na coi-
sa publica. As ultimas, a possibilidade de agir sem interferéncias
externas.

Tal qual a ideia conciliatéria de cidadania, a liberdade como
nao dominagdo conjuga elementos dos dois tipos essencialmente
divergentes. Traz o foco no dominio (legado positivo) e na au-
séncia (legado negativo). Em suma, a liberdade seria substancial-
mente negativa, mas esta so seria possivel através dos meios da
liberdade positiva. E justamente por esse foco na “auséncia” que
essa liberdade republicana é aproximada da liberdade negativa,
mas o papel dos elementos positivos, vistos antes por Berlin como
repressores das liberdades individuais, ¢, sem duvidas, muito re-
levante, ja que traz consigo embasamento para que Pettit refute a
ideia liberal estrita.

Para o autor, ndo é a interferéncia que limita a liberdade, mas
a interferéncia arbitraria, a dominacdo. Assim, nem toda inter-
feréncia é restritiva de liberdade. E é aqui que reside sua grande
critica a0 modelo liberal: renega as interferéncias em potencial,
aquelas que ndo estao em vigor, mas que possuem condi¢des de
fazer-se valer a qualquer momento *. A verdadeira liberdade re-
publicana seria caracterizada pela auséncia de interferéncias ar-
bitrarias, o que ndo impede a existéncia de limites e isso torna

23 SILVA, 2008.
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o regime republicano, segundo Anténio Manuel Martins, o que
melhor harmoniza a liberdade de todos com a liberdade e digni-

dade individual®.

Com isso, enquanto o modelo liberal observa as leis como ele-
mentos que atuam de “fora para dentro” (elementos repressores),
os republicanos as veem como um auxilio ao gozo e ao resguar-
do da liberdade, desde que produzidas a partir de processos que
atendam a suas proprias recomendagdes, bem como aos requisi-
tos institucionalizados - como a protegao aos direitos e garantias
fundamentais.

Mas a liberdade, por si s6, também ¢ insuficiente para concre-
tizar as propostas republicanas. Por isso mesmo, também ha que
se falar em uma igualdade tipicamente sua.

O ditame basico de igualdade de um modelo democratico é
formal, ou seja, uma igualdade perante a lei. A equidade em foco
¢ a que viabiliza todas as demais, pois é exercida frente a estrutura
institucional.

Contudo, incluindo-se em cena o republicanismo, falar so-
mente nesse formalismo ¢ insuficiente. E necessario ir além, pois
aqui, a igualdade é um mecanismo que resguarda o individuo da
dominagdo, da injustica. Toda a esséncia neorromana de liber-
dade e de contestabilidade, a exemplo, é anulada se nao ha uma
igualdade que fornega a possibilidade de participac¢ao a todos, es-
pecialmente as minorias, com os mesmos meios e a mesma reper-
cussao de opinides.

Uma deliberagao se faz legitima se abre espaco a todos na dis-
cussdo e na tomada de decisdes, com um equilibrio entre as par-
tes, sem nenhum tipo de mecanismo opressor, em um ambiente
em que haja uma igualdade fundada na nao opressao.

24 MARTINS, 2002, p. 198.
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John Rawls, em sua teoria da justica, traz uma abordagem um
tanto liberal, mas que, em uma aparente contradi¢do, também
pode ser vista como uma teoria social democrata. De um lado,
liberal por tratar prioritariamente de uma igualdade de oportu-
nidades, e, por outro, social democrata por nao deixar de lado a
participagdo politica e, sobretudo, a necessidade de atencao aos
menos favorecidos. Sua teoria concilia bem tais elementos. Para
isso Rawls aponta para a necessidade primaria de que haja ele-
mentos basicos de justica, ou seja, propriedades que sejam con-
sensualmente assinaladas como fundamentais e provenientes de
um “ajuste equitativo’, para que, a partir delas, desse “consenso

original’, os conflitos oriundos das pluralidades sociais sejam me-
diados.

Mas qual seria esse conceito basilar de justi¢ca? Para responder
ao questionamento, Rawls recorre a um tipo de contratualismo,
lan¢ando a figura da “posigao original”, um “status quo inicial” .
Nela, todos estdo aquém de conhecimentos sobre si ou sobre os
outros, ninguém sabe sua posi¢ao social, classe, for¢a, inteligéncia
ou qualquer outro atributo®.

Essa “ocultagao” deve-se ao que Rawls denomina “véu da ig-
norancia’, que oportuniza cada um, de forma racional e justa, bus-
car garantir compreensoes de justica que fornecam condigoes a
uma vida digna, englobando premissas universalmente aceitas e
que devem estar em equilibrio com a sociedade.

A partir dai, Rawls formula dois principios de justiga, sobre
o0s quais haveria consenso na posi¢do original, e que norteariam a
igualdade. O primeiro representa uma igualdade inicial de liber-
dades basicas, como a liberdade politica e a liberdade de expres-
sdo e pensamento, sendo, portanto, suporte para uma igualdade
de oportunidades. O segundo principio serve para embasar uma

25 RAWLS, 1997.
26 Ibidem.
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justa e inevitavel desigualdade, uma distribui¢ao de renda e orga-
nizagao social que ndo oprima, ja que, além de resultar vantagem
atodos, esteve também, primordialmente, a todos acessivel. Rawls
ndo se coloca contrario ao termo desigualdade em sua generalida-
de, mas sim contra as desigualdades opressoras, que condicionam
o individuo a uma situagido que nio esta fundada em motivo ra-
cional e justificavel pelo bem de todos.

Tal principio mostra claramente que o modelo nao visa, de for-
ma idealista, por fim as desigualdades, pois até mesmo os critérios
corretos de justica podem produzi-las, mas sim, contrapor-se as
desigualdades oriundas de um modelo opressivo.

Nesse segundo principio, de “diferenciagao’, as disparidades eco-
ndmicas e sociais sao admitidas na medida em que, partindo, como
foi destacado, de uma igualdade de oportunidades inicial a todos,
sao voltadas ao beneficio também dos menos favorecidos. Portanto,
a desigualdade ¢ tolerada enquanto nao priva os individuos de opor-
tunidades e beneficios necessarios a uma vida digna e quando vir a
diminuir as disparidades inerentes ao sistema da justica.

O modelo de Rawls, apesar da construgao hipotética do véu da
ignorancia, nao ¢ idealista quanto ao fim da desigualdade, man-
tendo o foco sobre as que nascem de circunstiancias improéprias.
Portanto, ressalvadas as abstra¢des iniciais, parece ser a teoria que
melhor se adequa as necessidades republicanas, apresentando
uma igualdade como nao opressao.

3 As ameacas ao sistema republicano

Diante do exposto em ditames teéricos, o governo republica-
no apresenta trés limites necessarios para a nao alienagdo de seus
elementos principais e, portanto, concebidos como protec¢do ne-
cessaria a sua ruina: o perigo da dominagao do cidadao pela ideia
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de bem comum requer a necessidade de uma liberdade como nao
dominagdo garantida pela liberdade politica; a eminéncia da cor-
rup¢do demanda o envolvimento coletivo no que se refere a res
publica; e a ameaga da tirania hegemonica, a garantia de contes-
tabilidade.

Phillip Pettit” ainda propde duas formas de dominagdo do
cidaddo exercidas sob duas formas de poder e que necessitam
dessas protecdes. A mais simples, o dominium ou poder privado
de interferéncia, diz respeito as formas em que um cidadao exer-
ce uma interferéncia arbitraria sob outro cidadao. Diante dessa
ameacga de vulnerabilidade ou de dependéncia em relagdo a um
poder privado individual ou coletivo, o Estado republicano pro-
movera “formas sociais de vida” as quais o cidadao possa manter
vinculos de afetividade “frutiferos” sem a necessidade dominado-
ra de dependéncia: garantira uma forma social de vida pautada na
liberdade como nao dominagao.

O individuo tera a opgdo de estabelecer vinculos afetivos pelos
mais diversos motivos. S6 ndo justificard uma relagao obrigatd-
ria de dependéncia para ter acesso a direitos fundamentais. Isso
porque o Estado, no exercicio regular do poder publico, devera
garanti-los, associando dispositivos sociais diversos, determina-
dos conforme as particularidades de cada na¢ao. Se a sociedade
se conforma convenientemente ao Estado de bem estar-social ou
a uma economia Neoliberal, sera este o dispositivo utilizado pelo
Estado.

Assim, por exemplo, um empregado de uma grande firma
empregaticia nao seguira as escolhas politicas de seu empregador
justificando-se no vinculo de gratidao por lhe manter o emprego,
ja que foi fruto de suas proprias conquistas e eficacia profissional.
E af que o Estado promovera uma liberdade como nio dominagio

27 PETTIT, 2007, p. 212.

DEBATE « 89



CIDADANIA E REPUBLICANISMO

e afastara o individuo do perigo do dominium, de modo a permi-
tir-lhe escolhas conforme seus motivos razoaveis, sem interferén-
cias de carater dominador.

No entanto, Pettit evidencia que o &mbito de atua¢ao do Estado
republicano deve ater-se ao imperium, ao poder desempenhado
no e para o &mbito publico. Caso contrario, se o Estado ultrapas-

28_ constatar-se-a

sar os limites do poder publico - “ultra vires”
uma dominagdo dos cidaddos pelos proprios agentes publicos, dai

a manifestacao de maior complexidade.

O Estado é uma forma diferente de coletividade: em oposi-
¢do as mais simples, é uma coletividade de atributos “inevitavel” e
“coercitivo’, e que ndo dispde da alternativa de desassocia¢ao, ex-
ceto na logica formal de que um individuo seria aceito por outro
Estado. Por ser coercivo, o poder publico exerce a fun¢ao de gran-
de interferéncia na vida do individuo. E, por ser inevitavel, ndo ha
garantias de que trilhara somente os interesses escolhidos pelos
cidadaos nessa fungao de interferéncia®. Por isso, o imperium se
mostra como uma forma sutil de dominagao do individuo e, por
sua tamanha sutileza, é a ameaga mais perigosa a liberdade como
nao dominacao.

De certa forma, um cidaddo dominado por outro cidadao
pode recorrer a prote¢ao estatal juridica contra essa interferéncia
arbitraria. Dificil seria um cidaddo contestar a dominagéo exerci-
da pelo proprio poderio que tem a funcao basilar de conter todas
as formas de interferéncias arbitrarias ao individuo. Por isso é que
Pettit, conforme propde Ricardo Silva, denuncia o perigo de con-
ceber a democracia como manifestacio da vontade da maioria e
recorre a qualifica-la como uma ideia “populista’, sendo necessa-
rio um instrumento de contestabilidade™.

28 Ibidem, p. 122.
29 Ibidem, p. 214-216.
30 SILVA, 2007, p. 207-208.
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Diante dessas duas ameagas, sobretudo a preocupa¢ao maior
com a forma mais complexa — a transposi¢ao dos limites do impe-
rium -, é que Pettit aborda duas defesas essenciais aos elementos
republicanos: o constitucionalismo e a democracia contestataria.

4 Democracia contestatoria

Segundo Pettit’!, um Estado garantird uma liberdade como
nao dominagdo e ndo representara a ameaca de maior complexi-
dade para seus cidadaos quando assumir posturas contrarias ao
autoritarismo. Para tanto, “ele é forcado a trilhar os interesses co-
muns assumidos pelos cidadaos e somente os interesses comuns
assumidos pelos cidadaos” 2. Assim é que ele insere a perspectiva
de que o Estado deve trilhar tais interesses comuns a partir do
regime da democracia contestatdria: porque a desassociagdo nao
¢ uma alternativa pratica®, o que resta ao cidadao sao os instru-
mentos de autoriza¢do e de contestacao sob as formas dos acordos
democraticos.

4

Esse modelo de democracia de Pettit é “bidimensional”: con-
formando-se com uma “dimensdo positiva” e uma “dimensao
negativa” *. Ricardo Silva denomina cada uma delas, respecti-
vamente, de “dimensdo eleitoral” e “contestatéria” para melhor
identificar suas caracteristicas®. A primeira dimensao garantira
que apenas politicas de cunho coletivo sejam eleitas como deci-
soes; e a segunda certificar-se-a de que essas politicas estao sendo
colocadas em praticas sob a forma da manifestacao exclusiva do
interesse comum assumido.

31 PETTIT, 2007, p. 215.

32 Ibidem, p. 215.

33 Desassocia¢do: quando um individuo se desvincula de um Estado para pertencer a outro ou se
desnacionalizar (Ibidem).

34 Ibidem, p. 220 e 221.

35 SILVA, 2007, p. 212.
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Na dimensdo eleitoral, esse sistema de democracia pressiona
os representantes do povo a seguir as determinagdes das neces-
sidades publicas. Sao dados instrumentos de identificagdo e de-
ndncia para qualquer politica que o Estado venha a promover, nao
sendo esta condizente com os interesses comuns e assumidos®.
Por meio de elei¢oes periddicas, o cidaddo da oportunidade aos
representantes que de fato trilham os passos da conservagao do
bem comunitdrio e permanece numa situagao vigilante para que
“os candidatos a cargos publicos” nao desviem as necessidades so-
ciais para os interesses particularistas, de modo a ignorar o clamor
da res publica. A partir dessa dimensao eleitoral, o povo define seu
autogoverno e da sua contribui¢cdo “autoral” nas determinagoes
publicas, ja que é através das elei¢oes que a coletividade escolhe
seus representantes e toma indiretamente as decisoes politicas que
venham a ser sugeridas por eles”.

Satisfeita a necessidade de autogoverno, Pettit orienta para
uma consideragdo do povo como cidadaos em sua individualida-
de. Nao apenas como o todo coletivo livre da dominagao de um
governo arbitrario, mas cada componente tomado um a um em
observagdo a sua liberdade de ndo dominaciao. Assim, em asso-
ciacdo a democracia eleitoral, insere-se o conceito de democracia
contestatoria: para libertar o cidaddo e mesmo as minorias da im-

posi¢ao da vontade da maioria.

A contestabilidade apoia-se na necessidade de contestacao de
decisdes que afetam essas minorias ou esses cidaddos em parti-
cular, se julgarem tais decisdes inadequadas ao interesse comum.
Para tanto, seguindo o método didatico de Ricardo Silva, a demo-
cracia contestatoria de Pettit apresenta trés condigdes™.

36 PETTIT, 2007, p. 220.
37 SILVA, 2007, p. 213.
38 Ibidem, p. 214.
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A primeira delas refere-se a uma “base deliberativa”: deve es-
tar certificada do debate racional, de um regime de transparéncia,
da deliberacao na esfera publica, do acesso absoluto de informa-
¢oes acerca do processo e das decisdes ao publico, apesar de seu
fim ultimo nao coincidir com o consenso, necessariamente.

Por conseguinte, a democracia contestatoria deve ter um card-
ter inclusivo, a sociedade pluralista deve projetar seus reflexos no
modo de governo: os mais diversos grupos - sejam eles minorita-
rios ou ndo - devem estar efetivamente representados nos féruns
deliberativos. Diferentemente da ideia de representagdo quantita-
tiva a qual se esta acostumado, a contestabilidade sugere o cara-
ter qualitativo — a diversidade - da representacdo. Os movimentos
sociais s30 uma alternativa apontada para “desempenhar a fungao
de clarear e canalizar em dire¢do aos foruns estatais as contesta-

¢oes emergentes entre cidaddos particulares” *°.

Por fim, a contestabilidade de Pettit ainda tem como condi¢do
a responsividade, que se refere ao meio pelo qual a voz se torna
audivel: essa condi¢ao associa os meios praticos de comunicagao
do individuo com o seu ouvidor, a existéncia de um representante
legitimo do cidadao a ser ouvido e a possibilidade de apelagao
das decisdes — recursos contestatorios -, o que nao deixa de estar
associado a transparéncia de uma justificativa da decisao prepon-
derante no ambito judicial.

No entanto, apesar da democracia contestatdria amparar o re-
publicanismo de uma base deliberativa, de um carater inclusivo e
de uma responsividade, ndo é suficiente para impedir a aliena¢ao
dos elementos essenciais republicanos. Faz-se necessario, pois,
sua associacdo com o freio constitucional, que se certificara da
mediacédo entre a protecao dos interesses fundamentais particula-
res e a voz democratica manifesta na deliberagdo publica.

39 Ibidem, p. 215.
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5 Constitucionalismo

E certo que a dicotomia democracia e constitucionalismo ora
se manifesta como uma interse¢ao construtiva, ora alcanga uma
denotagdo paradoxal de imposi¢ao de limites a vontade soberana
do povo, fonte legitima da legislacao de um autogoverno, que se
dd através de uma norma fundamental, a constitui¢do. Nesse sen-
tido, “a democracia refere-se a um tipo de poder absoluto e per-
pétuo e, também nao por acaso, o Estado de Direito foi compelido
a neutralizar o poder soberano como uma tentativa de exorcizar
seu pecado original” *. A tensao entre ambos, pois, é construtiva.

De fato, o poder constituinte é expressao do povo, da demo-
cracia. Nesse sentido que a contradi¢do se manifesta, pois, aparen-
temente, deveria o povo, como titular da soberania, ser capaz de
sobrepor-se a Constitui¢ao a que ele préprio deu existéncia.

Contudo, como mencionado, a tensao é construtiva. Porque
cabe ao constitucionalismo garantir que a democracia ndo caia
em suas proprias armadilhas e destrua, com um falso momento
revolucionario, todas as conquistas historicas manifestadas em
um primeiro momento. Enquanto isso cabe a democracia, como
atenta Claude Lefort, manter o espirito de reinvindicacao de di-
reitos, que conforme as leis as necessidades sociais, pela demanda
de uma sociedade mais justa e igualitaria, que reafirme o préprio
poder constituinte e renove o constitucionalismo*'. Também nes-
se sentido, Gilberto Bercovici* afirma que uma Constitui¢do de-
mocrética deve ndo somente limitar de forma benéfica o poder do
povo, mas também absorver suas conquistas historicas, ou “res-
guardar sua carga revolucionaria’, como aponta Antdnio Negri .

40 CHUEIRI E GODOQY, 2010, p. 161.
41 Ibidem, p. 16.

42 BERCOVICI, 2004, p. 22.

43 NEGRI, 2002, p. 9-10.
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Portanto, o povo, como titular passivo do poder constituinte,
ao permitir a elaboragdo constitucional aos titulares ativos, seus
representantes, efetua uma auto vinculagdo que o protege de ex-
cessos democraticos posteriores. Vale ressaltar que mesmo em
um momento constituinte, na pratica, ha um condicionamento a
valores sociais e politicos, pois ndo reflete um processo absoluta-
mente destrutivo. Nas palavras de Luis Roberto Barroso, o poder
constituinte “ndo se trata de um poder exercido em um véacuo his-
tdrico, nem existe norma constitucional autbnoma em relagao a

realidade” .

A questao do republicanismo agora trazida ao seio dessa dico-
tomia - democracia e constitucionalismo - nos leva a pensar em
como essa forma de governo de bases democraticas assumiria sua
efetivagdo num ambito constitucionalista.

As receitas de prote¢ao do governo republicano emergem da
deliberacao coletiva na esfera publica, e é a Constituigdo, portan-
to, que se mostra como alternativa efetiva que fundamenta toda
a soberania popular e, a0 mesmo tempo, renova os ideais de um
povo - alcancados e perpetuados no decorrer de sua historia, os
quais ndo podem ser suplantados por transposi¢oes coletivas, e
muito menos particulares, dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, o republicanismo é uma fusao das liberdades ne-
gativa e positiva, dos principios dos direitos fundamentais liberais
e da soberania popular republicana, de modo a compor uma cate-
goria de liberdade alternativa de ndo dominagdo potenciada pelas
institui¢oes republicanas. E s6 um sistema capaz de conformar a
deliberagao politica aos direitos individuais efetivaria o objetivo
republicano: um sistema constitucional. Um sistema emergido da
soberania popular inicial e do poder constituinte, a imposi¢do do
autogoverno como conjugac¢ao de ambos os poderes sociais. Como

44 BARROSO, 2010, p. 115.
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afirma Fioravanti, a proposta constitucionalista “ndo mais pode ser
sequer pensada fora do contexto democratico e nem a democracia
pode ser assim concebida se nao se der nos limites constitucio-
nais” **. Da mesma forma, o republicanismo s6 é efetivamente de-
mocratico quando emerge dos préprios limites impostos por seus

principios constitucionais.

O republicanismo seria renovado pela evidente tensdo entre
democracia e constitucionalismo: os principios republicanos apli-
cados e renovados nas tensdes entre a vontade geral e os ditames
constitucionais.

Nesse cerne, a postura de Pettit, conforme*® Ricardo Silva®,
recorre a um constitucionalismo fundamentado em trés condi-
¢oes essenciais.

Fazendo referéncia ao que James Harrington outrora conce-
beu - o constitucionalismo deve ser pautado no “império de leis
e ndo de homens” -, Pettit distingue a primeira condi¢do: “im-
pério da lei” *. Para tanto, o sistema constitucional republicano
deve ser concebido por leis universais e abstratas, conformar-se
a condi¢ao do autogoverno, ser publicada aos cidaddos antes de
sua promulgacao e conformar uma forma “inteligivel, consisten-
te e ndo sujeita a mudanga constante” *. Ou seja, a lei deve ser
produto da deliberagio politica democrética - numa compensa-
¢do entre legisladores e destinatarios da norma -, aplicavel a todos
os cidadaos igualmente - estendendo-se mesmo aos legisladores e
governantes -, ter a esséncia de contestavel antes de sua vigéncia
e, finalmente, ser objetiva e ter um carater rigido. Para atender a
perspectiva do império da lei, as decisdes dos governantes devem,

45 FIORAVANTTI apud COSTA, 2006.

46 Conforme interpreta Ricardo Silva em seu artigo “Participagdo como contestagao: a ideia de
democracia no neo-republicanismo de Philip Pettit” (SILVA, 2007).

47 Ibidem.

48 PETTIT apud SILVA, 2007, p. 209.

49 SILVA, 2007, p. 209.
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ainda, ser submetidas ao devido processo legal, de modo que a
res publica estara protegida do poder de discricionariedade, que
ainda resta aos representantes do povo, de escolher entre decisoes
individualistas ou que visem ao bem da comunidade.

A segunda condi¢ao do constitucionalismo descrita por Pe-

” %0 Essa

ttit é a dispersao dos poderes em “diferentes partidos
dispersdo deve manifestar-se inicialmente nas fun¢des do Estado
republicano, de modo a comprometer-se com a tradicional forma
de Montesquieu da separagao e independéncia entre Legislativo,
Executivo e Judicidrio e visa a proteger a res publica do perigo da
manipulagdo arbitraria da lei manifesta na concentragao do po-
der. Pettit ainda aponta que outras medidas somam-se a separa-
¢do de fungdes do Estado, como o bicameralismo no ambito do

parlamento ou do federalismo.

Nessa perspectiva, Pettit aproveita para denunciar o perigo da
ditadura da maioria destacando a terceira condi¢do do sistema
constitucional republicano: a condi¢do contra majoritaria. Pettit
condena a tradi¢do politica e constitucional que concebe uma lei
legitima por ter aprovacao da maioria. Para ele, o critério da lei
legitima deve constar na jurisprudéncia por meio de um meca-
nismo contra majoritario. A tradi¢ao jurisprudencial deve buscar
a lei legitima na sua capacidade de manter as conquistas sociais e
os costumes prezados pela comunidade, além da “capacidade de

sustentar a liberdade como ndao dominagao” .

Consideracoes finais

Uma sociedade contemporanea niao mais se rende aos propo-
sitos tradicionais de uma democracia majoritaria ou a um bem co-
mum qualquer. Ela exige mais do que podem oferecer os liberais

50 PETTIT apud SILVA, 2007, p. 209-210.
51 Ibidem, p. 211.
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ou os comunitaristas. A unidade social sobrepujou-se uma malha
complexa de minorias. E sua esséncia requer a recondu¢ao dos
cidadios ao interesse pela participagdo na esfera politica, ao pas-
$O que, com isso, tende a permear as instituicdes publicas de uma
confianga que fora perdida. E é nesse contexto que ganha enfo-
que o republicanismo em uma perspectiva neorromana, com seus
mecanismos que melhor atendem as necessidades pluralistas, ao
associar a voz democratica aos limites do pacto social constituinte.

Nesse sentido, o Estado republicano oferece a cada individuo
a possibilidade de participagao ativa na esfera publica, ao garantir
os elementos condicionais de um sistema transparente, nos ter-
mos de uma liberdade como ndo dominagao - que garante am-
bientes nao arbitrarios - e uma igualdade como nao opressao -
que permite uma reinterpretacao mais adequada aos problemas
da desigualdade. Em contrapartida, a figura do cidadao ativo é
imprescindivel para a concretizagdo da cidadania republicana, na
medida em que se faz voz ativa e contestadora, participante dos
processos historicos e das consolidagdes dos principios funda-
mentais.

Existe, portanto, uma espécie de ciclo intermitente entre a ins-
tauracdo do republicanismo e a consolida¢do da cidadania repu-
blicana. Enquanto o Estado republicano oferece aos individuos
a faculdade de participagdo politica, exige destes uma cidadania
ativa correspondente, que desperte o interesse pela res publica. E
para essa cidadania republicana ser instituida, requer, por sua vez,
a sujeicao dos proprios elementos republicanos apontados.

A solugdo para esse ciclo intermitente é transforma-lo em uma
espécie de mutualismo, de modo a transpor essa relagdo de de-
pendéncia e consolida-la sob a forma de uma interagdo produtiva.
O republicanismo nido dependera mais da cidadania republicana
para subsistir e, tampouco, esta daquele. Coexistirdo de forma a
estabelecer uma inerente completude.
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Nesse ponto insere-se o constitucionalismo: como garantia da
consolidagdo dos principios do governo republicano e sustenta-
¢ao da cidadania nessa intera¢do de completude. A constituicao
desempenhard o relevante papel de efetivar a vontade primeira
do povo - renovando os direitos fundamentais e as conquistas
politicas histdricas - e, a0 mesmo tempo, de limitar as ilegitimas
transposigdes coletivas fundamentadas em falsos momentos re-
voluciondrios. Para tanto, confere direitos aos individuos, com
uma atengdo especial as minorias, sobretudo nos momentos em
que restringe as decisdes justificadas exclusivamente pelos crité-
rios majoritarios.

E evidente, pois, a relevancia da ado¢io de um modelo de de-
mocracia capaz de se conformar tanto aos anseios sociais de voz
audivel quanto aos limites constitucionais necessarios a consolida-
¢do da interagao de completude (republicanismo / cidadania repu-
blicana). Por isso, tanto se argumentou no artigo pela adogao de
um modelo tipicamente republicano - a democracia contestatdria.

Dessa forma, o padrao que faz jus as necessidades da politica e
das particularidades de cada sociedade é que deve ser considera-
do em sua eficiéncia. Porque o paradigma dominante é o aparente
paradoxo da pluralidade de paradigmas.
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A decadéncia da mentira: um estudo sobre a questao
democratica a partir da obra de Slavoj Zizek

Marja Mangili Laurindo’

Resumo: O presente estudo propde-se a examinar o tema da democracia enquan-
to conceito a ser superado no entendimento do filésofo esloveno Slavoj Zizek. Le-
vantar-se-do os principais pontos da obra do autor quanto a necessidade de des-
vinculagdo radical dos impetos de transformagdo social em relagdo a crenga de
que sdo instituicoes de democracia liberal seu natural impulsionador.

Palavras-chave: democracia liberal; capitalismo; violéncia divina; ditadura do
proletariado.

Abstract: The present study proposes to examine the theme of democracy as a
concept to be overcome in the slovenian philosopher Slavoj Zizek's understanding.
Will be recalled the main points of the author’s work about the need of a radical
detachment of the social change’s impulses from the belief that the institutions of
liberal democracy is its natural booster.

Keywords: liberal democracy; capitalism; divine violence; dictatorship of the
proletariat.

1 Académica da 62 fase do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina e bolsista
do Programa de Educagao Tutorial - PET.
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Introducao

O que parece ser tdo banal quanto a certeza de que de fato vi-
ve-se sob uma democracia real? Tudo leva a crer que, nos moldes
do sistema de representatividade, tanto no ambito politico quanto
juridico, esta-se nos melhores dos mundos.

Nao ¢ a toa que Pangloss, o mestre de Candido de Voltaire, se
nos apresenta como a figura da prépria tolice. Qual a sua fungao,
sendo a de orientar seu pupilo a viver na inquestionavel existéncia
otimista enquanto terremotos abalam Lisboa?

Partindo-se da ideia posta por Zizek de que hoje, a verdadei-
ra liberdade do pensamento significa liberdade para questionar o
consenso democratico-liberal “pés-ideologico” dominante — ou ndo
significa nada’, far-se-a nestes escritos uma analise entendimen-
to deste autor acerca da democracia liberal.

Mas por que democracia liberal? E necessario esclarecer, pri-
meiramente, que da leitura dos escritos de Zizek ndo é possivel
inferir o entendimento de que a democracia deve ser compreen-
dida enquanto real ou nao. Da mesma forma, nao é possivel afir-
mar que esteja evidente o conceito de democracia como valor uni-
versal, isto é, como democracia adjetivdvel (ainda que, por vezes,
utilize tal termo). Ora vé-se que a critica é voltada a democracia
como conceito por si fracassado, ora como possibilidade de efeti-
vagio da liberdade dos sujeitos. Zizek pde ainda em xeque a pré-
pria possibilidade de existéncia da proclamada democracia real.

2 Z17ZEK, 2005, p. 174.
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Assim sendo, com vistas nas dificuldades impostas pelo autor
a formacdo de entendimento da democracia em si, volta-se, pois,
este artigo ao esbo¢o da compreensao da democracia liberal.

2 Democracia enquanto mentira

As atrocidades cometidas em nome da liberdade no decorrer
do século XX forjaram o siléncio no Ocidente quanto a tudo aqui-
lo que pudesse suscitar temas “intolerantes” e antidemocraticos.
Formous-se, ao longo de nossa época, o consenso liberal intocavel
de que a democracia é a melhor das formas de governo e que,
de fato, tal forma de governo (caso se possa falar em democracia
como tal) é a projecao indefectivel da vontade geral. No entanto,
até mesmo dentre os iluministas, em especial Rousseau, n'O Con-
trato Social, aponta que se tomarmos o termo no rigor da acepgao,
nunca existiu verdadeira democracia, nem jamais existird’.

Opondo-se a corrente dominante, afirma Zizek que no mo-
mento em que questionamos seriamente o consenso liberal existen-
te, somos acusados de abandonar a objetividade cientifica em nome
de posigoes ideologicas ultrapassadas®. Vé-se, assim, que toda ten-
tativa de questionar o fundamento da democracia esta fadada a
incredulidade da maioria dos académicos de nossas universida-
des, em especial a de Direito, cuja base tedrica esta fundamentada
na exceléncia do Estado Democratico enquanto ente regulador.

A necessidade de questionar a democracia ¢ intrinseca a das
estruturas democraticas que regem a sociedade capitalista moder-
na. No intuito de compreendé-las em seu fluido funcionamento,
isto é, compreendé-las enquanto indispensaveis 8 manuten¢ao ou
meramente convenientes a logica mercadoldgica, é que se esta a
tratar por tal viés que ao senso comum se assemelha a blasfémia.

3 ROUSSEAU, 1999, p. 83.
4 ZI7EK, Slavoj. 2005, p. 174.
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A partir deste contraponto, Zizek indica alguns postulados
pelos quais relaciona a democracia liberal a uma espécie de dita-
dura burguesa ao afirmar que a ditadura néo significa o oposto de
democracia, mas sim o proprio modo subjacente de seu funciona-
mento. Diante das afirmagdes de que a democracia seria a forma
perfeita, ou simplesmente a melhor das formas possiveis, apontar-
se-d0 alguns dos limites de sua representatividade.

As eleigdes livres, enquanto cerne tedrico da forma democra-
tica, sdo por si mesmas formalismos que impedem o questiona-
mento da legitimidade de seus procedimentos legais, e a propria
legitimidade do aparelho estatal que as garante. Ademais, o Estado
concentra para si a legitimidade do uso da violéncia, permitindo-
se inclusive garantir as previsdes “democraticas” pelo uso da forga
policial. Trata-se, portanto, de for¢a de controle das atividades em
nivel individual e coletivo. Postos os limites da democracia, resta
dizer que, embora a democracia possa eliminar mais ou menos a
violéncia constituida, tem de se basear constantemente na violén-
cia constitutiva.

Neste sentido, na democracia ha a imposi¢do de dois elemen-
tos: a imposi¢do igualitaria e violenta daqueles que sdo “supra-
numerarios” — fato que nao tem qualquer relagdo com numeros,
mas com as relacoes de mercado dominantes - e o procedimento
universal regulamentado de escolher os que exercerdo o poder - o
estabelecimento de uma logica formal de representagdo que estd
muito afastada da representa¢ao das divisdes sociais.

Além destas limitacdes colocadas por Zizek, pde-se em evidén-
cia a falsidade da exposi¢do dos conflitos sociais, apresentados sob
a aparéncia de uma democracia consensual que insiste em afirmar
a universalidade de seus interesses. Dessa forma, a medigao dos De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, o Sufragio
Universal e Parlamentarismo ¢é utilizada enquanto parametro
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para a quantificacdo da democracia. A solu¢ao dos problemas
sociais deve ser sempre resolvida pela adi¢ao de mais democracia,
por reformas cada vez mais democraticas.

Em As portas da Revolugio, Zizek defende a reinven¢io do
legado de Lenin, isto ¢, a politica da verdade, para a qual tanto a
democracia politico-liberal como o “totalitarismo” impediram uma
politica da verdade’.

No reino da democracia impera um poderoso sofismo, cuja
base esta apoiada apenas por opinides. Qualquer referéncia de um
agente politico a alguma verdade mdxima é denunciada como tota-
litaria®. Nao é de se estranhar que em época em que os preceitos
pdés-modernos vigoram sob a desvinculagdo com qualquer teoria
séria como a propria expressao da liberdade do sujeito, as decla-
racoes de verdades apresentam-se como se fossem a expressao
evidente de forcas ocultas de poder. Trata-se, sobretudo, de uma
oposic¢do absoluta entre o direito de narrar e o direito a verdade.
E desta forma que Zizek apresenta a concessdo da democracia li-
beral em relagdo aos diversos tipos de manifestagdes politicas de
exclusdo, a exemplo do movimento “multiculturalista’, pelo qual
a defesa da tolerdncia da-se como o expoente da igualdade e da
democracia. Contudo, tal tolerancia alcanga somente o objeto pri-
vado de sua esséncia. Zizek assemelha esta “intocabilidade” liberal
democritica ao produtos de mercado que foram, da mesma for-
ma, “privados de sua esséncia’, a exemplo do “café sem cafeina’,
do “bacon sem gordura’, etc. Sao somente aceitaveis as culturas
e reivindicagdes de sujeitos coletivos que nao firam os preceitos
liberais ocidentais de democracia, cujas esséncias nao sejam con-
flitantes com os estes ultimos. Esta-se a falar, sobretudo, de um
processo “multicultural” de despolitizacdo em nivel global. Nestas

5 Ibidem, p. 184.
6 Ibidem., p. 184.
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condigdes de tolerancia repressiva, Zizek afirma que a principal
tarefa do momento é questionar as coordenadas ideoldgico hege-

monicas’.

Como o horizonte de imaginacao social ja ndo permite cultivar a
ideia de um futuro para além do capitalismo - como, por assim dizer,
todos aceitamos tacitamente que o capitalismo esta aqui para ficar, é
Ccomo se a energia critica tivesse encontrado uma valvula de escape
substitutiva, uma saida, na luta pelas diferencas culturais, uma luta
que deixa intacta a homogeneidade de base do sistema capitalista
mundial.®

Zizek entende que toda a parafernalia que sustenta a crenca
quase divina na perfei¢ao do sistema democratico esta sustentada
por uma ilusdo representativa. Esta ilusao defende que a solugao
dos conflitos sociais é possivel através de institui¢oes burguesas,
ou seja, através de reformas parlamentares, voto em época de elei-
coes, etc.

E tal ilusio que Zizek propde extirpar a fim de que haja, efe-
tivamente, a solu¢ao do litigio fundamental - entre classes - da
sociedade capitalista.

Vé-se que a relagdo que ZiZek estrutura certa relacio entre ca-
pitalismo e democracia que se da sob condi¢des de cunho estatal
e juridico que promovem os objetivos do mercado na medida em
que sustenta uma ilusdo representativa. Reivindica-se certo senti-
do para além do nivel empirico, em diregdo a transcendentalidade:

7 Ibidem, p. 176.

8 ZIZEK, 2008, p. 59, tradugdo nossa. [Puesto que el horizonte de la imaginacién social ya no
permite cultivar la idea de una futura superacién del capitalismo - ya que, por asi decir, todos
aceptamos tacitamente que el capitalismo estd aqui para quedarse, es como si la energia critica
hubiese encontrado uma valvula de escape sustitutoria, un exutorio, en la lucha por las dife-
rencias culturales, una lucha que deja intacta la homogeneidade de base del sistema capitalista
mundial.]
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(...) é claro que no nivel empirico a democracia liberal multipartidaria
“representa” - espelha, registra, mede - a dispersdo quantitativa das
diferentes opinides das pessoas, o que elas pensam sobre os progra-
mas propostos pelos partidos e sobre seus candidatos etc.; no en-
tanto, mais importante que esse nivel empirico e num sentido muito
mais “transcendental’, a democracia liberal multipartidaria “represen-
ta” - institui — uma certa visédo de sociedade, politica e do papel que os
individuos nela tém. *®

Acerca de tal ilusdo de representagao universal, pode-se dizer
que o sistema de garantias democratico apoia-se fixamente sobre
as estruturas dos aparatos estatais e juridicos, e isso se evidencia
especialmente quando se esta a tratar do contexto neoliberal. Os
discursos da liberdade individual e coletiva assegurados pelas le-
gislacdes querem fazer parecer que de fato refletem sobre o real
as suas disposi¢oes, quando em verdade convive muito bem com
os mandamentos do capital. Evidenciam-se os ajustes, as flexi-
bilizagoes das normas em dois principais sentidos: nota-se, por
um lado, a rigorosa aplicagdo do ordenamento penal e, por ou-
tro, a flexibilizagdo desenfreada de direitos trabalhistas e outros
direitos coletivos em favor das grandes corporagdes. Para além
daquelas normas, como ja dito por Marx em O 18 Brumdrio de
Luis Bonaparte'®, ha a garantia inquestiondvel constitucional da

9 Idem. Democracia corrompida. Disponivel em: <http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/
democracia-corrompida/>. Acesso em 20 de abril de 2012.

10 “O inevitavel estado-maior das liberdades de 1848, a liberdade pessoal, as liberdades de im-
prensa, de palavra, de associagao de reunido, de educagao, de religido etc., receberam um unifor-
me constitucional que as fez invulneraveis. Com efeito, cada uma dessas liberdades ¢ proclamada
como direito absoluto do cidadao francés, mas sempre acompanhada da restri¢do a margem,
no sentido de que ¢ ilimitada desde que nao esteja limitada pelos “direitos iguais dos outros e
pela seguranga puiblica” ou por “leis” destinadas a restabelecer precisamente essa harmonia das
liberdades individuais entre si e com a seguranga publica. Por exemplo: “Os cidaddos gozam
do direito de associa¢do, de reunir-se pacificamente e desarmados, de formular peti¢oes e de
expressar suas opinioes, quer pela imprensa ou por qualquer outro modo. O gozo desses direitos
ndo sofre qualquer restrigdo, salvo as impostas pelos direitos iguais dos outros e pela seguranga
publica. (Capitulo II, § 8, da Constitui¢do Francesa.) “O ensino ¢ livre. A liberdade de ensino
sera exercida dentro das condi¢des estabelecidas pela lei e sob o supremo controle do Estado”
(Idem, § 9.) “O domicilio de todos os cidaddos ¢ inviolavel, exceto nas condigdes prescritas na lei”
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liberdade, mas vedada aqui e ali pelas legislagdes infraconstitucio-
nais e pela propria Constitui¢ao a favor da manutenc¢do da ordem
burguesa. Apesar de se referirem a um periodo histérico e lugar
especifico, isto é, a Franca de 1848, os apontamentos de Marx so-
bre a Constituigdo Republicana sao atualissimos, até mesmo vi-
siondrios, na medida em que identificam na concessdo de certas
liberdades garantidas pela Carta Maior democratico-liberal for-
malidades cujos conteudos estdo em todo guiados pelo interesse
“publico’, a dizer os interesses da burguesia.

Também sob o discurso da liberdade de iniciativa democrati-
co é que ocorrem verdadeiros desvirtuamentos dos commons'! da
humanidade, isto é, da cultura (patrim6nio humano), da natureza
exterior (recursos naturais), e da natureza interior (patrimonio
biogenético), expropriados do patrimdénio comum em nome da
mercantilizagdo de todas as coisas.

Por conseguinte, o sistema de representagées democratico,
atado as instituigdes do Direito e do Estado, estd longe de ser uni-
versal: atende sobremaneira aos designios particulares do capital
financeiro.

3 Democracia possivel em Slavoj Zizek

Cabe, neste ponto, retomar a compreensao do politico na obra
de Jacques Ranciere, da qual ZiZek se utiliza para desenvolver seu
entendimento acerca da democracia.

(Capitulo II, § 3.) Etc. etc. A Constituigao, por conseguinte, refere-se constantemente a futuras
leis orgénicas que deverdo pdr em pratica aquelas restri¢oes e regular o gozo dessas liberdades
irrestritas de maneira que nao colidam nem entre si nem com a seguranga publica. E mais tarde
essas leis orgénicas foram promulgadas pelos amigos da ordem e todas aquelas liberdades foram
regulamentadas de tal maneira que a burguesia no gozo delas, se encontra livre de interferéncia
por parte dos direitos iguais das outras classes. Onde sdo vedadas inteiramente essas liberdades
“aos outros” ou permitido o seu gozo sob condigdes que ndo passam de armadilhas policiais, isto
¢ feito sempre apenas no interesse da “seguranca publica’, isto é, da seguranga da burguesia, como
prescreve a Constitui¢do” (MARX, 2011, p. 41-42).

11 ZIZEK, A hipdtese comunista. Disponivel em: <http://revistapiaui.estadao.com.br/edicao-34/
tribuna-livre-da-luta-de-classes/a-hipotese-comunista>. Acesso em 20 de abril de 2012.

110 « REVISTA DISCENSO

MARJA MANGILI LAURINDO

Ranciére parte da analise da classificagdo das partes da polis
grega. Para o fildsofo francés, politica ndo ¢ assunto de individuos,
tampouco relagao entre sujeito e comunidade, mas das partes e
das suas contagens. A verdadeira universalidade esta, para ambos
os autores, na divisao entre incluidos e excluidos. Neste sentido,
hé politica quando ha uma parcela dos sem parcela, isto é, existe
um singular universal.

Neste mesmo sentido, Slavoj Zizek defende que o proceder das
esquerdas reivindica enfaticamente (e se identifica com) o ponto de
excegdo/exclusdo, o ‘residuo’ préprio da ordem positiva concreta,
como o tinico ponto de verdadeira universalidade', isto ¢, que a
exclusao (parte nao parte) é a verdadeira universalidade no caos
da globalizagao, na medida em que esta procura reafirmar brutal-
mente a essencial igualdade entre as partes. Para Ranciere, assim
como para o autor em questdo, demos (que pode ser entendido
como as minorias sociais e o proletariado neste caso) esta ligado a
um doxa (aparéncia) que lhe confere a imagem falsa de ser o todo
da comunidade quando, em verdade, continua sendo parcela sem
parcela.

Deve-se ressaltar a importancia que possui a partilha do co-
mum, para serem usados termos rancierianos, na forma de estru-
turagdo da disposi¢do da ordem das coisas na democracia liberal.
Zizek defende que a ideia falseada de universalizacio ¢ um concei-
to chave para fazer entender a impossibilidade de representagao
dos interesses das partes sem parte nesta forma de governo.

Primeiramente, qualquer conflito entre as partes sem parte,
isto é, minorias sociais e o proletariado, é ocultado pela ideia de
povo: ndo existem classes sociais, mas, sim, um povo coeso. Afir-
ma Zizek que

12 Idem, 2008a, p. 66, tradugao nossa. [el proceder de izquierdas reivindica enfaticamente (y se
identifica com) el punto de excepcidn/exclusion, el ‘residuo’ proprio del orden positivo concreto,
como el tnico punto de verdadera universalidade]
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O povo é inclusivo, o proletariado é exclusivo; o povo combate in-
trusos, parasitas, os que atrapalham sua total autoafirmacéo, o pro-
letariado trava uma luta que divide o povo em seu préprio amago. O
povo quer se afirmar, o proletariado quer se abolir.'

Se quanto as relagdes entre democracia e capitalismo se pode
dizer que a estrutura representativa democratica é perfeitamente
ajustavel aos interesses da conservagao deste ultimo, por outro
parametro dissocia-se o capitalismo da democracia enquanto re-
lagdo necessdria de sua manutengdo, isto é, associa-se a exceléncia
do funcionamento daquele as formas extremamente repressivas,
tal qual o sistema de producao asidtico (capitalismo de valores
asiaticos).

E se a etapa democratica prometida segundo que segue o vale de |a-
grimas autoritario nunca chegar? Isto, talvez, é que é tao inquietante
sobre a China de hoje: a suspeita de que seu capitalismo autorita-
rio ndo é apenas uma lembranca de nosso passado, a repeticao do
processo de acumulagdo capitalista que, na Europa, aconteceu nos
séculos XVI e XVIII, mas um sinal do futuro? E se “a combinacao vi-
ciosa do chicote asiatico e do mercado acionario europeu” se mostra
economicamente mais eficiente que nosso capitalismo liberal? E se
ele sinaliza que a democracia, tal como a entendemos, ndo é mais
uma condicdo e motor do desenvolvimento econdmico, mas seu
obstaculo?™

13 Idem, 2011b, p. 410.

14 Idem, 2011a, p. 107, tradugao nossa. [And what if the promised democratic second stage that
follows the authoritarian valley of tears never arrives? This, perhaps, is what is so unsettling about
today s China: the suspicion that its authoritarian capitalism is not merely a reminder of our
past, the repetition of the process of capitalist accumulation that, in Europe, went on from the
sixteenth to eighteenth centuries, but a sign of the future? What if “the vicious combination of
the Asian knout and the European stock market” proves itself to be economically more efficient
than our liberal capitalism? What if it signals that democracy, as we understand it, is no longer a
condition and driver of economic development, but its obstacle?]
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Entretanto, Zizek é enfético ao afirmar que certas conquistas
democraticas consideradas liberais foram conquistas alcancadas
pelas lutas populares, pela parte sem parte, e nao pela naturalidade
da conexao entre capitalismo e democracia.

Além disso, todas as caracteristicas que hoje se identificam com a li-
berdade e a democracia liberal (sindicatos, o voto universal, a educa-
¢ao universal e gratuita, liberdade de imprensa, etc) foram conquis-
tados através de uma luta longa e dificil por parte das classes mais
baixas nos séculos XIX e XX, em outras palavras, elas eram nada mais
que consequéncias “naturais” das relacdes capitalistas. Lembre-se da
lista de exigéncias com que o Manifesto Comunista conclui: a maioria
delas, com excec¢ao da abolicdo da propriedade privada dos meios de
producdo, sdo hoje amplamente aceitas nas democracias “burgue-
sas’, mas apenas como resultado de lutas populares.’

Nota-se, entrementes, que o autor ndo aposta na negagao total
da democracia. Talvez a auséncia de sistematiza¢do de uma teoria
sobre a democracia tenda a causar certa confusido quanto aquilo
que deve se apresentar enquanto cerne de toda a compreensao so-
bre o tema. Inicialmente, percebe-se que Zizek inclina-se para a
nogao de Alain Badiou'® ao apostar na vicissitude de seu nucleo,
isto é, como uma armadilha que impede propriamente que se bus-
que a solu¢do mais “tragica” pela via revolucionaria.

15 Idem, 2009, p. 39, tradugdo nossa. [Moreover, all the features we today identify with freedom
and liberal democracy (trade unions, the universal vote, free universal education, freedom of
the press, etc. ) were won through a long and difficult struggle on the part of the lower classes
throughout the nineteenth and twentieth centuries-in other words, they were anything but the
“natural” consequences of capitalist relations. Recall the list of demands with which The Commu-
nist Manifesto concludes: most of them, with the exception of the abolition of private ownership
of the means of production, are today widely accepted in “bourgeois” democracies, but only as
the result of popular struggles.]

16 “Se a democracia ¢ uma representagdo, em primeiro lugar ela representa o sistema geral que
sustenta sua forma. Em outras palavras, a democracia eleitoral s6 é representativa na medida em
que ¢ antes a representagao consensual do capitalismo, hoje chamado de ‘economia de mercado.
Tal é a sua corrupgdo em principio”” (BADIOU, Alain apud ZIZEK, Slavoj. Democracia corrom-
pida. Disponivel em: <http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/ democracia-corrompida/>.
Acesso em 20 de abril de 2012.)
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Entretanto, a concepgio de politica adotada por Zizek, advin-
da essencialmente do entendimento de Jacques Ranciére, encara
como explosdo democrdtica a reivindicagdo do reconhecimento
de que ¢ a exclusdo - ao invés da dita inclusdo multiculturalista
apontada pelos dispositivos liberais - a verdadeira universalidade.

Mas no que consiste tal explosdo democrdtica? Quem é o seu
sujeito, a parte sem parte alguma?

4 A violéncia divina

A problematica central colocada na obra do autor quanto as
deficiéncias da democracia estao diretamente ligadas a supressao
da Vontade Popular enquanto poténcia - em detrimento de sua
supressao em nome do saber técnico competente - ou, ainda, ao
sufocamento da autonomia politica popular em nome da institui-
¢do do Parlamento.

Viu-se que o entendimento de Zizek acerca da democracia
deve ser acompanhado de vistas “transcendentais”, quer seja, da
compreensao de que seu modo de ser garante a permanente de
renovagdo do capitalismo. Levanta o autor a seguinte questao:

E se a democracia no segundo sentido (o procedimento regula-
mentado de registrar a “voz do povo” for, em Ultima andlise, uma
defesa contra si mesma, contra a democracia no sentido de intrusdo
violenta da légica igualitaria que perturba o funcionamento hierar-
quico do sistema social, de tentativa de tornar esse excesso nova-
mente funcional, de torna-lo parte do funcionamento normal das
coisas?'"’

17 ZIZEK, 2011b, p. 412.
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A defesa da dita explosdo democrdtica vem acompanhada de
suas consequéncias: a “paixdo pelo Real” badiouniana. Para o
autor em questdo, as reivindicacdes de fato democrdticas estio
acompanhadas por um processo de radicalizagao tanto tedrica
quanto pratica. Primeiramente, é necessario aceitar que A (liber-
dade, igualdade e direitos humanos) é sempre precedido de B, o
terror'®. E neste sentido que Virtude e Terror resgata Maximilien
Robespierre como figura histdrica ilustrativa deste impasse.

Enquanto os liberais defendem a férmula “1789 sem 1793’ isto
é, a Revolucao Francesa sem o ano de 1793 - o ano do “Terror” -,
Zizek defende que é justamente tal periodo histérico crucial quan-
to a expressao da Divina Violéncia benjaminiana.

O que seria propriamente tal violéncia? Ela é Divina porque
¢ manifesta¢do radical dos excluidos em relagdo ao campo social
como um todo, cujas reivindicagdes exigem vinganca e justica
imediata: a sede furiosa pela satisfacdo de seus “direitos”, puni¢ao
impiedosa de seus carrascos e a imposi¢ao violenta de uma nova
ordem social.

Em seu discurso pela decapitacao do Rei Luis XVI, Robespier-
re defende a aplicagao da justi¢a popular, para a qual ndo cabe por
julgamento — em seu sentido juridico - dos atos de arbitrariedade
do monarca.

Os povos nédo julgam como as cortes judicidrias; ndo proferem sen-
tencas, eles langam o raio; ndo condenam os reis, eles os mergulham
de novo no nada; e essa justica é tao boa quanto a dos tribunais.”

18 Idem, 2008b, p. 8.
19 ROBESPIERRE apud Ibidem, p. 11.
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Tal violéncia confunde-se, portanto, com a propria justica: é
o ato herdico do povo que ja nao faz distingdo entre vinganca e
justica, é o julgamento impiedoso de uma histéria de opressoes e
opressores. E neste sentido que o autor tece sua critica aos liberais
que querem fazer excluir dos anos posteriores ao de 1789 os acon-
tecimentos que fizeram da Revolu¢do Francesa uma revolugéo de
fato: fala-se do compromisso com a esséncia de uma Revolugao
“cafeinada’.

Consideracoes finais

Qual seria, portanto, a solugdo zizekiana para o problema da
democracia formal?

Propde a quebra da aparéncia da democracia enquanto uni-
versal ao declarar que sdo os excluidos a verdadeira universali-
dade: é necessario que o singular universal, isto é, a parcela sem
parcela tome as rédeas da historia e se reivindique enquanto tal.
Somente através da politizacao é possivel alcangar a universalida-
de real. A politiza¢io do entendimento - da qual parte Zizek, isto
é, da politizacao rancieriana - da-se sobretudo através da manifes-
tacdo da existéncia de um litigio fundamental pela parte sem parte
alguma. Tal parte sem parte é identificada como o proletariado na
obra de ambos os autores.

No entanto, Zizek radicaliza a politizagdo declaratéria de Ja-
cques Ranciere ao atribuir a ditadura do proletariado a tarefa da
quebra da ideia de povo e dos procedimentos democratico-bur-
gueses através de uma real hegemonia desta parte sem parte. A
importancia de sua hegemonia consiste na qualidade negativa do
proletariado: todas as outras classes podem atingir a condicdo de
classe dominante, enquanto o proletariado ndo pode fazé-lo sem
abolir a si mesmo enquanto classe.”’

20 Idem,. 2011b, p. 409.
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4

Zizek esclarece que o uso do termo “ditadura” é puramente formal:

Portanto, devemos usar a palavra“ditadura” no sentido exato em que
a democracia também é uma forma de ditadura, isto é, uma deter-
minacao puramente formal. E comum que se diga que o autoques-
tionamento é constitutivo da democracia, que a democracia sempre
permite e até exige a autoindagacdo constante de suas caracteris-
ticas. Entretanto, essa autoreferencialidade tem de parar em algum
momento: nem as eleicdes mais “livres” podem questionar os proce-
dimentos legais que as legitimam e as organizam, o aparelho de Esta-
do que garante (pela forca, se necessario) o processo eleitoral etc. ?'

Destarte, a ditadura do proletariado é outro nome para a vio-
léncia da propria explosdo democrdtica.?

Vé-se que, como ja dito, a hipotese de uma democracia real
ndo ¢ de todo descartada. Contudo, ela sé é possivel a partir de
uma radicalizacdo politica por parte do proletariado, que reune
em si as qualificagdes negativas para ser o sujeito histérico de uma
quebra real da aparéncia universal. Os demais sujeitos excluidos,
a exemplo das minorias do feminismo, dos gays e lésbicas, ecolo-
gicas e étnicas, também sdo sujeitos legitimos. Entretanto, afirma
Zizek - em detrimento da teoria da “contingencialidade” do su-
jeito histérico de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe em Estrategia
y Hegemonia Socialista: hacia una radicalizacion de la democra-
cia” -, que tais movimentos devem acompanhar, paralelamente,
o movimento do proletariado, cujas reivindicagdes ndo podem ser
neutralizadas pelo regime capitalista*, haja vista que nao sejam

21 Ibidem., p. 407.

22 Ibidem, p. 411.

23 LACLAU; MOUFFE, 1987.

24 ZIZEK, 2008a, p. 69. Em relagio a isso, o autor também afirma que “el precio que acarrea esta
despolitizacion de la economia es que la esfera misma de la politica, en cierto modo, se despoliti-
za: la verdadeira lucha politica se transforma en una batalla cultural por el reconocimiento de las
identidades marginales y por la tolerancia con las diferencias”. Ibidem., p. 59.
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estritamente culturais. Concentrar nestes sujeitos a lideranca do
movimento pela quebra daquela aparéncia de universalidade de-
mocratica ¢ intentar-se no risco de despolitizar o dmbito econo-
mico que abarca toda a problematica de exclusdo do capitalismo.

Restou ao proletariado, consequentemente, a tarefa de des-
fazer as distor¢des politicas e econdmicas provocadas pela mer-
cadologia e, ainda, pela ilusio democratica de uma ditadura de
imposi¢oes burguesas. Dada a formalidade do termo “ditadura’,
da-se preferéncia a “mao visivel” da parte sem parte alguma em
oposi¢do a mao invisivel do mercado e dos governantes quando
da imposicdo violenta de uma nova ordem.

Se ha a possiblidade de uma democracia real, resultado de
uma explosdo politica violenta, em que ndo vigorem apenas os
dispositivos formais, mas também os de contetido, Zizek expoe o
problema sob uma 6tica aparentemente insolucionavel.

Portanto, o problema é: como regulamentar/institucionalizar o pro-
prio impulso democratico igualitario violento, como impedi-lo de se
afogar na democracia no segundo sentido da palavra (procedimento
regulamentado)? Se ndo houver como fazé-lo, entdo a democracia
“auténtica” continua a ser uma explosao utépica momentanea que,
no famoso dia seguinte, tem de ser normalizada.?

Ao propor o estudo da democracia como questdo de grande
importancia para se repensarem as estruturas sociais hodiernas,
Slavoj Zizek desenha um labirinto em que o sentido da democra-
cia pode tomar dois sentidos: o de sua corrup¢do inerente e o de
sua possibilidade condicionada.

25 Idem. 2011b, p. 412.
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Em um primeiro sentido, caso ela seja de inicio corrompida,
nao ha que se acreditar que seja a melhor das formas existentes de
representatividade. Neste caso, deve-se pensar em nova ordem de
disposicao das coisas e dos sujeitos, especialmente quanto aquilo
que se seja politico e econdomico.

Ainda, caso ela seja realmente uma hipdtese palpavel, encon-
tra como empecilho a sua propria normatizagdo. Como regular o
impulso democratico em toda sua complexidade? Ai reside outro
estudo sobre outras formas de normatividade que nao o Direito,
outras formas de regula¢ao social que estejam dissociadas das su-
perestruturas alinhadas de Estado e Mercado.

Talvez Rousseau estivesse certo ao afirmar que “se houvesse um
povo de deuses, haveria de governar-se democraticamente. Um go-
verno tdo perfeito ndo convém aos homens”.®

26 ROUSSEAU, 1996, p. 84.
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Contribuicoes para a compreensao do direito
como uma nova rela¢ao com a politica

Rafael Luis Innocente’

Resumo: Esse artigo busca as supostas relagoes entre Estado democradtico e di-
reito. Para tanto, parte-se da concepgdo da Pélis grega como paradigma de de-
mocracia para, apés, confrontd-la com a concepgdo de Claude Lefort do Estado

democritico de direito como uma forma de organizagio social indetermindvel.
Palavras-chave: direito; democracia; autonomia; constituicdo; indeterminagdo.

Abstract: This article tries to uncover the possible relations between the demo-
cratic state and the law. To do so, it begins with a brief study of the idea of the
Greek polis as a paradigm for democracy for, then, confront it with Claude Lefort’s
conception of the democratic state of law as a means for an undeterminable social

organization form.

Keywords: law; democracy; autonomy; constitution; indetermination.
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Introducao

Em The cider house rules, de Jonn Irving , adaptado para o ci-
nema sob o mesmo nome?, ha um dialogo particular que explica
com simplicidade boa parte do sentido da democracia. A certa
altura do filme, o protagonista, Homer Wells, trabalhador numa
fazenda de magas e fabricagdo de cidra, passa a conviver com os
demais trabalhadores num pequeno casebre destinado a eles. Fi-
xado numa das paredes da casa, as regras do local nunca foram
devidamente consideradas pelos trabalhadores, a que nenhum
dos trabalhadores - por serem analfabetos - deu aten¢ao. Até a
chegada de Homer Wells. Quando ele as 1é, um dos trabalhadores
revolta-se e diz:

“Essas regras sdo absurdas! Quem vive nessa casa? Quem colhe as
macas, faz a cidra e depois limpa a bagunca? Quem simplesmente
vive aqui, cheirando a vinagre? Alguém que nao vive aqui fez essas
regras. Essas regras ndo sdo para nés. Nos devemos fazer nossas pro-
prias regras. E nds fazemos. Todos os dias">.

2 Na adaptagdo para o cinema a tradugdo brasileira - muito imprépria - do titulo é “As regras
da vida”: “As regras da vida” ddo a idéia de uma organizagao imanente, nio uma regra entre as
possiveis, mas uma ordem propria de uma forma de vida, enquanto o que se evidencia no livro e
no filme é a criagao - de forma auténoma - das proprias leis.

3 Tradugdo nossa. Segue o original: They outrageous, them rules. Who live in this cider house?
Who grindin’ up those apples, pressin’ that cider, cleanin’ up all this mess? Who just plain live
here, just breathin’ in that vinegar? Well, someone who don’t live here made those rules. Those
rules ain’t for us. We are supposed to make our own rules. And we do. Every single day”
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A revolta dos trabalhadores da fazenda pode ser obtida por
uma pergunta: se os proprietarios da fazenda nao viviam no ca-
sebre destinado aos trabalhadores, por que motivo teriam algum
legitimidade para impor suas regras? O que eles reivindicavam
entdo era a autonomia, a possibilidade de criar as proprias leis, a
promessa que as democracias contemporaneas buscaram cumprir
por meio de seus sistema de representacao.

Aqui se apresenta uma referéncia que pode ser interpretada
como o que Castoriadis chama de espago publico®, conceito
importante para o entendimento das democracias grega e con-
temporanea que, embora nao sera desenvolvido profundamente
aqui, merece uma nota. A no¢ao de espago publico para Castoria-
dis nao ¢ formal e ndo se resume a garantia da liberdade de pro-
nunciamento, mas ao que efetivamente se faz dessa liberdade. A
esse respeito, Dany-Robert Dufour, psicanalista e fildsofo francés,
ao debrucar-se sobre o atual estado das democracias contempora-
neas, constatou que o esfor¢o de recusar-se a fundar a organizagéo
de uma sociedade numa autoridade externa, seja Deus, a Razdo
ou qualquer outra, ofereceu apenas metade do percurso para a
instituicdo da autonomia. Seu programa nao decorre automati-
camente da queda dos idolos: é necessario que se faga algo dessa
queda®.

A nogao simplista de fazer as proprias leis ja ndo mais oferece
uma resposta satisfatoria as nossas sociedades contemporéaneas. A
defesa da democracia, nas mais diversas correntes, tem quase que
como senso comum teorico a defini¢cdo de que a democracia ndo se
resume a representacao. Rousseau, idealizador da liberdade como
a obediéncia as leis que se produz para si mesmo n'O Contrato

4 CASTORIADIS, 1987, p. 311.

5 Um artigo interessante (com base no filme, ndo no livro) a respeito pode ser encontrado em :
<http://www.docstoc.com/docs/125130104>.

6 DUFOUR, 2005, p. 190.
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Social, escrevera também que os Ingleses se supdem livres porque
elegem seu parlamento, mas que na realidade sé sdo livres um dia
a cada cinco anos’.

Das diregbes possiveis a serem tomadas para buscar um sen-
tido - talvez nao satisfatdrio - para a democracia nos Estados de
direito, tomou-se como pontos principais as obras de Cornelius
Castoriadis e Claude Lefort. O primeiro, na sua analise da socie-
dade grega e o segundo na sua busca de uma luta politica dentro
da democracia que parte do direito. A partir dessa analise, pro-
poe-se o questionamento: qual a relagao entre o direito - especifi-
camente o direito sob uma constitui¢do escrita - e a democracia.

2 Autonomia e democracia na Grécia

O filésofo Cornelius Castoriadis vale-se da histdria grega para
tentar resgatar um gérmen de conteudo para a democracia, muito
embora ressalve que a sociedade grega nao é um modelo a ser
seguido. Se, por um lado, as democracias gregas ndo sao de qual-
quer maneira um modelo ideal para nds, seja por suas definigdes
de cidadao, seja pela existéncia da escravidao ou pela divisao so-
cial que se apresentava, a compreensao de sua importancia nao ¢
alcangada a partir de uma andlise socioldgica. Nao basta apontar
as falhas das sociedades gregas. E importante té-la como um mar-
co fundador dos conceitos modernos de democracia. Nao se pode
esquecer que foi somente na Grécia, gragas a uma determinada
atitude, que foi possivel o surgimento do questionamento racio-
nal do mundo que criou a possibilidade da inven¢ao do que hoje
entendemos por democracia.

Mas qual é a atitude grega a que supostamente somos todos tri-
butarios? Foi somente na sociedade grega que surgiu a democracia
e a filosofia - isso ja se sabe - e sua criagao sé foi tornada possivel

7 CASTORIADIS, 1987, p. 305.
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gracas a atitude grega que Castoriadis chamou de auto-instituicao
explicita da sociedade. Ao judeu auténtico, por exemplo, nao ha-
via escolha sendo seguir as leis ja instituidas por seu deus. Ja aos
Gregos abriu-se - ou, melhor, abriu-se explicitamente® -, pela pri-
meira vez, a possibilidade do questionamento publico da lei. Ao
contrario dos outros povos, cujo principio era o da clausura - nossa
visdo de mundo ¢é a inica que tem um sentido e é verdadeira’ - os
gregos ousaram questionar a instituicao de sua sociedade e mes-
mo compard-la as demais sociedade que os cercavam. Por isso que
Castoriadis afirma, com justica, que a imparcialidade e a discussao
racional nasceram com os gregos. Esse questionamento deve-se
principalmente ao abandono do principio da clausura que, como
se desenvolvera posteriormente, pressupde uma idéia de mundo
completa e absolutamente racional.

2.1 A auto-institui¢do explicita como inauguracdo da politica

A auto-instituicdo da sociedade propiciou aos Gregos o juizo
e a escolha. Para Castoriadis, essa auto-institui¢ao abriu aos Gre-
gos a possibilidade da cria¢ao da politica, que ele entende como
“uma atividade coletiva cujo objetivo € a institui¢ao da sociedade
enquanto tal”'’. Politica, portanto, ndo ¢ se perguntar apenas se
uma lei é boa ou ma, mas também, o que é para uma lei ser boa
ou m4, o que é o bem e o mal. Para a primeira pergunta, bastaria a
um chefe religioso comparar a lei aos postulados de seu Deus'’, a

8 Castoriadis ressalva que nao ha uma heteronomia auténtica - nunca houve, de fato, um terceiro
além do proprio homem para ditar as suas leis - mas uma ordem social supostamente perene e
imutavel, e outra, onde se propiciou o questionamento publio da lei, que se convencionou chamar
autonoma.

9 Ibidem, p. 278.

10 Ibidem, p. 299.

11 E significativo que o livro de Eclesiastes, supostamente escrito por Salomio, o mais sabio de
todos os homens, termina com uma exortagao a obediéncia da Lei de Deus: “De tudo o que se
tem ouvido, o fim é: teme a Deus, e guarda os seus mandamentos; porque isto ¢ o dever de todo
o homem. Porque Deus ha de trazer a juizo toda a obra, e até tudo o que esta encoberto, quer seja
bom, quer seja mau”
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sua visao de um bom mundo, ou ao juiz comparar o fato ao direito
e verificar a adequagdo da conduta a Lei. Para os Gregos, toda-
via, ndo havia essa ordem total e racional repleta de sentido'?, a
que ndo se poderia escapar, muito embora desde Platao - segundo
Castoriadis - ja operasse esse postulado na filosofia greco-ociden-
tal, sob o nome de ontologia unitaria.

A ontologia unitdria na tradi¢ao ocidental esta profundamente
ligada a tradigdo crista ou religiosa, a esperanca de que deve exis-
tir alguma consonancia entre nossos desejos ou nossas decisoes e
o mundo, a natureza do ser, uma suposi¢ao de que o mundo nao é
s6 algo que se encontra ai fora, mas um cosmos, uma ordem total
que engloba a nds mesmos como seus elementos centrais e orga-
nicos. Em termos filosoficos, essa aspiracao traduz-se em: o ser é
fundamentalmente bom". Segundo o autor, o primeiro a ousar
essa monstruosidade filoséfica foi Platdo, apos o periodo classico,
e tal monstruosidade continuou sendo o dogma fundamental da
filosofia teologica em Kant'.

Em oposi¢ao a fé na existéncia de um cosmos, opde-se a idéia
grega do chaos, que, em grego, no seu sentido proprio, significa va-
zio, nada. Foi o abandono da perspectiva de um universo ordenado
que abriu aos Gregos a possibilidade de, finalmente, questionar a
instituicao de sua sociedade. Uma vez ultrapassado o conceito um
universo ordenado, torna-se questionavel a extragdo de um senti-
do unico e necessariamente verdadeiro para a organizagdo de uma
sociedade e, também, toda possibilidade de uma autoridade’ que

12 Do mesmo livro de Eclesiastes (Capitulo 3): “Tudo tem o seu tempo determinado, e hd tempo
para todo o propoésito debaixo do céu. O que ¢, ja foi; e o que ha de ser, também ja foi; e Deus
pede conta do que passou”.

13 O ser ¢ fundamentalmente bom porque reflete uma organizagdo fundamentalmente boa:
“Deus criou o homem a sua imagem”.

14 Ibidem, p. 300.

15 A esse respeito, ¢ interessante a indagagao de Giorgio Agamben sobre a Decisdo Soberana. Se-
gundo ele, o totalitarismo moderno - que existe dentro dos Estados que se autodenominam de-
mocraticos - pode ser definido como a instauragao, por meio do estado de excegdo, de uma guerra
civil legal que permite a eliminagao fisica nao s6 dos adversarios politicos, mas também de cate-
gorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razdo, paregam nao integraveis ao sistema politico.
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ultrapasse os limites da prépria sociedade, como a do Papa que,
como mandatario de Deus, s6 pode dizer o que ¢ justo e correto ou
o Rei cuja autoridade deriva da vontade divina.

2.2 O sentido de autonomia na sociedade grega

O significado fundamental dessas sociedades auto-instituidas
era a autonomia, o auto-estabelecimento das préprias leis. No caso
grego, as principais caracteristicas de sua democracia poderiam
ser respondidas por trés perguntas, das quais ha resposta para as
duas primeiras: quem € o sujeito dessa autonomia, quais os limites
de sua agdo e qual o objetivo da auto-institui¢ao autdbnoma. Para a
primeira pergunta existia uma resposta grega clara. Como aquela
democracia desconhecia o conceito de Estado - de um poder des-
colado dos seus cidaddos - o sujeito da autonomia era o proprio
demos, o povo, que significava, na época, o corpo dos cidadaos
masculinos e adultos. Esse corpo era absolutamente soberano, re-
gia-se por suas proprias leis e governava-se a si mesmo.

As agdes do corpo politico ndo conheciam limites. Se a lei fos-
se uma dddiva de Deus ou se houvesse uma fundagéo filosofica,
entdo a sociedade encontraria limites extra-sociais, cuja discussao
publica da lei ndo poderia alcancar. A partir do momento em que
a sociedade se auto-institui, o problema da justica torna-se uma
questao sem fim, isto é, uma questdo auténtica'®. O povo pode
fazer toda e qualquer coisa, mas precisa saber que ndo deve fazer
toda e qualquer coisa. A democracia é também o regime do risco
histérico.

A respeito da segunda questdo, pensou-se na modernidade
uma solu¢ao na forma de uma constituigdo escrita, que definiriam
as clausulas pétreas, a salvo da discussdo publica da lei, e processos
legislativos estritos que tratariam da revisdo de outros. Segundo

16 Idem, p. 313.
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Castoriadis, a experiéncia historica europeia demonstra a faléncia
desse modelo: “A lei do mais forte vale também para o estabeleci-
mento de uma nova ordem legal em um pais: uma revolugéo vito-

riosa cria o direito”".

A experiéncia brasileira da constitui¢ao de 1988 nao desmente
a historia européia: a Defensoria Publica Estadual, por exemplo,
prevista no art. 134, § 1° da Constituicdo Federal, foi instituida
no Estado de Santa Catarina somente 24 anos apos sua prescri¢ao
pela Carta, por decisdo do Supremo Tribunal Federal' - um Pro-
jeto de lei de Iniciativa Popular havia sido rejeitado pela Assem-
bléia Legislativa Estadual; tudo se passa como se seu Capitulo III
do titulo VII, que trata da reforma agraria, nunca tivesse existido;
os direitos fundamentais ditos “pétreos” de camadas inteiras da
populac¢ao mais humilde e explorada sdo diariamente desrespei-
tados em nome da “seguranca publica” dos “cidaddos de bem™”.
Tudo se passa como se uma prescrigao legal s6 encontrasse meios
de se manifestar no mundo se fosse promovida por quem detém
um poder de fato. Pode-se anotar aqui que, se na democracia gre-
ga o fato, a Grundnorm, na terminologia de Kelsen, que instituia o
direito era a reuniao dos cidadaos do demos, na breve experiéncia
da Constituicao, o estatuto da lei escrita como instituidor de direi-
to nao sobrepds as relacoes de propriedade e de for¢a.

3 Estado democratico de direito e politica

Claude Lefort dedicou-se, desde a década de 40, quando fun-
dou junto com Castoriadis o grupo Socialisme ou Barbarie, ao es-
tudo da politica, em especial do totalitarismo que tomava conta

17 Ibidem, p. 314.

18 ADIs 3892 e 4270, STE.

19 A respeito das “pessoas de bem’, a Policia Militar de Santa Catarina - maior transgressora dos
direitos fundamentais no Estado - estampa em seu enderego eletronico a seguinte frase: “Seguran-
ca: Por pessoas do bem para o bem das pessoas”.
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dos paises do leste europeu, e dentre as principais teses que for-
mulou na época, e que tiveram grande repercussdo no Brasil, a que
mais se destacou foi a de que o direito é constitutivo de politica. Le-
fort, diferentemente de Castoriados, acreditava que, longe de uma
tentativa frustrada de limitar uma esfera de direitos inacessiveis ao
questionamento, a Constituicao escrita coloca em cena uma nova
forma de politica.

Para entendermos a interpretacdo de Lefort acerca do direi-
to, primeiro devemos pensar a criagdo do Estado moderno como
consequéncia da formag¢do de uma monarquia apoiada sobre uma
teoria da soberania, em vez de um parcelamento dos interesses
privados. Segundo ele,

Esse Estado se instituiu, por um lado, gragas a uma secularizacao dos
valores cristdos (...) por outro lado, gragas a uma reelaboracéo religio-
sa da heran¢a romana, a transcricdo numa problematica da transcen-
déncia e a mediacao de valores juridico-racionais que sustentavam
j& uma definicdo da soberania do povo, do cidadao, da distin¢do do
publico e do privado.?®

Sob esse prisma, o que a revolugdo politica moderna funda nao
¢ a dissociacdo da instancia do poder e do direito. O Estado mo-
narquico ja conhecia essa limitagdo. O rei governava em nome de
Deus, mas estava, necessariamente, submetido aos seus postulados
divinos, sendo na pratica, no minimo em principio*. O que ha de
novo é a desincorporagido de um “corpo do rei” que encarnava a
comunidade e mediatizava a justica. A partir da ruptura com esse
modelo e a criagdo do Estado de Direito, tornou-se impossivel ao
monarca afirmar “L'Etat cest moil”, e, em seu lugar, surge a figura
de uma constituicao escrita cujo fundamento tltimo é o homem.

20 LEFORT, 2011, p. 72.
21 Ibidem, p. 151-152.
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Essa separagdo, longe de questionar a existéncia de um po-
der extra-social, legitima-o. Por um lado, a soberania ja nao se
encontra na mao do principe e ndo ha mais um ideal de justica
pré-estabelecido que guie a limitagdo da lei. Por outro lado, nesse
processo, a soberania - ou o principio do poder - “torna-se mais
do que nunca o objeto do discurso juridico e, da mesma maneira,

sua racionalidade é mais que nunca examinada”.

A partir do advento da constituicao escrita, o direito encontra-
se categoricamente estabelecido na natureza do homem. Nesse
momento, a sociedade é concebida, por uma Constituicao escrita,
como uma sociedade de homens livres e iguais, idealmente una
e homogénea. Segundo Lefort ha trés figuras desse paradoxo: (I)
essa sociedade torna-se impossivel de ser circunscrita, uma vez
que foi privada da mediacao de um poder incorporado, (II) os di-
reitos do homem sdo enunciados como direitos que pertencem ao
homem, porém, simultaneamente, o homem aparece entre seus
mandatarios como aquele cuja esséncia é enunciar seus direitos.
Torna-se entdo impossivel separar enunciado e enuncia¢do, uma
vez que ninguém poderia ocupar o lugar, a distancia de todos,
de onde teria autoridade para outorgar ou retificar direitos e, por
ultimo, (III) os direitos aparecem como dos individuos, que sao
como tantos soberanozinhos independentes reinando sobre seu
mundo privado, microunidades do conjunto social, o que destroi
a imagem de uma totalidade transcendente as suas partes”. A
cada um desses paradoxos equivale a desintricagdo de um dos trés
principios, (I) o principio do poder, (II) o principio da lei e (III) o
principio do saber.

22 Ibidem, p. 73.
23 Ibidem p. 73.
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3.1 Areivindicacao de direitos como politica

A partir do momento que os direitos encontram sua referéncia
ultima no homem e seu conteido niao pode mais ser determinado,
surge a ficcdo do homem sem determinagéo, que nao se distancia
da idéia do indeterminavel. O fundamento do homem, segundo
Lefort, ndo tem figura e pode dissimular-se perante todo poder
que pretendesse se apoderar dele, o que equivale a dizer que se
torna impossivel construir uma ontologia unitaria com base nele.
A formulagdo de um direito nunca é definitiva: sempre é chamada
a sua reformulagdo ou, em outras palavras, necessariamente, para
Lefort, a enunciagdo de um direito gera a sua necessidade de sua
reformulacio a fim de sustentar novos direitos.

Como consequéncia desses paradoxos surge a ficgdo do ho-
mem sem determinacao, que ndo se distancia da idéia do indeter-
minavel. O que se pretende é que os direitos do homem reenviem
o direito a um fundamento que se dissimule perante todo poder
que tente se apoderar dele - religioso ou mitico, mondarquico ou
popular. Desta maneira, torna-se impossivel uma formulagdo de-
finitiva do direito. Aqui, assim como para Castoriadis a discussao
acerca da justica se tornou uma questdo auténtica, Lefort tenta dar
a formulagdo dos direitos o mesmo carater e, otimista, afirma que
“os direitos adquiridos sao necessariamente chamados a sustentar

direitos novos™?.

Aonde o direito ndo encontra uma fundamenta¢io definitiva,
o direito estabelecido esta sempre destinado ao questionamento. E
onde se questiona o direito se questiona a ordem estabelecida - o
proprietario s6 o é porque a lei assim o permite - ndo por sua pro-
pria forca, s6 ha crime se existe prescri¢cdo em lei, toda dominagao,
politica, social, econémica, encontra um dispositivo juridico que

24 Ibidem, p. 74.
25 Ibidem, p. 74.
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lhe da um carater de parte legitima de uma determinada ordem
social, etc. “Por mais eficazes que sejam os meios de que dispoe
uma classe para explorar em proveito proprio e denegar as outras
a garantia do direito (...) esses meios permanecem expostos a uma
oposicdo de direito”, o que equivale a dizer que a indeterminagao
que o estabelecimento de uma ordem social por uma constitui¢ao
juridica cuja base é o homem importa em ndo ser mais possivel
uma dominagdo completa. Em outras palavras, o Estado de direito
sempre implicou a possibilidade de uma oposi¢do ao poder, fun-
dada sobre o direito, mas o Estado democratico, longe de se fundar
simplesmente sobre uma constituicao escrita, fruto de um contra-
to social - um pacto tacitamente estabelecido, funda-se sobre um
homem indeterminado, a partir do qual ha uma brecha para qual-
quer fronteira pela qual se busque definir - limitar - um conceito
do que é 0 humano, uma histdéria que permanece aberta.

E preciso, portanto, questionarmo-nos se hd algo de novo na
relagdo que as lutas pelo direito formam com a politica. Para Lefort,
“se deve dar uma resposta positiva a essa questdo e sustenta-la sem
hesitar face as sociedades democraticas em que vivemos™*. Sob o
Estado Democratico de Direito, na visao do autor, a Lei ja ndo tem
contornos proprios, sua interpretagdo e criagdo estao totalmente a
cargo das conjunturas politicas existentes na sociedade. Isso ndo
significa, € claro, ignorar a dominagao de uma classe sobre outra ou
desconsiderar as ferramentas juridicas que possam limitar a atuagdo
politica, sobretudo dos especialistas da aplicagdo e interpretacao do
Direito, mas o reconhecimento de que, sob um direito que encontra
seu fundamento no homem e na sociedade humana por exceléncia,
hd sempre a possibilidade da criagao de inovagao ou mudanga, que
dependem da conjuntura politica de cada momento.

26 Ibidem, p. 75.
27 Ibidem., p. 75.
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Esses direitos que estao sempre postos em questionamento
nao existem a maneira de institui¢gdes positivas. Aqui é importan-
te lembrar o seu carater de indeterminacgao: esses direitos, em que
pese a constitui¢do escrita em que sdo enunciados, ndo sdo deter-
minados por ela. A afirma¢ao de que os direitos adquiridos sao
chamados a sustentar novos nao nos deixa duvidas. Os direitos
nao se dissociam da consciéncia dos direitos, em especial de seu
carater de indeterminagao. Se, por um lado, esta sempre garantida
a possibilidade de criagdo de um espago publico, é preciso que ele
exista de fato, é preciso que haja a reivindicagdo de novos direitos
que fujam aos limites do direito estabelecido.

A institucionalizacdo dos direitos e sua consciéncia mantém
uma relagdo ambigua. Se, por um lado, ndo se pode desconsiderar
o valor do direito ja estabelecido - basta para tanto lembrarmo-
nos da utilizagdo que os dissidentes soviéticos souberam fazer das
leis®*” - nem a importancia da institucionalizagdo dos direitos,
uma vez que a consciéncia dos direitos se encontra melhor par-
tilhada quando declarada, a possibilidade de uma ocultagao dos
mecanismos indispensaveis ao exercicio efetivo dos direitos pelos
interessados pela constituicdo de um corpo juridico e de uma casta

de especialistas sempre se apresenta.

28 Ibidem, p. 76.

29 O autor escreveu severas criticas ao modelo soviético de organizagao do Estado, que considerava
uma variagdo do totalitarismo. Acusava o partido socialista de tentar transformar-se no préprio
corpo social. Segundo ele, isso se deu em parte a md interpretagdo que Marx fez do direito em “O
18 de brumirio” e “A questdo judaica”. Ao esquecer de considerar o carater simbolico do direito,
mas apenas a versao burguesa do direito, Lefort diz que Marx caiu na armadilha que tao habil-
mente soube desmascarar: a ideologia. O autor conta também com uma interessante pesquisa de
campo no livro “A inveng¢ao democratica’, sob o nome de “Volta da Polonia’, em que entrevista um
comunista, um colaborador de um érgao de imprensa que € critico ao regime socialista, um mem-
bro do partico comunista polonés, um alto funcionario da burocracia polonesa e um importante
jornalista da imprensa oficial do Partido. Lefort pergunta-lhes sobre assuntos como a heranga do
stalinismo, os conselhos operarios, a fun¢ao do Partido na sociedade e razao de estado e, ao fim,
aponta como suas conclusdes encontravam fulcro na realidade a partir dessas entrevistas. Esse do-
cumento ¢ um importante relato para aqueles que querem entender a Unido Soviética, sua relacdo
com os paises anexados e o funcionamento dos Estados do dito socialismo real. Optou-se por nao
dar a essa importante faceta da obra de Lefort uma investigagao nesse artigo.
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Qual é, portanto, a relagdo do direito com o poder instituido,
que é por exceléncia seu guardidao? O direito, como ja foi dito,
nao pde em xeque a existéncia de um poder extra-social acima
da sociedade, mas atinge-o no seu fundamento. Se, pro um lado,
aqueles que detém um poder de fato podem sempre se utilizar do
seu monopolio da forga para garantir a obediéncia das suas leis,
a legitimidade do poder instituido - o monopdlio da violéncia - ¢
fragilizada a cada investida. A legitimidade de uma ordem estabe-
lecida é enfraquecida a cada tentativa de limitar a reivindicagao de
direitos e, do embate entre esse poder estabelecido, guardiao das
instituicoes positivas, e das reivindicacdes que buscam modifica-
-las, surge a politica.

A reivindicagdo de novos direitos passa sempre por um novo
ideal de justica - pelo questionamento de uma questao auténti-
ca. Aqui talvez se encontre uma reformulagdo do gérmen do qual
Castoriadis falava. E em nome de uma consciéncia de direito, sem
garantia objetiva e em referéncia a principios publicamente reco-
nhecidos que se constroem as condigdes para o questionamen-
to e modificagdo de um direito estabelecido. O que se tem entdo
¢ um direito que é afirmado contra a ordem social instituida e
contra a pretensdo do poder de decidir segundo seus imperativos.
A reivindica¢io, em vez de questionar o poder de frente, toca-o
no seu nucleo do qual tira a justificagdo para requerer a adesdo e
obediéncia de todos. Ataca-o no seu processo de legitimacgdo. A
reivindica¢ao - e, por que nao, reinvengio - dos direitos é sempre,
entdo, a criagdo de um novo significado para a pergunta “o que é

ser humano?”.
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Consideracoes finais

Inicialmente, é preciso fazer uma ressalva a ser feita é a leitura
que Lefort faz de Marx e do socialismo. O autor, que ndo desme-
rece a importancia da critica marxista das institui¢des juridicas
enquanto uma critica da realidade, condena-a na sua falha em
reconhecer o direito como instrumento simbélico. E preciso lem-
brar da ressalva que o préprio autor fez a sua obra. Entre outros
apontamentos, ele faz questao de deixar claro que tira a leitura
que Marx faz do direito de “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”
e “A questdo judaica” somente, uma vez que foram elas que mais
influenciaram, segundo ele, o pensamento dos Soviéticos em sua
relagdo com o direito™.

E preciso dar uma especial atencdo a ressalva que Lefort faz
da institucionalizacao do direito. Na histdria recente brasileira,
temos algumas conquistas que, a vista de boa parte da esquerda,
parecem fruto do que poderiamos chamar de uma nova relagao
com a politica a partir da reivindicagdo de direitos: as recentes
decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito da politica de
cotas e do casamento homoafetivo. O que ndo podemos esquecer,
todavia, é que essa suposta conquista niao se deu de maneira poli-
tica ou democratica.

O proprio carater de decisdo da um especial relevo a questao.
Se, por um lado, é inegavel o avanco a partir de uma determina-
da decisao que gera uma situagdo mais favoravel as, no primeiro
caso, camadas desfavorecidas da sociedade e, no segundo, mino-
rias historicamente perseguidas, por outro, ndo se pode esquecer
que o que vem se formando no cenario politico brasileiro é exata-
mente uma classe de especialistas que, investindo-se de uma au-
toridade de dizer a lei e o direito, como seus intérpretes oficiais

30 A esse respeito, um bom contraponto é o posficio de Daniel Bensaid a edi¢ao de 2011 dA
questao Judaica publicada pela Editora Boitempo.
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- outorgam para si um poder extra-social de organizar a forma de
vida humana - é o Poder’, e ndo o povo, ou a luta pelos direitos,
quem decidiu, e ndo conquistou, a possibilidade de, por exemplo,
o reconhecimento de uma nova forma de familia. No mais, o pro-
prio Kelsen, em sua Teoria Pura do Direito, ja nos alertava para
esse risco. Esse é um fendmeno que Lefort ndo presenciara em sua
época e, embora ele o tenha citado de passagem, é preciso que essa
leitura seja atualizada. O que nao se pode olvidar, em que pesem
as ressalvas ao texto, é o cardter politico do direito e sua importan-
cia na disputa por uma sociedade mais igualitaria. Lefort nos da
robustos argumentos da centralidade do carater politico do direi-
to. Muitos dos direitos adquiridos no século XX o foram a partir
de movimentos politicos. Entre eles, o autor ressaltou os direitos
trabalhistas e das mulheres.

31 Ha uma conhecida histéria a esse respeito. Em 1973, Allende buscava legalmente introduzir
reformas sociais, a0 que a suprema corte chilena o respondeu debochadamente: “O presidente
assumiu a tarefa - dificil e penosa para quem conhece o direito apenas por terceiros - de fixar
para essa Corte Suprema as pautas da interpretacao da Lei, missao que compete exclusivamente
ao Poder”.
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Cultura para todos como terra de ninguém

Victor Cavallini’

Resumo: O presente trabalho visa, primeiramente, revisitar o conceito de uma
cultura “para todos” enquanto direito fundamental, sob a perspectiva constitu-
cional, para, num segundo momento, estabelecer as limitagoes visivelmente in-
trinsecas a este modelo através do confrontamento com os aspectos totalitdrios
da questdo, no intuito de questionar a fungdo (caracterizadamente ideoldgica) de
um “direito fundamental & cultura” per si, possuidor de um cardter unicamente
legitimador de uma auséncia material de contetido politico na definicdo de cul-
tura que reforca uma atitude contemplativa nos sujeitos excluidos do processo de
‘criagdo” cultural tido como “real”.

Palavras-chave: direitos fundamentais; cultura; democracia; ideologia.

Abstract: This paper aims to revisit the concept of a culture “for everyone” as a
fundamental right, under the constitutional perspective, in order to, secondly, es-
tablish the clearly inherent limitations of this model trough the confrontation with
the totalitarian aspects of the issue, in order to investigate the function (character-
istically ideological) of a “fundamental right to culture” by itself, which possesses
a character merely legitimizing of an material absence of political content in the
definition of culture that reinforces a contemplative attitude in the subjects ex-
cluded from the process of cultural “creation” regarded as “real”.

Keywords: fundamental rights; culture; democracy; ideology.
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Introducao

Inicialmente, este artigo pretende situar um questionamento
fundamental: onde esta a cultura brasileira? A fim de responder a
esta pergunta, serd proposto um debate que incide, inclusive, nos
proprios elementos que compdem a questao dada: o que é “cul-
tura”? Podemos situd-la na sociedade? E correto falarmos sobre
uma cultura brasileira?

Desta maneira, antes de investigarmos o cardter da cultura
brasileira, voltaremos entdo a palavra cultura. Deve-se ter sempre
em mente que a cultura nao existe. Ela nunca apresenta um aspec-
to unitario no campo da praxis social - o que se altera, entretanto,
nos discursos existentes (aqui posteriormente abordados) que re-
metem a questdo. Da mesma forma que na sociedade existem co-
nhecimentos, interesses e opinides dos mais diversos, a dimensao
social de proje¢ao e reprodugdo destes — ou seja, a cultura — apre-
senta-se igualmente diversificada e até mesmo permeada, muitas
vezes, de contradi¢des elementares. Negar a definicdo de cultura
singular é, portanto, reconhecer que a cultura ndo possui nem a
uniformidade nem a universalidade como uma de suas caracteris-
ticas proprias. Em outras palavras, deve-se observar que o estudo
da cultura sempre devera levar em conta as condi¢gdes materiais
de produgao e reprodugao da sociedade com as quais a cultura se
relaciona, de forma a nio se perder de vista os aspectos contradi-
torios desta reproducao, fundamentais a compreensao dos aspec-
tos ideoldgicos de determinadas expressdes culturais®.

2 CANCLINI, 1980, p. 27.

140 « REVISTA DISCENSO

VicTOR CAVALLINI

Dai a importancia dos discursos, que conseguem defender,
na maioria das vezes, justamente o contrario. Marilena Chauf®
destaca o papel desempenhado pelos discursos como formas de
imposi¢ao ideoldgica. A autora destaca, principalmente na figu-
ra do discurso competente®, a forma pela qual a ideologia atua
“universalizando o particular pelo apagamento das diferencas
e contradi¢gdes™. Esta figura é sublinhada justamente pela sua
configuragdo de discurso instituido, passivel de ser aceito como
verdadeiro ou autorizado, e que atende a necessidade ideologica
de “conciliacdo” das contradi¢des sociais por ndo se relacionar, de
forma alguma, com as relagdes sociais objetivas das quais emerge.
A sua validade universal é devida ao seu distanciamento da rea-
lidade objetiva. Nao adentrando neste debate, mas partindo dele,
cabe entdo perguntarmos: qual seria, assim, o discurso existente
(ou os discursos existentes) referente(s) a cultura?

2 A cultura na constituicao

Fundamental para o destino da cultura brasileira ¢ a com-
preensdo do discurso juridico. Por tras da aparéncia de objetivi-
dade e neutralidade, vislumbra-se a pesada carga ideoldgica que
o instituto carrega. Atuando como mediagdo entre a cultura do
campo do ser - ou seja, as manifestagdes culturais que efetiva-
mente existem na totalidade das relag¢des sociais, a cultura real —,
o dever ser cultural “expresso” no sistema legal legitima o discurso
que situa certos valores tidos como supremos, referentes a uma
parcela extremamente restrita da cultura real, como os valores
culturais aparentemente reais.

3 CHAUI, 2007.
4 Ibidem, p. 19.
5 Ibidem, p. 15.
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Desta forma, para compreender-se claramente o que dispoe
este discurso juridico, adentraremos brevemente nas disposi¢oes
legais que os sustentam.

A Constituicdo Federal® estabelece que “o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional™, existindo ainda no artigo 216 da referida
Carta Maior uma tentativa de defini¢do do “patriménio cultural
brasileiro”, constituido pelos “bens de natureza material e ima-
terial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira™. Nao querendo retirar os
méritos da Emenda Constitucional n° 48 de 2005°, que acresceu
um terceiro paragrafo ao artigo 215, ficando estabelecido assim
um Plano Nacional de Cultura com objetivos muito louvaveis, po-
rém igualmente abstratos, tém-se que a expressdo maior que se
da a importancia da cultura é apenas esta: dois artigos vazios na
Constituicdo.

Cabe observar aqui, certamente, alguns pontos importantes
do mencionado Plano Nacional de Cultura, instituido através de
lei apenas em dezembro de 2010". Primeiramente, apenas aqui é
expressa a “concepgao’ de cultura do governo brasileiro: “O Plano
reafirma uma concep¢do ampliada de cultura, entendida como fe-
nomeno social e humano de multiplos sentidos. Ela deve ser con-
siderada em toda a sua extensdo antropolégica, social, produtiva,
econdmica, simbdlica e estética” Estas extensdes, no entanto, sao
expressas num sentido completamente genérico, amplo e abstrato
(tal qual qualquer texto normativo), de forma que, nao se adjeti-
vando nenhum destes aspectos em momento algum, este discurso

6 BRASIL, 1998.

7 Idem. Art. 215, Caput.
8 Idem. Art. 216, Caput.
9BRASIL, 2005.

10 BRASIL, 2010.
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meramente programdtico se mantém em completa harmonia com
todas as mediagoes existentes no campo cultural (que serdo estu-
dadas mais adiante). Desta feita, a falsa auséncia do politico - en-
tendida erroneamente como neutralidade politica (o que é impos-
sivel, ja que o espago em questao é ocupado por uma intengao de
esvaziamento) — no dispositivo legal manifesta-se na legitimidade
outorgada a politicas, entendidas como culturais, completamente
carentes de uma valoragao qualitativa da cultura. Nao é a toa que
o unico dispositivo vetado em todo o texto legal foi o unico refe-
rente ao uso de critérios relativos a valorizacao da diversidade cul-
tural nos mecanismos de avaliagdo, regulagao e gestao dos meios
de comunicagao.

Em segundo lugar, é de se salientar que um dos objetivos cen-
trais do Plano é a protecdo e promogio da diversidade cultural,
através da dissolucdo da hierarquizacao existente entre alta e baixa
cultura, cultura erudita e cultura popular, etc. Canclini" ja aten-
tava para os riscos deste multiculturalismo, que pode se dar tanto
intra como extra nacionalmente, na medida em que se configu-
ra como aparente tomada de uma posi¢do de respeito frente ao
“outro’, nao se tratando na verdade de nada mais além do que o
distanciamento entre os diferentes interesses e pensamentos con-
traditérios da sociedade, de forma que se obtém o anestesiamento
das tensoes sociais justamente porque os polos tensionadores nao
mais se encontram, sdo pertencentes a campos separados e autd-
nomos, €, consequentemente, intangiveis.

Sabe-se que a norma juridica, para ser norma, deve ser gené-
rica, ou seja, aplicavel a totalidade do corpo social. Desta forma, o
conteudo qualitativo de um direito a cultura deveria ser estabele-
cido, juridicamente, por alguma outra fonte de Direito que pudes-
se estabelecer critérios substantivos. Ou seja, papel fundamental

11 CANCLINI, 1999.
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aqui, no estudo do Direito, é o desempenhado pela doutrina. Mas
o que faz a doutrina? Ora, citando-se, apenas a titulo de exemplo,
José Afonso da Silva, um dos constitucionalistas brasileiros mais
utilizados em nivel de graduagao atualmente, tem-se que, sobre a
chamada “liberdade de expressdo cultural’, sio despendidos dois
breves paragrafos que, referindo-se ao capitulo ja mencionado da
Constitui¢do Federal, afirmam que:

Ai se manifesta a mais aberta liberdade cultural, sem censura, sem
limites: uma vivéncia plena dos valores do espirito humano em sua
projecdo criativa, em sua producéo de objetos que revelem o sentido
dessas projecdes da vida do ser humano.™

Comentarios mais aprofundados serdo tecidos num momento
oportuno, mas desde ja se sublinha o tom do discurso: ignorando-
se por completo todas as mediagdes sociais que existem entre este
ato normativo e o processo de cria¢do cultural, a impressao que
fica é a de que a liberdade cultural efetivamente existe, apesar de
todas as contradigdes sociais e barreiras objetivas que a impedem
de se concretizar. E essa impressdo é a que acaba por definir o
imaginario social. Novamente, as ideias constroem o mundo.

3 A cultura na histéria brasileira

No intuito de melhor situar o tema tratado, proceder-se-a,
antes de se abordar a questao do contetido do discurso cultural
juridico, a exposi¢do de um breve panorama histérico das poli-
ticas culturais brasileiras, buscando-se demonstrar de que forma
o discurso juridico pode se deslocar completamente da realidade
politica e, ainda assim, permanecer valido.

12 SILVA, 2009, p. 255.
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Remontando-se ao periodo monarquico brasileiro, tem-se que
as acoes do Estado na area da cultura orientavam-se, na maior
parte das vezes, pelo carater de concessoes a particulares. De for-
ma bem direta, os apoios financeiros eram concedidos de acordo
com o critério do Imperador quanto ao reconhecimento de ca-
pacidade ou qualidade artistica. Desta forma, com o tratamen-
to especial dispensado apenas aos artistas que “agradavam o rei’,
a cultura promovida foi aquela especificamente mondrquica, ou
seja, foi aquela que estava de acordo com os interesses especificos
do poder monarquico. Estas relagbes em nada se alteraram nos
primeiros anos da Republica, de forma que se manteve, por longo
tempo, uma rela¢do extremamente clientelista entre produtores
culturais e apoiadores estatais.”> Observa-se, portanto, a conso-
lidacao de uma tradigdo na qual o poder Estatal definia, de cima
para baixo, os critérios a serem observados para que a produgio
cultural obtivesse algum tipo de apoio do Estado, tradigdo esta
que, apesar de algumas alteragdes estruturais nos mecanismos de
poder, permaneceu inalterada.

O quadro das relagdes institucionais vem a se alterar quan-
do do abatimento da crise do capitalismo de 1929 sobre o Brasil,
momento em que é colocada em questdo a relagdo entre cultura
e desenvolvimento. Como a base das relagdes de carater “priva-
do” estabelecidas entre Estado e cultura era a economia agraria
brasileira, e esta se encontrava em profunda recessdo, o espago de
um sustentaculo material a uma promogao cultural minimamente
existente encontrava-se vazio. Assim, ndo mais sendo percebida
como fator de desenvolvimento da sociedade justamente por nao
existir mais a necessidade ideoldgica de uma promogao nestes ter-
mos, e muito menos a possibilidade material desta, a cultura bra-
sileira ingressa num periodo negro em que passa a ser percebida
como dispéndio™.

13 MOISES, 2001, p. 22.
14 Ibidem, p. 22.
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Neste interim, a promogao de politicas publicas para a cultura
sempre se encontrou obstaculizada pelo discurso dominante. De
fato, os diversos embrides de uma estrutura institucional sélida
de promocéo de politicas publicas sempre encontraram diversas
dificuldades para apreender a pluralidade de interesses que envol-
viam a questao da cultura no Brasil, de forma que, muitas vezes,
antes de se desenvolver a cultura, o que crescia cada vez mais no
pais era a for¢a de determinados interesses corporativistas.

A prépria criagao de estruturas institucionais no ano de 1937,
como institutos culturais e museus publicos, seguia o ritmo da
voga autoritaria do periodo do entre guerras. Os setores do go-
verno getulista utilizavam algumas expressoes culturais, em de-
trimento de outras, “como meios de consolidar nao s6 o Estado
Novo, mas também a ideologia autoritaria que lhe dava susten-
tacdo”**. O principal legado deste periodo pode ser vislumbrado
na tradigdo de gestdo cultural que esteve, muitas vezes, mais sob
influéncia da burocracia do Estado que de setores da sociedade
civil, mesmo em momentos de mudangas institucionais impor-
tantes. Estes “insulamentos burocraticos” impediam, muitas ve-
zes, que as institui¢des conseguissem ir além da condi¢do de mera
moeda de troca a servigo de determinados interesses politicos
para alcangar o apoio necessario que necessitava para efetivagdo
de suas agdes culturais. Esta tradi¢do autoritdria brasileira foi de-
terminante para a manuten¢ao da ideia de que a cultura era uma
esfera de legitimagao do regime politico, de forma que o debate
nao transcendia esta perspectiva centralizadora.

Mesmo com o estabelecimento de diretrizes governamentais
de cultura, a partir da “abertura democratica” de meados dos anos
80, a situacao nao se altera. Isto porque a abertura da gestao cultu-
ral ndo significou, necessariamente, a sua democratizagao, mas a

15 Ibidem, p. 25.
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submissdo da produgao cultural as normas de mercado. Os drgaos
publicos de cultura, que num momento anterior centralizavam, a
partir de um isolamento na burocracia, as politicas culturais, sao
entdo colocados a servico dos contetidos e padrdes da dindmica
produtiva industrial.

Nio se altera, portanto, o impasse central da questdo cultu-
ral: ela permanece sob uma légica de instrumentalizagdo, seja em
prol da legitimacdo da dominagdo pela repressio politica, seja
pela dominagdo do Mercado. Ao se promover a “democratizagdao”
dos meios de gestdo cultural, o que ocorreu, na verdade, foi tao
somente o repasse ao particular detentor de capital a escolha do
conteudo que sera viabilizado pelo mecenato intermediado pelo
estado, sem que seja previamente definido um conceito qualita-
tivo de cultura que possa abranger da maneira menos distorcida
possivel todas as manifestagdes culturais. As politicas brasileiras
apenas quantificam o valor econdémico da cultura, ndo se distin-
guindo, em momento algum, politicas publicas sérias que levem
em considerac¢do o acesso efetivo do publico, entendido tanto em
sua dimensdo ativa quanto passiva, e o impacto social das mani-
festagdes culturais. E, como bem afirma Olivieri,

Se o Estado nao estabelece os objetivos de sua politica e de suas
acoes culturais, ndo é possivel o controle pelo cidadao da distribui-
cao das verbas, nem o controle pelo préprio Estado do alcance de
objetivos com o consequente e saudavel ajuste dos critérios de dis-
tribuicao.'

A politica atual, que repassa a interesses corporativos a legiti-
midade e os meios econdmicos para definir os rumos da cultura
brasileira, repete a politica da época da ditadura no que se refere

16 OLIVIERI, 2004, p. 168.
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a falta de reflexdo sobre os objetivos de uma politica cultural. O
Estado ocupa apenas os espacos em branco deixados pelo Merca-
do, e a dindmica cultural se manifesta crescentemente unidimen-
sional.

4 O conteudo vazio da cultura enquanto mero direito in
abstracto

Ja foi mencionado que um discurso que nao reconhece o cara-
ter multiplo da cultura, bem como nao faz referéncia aos aspectos
qualitativos desta multiplicidade, ndo reconhece a cultura como
parte integrante da sociedade. Ora, o discurso juridico, baluarte
das abstrages e meios-termos, consagra a mais completa desinte-
gragao da realidade cultural.

Com efeito, verifica-se que o sistema juridico, através do em-
prego de todos seus termos impessoais e conceitos genéricos,
carentes de referéncias concretas, criam um novo universo, uma
realidade imaginaria que pode ou nao (mas deve) corresponder a
realidade objetiva; uma realidade na qual se situa todo o aparato
de legitimagao do controle da vida social a ele submetida, e onde
podem figurar as mais diversas opinides, desde que ndo diame-
tralmente opostas a estrutura de poder da qual o sistema juridico
nasce, na qual se insere e a qual regula. De fato, o papel desem-
penhado pelo Direito acaba por ser justamente este: a criagdo de
um espago em que tudo tem o seu devido lugar, aparentemente no
mesmo nivel.

Nesta nova realidade, tudo é possivel. As contradi¢des deixam
de existir, pois tudo se situa em lugares diferentes e correspon-
dentes a0 mesmo tempo; e “deixam de existir” justamente porque
nada se refere a realidade concreta dos fenémenos sociais.
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Como a massa artificial homogénea de formas juridicas deve
ter correspondéncia com a realidade concreta, ou seja, como
a cultura deve existir como a cultura, apesar de todas as incon-
gruéncias de tal concepg¢ao que ignora fatores como pluralidade e
inconciliabilidade, a transposicao da realidade juridica a realida-
de objetiva ¢ efetuada da tnica forma que um sistema puramente
imagindrio permite: imaginariamente.

Assim, o conceito juridico - legal e doutrinario - de cultu-
ra, definido e “delimitado” por termos como “patrimonio cultural
brasileiro”, “bens de natureza material e imaterial”, “vivéncia ple-
na dos valores do espirito humano em sua projecao criativa’, etc.,
fornecem as bases para o discurso que, no afa de ligar o contetido
juridico ao conteudo da vida social, integra ideologicamente os di-
ferentes polos das relagdes socioculturais existentes, de forma que
a realidade corresponde aquele universo livre de varia¢oes - tudo

situado num plano categoricamente irreal.

E ja que tudo ¢ igual, absolutamente nada pode ser tratado de
forma diferenciada. O véu de liberdade e igualdade que adorna o
discurso juridico da “integra¢ao cultural” legitima a postura apa-
rentemente tolerante que o sistema defende, mas que estd muito
distante do seu escuso carater desigual. Marcuse'” salienta a forma
pela qual esta postura “tolerante” dos discursos, que se atém aos
meios-termos como forma de escapar dos conflitos inerentes a so-
ciedade capitalista, se apresenta sob uma aura de bondade. Desta
forma, estar de acordo com esta postura que tolera tudo e integra
a todos no mesmo patamar (sob uma perspectiva unicamente apa-
rente) ¢ ser bom; bondade esta que legitima moralmente a existén-
cia de um contexto de superabundancia de criagdes e construgoes,
que nunca vao de encontro umas as outras porque estio todas sepa-
radas em compartimentos estanques, e que ainda assim nunca estao

17 MARCUSE, 1970, p. 87.
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de fato separadas porque fazem parte do mesmo todo disforme e
indefinido no qual a critica ndo pode penetrar sendo através da es-
treita moldura ideoldgica da “tolerancia™®.

Se o Direito visa a solugdo do litigio, a criagdo de normas que
suprimem a propria existéncia de conflitos sociais irremediaveis
acaba por se apresentar como a saida mais efetiva — e talvez a mais
perversa — para os embates em questao. No entanto, para com-
preender as limitagdes desta 1dgica, nao se deve perder de vista
que esta solugdo “encontrada” compreende tdo somente a parcela
aparente da resolucdo dos conflitos. Neste interim, todos tém seus
direitos protegidos simplesmente porque ninguém tem, efetiva-
mente, “direitos” a serem tutelados, ja que o que esta em jogo, na
pratica, é o poder por tras de cada interesse.

5 Meandros ideoldgicos de uma neutralidade cultural

Entendendo-se o Direito como mecanismo de controle social
que opera a partir da abstracdo da posi¢do concreta que interesses
conflitantes ocupam objetivamente numa dada sociedade a fim
de fornecer elementos suficientes para a coesao deste sistema, é
possivel investigar as relacdes faticas que operam por tras de toda
esta cortina ideologica.

Primeiramente, ha que se observar que o que impera é uma
falta de liberdade relativa, razoavel e, portanto, confortavel”. Os
direitos e liberdades renderam-se a uma etapa mais avangada na
sociedade, de forma que ndo é necessaria a manutengao de seus
conteudos tradicionais.

Liberdade de pensamento, liberdade de palavra e liberdade de
consciéncia foram - assim como o livre empreendimento, que elas

18 Ibidem, p. 87..
19 Idem, 1967,. p. 23.
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ajudaram a promover e proteger - ideias essencialmente criticas
destinadas a substituir uma cultura material e intelectual obsoleta
por outra mais produtiva e racional. Uma vez institucionalizados, es-
ses direitos e liberdades compartilharam do destino da sociedade
da qual se haviam tornado parte integral.®

O discurso da “liberdade” cultural, bem como o do “respeito”
e “integracao” entre diferentes culturas, atendeu, portanto, em um
determinado momento histdrico, a uma necessidade objetiva de
rompimento com uma cultura obsoleta para o desenvolvimento
de uma cultura mais produtiva, caracterizadamente mais “plural’,
na qual todos os agentes figuram no mesmo plano: o de consumi-
dores potenciais.

Este discurso que integra indiscriminadamente os mais varia-
dos matizes culturais em um mesmo “conjunto’, e com isso abstrai
os homens de suas relagdes sociais, é caracterizado por Marcuse
como cultura afirmativa®'. Para o autor, o carater deste discur-
so cultural se manifesta na medida em que a cultura é separa-
da do processo social e contraposta enquanto reino dos valores
e dos fins auténticos ao mundo social da utilidade e dos meios
(ou seja, a esfera produtiva definida a partir da necessidade de
sobrevivéncia ). O campo material (ou do necessdrio) apresenta-se
como subordinado tdo somente ao acaso, de forma que a vivéncia
e existéncia humana passam a ser subordinadas a um fim em seu
exterior, pelo que o mundo verdadeiro e bom vem a ser aque-
le mundo “ideal’, situado além das condi¢cdes materiais vigentes,
no qual todos podem ser felizes, mas que, na pratica, s6 uma pe-
quena camada abastada da sociedade, que vé satisfeitas todas suas
necessidades de sobrevivéncia, consegue alcangar. Isso sem se es-
quecer de que estes valores e fins auténticos do dominio do ideal,

20 Ibidem, p. 23-24.
21 MARCUSE, 2007, p. 98.
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apresentados como valores supremos e, desta forma, possuidores
de uma validade geral figurada através da cultura, sao definidos
a partir da necessidade de que os valores “belos” - leia-se ino-
fensivos — permeiem também o plano do necessdrio, pelo que se
verifica que se esta diante de uma defini¢do de valores de matizes
ideologicos.

Assim, o discurso da cultura afirmativa serve, unicamente,
para manter a coesdo do sistema; coesdo conferida pela universa-
lizagao do particular pelo apagamento das diferencas e contradi-
¢oes. Tem-se que, paradoxalmente, a0 mesmo tempo as realidades
culturais sao tratadas como iguais e diferentes, aparecendo desta
forma sempre sob um espectro de semelhanga.

Entretanto, que sistema é esse que deve, a tanto custo, se man-
ter coeso?

Esta questao pode ser explicada a partir da relagdo entre a cul-
tura e a dindmica industrial de produgdo, que Adorno e Horkhei-
mer identificam e caracterizam sob o termo industria cultural®.
Para eles, a unidade evidente do macrocosmo e do microcosmo
demonstra para os homens o modelo de sua cultura, ou seja, a
falsa identidade do universal e do particular®. Os interesses par-
ticulares passam, assim, a ser definidos a partir de uma inevitavel
necessidade de disseminagdo de bens padronizados, ja que, no
plano superior, uma quantidade infindavel de pessoas participa
de um movimento “padronizado” — o sistema de produgdo indus-
trial. Assim, as relagoes de produgdes massivas, produgoes em sé-
rie, o dominio da técnica sobre a sociedade, que traduz o dominio
das forcas economicas, se inserem, unicamente, na gera¢ao de um
negocio, legitimado por uma ideologia que permite a manuten¢ao
deste sistema produtivo.

22 ADORNO; HORKHEIMER, 2006.
23 Ibidem, p. 100.

152 « REVISTA DISCENSO

VicTOR CAVALLINI

Tudo o que é diferente passa a apresentar-se como semelhante,
porque a necessidade de consumo criada pelo sistema de produ-
¢do que, nas palavras de Marx, “ndo somente produz um objeto
para o sujeito, mas também um sujeito para o objeto”*, demanda
a producdo de bens culturais capazes de abarcar uma grande par-
cela do mercado artistico cultural criado pelo capitalismo. Tudo
isto esta inserido num sistema no qual os sujeitos individuais
(aqui tratados como consumidores) desta sociedade, agora basea-
da na mercadoria, ndo tém nenhuma autonomia de escolha. An-
tes disso, encontram-se os mesmos ja condicionados a condigao
de componentes da “massa”.

Deste quadro emerge o grande perigo de um discurso que, se
nao unicamente responsavel, é crucialmente determinante para a
manutencao da reducao de individuos diferenciados e portadores
de anseios e interesses reais a meros componentes homogéneos
de uma massa consumidora: o discurso juridico, que simplifica de
sobremaneira a pluralidade de aspectos contraditérios imanentes
a uma realidade cultural objetiva, oculta as bases da dominagao
social promovida em favor de determinados interesses econdmi-
cos, que perpassam tanto a reduzida esfera da lucratividade na
industria cultural quanto as condigdes necessarias a manutengao
do sistema capitalista como um todo.

Consideracoes finais

Do funcionamento mercadolégico da criagdo artistico-cultu-
ral a propria decadéncia das formas estéticas, tudo indica um qua-
dro de, se nao crise, no minimo mal-estar. Para adequar e inserir
a produgao cultural na légica do lucro - por si s6 excludente -, a
criagdo de discursos que, como o juridico, abstraem a totalidade

24 MARX, 2008, p. 248.
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concreta da dinamica de produgao, nio faz outra coisa senao sa-
crificar a possibilidade de criagdo de algo novo e transformador.
Ou seja, sacrifica-se a poténcia de uma cultura capaz de propor-
cionar uma identidade ativa a todos os agentes envolvidos, a fim
de integra-los a esta ldgica de consumo como uma massa consu-
midora homogénea e passiva.

Acreditar que vemos, de alguma forma, manifesta a mais aber-
ta liberdade cultural nao passa de uma crenca ingénua de que o
mercado possa representar, de fato, expansdo do acesso a bens
culturais. Antes disso, o que ele representa é apenas a expansao da
légica de consumo sobre os bens culturais.

Deve-se sempre ter em mente que este aumento, integragdo
e homogeneizagao do publico nao significa a democratizagdo do
acesso. A andlise qualitativa da dindmica de producao cultural,
que se sobrepde a importancia dos aspectos meramente quantita-
tivos, permite verificar que a “massa” ndo esta inclusa democrati-
camente, ou seja, incluida de forma ativa na produgao cultural. A
proposicdo de uma politica cultural que seja capaz de democra-
tizar minimamente a produgao cultural brasileira deve, por isso,
perpassar estes aspectos que o sistema comercial nao provera de
forma alguma.

A Gnica forma de concretizar qualquer principio de pleno exer-
cicio da liberdade cultural - ativa e passiva — ¢, portanto, tornar
este principio algo concreto. A ndo ser que passemos a defender
algo minimamente palpavel e transformador, que, como resposta
ao conflito de interesses inerente a nossa sociedade, proporcione a
verdadeira participagdo ativa e democratica, continuarao os tolos
a bendizer e ungir o que hoje se apresenta como unica e melhor
resposta, e 0 que para eles parece se qualificar como a vivéncia
plena dos valores do espirito humano: o consumo.
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Os direitos humanos como interdicao da politica:
uma leitura a partir de Giorgio Agamben

Glenda Vicenzi!

Resumo: A partir de andlise da Declaragao de 1789, apresentaremos a relagio
entre a fundagio do Estado-Nagdo e os Direitos do Homem. Estes, que a partir
da crise daquele, passam a um crescente distanciamento das nogoes de cidada-
nia despontam como a necessidade de ver protegida a vida nua do homem. Tal
necessidade ¢ reflexo de uma concepgdo essencialista de homem, que buscaremos
aqui questionar a partir de um estudo acerca das origens do humano e de suas

implicagoes juridico-politicas.
Palavras-chave: direitos humanos; soberania; biopolitica; estado-nagdo.

Abstract: Starting at the analysis of the Declaration of 1789 we will present the
link between the foundation of the Nation-State and the Human Rights. Tho-
se who from that crisis are now growing a distance of the notions of citizenship
emerge as the need to see protected man’s naked life. This necessity reflects an
essentialist conception of man, which we will seek to question here from an study

of the origins of the human and it’s juridical and political implications.

Keywords: human rights, sovereignty, biopolitics; nation state.
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Introducao

Art. 1°Os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos. As distin¢bes
sociais ndo podem ser fundadas em nada
que ndo seja a utilidade [bem] comum.
Art. 2° A finalidade de toda associagdo
politica é a conservagdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade a
seguranca e aresisténcia a opressao.

Art. 3°O principio de toda a Soberania
reside essencialmente na Nagdo. Nenhuma
organizag¢éo, nenhum individuo pode
exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente.?

(Declaragéo dos direitos do homem

e do cidadao, Paris, 1789)

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789,
fonte dos artigos acima listados, juntamente a outros documentos
de mesmo cunho, pode ser elencada dentre os principais responsa-
veis pela universalizagdo do discurso dos direitos humanos, um dos
“consensos” de nosso tempo. Tais Tratados, Cartas e Declaragdes
tém sido consideradas o locus juridico-politico capaz de garantir
que a legislatura se paute por valores e principios metajuridicos, tal
qual a aparentemente unanime dignidade da pessoa humana.

2 Tradugdo nossa. [Art. ler. Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les dis-
tinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur l'utilité commune.

Art. 2. Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles
de ’'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la stireté, et la résistance a loppression.

Art. 3. Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul
individu ne peut exercer dautorité qui nen émane expressément. ]
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O filésofo italiano Giorgio Agamben, em contrapartida, apre-
senta uma leitura menos ingénua e instrumental dos chamados
Direitos do Homem. Ao desenvolver os estudos apresentados por
Hannah Arendt em seu As Origens do Totalitarismo, no capitulo
intitulado “O declinio do Estado-nagdo e o fim dos direitos do
homem”, o autor propde que tal modalidade de direitos possua
uma importéncia histérica na génese dos modernos Estados Na-
cionais, e que sua ligagdo ¢ de tal modo indissoluvel, que o fim
deste implicaria inevitavelmente na obsolescéncia dos inaliena-
veis Direitos do Homem?®.

A partir de uma analise de tais artigos é possivel compreender
de que modo o homem (sujeito/objeto dos direitos humanos) ¢é
tornado o fundamento da soberania nacional. O Art. 1° localiza
no nascimento do homem o marco em que este se torna portador
e fonte do direito. Em contrapartida, o Art. 2° torna esse nascente
em cidadao, cujos direitos, através da organizacdo politica, devem
ser conservados. Ao situar o homem que acabara de nascer no
amago da comunidade politica, a declaragao é facultado conectar
soberania e “nagao” (Art. 3°), cuja raiz etimoldgica natio, significa
nascimento®. Assim, diz Agamben, Estado-nagéo é aquele “que faz
da natividade, do nascimento (quer dizer, da pura e simples vida

humana) o fundamento da soberania” °.

Com isto, permite-se a Agamben afirmar que “as declaragoes
dos direitos representam aquela figura original da inser¢ao da
vida natural na ordem juridico-politica do Estado-nagao”. Tal fato,
inexistente no mundo classico ou mesmo no Antigo Regime, deve
ser vislumbrado a luz das teses biopoliticas experimentadas pela
primeira vez por Foucault, a cujos estudos Agamben tem dado
sequeéncia.

3 AGAMBEN, 1993, p. 7.
4 Idem, 2007, p. 134 e 135.
5 Idem, Op. cit., p. 8.
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A vida natural a que temos nos referido, remete a separacao
semantica e morfoldgica forjada pelos gregos para designar o que
para nds resume-se num Unico significante: vida. Para estes, o sig-
nificado de vida se divide entre os termos zoé e bios, onde aquele
representa o simples fato de estar vivo, comum tanto a homens
como a animais, e este as formas de vida, tipicas de um individuo
ou de um grupo®. A vida, que a declaragao de 1789 coloca na base
da soberania nacional, é vida nua, um simples nascimento e nao
o homem como sujeito politico livre e consciente, ou seja, esta
muito mais proxima de ser zoé que bios.

Com base neste raciocinio, é perceptivel que os direitos do ho-
mem despontam como a necessidade de ver protegida a vida nua
do homem, o seu corpo vivente, ou seja, um direito que vai além
do cidadao, para atingir aquele que perdeu todas as suas qualida-
des enquanto tal. Veremos, porém, que quando surge o homem
par excellence, desvinculado de sua cidadania, com o fendmeno
dos refugiados na Europa, este aparece desprovido de qualquer
direito.

Percebendo este desencontro, buscaremos compreender, que
na base dos direitos humanos, para além de uma humaniza¢ao
da politica e do direito ou da defesa de valores essenciais a vida
humana, esta uma concep¢ao de homem que suprimiria a possi-
bilidade de uma outra comunidade politica, uma comunidade que
ndo esteja edificada sobre a soberania, cuja estrutura Agamben
desvelou com maestria, indicando a necessidade de sua supera-
¢do. Para tanto, buscaremos esclarecer qual é o fundamento do
humano, ou seja, o que indica a passagem do animal ao homem,
contrapondo-o aquela no¢ao encampada pelos direitos humanos,
muito préoxima de uma animaliza¢ao’, que nao passa de uma fic-
¢do e que, como tal, tem suas consequéncias.

6 Idem, 2007, p. 9.

7 Interessante observar, como indicou Hannah Arendt (2006, p. 326) a estranha semelhanca de
linguagem e composigao entre os grupos e declaragdes voltados a protegao dos direitos humanos
daquelas e as sociedades protetoras dos animais.
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2 Refugiados: um conceito-limite

Hannah Arendt da conta de situar historicamente o surgimento
do vinculo entre Estado-nagao e direitos humanos. A autora aponta
a Declaragao de 1789 como o momento decisivo em que o Homem,
e ndo o comando de Deus nem os costumes da histdria, torna-se a
fonte da Lei. Além disso, seria uma prote¢do dos direitos sociais e
humanos, que na nova sociedade secularizada, ja ndo estavam ga-
rantidos por um sistema de valores sociais, espirituais e religiosos.
Por isso, “durante todo o século XIX, o consenso da opinido era de
que os direitos humanos tinham de ser invocados sempre que um
individuo precisava de prote¢do contra a nova soberania do Estado

e a nova arbitrariedade da sociedade” 8.

A inexisténcia de leis especificas para proteger tais direitos,
decorria de uma suposicao de que todas as leis neles se baseavam,
caracterizando o homem “como o tnico soberano em questdes de
lei, da mesma forma como o povo era proclamado o unico sobe-
rano em questdes de governo”. Assim, prossegue Arendt, “parecia
apenas natural que os direitos ‘inalienaveis’ do homem encontras-
sem sua garantia no direito do povo a um autogoverno soberano
e se tornassem parte inalienavel desse direito”. Isso implica dizer,
que aquele homem isolado, desconectado de qualquer ordem su-
perior que o absorvesse, que com 0 nascimento apenas surgia,
imediatamente diluia-se como membro do povo. Ou seja, o ho-
mem da Declaragao dos Direitos estava desde sempre contido no
cidaddo, e, em abstrato, nao existia em parte alguma’.

Quando, porém, a partir da Primeira Guerra Mundial, sur-
ge na Europa um numero consideravel de refugiados e apatridas,
obrigados a deslocarem-se de seus paises de origem, a estrutura
sobre a qual se edificaram os Estados-na¢do comeca a apresentar
fraturas. Como bem observa Arendt,

8 ARENDT, 1989, p. 324.
9 Ibidem, p. 324-325.
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Os Direitos do Homem, afinal, haviam sido definidos como “inaliena-
veis”porque se supunha serem independentes de todos os governos;
mas sucedia que, no momento em que seres humanos deixavam de
ter um governo proéprio, ndo restava nenhuma autoridade para pro-
tegé-los e nenhuma instituicdo disposta a garanti-los™.

Os refugiados, portanto, rompem com a continuidade entre
homem e cidadao, com o vinculo entre nascimento e nacionalida-
de, surgindo como vida nua e colocando em crise os postulados
da Declaragdo dos direitos, ou seja, as categorias fundamentais
do Estado-nagao. Isso porque, junto ao crescente nimero de re-
fugiados e apatridas, em varios dos ordenamentos juridicos euro-
peus passam a figurar normas autorizando a desnaturalizacao e a
desnacionalizagdo em massa de seus proprios cidadaos. Tais fe-
noémenos tém como resultado, de um lado a postura dos Estados-
nac¢ao, que passam a distinguir uma vida auténtica de uma vida
nua sem qualquer valor politico, e, de outro, um distanciamento
dos direitos humanos do contexto da cidadania, a fim de proteger
tais vidas nuas e ressignifica-las numa nova identidade nacional.
Aliado ao carater contraditorio de tais processos, o trato da ques-
tao dos refugiados se complexifica ainda mais com a postura das
organizagdes humanitdrias, que encamparam o discurso de que
suas atividades nao poderiam ter carater politico, mas “unicamen-
te humanitario e social” '’.

A insisténcia na separagdo entre politico e humanitario, que
hoje vivenciamos ainda mais intensamente, pode ser entendida
como um grau limite do deslocamento entre os direitos do ho-
mem e do cidaddo. A cisao é de tal modo profunda, que a Agam-
ben ¢é possivel afirmar que as organiza¢gdes humanitarias nao po-
dem “fazer mais do que compreender a vida humana na figura da

10 Ibidem, p. 325.
11 AGAMBEN, 2007, p. 138-140.
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vida nua ou da vida sacra'?.

E esta compreensio da vida humana,
bem como suas implica¢des politicas, que buscaremos a partir da-
qui questionar, com base numa leitura acerca da constitui¢ao do

humano.

3 O Vazio originario

Temos, até entdo, apontado que o homem objeto do discurso
humanitario nada mais é que um corpo biolégico, cuja vida deve
ser protegida pelo simples fato de ser ainda vida'’. Além de uma
singela circularidade, tal raciocinio implica numa animalizagao
do homem, pois parece expressar que é no fato de se estar vivo e
de se possuir um corpo bioldgico que reside a especificidade do
homem frente aos outros animais.

Quando contestamos esta premissa, da-se a necessidade de
questionarmo-nos sobre o que, afinal, faz do homem um homem.
O que assinalaria a passagem do animal ao humano? Pode-se falar
em algo como uma esséncia do homem?

Com base no texto agambeniano Meios Sem Fins, Honesko
caracterizou lingua e povo, como duas nog¢des estruturais do pen-
samento politico contemporéaneo, tendo em vista sua centralida-
de para as hodiernas comunidades politicas, que se movem “na
consubstanciagdo desses dois elementos dispares num imaginario

12 Idbiem, p. 140. Em recente entrevista, Agamben fez um interessante apontamento sobre a nogao
de vida nua: aquilo que chamo vida nua é uma produgao especifica do poder e ndo um dado
natural. Enquanto nos movimentarmos no espago e retrocedermos no tempo, jamais encontra-
remos - nem sequer as condi¢oes mais primitivas - um homem sem linguagem e sem cultura.
Nem sequer a crianca ¢ vida nua: ao contrério, vive em uma espécie de corte bizantina na qual
cada ato esta sempre ja revestido de suas formas cerimoniais. Podemos, por outro lado, produzir
artificialmente condigdes nas quais algo assim como uma vida nua se separa de seu contexto:
o mugulmano em Auschwitz, a pessoa em estado de coma etc. Entrevista extraida de: <http://
diacrianos.blogspot.com.br/2007_11_06_archive.html. Acesso em: 09/12/2012.

13 Os limites dessa vida e, consequentemente da morte, como demonstrou Agamben nos capitulos
3-Vida que ndo merece viver e 5- VP, da parte 3 de seu Homo Sacer I, serdo alvos constantes da
moderna biopolitica.
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mito-genético de fundagdo” A linguistica, portanto, s6 é possivel
fundar algo como uma gramatica com base em uma pressupo-
sicao, ou seja, a de que os homens falam: o factum loquendi. A
lingua, porém, nao pode ser definida cientificamente. Também a
teoria politica sera edificada com base numa suposi¢do a qual nao
é possivel dar explicagao: o factum pluralitatis, o que quer dizer,
que os homens formam uma comunidade. Nem a politica, nem
a linguistica é dado interrogar tais fatos, cuja simples correspon-
déncia esta na base do moderno discurso politico'.

Tais pressupostos estao no @mago do problema politico, dado
que a impossibilidade de dar um significado dltimo a lingua e
povo implique que as tentativas de captura incorram sempre em
mitos-ficcionais. Muito préximo a este problema, esta o da busca
pela especificagio do homem, de seu fundamento. Os resultados
fictos ndo podem, porém, impedir que se questione a respeito do
humano, e, no minimo, ha que se explicar o porqué da impossibi-
lidade de uma definigao.

Hannah Arendt nos recorda que ja em Aristételes o homem
foi definido como ser que comanda o poder da fala e do pensa-
mento'®, ou seja, relacionando a linguagem aquilo que é privativo
do homem, a sua especificidade. Também as teorias pds-darwi-
nistas, cujo principal debate ocorre entre o final do século XIX e
inicio do século XX, caracterizaram a linguagem como elemento
de diferenciacdo do homem. Mais do que isso, situaram-na como
seu elemento fundacional’. Tal nogao de que a origem do homem
estd na linguagem demonstra-se insustentavel, porém, quando
nos deparamos com a seguinte pergunta: ¢ o homem quem surge
da linguagem ou a linguagem quem surge do homem?

14 HONESKO, 2007, p. 534-538.

15 ARENDT, Op. cit, p. 330.

16 Referimo-nos aqui a teorias como as da Haeckel e Steinthal, acerca das quais Agamben faz uma
analise em O Aberto- 0 Homem e o Animal.
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Sendo a linguagem o dado que distingue homem e homini-
deo, ao respondermos que a linguagem aparece primeiro e que
o homem a precede, entdo antes do homem teremos um animal
dotado de fala e a linguagem, passando a ser propria também do
animal, ja ndo poderia mais configurar uma caracteristica dife-
rencial do homem. Por outro lado, se for a linguagem a surgir do
homem, significa que anteriormente haveria um homem privado
de linguagem e deste modo também a linguagem nao poderia tra-
tar da especificidade do homem, pois este, mesmo sem ela perma-
nece homem. A resposta, portanto, a pergunta acerca da génese
do humano nao pode ser outra que a impossibilidade de resposta.
Na origem, portanto, entre homem e animal, ha um vazio, que
ligara sempre o humano ao inumano.

O mistério do vazio que coloca homem e ndo homem em uma
zona de indiscernibilidade encerra a busca por uma identidade
original”. Quando, portanto, Agamben nos diz que o mugulma-

18 “¢ ndo so, e nem tanto, um limite entre a vida e a morte; [e que]

no
ele marca muito mais, o limiar entre o homem e 0 nio homem”
1%, devemos compreendé-lo como uma exposicao desse vazio, um
ponto de indecisao acerca do qual cabe ao homem decidir. Pois,
“em ultima instancia, ou o homem se faz homem, reconhecendo
a sua humanidade, ou se faz inumano, assombrando-se toda vez

que algum selvagem” ** como o mugulmano a ele se apresentar.

17 HONESKO, Op. cit., p. 541.

18 Mugulmano ¢ o jargdo com que se convencionou, no campo, chamar ao prisioneiro que, aban-
donado por seus companheiros e por qualquer esperanca, havia perdido suas capacidades de dis-
cernimento, sendo considerado por muitos um cadaver ambulante. Em O que Resta de Auschwitz
(pp. 49-91), Agamben faz uma revisdo bibliografica dos escritos sobre o mugulmano, apresen-
tando desde uma explicagdo acerca da origem do termo até uma compreensao biopolitica desta
figura.

19 AGAMBEN, 2008, p. 62.

20 HONESKO, Op. cit., p. 541.
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4 A supressao do vazio como da poténcia

O homem ndo é e nem terd de ser ou de realizar nenhuma esséncia,
nenhuma vocacgdo histdrica ou espiritual, nenhum destino bioldgico.

[.]

Hd, de fato, algo que o homem é e tem de ser, mas este algo ndo é uma
esséncia, ndo é propriamente uma coisa: é o simples fato da sua pro-
pria existéncia como possibilidade ou poténcia®'.

(Giorgio Agamben em A Comunidade que vem)

Estes excertos sao significativos quanto a teoria que procuramos
apresentar no tdpico anterior, de que no fundamento do homem
ndo ha nada como uma positividade, uma caracteristica fundamen-
tal que o diferencie do animal de modo assertivo. Na base do sur-
gimento do homem, da passagem do animal ao homem, esta um
vazio, a partir do qual é possivel a ele se construir, e que representa
a propria poténcia do humano.

A partir de tal constatagdo de que como fundamento do ho-
mem ha somente uma negatividade inessencial, a pergunta sobre
a possibilidade de funda¢ao de uma comunidade humana, de uma
politica, Honesko pode responder:

Tais perguntas sdo reflexas aquelas que se referem ao problema onto-
l6gico (e também, nos termos de uma taxonomia, antropolégico) do
homem. Se, por um lado, o animal homem ndo tem um fundamento
que lhe seja proprio, ndo lhe resta possibilidade de fundacao de um co-
mum a nao ser construindo para si um comum. O fundamento infunda-
mentado do homem é, pois, seu préprio fazer, seu atuar contra naturam
- etimologicamente, violento. Ou seja, trata-se do seu fazer a partir da
auséncia de determinacdes fixas tais como a prisdo a um ambiente e a
ndo descoberta de um mundo; [...] Ndo ter fundamento sendo no seu
fazer é o Unico préprio (fundamento “positivo”) humano 2.

21 AGAMBEN, 1993, p. 38.
22 HONESKO, Op. cit, p. 542-543.
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Quando, porém, o discurso dos direitos humanos eleva o ho-
mem a uma dimensao sagrada, em lugar de uma suposta exal-
tacdo da sua humanidade, de sua poténcia, o que temos é uma
negacdo da propria inumanidade do homem, da zona de indiscer-
nibilidade entre humano e animal que esta no seu fundamento.
Paradoxalmente, ao negar o lado inumano, os direitos humanos
nao podem sendo compreender o homem como vida nua, anima-
lizada.

Badiou, no posfacio de O Século, traga num brevissimo relato
o historico do trato filoséfico da relagao entre Homem e Deus,
passando por Descartes, Kant, Hegel, Comte até deter-se em
Nietzsche. Grossissimo modo, Nietzsche “determinard” a morte
de Deus e também do Homem, para fazer deste um programa.
Assim, o Homem deixa de ser um dado posto, transmutando-se
num vir-a-ser. Ao questionar qual a promessa desse programa de
Homem sem Deus, Badiou apresenta duas hipoteses da filosofia
do século XX. De um lado, a que denomina humanismo radical,
cujo principal expoente seria Sartre, de outro o chamado anti-hu-
manismo radical, representado aqui por Foucault. Apds uma ra-
pida introdugao a cada corrente, Badiou falard de suas proximi-
dades, indicando que “coincldem no tema do homem sem Deus
como abertura, possibilidade, programa de pensamento” . No
programa humanista radical o homem “¢ o criador histoérico de
sua propria esséncia absoluta” . No anti-humanista radical “é
o homem do comego inumano, que coloca seu pensamento no
que vem e se mantém na descontinuidade dessa vinda” #°. Badiou
aponta para a tendéncia que indica ambas as posi¢oes dando lu-
gar ao retorno de um humanismo classico- “sem a vitalidade do

» 26

Deus” *- que reduz o homem a seu corpo animal, a uma espécie.

23 BADIOU, 2007, p. 259.
24 Ibidem, p. 263.

25 Ibidem.

26 Ibidem.
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Esta, que poderiamos chamar de uma terceira corrente, tem do-
minado o discurso politico atual, incluso ai aquele dos direitos
humanos. Ao elaborar uma critica de tal pensamento, Badiou nos
propde a seguinte reflexao:

De onde provém, pois, que hoje a questao do homem é tratada den-
samente so sob a forma do torturado, do massacrado, do faminto, da
vitima do genocidio? De onde provém a néo ser do fato de o homem
ja ser apenas o dado animal de um corpo, cuja mais espetacular ates-
tacao [...] é o sofrimento?.

Estes que Badiou nos descreve ndo sao outros que os alvos do
discurso e da politica humanitaria. E esta negacdo a0 homem da
possibilidade de um programa, por entendé-lo ja sempre como
realizagdo de uma esséncia que s6 pode encaminhar para algo
como uma vida nua, que faz com que as organizagdes humanita-
rias mantenham “a contragosto uma secreta solidariedade com as
forcas que deveriam combater” *. Quando Agamben nos lembra
de que “Deleuze certa vez definiu a opera¢do do poder como um
separar os homens daquilo que podem, isto é, da sua poténcia” ¢
também a isso que se refere.

A exaltagao de algo como uma vida nua, que encobre a ines-
sencialidade constitutiva da poténcia do homem, é uma dessas
operagdes. Ao fazé-lo, o discurso dos direitos humanos é captura-
do pela logica do poder e da soberania. Promove os virtuais homi-
nes sacri que somos tomos nods, sobre cujas vidas cabe ao soberano
a decisdo de fazer viver e deixar morrer .

27 Ibidem, p. 264.

28 AGAMBEN, 2007, p. 140.

29 Idem, 2009, p. 67-70.

30 Acerca do paradigma biopolitico da Soberania e de sua relagao com o Homo Sacer, bem como a
explanagao deste conceito, ver Parte 1- Logica da Soberania e Parte 2- Homo Sacer, da obra Homo
Sacer - O poder soberano e a vida nua I.
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Consideracoes finais

Ao final, algumas adverténcias, como forma de evitar certos
desentendimentos, podem vir a calhar. Com esta pesquisa, obje-
tivavamos langar um olhar critico sobre o conjunto de discursos e
praticas dos direitos humanos, que tem tido espago crescente nos
campos juridico e politico, no sentido de questionar-nos acerca de
seus panos de fundo e de suas implicacdes na construgio de uma
outra comunidade. Nossa inten¢do ndo é aquela de negar aos direi-
tos humanos o lugar de conquista civilizatoria, mas lembrar, como
diria Walter Benjamin, que todo ato de cultura é sempre e a0 mes-
mo tempo um ato de barbarie®'. Além disso, trata-se de um estudo
ainda inicial, cujas conclusdes, todavia provisorias, passaremos a
retomar a seguir.

Pudemos, em primeiro lugar, compreender que as Decla-
ragoes e Tratados acerca dos Direitos do Homem, em especial
aquela de 1789, mais do que inserir uma cadeia de valores e prin-
cipios “humanizadores” no &mbito juridico-politico, cumpriram
um papel histérico na génese dos modernos Estados nacionais.
Através delas o “sudito” se transmuta em “cidadao’, fazendo com
que a vida nua, aquela que apenas nascera, “torne-se pela primei-
ra vez o portador imediato da soberania” *2. Quando, porém, sur-
ge na Europa, no primeiro pos-guerra, todo um contingente de
refugiados, que ja ndo podem ser tratados como casos isolados de
direito de asilo, estes se apresentam como um conceito-limite que
rompe com a continuidade homem-cidadao, nascimento-nagao,
representando uma fratura nos sustentaculos dos Estados-Nagao.
Os direitos humanos, portanto, na figura das organiza¢des huma-
nitarias, levam ao extremo tal disjunc¢do ao insistir numa separa-
¢do entre politico e humanitario, que tem, como resultado, uma

31 BENJAMIN, 1985, p. 225.
32 Idem, 2007, p. 135.
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identificagdo inevitavel do homem com uma vida sacra. Ques-
tionando tal compreensao do humano, pudemos entender que
na origem do homem estd uma negatividade inessencial, e ndo
um fundamento positivo, ou seja, um vazio, que faz com que o
homem s6 possa realizar-se num fazer. A tomada do homem por
sua espécie, baseando-se na ideia de uma esséncia, corresponde a
uma supressao ficticia do vazio, que identifica direitos humanos
e poder instituido.

A essa original relagdo com a soberania, corresponde a impos-
sibilidade dos direitos humanos se apresentarem como alternativa
politica. A realizagdo do homem como espécie ndo tem possibi-
lidade emancipadora, ¢ apenas subterfugio do poder soberano. A
partir dai, gostaria de deixar uma possibilidade em aberto, para
futuras elaboragdes: nao estariam os direitos humanos mais pro-
ximos de uma politica de caridade do que de algo a que se poderia
dar o status de direito? E neste sentido, ndo seriam comparaveis
a regular filantropia dos conservadores (no sentido de que traba-
lham na manutengao do status quo), que bem sabemos, nao ga-
rante transformacao social, mas é o suficiente para assegurar uma
boa noite de sono?
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Introducao

O século XX foi efervescente em fatos historicos, acontecimen-
tos politicos, conflitos etc. Idéntica observacgao é valida no pla-
no tedrico: ricos debates entre intelectuais geniais. Dentre tantos
teodricos destacados, hd alguns especialmente marcantes na atua-
lidade. Na ordem do dia encontram-se os debates a respeito de
Carl Schmitt e com fulgor em torno da Teologia politica. E Giorgio
Agamben o intelecto contemporéneo a resgatar a proposicao de
Schmitt: “Todos os conceitos significativos da doutrina do Estado
moderna sdo conceitos teoldgicos secularizados™. Consequente
a esse paralelo entre o secular e o teoldgico, apresentar-se-4 um
compéndio da genealogia teoldgica desenvolvida por Agamben
em O Reino e a Gléria com o intuito de explicar os dispositivos
modernos, nos quais ja nem se imagina um legado nao secular.
Na sequéncia, tecem-se aproximagdes entre a oikonomia e a eco-
nomia em sentido atual, articulando-as com a fundagdo das de-
mocracias hodiernas.

2 O paradigma da teologia econémica na elaboracao de
uma ontologia

A justificativa para o retorno a conceitos e categorias classicas
e teologicas procede da mesma explicagao no que toca a seculari-
zagio de conceitos teolégicos. E reconhecido o fato de que a secu-
lariza¢ao apenas provoca o deslocamento de conceitos, mantendo

3 SCHMITT, 2006, p. 35.
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seu nucleo origindrio, portanto, teoldgico. “A seculariza¢ao nao
é, pois, um conceito, mas uma assinatura [...], ou seja, algo que,
em um signo ou conceito, marca-os e excede-os para remeté-los a
uma determinada interpretacdo ou determinado ambito sem sair,
porém, do semidtico™. Defensavel é, portanto, a compreensido de
conceitos e categorias em seus estatutos semanticos primevos. A
teologia nao ¢ considerada aparato conceitual privilegiado, “Ela s6
resulta privilegiada como laboratdrio conceitual ‘para observar o
funcionamento e a articulagdo, a um tempo interna e externa, da

maquina governamental™.

Em O Reino e a Gloria, Giorgio Agamben indica a presen¢a
de dois paradigmas constituintes da teologia crista: o paradigma
da teologia politica funda o poder soberano na existéncia de um
unico Deus; o paradigma da teologia econémica — objeto do es-
tudo que se segue — apoia-se na ideia de oikonomia, governo dos
homens.

O termo oikonomia, originariamente grego, provém de oikos
(casa, lar) e assume o significado de “administragdo e organizagao
da casa”. Aristoteles distinguira a administragcdo da casa daque-
la da polis, pois a dltima envolveria varios governantes enquanto
a primeira so6 seria a administragdo de um, o chefe de familia.®
Segundo Agamben, o aspecto em comum das diversas formas
de economia “¢ o paradigma que poderiamos definir como ‘ge-
rencial, e ndo epistémico; ou seja, trata-se de uma atividade que
nao esta vinculada a um sistema de normas nem constitui uma
ciéncia em sentido proprio™. Porém, esta administragao interna
e gerencial ndo pressupde somente a disposi¢cdo de produtos de
acordo com necessidades, mas também se refere a uma ordem. A
oikonomia é, portanto, ndo somente a administragao, mas a esco-
lha, disposicao e ordenagdo dos elementos a serem geridos. Nao ¢é

4 AGAMBEN, 2011, p. 16.

5 CASTRO, 2012, p. 107.

6 ARISTOTELES, 2011, p. 5.
7 AGAMBEN, Op. cit, p. 31.
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irrelevante o fato de o termo grego oikonomia ter sido traduzido
ao latim por dispositio, ou seja, disposi¢ao, ordenamento e escolha
das informagdes.

Posteriormente, o significado de oikonomia denotado pelos
gregos foi deslocado para o ambito teoldgico (ainda sem, con-
tudo, assumir uma conceituagio propriamente teoldgica), tendo
como um de seus precursores o apdstolo Paulo. O significado em-
pregado alude a nogdo de uma “missdo” a ele confiada por Deus;
portanto, como um apdstolo ou “administrador encarregado”
(oikonomos)® que nao age livremente ou por vontade auténoma.
Neste sentido, Paulo buscou abranger o significado de oikonomia,
referindo-se a ela como uma “decisdo divina de salvacao” ou como
o mistério da salvacao; levado, inclusive, a constatacio de uma
suposta oikonomia do mistério. A oikonomia paulina trata do en-
cargo de anunciar o mistério da salvagao divina, e nao o mistério
em si. “Aqui, a relagao entre oikonomia e mistério é evidente: tra-
ta-se de ser fiel ao encargo de anunciar o mistério da redencao que
estava oculto na vontade de Deus e agora chega a sua realizagdo™.
Em Lukécs - introdutor da tematica da ontologia no marxismo
—, a contribui¢do paulina ao desenvolvimento de uma ontologia
divina aparece também como oikonomia salvifica:

[...] Paulo [..] considera a revelagao por ele anunciada como uma
“loucura para os gentios’, mas que, precisamente como loucura, na
revelacdo do Salvador, de sua reaparicao, de sua crucificacdo, de sua
ressurreicdo, possui a garantia da Unica auténtica realidade, que,
justamente como tal loucura, é chamada a compor o fundamento de
uma auténtica ontologia religiosa. A reaparicdo iminente de Cristo
representa seu climax: o juizo final, o fim da realidade até entdo
existente.'®

8 Ibidem, p. 36.
9 Ibidem, p. 37.
10 LUKACS, 2012, p. 36.
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Mas é somente com Hipdlito e Tertuliano que o termo oikono-
mia ganha uma designagdo propriamente teoldgica e se articula
com o problema da formulagdo trinitaria na teologia (um tnico
Deus representado por trés pessoas — o Pai, o Filho e o Espirito
Santo). A unidade do poder de Deus e o paradigma da monar-
quia divina sdo aparentemente derrubados frente ao surgimento
da formagcao trinitaria. Diante deste dilema teoldgico, necessaria é
a busca por esclarecimentos e teorias que reafirmem o monoteis-
mo na teologia cristd. Em debate com Schmitt, Erik Peterson fara
oposi¢ao ao paradigma da teologia politica a partir da teologia
econdmica. Nesta, a no¢ao de monarquia divina, na qual a teolo-
gia politica fortemente se embasa, vé-se em crise frente a forma-
¢do do paradigma trinitario.

Os cristaos [...] se reconhecem na monarquia de Deus; certamente
nao na monarquia de uma Unica pessoa na divindade, pois esta traz
em si o germe da cisdo interna, mas em uma monarquia do Deus
trino [...] Com esse desenvolvimento, 0 monoteismo como problema
politico é teologicamente eliminado.™

A oikonomia cumpre a fungdo, portanto, de proteger a concep-
¢ao de unidade teoldgica e de monarquia divina de uma suposta
ruptura politica, permitindo a concilia¢ao entre unidade divina e
trindade. Esta distin¢do se aprofunda quando apresentada como
diferenca, “em Deus, entre uma poténcia (dynamis) monadica e
uma triplice oikonomia”'*. Uno, portanto, é o ser e a alma de Deus,
mas a sua praxis é que se apresenta de forma trina.

Em Hipdlito ocorre a inversdo do axioma paulino “oikono-
mia do mistério” para um mistério da oikonomia, isto porque nao
haveria uma atividade especialmente voltada para a revelagao do

11 PETERSON apud AGAMBEN, Op. cit., p. 24.
12 AGAMBEN, Op. cit., p. 51.
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mistério de Deus (a economia do mistério), mas um mistério na
propria praxis divina. Mas qual seria, entdo, o mistério desta ati-
vidade divina? E o fato de articular a divisdo trinitdria a ideia de
unidade do ser. Tal como em Hipdlito:

O essencial, em todo caso, é que em Tertuliano a economia néo é en-
tendida como heterogeneidade substancial, mas como a articulacao
- as vezes administrativo-gerencial, outras pragmatico-retérica — de
uma Unica realidade. A heterogeneidade ndo tem a ver, portanto, com
o ser e a ontologia, mas com o agir e a pratica. De acordo com um pa-
radigma que marcara profundamente a teologia cristd, a trindade nao
é uma articulacdo do ser divino, mas de sua pratica.”

Fundamental aquela distin¢do aristotélica entre politica e eco-
nomia, em que a ultima assumiria a no¢do de administragdo ou
gerenciamento. Este sentido de administragdo da casa pelo chefe
de familia pode ser explorado também na compreensao de uma
ontologia, indicando ndo uma cisao no plano do ser, mas no plano
da praxis.

Por mais terrena que tenha sido a compreensao filoséfica de
mundo de Aristételes, opondo-se de maneira evidente a concepgao
platonica', é Lukacs que recorda como o fildsofo grego permanece

13 Ibidem, p. 55.

14 A divisao ontologia-préxis na filosofia grega antiga encaminha-se, nas figuras de Platao e Aris-
toteles, a perspectivas teéricas andlogas. Em Platdo, o mundo empirico e prético aparece como
obstaculo a compreensao tedrica de mundo, pois interfere na contemplagao do mundo das ideias
perfeitas e imutdveis. As atividades tedrico-praticas, como a geometria e a arte, sdo consideradas
trabalhos servis e nao capazes de ascender a um compromisso tedrico e consciéncia de mundo
verdadeira. A Unica atividade (praxis) considerada pelos dois filosofos gregos foi a politica, ja que
esta compde a formagdo e regulagdo dos atos da pdlis, e ndo afazeres meramente fisicos e servis
- indigno aos homens livres e apropriados apenas aos escravos. “Teoria e pratica, filosofia e pra-
tica, unem-se na pessoa do filosofo-rei, ou do rei-filosofo. Apenas nesse terreno — o da atividade
politica - Platao vé uma pratica digna, com a condigdo de que se deixe impregnar totalmente pela
teoria” (VAZQUEZ, 2007, p. 39). Aristételes, mais além de seu mestre, condena inclusive o ajuste
da pritica politica aos mandamentos e principios tedricos; “nem os filosofos podem ser reis; nem
os reis filosofos” (Ibidem, p. 39). “Isso nao quer dizer que a atividade politica seja, por esséncia,
irracional. Tem um conteudo racional, mas de outra ordem: a razao que a inspira - razdo pratica
- ndo tem por objeto as esséncias puras, mas sim as agoes humanas. O pensamento vinculado a
agdo ndo é o que tem a capacidade de ‘receber o inteligivel e a esséncia, pois ¢ um pensamento
inferior ou intelecto pratico” (Ibidem, p. 40).
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nos arredores de uma ontologia de dois mundos, devido ao carater
preponderantemente teleoldgico de sua ontologia.

[..] ainterpretacao teleoldgica das conexdes ontoldgicas converte-se
em instrumento cognitivo para conceber tanto a unidade ultima do
mundo, de acordo com a qual tudo deve estar submetido ao desig-
nio teleolégico de Deus, quanto a especificidade da existéncia ter-
rena dos seres humanos, que constitui um setor separado, especial,
subordinado, mas de importancia central no interior desse reino a
Deus subordinado.™

3 Areconciliacao entre ontologia e praxis

O primeiro filésofo que propdem romper com esta concepgao
dual de mundo ¢é Epicuro. Segundo Lukacs, o pensamento anti-
metafisico de Epicuro indica que as relagdes e problemas dos ho-
mens s6 podem ser resolvidos na vida terrena e de acordo com as
questdes imanentes a sua propria existéncia fisica. Esta posi¢ao
excessivamente materialista provoca a libertacao dos homens de
seus medos e insegurancas (inclusive do medo a morte), fruto da
fé em uma instancia ou entidade transcendental. Mas, como ou-
tras tradicdes materialistas, a filosofia de Epicuro restou o esque-
cimento ou difamacao vulgar.

A histéria do cristianismo, como ja mostrado brevemente,
também envolve a mesma légica de dualidade de mundos. O mo-
mento ontologicamente decisivo, para Lukacs, diz respeito a “es-
pera pelo retorno do Cristo ressuscitado e a concepgdo - intima-
mente vinculada a tal retorno — do fim do mundo, como evento
que se imagina proximo e a ser experimentado pessoalmente”™.
Esta concepg¢do de mundo cristdo permite a conservagao da ideia

bimundana e repartida da vida divina. Incorpora-se a teologia

15 LUKACS, 2012, p. 34.
16 Ibidem, p. 35.
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crista algumas importantes especificidades ontologicas do neo-
platonismo e do estoicismo, implicando na concepgao de vida hu-
mana teleologicamente fundada na ideia de um destino ou uma
salvagdo, a qual produz a constante referéncia da vida mundana e
terrenal a esfera da vida divina, transcendente, de Deus.

Certamente ndo se deve perder de vista que, ndao obstante todas as
transformacdes fundamentais da imagem de mundo originaria da
cristandade, a estrutura bimundana sempre é mantida: uma con-
cepcao teleologicamente fundada do mundo dos seres humanos,
no qual se realiza seu destino, no qual seu comportamento define
sua salvacao ou sua danacao, e do mundo compreensivo, teleologi-
camente ainda superior, cdsmico-transcendente, de Deus, cujo ser
constitui a garantia ontoldgica ultima da indubitabilidade do poder
de Deus na realidade terrena."”

Os avangos cientificos obtidos por cientistas como Copérnico,
Kepler e Galileu provocaram a crescente desestabilizagdo da onto-
logia crista e de seus marcos teéricos estruturantes. Teorias como
as do geocentrismo foram cabalmente assoladas frente as teorias
cientificas que surgiam sob um novo discurso: o de reorienta¢ao
da ciéncia a partir da praxis humana e do conhecimento de bens
e objetos materiais e visiveis, em forte contraposi¢ao aos discursos
de justificagdo ontoldgica, compreendida no sentido metafisico. Em
busca da conservacgio de elementos fundamentais de uma ontolo-
gia divina, que legitimam e indicam o caminho a ser seguido pelos
homens na busca da salvacao eterna, estabeleceu-se uma transfor-
magao radical na teologia. A Igreja passou a fortalecer a nogao de
uma dupla verdade, estabelecendo lugares distintos a ciéncia insur-
gente, ligada as experiéncias e resultados fundamentados em uma
praxis, e as teorias teoldgicas, locus de elaboragdo de uma ontologia,

17 Ibidem, p. 36.
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uma verdade do ser do homem e do ser divino. A ciéncia seguiu
fielmente esta acomodagdo de uma dupla verdade e passou a negar
veementemente qualquer possibilidade de ontologizagdo do conhe-
cimento do mundo material, reivindicando, em alguns casos, a no-

¢30 de uma “teoria pura>'® ¥

O cristianismo, segundo Agamben, fard frente ao problema da
divisao da ontologia e da praxis a partir da elaboragdo de uma
doutrina da providéncia. A providéncia se apresenta como “go-
verno do mundo” na forma de uma oikonomia. A fratura entre ser
e praxis constitui uma forma de governo de mundo que “sé pode
ser pensada se ontologia e praxis estiverem ‘economicamente’ di-
vididas e coordenadas entre si"*’. Marcante ¢ o estabelecimento
dessa divisao e a0 mesmo tempo da correlagdo entre o ser e a pra-
xis, pois, se Reino e Governo, ser e praxis, soberania e oikonomia,
fossem absolutamente opostos, ndo haveria qualquer possibilida-
de de um governo de mundo, ja que se estabeleceria a oposi¢ao
entre uma soberania impotente e inoperante e o agir contingente
desprovido de qualquer teleologia ou causalidade finalistica para
com o soberano.

Os estoicos afirmavam que todo o controle do mundo passa-
ria pela providéncia de deuses, os quais controlariam o mundo em
geral e seus elementos mais particulares. Em contraposigao a esta
nogao de providéncia, Alexandre de Afrodisia distingue a provi-
déncia por si mesma e a providéncia por acidente. Para este fildsofo,
Deus ndo poderia prover a tudo sem indistingdo, sendo mostrar-se-

18 Ibidem, p. 38-39.

19 Esta radicalizagdo da ciéncia no intuito de negar toda e qualquer ontologizagdo dos conhe-
cimentos cientificos aproxima-se sobremaneira da compreensao de materialistas vulgares, pois
reivindica uma natureza e objeto de pesquisa “como algo que existe independentemente da cons-
ciéncia humana, e suas leis constituem nexos materiais-imanentes que, nesse campo, excluem
igualmente toda interpretagdo subjetivista ou teoldgica e toda substitui¢do gnosiologica da re-
ligido e da necessidade religiosa” (Ibidem, p. 107). E a completa adequagdo a posterior nogao
positivista de que “ndo ¢ possivel qualquer imagem de mundo objetiva cientificamente fundada”
(Ibidem, p. 108).

20 AGAMBEN, 2011, p. 129.
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-ia inferior “as coisas que prové™, pois estaria “demasiado no alto
para que se possa dizer dele que cuida dos homens, dos ratos e das
formigas™. Porém, haveria também um contrassenso na afirmacao
de uma providéncia “puramente acidental, porque isso equivaleria
a sustentar que ele ndo ¢ de modo algum consciente dela, enquanto
Deus ndo pode deixar de ser o mais sabio dos seres”>. Assim surge
o que Alexandre definiria como o “efeito colateral calculado”, nem
providéncia acidental nem providéncia por si.

O conhecimento de algumas das consequéncias disso que acontece
por algum outro fim elimina o carater acidental delas - pois aciden-
tal é aquilo que parece acontecer contra as expectativas, enquanto a
previsdo parece ser indicio de uma conexdo racional dos fatos [..] O
ser que ndo age em vista de algo, mas sabe que o favorece e o que,
assim prové a ele, porém, ndo o faz nem por si nem por acidente. 2*

Constata-se o fundamento da governabilidade: o reino que,
apesar de ndo governar todos os particulares, os prové “colateral-
mente”. Dai a afirmagdo agambeniana de que o governo ¢ epife-
nomeno do reino (ou da providéncia). Este seria possivelmente a
origem de qualquer fundamentagdo nos marcos do liberalismo,
tal como observado por um autor arabe do século IX, Jabir ibn
Hayyan: o chefe ou patrao que ao prover a si, acaba por atender
também aos seus subordinados.”

A providéncia também aparece em uma articulagdo hierarqui-
camente fundada com o destino. A ontologia decompde-se em dois
planos: um transcendente e providencial, advindo das causas pri-
meiras e outro imanente, das causas segundas e que se apresenta
enquanto destino. “Deus dispde, através da providéncia, aquilo que

21 Ibidem, p. 131.

22 Ibidem, p. 132.

23 Ibidem, p. 132.

24 AFRODISIA apud AGAMBEN, Op. cit., p. 134.
25 AGAMBEN, Op. cit., p. 134.
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se deve fazer com um ato singular e estével e, depois, através do des-
tino, administra temporal e multiplamente o que dispds™*. Os dois
planos articulam-se ontologicamente de forma interdependente,
sendo que o destino sucede a providéncia. A providéncia apresenta-
se como principios articulados universalmente ou como “decisao so-
berana” de ordenamento transcendental. A execugdo e organizagdo
deste projeto de transcendéncia ¢ levada a cabo na ordem imanente
a partir de um poder auténomo, mas interdependente, de carater
subordinado.”

A atividade de governo é, ao mesmo tempo, providéncia, que pensa
e ordena o bem de todos, e destino, que distribui o bem aos indivi-
duos compromissando-os na cadeia das causas e dos efeitos [..] A
maquina governamental funciona, assim, como uma incessante teo-
diceia, em que o Reino da providéncia legitima e funda o Governo
do destino, este garante e torna eficaz a ordem que a primeira esta-
beleceu.”®

A legitimagao e fundagdo do Governo pelo Reino da-se em vir-
tude da impoténcia do soberano no plano transcendental: Deus ¢é
impotente na medida em que deve coincidir sempre e tdo somente
com a natureza das coisas. O Governo, por outro lado, representa
a relagdo “contingente” entre as coisas e seres terrenais e ¢ somen-
te neste ambito que o Deus impotente podera “intervir’, indireta-
mente, a partir do governo de outros em seu nome. Constata-se
que a cisdo entre ser e praxis introduzida pela oikonomia na unida-
de de Deus ¢, na verdade, fundamento para a maquina de governo
divino.”

26 BOECIO apud AGAMBEN, Op. cit., p. 144.

27 AGAMBEN, Op. cit., p. 145.

28 Ibidem, p. 146.

29 A este respeito observa-se que a constitui¢ao do Estado de Direito apresenta a dualidade provi-
dencial aqui dimensionada. O carater de legitimidade da lei, impessoal e neutra, advém da nogao
de Reino; enquanto que a legalidade e execugao da lei coincidem com a nogao de Governo.

30 Ibidem, p. 151.
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A introdu¢ao da dualidade providéncia-destino conserva a
nocao de bipolaridade e divisdo ja observadas no principio da
oikonomia como Governo e gerenciamento e enquanto oposi¢ao
ao principio ontoldgico-transcendental do Reino. Porque, entdo,
asseverar a reunificagdo do ser e da praxis a partir de uma provi-
déncia divina? A resposta a esta pergunta encontra-se na referén-
cia a providéncia como forma de maquina governamental. A ma-
quina agambeniana fundamenta-se no principio de bipolaridade:
“A maquina-dispositivo articula dois elementos que, a primeira
vista a0 menos, parecem excluir-se ou opor-se: langue e parole na
maquina-infancia [...] soberania e governo na maquina governa-
mental™'. A dualidade que encontramos, portanto, entre oikono-
mia e ontologia no interior de Deus ird a assumir a forma de uma
bipolaridade entre providéncias (transcendente e imanente) e for-
mara o modelo de maquina governamental constituinte da pro-
pria modernidade. A articulagdo entre Reino e Governo, estabele-
cidos no interior da maquina-dispositivo, os fara estabelecer uma
relagdo de articulagdo e de univocidade (a0 menos no interior da
maquina). Assim, “apesar de seu duplo modo, trata-se da mesma
acdo divina que se apresenta as vezes como providéncia e as vezes
como destino ou economia”®?. A praxis ressurge como agao prati-
ca forjada para a continuidade de uma suposta impotente sobera-
nia. Até que ponto torna-se conveniente a reintegracao de praxis e
ontologia sob o instrumento da maquina providencial? Esta uni-
ficagdo ndo seria apenas um artificio - e mesmo dispositivo — de
neutralizacao e legitima¢do do poder inquestionavel do Governo
e de uma oikonomia da vida mundana?

Parece que o papel da unificagdo da ontologia a praxis de-
veria ser o de estabelecer um melhor critério de compreensao e

31 CASTRO, 2012, p. 105.
32 Ibidem, p. 123.
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apreensdo do ser em si*’. Mas a unificagdo da ontologia a praxis
nos moldes de uma maquina governamental apenas estabelece o
fortalecimento de suas diferencas — ainda que focadas a um mes-
mo fim - e indica a preméncia de uma ou outra em determinado
momento histérico. O paradigma gerencial apresenta-se como
modelo preponderante dos governos politicos modernos e a sua
referéncia a uma ontologia da qual sucede parece apresentar-se
apenas como forma de legitimagdo do modelo de gestao “econo-
mica” da vida dos homens.

A gléria, também assume papel preponderante na unificagdo
dos planos da oikonomia e da ontologia divinas. Os ritos, cerimo-
niais e liturgias acabam por definir e estreitar os lagos de poder
tanto das relagdes puramente teologicas quanto das relagdes poli-
ticas contemporaneas. Em Agamben, “assim como as doxologias
litrgicas produzem e reforcam a gléria de Deus, as aclamagdes
profanas nao sdo um ornamento do poder politico, mas o fundam
e justificam™*. Assim, a gloria constitui-se como elemento que
unifica as bipolaridades no interior da maquina governamental
Reino e Governo.

Ao definir o Reino e a esséncia, ela [a gldria] determina também o
sentido da economia e do Governo. Permite, portanto, soldar a fra-
tura entre teologia e economia da qual a doutrina trinitaria nunca
conseguiu dar cabo completamente e que sé na figura deslumbrante
da gldria parece encontrar uma possivel reconciliagao.®

33 Pois, “se trata de um preconceito idealisticamente nao dialético pensar que a esséncia pode ser
realmente independente da realidade, ou seja, que ela s6 poderia se adequadamente apreendida
quando as vivéncias intencionais daquilo que ¢ real fossem metodologicamente mantidas longe
dela com todo esmero” (LUKACS, 2012, p. 81).

34 AGAMBEN, 2011, p. 251.

35 Ibidem, p. 252.
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A gloria se apresenta como o fator estruturante da legitimagao,
em ultima analise, do Governo e da oikonomia pelo Reino e pelo
poder soberano, ainda que este seja inoperante ou mesmo vago
(o trono vazio que simbolicamente detém o poder de legitimagao
do Governo). A esfera da gloria, acometida por cerimoniais e ri-
tuais aparentemente enfraquecidos ou fadados ao esquecimento*,
¢ deslocada na modernidade para o dmbito da opinido publica,
onde esta assumira os moldes de uma nova forma de aclamagao®.
(gloriosa).

4 Uma aproximacao ao debate sobre democracia

A cisdo entre ontologia e oikonomia desenhada do debate teo-
légico em torno da trindade — do Reino e do Governo, do ser e do
agir — encontra o cenario ideal para consolidagdo no capitalismo
mercantil. A ontologia continua a irradiar o fundamento a oiko-
nomia — mais precisamente, a oikonomia se manifesta como eco-
nomia, instancia privada separada da politica e manifestamente
“gerencial”. Enquanto a economia normatiza a administrac¢ao das
coisas mundanas, a politica permanece como o fundamento ou
plano de fundo que sustenta o agir. E no capitalismo mercantil
que a separagdo ser-agir é mais ressonante, isso porque se estabe-
lece (precariamente), no ambito do discurso, uma rigida distingao
entre o que ¢ politico e o que é econdmico.

36 Este enfraquecimento dos rituais de gléria ¢ relativo na modernidade, pois persistem em varias
institui¢oes as cerimonias e protocolos de uma doxologia ainda nao superada. Sao inimeros os
protocolos ainda presentes na politica e que devem ser seguidos fielmente por presidentes da
republica de governos muito distante de qualquer cultura eclesiastica ou mondarquica. Um exem-
plo recente foi a discussao que tomou grande parte da opinido ptblica a respeito da posse do
presidente venezuelano eleito Hugo Chévez. Ele, que foi eleito segundo todas as regras eleitorais
validas em seu pais, esteve prestes a perder o cargo por ter sido acometido por uma doenga que o
impossibilitou de estar presente no ritual e cerimonia de posse da presidéncia. (nota inserida apds
o fechamento do edital, mas durante o periodo de correcao em fevereiro de 2013)

37 Aclamagao aqui compreendida como exclamagdes de entusiasmo, concordancia ou discordan-
cia, louvor etc. “Schmitt opde a votagdo individual em escrutinio secreto, propria das democra-
cias contemporéneas, a expressao imediata do povo reunido, propria da democracia ‘pura’ ou
direta, e, a0 mesmo tempo, vincula constitutivamente povo e aclamacao” (Ibidem, p. 189).
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Essa separagao absoluta entre o econémico e o politico foi res-
paldada inclusive pelas teorias criticas de certa tradi¢ao marxista.
Esclarece Ellen Wood: “[...] os marxistas adotaram modos de ana-
lise que, implicita ou explicitamente, tratam a ‘base’ econdmica e
a ‘superestrutura’ legal, politica e ideoldgica que a ‘reflete’ ou ‘cor-
responde’ a ela como coisas qualitativamente diferentes, esferas
mais ou menos fechadas e ‘regionalmente’ separadas”*® A classica
economia burguesa esfor¢ou-se para “revelar’ uma normativi-
dade de leis e principios regentes da ciéncia econdmica de forma
tal que a economia ndo sofreria influéncia de decisodes politicas
contingentes, ao contrario, na economia prevaleceriam leis natu-
rais e imutdveis.

A resposta de Marx aos economistas burgueses se manifesta
na afirmacao de que o capital é uma relagdo social de producao.
Em Marx a prépria natureza deixa de ser dbvia, abandona o cara-
ter de contetido neutro estatico e assume as feicoes de algo cons-
truido historicamente em sociedade, dada a interacao continua
dos homens com o meio. Essa orientagdo tedrica solapa as preten-
soes de naturalidade da economia burguesa. Destarte, em Marx
“um modo de produgdo é nao somente uma tecnologia, mas uma
organizagao social da atividade produtiva; e um modo de explo-

ragao é uma relagdo de poder™®.

Em modos de producio pré-capitalistas a exploragdo incidia
sobre o sujeito a partir de uma coagdo exterior, uma forga organi-
zada e “extra-econdmica’ era imprescindivel para sujeitar o traba-
lhador a transferir parte da riqueza que produzisse para um senhor.
Comumente sistemas juridicos explicitavam essa exploragdo em

38 WOOD, 2010, p. 28.

39 Revelar ou desvelar é o mote reitor dessa perspectiva. Nao seria exato mencionar a “constitui¢ao”
de leis e principios econoémicos, visto que constituir remete ao esfor¢o humano volitivo orientado
numa diregdo. A justificativa da economia burguesa indica o desvelamento ou descobrimento de
leis e principios inscritos na natureza, portanto nao historicas.

40 Ibidem, p. 33.
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leis que asseguravam tratamento distinto as pessoas, estabelecen-
do gradagdes de humanidade e de merecimento de privilégios. No
modo de produgao capitalista a explora¢ao é de ordem distinta.
O trabalhador ¢ livre e igual, sujeito de direitos tal como todos os
demais cidadaos. Nos sistemas juridicos considerados mais mo-
dernos ndo sao admitidas distingdes dos sujeitos em classes. Ellen
Wood, no bojo de Marx, explica que no capitalismo a extragdo de
mais-valia é condi¢do imediata da prépria relagdo de producéo.
O capitalismo contemporaneo prescinde de qualquer autoridade
coercitiva com a finalidade de garantir a extragao de mais-valia. A
transferéncia da riqueza produzida por muitos a poucos se encon-
tra privatizada, nao depende de autoridade politica ou do uso de
violéncia. A mais-valia, enquanto trabalho excedente desviado do
produtor ao proprietario dos meios de produc¢ao, cumpre a fungao
ocupada em sociedades pré-capitalistas por leis discriminatdrias e
pela autoridade politica monopolizadora da violéncia legal.*' “A
esfera politica no capitalismo tem um carater especial porque o
poder de coagdo que apoia a exploragdo capitalista ndo é acionado
diretamente pelo apropriador nem se baseia na subordinacao po-
litica ou juridica do produtor a um senhor apropriador”.

E perceptivel o movimento de privatizagio do poder de extracio
de mais-valia ao deixar de depender da autoridade publica e politica
para se tornar uma consequéncia impessoal inerente ao processo
produtivo nas relagdes capitalistas de produgdo. Assevera-se, por-
tanto, o carater de cisdo entre o Reino, locus da decisdo soberana,
e o Governo, pragmatico-administrativo. Uma vez privatizada a

41 Na sinopse de Ellen Wood: “O trabalhador é ‘livre, nao estd numa relagdo de dependéncia ou
servidao; a transferéncia de mais-valia e a apropria¢ao dela por outra pessoa nao sao condiciona-
das por nenhuma relagao extra-econdmica. A perda da mais-valia ¢ uma condigdo imediata da
propria producéo. Sob esse aspecto o capitalismo difere das formas pré-capitalistas porque estas
se caracterizam por modos extra-econémicos de extragao de mais-valia, a coagdo politica, legal
ou militar, obrigagdes ou deveres tradicionais etc, que determinam a transferéncia de excedentes
para um senhor ou para o Estado por meio de servigos prestados, aluguéis, impostos e outros”.
(Ibidem, p. 35) .

42 Ibidem, p. 35.
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~ J4 . Te® ~ <«
exploragdo, é reduzido o espago politico de contestagdo: “representa
a expulsao da politica das esferas em que sempre esteve diretamente
envolvida™*

O discurso que hegemoniza a opinido publica nas democra-
cias ocidentais contemporéineas reiine elementos para definir “de-
mocratico’, tais como: Estado de Direito, sufragio universal, par-
lamento, elei¢des periddicas, isonomia juridica etc. Sdo elementos
minimos frequentemente lembrados quando se almeja definir o
que é democrdtico. Instantaneamente evidente é a percepgdo de
que esses elementos dizem respeito ao que é “politico’, dificilmente
qualquer elemento “econdémico” é reivindicado na composi¢do da
lista, de tal forma que o modo de produgéo e reprodugido da vida
em sociedade é uma exterioridade incapaz de interferir no estatuto
democratico societal. Sobressai implicitamente a disjun¢ao entre
o econdmico e o politico. A defini¢do de democracia a partir de
fatores “politicos” articula o pressuposto de que o poder encontra-
se nesses elementos, ndo em outros. O poder encontrar-se-ia na
esfera da autoridade publica e ndo no &mbito privado. Recorde-se
que mesmo no momento de suposta unificagdo da ontologia di-
vina a praxis, a partir da maquina providencial, esta articulagao
s6 se da sob o pardmetro da justificacdo e legitimagao da praxis,
ainda manifestamente auténoma, a partir do poder soberano. A
critica que se desvela é a de que os elementos democraticos que
validam o espago politico, do soberano, ndo sao igualmente apli-
cados a esfera econdmica, demonstrando ainda a fraqueza da arti-
culagao entre ontologia e praxis na maquina governamental.

Presencia-se a conjungdo de fendmenos: concomitantemente
as relacoes de exploragdo econdmica trocam o espago publico pelo
privado (tal como o locus da oikonomia apresenta-se na casa, no
lar, e ndo no 4mbito publico da polis) e a definigdo de democracia

43 Ibidem, p. 46.
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envolve exclusivamente fatores relacionados a autoridade politica,
publica. Essa sincronia permite concluir que a exploragao perma-
nece invisivel a democracia na medida em que seu conceito des-
considera as relagdes de poder (ou exploragdo) que se passam no
ambito privado das relagoes de produgado. As relagdes econdmicas
predominantes num modo de produgdo encontram respaldo na
autoridade publica, caso contrario engendrar-se-ia uma situagdo
em que autoridade e particulares estariam em conflito até que al-
guma das partes sobressaisse e impusesse sua preferéncia. Na no-
menclatura hodierna é possivel declarar que a economia encontra
sustentaculos no Estado. Dai a acuidade nao de uma unificagéo de
ontologia e praxis governamental, mas uma legitimagdo, o reco-
nhecimento e autorizagao da pratica politico-econémica por par-
te do Estado ou do Reino. E aqui pouco importa se estes derivam
de poderes reais ou ficticios (tronos vazios).

A democracia, tal como conceituada tradicionalmente, é in-
tegralmente incapaz de contrariar as relagdes de exploragao do
ambito econdmico, eis que privado. O Estado democratico par-
lamentar de direito nada nos confidencia a respeito das relagdes
de produg¢ao, eis que fora de seu dominio conceitual. Visualiza-se
concretamente até onde se estende o discurso da cisdo entre o eco-
noémico e o politico. E perceptivel como o “politico” catalisa tudo
aquilo considerado “ideologico” e é exatamente esse movimento
que desencadeia a dindmica toda ao viabilizar a neutraliza¢ao do
“econdmico” como a instancia da técnica, de leis e principios apo-
liticos.

Pari passu o povo foi incluido na esfera politica enquanto essa
se esvaziava em conteudos — é a tese que se apresenta. Se o parla-
mento selecionado pelo sufragio universal representou avanco, a
deslegitimacdo da relevancia politica daquilo que é extraparlamen-
tar provocou recuo. Na medida em que a extra¢ao de mais-valia
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deixa de depender da autoridade publica coercitiva, o Estado deixa
de ser a atragao de todos os esfor¢os daqueles que monopolizam o
capital. E evidente que o Estado ndo perde integralmente a impor-
tancia: permanece o aparelho repressivo capaz de conter anormais
e subversores, habil para a conservagio do status quo. E certo que
o Estado continua um espago que deve ser disputado pelos que
monopolizam o capital, todavia o (parcial) deslocamento do papel
do Estado na perpetuagdo societal permitiu o abrandamento dos
discursos dominantes de forma a “populariza-los”, harmoniza-los
(em parte) retoricamente com anseios autenticamente populares*.

A genealogia teoldgica que Agamben percorre ndo é menos
que a genealogia da sociedade capitalista contemporanea. A dis-
tingdo entre ser e agir, fundamento e governamentabilidade, que
Agamben reconhece na doutrina trinitaria com sua distingdo en-
tre ontologia e praxis ¢ expresso na sociedade mercantil contem-
poranea na distingdo entre o politico e o econdmico.

Consideracoes finais

A politica é inapta a se resumir a burocracia. A economia é
irredutivel a técnica. Os conceitos seculares e racionalizados esca-
moteiam a dimensao teoldgica que lhes habita as entranhas. Ana-
lisar o 6bvio exige o estranhamento: desfocar o nitido. Marx des-
tacou WO Capital: “a primeira vista, a mercadoria parece ser coisa
trivial, imediatamente compreensivel. Analisando-a, vé-se que ela
¢ algo muito estranho, cheio de sutilezas metafisicas e argucias

44 Registre-se outra valiosa epitome de Ellen Wood: “Evidentemente, a dissolugao de identidades
normativas tradicionais e de desigualdades juridicas representou um avango para esses indivi-
duos agora Tivres e iguais’; e a aquisi¢ao de cidadania conferiu a eles novos poderes, direitos e
privilégios. Mas nao se pode medir seus ganhos e suas perdas sem lembrar que o processo histo-
rico de sua cidadania foi a desvalorizagao da esfera politica, a nova relagdo entre “econémico” e
“politico” que reduziu a importancia da cidadania e transferiu alguns de seus poderes exclusivos
para o dominio totalmente econdmico da propriedade privada e do mercado, em que a vantagem
puramente econémica toma o lugar do privilégio e do monopdlio juridico. A desvalorizagao da
cidadania decorrente das relagdes sociais capitalistas ¢ atributo essencial da democracia moder-
na’. (Ibidem, p. 182-183).
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teoldgicas™. Metodologicamente semelhante deve ser a reflexdo
a respeito da democracia. Apesar de o conceito ser considerado
intuitivo e racionalizado em fatores ou elementos componentes, é
indispensavel estranhar o que nele parece simples. Agamben, para
se habilitar a compreensao da configuragdo contemporanea dos
dispositivos modernos, faz um longo desvio pela teologia. Exor-
bitando Agamben, propuseram-se paralelos entre a oikonomia
e a economia em sentido moderno, demarcando como a praxis
econdmica recorre a um estatuto politico ontolégico para se per-
petuar e reproduzir um status quo em que a economia jamais é
tangenciada pela democracia, que fulgura como o alicerce para a
exploragdo economica.
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A tarefa politica da humanidade quando o estado
de excecao se torna paradigma juridico politico

Melissa Mendes de Novais'

Resumo: Quando o estado de excegio adquire tamanho alcance ao ponto de se
tornar técnica de governo dentro do Estado (Democrdtico) de Direito, os conceitos
de ‘estado” e de “direito” sdo postos em questdo, bem como o préprio sentido das
democracias ocidentais. Um retorno, entretanto, ao periodo em que a politica ndo
havia se contaminado pelo direito resta invidvel. Assim, o estado de excegdo como
constituinte da ordem juridica, no qual opera a tensdo entre for¢as instituidoras e
mantenedoras do direito e as que o desativam e depdem, deve dar lugar ao rom-
pimento dessas for¢as por uma nova articulagdo, a inoperosidade.

Palavras-chave: Estado de Excegio; Messianismo; Inoperosidade.

Abstract: When the state of exception acquires size reach the point of becoming
a technique of government within the state (Democratic) of law, the concepts of
“state” and “right” are called into question, as well as the very meaning of Western
democracies. A return, however, the period during which the policy had not been
contaminated by the law remains unfeasible. Thus, the state of exception as a con-
stituent of the legal system, which operates in the tension between instituting and
sustaining forces of law and that the disable and testify, must give way to break
these forces for a new articulation, deactivation.

Keywords: State of exception; Messianism; Deactivation.

1 Académica da 92 fase do curso de direito da FADISA.
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Introducao

Digno ¢ de inquietagao o que ressoa nas palavras de abertura
do livro “Estado de exce¢ao” de Agamben: “Quare siletis juristae
in numere vestro?™ - Porque silenciai, 6 juristas, sobre o vosso
dever? Como insurgéncia a essa provocagao é que se apresenta o
tema ora abordado.

O cendrio juridico-politico da atualidade enfrenta uma crise
advinda da faléncia dos projetos e das promessas do projeto civi-
lizacional da modernidade, sobretudo diante da esperanga meta-
fisica que guiou o humanismo no ocidente. De outro lado, as ex-
pectativas depositadas no direito nao implicavam somente a sua
instituicdao, mas ainda, ao arbitrio do soberano, a possibilidade de
sua temporaria negagao.

Em meio a esse ambiente politico no qual a excegdo desponta
como paradigma de governo - sendo o estado de excegao conce-
bido como uma zona indiscernivel entre a suspensdo da ordem
juridica e sua aplicagdo, questionar o lugar do direito e sua fun¢ao
deve orientar as perspectivas de mudanga.

E nesse ambiente que o pensamento de Giorgio Agamben
ganha relevo, pois, guiando-se pela busca de uma compreenséao
mais fecunda da estrutura e do funcionamento do direito politi-
co mediante o resgate das origens do seu arcabougo normativo,
sua proposta permite uma nova forma de pensar as democracias

2 AGAMBEN, 2011, p. 7.
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ocidentais a partir da constatagdo de que o estado de excegdo se
tornou a regra do direito e da politica.

Desbravar o itinerario tragado por Giorgio Agamben sobre a
arqueologia do Poder no Ocidente escancara a realidade politica
que mostrou sua face tdo cruel nos movimentos do século XX.
Constatar que o Estado de Excegdo tornou-se o paradigma no di-
reito e na politica arrancando o pressuposto, até entdo evidente,
de um Estado (Democratico) de direito, faz com que as teorias e
tentativas de alcangar garantias procedimentais legitimas ou prin-
cipios que assegurem a efetividade do valor do justo apresentem-
se insuficientes.

2 O despontar da excecao

Quando os projetos politicos e as promessas da modernidade
entraram em colapso o direito politico passou a atravessar uma
situagao critica. Os principios fundantes da estrutura juridico-po-
litica anseiam novas reconfiguragdes e a crise reclama as possibi-
lidades do futuro histdrico.

A normalidade juridica foi suplantada pela exce¢ao, as estru-
turas publicas encontram-se comprometidas e a vida resta lanca-
da ao completo abandono de uma lei que ndo prescreve nada além
de si mesma. Disso provém o presente estudo, que se destina a
analisar o projeto messidnico apontado por Agamben como pro-
posta a teoria do estado de excegdo, do estado vazio que instaura
a politica pela suspensao do ordenamento juridico.

A seguranga, a defesa da Constituicdo, a preservagio da ordem
democratica, a luta contra a violéncia orientam o agir soberano
que se pde no limiar entre a lei e a anomia. Medidas emergenciais
sao adotadas e é o soberano quem lhes define como e quando sao
necessarias, pois a ele cabe a decisao sobre quando a necessidade
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se apresenta para impor a subtragdo de um fato a incidéncia da
lei. Tais medidas subsistem ao ponto de tornarem-se técnica de
governo no seio do Estado Democratico de Direito.

A proposta, portanto, é de pensar a deposi¢ao do vinculo entre
o direito, a violéncia e o poder, mediante a sua abertura a justica,
pela desativagao do direito.

Para Agamben:

um dia, a humanidade brincard com o direito, como as criancas brin-
cam com os objetos fora de uso, ndo para devolvé-los ao seu uso ca-
nonico e, sim, para liberta-los definitivamente dele. O que se encon-
tra depois do direito ndao é um valor de uso mais proprio e original
e que precederia o direito, mas um novo uso, que sé nasce depois
deles.

Segundo Goyard-Fabre, dada a intensidade com a que a po-
litica invade as relagdes humanas desde o seu despontar, a tarefa
atual da filosofia permanece sendo a busca da esséncia do politico,
busca que ainda nao se findou e que invoca que sejam considera-
das as formas de vida subjacentes a ordem juridica, bem como as
suas institui¢des®.

Goyard-Fabre assevera que o proposito é de tomar consciéncia
da composicao juridica que participa da constituigdo dos funda-
mentos da politica que governa, ao mesmo tempo, a vida de cada
povo e as relagdes entre os diversos povos®. O espago publico,
interno e internacional, ndo pode prescindir das estruturas de di-
reito que fixam seus contextos e constituem sua estrutura, dando
forma ao ordenamento juridico.

3 Ibidem, p. 98.
4 GOYARD-FABRE, 2002.
5 Ibidem.
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O direito, afirma Agamben, néo se pretende se relacionar com
a justica, pois o que lhe importa sdo as conclusoes juridicas e a
preservacdo de sua coeréncia, que nem sempre coincidirdo com
a justica ou a verdade®. Benjamin, do mesmo modo, afirma que
o monopdlio do poder pelo direito em face dos cidadaos nao se
institui para a garantia da justica, mas para garantia do proprio
direito’.

3 O lugar da biopolitica

Essa violéncia passa pela critica do poder sobre a vida como
esséncia da biopolitica. O controle sobre a vida e a sua captura
para além do direito é o que marca a atividade do poder soberano
exercida sobre a “vida nua™ que se converte em objeto de poder.
Observar a rela¢ao da “vida nua” com a politica participa da ana-
lise das regides indeterminadas que se estabelecem na moderni-
dade. Na biopolitica o estado de exce¢do encontra seu significado,
pois nesse horizonte é que se pode tentar compreender a politica
atual e a partir de entdo devolver a prdxis ao pensamento.

O estado de excegdo, portanto, descortina uma duplicidade
da ordem juridica, uma de cunho normativo em sentido estrito
e outra andmica. Se por um lado o juridico norteia a face norma-
tiva do poder estatal, de outro, uma figura gerencial se apresenta
agigantada no campo politico do ocidente. A questdo é que esse
aspecto extralegal nao s6 esteve sempre presente na politica como
tem suplantado o Estado de direito.

6 AGAMBEN, 2008.

7 BENJAMIN, 1986.

8 A vida nua de trata Agamben ¢ a vida ndo predicada politicamente, pois guia-se pela mera
sobrevivéncia. Trata-se da inclusdo da vida por sua propria exclusdo. Na “vida nua” a poténcia é
quase aniquilada.
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Nesse sentido, seguindo o paradigma-teoldgico apontado
por Schmitt, segundo o qual “todos os conceitos expressivos da
moderna doutrina do estado sdo conceitos teologicos seculariza-
dos™, é que Agamben se propde, por um método genealdgico, a
desvelar a identidade dessa face paralela do poder como fundante
da biopolitica e que assumiu no Ocidente a forma de uma oiko-
nomia - governo dos homens'. A teologia econdmica constituird
o paradigma gerencial e ndo normativo que, ao lado da teologia
politica e em seu triunfo sobre esta, orientara as pesquisas do au-
tor sobre a origem da politica moderna, ja que, afirma Agamben,
“chegou 0 momento, sem duvida, de tentar compreender melhor
a ficgdo constitutiva que, ligando norma e anomia, lei e estado de
excec¢do, garante também a relagdo entre o direito e a vida™'".

4 Necessidade e decisao

Necessitas lege non hebet 2. Perante tal brocardo, conforme
aponta Agamben, é que se vislumbra o estado de necessidade,
como fundamento do estado de exce¢ao'. Aqui ndo ha lugar para
o juridico. A excegdo instaura o limite entre o direito e a politica.
Trata-se do desequilibrio entre o direito publico e o fato politico,
no momento em que uma resposta legal é dada em termos dis-
tintos do direito, o estado de excecdo apresenta-se como a forma
legal daquilo que ndo pode sé-lo.

A ideia da excegdo remete a figura da decisdao. Schmitt logo na
primeira frase de seu trabalho “Teologia Politica” apresenta a de-
finicao do conceito de soberania: “o soberano é aquele que decide
sobre o estado de excecdo”'* Trata-se de um conceito-limite, em

9 SCHMITT, 1996, p. 109.

10 AGAMBEN, 2011.

11 Ibidem, p. 111.

12 A necessidade nao tem lei.
13 AGAMBEN, Op. cit., p.111.
14 SCHMITT, 1996, p. 88.
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outros termos, um conceito levado ao seu extremo.

Em que pese a difusao desse conceito, a questdo sobre o estado
de excegdo permanece sendo concebida somente na seara fatica.
Agamben, entretanto, defende o carater genuinamente juridico
desse problema e tenta encontrar o sentido, o lugar e as formas de
sua relagdo com o direito".

O Estado de Excecdo torna-se emblematico pelo art. 48, §2° da
Constituigdo do Reich alemao de 11 de agosto de 1919 (Constitui-
¢do de Weimar):

Caso a seguranca e a ordem publicas estejam seriamente ameacadas
ou perturbadas, o Presidente do Reich (Reichsprdsident) pode tomar
as medidas necessarias a seu restabelecimento, com auxilio, se ne-
cessario, de forca armada. Para esse fim, pode ele suspender, parcial
ou inteiramente, os direitos fundamentais (Grundrechte) fixados nos
artigos 114,115,117, 118,123, 124 e 15476,

Aqui, aponta Schmitt, o estado de exce¢do e de emergéncia
adquire um desenvolvimento econdmico e financeiro, bem como
o chefe do executivo ganhava poderes para baixar decretos com

«r

forca de lei’”. Agamben adverte que “é importante ndo esquecer
que o estado de exce¢do moderno é uma cria¢do da tradigdo de-

mocratico-revolucionaria e ndo da tradicao absolutista™®.

5 Pensar o vazio

Sobreleva-se, pois, a situagdo de uma norma que vigora sem
significar de onde decorre a questdo sobre a (i)legitimidade da lei,

15 AGAMBEN, Op. cit.

16 OLIVEIRA; FREITAS, 2012.
17 SCHMITT, 2007.

18 AGAMBEN, Op. cit., p. 16.
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esta tratada por Agamben como o inteiro texto da tradigdo". Esse
puro nada da revelagao cuida-se do nada juridico instaurado pela
inflagdo normativa que faz das propostas politicas indiscerniveis,
e da norma um nada sem sentido. O direito entdo passa a dar lu-
gar a outros atos com forga de lei.

Na realidade politica atual, a inflacao de direitos é capaz de ge-
rar um vazio juridico sobre o qual qualquer decisao por parte dos
agentes estatais encarregados da aplicagdo do direito configura-se
possivel. Nao se vislumbra qualquer realidade fatica que se fur-
te a incidéncia do principio da proporcionalidade, razoabilidade,
dignidade humana... Cumpre, portanto, indagar qual o sentido de
uma lei desprovida de significado.

Nisto o messianismo para Agamben, como a paradoxal situa-
¢do de algo que acontece nao parecendo acontecer, ganha forca,

mas somente se ndo esquecermos que o Messias € a figura com a
qual as grandes religides monoteistas procuraram solucionar o pro-
blema da lei e que a sua vinda significa, tanto no judaismo quanto no
cristianismo ou no isla xiita, o cumprimento e a consumacao integral
da lei®°.

A proposta, por fim, ndo é restaurar o que foi perdido, mas en-
contrar o limiar entre forgas que instauram o direito e a violéncia
que o preserva, para que o ciclo entre tais for¢as se rompa. Esse ¢
o proposito da nova época histérica que se assentara sobre uma
terceira figura que desarme essa dialética. Esse limiar é o estado
de excecdo efetivo.

O projeto do messianismo se perfaz como um desafio parado-
xal, mas o Unico adequado a lei que vigora sem significar. Indica
Derrida que “do ponto de vista politico-juridico, o messianismo

19 Idem, 2010.
20 Ibidem, p. 61.
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é, portanto, uma teoria do estado de exce¢do; s que quem o pro-
clama nao é a autoridade vigente, mas o Messias que subverte o

seu poder”.

A inoperosidade proposta por Agamben “nao é simples inér-
cia ou repouso, mas ao contrdrio a operagdo messianica por exce-
léncia”™. Nao se trata do resgate da politica, como se fosse possivel
retornar incélume ao tempo do sagrado, ao estado original, como
fosse possivel o retorno a pureza da politica antes de sua contami-
nacao pelo direito. Nao ¢é a restitui¢ao de algo perdido, mas a ins-
tauracdo de uma nova possibilidade. A proposta é o da institui¢ao
de uma nova politica. E a profana¢io do improfanavel como tnica
politica possivel.

Consideracoes finais

A tarefa politica da humanidade deve considerar a exposi¢ao
da vida nua aos cdlculos do poder fazendo emergir a biopoliti-
ca como forma assumida pelo poder no Ocidente. Nesse sentido,
impoe-se o empreendimento de um estado de excegao efetivo em
que as agoes humanas e suas relagdes nao assumam qualquer con-
formagao juridica.

A modernidade ndo conseguiu propor alternativas politicas
estranhas a via institucional e por essa razdo é que o projeto de
uma filosofia que vem pretende subtrair a vida das estruturas esta-
tais e juridicas. Aqui se da a passagem para a justi¢a por um direi-
to que ndo mais captura a vida, posto que ndo seja mais aplicado,
mas estudado. Nao se trata da negagdo do direito, mas de atribuir-
lhe um novo uso, um uso inativo. A desativa¢do do direito é a ta-
refa da humanidade, pela profanagio do direito. Inoperosidade®,
eis al uma forma de vida para uma forma de lei.

21 DERRIDA apud, Ibidem, p. 63

22 AGAMBEN, 2011b, 271.

23 Expressao utilizada por Agamben para designar a praxis propriamente humana e politica
(Ibidem).
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Law and Economics: o discurso da
excecao no direito

Ana Carolina Ceriotti’

Resumo: O presente estudo aborda a teoria da Law and Economics sob a 6tica
critica, situando-a na conjuntura neoliberal-capitalista e apresentando seu dis-
curso como responsavel pela criagdo da excegio econémica no Direito. Para tanto,
trata dos conceitos de estado de excegdo, soberania e homo sacer, apoiando-se

principalmente nas obras dos autores Carl Schmitt e Giorgio Agamben.

Palavras-chave: estado de excegdo; soberania; neoliberalismo; law and econo-

mics; Carl Schmitt; Giorgio Agamben.

Abstract: This study is about the theory of Law and Economics from the per-
spective critical, placing it in the standing neoliberal-capitalist and presenting
your speech as responsible for creating the economic exception in law. Therefore,
addresses the concepts of state of exception, sovereignty and homo sacer, relying

mainly on the works of authors Carl Schmitt and Giorgio Agamben.

Key words: state of exception; sovereignty; neoliberalism; law and economics;

Carl Schmitt; Giorgio Agamben.
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Introducao

O paradigma neoliberal, surgido apds a Segunda Guerra Mun-
dial, na segunda metade do século XX, com autores como Hayek
e Friedman, desconstréi o antigo paradigma do Estado de Bem-
-Estar Social. A partir de entdo, o discurso manifesto declara o
mercado como portador de uma capacidade auto-regulatdria, de-
vendo servir como instrumento para a satisfacdo das necessidades
individuais. Na verdade, o que o discurso declarado mascara é o
combate a toda e qualquer forma de redistribuicao de riquezas ou
rendas em favor das classes subalternas. Surge o Estado minimo
social - e maximo penal.

A democracia comega a ser vinculada necessariamente ao ca-
pitalismo, como se aquela so6 fosse possivel através deste. E o ca-
pitalismo democratico € visto como o unico meio de crescimento
economico.

O modelo atinge rapidamente propor¢des hegemonicas, mo-
vido primordialmente pela 16gica dos custos/beneficios. Nesse
contexto surge o movimento da Law and Economics, cuja aparente
neutralidade do discurso produz reflexos catastréficos no campo
juridico. O Direito nao passa de instrumento para se atingir o fim
que é o crescimento economico. Surge o principio do melhor in-
teresse do mercado como fim maximo a ser atingido, mesmo que
custe a vida de grande parte da populagao.

212 « REVISTA DISCENSO

ANA CAROLINA CERIOTTI

Nesse cendrio, a soberania volta-se para o mercado, instauran-
do-se um verdadeiro estado de exce¢do econdmica permanente,
no qual todos sdo reduzidos a condi¢ao de homo sacer.

2 A teoria da excecao

Embora a discussao sobre a necessidade seja bastante antiga,
sendo impossivel precisar sua origem? a primeira apari¢ao de
uma legitima teoria do estado de exce¢do — ou a primeira tenta-
tiva efetiva de construir uma — remete aos anos de 1934 a 1948,
na conjuntura da Segunda Guerra Mundial, que culminou com o
desmantelamento das democracias europeias.

Nagquele periodo, o discurso do estado de exce¢do se referia as
chamadas “ditaduras constitucionais”, ou seja, na instauragdo de
regimes ditatoriais em paises até entdo ditos democraticos, a par-
tir da expansao dos poderes concedidos ao executivo ao longo das
duas guerras mundiais, cujo exemplo por exceléncia ¢ o estado
Alemao, com Hittler.

Carl Schmitt iniciou o debate acerca da contiguidade essencial
entre estado de excegdo e soberania na obra “Teologia Politica’, a
<« 7 .
qual comeca afirmando que “soberano é aquele que decide sobre o
Estado de excegdo™, ou seja, quando se esta diante do caos, o sobe-
rano decidiria o que ¢ a ordem e seguranca publica, pois, segundo
o autor, toda ordem repousa em uma decisdo.

Nesse sentido, a teoria do estado de excegdo esta estritamente
relacionada com o conceito de soberania, pois o soberano estd, ao
mesmo tempo, fora da ordem juridica valida e dentro dela na me-
dida em que decide sobre a suspensdo da constitui¢ao. O estado

2 Vide o antiquissimo e consagrado brocardo latino “necessitas legem non habet”, ou seja: a neces-
sidade nao tem lei, o qual foi formulado no “Decretum” de Graciano. Posteriormente, Tomas de
Aquino viria a comentar o principio na sua “Summa Teolégica”.

3 SCHMITT, 2006.
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de excegdo se caracteriza justamente por essa ambiguidade que
diz respeito a estar fora e a0 mesmo tempo pertencer.

Em Teologia Politica, de Schmitt, o autor define o estado de
exce¢do a partir da relagdo entre dois elementos juridicos: a nor-
ma e a decisao, uma vez que, suspendendo a norma, o estado de
exce¢do revela a decisio como elemento formal especificamente
juridico*.

Assim, é inerente a ideia de decisao o fato de ndo poderem
existir decisdes absolutamente declaratérias. Em outros termos,
todo momento de decisdo é um ato constitutivo, que cria algo
novo e estranho. Na perspectiva normativa, a decisdo nasce do
nada. Particularmente no estado de excecéo, a decisao liberta-se
de qualquer vinculo normativo e torna-se absoluta.

Para Giorgio Agamben, também a necessidade se reduz, em
ultima instancia, a uma decisao, cujo objeto, no entanto, encon-
tra-se no campo do indecidivel (de fato e de direito). — estado de
excecao.

No embate entre Schmitt e Agamben, este critica o fato de pra-
ticamente toda teoria do estado de necessidade considerar sua na-
tureza objetiva. Para ele, tal concep¢ao nao ¢ apenas equivocada,
mas ingénua, pois a necessidade se apresenta, na verdade, como
fruto de um juizo subjetivo, ou seja, é excepcional apenas aquilo
que ¢ declarado como tal, implicando, para tanto, uma avaliacao
moral e politica (extrajuridica). Ademais, este autor critica Kelsen,
bem como os positivistas de maneira geral, que nao sabem o que
fazer com o Estado de Excegdo, relegando-o a um nivel nao juri-
dico, ignorando-o.

Schmitt, por sua vez aponta entdo a importancia do estudo da
exce¢do por parte da filosofia:

4 AGAMBEN, 2004, p. 56.
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A ela [filosofia] deve ser mais importante a excecdo do que a regra,
nao por uma ironia romantica pelo paradoxo, mas com toda a se-
riedade de um entendimento que se aprofunda mais que as claras
generalizacbes daquilo que, em geral, se repete. A excecdo é mais
interessante do que o casal normal. O que é normal nada prova, a
excecdo comprova tudo; ela ndo somente confirma a regra, mas esta
vive da excecdo. Na excecao, a forca da vida real transpde a crosta
mecanica fixada na repeticao®.

Ou seja, a excegdo deve ser tomada como ponto de partida,
pois se nao é possivel explica-la, tampouco sera possivel explicar
o geral, a regra.

Agamben, na obra “Estado de Exce¢ao’, reconhece a contri-
bui¢do de Schimitt no desenvolvimento do tema. No entanto, afir-
ma que falta, atualmente, uma genuina teoria do estado de exce-
¢do no direito publico, na medida em que os principais escritores
consideram o problema muito mais como uma questao de fato
do que como um legitimo problema juridico®. E, nesse sentido, a
importancia de se construir uma teoria soélida sobre o estado de
excecao estaria estritamente relacionada com a defini¢do da rela-
¢do que liga — ou abandona - o sujeito do direito.

A disputa doutrinaria acerca do problema do estado de exce-
¢ao diz respeito ao locus que lhe cabe no ordenamento juridico, se
dentro ou fora. Agamben critica, de certa forma, essa discussao
que praticamente resume toda a teoria do estado de exce¢do em
saber se ele estaria dentro ou fora do ordenamento juridico. Para
o autor, ndo se trata de uma e nem de outra coisa. Na verdade, o
estado de excecao estaria situado em uma zona de indiferenga, em
que dentro e fora nio se excluem, mas se indeterminam mutua-
mente.

5 SCHMITT, Op. cit., p. 28.
6 AGAMBEN, Op. cit. p. 11.
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O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil le-
gal que permite a eliminacao fisica ndo s6 dos adversarios politicos,
mas também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer
razao, parecam nao integraveis ao sistema politico. Desde entao, a
criacdo voluntdria de um estado de emergéncia permanente (ainda
que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico), tornou-se
uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive
dos chamados democraticos.’

O estado de excegdo é uma figura complexa, que vai além da
antitese entre excegdo e regra, colocando em jogo os conceitos de
estado de natureza e direito, que transitam um pelo outro, comu-
nicando-se e formando uma zona de indistin¢do. O estado de ex-
ce¢do, quando se torna a regra, corresponde a total indiferenca e
indistin¢ao entre estado de direito e estado de natureza.

Ao tratar, ainda que brevemente, do pensamento de Agamben
e Schimitt sobre o estado de exce¢do, nao ha como deixar de men-
cionar o conceito de homo sacer® criado por aquele autor na obra
assim nomeada. Para os gregos, ja havia a distin¢ao entre o “zo¢’,
que significava o simples fato de viver, comum a todos os seres vi-
vos, e 0 “bio”, que significava a maneira ou forma de viver prépria

de um certo individuo ou grupo.

Desse modo, a simples vida natural era excluida da “polis” (ou
da vida politica) e vista como mera vida reprodutiva. Para Gior-
gio Agamben, o ingresso da “zoé” na esfera da “polis” constitui o
evento decisivo da modernidade, pois significou a politizagao da
vida nua.

O conceito de vida nua, por sua vez, é elaborado através da
vida matavel e insacrificavel do homo sacer, importando o uso

7 Ibidem, p. 13.
8 Idem, 2007.
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pelo autor de uma antiga figura do Direito Romano arcaico para
ilustrar sua construcao.

O vinculo primordial que se estabelece entre a vida nua - ilus-
trada aqui na figura homo sacer - e a teoria da exce¢ao desenvol-
vida pelos autores mencionados, diz respeito, principalmente, a
relagdo de pertencimento a uma determinada ordem ou, melhor
dizendo, a relagdo de indiferenca que une tanto a exce¢do a norma
como também o homo sacer ao meio em que esta inserido’, pois
a0 mesmo tempo em que sua morte é impunivel, seu sacrificio é
vetado; sua vida se situa no cruzamento entre a matabilidade e a
insacrificabilidade, estéd fora tanto do direito humano quanto do
direito divido. Pode-se dizer que ambos os conceitos nao corres-
pondem a uma situagdo de fato e tampouco de direito, mas sim
situam-se em uma zona de indiferenca.

Nesse sentido, o que diferencia a democracia moderna da clas-
sica é que seu discurso busca transformar a vida nua em forma
de vida, encontrando o “bios” da “z0é”. Porém, ao contrério, ob-
servou-se a decadéncia da democracia moderna e a sua cada vez
maior conversao em estados totalitdrios. Sistemas como o nazista
e o fascista, segundo Agamben, fizeram da decisdo sobre a vida
nua o critério politico supremo.

3 O paradigma neoliberal

Na teoria do Estado do século XVII, o Monarca foi identifica-
do com Deus, e possuia, no Estado, a mesma posi¢do conferida a
Deus no sistema cartesiano do mundo. A soberania era identifica-
da em uma tnica pessoa (assim foi em Hobbes, Leviatd), ou seja,
‘as obras criadas por muitos mestres ndo sio tdo perfeitas quanto

9 Cumpre ressaltar que Agamben também remete o soberano a essa relagao de indiferenga, pois sua
figura estd, a0 mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico, na medida em que o poder
que tem de suspender a lei o coloca fora dela.
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aquelas em que um sé mestre trabalhou™°. Com Rousseau, mo-
difica-se a ideia, pois soberana passa a ser a vontade geral, cuja
detentora é o povo, ou seja, perde-se o elemento personalista e
decisionista do conceito de soberania vigente até entao.

Para os filosofos dos séculos XVII e XVIII, Deus transcendia
sobre o mundo assim como o soberano transcendia perante o Es-
tado. A partir do século XIX, o Estado passou a ser identificado
ndo mais com a figura do soberano, mas sim com a ordem juridica
(culminando com Kelsen).

O Estado Neoliberal é reconhecidamente fundado, em for-
ma de discurso, com Hayek e Friedman, apo6s a Segunda Guerra
Mundial, a partir da desconstru¢do do paradigma anterior do Es-
tado de Bem-Estar Social, cujos principais argumentos langados
por esses autores podem ser resumidos, em sintese no fato de que
o mercado, portador de uma capacidade auto-regulatoria, seria
um instrumento para a satisfacdo das necessidades individuais.
Por outro lado, o discurso dos autores combatia toda e qualquer
forma de redistribuicao de riquezas ou rendas em favor das classes
subalternas. Ou seja, trata-se do modelo de Estado minimo''.

Atualmente, o discurso neoliberal vincula a democracia ao ca-
pitalismo, como se aquela s6 fosse possivel através deste. E o ca-
pitalismo democratico é visto como o unico meio de crescimento
econdmico. Trata-se de modelo hegemoénico movido pela légica
dos custos/beneficios, cujos valores maximos sdo a eficiéncia e
maximiza¢do das riquezas. A nova conjuntura economica e so-
cial traz consigo a inven¢ao de um novo principio juridico: o do

10 SCHMITT, Op. cit. p. 44.

11 Ou, como preferem os criticos: trata-se do Estado minimo em matéria social e maximo em
matéria penal, a partir da criminalizagdo das classes menos favorecidas, gerando formas de re-
pressdo veladas sem precedentes na histdria desses Estados. O dito “custo social do progresso’,
como denominam os neoliberais, nada mais ¢ do que um verdadeiro genocidio da populagao,
principalmente das camadas mais pobres, pois, no universo do mercado tudo - e todos - pos-
suem um prego.
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melhor interesse do mercado, onde o Direito ndo passa de um
instrumento para se atingir o fim que é o crescimento econémico.

E preciso retomar, pois, o tema da soberania. Se, antes dos li-
berais, relacionava-se a figura do soberano com individuos (rei
ou monarca na maioria das vezes), com os liberais o eixo da so-
berania foi deslocado para as normas: ndo mais o Estado, mas o
Direito é que deve ter o poder.

Assim é que nao ha mais lugar para o Estado-Nacgéo entregue ao jogo
sem regras de uma globalizacdo neoliberal do pensamento unico,
sem possibilidade de garantir as normas necessérias ao estabeleci-
mento do Estado Democratico de Direito. Surge agora um Direito
Flutuante, Reflexivo, a mercé do mercado. Ao Estado, entao, é res-
guardada a funcdo interna de garantia da ordem social mediante o
agigantamento do sistema de controle social (crimes, penalizacao e
programas sociais), ndo sem a intervenc¢ao de organismos internacio-
nais, como se verifica atualmente com o terrorismo, ameaca ecologi-
ca, armas quimicas/nucleares e droga.

Ja no modelo neoliberal, o Estado perde parcela de sua so-
berania na medida em que se volta para o mercado, e este passa
a ditar as regras a serem seguidas por aquele, na contramao da
democracia.

As constitui¢oes surgidas apos a Segunda Guerra Mundial se
caracterizam pelo compromisso da constru¢ao do Estado de Bem
Estar Social, a partir da flexibiliza¢ao da propriedade privada e dos
contratos em prol da garantia dos direitos fundamentais. No en-
tanto, o modelo neoliberal e a Law and Economics apontam essas
caracteristicas como um fator prejudicial, que resulta na estagna-
¢do econdmica na medida em que néo atrai capital internacional,

12 ROSA; LINHARES, 2011, p. 55.
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na perspectiva do critério da “eficiéncia’, que cuida da avalia¢ao
das institui¢des a partir da analise dos custos e beneficios.

No Direito, as consequéncias da implementa¢ao desse modelo
dizem respeito ao fato de que a busca pelo Estado de bem-estar
social é muito custosa aos cofres publicos, ndo compensando o
pequeno retorno que traz (andlise dos custos beneficios), ou seja,
o Estado de bem-estar social impede maximiza¢ao das riquezas e
desvia grandes investimentos do mercado, o que € intoleravel para
os neoliberais.

A desigualdade passa a ser nao apenas naturalizada, mas tam-
bém vista como um custo inerente ao sistema, que se inclina cada
vez mais pela diminui¢do do gasto publico social. Isto é, o modelo
neoliberal cria o mito — aceito pela sociedade - de que o consumo
livre e ilimitado dos ricos favorece o crescimento econémico do
mercado, mesmo que isso custe a vida de milhares de sujeitos -
pobres. A vida passa a ser valorada, como se a de um sujeito com
boas condig¢des financeiras valesse mais do que a de um miseravel
que, além disso, na analise de custo/beneficio, é considerada um
fardo, pois ndo consome para compensar seus custos de manuten-
¢do pelo Estado. Como nédo se podem matar os pobres diretamen-
te", a solugdo encontrada pelo sistema neoliberal é exclui-los para
que a fome e as doengas os matem.

Esse discurso nao declara sua verdadeira pretensao diretamen-
te, mas sim escamoteia, sempre, via discurso manifesto e humani-
tario, em cuja constru¢ao a midia exerce um papel fundamental:

Por isto uma adubacéao ideoldgico-midiatica anestesiante da critica,
assimilada pelo buraco negro do mercado e seu direito reflexivo. As-
sim é que o maximo crescimento econdémico andaria junto com o

13 Outra forma de morte indireta sdo as execugoes sumarias realizadas em grande parte pela poli-
cia militar nas comunidades mais pobres e que sao legitimadas pela midia.
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livre mercado e o lucro do capital privado, contracenando com a di-
minuicdo dos custos dos trabalhadores e a diminuicdo dos gastos so-
ciais. Estes verdadeiros dogmas ainda perduram no discurso latente,
ainda que no discurso manifesto tenha havido algumas concessées
retoricas, principalmente pelo discurso da mitigacdo da pobreza.™

Com efeito, a industria mididtica cada vez mais esterelizada
da critica, cumpre o papel de disseminar o discurso neoliberal,
seja criminalizando os movimentos sociais, exaltando a atuagao
violenta e repressiva do Estado no “combate ao crime” ou criando
padroes de beleza e consumo inalcangaveis pela maioria da popu-
lagao como valores absolutos, jogando @ margem aqueles que nao
se encaixam no seu modelo.

Importante notar, nesse ponto, que o discurso do medo tam-
bém pertence ao modelo neoliberal, que o utiliza como uma das
formas de legitimacgao de suas praticas, na medida em que, passada
a Guerra Fria, era necessario encontrar um novo inimigo (bode
expiatorio) para substituir o Bloco Socialista (e o proprio comu-
nismo), de modo que se criou a figura do “terrorista” e do “trafi-
cante” como inimigos por exceléncia do Estado (neoliberal), sendo
socialmente tolerada - inclusive aplaudida - a exterminagdo dos
individuos que se enquadram nesses conceitos.

Assim, o discurso pronunciado pelo neoliberalismo nao sé
produz novas formas de desigualdade como também relegitima as
desigualdades ja existentes, pois se funda na defesa da propriedade
privada, excludente por exceléncia, bem como na dita “liberdade”
de contratar'’, dentre outras. Além disso, propaga sua fé¢ no mer-
cado de um modo quase que religioso e naturaliza a justica da de-
sigualdade.

14 Ibidem, p. 51.
15 Dentre outras espécies de pretensas “liberdades”. Nesse cenario, a liberdade ¢ erigida a condigao
de valor democratico fundamental.

ARTIGOS » 221



Law anD Economics

Outra forma pela qual a verdadeira face do neoliberalismo é mas-
carada é através do discurso dos Direitos Humanos, que possui adep-
tos dos mais variados paises, posigdes politicas e ideologias, atingindo
status universal's. Utilizando o pretexto de levar ajuda humanitaria e

z7 <« b . .
progresso aos paises “atrasados’, os Estados neoliberais fundamentam
e legitimam intervengdes com interesses eminentemente econdmicos
ocultos", silenciando seu objetivo real e se promovendo como os bons
<« . JOR] » <« . »
mog¢os, “solidarios” e “caridosos”.

4 Law and Economics: a exce¢ao no Direito

4.1 Origem

Direito e Economia, embora se tratem de campos autonomos,
sempre dialogaram em pressupostos e caracteristicas, principal-
mente em pontos em que havia demanda reciproca.

A Teoria Econdmica do Direito se tornou conhecida e passou
a surgir efetivamente a partir de Adam Smith, que se preocupou
em estudar as relagdes de mercado e as normas para sua regula-
¢do, e Jeremy Bentham'®, o qual se focou em explicar os conflitos
sociais motivados pelos principios economicos.

A Andlise Econdmica do Direito — ou Law and ecomics — é re-
flexo do modelo neoliberal e consiste, em resumo, a um movimen-
to fortemente influenciado pelo liberalismo econémico, surgido na

16 E ai que reside o perigo do discurso dos Direitos Humanos, aparentemente neutro, no 4mbito
neoliberal. A pretensa “ajuda humanitaria” serve muito bem para derrubar as fronteiras nacionais
e abalar a soberania dos Estados, suspendendo os limites democraticos em nome da salvagao da
humanidade.

17 Vide o caso do petrdleo no Iraque, que é apenas um dos inumeros exemplos em que os Estados
Unidos utilizam a missao democratica como justificativa para intervir em diversos paises. Alids,
foi sob esse pretexto — e também ao antigo combate ao inimigo comunismo - que os Estados
Unidos estiveram diretamente envolvidos nos principais golpes militares da América Latina, in-
clusive no caso do Brasil.

18 Conbhecido pela teoria utilitarista.
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Universidade de Chicago, na década de 60, e que busca a aplicagao
das teorias da Ciéncia Economica no campo do Direito, por meio
da interpretagdo e aplicagdo deste. Os precursores do movimento
sao: Ronald Coase, Richard Posner e Guido Calabresi.

O campo de estudo do movimento, inicialmente restrito ao
Direito de Concorréncia, ampliou-se, abrangendo atualmente os
campos da propriedade, contratos, responsabilidade civil, direito
penal, processo, direito administrativo, constitucional, de familia,
infancia e juventude, dentre outros. Ou seja, exerce influéncia so-
bre praticamente todos os campos do Direito. Embora néo se trate
de movimento uniforme, os autores concordam quanto a imple-
mentacao de um ponto de vista econdmico no trato das questoes
que eram eminentemente juridicas.

Esta corrente metodoldgica adota, além dos principios do liberalis-
mo econdmico, a ideia de que o objeto da ciéncia juridica possui uma
estrutura similar ao objeto da ciéncia econémica e, por isso, pode
ser estudado do ponto de vista da teoria econdmica. Assim, busca o
movimento transformar o Direito, que se encontraria em um estado
pré-cientifico, incapaz de se adaptar a nova realidade mundial, carac-
terizada pela crise do Estado do Bem-Estar Social, em uma verdadeira
ciéncia, racional e positiva, mediante a andlise e investigacdo do Di-
reito de acordo com os principios, categorias e métodos especificos
do pensamento econémico.”

Importante destacar o contexto em que o movimento ganhou
adeptos e se desenvolveu. Tratam-se dos Estados Unidos, no seio
da common Law, em meio ao ambiente conservador em que se
deu a Guerra Fria naquele pais, sob a presidéncia de Nixon e Re-
gan e em meio a exaltagdo do modelo capitalista neoliberal.

19 Ibidem p. 60-61.
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No Brasil, o movimento da analise economica do direito en-
contra o cendrio perfeito para conquistar adeptos de sua teoria,
uma vez que o sistema juridico é acusado como sendo um dos
principais obstaculos ao crescimento econdmico, por ser extre-
mamente custoso. O sistema judicidrio ¢ colocado em xeque por-
que nao consegue mais garantir sequer a propriedade privada e o
contrato, elementos ditos fundamentais para o perfeito funciona-
mento do mercado.

4.2 Critica: a (pretensa) neutralidade do discurso

A analise economica do direito se apresenta como instrumen-
to flexivel e ideoldgico do modelo neoliberal®. A Law and Econo-
mics, no entanto, é muito mais que um método de interpretagao
eficientista. Significa uma verdadeira ruptura da matriz filosofica
ocidental, onde a logica da causa-efeito é desconsiderada, passan-
do-se a valorar as mais situacdes — e institui¢coes — através do pa-
drao da eficiéncia.

Da relagao entre direito e economia, por ébvio, apresenta-se
a dicotomia justica/eficiéncia, ou seja, as normas oriundas de um
contrato ou de uma lei emanada pelo Estado devem possuir fun-
damentos econdmicos que maximizem os beneficios. Nesse senti-
do, os autores da Analise Econémica do Direito buscam uma nova
defini¢ao do conceito de justi¢a, mais “adequada” aos postulados
da teoria:

Sempre houve esta inter-relacdo entre os campos da ‘Economia’ e do
‘Direito; especialmente pelos discursos da ‘segurancga juridica, ‘liber-
dade’ e respeito a ‘propriedade privada’ e ‘contratos’ Todavia, o fato
que prepondera nesta nova mirada sobre a relacdo direito-economia
se da no desvelamento ideoldgico do discurso aparentemente neutro
da Law and Economics.?’

20 Ibidem, p. 40.
21 Ibidem, p. 9.

224 « REVISTA DISCENSO

ANA CAROLINA CERIOTTI

No paradigma neoliberal, como se ressaltou, a instituicdo
maior passa a ser o mercado e ao sistema juridico é conferida a
missdo de garantir seu funcionamento. O Estado, por sua vez,
deve intervir o minimo possivel — principalmente em matéria so-
cial - e o objetivo maior a ser alcangado é a maximiza¢do da ri-
queza. Nesse cenario, surge a Law and Economics com o objetivo
de implementar este discurso econdémico da exce¢ao no campo do
Direito, a partir da analise do impacto juridico na economia desde
uma perspectiva interna.

No entanto, a produgio legislativa nao acompanha os critérios
apontados pela Law and Economics, o que causa estranhamento
com relagdo a sua teoria e implementa¢ao no sistema judiciario.
Ou seja, trata-se da mudanga de mentalidade dos atores juridicos
para que busquem o menor custo possivel na tomada das decisoes
judiciais. Para que sejam atingidos os fins propostos pela Analise
Econodmica do Direito, no dmbito do Estado neoliberal, ha um
alto prego democratico a ser pago.

O discurso aparentemente neutro da Law and Economics, que
esta inserido no modelo neoliberal por meio do qual a defini¢ao
de Direito se aproxima, e praticamente se reduz a decisdo. A an-
tiga ditadura politica pela qual passaram varios Estados no pos
Segunda Guerra Mundial foi atualmente substituida pela ditadura
econdmica dos mercados que se generalizou nos paises capitalistas
ocidentais, aproveitando-se da situagao precaria das estruturas es-
tatais ameacadas ou em dissolu¢ao para se perpetuar®. Nessa pers-
pectiva, o estado de excecao aparece cada vez mais em primeiro
plano e tende a se tornar a regra. Nas palavras de Rosa, “uma das
teses da presente investigagdo é a de que o proprio estado de excegdo,
como estrutura politica fundamental, em nosso tempo, emerge sem-
pre mais ao primeiro plano e tende, por fim, a tornar-se a regra™.

22 Veja-se, por exemplo, a crise dos principais paises capitalistas europeus que eclodiram nos ulti-
mos anos, a exemplo da Grécia.
23 AGAMBEN, 2007, p. 27.
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Portanto, a excegdo esta no direito, ainda que ndo se encontre
nos textos normativos de direito positivo. Ao mesmo tempo em
que escapa a norma, ¢ inerente ao sistema juridico. A Law and
Economics, ao reconceituar a seu modo os termos “justi¢a’, “sobe-
rania’, “democracia’, dentre outros, instaura a verdadeira excecao
econdmica no Direito, negando os valores fundamentais em prol
dos valores monetarios, da maximizacao do lucro do mercado,
relegando ao Estado o papel de mero coadjuvante, o qual s6 cabe
intervir se for para salvaguardar a ordem econdmica capitalista. A

razao do mercado passa a ser a nova razao do Estado.

Retomando a licao de Giorgio Agamben, soberano é aquele
em relacdo ao qual todos os homens sdo homo sacer e homo sa-
cer é aquele com relagdo ao qual todos os homens agem como
soberanos®. H4, portanto, uma relagdo simétrica entre sacratio e
soberania. A vida é sacra apenas na medida em que esta presa a
exce¢do soberana. A sacratio constituiria a excegdo originaria, na
qual a vida humana, exposta a uma matabilidade incondicionada,
vem a ser incluida na ordem politica. Nesses termos, na atual con-
juntura neoliberal e da exce¢do econdémica no Direito a partir da
Law and Economics, pode-se dizer que o mercado vem cada vez
mais tomando para si o papel de soberano, de modo que todos os
individuos passam a ser reduzidos a condi¢do de homo sacer.

A politica ocidental passa a se constituir primeiramente atra-
vés da exclusdo (que é uma das principais implicagdes da vida
nua). O mercado, na condi¢do de detentor da soberania, sujeita a
vida de todos ao poder de morte, expondo seus novos “suditos” a
relagao de abandono. A relagao origindria da lei com a vida, entao,
ndo é mais a sua aplica¢ao, mas sim o abandono.

24 Ibidem, p. 91.
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Consideracoes finais

O objetivo do presente estudo foi incitar a reflexao sobre o ce-
nario atual, ndo apenas no nivel econdmico, mas principalmente
juridico e social, formado apds a Segunda Guerra Mundial, no
qual os Estados perderam sua soberania para o mercado e se (so-
bre)vive em estado de exce¢ao permanente.

Detentor da soberania, o mercado capitalista é quem passa a
ter o poder de vida e morte sobre os “suditos”, estes representados
por grande parte da populagdo mundial, principalmente aquelas
de paises periféricos, como é o caso do Brasil. Nesse contexto, o
mercado dita suas regras de relacionamento, convivéncia e consu-
mo e exclui aqueles que nao se enquadram em seus padroes. Essa
exclusdo se da tanto por “deixa-los” morrer, pela falta de acesso
aos servicos basicos de satde e a alimentagdo adequada, ou por
mata-los diretamente, através das execugdes sumarias realizadas
pela policia ou das intervengoes feitas por Estados ditos desenvol-
vidos em paises chamados subdesenvolvidos, sob o pretexto de le-
var o progresso ou ajuda humanitdria, escamoteando os objetivos
que sdo eminentemente econdmicos.

A midia constitui fator importante para legitimacao do discur-
so neoliberal e formac¢ao dos corpos ddceis dos quais o parasitis-
mo do sistema capitalista necessita. Os direitos fundamentais sdo
limitados em prol da garantia da propriedade privada e acumula-
¢do capitalista. Tudo tem custo. Inclusive a vida. Esta, no entanto,
custa pouco e, na andlise dos custos/beneficios, o exterminio é
apenas o preco a ser pago pelo desenvolvimento econémico.
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Do criminoso nato ao estigma do delinquente:
herancas das teorias lombrosianas
no sistema penal brasileiro

Clara Flores Seixas de Oliveira'

Resumo: Aborda os legados das teorias de Cesare Lombroso no sistema penal
brasileiro, considerando a permanéncia de prdticas racistas e discriminatérias
por parte dos agentes punitivos estatais (Policia, Legislativo, Judicidrio). Para
tanto, faz um breve histérico do contexto do surgimento e desenvolvimento das
Teorias Lombrosianas e seus postulados, bem como da chegada destas teorias no
Brasil, abordando teéricos como Nina Rodrigues. Por fim, discute a seletividade
do sistema penal e o racismo institucionalizado no Brasil como legados lombro-
sianos, partindo dos principios e andlises da Criminologia Critica.

Palavras-chave: teoria lombrosiana; criminoso nato; antropologia criminal;
racismo; seletividade do sistema penal.

Abstract: Discusses the legacies of Cesare Lombroso’s theories in brazilian crimi-
nal justice system, considering the resilience of racist and discriminatory practices
by state punishment agents (the Police, Legislative, Judicial). In order to do so,
it brings about a short historical analysis of the context in which Lombrosian
Theories and its postulates were created and developed, as well as the arrival of
said theories in Brazil, approaching theoretics such as Nina Rodrigues. Lastly, it
discusses the selectivity of the criminal justice system and institutionalized racism
in Brazil as Lombrosian legacies, taking in consideration Critical Criminology’s
principles and analyses.

Keywords: lombrosian theories; innate criminal; criminal anthropology; racism;
selectivity in criminal justice system.

1 Estudante do 6° semestre do curso de direito da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia/
UESB e bolsista de iniciagao cientifica da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia/
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Introducao

O contexto intelectual da Europa no final do século XVIII foi
marcado por um debate entre ideias e concepgdes de mundo di-
ferenciadas: por um lado a visdo humanista e naturalista que pau-
tava a igualdade entre os homens, bandeira do Iluminismo e da
Revolugao Francesa; e, por outro lado, o crescimento de reflexdes
sobre a relevincia das diferengas existentes entre os homens. Se-
gundo Schwarcz (1993), a segunda concepg¢ao se torna prepon-
derante a partir do século XIX, quando ganham forga teorias que
estabeleciam correlagdes entre os fatores bioldgicos (aparéncia
tisica e patrimonio genético) e aptiddes intelectuais e inclinagdes

morais.

Neste periodo, a hipdtese da poligenia (cren¢a na existéncia
de varios ancestrais distintos que corresponderiam as diferentes
ragas) como resposta a origem dos homens ganha credibilidade
tendo em vista o desenvolvimento das ciéncias bioldgicas, em
contraponto ao dogma da monogenia, defendido pela Igreja Ca-
tolica e preponderante até meados de inicio do século. Surgiram
ciéncias como a Frenologia e a Antropometria, que examinavam
o tamanho e a propor¢ao do cérebro e do cranio humano, inter-
pretando-os como determinantes das capacidades e dos compor-
tamentos das pessoas.
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2 Cesare Lombroso e a Teoria do Criminoso Nato

E nesse contexto, e sob influéncia deste paradigma determinista,
que surge a Antropologia Criminal, tendo como fundador o italiano
Cesare Lombroso, considerado também pai da criminologia
cientifica. Lombroso foi um psiquiatra e professor universitario que
atuava na area de Medicina Legal, e realizava estudos e pesquisas
sobre a loucura e a criminalidade. Compreendia a criminalidade
enquanto um fenémeno sociobioldgico e hereditario, postulando,
portanto, a necessidade da Criminologia ocupar-se do criminoso
e ndo do crime enquanto objeto de estudo. Dessa forma, buscou
tragar o perfil e as caracteristicas do individuo criminoso, a partir
de estudos frenologicos.

A partir do exame de cranios de cadaveres de delinquentes e
de prisioneiros vivos, Lombroso chegou a conclusao de que certos
atributos morfoldgicos dos criminosos aproximavam-se aos dos
macacos e hominideos (tais como assimetria craniana, orelhas de
abano, lobulos occipitais e arcadas superciliares salientes, maxi-
lares proeminentes, narizes achatados, face longa e larga e cranio
pequeno, caracteristicas estas que ele denominava atdvicas). Tais
observagdes o levaram a criar um perfil do homem criminoso,
que ele passou a chamar de criminoso nato, um subproduto do
atavismo. Compartilhava Lombroso duma visdo evolucionis-
ta que acreditava que a humanidade evolui num sentido linear,
existindo, portanto, povos e ragas em diferentes estagios de evo-
lugdes: uns primitivos, outros evoluidos e civilizados. E, postula-
va Lombroso, nas sociedades selvagens ou primitivas (africanas
e indigenas) havia a incidéncia generalizada da criminalidade. O
criminoso nato, que apresentava caracteristicas tipicas dos selva-
gens, era um degenerado e representava um regresso as condigoes
primitivas, no sentido contrario da evolu¢ao humana.
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Tal paradigma evolucionista se encontrava em plena eferves-
céncia na Europa apos a publica¢ao de A Origem das Espécies, de
Darwin, em 1859, sendo, inclusive, adaptado a analise da socieda-
de numa perspectiva denominada de Darwinismo Social ou De-
terminismo Racial, que enaltecia a existéncia das racas humanas
puras, compreendendo a mestigagem como uma degeneragdo da
espécie. Segundo Schwarcz (1993), esses modelos foram popula-
rizados e utilizados como justificativas tedricas para as praticas
imperialistas de dominagdo de algumas nagdes sobre outras. Con-
tudo, deve-se ressaltar que:

embora a criagdo de teorias discriminatdrias sempre tivesse existido,
pela primeira vez, uma légica de discriminacdo fundada na defesa da
raca real, poderia se avocar como cientifica (e, portanto verdadeira),
uma vez que seguia os rigores de observacao dos métodos biologi-
cos e antropoldgicos.

Esse pensamento que cindia a humanidade em ragas contri-
buiu para o desenvolvimento da Eugenia, teoria preconizada por
Francis Galton, que pautava o aperfeicoamento da espécie huma-
na a partir da selecdo genética, considerando inclusive as hipo-
teses de submissdo ou elimina¢ao das ragas inferiores. Tal teoria,
que aplicada no seu extremo levou ao genocidio de milhdes de
judeus pelo estado nazista alemao, influenciou o desenvolvimento
de politicas eugenistas pelo mundo todo, como o regime do apar-
theid que segregava os negros na Africa do Sul, a proibicio dos ca-
samentos inter-raciais e a criagdo dos guetos nos Estados Unidos,
bem como implementa¢ao de medidas higienistas e esterilizantes
em diversos paises. Na busca da modernidade pelo homem gene-
ticamente “perfeito’, negros e outros grupos étnicos, bem como
alcodlatras, epilépticos e doentes mentais eram indesejados e de-
veriam ser descartados ou afastados do convivio social.

2 MATOS, 2010.
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Além do fator atavico, Lombroso enumerou outras caracte-
risticas tipicas do criminoso nato, como a insensibilidade a dor,
a frequente presenca de tatuagens, a aversao ao trabalho, a ten-
déncia a pratica de supersti¢oes, a agilidade e a destreza corporal,
dentre outras. A degeneragao fisica, segundo a teoria lombrosia-
na, levava a atrofia do senso moral, o que implicava a auséncia de
remorso pelo crime, ou medo da pena e até mesmo de qualquer
empatia perante a vitima. Nascido criminoso, o individuo pode-
ria nunca consumar o crime devido a auséncia de oportunidades,
porém nao relutaria diante da ideia de pratica-lo.

Lombroso, apesar de seguir um modelo determinista, nao
desconsiderava totalmente a influéncia do meio externo. Segundo
Schwarcz (1993), ele afirmava a existéncia de dois grandes tipos
de criminalidade, uma decorrente de anomalia organica e outra
decorrente de causas externas ao organismo. Na primeira catego-
ria estaria o criminoso nato, o ser atavico, e, na outra, o criminoso
ocasional, fruto das condigdes do meio social, moral, climatico
etc. Lombroso dividia, ainda, os criminosos natos em subgrupos:
os epilépticos; os loucos morais; os degenerados que sofrem de
psicose inata (ai inclusos os imbecis, idiotas e cretinos) e os crimi-
nosos natos propriamente ditos, que recolhem diversas taras fisi-
cas primitivas, sendo nesta ultima categoria onde se encontram a
maioria dos assassinos, profanadores e estupradores.

Apesar das teorias lombrosionas terem ganhado grande presti-
gio cientifico e efetivamente influenciado o pensamento e as poli-
ticas de uma época, diversas criticas foram surgindo que discorda-
vam de suas teorias e refutavam o suposto rigor metodolégico em
que elas se embasavam. Um grande erro no método lombrosiano
ao examinar as caracteristicas morfologicas dos delinquentes foi
partir apenas dos que cumpriam ou ja haviam cumprido sentenca
penal, ou seja, nao atingiu todos os criminosos, mas apenas aqueles
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efetivamente atingidos pelo sistema punitivo, apds todo o processo
de selecdo tipico do exercicio do poder repressivo numa socieda-
de desigual. Além disso, o entusiasmo com suas teorias levaram a
divulgac¢ao de cifras exageradas sem o devido embasamento, o que
fez com que, por exemplo, o percentual de criminosos tidos como
natos dentre aqueles que ele examinou variasse publicamente, em
um timido periodo de tempo, de 75% a 65% para apenas 1/3, o
que conferia certo descrédito aos dados apresentados. Como nao
se chegou a conclusdes seguras acerca das caracteristicas biologi-
cas do delinquente, segundo Flauzina (2006), cada pais passou a
adaptar as teses do racismo cientifico em detrimento dos segmen-
tos sociais ja discriminados na realidade local. Ademais, a teoria
lombrosiana foi perdendo credibilidade com o desenvolvimento
de novas teorias criminoldgicas que explicavam o crime a partir de
fatores sociais e ndo antropoldgicos.

3 Chegada das teorias lombrosianas ao Brasil

A chegada das ideias de Lombroso ao Brasil se deu num con-
texto de formagdo daquilo que Schwarcz (1993) denomina de
uma elite ilustrada no pais, isto é, o desenvolvimento de grupos
intelectuais nas classes altas, que se dedicavam a ciéncia, afirman-
do uma tendéncia da época de supervalorizagdo do paradigma
cientifico. Tal processo tem suas origens no Brasil com a chegada
da familia real em 1808, a partir de quando se passou a criar as
primeiras instituicdes e centros de educagido e de ciéncia, que es-
tudavam e reproduziam principalmente as teorias e pensamentos
produzidos na Europa.

Ainda segundo Schwarcz (1993), os discursos evolucionistas e
deterministas penetram no Brasil a partir da década de 70 do sé-
culo XIX. Nesse periodo, ideias que eram utilizadas para legitimar
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o imperialismo europeu na América foram absorvidas pela elite
intelectual brasileira recém formada para explicar as diferengas
internas. Percebe-se que o discurso cientifico era moldado como
necessario fosse para servir a favor da domina¢ao. Em um mo-
mento de crise do modelo escravocata, em que ja se anunciava o
fim da escravidao, era necessario buscar novas justificativas para
manter os negros subordinados e controlados.

Adotando uma espécie de “imperialismo interno”, o pais passava de
objeto a sujeito das explicagdes, ao mesmo tempo que se faziam das
diferencas sociais variagoes raciais. Os mesmos modelos que explica-
vam o atraso brasileiro em relacdo ao mundo ocidental passavam a
justificar novas formas de inferioridade. Negros, africanos, trabalha-
dores, escravos e ex-escravos - “classes perigosas” a partir de entao
- nas palavras de Silvio Romero transformavam-se em “objetos de
sciencia” (prefacio a Rodrigues, 1933/88). Era a partir da ciéncia que
se reconheciam diferencas e se determinavam inferioridades.?

Desse modo, os modelos cientificos deterministas passaram a
influenciar toda uma geracao da intelectualidade, e suas leituras
de mundo podem ver-se manifestadas em diversos registros da
época, como os jornais, os romances, as novelas e revistas — sen-
do estes meios os que mais largamente difundiram as maximas
evolutivas no imaginario comum, em detrimento das produgdes
cientificas propriamente ditas, estas bem mais limitadas a peque-
nos ciclos intelectuais.

A adogdo desse idedrio cientificista influenciou o desenvolvi-
mento de programas de higienizacdo e saneamento nas cidades
brasileiras, compostos por medidas de cunho eugenista que bus-
cavam implantar a racionalidade moderna nos centros urbanos,

3 SCHWARCZ, 1993, p. 28.
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visando a eliminagdo da doenca, da loucura, da pobreza e da cri-
minalidade, contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento
da sociedade brasileira rumo ao horizonte civilizatorio.

Essa elite ilustrada consumidora fiel das revistas e produgoes
cientificas, especialmente europeias, - que se reconhecia, segun-
do Schwarcz (1993), como homens de sciencia - passa a ganhar
prestigio e sentir-se legitima para formular analises da realidade
nacional, apontando as perspectivas e solugdes para os problemas
da nacio. E nesse contexto que se destacam pensadores e tedricos
como Tobias Barreto e Silvio Romero, da Faculdade de Direito
de Recife; Raimundo Nina Rodrigues, da Faculdade de Medicina
da Bahia; Euclides da Cunha do IHGB; Herman Von Ihering, do
Museu Paulista; Oswaldo Cruz, e Afranio Peixoto, da Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro. Dentre suas teorias vigoraram as
doutrinas do Darwinismo Social e da Eugenia, curiosamente ja
bastante desacreditadas na Europa nesse momento.

Interessa-nos relevantemente para os fins deste artigo as for-
mulagdes de Nina Rodrigues. Médico legista, psiquiatra e profes-
sor universitario, foi um grande seguidor da Antropologia Crimi-
nal de Lombroso, dedicando seus estudos aos comportamentos
e as culturas negras no Brasil. Intelectual de bastante prestigio,
publicou seus estudos em periédicos da época, como a Gazeta
Meédica e o Brasil Médico. Nina Rodrigues acreditava que para
analisar a sociedade brasileira era importante definir e diferenciar
meticulosamente as ragas existentes, puras e cruzadas. Admitiu a
existéncia de trés racas no pais: a branca, a negra e a vermelha. Os
mestigos ndo foram considerados como uma raga propriamente
dita, mas como elementos de transi¢ao e degeneragao. As diferen-
cas entre as racas eram explicadas pela distancia no grau evoluti-
vo: as ragas inferiores caracterizavam-se pelas atitudes impulsivas
e violentas e, por ndo compartilharem da moral e da psique das
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ragas superiores, eram incapazes de evoluir a sua condigdo. As-
sim, os grupos negros eram considerados culpados pela inferiori-
dade da nagao brasileira.

Nina Rodrigues atribuiu ao mestico caracteristicas negativas e
patoldgicas, pois compreendia a miscigena¢ao como uma ameaga
a predominancia do sangue branco e, portanto, algo a ser evitado.
Naturalizou as desigualdades existentes entre negros e brancos no
Brasil, transformando-as em diferencas biologicas, e defendeu,
mesmo apos a abolicao da escravatura, que os brancos nao po-
deriam permitir a interferéncia de negros e mestigos nas decisoes
politicas do pais, sob pena de este fadar-se a decadéncia.

Ele esteve a frente da Escola Baiana de Medicina Legal, que
utilizava técnicas de Frenologia e Antropometria nos estudos so-
bre criminalidade e loucura. Esses peritos baianos passaram a re-
produzir as praticas lombrosianas, ao procurar nos individuos os
estigmas do criminoso nato e atentar mais para o criminoso do
que para o crime.

Nina Rodrigues criticou o C6digo Penal vigente por discordar
do principio jus-naturalista da igualdade ao qual estava fundado.
Para ele, a lei ndo devia partir da natureza do delito, mas sim do
individuo criminoso, cabendo uma identifica¢ao médica e psiqui-
ca destes para melhor trata-los. Suas reflexdes acerca das divisoes
raciais e do direito penal no Brasil estao sintetizadas no livro As
ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil, publicado em
1894. Nele, defendeu que a condigdo peculiar das ragas no Bra-
sil deveria implicar modificagdes a responsabilidade penal, isto
é, que ragas em estagios evolutivos diferenciados nao poderiam
responder na mesma medida por seus atos, visto que possuem
sensos de moral e de dever diferenciados. Pautava, portanto, a ne-
cessidade de reforma do Direito Penal brasileiro de modo a abran-
ger um codigo criminal diferente para negros, brancos e mestios,
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visto que as capacidades diferenciadas de cada raga exigiam leis e
aplicagoes diferentes.

Embora a diferenciagdo entre as ragas ja vigorasse no Brasil
ha muito tempo, tendo em vista todo o passado de exploragdo
escravista, foi com Nina Rodrigues e os homens de sciencia que as
teorias das ragas no Brasil ganharam um cunho cientifico, e que as
formulagoes lombrosianas e social darwinistas foram adaptadas
para a leitura da realidade nacional.

Todos eles constituem um seleto grupo de médicos, escritores e juris-
tas brasileiros que manifestavam pretensdes intelectuais, sobretudo
a de explicar as origens do atraso social e cultural do pais em face
do progresso cientificista dominante a sua época no mundo ociden-
tal capitalista, bem como a de propor “remédios” para os males que
diagnosticavam.*

4 Racismo e seletividade no sistema penal brasileiro:
a heranca lombrosiana

Embora as teorias lombrosianas ja tenham sido superadas do
ponto de vista da ciéncia e do direito, o cotidiano do aparato re-
pressivo do Estado brasileiro revela praticas que podem ser consi-
deradas heran¢as do lombrosianismo na nossa sociedade - ainda
que tais agdes ndo sejam propositadamente orientadas pela filoso-
fia de Lombroso, sdo resquicios de toda uma forma de pensar e de
fazer politica dominante no século passado e arraigada nos insti-
tutos brasileiros. Segundo Matos (2010) “se no Brasil ndo existiu
nenhuma politica de exterminio (pelo menos nao institucionali-
zada), o racismo cientifico influencia, ainda hoje, a criminologia
moderna”.

4 ADORNO, 1996, p. 4.
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Persiste a estigmatizagdo de certos grupos como “potencial-
mente criminosos’, periculosos, suspeitos etc. E o perfil do indivi-
duo criminalizado pelas institui¢des repressivas no Brasil asseme-
lha-se em muitos aspectos com o criminoso nato de Lombroso.
Para Matos (2010), “o legado das teorias bioantropolégicas con-
tribuiu para a formacgao do esteredtipo dos negros como infra-
tores, transformando-os em alvo de constante vigia por parte do
sistema criminal”. Tais teorias encontraram um campo fértil para
sua disseminagdo na sociedade ainda escravocata e conservadora
brasileira, que se servia do discurso da inferioridade de raga negra
para manter o esquema de exploragao que gerava lucros para seus
cofres. Assim, a elite nacional influenciou bastante na formagao
e divulgacao de uma ideologia de criminalizagdao dos negros, que
os adequava ao esteredtipo de seres perigosos, perversos por na-
tureza, subversores da ordem. Assim, a literatura e a imprensa da
época dos grandes levantes e rebelides dos escravos davam a esses
acontecimentos um teor extremamente sensacionalista, contri-
buindo para a formacdo de um “[...] imaginario do medo, aquele
que tinha por centro da figura do negro instavel e perigoso que
exigia um permanente controle da parte do branco” (AZEVEDO,
2008, p. 223). Com o fim da escravidao, o aparato punitivo do
Estado passa a exercer o controle social sobre o povo negro, ga-
rantindo a manutenc¢ao do status quo hierarquicamente superior
das elites, num processo segregacionista.

Ainda hoje, o racismo pode ser verificado nas diversas etapas
abrangidas pelo exercicio do poder punitivo no Brasil: na ativida-
de legislativa de tipificacao das condutas; na abordagem e repres-
sao policial (onde talvez isto seja mais latente); no julgamento e
condugao do processo judicial e, até mesmo, no tratamento desig-
nado aos individuos dentro das prisoes.
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Assim, desde o momento legislativo, em que ha uma selegdo
dos bens juridicos a serem tutelados e das condutas a serem tipifi-
cadas pela lei penal, ha uma tendéncia de se criminalizar mais du-
ramente os comportamentos cuja incidéncia é maior nas classes
mais baixas. Isto ¢, ha a “defini¢do legal seletiva de bens juridicos
proprios das relagoes de propriedade e de poder das elites econo-
micas e politicas dominantes™. Assim, segundo Campos (2011),
embora a legislacdo penal criminalize condutas de diversas natu-
rezas, o sistema penal como um todo se concentra na repressao e
puni¢do maior de certas condutas em detrimento de outras. Pois
bem, crimes politicos, econdmicos ou ecoldgicos, praticados em
maior parte pelas classes altas, sao raramente alvos do sistema pu-
nitivo, muito embora causem danos gravissimos a coletividade.

O direito penal tende a privilegiar os interesses das classes dominan-
tes, e aimunizar do processo de criminalizagdao comportamentos so-
cialmente danosos tipicos dos individuos a elas pertencentes, e liga-
dos funcionalmente a existéncia da acumulacao capitalista, e tende a
dirigir o processo de criminalizacdo, principalmente, para formas de
desvio tipicas das classes subalternas.®

Segundo Zaffaroni apud Campos (2011) esse controle penal
seletivo é oriundo também da disparidade existente entre o poder
punitivo programado e a real capacidade operativa dos 6rgaos pu-
nitivos. Na impossibilidade de punir todas as condutas tidas como
criminosas (o que acarretaria um encarceramento ostensivo e au-
mento dos processos penais sem precedentes), o sistema penal é
estruturalmente formado para exercer seu poder seletivamente so-
bre determinados setores da sociedade. Assim, a escolha dos seg-
mentos sociais que serao alvo do aparato repressivo se dd a partir
de critérios como estrato social, condi¢ao econdmica, cor da pele.

5 SANTOS, 2005, p. 5.
6 BARATTA, 1997, p. 165.
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Se a formagao das leis penais tende a criminalizar mais as con-
dutas tipicas das classes mais baixas, no Brasil, historicamente
esse processo ocorre reiteradamente com as praticas proprias dos
negros. O Cédigo Penal de 1890 tipificava condutas com a pratica
de capoeira e do candomblé, cominando em penas privativas de
liberdade, e ocasionando frequentes batidas policiais nos locais
dessas praticas regadas a violéncias e humilhag¢des. Desse modo,
praticas culturais e religiosas dos negros eram vistas como obsce-
nidades sem valor estético e cultural, desvios de conduta, numa
clara manifesta¢ao da ideologia de superioridade da “raga” bran-
ca, que legitimava a segregacao racial e a imposi¢ao dos costumes
e da moral importados da Europa, além de garantir o controle
social dos grupos explorados. Tudo isso contribuiu para a estig-
matiza¢ao do negro enquanto criminoso, delinquente.

Tratando-se da atividade policial, o racismo permanece na
atualidade bastante influente, por exemplo, sobre a selecao de cer-
tos individuos enquanto suspeitos, bem como sobre a maneira de
abordar e de tratar as pessoas. E comum entre os membros da
policia vigorar uma concepg¢ao maniqueista que divide a socieda-
de em pessoas de bem, a serem protegidas, titulares de direitos,
e os delinquentes, inimigos da sociedade, a serem duramente re-
primidos, ainda que para tanto se proceda a violagdo de direitos
humanos - uma espécie de direito penal do inimigo, porém vela-
do. E, como vai se verificar a seguir, o perfil desse inimigo asse-
melha-se em varios aspectos com o criminoso nato lombrosiano.
As praticas da policia parecem afirmar aquilo que Nina Rodrigues
postulava, da necessidade de dois direitos penais distintos para
individuos caracterizados como diferentes.

A soci6loga Dyane Brito Reis realizou uma pesquisa intitulada
O Racismo na Determinagio da Suspei¢do Policial: a construgio
social do suspeito (2000), em que entrevistou membros da Policia
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Militar de Salvador, a fim de verificar com base em que critérios
as autoridades policiais enquadram certos sujeitos como suspei-
tos. Percebeu Reis “que os elementos que definem a suspei¢ao sao
mais comumente encontrados entre os pretos e pobres, em seus
locais de moradia e trabalho e em suas condigdes e estilos de vida”
(REIS, 2002, p.189). Isto é, verificou-se a partir da narrativa dos
policiais que os motivos que o levavam a desconfiar de um indivi-
duo eram, na grande maioria dos casos, ligados a aparéncia fisica
e ao modo de se vestir, de maneira sempre a associar negritude e
pobreza com criminalidade.

Muitos nao tinham o menor pudor em caracterizar os negros como
suspeitos em potencial. O que mais se destacava nos relatos era o
cabelo rastafdri como um estigma de marginalidade, um jeito de
andar meio gingado (nomeado pelos PMs como tombo), tatuagens
no corpo e, ainda, um tipo fisico denominado como malhado, com
correntes de ouro e/ou brinco na orelha. No entanto, todos os poli-
ciais da Companhia da PM da Orla ressaltaram o fato do cuidado na
abordagem naquela area, principalmente nos casos em que o sus-
peito estava bem vestido, ja que segundo os PMs havia muita gente
grande morando naquela drea, ou como citou um entrevistado: “aqui
tem muito filho de coronel””

Observa-se que os policiais demonstravam nao ter qualquer
receio em abordar de forma violenta individuos com caracteris-
ticas fisicas e culturais tipicas dos negros, mas, por outro lado,
agiam com bastante cautela em areas nobres das cidades, onde
transitam pessoas de alto poder aquisitivo e influéncia politica
(muito embora a realidade demonstre que a pratica de crimes
diversos também ocorre com frequéncia nessas zonas). Essa se-
letividade discriminatoria da atividade policial acaba resultando
numa repressdo muito mais efetiva aos crimes praticados pelas

7 REIS, 2002, p. 190.
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classes mais baixas (como furtos, assaltos, trafico de ilicitos) e,
por outro lado, uma ineficiéncia punitiva no que tange os crimes
praticados pelas classes detentoras do poder econémico e politi-
co, o que contribui para o fortalecimento da impunidade - tanto
no imagindario social quanto na realidade — para com os crimes
de “colarinho branco” A atuagdo repressiva da policia brasileira
frente aos negros, especialmente os jovens residentes nas favelas
e periferias das cidades, tém se dado de maneira tao generalizada
e violenta que se fala hoje, em um exterminio da juventude negra
por parte da policia. Com desculpas abstratas e confusas, como a
guerra as drogas, a policia tem empenhado verdadeiras chacinas
nesses locais, que resultam em mortes, torturas e desaparecimen-
to de milhares de jovens negros sem qualquer controle por parte
das autoridades politicas e, muitas vezes, com apoio e admiracao
da grande midia. Tais ofensivas, segundo Flauzina (2006), fazem
parte de um projeto maior que é de genocidio da populagdo negra.

Reis (2002) conclui, a partir de sua pesquisa, que diversos ele-
mentos do criminoso nato de Lombroso servem de fonte inspira-
dora da suspei¢ao policial, sejam aqueles que compdem a marca
biolégica (aparéncia fisica e cor da pele) ou aqueles que compoem
a marca social (condigdes de vida, modo de ser, lugares de transito
e moradia). A rotineira prética policial, por exemplo, de exigir que
o “suspeito” apresente a sua carteira de trabalho, e de encaminha-
-lo a delegacia caso ndo a tenha, assimila-se com o discurso lom-
brosiano que atribuia ao criminoso potencial as caracteristicas de
aversdo ao trabalho e preguica. Assim, ainda hoje o desempregado
ou ocioso é visto como suspeito, num processo de criminalizagao
da pobreza.

O delinqliente nao ird ser definido pela sua conduta, de como se por-
tou ou pelas suas fragilidades psiquicas. Mas, que sera rotulado como
criminoso, pelo aparato das normas condicionadas a atingirem o seu
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alvo especifico, qual seja, o cidadao fragilizado pela exclusao social,
assim como o individuo de cor negra, pois este é visto, em geral,
como raca inferiorizada e discriminada. Além da normatizacédo da le-
gislacao penal criada pelo poder Legislativo e pelo poder Executivo,
com o intuito de atribuir o status de criminoso ao individuo mais vul-
neravel, encontram-se também, nesse processo de selecao, a policia,
o Judiciario, o Ministério Publico e a sociedade.?

Adorno (1996) realizou pesquisas em Sao Paulo na década de
1990 sobre réus negros e brancos na justica penal numa perspec-
tiva comparativa e revelou alguns dados interessantes: dos casos
analisados, os réus negros possuiam maior incidéncia de prisoes
em flagrante (58,1%) em comparagdo aos brancos (46%); havia
maior proporgdo de réus brancos respondendo o processo em li-
berdade (27%) comparativamente aos negros (15%). Tais dados,
conjugados com a constatagdo de que a imensa maioria da popu-
lagdo carceraria do Brasil é composta por negros, apontam para a
existéncia de um tratamento diferenciado entre brancos e negros
por parte do Judicidrio. Tal assertiva é por vezes explicada pelo
fato de que, por serem pobres, 0s negros tém acesso mais preca-
rio a assisténcia juridica de qualidade. Apesar desse fator ser tam-
bém veridico, é necessario reconhecer que ele ndo é o tnico de-
terminante desse tratamento diferenciado. A pesquisa de Adorno
(1996) revelou que nao houve diferencgas tao significativas entre
as condi¢des econdmicas de brancos e negros réus nos processos
criminais, “ambos parecem ser recrutados nos mesmos estratos
s6cio-econdmicos desfavorecidos, compostos majoritariamente
por grupos de trabalhadores de baixa renda, pauperizados, ao que
vem se associar a baixa escolaridade”’ Porém, ainda assim, os ne-
gros possuem o resultado diferenciado.

8 MACHADO, 2007.
9 ADORNGO, 1996, p. 296.
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Dessa forma, esse processo de seletividade se verifica também
no dmbito do processo no Judicidrio, especialmente no ambito
criminal. Muitos juizes, ainda que inconscientemente, no proces-
so subjetivo que envolve a avaliagao do mérito e a mensuragiao da
pena, acabam por levar em conta fatores de ordem social e racial
do individuo que esta sendo julgado. “A atribui¢ao do status de
delinquente ¢ feita segundo as leis de um coédigo social (second
code), ndo escrito, perceptivel nas entrelinhas do discurso juridi-
co-penal, que regula a aplicagdo das normas abstratas por parte
das instancias oficiais™". Pesquisas realizadas por Baratta (1997)
apontam para uma tendéncia dos julgadores de aplicar as penas
privativas de direito em detrimento das pecuniarias, quando am-
bas as sangdes sdo previstas, quando se trata de condenados pro-
venientes das camadas baixas, a partir de uma légica que entende
o0 encarceramento como algo menos comprometedor para o status
social de alguém ja marginalizado, algo “normal” no meio em que
se vive. Manifesta-se ai o discurso determinista e estigmatizante.

A propria legislagao penal contribuiu de diversos modos para
o processo de seletividade do direito penal no &mbito judiciario.
Por exemplo, quando inclui, no seu artigo 59, a personalidade do
agente como um dos critérios de determinagdo da dosimetria da
pena. Tal dispositivo esta em consonancia com os pressupostos da
Antropologia Criminal que colocava no centro da analise o cri-
minoso e ndo o crime, e assemelha-se também com a doutrina
do direito penal do autor, que visa punir o individuo pelo que é e
nao pelo que praticou, incompativel com o Estado Democratico
de Direito, pois desrespeita a autonomia moral da pessoa e a sua
individualidade.

Ao estatuir a liberdade de consciéncia, a vedacao da discriminacdo
e a presuncao de inocéncia, a Constituicdo Federal aponta para uma

10 BARATTA, 1997, p. 179.
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dupla proibicdo. A primeira delas diz respeito a impossibilidade de
o Estado valer-se de juizos morais ou “moralizadores” no campo juri-
dico. Ninguém pode ser, assim, penalizado por aquilo que é em ter-
mos politicos, religiosos, ideoldgicos, étnicos. O Estado nao é somen-
te laico, mas também amoral. A segunda de tais proibicdes é a de
considerar-se elementos anteriores a pratica do delito como critérios
de exacerbacédo de pena. Explica-se: aquele que comete um homici-
dio simples deve corresponder exatamente a mesma pena daquele
que, em condicdes idénticas, cometeu exatamente o mesmo crime,
independentemente de juizos morais que possam recair sobre uma
suposta “personalidade” essencial ou tendencialmente criminosa."

Ademais, ndo existem parametros confidveis e justos que
orientem o julgador na determina¢ao de uma personalidade de-
sajusta ou antissocial, permitindo tal liberdade legislativa a pos-
sibilidade do juiz julgar a partir das suas concepgdes individuais
morais ou religiosas, muitas vezes conservadoras e carregadas de
preconceitos. O julgamento criminal, desde o0 momento de fixa-
¢do e qualificagdo dos fatos até a escolha e quantificacdo da pena e
dos agravantes/atenuantes, admite uma atividade ético-valorativa
por parte do juiz que muitas vezes da margem a influéncia de fa-
tores racistas. Pois, embora se diga imparcial, essa valoragao parte
sempre da visao de mundo do magistrado, do meio do qual ele
provém. E, fazendo-se um diagndstico dos membros do Judiciario
brasileiro pode-se verificar que estes ainda sao, via de regra, os
filhos da elite branca e, portanto, herdeiros de uma cultura po-
litica discriminatoria e excludente. Uma pesquisa realizada pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros revela que a magistratura
nacional é composta por 86,5% de brancos, 11,6% de pardos, 0,9%
de amarelos, 0,9% de pretos e 0,1% de vermelhos."

11 SOUZA, 2011.
12 SOUZA, 2005 apud CAMPOS, 2011.
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Se em processos criminais apreciados por juizes o racismo ¢é
existente, nos casos de julgamento pelo Tribunal do Juri essa rea-
lidade ¢ ainda mais gritante. Segundo Yarochewsky (2004), Car-
los Antonio Costa Ribeiro analisou processos criminais das trés
primeiras décadas do século XX e verificou que a definicao das
penas e sua duragdo variavam segundo a cor e a classe social dos
acusados, em casos apreciados no Tribunal do Juri. A cor preta
foi identificada como a caracteristica que mais aumenta a proba-
bilidade de condenagdo. Segundo o pesquisador, o acusado negro
tem 31,2 pontos percentuais a mais de chance de ser condenado
do que o branco.

Assim, acessando os c6digos sociais mais elementares na estigmati-
zacao dos individuos — dos excessos caricatos da Policia, a austerida-
de do Ministério Publico e do Judiciario -, a clientela do sistema pe-
nal vai sendo regularmente construida de maneira tdo homogénea e
harmoénica que de nada poderiamos suspeitar. Sempre 0os mesmos,
sempre pelos mesmos motivos, os criminalizados parecem mesmo
representar a parcela da humanidade que nao cabe no mundo. A
ideia de inadequacéo dos individuos, forjada pelos mecanismos do
controle penal, entretanto, acaba por revelar sua vocacao estigmati-
zadora, manuseada para a reproducao da violéncia estrutural. Cons-
tatadas as seletividades quantitativa e qualitativa como pressupos-
tos da atuacgédo do sistema penal, salta aos olhos um instrumento que,
pelo uso ostensivo da violéncia, opera em todo o mundo, em pre-
juizo dos grupos vulneraveis, visando a manutencao do status quo.™

Consideracoes finais

Dado todo o exposto, percebe-se que o paradigma racial lom-
brosiono permanece muito influente nos érgaos que compdem
o sistema penal brasileiro, embora adquira novas roupagens. O

13 FLAUZINA, 2006.
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discurso cientifico da inferioridade negra foi substituido pela
ideologia da democracia racial, que aparece como uma alternativa
que evita o confronto direto e gera menos desconforto social, na
medida em que acoberta e silencia as desigualdades, porém man-
tém o mesmo esquema de exclusdo e dominag¢ao. Seja no ambito
da subjetividade - no imaginario social - ou da institucionalida-
de (ai inclusas todas as institui¢des sociais, nao apenas as penais)
permanece viva uma mentalidade e uma pratica que inferioriza e
segrega os negros. Por de tras do discurso da isonomia e da uni-
versalidade das leis, e de todo um sistema de garantias juridicas
constitucionais, esconde-se um modelo punitivo seletivo e racis-
ta. Embora se queira fazer crer que brancos e negros convivem
igualitaria e harmoniosamente, na realidade o Brasil ainda nao
rompeu com a escraviddo e com as teorias arcaicas do século XIX.
No cotidiano brasileiro, o criminoso nato lombrosiano reaparece
sobre a forma do estigma do delinquente, que recai sobre a mas-
sa de jovens negros, pobres, desempregados e criminalizados por
um cruel sistema de produgao.

248 « REVISTA DISCENSO

CLARA FLORES SEIXAS DE OLIVEIRA

Referéncias bibliograficas

AZEVEDO, Celia Maria Marinho. Onda negra medo branco: o negro no
imagindrio das elites século XIX. 3* edigdo. Sdo Paulo: Annablume, 2008.

ADORNO, Sérgio. Racismo, Criminalidade Violenta e Justi¢a Penal: Réus
Brancos e Negros em Perspectiva Comparativa. In: Justiga e Cidadania. Vol. 9,
No 18 (1996). Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/
article/view/2034/1173. Acesso em: 10 jun. 2012.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: In-
trodugdo a sociologia do direito penal. Tradugdo: Juarez Cirino dos Santos.
Rio de Janeiro: Revan, 1997.

CAMPOS, Walter de Oliveira. Poder Judiciario e discriminagéo racial.
Anais do I Simpdsio Internacional de Analise Critica do Direito, 2011. Dispo-
nivel em: http://eventos.uenp.edu.br/ sid/publicacao/artigos.html. Acesso em:
12 jun. 2012.

CHALHUB, Sidney. Visdes da liberdade: uma histéria das dltimas décadas
da escraviddo na corte. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1990. 287 p.

CIRINO DOS SANTOS, J. A Criminologia Critica e a Reforma da Legisla-
¢do Penal. In: XIX Conferéncia Nacional dos Advogados, Floriandpolis, 2005.
Disponivel em: http://www.cirino.com.br/artigos/jcs/criminologia_critica_re-
forma_legis_penal.pdf. Acesso em: 10 jun. 2012.

FLAUZINA, A.L.P,, Corpo Negro Caido no Chao: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado brasileiro. 2006. (Dissertagdo de Mestrado em Direito/
Universidade de Brasilia). Disponivel em: http://repositorio.bce.unb.br/bi-
tstream/10482/5117/1/2006_AnaLuiza PinheiroFlauzina.pdf. Acesso em: 11
jun.2012.

ARTIGOS o 249



DO CRIMINOSO NATO AO ESTIGMA DE DELINQUENTE

MACHADO, A.PB. A criminalidade na sociedade moderna: o carater sele-
tivo do processo de criminalizagdo do sistema penal em face do individuo de
cor negra. (Trabalho Monografico de Bacharelado em Direito), Centro Uni-
versitario Franciscano/ UNIFRA, Santa Maria, 2007. Disponivel em: http://
www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1109. Acesso em: 09 jun.2012.

MATOS, Deborah Dettmam. Racismo cientifico: o legado das teorias bioan-
tropolégicas na estigmatizacio do negro como delingiiente. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIII, n. 74, mar 2010. Disponivel em: http://www.
ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista _artigos_leitura&arti-
go_1d=7448. Acesso em 08.jun. 2012. Acesso em: 09 jun.2012.

REIS, Dyane Brito. A Marca de Caim: as caracteristicas que identificam o
“suspeito’, segundo relatos de policiais militares. Caderno CRH, Salvador, n.
36, p. 181-196, jan./jun. 2002. Disponivel em: www.cadernocrh.ufba.br/. Aces-
s0: 10 jun.2012.

SCHWARCY, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas, institui¢des
e questao racial no Brasil (1870 - 1930). Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993.

SOUZA, M. S. Lombroso entre nos: a persisténcia da personalidade como
critério de aumento de pena no direito brasileiro. In: Boletim IBCCRIM. Sao
Paulo : IBCCRIM, ano 19, n. 229, p. 12-13, dez., 2011. Disponivel em: www.
ibccrim.org.br. Acesso em: 09 jun.2012.

YAROCHEWSKY, Leonardo Isaac. Racismo e Criminalidade. 2006. Disponi-
vel em: www.ibccrim.org.br. Acesso em: 11 jun.2012.

250 « REVISTA DISCENSO

Uma analise do sistema penitenciario
a luz da teoria barattiana

Domitila Villain Santos!

Resumo: Este artigo se propde a analisar, por meio da Criminologia critica, a
relagio entre desigualdade social e sistema penal, partindo da tese barattiana
acerca da violéncia estrutural. Estendendo ao Direito Penal a critica marxista ao
Direito em geral, esse trabalho busca compreender o processo de criminalizagdo
da pobreza, a partir do fendémeno da seletividade do sistema de justi¢a criminal,
e quais as fungoes desempenhadas pelas prisoes brasileiras dentro da logica de

mercado imposta pelo sistema capitalista.

Palavras-chave: criminologia critica; violéncia estrutural; criminalizagdo; siste-

ma penitencidrio.

Resumen: Este articulo pretende analizar, a través de la criminologia critica, la
relacion entre la desigualdad social y el sistema penal, con base en la tesis ba-
rattiana sobre la violencia estructural. Ampliando al derecho penal una critica
marxista de la ley en general, este trabajo busca comprender el proceso de cri-
minalizacion de la pobreza, a partir del fenémeno de la selectividad del sistema
de justicia penal, y cudles son las funciones realizadas por las cdrceles brasilefias

dentro de la l6gica del mercado impuesto por el sistema capitalista.

Palabras clave: criminologia critica; violencia estructural; criminalizacion; sis-

tema penitenciario.
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Introducao

A teoria marxista tradicional tem concebido o Estado enquan-
to organizador e detentor da violéncia da classe dominante, dando
énfase, portanto, ao aspecto unicamente repressivo da constru¢ao
do poder. No entanto, Gramsci, ampliando o conceito marxista
de Estado - sociedade politica ou Estado em sentido estrito — de-
senvolve a teoria do Estado ampliado, em que este além de forca
¢ composto também por consenso. Esse deslocamento da socie-
dade civil da estrutura produtiva para a superestrutura da socie-
dade permite a Gramsci definir a “sociedade civil” como sendo
um conjunto de elementos que forma o “Estado no significado
integral: ditadura + hegemonia” ou também “sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia escudada na coer¢ao™.

Embora a concepgao gramsciniana de Estado consiga explicitar
melhor as complexas relagoes da sociedade e do Estado, é percep-
tivel a constante recorréncia ao aspecto coercitivo em detrimento
dos organismos privados de hegemonia, que constituem a socieda-
de civil ou o chamado consenso. Coaduna-se a essa analise o que
Loic Wacqiiant denominara de encarceramento em massa, resulta-
do de uma politica - de Estado - de contengdo e controle social. O
inchaco da populagdo carceraria, bem como as politicas publicas
de construcdo de novos estabelecimentos prisionais demonstram a
barbarie de uma politica de criminaliza¢do. O Estado-providéncia

2 GRAMSCI, 1975, p. 611.
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torna-se secundario na medida em que atribui-se ao Estado-pe-
nal’ o papel de protagonista nas relagdes sociais.

A luz dessas consideracdes, Eugenio Raul Zaffaroni, em sua
obra O inimigo no Direito Penal, denuncia um Estado Democrati-
co de Direito revestido por um Estado de Policia, que se utiliza do
medo e da violéncia para a sua manutenc¢ao. Cria-se a figura do
inimigo*, que ao longo da histéria tem sido ocupado pelas classes
marginalizadas, difunde-se a cultura do medo e, assim, o Estado
punitivo torna-se legitimo.

Nesse sentido, apontamos para o papel central das violéncias,
principalmente a violéncia estrutural, na obra de Alessandro Bar-
rata, escolhido como um dos marcos tedricos desse artigo. Con-
ceituando violéncia estrutural como “a forma geral de violéncia
em cujo contexto costumam originar-se, direta ou indiretamente,
todas as outras formas de violéncia” e relacionando-a aos diversos
modos de violéncia dentro da sociedade capitalista, o jurista e fi-
l6sofo italiano demonstra porque acabou tornando-se referencial
no pensamento criminoldgico e politico criminal do século XX.

Pautado na criminologia critica enquanto teoria criminolégi-
ca, o presente artigo busca, através de conceitos barattianos, de-
monstrar como a violéncia tem se constituido como um impor-
tante instrumento politico de controle social, além de se mostrar
uma eficiente forma de politica higienista promovida pelo Estado

3 “Diante da ampliagdo das desigualdades sociais, setoriais e regionais dos bolsdes de miséria e
guetos ‘quarto-mundializados’ nos centros urbanos, da criminalidade e da propensao a deso-
bediéncia civil coletiva, as instituigdes judiciais do Estado, antes voltadas ao desafio de prote-
ger os direitos civis e politicos e de conferir eficacia aos direitos sociais e econdmicos, acabam
agora tendo que assumir fungdes eminentemente punitivo-repressivas. Para tanto, a concepgao
de interven¢do minima e ultima do direito penal é alterada radicalmente. (Adorno, 1996). Essa
mudanga tem por objetivo torna-lo mais abrangente, rigoroso e severo, para disseminar o medo
e o conformismo em seu publico-alvo - os excluidos.” (FARIA, 1998, p. 78)

4 “A admissdo de uma categoria juridica de inimigo em um direito ordinario (penal e/ou adminis-
trativo) introduz o gérmen da destruigdo do estado de direito, porque suas instituigdes limitantes
e controladoras passam a ser um obstaculo para a eficacia eliminatéria: quem impede a guerra é
um traidor” (ZAFFARONI, 2006, p. 18, tradugao nossa)
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brasileiro, que isola do convivio social uma clientela fixa malquis-
ta pelo sistema de justica criminal. Além disso, buscaremos com-
preender o processo de criminaliza¢ao da pobreza, intimamente
atrelado a seletividade do sistema de justica criminal, e, por fim,
que papel cumpre as prisoes brasileiras dentro da légica de merca-
do estabelecida pelo sistema capitalista. Desta forma, compreen-
der as estruturas da violéncia - sejam elas individuais/coletivas,
institucionais/internacionais, diretas/indiretas - é compreender
o movimento de criminalizagdo e controle social realizado pelo
Estado e as formas pelas quais o direito penal efetiva esse movi-

mento.

2 A violéncia estrutural e outras formas de violéncia

Muito embora o conceito de “necessidade” tenha sido te-
matizada pelos autores da teoria da economia cldssica, é na obra
de Karl Marx que ela adquire um novo significado e proje¢ao. O
conceito de necessidade atrelado unicamente a necessidades eco-
ndmicas, reconfigura-se a partir do momento em que a teoria
marxista tradicional a analisa como expressdo de alienacao, pro-
pria da visdo liberal burguesa, que permeia os economistas classi-
cos. Nas palavras de Agnes Heller:

[...]areducao do conceito de necessidade a necessidade econdmi-
ca, constitui uma expressao da alienacgao (capitalista) das necessida-
des, em uma sociedade na qual os fins da producédo ndo sao a satisfa-
cao das necessidade, mas sim a valorizacdo do capital, num sistema
de necessidades baseado na divisao do trabalho [...J°

5 HELLER, 1978, p. 24-25, tradugao nossa.
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&3

Deste modo, é “o lugar ocupado no seio da divisao do trabalho
que determina - ou a0 menos limita - a estrutura das necessida-
des”. Perpassando os conceitos de valor de uso - satisfacdo das
necessidades — e valor de troca — decorréncia direta do primeiro
- o conceito de necessidade, na teoria marxista tradicional, esta
ligado as relagdes sociais de produgao’. Todo tipo de trabalho,
segundo Marx, gera um valor de uso e, por conseguinte, atende
a uma necessidade vital, que no sistema capitalista, é a producao
de mais-valia. A sociedade ao produzir mais que o suficiente para
satisfacdo de suas necessidades vitais acaba produzindo a mais-
valia. E ¢ ela que possibilitarda o movimento de valorizagao do ca-
pital. No sistema capitalista a satisfagdo das necessidades vitais,
fim altimo do trabalho, ¢ a valorizagdao do capital.

Assim como Marx, Alessandro Baratta partira da concepgao
de que o poder assenta-se nao no trabalho em si, mas sim nas
relacdes sociais de producio. E a partir da anélise marxista da eco-
nomia politica, que o jurista e filésofo italiano desenvolvera sua
tese acerca do conceito de violéncia estrutural e sua relagdo com
as demais formas de violéncia.

O que consolida o pioneirismo e a especificidade tedrica da
tese barattiana ¢ justamente sua base economico-social. Ao abor-
dar o tema sob esse viés, o autor consegue explorar a complexi-
dade do conceito de violéncia estrutural e vinculd-lo as relagoes
sociais. Acerca disso, Baratta define violéncia estrutural como:

[...] a situacdo em que as necessidades reais sao reprimidas; por ne-
cessidades reais, as condi¢des potenciais de existéncia e desenvolvi-

6 Ibidem, p. 23.

7 O direito burgués tem suas raizes nesta relagao especifica de troca, mediada pela produgao, entre
capitalista e produtor assalariado. Nela se baseiam seus contetidos (de classe) especificos e sua
validez. A produgéo é por isso categoria da realidade social, que, ‘em ultima instancia’ (Engels),
refere-se ao direito e caracteriza o ponto de partida da andlise materialista do direito” (BARAT-
TA, 1983, p. 25-36, p. 29, tradugdo nossa)
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mento da existéncia humana que correspondem a um determinado
estado de crescimento da capacidade de producdo material e cultu-
ral em uma determinada sociedade. Desse ponto de vista, violéncia
estrutural é uma situacao de discrepancia entre as condigdes atuais
de existéncia dos homens que formam parte de uma sociedade e
suas condicdes potenciais®.

Sindnimo de desigualdade social, a violéncia estrutural ganha
relevo na obra de Baratta ndo s6 por se consistir em fonte das de-
mais formas de violéncia, como também por ser legitimada pelo
Estado, através de seus aparelhos repressores. E devido a um sis-
tema penal seletivo e um direito penal falido, incapaz de cumprir
os fins a que se propde, que a violéncia estrutural ganha corpo e
transforma-se em politica de controle social realizada pelo Estado.

Diante disso é possivel perceber a maneira, parcial, como é
construida a violéncia dentro do direito penal. Sob o ponto de vis-
ta das previsoes legais a violéncia criminal é apenas uma das mui-
tas violéncias presentes na sociedade, embora seja a Unica tipifi-
cada como crime. De modo geral, a imunidade constitui-se como
regra geral no modo de funcionamento desse sistema, ao passo
que a marginalizagdo carcerdria, apresenta-se como marginaliza-
¢do secundaria, sendo a primaria aquela causada, sobretudo, por
uma colocagao marginal no mercado de trabalho.

E a partir da andlise da criminologia critica enquanto sintese
de marxismo e criminologia, que buscaremos demonstrar os pro-
cessos de criminaliza¢ao — primario e secundario — bem como o
papel das prisoes e, por que ndo, do proprio direito na legitimagao
dessa construgdo social que é a violéncia, e mais especificamente
a violéncia criminal.

8 Idem,1993, p. 47, tradugdo nossa.
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2.1 O crime, a criminalidade e a criminaliza¢dgo

Antes de adentrarmos ao conceito de criminalizagdo e suas
conseqiiéncias, faz-se necessario uma breve abordagem e diferen-
ciagdo entre essas trés categorias metalingiiisticas relacionadas ao
fato punivel: crime, criminalidade e criminalizagao. Luiz Alberto
Machado definira crime como “um ato socialmente negativo, uma
conduta desviante da normalidade social™, embora nem todo ato
desviante da normalidade social seja considerado crime.

Soares ao conceituar criminalidade ou delinqiiéncia, o faz a
partir do paradigma tradicional ou etioldgico. Dira ele que a cri-
minalidade engloba “ndo s6 as condutas antissociais criminali-
zadas e objeto de repressao penal, como também todas as a¢oes
antissociais, ainda que ndo estejam tipificadas, na lei penal, isto é,

que ainda nao forem objeto de criminalizagao” '°.

Ja a categoria criminalizagdo, orientada, por sua vez, pelo
paradigma da reagdo social, constitui-se, essencialmente, como
um conceito critico acerca do crime e da criminalidade. Segun-
do Howard Becker'!, um dos maiores expoentes da criminologia
critica, seriam os grupos sociais quem criariam o desvio quando
da feitura das leis e de sua aplica¢do sobre determinadas pessoas,
resultando na rotulagdo dessas. Ao apresentarmos essas trés cate-
gorias, que embora muito distintas geram ainda certa confusao,
buscamos nao sé distingui-las teoricamente, mas também de-
monstrar a importancia da linguagem juridico-penal dentro pro-
cesso de estigmatizagao.

Feitas as consideragdes acerca de tais conceitos, passamos
agora para a analise do processo de criminalizagao — primdria e
secundaria - e suas conseqiiéncias juridico-sociais. Para tanto, to-

9 MACHADO,1987 apud FILHO, 2011, p. 168.
10 SOARES, 1986 apud FILHO, 2011, p. 169.
11 BECKER, 1991 apud FILHO, 2011, p. 169.
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memos 0s apontamentos barattianos do sistema penal e da repro-
dugéo da realidade social na célebre obra “Criminologia critica e
critica do direito penal”

Na obra sera exposta nao sé o carater burgués-individualista'?
do sistema de valores sociais que inspira o direito penal, como
também a selecdo criminalizadora que ja ocorre “mediante a di-
versa formula¢ao técnica dos tipos penais e a espécie de conexao
que determinam o mecanismo de atenuantes e agravantes . O
autor pontuard também que as malhas dos delitos de “colarinho
branco” sao, normalmente, mais sutis que a dos tipos das classes
mais baixas, tendo, inclusive, maior possibilidade de permanece-
rem imunes frente ao sistema de justica criminal. Dessa forma,
zonas de imunizac¢ao sdo criadas para as classes sociais mais “fun-
cionais as exigéncias do processo de acumulagao de capital”",
enquanto ha, por parte do Estado, um enrijecimento da politica
criminal para os setores marginalizados da sociedade.

O carater seletivo desse processo de criminaliza¢ao primaria,
que diz respeito ao sistema penal abstrato, é acentuado quando
falamos do processo secundario. Nesse sentido, tém-se estudado
preconceitos e “esteredtipos que guiam a agao tanto de 6rgaos in-
vestigadores como dos 6rgaos judicantes, e que os levam, portanto
[...] a procurar a verdadeira criminalidade, principalmente naque-
les estratos sociais dos quais é normal esperd-la”*>.

A partir da nova sociologia criminal, inspirada no labeling
approuch, salienta-se que a criminalidade constitui-se como uma

12 “O sistema de valores que neles se exprime reflete, predominantemente, o universo moral pro-
prio de uma cultura burguesa-individualista, dando a méaxima énfase a protegao do patrimoénio
provado e orientando-se, predominantemente, para atingir as formas de desvios tipicas dos gru-
pos socialmente mais débeis e marginalizados. Basta pensar na enorme incidéncia de delitos
contra o patrimdnio na massa da criminalidade” (BARATTA, 2004, p.185, tradugdo nossa).

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Ibidem, p. 186.
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realidade social, constituida a partir da agdo de instancias oficiais,
traduzida no recrutamento da especifica popula¢ao criminal, se-
lecionada dentro da esfera daqueles que comentem condutas ti-
pificadas na lei penal e que, compreendendo todos os setores so-
ciais, representam a maioria. Assim:

Tal distribuicdo desigual, em desvantagem dos individuos social-
mente mais débeis, isto &, que tém uma relacdo subprivilegiada ou
precaria com o mundo do trabalho e da populagdo, ocorre segun-
do as leis de um cédigo social (second code) que regula a aplicagao
das normas abstratas por parte das instancias oficiais. A hipétese da
existéncia desse second code significa a refutacao do carater fortuito
da desigual distribuicdo das defini¢des criminais. [...] Esta é chamada
a evidenciar o papel desenvolvido pelo direito, e em particular pelo
direito penal, através da norma e da sua aplicacao, na reproducao das
relacdes sociais, especialmente na circunscricado e marginalizacao de
uma populacdo criminosa recrutada nos setores socialmente mais
débeis do proletariado’®.

Fica, desta forma, demonstrado o papel do direito e, essencial-
mente, do direito penal na legitima¢ao nesses processos de mar-
ginalizagdo. Nota-se claramente que o processo de criminalizagdo
da pobreza'” esta intimamente atrelado a seletividade do sistema
de justica criminal, caracteristica de todos os sistemas penais ca-
pitalistas.

Depois de analisada a violéncia estrutural — de base economico-
social -, o papel do direito penal no sistema de justi¢a criminal, ca-
be-nos agora discorrer sobre uma das maiores violagdes de direitos
humanos ja institucionalizada pelo Estado: o sistema penitenciario.

16 Ibidem, p. 188

17 Segundo Wacqiiant seriam trés os fatores que corroborariam essa criminalizagao de setores
sociais: “o recorte da hierarquia de classes e da estratificagdo etnorracial e a discriminagdo ba-
seada na cor, endémica nas burocracias policial e judicial. [...] Penalizar a miséria significa aqui
‘tornar invisivel’ o problema negro e assentar a dominagao racial dando-lhe aval de Estado” (WA-
CQUANT, 2001, p. 9)
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3 O sistema penitenciario e suas origens

Revisar as origens do sistema penitenciario mais do que ape-
nas um interesse histdrico, nesse artigo, significa encontrar as
razdes que fundamentam a crise atual do sistema prisional e re-
pensar as relagdes existentes entre esse e 0 modelo econémico e
politico da nossa sociedade. Tao logo se verifique a relagdo direta
entre sistema prisional e mercado, faz-se necessario analisar nao
s6 o surgimento desse fendmeno social como também que papel
cumprem as prisdes dentro do sistema capitalista. Para isso, to-
maremos como aporte teérico a obra Cdrcere e fabrica: as origens
do sistema penitencial, de Dario Melossi e Massimo Pavarini, onde
os autores buscardo nao s6 compreender as origens do sistema
penitenciario, como também desmascarar a relagdo interdepen-
dente entre a difusdo da pena privativa de liberdade e 0 modo de
producdo capitalista'®.

O recorte espacial, Italia e Estados Unidos da América, e tem-
poral, entre os séculos XVI e XIX, realizado tem como objetivo
distinguir as fun¢des cumpridas por essa instituicdo nesses dois
contextos politico-sociais. Enquanto na Europa “na primeira
metade do século XIX faltavam pressupostos econdmicos e de
mercado para qualquer utilizagao ou instrumentalizagdo positiva
1%, os Estados Unidos, no final do século
XVIII e inicio do XIX, ja experimentavam sistemas penitencidrios
nos quais o trabalho se revestia “de uma nova fungéo, punitiva ou
de acordo com esquemas produtivistas e competitivos .

do trabalho carcerario

Foi através dessas analises, de base economico-social, que os
autores puderam concluir do porqué na Itdlia nunca existir “a
fase historica em que a institui¢do penitenciaria funcionou como

18 “A relagdo existente entre carcere e mercado de trabalho, entre interna¢ao e adestramento para
a disciplina fabril no se pode por em duvida depois da investigagao de Melossi e Pavarini” (ME-
LOSSIL; PAVARINTI, 1980, p. 10, tradugio nossa)

19 Ibidem, p.13.

20 Ibidem.
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adestramento para a fabrica ou como controle do mercado da
for¢a de trabalho™, ressaltando o atraso no desenvolvimento das
manufaturas e das proprias fabricas como as principais causas.

Embora a relagdo direta entre carcere e trabalho figure como
uma importante critica nas origens do sistema penitenciario, os
italianos nos dirao que nos Estados Unidos essa relac¢ao:

Teve uma incidéncia quantitativa e temporal limitada, de forma que
mais que falar de carcere como fabrica de bens se deveria falar do
carcere como produtora de homens, no sentido de transformacao
do criminoso rebelde em um sujeito disciplinado e adestrado para o
trabalho da fabrica?’.

Desta andlise, acabamos por concluir que o sistema peniten-
ciario nasceu menos da necessidade de se punir aquela conduta
desviante da normalidade estabelecida socialmente, do que do
imperativo de se estabelecer um exército de reserva, sem o qual
o capitalismo se torna insustentavel. O carcere nos paises de eco-
nomia desenvolvida, surgiu, essencialmente, para suprir uma de-
manda econdmica, qual seja a de aumentar a mao-de-obra pro-
dutiva reduzindo assim os valores pagos aos trabalhadores, com o
fim de manter vigente o sistema econdmico.

Importante que se pontue que se nesse momento de surgimen-
to sua funcéo foi a de reposi¢cdo de mao-de-obra, e que tal fungao,
ao longo do tempo, sofreu significativas mudangas representando
hoje um espago de isolamento® entre a sociedade e as patologias
por ela criadas.

21 Ibidem, p. 11.

22 Ibidem, p. 13.

23 “O cércere, e as demais institui¢oes de confinamento, sao lugares fechados, e portanto estao
isolados e separados da sociedade livre, mas esta separagdo ¢ mais aparente que real, ja que o
carcere nao faz mais que manifestar ou apontar o paradoxo dos modelos sociais ou econdmicos
de organizagao que se tentam impor ou que ja existem na sociedade.” (Idem, p. 7, tradugdo nossa).
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Cabe acrescentar também, que nos paises de desenvolvimen-
to tardio, as fun¢des desempenhadas pelo sistema penitenciario
foram distintas daquelas acima mencionadas. Buscaremos agora
analisar o contexto de paises periféricos, especialmente o contexto
brasileiro®, marcado pelas especificidades tipicas de um pais que
viveu, ao longo de sua histoéria, um estado de excecdo permanente,
em que a violacdo de corpos nao é apenas tolerada como também
faz parte da politica criminal desenvolvida pelo Estado.

3.1 Sistema penitencidrio brasileiro

Diferentemente dos paises de economia avanc¢ada, a fungédo
cumprida pelo sistema prisional nos paises periféricos nao foi a
de adestramento, através da docilizagdo do corpos, convertendo o
preso indisciplinado no operario ttil**, mas sim a criagao do sen-
timento de “ilusao de seguranca juridica”. O Brasil, assim como

24 “Esse paradoxo da penalidade neoliberal também se desenha no Brasil com um Estado cada vez
menos social e mais policial e penitenciario, sendo a causa principal da trajetéria generalizada da
inseguranca estatal e comunitdria em nosso pais. Nao obstante, a penalidade neoliberal ainda é
mais sedutora e mais eminente em paises como o Brasil que se caracteriza por fortes desigualda-
des de condi¢des e de oportunidades de vida, pela vulnerabilidade de principios democraticos e
de institui¢des capazes de amortecer os impactos causados pela dindmica das relagdes de traba-
lho” (WACQUANT, 2001, p. 7).

25 FOUCAULT, 1986.

26 Embora Wacqiiant (WACQUANT, 2001, p. 8) esteja certo quando pontua que “a repressio nio
tem influéncia alguma sobre os motores dessa criminalidade que visa criar uma economia pela
predagdo ali onde a economia oficial ndo existe ou nao mais existe’, peca ao afirmar que “o cres-
cimento espetacular da repressdo nesses ultimos anos permaneceu sem efeito’, uma vez que o
enrubescimento da politica criminal, cumpre sim uma fun¢io, que nesse caso é politico-social.
De modo que, a politica institucional de encarceramento em massa estabelece a “ilusao de segu-
ranga juridica’, ou seja, a propagagdo do falso sentimento de seguranga, uma vez que os elevados
indices de prisoes efetuadas sao associados, normalmente, a eficiéncia policial no combate a cri-
minalidade. Busca-se, também, através desse tipo de politica repressiva corroborar o principio da
igualdade (BARATTA, 2004), que afirma que toda conduta prevista no Cédigo Penal é passivel
de puni¢éo, independentemente de seu autor. Assim, os elevados indices de prisoes e de estabele-
cimentos carcerarios ndo s6 demonstram uma aparente seguranga, uma vez que falseiam o sen-
timento de impunibilidade, como também evidenciam que o direito penal, e a prépria punigao,
seria aplicavel a todos.

Desconstruimos facilmente esse discurso — pertencente ao paradigma da reagdo social — a partir
dos fendmenos de criminalizagdo, primdria e secunddria, ditadura sobre os pobres, entre ou-
tros, em que fica claro o papel das prisdes no sistema capitalista, qual seja o de limpeza social e
aprisionamento macigo da classe trabalhadora, que mostra-se indtil e insubmissa a ditadura do
mercado.

“Nessas condigoes, o aparelho carcerdrio brasileiro s6 serve para agravar a instabilidade e a po-
breza das familias cujos membros ele seqilestra e para alimentar a criminalidade pelo desprezo
escandaloso da lei, pela cultura da desconfianga dos outros e da recusa das autoridades que ele
promove” (WACQUANT, 2001, p. 11).
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a Italia, sofreu um processo de revolugdo industrial interna, pas-
sando de uma sociedade agro-exportadora para uma urbano-in-
dustrial, tardiamente, o que prescindiu da utiliza¢ao da populagao
carceraria como exército de reserva fabril.

Com a falta de pressupostos econdmicos e a inexpressividade do
mercado de consumo nacional, o sistema prisional, nesses espagos,
passou a ser instrumento de legitimagdo de uma politica criminal, li-
beral, de intolerancia a criminalidade, importada de grandes centros
urbanos como Estados Unidos e Londres. Implementada nos anos 90
pelo governo de Nova York essa politica se compromete a perseguir,
com maior rigor, todas infragdes penais, inclusive contravengdes e cri-
mes de menor potencial ofensivo, ou seja, criou-se a idéia de que a
policia - como institui¢ao prioritaria estatal — deveria visar o combate
ao crime, adotando comportamentos punitivos em detrimento dos
preventivos.

Claro esta, a partir dessa analise, que a penalidade - conjunto
de praticas, institui¢des e discursos relacionados a pena e, sobre-
tudo, a pena criminal - neoliberal “pretende remediar com um
‘mais Estado’ policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econémico
e social que é a propria causa da escalada generalizada da insegu-
ranga objetiva e subjetiva em todos os paises™. Embora se apre-
sente tanto no Primeiro quanto no Segundo Mundo essa légica se
traduz tanto mais perversa nos paises de industrializagdo recen-
te como Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e Peru® que, por um
conjunto de razdes ligadas a histéria e a subordinagao destes as
estruturas economicas, se caracterizam pela disparidade social e
pela pobreza em massa.

Essa situagao se agrava ainda mais quando nos damos conta
que a inseguranca criminal no caso brasileiro advém, também, da
intervengio das forcas de ordem estatal, simbolizada pela violén-
cia letal utilizadas pelas policias. Assim:

27 WACQUANT, 2001, p. 7.
28 Ibidem, p. 8.
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Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradicao nacional multis-
secular de controle dos miserdveis pela forca, tradicdo oriunda da
escraviddo e dos conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas
décadas de ditadura militar, quando a luta contra ‘subverséo interna’
se disfarcou se repressdo aos delinqiientes®.

Dessa forma, Wacqiiant acrescentara que além da marginali-
dade urbana, a violéncia brasileira “encontra uma segunda raiz em
uma cultura politica que permanece profundamente marcada pelo
selo do autoritarismo™. Nessas condi¢oes:

Desenvolver o Estado Penal para responder as desordens suscita-
das pela desregulamentacao da economia, pela dessocializacdo do
trabalho assalariado e pela pauperizacao relativa e absoluta de am-
plos contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios, a
amplitude e a intensidade da intervencao do aparelho policial e ju-
diciario, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os
pobres®

Diante da escalada da miséria e dos distarbios urbanos brasi-
leiros a pena privativa de liberdade figura como o principal recurso
no combate a criminalidade, uma vez que as elites do Estado, “ten-
do se convertido a ideologia do mercado-total vinda dos Estados
Unidos, diminuem suas prerrogativas na frente econdmica e social,
aumentando e reforcando suas missdes em matéria de ‘seguranca,
subitamente relegada a mera dimensao criminal™. A conversao
do estado social em um estado penal aponta claramente o lugar da
prisao no novo governo da miséria, em que o sistema penal nao
s6 “contribui diretamente para regular os segmentos inferiores do
mercado de trabalho”, como também na transformacgdo das favelas

29 Ibidem, p. 9.
30 Ibidem, p. 10.
31 Ibidem.

32 Ibidem, p. 7.
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em “instrumento de encarceramento de uma populagao conside-
rada tanto desviante e perigosa como supérflua, no plano econo-
mico assim como no politico™.

Para além das consideragbes relativas ao papel desempe-
nhado pelos estabelecimentos carcerarios dentro da economia
de mercado nacional, procuraremos expor, de forma sucinta, as
condi¢oes degradantes de vida e higiene a que estao submetidos
os presos dos regimes semi-aberto e fechado. A falta de espaco,
ar, luz, alimenta¢ao sao algumas das realidades desses verdadei-
ros campos de concentragio para pobres, que culminam na ne-
gacdo a assisténcia judicidria e a cuidados elementares, como a
saude.

Os dados que serdo aqui expostos foram extraidos do relaté-
rio** da CPI do sistema penitenciario, lancado em 2009, pela Ca-
mara dos Deputados.

3.1.1 A CPI do sistema penitencidrio

Ao todo, contabilizaram-se diligéncias em 18, das 27, unida-
des da federagao, realizadas em 60 unidades prisionais como de-
legacias de policia, cadeias publicas, penitenciarias masculinas e
femininas e colonias agricolas. Resultou desse trabalho nao s6 o
relatério acima mencionado, mas também um documentario. O
Grito das Prisdes® é um resumo das barbaridades assistidas pelos
deputados, jornalistas, pesquisadores e representantes da socieda-
de civil, nas visitas realizadas a esses estabelecimentos.

A Comissao Parlamentar de Inquérito teve como finalidade:

33 Ibidem, p. 96-98.

34 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito
do Sistema Carcerario. CPI sistera carcerdrio. Brasilia: Edi¢oes Camara, 2009. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcerario.pdf?se-
quence=1>.

35 Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=uKD0s0Qhxd4>.
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Investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, com destaque
para a superlotacdo dos presidios, custos sociais e econémicos des-
ses estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja cum-
priram a pena, a violéncia dentro das instituicdes do sistema carce-
rario, corrupgao, crime organizado e suas ramificacdées nos presidios
e buscar solu¢ées para o efetivo cumprimento da Lei de Execucao
Penal - LEP3¢

Para tanto, em seus onze capitulos a Comissdo buscou averi-
guar o crime e criminalidade, a realidade carceraria brasileira, a
violagdo dos direitos dos presos, as condi¢des das penitencidrias
femininas, a legislacdo internacional e nacional - Constitui¢ao Fe-
deral e leis infraconstitucionais -, a gestao do sistema carcerario,
experiéncias e propostas que resultou em um parecer entregue ao
Ministro da Justi¢a, Diretor do DEPEN - Departamento Peniten-
ciario Nacional, Presidente do Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitencidria, Ordem dos Advogados do Brasil (Federal e
de todos os Estados), dentre outros.

Os dados trazidos pelo relatério ddo conta que o “sistema pri-
sional brasileiro é o quarto do mundo em nimero de pessoas, fi-
cando atras apenas dos Estados Unidos (2,2 milhdes de presos),
China (1,5 milhdo de presos) e Russia (870 mil presos)”*. Pelos
dados do DEPEN de dezembro/2007 contdvamos com uma popu-
lagdo carceraria estimada em 422.590 presos, distribuida em 1.701
unidades prisionais - 442 penitenciarias ou similares (25,98%); 43
coldnias agricolas, industriais ou similares (2,53%); 45 casas do
albergado ou similares (2,66%); 13 centros de observagdes ou si-
milares (0,76%); 1.124 cadeias publicas ou similares (66,08%); 27
hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico (1,59%); e 07 ou-
tros hospitais (0,41%).

36 Ibidem, p. 3.
37 Ibidem, p. 70.
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Contamos com 126 unidades prisionais voltadas as mulheres,
sendo que apenas 26 delas contém creches ou similares (20,63%);
33 contém segdes para gestantes/parturientes ou similares
(26,19%); e 67 contém bercarios ou similares (53,17%).

Segundo o relatério, os dados relativos ao grau de instrucdo,
cor, escolaridade, etc., apresenta divergéncias uma vez que nem
todos os diretores de presidios preencheram todas as perguntas
do questionario enviado pelo DEPEN as unidades prisionais. Ja
os dados indicativos do perfil carcerdrio brasileiro no que tange
a renda, a estrutura familiar, a religido e ao tempo de encarcera-
mento do preso provisorio, nem sequer existem*.

Em relagdo ao grau de instrugao®, 8,15% dos presos sao anal-
fabetos, 14,35% sao alfabetizados, 44,76% possuem o ensino fun-
damental incompleto, 12,02% possuem o ensino fundamental
completo, 9,36% o ensino médio incompleto, 6,81% o ensino mé-
dio completo, 0,9% o ensino superior incompleto, 0,43% o ensino
superior completo, menos de 0,1% nivel acima do superior com-
pleto. Nao foi informada a escolaridade de 3,14%.

Considerando a faixa etaria, 31,87% dos presos tém entre 18
e 24 anos, 26,10% entre 25 e 29 anos, 17,50% entre 30 e 34 anos,
15,45% entre 35 e 45 anos, 6,16% entre 46 e 60 anos, 0,96% mais
de 60 anos e 1,95% nao tiveram a idade informada. Quanto aos
presos por cor de pele/etnia®, assim se encontram distribuidos:

38 Ibidem, p73-44.

39 Vale ressaltar que tanto os dados referentes a cor/etnia quanto ao grau de instrugdo nao sio ca-
pazes de representar, efetivamente, a realidade prisional. Embora o relatério aponte que a maio-
ria dos presos possui o ensino bésico completo sendo, portanto, alfabetizados parte significativa
dos apenados €, de fato, analfabeta, sabendo quando muito, escrever o préprio nome. A falta de
politicas publicas de investimento a educagao reflete o descaso com que o Estado tem tratado esse
setor da populagdo, marginalizado pelo mercado de trabalho e excluido do mercado de consumo.

40 Quanto aos indices de presos por cor da pele figura-se outra dificuldade, que é a negagio da cor/

etnia. E bom que se pontue que esse fendmeno de perda da identidade, principalmente do negro
para com as suas origens nao é exclusiva dos presos. A repulsa em se assumir enquanto negro
advém de uma sociedade, marcadamente racista, que ao longo da histdria construiu socialmente,
a imagem do negro criminoso. Assumir-se enquanto tal significa, nessa sociedade, admitir, a
priori, a condigdo de delinqiiente.
Para aqueles ja criminalizados e que se encontram no sistema prisional, o estigma da cor reflete
na brutalidade com que sédo tratados, sendo submetidos a condigdes de detencdo mais duras e a
violéncias mais graves. O estigma que carrega a popula¢do negra, muitas vezes se nao impede,
dificulta a aceitagdo da identidade. Com isso buscamos demonstrar que o niimero de negros das
prisoes brasileiras é muito maior do que esse apresentando.
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39,94% tém pele branca, 17,22% pele negra, 40,85% pele parda,
0,65% pele amarela, 0,16% sdo indigenas e a 1,18% dos presos fo-
ram atribuidas outras cores/etnias.

Mais do que a simples exposi¢ao dos numeros referentes ao
sistema prisional, buscamos trazer dados de realidade que com-
provem nao sé o enrijecimento da politica criminal brasileira,
através do processo de encarceramento em massa, mas também da
propria seletividade do direito penal e do sistema prisional. Con-
tamos, atualmente, com uma das maiores populagdes carcerarias
do mundo, composta, majoritariamente, por homens*, jovens,
negros e pardos, analfabetos e com ensino superior incompleto,
alocados em 1.701 unidades prisionais. Concluimos, dessa forma,
que o sistema penitenciario brasileiro tem cor, sexo, idade e classe
social. Ele tem o rosto daqueles que, cotidianamente, criminaliza.

Chamamos ainda a atengdo para o elevado grau de reinci-
déncia e de 6bitos no sistema penitencidrio. Estima-se que hoje
33,80%, 74.439, dos presos sejam reincidentes, e que o nimero de
mortes ultrapasse 100, sendo que: 63 presos faleceram por morte
natural (60%); 29 mortes estdo relacionadas a motivos de ordem
criminal (27,62%); 09 presos cometeram suicidio (8,57%) e 04
presos faleceram por morte acidental (3,81%), contudo sabemos
que os indices extra-oficias superam, e muito, os valores apresen-
tados.

As altas taxas de reincidéncia criminal contradizem aquela
que seria a principal fun¢ao do sistema prisional, a reinser¢ao do
sentenciado na sociedade. Segundo Baratta, a ressocializagdo de-
veria se constituir ndo no encarceramento, e isolamento social,

41 Sobre Criminologia feminista ver Vera Regina Pereira de Andrade, A soberania patriarcal: O
sistema de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 48, maio-jun. 2004 e Sexo e género: a
mulher e o feminino na Criminologia e no sistema de justica criminal. Boletim do IBCCrim. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 12, n.138, maio 2004. Ver também Gabriela Caramuru Teles e
Victor Sugamosto Romfeld, Penitencidria feminina de Piraquara/PR: um ensaio sobre a vida e trdfi-
co. Anais da XIV Jornada de Inicia¢do Cientifica da Faculdade de Direito da UFPR. Curitiba: 2012.
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dessa parcela marginalizada em verdadeiros “depoésitos indus-

triais de dejetos sociais™*

, mas sim na corre¢do das condi¢oes de
“exclusdo social desses setores, para que conduzi-los a uma vida
pos-penitenciaria nao signifique, simplesmente, como quase sem-
pre acontece, o regresso a reincidéncia criminal, ou o @ margina-
lizagdo secundaria e, a partir dai, uma vez mais, volta a prisdo”*.
Ja os Obitos, resultado da violéncia endémica dos condenados e
da omissao das forgas repressivas, apresentam-se sob a forma de
“maus-tratos, extorsoes, sovas, estupros e assassinatos, em razao
da superlotagdo acentuada, da auséncia de separagdo entre as di-
versas categorias de criminosos, da inatividade forgada e das ca-
réncias da supervisao”*. O socidlogo francés pontuard ainda que
a violéncia policial apdia-se numa concepg¢ao “hierarquica e pa-
ternalista da cidadania, fundada na oposi¢ao entre feras e dou-
tores, os ‘selvagens’ e os ‘cultos, que tende a assimilar marginais,
trabalhadores e criminosos, de modo que a manutencao da ordem

de classe a manuten¢ao da ordem publica se confundem™>.

Em face do pacto federativo, todos os Poderes da Na¢ao deve-
riam ser responsaveis pelo sistema carcerario, uma vez que tanto
a Unido Federal quanto os Estados legislam, julgam, cuidam e ge-
ram esse sistema, contudo a CPI verificou que:

A maioria dos estabelecimentos penais ndo oferece aos presos con-
dicdes minimas para que vivam adequadamente. Ou seja, condicdes
indispensaveis ao processo de preparacao do retorno do interno
ao convivio social. Constatou, no ambiente carcerario, uma realida-
de cruel, desumana, animalesca, ilegal, em que presos sdo tratados

como lixo humano*®.

42 WACQUANT, 2001, p. 11.
43 BARATTA, 1990, p. 3.

44 WACQUANT, Op. cit., p. 11.
45 Ibidem, p. 9.

46 BRASIL, 2009, p. 192.
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O que se expde, ao longo das 620 paginas desse documento,
¢ uma afronta direta a legislacdo nacional e internacional e, para
além, uma agressao aos direitos humanos. O que se evidencia é a
completa barbarie no que tange os direitos fundamentais.

Em geral, a imagem da criminalidade promovida pela prisao e
a percep¢do dela como uma ameaga a sociedade, vinculada muito
mais a atitudes individuais do que a existéncia de um conflito so-
cial cumpre um papel nessa estrutura, que é o de:

desvio de atencao do publico, dirigida principalmente ao ‘perigo da
criminalidade’ ou as chamadas ‘classes perigosas;, ao invés de dirigir-
se a violéncia estrutural. Neste sentido, a violéncia criminal adquire
na atengao do publico a dimensao que deveria corresponder a vio-
|éncia estrutural, e em parte contribui a oculta-la e manté-la¥.

Assim como Baratta, Loic Wacquént pontuara que, antes de
se combater os criminosos faz-se urgente extinguir a pobreza e a
desigualdade, ou seja, lutar “contra a inseguranca social que, em
todo lugar, impele ao crime e normatiza a economia informal de
preda¢ao que alimenta a violéncia™*.

Consideracgoes finais

Ao longo desse artigo temos tentado demonstrar como o Es-
tado utiliza o monopdlio da violéncia legitima para estabelecer
suas relacdes de poder com a sociedade que o integra. Ao criar
a cultura do medo e o esteredtipo do criminoso®, ambos citados
anteriormente a partir da obra “O inimigo do direito penal” de

47 BARATTA, 1993, p. 54.

48 WACQUANT, 2001, p. 12.

49 De um lado, aqueles sujeitos plenamente morais de dignidade incorruptivel - nds —; de outro, os
suspensos e degradados em sua qualidade moral por seu carater perigoso para a visao hegemoni-
ca da ordem social. Estes tltimos terminam por converterem-se em monstros. Com isso, abre-se
a possibilidade do exterminio total, justificado ética, politica e juridicamente. (MARTINEZ DE
BRINGAS, 2004, p.117, tradugdo nossa).
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Raul Eugenio Zaffaroni, o Estado punitivo acaba sendo legitima-
do. A legitimagao desse Estado por meio do emprego da violéncia
a chamada violéncia institucional, que pode ou nao estar de acor-
do com as leis vigentes na sociedade, efetivada em ultima instan-
cia pelo direito penal. Um direito penal incapaz de cumprir suas
fungdes declaradas - reinsercdo do condenado — mas que cumpre
outras fungoes, ditas latentes. Nas palavras de Vera Regina Pereira
de Andrade:

Trata-se precisamente de uma posicdo entre o ‘manifesto’ (declara-
do) e o’latente’; entre o verdadeiramente desejado e o diversamente
acontecido; e se trata sempre dos efeitos e conseqiiéncias reais do
Direito Penal no qual se pode esperar que realize através da norma e
sua aplicacao outras fungdes instrumentais diversas das declaradas,
associando-se neste sentido com o engano®.

Entender a importancia das fungdes latentes é entender como
a seletividade do sistema penal, o encarceramento em massa, a
criminalizacdo da pobreza — conseqiiéncias reais e diretas desse
direito penal — transformam-se em instrumento de controle social
e politica higienista estatal.

Baratta, ao abordar a questdo das penas’ e dos estabeleci-
mentos carcerarios no sistema capitalista, o faz a luz da teoria
marxista, ou seja, partindo das relagdes sociais de produgio. E
em decorréncia da constatacao dessa contraface entre economia
politica e controle social no processo de produc¢ao e reprodugao
do capital que se estrutura uma espécie de economia politica® da

50 ANDRADE, 1997, p. 293.

51 “A definigao da pena como ‘forma salario’ da privagao da liberdade, baseada no ‘valor de troca’
do tempo formulada por Foucault - e, antes dele, por Rusche e Kirchheimer -, aparece ainda mais
claramente em Pasukanis, ao indicar a ‘medida do tempo’ como critério comum para determinar
o valor do trabalho na economia e a privagao de liberdade no Direito” (SANTOS, 2006, p. 87).

52 “Em uma economia politica da pena, o sistema punitivo se apresenta nao, pois, como violéncia
inutil, mas como violéncia util, do ponto de vista da auto-reprodu¢ao do sistema social existente
e, portanto, do interesse dos detentores do poder, para a manuten¢ao das relagdes de producio
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pena, ou seja, a relacao entre determinadas formas de produzir a
vida e determinadas modalidades de punir. Nesse sentido, apon-
tamos para a consolida¢do do Estado penal, centrado em uma po-
litica publica de punigdo e repressao.

Sobre tal questao, Wacqtiant, em que pese algumas discordan-
cias de método, traz uma contribui¢do para a andlise do encarce-
ramento, que é plenamente compativel com a de Baratta.

A luz das reformas liberalizantes da década de 70, Loic Wac-
qiiant abordara a politica publica de encarceramento em massa
a partir do deslocamento do Estado-providéncia para o Estado-
-penal. Resulta desse processo o incha¢o da populagao carceraria,
a construgdo de novos estabelecimentos prisionais e um amplo
movimento de criminalizagdo da pobreza. Assim:

Desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas
pela desregulamentagao econémica, pela dessocializacdo do traba-
Iho assalariado e pela pauperizagao relativa e absoluta de amplos
contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios, a am-
plitude e a intensidade da intervencdo do aparelho policial e judicia-
rio, restabelecendo uma verdadeira ditadura sobre os pobres®,

Diante dessa analise, fica exposta ndo s6 a relagdo direta
entre mercado e politicas de seguranga publica, como também a
clientela estigmatizada por elas. E a essa populagio débil, privada
de programas sociais e renegada pelo mercado de trabalho, que as
politicas higienistas se destinam. Ao encarcera-la, retira-se da so-
ciedade um setor que jamais esteve ou estara inserido no sistema
capitalista. Cria-se uma politica de mercado em que o crime é nao
ser consumidor. Nesse sentido:

e de distribui¢ao desigual dos recursos” (BARATTA, 1987, p. 623 e 629-650, tradugao nossa).
53 WACQUANT, 2001, p. 7.
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Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a
sociedade de uma parte de seus préprios problemas e conflitos. Rein-
tegracao social (do condenado) significa, antes da modificacdo do seu
mundo de isolamento, a transformacdo da sociedade que necessita
reassumir sua parte de responsabilidade dos problemas e conflitos
em que se encontra “segregada” na prisao. Se verificarmos a popula-
¢do carceraria, sua composicao demografica, veremos que a margina-
lizacdo é, para a maior parte dos presos, oriunda de um processo se-
cunddrio de marginalizacdo que intervém em um processo primario*.
E fato comprovado que a maior parte dos presos procedem de grupos
sociais ja marginalizados, excluidos da sociedade ativa por causa dos
mecanismos de mercado que regulam o mundo do trabalho®.

O presente artigo busca evidenciar, através de seu marco teo-
rico e referencias, que “a maneira como ¢é percebida a violéncia no
sistema do direito penal, ou seja, a forma como essa ¢ construida

como problema social, é parcial”*. Baratta acrescenta ainda que:

De todas as formas de violéncia anteriormente mencionadas, somen-
te alguns tipos de violéncia individual sdo levadas em consideracao
no sistema de justica criminal. [...] A violéncia estrutural e, em sua
maior parte, a violéncia internacional, é excluida do horizonte de cri-
me. Por isso, a partir do ponto de vista das previsdes legais, a violén-
cia criminal é somente uma infima parte da violéncia na sociedade e
no mundo®’.

54 Por criminalizagdo primadria entende-se a tipificagao penal de certas condutas humanas, através
de um possivel sistema de valores universais. Baratta, entretanto nos alertara que: “Nao existe,
entao, um sistema de valores, ou o sistema de valores, diante do qual os individuos sdo livres para
se autodeterminar, sendo culpavel as atitudes de quem podendo, nao se deixa determinar pelo
valor, como quer uma concepgao antropologica da culpabilidade. [...]” (BARATTA, 2004, p. 71,
tradugao nossa)..

55 BARATTA, 1990, p. 3.

56 BARATTA, 1993, p. 49.

57 Ibidem.
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Fica assim compreendido que, no que tange a estrutura desse
trabalho, buscamos, a partir da concepgao de Estado em Gramsci,
explicitar ndo sé a importancia do monopdlio da violéncia para
manuten¢do do poder estatal, como também relacionar as diver-
sas formas de violéncia presentes na obra de Alessandro Baratta.
Procuramos, da mesma forma, esclarecer o papel central da vio-
léncia estrutural na geragao das demais, bem como sua efetivagao
pelos aparelhos repressivos do Estado.

Abordamos também os processos de criminalizagdo — prima-
rio e secundario — do setor mais débil e marginalizado da socie-
dade, a saber: negros, analfabetos, jovens. A partir de uma analise
critica, tentamos demonstrar que ao atreld-lo ao esteredtipo do
“inimigo”/"criminoso’, o Estado promove uma politica segrega-
cionista e higienista. Evidenciamos também a responsabilidade
do Estado e da sociedade nesse processo de reinser¢ao.
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Aspectos juridicos da radiodifusao no brasil:
uma abordagem critica

Edson Ricardo Scolari Filho!

Resumo: Andlise dos aspectos juridicos da radiodifusdo, em especial da rddio e
da televisdo aberta, no Brasil. Previsdo constitucional. Sistemas privado, publi-
co e estatal. Constatagdo da hegemonia do sistema privado. Radiodifusdo como
servigo publico. Necessidade de licitagdo. Apresentagio do procedimento de ou-
torga e concessdo. Infragoes. Orgdos governamentais envolvidos: Ministério das
Comunicagoes, ANATEL, Congresso Nacional, CONTEL, entre outros. Critica d
sistemdtica atual. Exposi¢do de brechas que facilitam a simbiose entre a midia e
a politica, a radiodifusdo e interesses escusos. Propostas de aprimoramentos da
politica e da regulamentagdo da radiodifusdo em territorio nacional.

Palavras-chave: radiodifusdo, rddio, televisio, midia, concessdo, outorga, regu-
lamentagdo, constituigdo.

abstract: Analysis of the legal aspects of broadcasting, especially radio and broad-
cast television in Brazil. Constitutional prevision. Private, Public and State sys-
tems. Hegemony of the private system. Broadcasting as a public service. Need
for bidding. Presentation of the procedure for grant and concession. Infractions.
Government agencies envolved: Ministry of Communications, ANATEL, Con-
gress, CONTEL, among others. Criticism of the current dynamics. Exhibition of
loopholes that facilitate the symbiosis between media and politics, broadcasting
and vested interests. Proposals for regulation and policy improvements in Brazil.

Keywords: broadcasting, radio, television, media, concession, grant, regulation,

constitution.

1 Bacharel em Administracdo Empresarial pela Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC/
ESAG) e académico do curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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Introducao?

Radiodifusdo consiste no servico de telecomunicagdes que
permite a transmissao de sons (radiodifusdo sonora, a popular ra-
dio) ou a transmissao de sons e imagens (televisao), destinados ao
recebimento direto e livre pelo publico’.

Em que pese a tendéncia poés-moderna de convergéncia dos
meios de comunicagao; além do surgimento de novos dmbitos de
escoamento da informacéo, tais como a internet e a televisdo a
cabo; a radio e televisao aberta continuam sendo a principal op-
¢do da maior parte da populagdo brasileira.

Tal constatagdo surge como irrefutavel ante a comparagao
entre, por exemplo, o numero de brasileiros que utilizaram a in-
ternet em 2012 (IBGE), aproximadamente 94,2 milhdes, apenas
metade da populagdo, pelos mais variados periodos de tempo, e,
por outro lado, a presenga de a0 menos uma televisdo e uma radio
na absoluta maioria dos lares do pais (IBGE: Censo 2010). Ade-
mais, pesquisa do mesmo IBGE (2008) constatou que metade dos
cidadaos passa, diariamente, no minimo, 03 (trés) horas em frente
a televisdo. Cruzando estes dados com outra relevante informa-
¢do fornecida pela ANATEL (2011), dando conta que apenas 11,1
(onze e um décimo) milhdes de familias possuem contrato de te-
levisao por assinatura, conclui-se pela exacerbada importancia da
radiodifusao tradicional no Brasil*.

2 Sugerimos a consulta da legislagao citada neste artigo. Disponivel em: < http://www4.planalto.
gov.br/legisla cao>. Acesso em: 23/12/2012.

3 Neste sentido, vide artigos iniciais da Lei n. 9.472/97 e Decreto 52.795/63.

4 Todos os dados citados estao disponiveis nos sites do IBGE e da ANATEL.
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Desta forma, o presente artigo tem por objetivo apresentar os
aspectos formais da regulagao da radiodifusdo no Brasil, em espe-
cial da radio e da televisao aberta, uma vez que predominantes em
territorio nacional e, por isso, ainda e provavelmente por muitos
anos, os meios de comunica¢ao com maior potencial de impacto
na sociedade brasileira.

De maneira geral, os Estados consideram as frequéncias de
transmissao de sinais de som e imagem pelo espago, os chamados
espectros eletromagnéticos, como bens publicos, de dominio do
Estado. Cada pais regula a utilizagdo do espectro em seu territério
de acordo com a sua vontade legislativa, fazendo incidir regras do
Direito nas limitagdes do mundo fisico. Os espectros eletromag-
néticos sdo bens finitos, com limitada capacidade de transmissao
de dados, sendo fonte de elevado interesse publico, seja por ser o
meio mais eficiente de acesso a informag¢do do mundo contempo-
raneo, seja por constituir assunto de defesa nacional.

Anilises sobre os alicerces da regulacdo da radiodifusao no
Brasil apontam como caracteristicas historicas (Jambeiro, 2001):

- Adogao do trusteeship model, no qual o Executivo é o deten-
tor do poder de concessdo e o setor privado consiste no principal
executor;

- Nacionalismo, através de imposic¢ao de restri¢des a participa-
¢ao de estrangeiros e;

- Qualifica¢do da atividade como um servigo publico, com fi-
nalidade educativa.

Do proprio site do Ministério das Comunicagdes retiram-se
os fundamentos e os objetivos dos servigos de radiodifusdo ofere-
cidos em territorio nacional:
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Os servicos de radiodifusao, como definidos na Constituicdo, tém por
fundamento a finalidade educativa e cultural, a promocéo da cultura
nacional e regional e o estimulo a producao independente que ob-
jetive sua divulgacao, a regionalizacdo da producao cultural, artistica
e jornalistica e o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, sendo permitida a exploracao comercial desses servicos, na
medida em que ndo prejudique esse interesse e aquela finalidade®.

A Constitui¢ao brasileira, por sua vez, prevé trés sistemas de
execucdo dos servicos de radiodifuséo:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal. [...] (grifo nosso)

O sistema privado materializa o principio da liberdade econ6-
mica na radiodifuséo, através da exploragdo comercial e da livre
iniciativa em um ambiente competitivo, onde a interven¢ao esta-
tal deve, quando muito, evitar a concentra¢do de propriedade, os
oligopolios e os vinculos politicos, situagdes essas prejudiciais ao
Estado Democratico de Direito®. Por outro lado, o potencial de
dinamizagao econdmico e social, em estrito acordo com os princi-
pios da liberdade de expressdo e de imprensa, coloca este sistema
como indispensavel em qualquer Estado minimamente democra-
tizado. Os principais expoentes do sistema privado em solo brasi-
leiro sdo as Organizagdes Globo, o SBT, a Bandeirantes, a Record
e a RedeTV.

5 Disponivel em: <http://www. mc.gov.br/radio-e-tv/acoes-e-programas>. Acesso em: 05/12/12.
6 Para aprofundamento, consultar artigo “O processo de concentragao midiatica e o seu impacto
na consolidagao do Estado Democratico de Direito’, deste autor.
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O sistema publico, por sua vez, parte da possibilidade de auto-
-organizac¢do da sociedade civil em relagdo a comunicagao social,
com a fungdo primordial de execugao de servigos relacionados a
educacio, a cultura e a informacao. Para Scorsim (2007), no Brasil
tem-se a arcaica concep¢iao de que o elemento estatal é sempre
correlacionado com o publico, mas que, na verdade, a tendéncia
moderna tem proporcionado uma diferencia¢do entre estes dois,
possibilitando o desenvolvimento de organizagdes publicas, mas
autonomas em relagao ao Estado, ou seja, o terceiro setor, que em
sua concep¢ao nao possui fins lucrativos. O terceiro setor, no am-
bito da radiodifusdo, tem atualmente como seu principal ator a
TV Cultura do Estado de Sao Paulo’.

O sistema estatal, por fim, tem direta vinculagdo ao governo e
objetivo predominante de comunicagao institucional, com disse-
minacdo de contetudo tido pelo Estado como de interesse social.
E o0 caso da Empresa Brasil de Comunicagio (EBC), responsavel,
entre outras iniciativas, pela producdo do programa de radio A
Hora do Brasil e pelo canal de televisao TV Brasil.

2 Sistema privado, concessao dos servicos de radiodifusao
e a ANATEL

Atualmente, o sistema com maior abrangéncia, audiéncia e
vigor econdmico ¢, sem sombra de duvidas, o privado®. O sis-
tema publico, por sua vez, atravessa nitida fase de declinio, dada
a ingeréncia governamental nas organizagdes que o compde. Ja o
sistema estatal, em que pese a tentativa do Governo do Partido

7 SCORSIM (2007) discorda, enquadrando a TV Cultura de Sao Paulo como sui generis, dada
a elevada ingeréncia governamental. Critica valida, no entanto, do préprio site do canal, retira-
se que a mesma ¢ “uma entidade de direito privado que goza de autonomia intelectual, politica
e administrativa”. Disponivel em: <http://www2.tvcultura.com.br/fpa/institucional/quemsomos.
aspx>. Acesso em: 20/12/2012.

8 Tal afirmagéao constitui fato ptiblico e notério. Neste sentido, vide relatérios de audiéncia e ver-
ba publicitaria do IBOPE. Disponivel em: <http://www.ibope.com. br>. Acesso em: 20/12/2012.
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dos Trabalhadores de implementa-lo, pouco resultado concreto
trouxe até o fim de 2012.

Dada a hegemonia do sistema privado em solo brasileiro, sem
perspectivas de alteragdo em curto, médio ou longo prazo, tende-
se a focar neste o presente estudo, com especial atengdo ao modo
como os agentes privados sdo autorizados pelo Estado brasileiro a
exercer a atividade empresarial neste estratégico setor econdmico.

Com a crise de ineficiéncia estatal constatada nas tltimas dé-
cadas do século XX, procurou-se por alternativas que amenizas-
sem as tradicionais mazelas na prestacao dos servicos publicos,
tais como a morosidade, a burocracia, o desperdicio e a corrup-
¢do. Logo, com a entrada em vigor da nova Carta Magna em 1988,
estabeleceu-se a previsdo de um novo modelo de ordem econdmi-
ca, muito mais focado na livre iniciativa e, consequentemente, na
redugdo da participacao do Estado na economia nacional.

O Estado assume entdo um papel de regulador, fiscalizando,
incentivando e planejando, ndo mais sendo o protagonista da ati-
vidade econdmica. Dessa forma, transfere a iniciativa privada a
possibilidade de assungédo de prestacdo de servigos de sua titulari-
dade, conservando o dever de assegurar sua adequada execugao.

O termo “concessao” atende a um dos instrumentos de trans-
missdo de responsabilidade pela prestagdo de servigos publicos
prevista na Constituicdo Federal.

Classicamente, pode-se dizer que a Administra¢ao Publica,
mediante permissdo ou concessao, transfere a execugao de servi-
¢os publicos a particulares. Ressalte-se que existe uma terceira for-
ma prevista no art. 21 da Constitui¢do, qual seja, a “autorizagao’,
que consiste em um ato administrativo unilateral, discricionario,
flexivel e precario, sendo ideal para contratos de menor porte, sem
a exigéncia de licitagao.
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Quanto a concessao, leciona José dos Santos de Carvalho Fi-
lho que:

Concessdo de servico publico é o contrato administrativo pelo qual
a Administracao Publica transfere a pessoa juridica ou a consorcio de
empresas a execucao de certas atividades de interesse coletivo, re-
munerada através do sistema de tarifas pagas pelos usudrios. Nessa
relagao juridica a Administracao Publica é denominada de conceden-
te, e, 0 executor do servico, de concessionario®.

Permissdo, por sua vez, na concep¢ao de Celso Antonio Ban-
deira de Mello, é “o ato unilateral e precario, intuito personae, atra-
vés do qual o Poder Publico transfere a alguém o desempenho de
um servico e sua al¢ada, proporcionando, a moda do que faz na
concessao, a possibilidade de cobranca de tarifas dos usuarios” *°.

Completa o aludido autor que:

[...] o Estado, em principio, valer-se-ia da permissao justamente quan-
do nao desejasse constituir o particular em direitos contra ele, mas
apenas em face de terceiros. Pelo seu carater precario, caberia utili-
za-la normalmente, quando o permissionario ndo necessitasse alocar
grandes capitais para o desempenho do servico'.

As semelhancas entre os dois instrumentos sdo, portanto: A
formalizagdo de contrato administrativo que tem por objeto a
prestagdo de servigco publico resultante da delegacdo do poder
concedente mediante prévia licitagdo, estando ambos sujeitos ao
regime de direito publico.

9 FILHO, 2006, p. 306.
10 Ibidem, p. 715.
11 Ibidem.
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Por outro lado, a palavra chave para a correta compreensao da
distingao entre permissdo e concessao é a “precariedade” Ou seja,
na permissao, o ato de autorizagdo cedido pelo Estado a iniciativa
privada é revogavel a qualquer tempo por iniciativa da Adminis-
tracdo Publica.

Cumpre ressaltar que, em que pese diversas normas fazerem
referéncia a “permissdes” para a prestacdo de servigos de radiodi-
fusao, tal ato administrativo caiu em desuso diante das recentes
reformas legislativas, prevalecendo, como mecanismo de terceiri-
zagdo deste servico publico, unica e exclusivamente, a concessao.

Quanto a esta, nao se pode olvidar que consiste em uma espé-
cie de contrato administrativo, sendo esse:

O ajuste estabelecido entre a Administracao Publica, agindo nessa
qualidade, e terceiros, ou somente entre entidades administrativas,
submetido ao regime juridico-administrativo para a consecucéo de
objetivos de interesse publico™.

Desta forma, elementar firmar o entendimento de que a con-
cessao, por ser espécie do género contrato administrativo, possui
as suas caracteristicas, entre as quais: Submissao ao Direito Admi-
nistrativo; desigualdade entre as partes; mutabilidade; existéncia
de clausulas exorbitantes, etc.

Para Mazza (2012), tais caracteristicas viabilizam a adequada
defesa do interesse publico. Neste sentido, a concessao de servigo
publico “é o mais importante contrato administrativo brasileiro,
sendo utilizado sempre que o Poder Publico opte por promover a
prestagao indireta de servigo ptblico mediante delegacao a parti-

culares”®.

12 MAZZA. 2012, p. 383.
13 Ibidem, p. 391.
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A base constitucional do instituto surge no art. 175 da Cons-
tituicao:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo,
a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servi-
¢os publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao,
bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
CONCessao Ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tariféria;

IV - a obrigagao de manter servi¢o adequado.

Do texto legal cabe citar alguns importantes fundamentos das
concessdes de prestacdao de servigo publico. Primeiro, que exige
prévia concorréncia publica. Segundo, que o risco da atividade é
do concessionario. Terceiro, que prevé lei especifica que a regule.
Quarto, que tem prazo de duragdo determinado. Por fim, quinto,
que permite a cobranga de tarifa'.

Apesar de ignorado por parte da populacdo, “as concessoes de
radio e televisdao sao publicas, ou seja, pertencem ao conjunto da
sociedade brasileira”". Portanto, para transmitirem, as emissoras
necessitam de prévia autorizagdo do Estado, a nivel federal, pois
este detém a prerrogativa de ditar normas e diretrizes para o setor,
conforme estabelece, novamente, a Constituicao Federal:

14 No caso da radiodifusao, o aferimento de receita por parte dos concessionarios nao costuma se
originar da cobranga de tarifas dos ouvintes ou telespectadores, mas quase sempre da exploragao
comercial de espagos na programagio.

15 INTERVOZES. 2007, p. 3.
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Art. 21. Compete a Uniao: [...]
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdao ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;

Logo, em tese, radio e televisdao deveriam ser como os outros
servicos que os brasileiros estio acostumados a ver sendo ex-
plorados pelo Estado ou delegados para a iniciativa privada pela
Administragdo Publica, como, por exemplo, o transporte publico
urbano, a distribuigdo de energia elétrica, a coleta de lixo, etc. No
entanto, por ser um setor repleto de peculiaridades, possui um
arcabougo normativo proprio.

De acordo com Scorsim, o servi¢o de radiodifusdo é “discipli-
nado por diversos atos normativos, conforme o meio técnico de di-
fusao do sinal, alguns sequer previstos em lei”. Em outras palavras,
trata-se, portanto, “de uma pluralidade de leis, decretos, resolugoes,
portarias e diversos outros atos normativos que configuram um ver-
dadeiro caos normativo, o que implica um estado de inseguranca ju-
ridica para os respectivos operadores, impedindo, ainda, na pratica,
a adequada regulacao do setor [...]” '°.

Em que pese o supracitado caos normativo, a legislagdo essen-
cial da radiodifusdo no Brasil resume-se a Lei n. 9.472/97, Lei Ge-
ral de Telecomunicagdes do Brasil, que complementou e alterou a
Lein. 4.117/62, o arcaico Cddigo Brasileiro de Telecomunicagboes,
o Decreto n. 52.795/63, ja bastante modificado, e o Decreto Lei n.
236/67.

A referida Lei Geral de Telecomunicagoes ¢ fruto da estratégia
do governo da época de sua elaboragdo de fomentar a moderni-
zagdo do mercado brasileiro e o aumento da eficiéncia do Estado.

16 Ibidem, p. 67.
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Buscou-se concretizar esta inten¢ao mediante a privatizagao de
inimeros setores da economia, tendo como contrapartida a cria-
¢ao de agéncias reguladoras, que sdo pessoas juridicas de direito
publico na forma de autarquias, com fun¢ao eminentemente téc-
nica e gerencial.

Do site do Governo Federal brasileiro retira-se que as agéncias
reguladoras:

[...] foram criadas para fiscalizar a prestacdo de servicos publicos
praticados pela iniciativa privada. Além de controlar a qualidade na
prestacdo do servico, estabelecem regras para o setor. Atualmente,
existem dez agéncias reguladoras, implantadas entre dezembro de
1996 e setembro de 2001, mas nem todas realizam atividades de fis-
calizacao'.

Desta forma, para o setor das telecomunicagoes, foi criada a
ANATEL, Agéncia Nacional de Telecomunicagoes:

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) promove o desen-
volvimento das telecomunicag¢des no pais. Criada em 1997, a agéncia
tem independéncia administrativa e financeira e ndo esté subordina-
da a nenhum érgao de governo. A Anatel tem poderes de outorga,
regulamentacdo e fiscalizacdo e deve adotar medidas necessarias
para atender ao interesse do cidadao’@.

As agéncias reguladoras sio um avango inegavel ao servigo
publico brasileiro, trazendo a possibilidade, pelo menos em tese,
de conciliar a eficiéncia do mercado privado a supremacia do in-
teresse publico, conciliagdo esta mantida através da previsao de
rigorosa fiscalizagdo, sempre independente de vontade politica.

17 Disponivel em: <www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura>. Acesso em: 12/12/ 2012.
18 Ibidem.
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Ocorre que, da analise da Lei 9.472/97, depreende-se importante 3 O procedimento de concessao dos servicos de radiodifusao
limitagao imposta pelo legislador as atividades desenvolvidas pela Entéo, afinal de contas, como ocorre a concessao dos servigos
ANATEL: de radiodifusdo no Brasil? Um inicio de resposta pode ser encon-

trado na Constitui¢do Federal, em um dispositivo ja mencionado:
Art. 211. A outorga dos servicos de radiodifusao sonora e de sons e
imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no
ambito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia
elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de canais,
levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolucao
tecnoldgica.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar con-
cessao, permissao e autorizacao para o servico de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, observado o principio da complemen-
taridade dos sistemas privado, publico e estatal. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Caberd a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos aspectos
técnicos, das respectivas estacées. Ou seja, excluida a competéncia da ANATEL, tem-se no Exe-

cutivo federal o responsavel pelos procedimentos de concessao

Ou seja, a ANATEL néo tem, atualmente, competéncia para dos servicos de radiodifusao.

gerir as outorgas de concessao dos servigos de radiodifusdo em
territdrio brasileiro, ficando limitada a estabelecer e organizar so- norma constitucional, a ver:
mente os seus aspectos técnicos, conforme se retira de nota publi-

O Decreto n. 52.795/63, alterado recentemente, regulamenta a

cada em seu proprio site: Art 6° A Unido compete, privativamente, autorizar, em todo territorio
nacional, inclusive dguas territoriais e espaco aéreo, a execucao de

Cabe a Anatel elaborar, manter e atualizar os planos de canais a serem
usados pelos prestadores de radiodifusdo, bem como dos servicos
ancilares e correlatos a esta atividade (como é o caso das repetido-
ras de TV). A outorga dos servicos, por outro lado, é de competéncia
do Ministério das Comunicagdes’.

Tal opgao legislativa ndo é hegemonica, sendo alvo de duras
criticas por parte da doutrina e da sociedade civil, principalmen-
te por conta da interferéncia politica que costuma sofrer o Poder
Executivo. As iniciativas de mudangas nesta dinamica sao siste-
maticamente rechagadas pelos grandes conglomerados da midia,
que influenciam de maneira decisiva a opiniao publica (sobre este
tema, ver o Capitulo I).

19 Disponivel em: <http://www.anatel. gov.br>. Acesso em: 05/12/2012.
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servicos de radiodifusao.

§ 1o Compete ao Presidente da Republica outorgar, por meio de
concessao, a exploracdo dos servicos de radiodifusao de sons e
imagens.

§ 20 Compete ao Ministro de Estado das Comunicagdes outorgar,
por meio de concessao, permissao ou autorizacdo, a exploracao dos
servicos de radiodifusdo sonora.

E mais:

Art. 10. A outorga para execucdo dos servicos de radiodifusao sera
precedida de procedimento licitatério, observadas as disposicoes le-
gais e regulamentares. [...]
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§ 2° A decisao quanto a abertura de edital é de competéncia exclusiva
do Ministério das Comunicagoes.

A citada norma dispoe que, havendo disponibilidade de canal
(frequéncia), os interessados devem submeter ao Ministério das
Comunicagoes estudo demonstrando a viabilidade econémica do
empreendimento na localidade em que pretendem explorar o ser-
vico, manifestando assim o seu interesse. Em um passo seguinte, a
ANATEL elabora parecer de viabilidade técnica. Por fim, cabe ao
Ministério das Comunicagdes dar continuidade ao procedimento
licitatorio.

No site do Ministério das Comunicagdes fica evidente a orga-
nizagdo desta sistematica, com a disponibiliza¢ao de diversos do-
cumentos que exemplificam e instruem os pedidos e os estudos,
além da disponibiliza¢ao de um calendario anual com a proje¢ao
de langamento de editais de licitagdo, que também sio referenda-
dos no Diario Oficial da Unido (DOU).

Os artigos 14 e 15 do Decreto 52.795/63, por sua vez, expdem
as regras de habilitacao dos interessados. Através do inovador De-
creto n. 7.670/12, que o reformou, procura-se fechar o cerco con-
tra a concentragdo de posse sobre diversas concessoes, através de
inumeras restricdes as empresas e as pessoas fisicas que ja atuam
no setor.

No art. 16, sao estabelecidos os critérios de avaliacao das pro-
postas, com amplo incentivo para as que priorizem tempo desti-
nado a educacio, informagao, cultura e produc¢ées independentes,
propondo sua valoragdo em conjunto com o prego oferecido pela
concessao. Ou seja, a licitagdo para execugao de servigos de radio-
difusdo possui como caracteristica essencial o tipo técnica e preco.
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No que tange a duragao, as concessoes de televisao tem valida-
de de 15 (quinze) anos e as de radio, 10 (dez) anos, conforme art.
27 do citado Decreto.

Com o fim do procedimento licitatério, declara¢ao do vence-
dor e pagamento, o Ministério das Comunicagdes fara publicar
portaria contendo a entidade vencedora, o servico a ser prestado,
a area de prestacao, as principais obrigagdes e outras informagoes
que se fizerem necessarias (art. 31-A).

Estaria finalizado o procedimento, se nao fosse por um detalhe:

Art.31-A[..]

§ 1o A portaria a que se refere o caput serd enviada ao Congresso
Nacional, por meio de mensagem do Presidente da Republica, para
deliberacao.

§ 20 A deliberagao do Congresso Nacional, da qual resultara decreto
legislativo acerca da aprovacao da outorga, é condicao de eficacia da
portaria.

§ 30 A contagem do prazo da concessao ou da permissao sera
iniciada a partir da publicacdo do decreto legislativo.

E que o poder constituinte, nos idos de 1988, se sensibilizou
acerca de um grave problema histdrico. Ocorria que a competén-
cia atribuida transmitia enormes poderes ao Poder Executivo, que
utilizava indiscriminadamente as concessoes de radio e televisao
como moeda de troca para obter apoio politico®. Como forma
de equilibrar os fatores de poder, incluiu-se nova norma no texto
constitucional:

20 Neste sentido, DE LIMA, 2012, e INTERVOZES, 2007.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]

Xl - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessdo de
emissoras de radio e televisao;

Assim sendo, tem-se hoje o seguinte cenario: Cabe ao Po-
der Executivo Federal, através do Ministério das Comunicagdes,
organizar os processos de licitagao e concessao dos servigos de
radiodifusao, tudo em acordo com as determinagdes de carater
técnico proferidas pela ANATEL, e conceder a outorga®'. Entre-
tanto, a obtencao da licenga definitiva, que é o documento formal
que consuma a outorga da concessdo, depende de aprovagdo do
Congresso Nacional®. O Poder Legislativo surge entdo como um
contrapeso, um verdadeiro moderador da concessdo dos servigos
de radiodifusao, potencializando, em consequéncia, a supremacia
do interesse publico.

Desta forma, ap6s a publicagdo do Decreto Legislativo e o aval
técnico da ANATEL, “a entidade outorgada fica autorizada a fun-
cionar em carater provisorio até a emissao da licenca definitiva de
funcionamento” (Art. 31-A, § 4°). Temos aqui a Unica previsdo de
ato administrativo diverso da concessdo, no caso, autoriza¢ao, no
ambito da regula¢io da radiodifusao privada.

4 Renovagao, transferéncia e infracoes

O Decreto 52.795/63 é claro ao deliberar sobre o direito de
renovagdo da concessdo de prestagdo do servico de radiodifusédo:

21 No caso de outorga de concessao para televisao, o processo passa também pela Presidéncia da
Republica (SRIPR), conforme art. 6°.

22 As apreciagdes das concessoes de radiodifusiao no Congresso seguem o tramite dos Projetos de
Decreto Legislativo (PDS). Para aprofundamento, TEIXEIRA, 2009.
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Art 110. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela con-
cessiondria, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das
finalidades educacionais, culturais e morais a que esteve obrigada.

Desta forma, prevé-se que os prazos de concessao podem ser
renovados por periodos sucessivos iguais (art. 111).

No que tange a transferéncias de concessoes, é permitida me-
diante prévia autoriza¢do do Governo Federal e respeito aos mes-
mos requisitos necessarios para habilitacao no processo licitatério
(artigos 89 e seguintes). Quanto as infragdes, ha expressa vedagao
a determinados conteudos, que nao podem ser vinculados pelos
canais de radio ou televisdo, tais como incitagdo a desobediéncia
as leis, ultraje a honra nacional, apologia a violéncia, descrimina-
¢do racial, entre muitos outros (art. 122).

Proibe-se também que os diretores e gerentes ndo sejam brasi-
leiros natos ou o descumprimento das numerosas determinagoes
que buscam evitar a concentragdo de propriedade dos veiculos e a
influéncia politico-partidaria (art. 122).

Além disso, ha previsao do direito de resposta, de punigio
contra noticias caluniosas, danos morais, possibilidade de des-
mentido imediato, etc.

Em caso de desrespeito a norma, as sangoes possiveis sao:

Art 127. As penas por infracdo deste Regulamento sdo:
a) multa;
b) suspensao;

C) cassagao.
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Estabelece-se uma série de competéncias quanto a fiscalizagéo,
identificacao de infragdes e aplicacao de sangoes, tendo o CON-
TEL (Conselho Nacional de Telecomunicagdes) papel central,
pois executa, é ouvido ou requer a maioria dos procedimentos.

Por fim, observa-se que cabe ao Ministério da Justiga, de oficio
ou mediante representacio, efetivamente suspender ou cassar de-
terminada concessao incursa nos atos nao autorizados no art. 122.

Consideracgoes finais

Nao restam ddvidas quanto a importancia dos meios de co-
munica¢do social no mundo contemporineo. Tal assunto foi
abordado com exaustdo na introdugdo deste trabalho, para a qual
remetemos o leitor.

De Lima (2001) aponta, com razao, que o vinculo com as elites
politicas locais e regionais tem sido identificado como uma das
mais importantes caracteristicas da midia no Brasil, chegando a
nomear o fendmeno como o “novo coronelismo”.

A Constitui¢ao de 1988 inovou ao atribuir ao Congresso Na-
cional o poder de outorgar e renovar concessoes de radio e tele-
visdo (art. 223 §1°); fungdo este que cabia antes exclusivamente
ao Poder Executivo. Tal mudanga objetivou a democratizagao das
comunicagdes, pois as concessdes costumavam servir de “moeda
de troca” entre Executivo e Legislativo.

A Carta Magna também proibiu deputados e senadores de
exercerem cargo, fun¢ao ou emprego em empresas concessiona-
rias de servigo publico (art. 54, I). No entanto, conforme argui o
supracitado De Lima (2004), existem claros indicios de que o nor-
mativo constitucional ndo vem sendo respeitado e que, portanto,
pelo menos na radiodifusdo, nao houve avango democratico des-
de a transi¢do do regime militar para o atual.
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Neste sentido, aponta a revista Intervozes:

A confusdo encabecada pelo proprio Executivo Federal nas conces-
sdes, autorizagdes e permissdes de outorgas de radio e TV tem ori-
gem quase concomitante ao aparecimento dos veiculos de comuni-
cacao eletrénica no Brasil. Apoiada numa legislacdo cheia de brechas,
a farra das concessdes assumiu faces diferentes ao longo das ultimas
décadas, respeitando, porém, o mesmo critério desde os anos 50: a
supremacia de interesses privados de empresas e politicos?.

Além do desrespeito as normas constitucionais de carater ge-
nérico quanto a proibi¢do da concentra¢io de propriedade dos
veiculos de midia e da necessidade de processo idoneo e trans-
parente para a concessao de servigos publicos, a dindmica atual
chega ao ponto de desrespeitar normas aprovadas durante o fami-
gerado governo militar.

Como principal expoente, temos Decreto Lei n. 236/67, ainda
em vigor, que prevé, em seu art. 12, limite quantitativo de estagoes
radiodifusoras por entidade, além de vedar a propriedade cruzada
dos socios de diferentes conglomerados, como também o faz o
Decreto 52.795/63.

Estas normas consistem no mais fiel retrato do profundo es-
cracho perpetrado pelos entes envolvidos na regulagdo da radio-
difusdo brasileira. O Ministério das Comunicagdes e o Congresso
Nacional se omitem quanto aos inimeros oligopélios midiaticos
existentes em territério nacional. Nao ha controle sério que atente
para o estabelecido nas referidas normas, ou seja, que barre as
situagdes faticas de ilegalidade.

Isto por que o Conselho Nacional de Telecomunicagdes (CON-
TEL), que de acordo com a legislagao é um 6rgao de elementar

23 INTERVOZES, 2007, p. 5.
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importancia, podendo ser comparado, grosso modo, ao que repre-
senta 0 IBAMA para o meio ambiente ou a ANAC para a avia¢ao
civil, simplesmente ndo existe!

Diante do histérico de reformas legislativas, tudo leva a crer
que a ideia original era repassar as atribui¢des do arcaico CON-
TEL a ANATEL, moderna instituicao fruto da estirpe das agén-
cias reguladoras, ou ao Conselho de Comunicagdo Social (CCS),
6rgao consultivo™, até porque a estrutura organizacional do
CONTEL remete ao governo militar, sendo incompativel com a
Constituicdo de 1988. Mas, sabe-se la porque, talvez por falta de
apoio politico, lobby de setores econdmicos ou interesses escusos,
tem-se hoje um verdadeiro vazio institucional na fun¢ao de con-
trole e fiscalizacao da radiodifuséo.

Entretanto, do site do Ministério das Comunicagdes retira-se
que o mesmo deu para si a fun¢do que deveria ser do inexisten-
te CONTEL, da “amordagada” ANATEL ou do esquecido CCS*.
Isso mesmo, deu para si porque, oras, a legislacao ndo prevé esta
atribui¢ao, conforme dispde o Decreto 52.795/63:

Art 9° Compete privativamente a Unido, através do CONTEL, a fisca-
lizacdo dos servicos de radiodifusao em tudo o que disser respeito
a observancia das leis, regulamentos e atos internacionais em vigor
no Pais, as normas baixadas pela CONTEL, e as obrigacdes contraidas
pelas concessiondrias e permissionarias, decorrentes do ato de ou-
torga. [...]

Comprovada a confusao e inconformidade normativa, ocorre
que nao existe relatorio ou informativo sobre fiscalizagoes desen-
volvidas, infrag¢des detectadas ou san¢des aplicadas, em qualquer
que seja a instancia governamental.

24 Sobre a atribulada existéncia do Conselho de Comunicagao Social, consultar TEIXEIRA, 2009,
p. 36 e seguintes.
25 Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/radio-e-tv/perguntas-frequentes>. Acesso em: 23/12/2012.
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Desta forma, diante da falta de fiscaliza¢do e da tendéncia his-
tdrica do setor, inimeras pesquisas apontam a simbiose existente
entre a politica e os meios de comunicagdo social®, apesar de ex-
pressa vedagdo constitucional:

Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao: [...]
Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publi-
co, ou nela exercer funcdo remunerada.

Na obra Midia: Crise Politica e poder no Brasil (2006), De Lima
expoe tabelas cruzando politicos com mandados legislativos em
curso e o quadro societario de empresas de radiodifusao a época
da respectiva legislatura. Sobram exemplos de ilegalidade. O autor
chama a atengdo para o fato de que inimeros parlamentares se
utilizam de “laranjas” e familiares para se esquivar das proibi¢oes
normativas, o que de maneira alguma altera o resultado pratico
calamitoso: Politicos controlando quais ideologias e informagoes,
com variados graus de submissao a ética jornalistica, sdo repassa-
dos a populagao, garantindo assim a perpetuagao de determina-
dos grupos no poder ao longo das sucessivas elei¢oes.

Alarmante também identificar a participagdo destes mesmos
congressistas na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao
e Informatica, na Cadmara dos Deputados, e na Comissao de Edu-
cagao, do Senado Federal, instancias estas decisivas nos processos
de renovagao e homologagao das concessoes, bem como na elabo-
ragdo da legislagdo que regula o setor.

26 DE LIMA, 2006, p. 119 e seguintes.
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Além de desrespeitarem a Constitui¢do, os ilustres parlamen-
tares atentam também contra o Regimento Interno das duas casas
legislativas (artigos 180 e 306, respectivamente), que estabelecem:

Tratando-se de causa prépria ou de assunto em que tenha interesse
individual, devera o deputado/senador dar-se por impedido e fazer
comunicacdo nesse sentido a Mesa, sendo seu voto considerado em
branco, para efeito de quérum.

Desconhece-se até o momento a nao aprova¢do de qualquer
pedido de outorga ou renovagao de concessao de radiodifusao pelo
Congresso Nacional”, sendo notéria a sua incompeténcia para
gerenciar os procedimentos pertinentes, pois sdo praxe concessoes
vencidas, processos engavetados e profunda desorganizagao.

Para arrematar, discorre Teixeira sobre as apreciagdes de ou-
torgas que estiveram em tramite no Congresso Nacional entre
1999 e 2008:

[...] verificamos que quase 80% dos projetos de radiodifusao que
tramitaram no Senado no periodo pesquisado tinham como objeto
emissoras localizadas no estado de origem do relator. Acreditamos
que essa procedéncia institucional favoreca a conexao eleitoral dos
parlamentares da comissao, tornando mais facil um processo de ree-
leicao ou de eleicao para cargos no Executivo?,

Se ndo bastasse, veiculos como a revista Caros Amigos e o
Observatdrio de Imprensa ja velaram severas criticas contra a sis-
tematica de desenvolvimento da radiodifusao com finalidade ex-
clusivamente educativa e comunitaria desenvolvida pelo Estado

27 Neste sentido, TEIXEIRA, 2009.
28 Ibidem, p. 8.
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brasileiro”. De acordo com estes e parte da doutrina®, a radio-
difusao com finalidade exclusivamente educativa, e também a co-
munitaria, hoje ndo atendem a sua finalidade de difundir a educa-
¢do, a informagdo e a cultura, mas oportunizam uma brecha para
que diversas organizagdes, politicos e empresas obtenham licengas
para operar canais de radio e televisdo sem a necessidade de parti-
cipar do procedimento licitatorio obrigatorio no sistema privado.

Alias, sobre a inovagao da Constitui¢ao de 1988 de atribuir ao
Congresso Nacional a aprovagao das concessdes dos servigos de
radiodifusao, critica Jambeiro, que:

Até agora isto ndo gerou qualquer mudanca no processo. Nem seria
de esperar que fosse diferente: Afinal, pelo menos um terco dos par-
lamentares brasileiros receberam concessdes para si ou seus amigos
e parentes e consequentemente sdo beneficiarios do modelo em
uso®..

Na mesma linha vai Fabio Konder Comparato, para quem a “nova
Constitui¢do mudou apenas formalmente essa regra do jogo™.

Cumpre aqui também citar a existéncia de inimeras investi-
gagoes, levadas acabo por drgaos da imprensa minimamente in-
dependentes, acerca de fraudes que vem sendo sistematicamente
aplicadas nos procedimentos de licitagdo dos servicos de radiodi-
tusao. Ocorre que, ndo raro, empresas laranjas sao utilizadas pelos
reais compradores. De acordo com a jornalista Elvira Lobato, “por
tras dessas empresas, ha especuladores, igrejas e politicos, que, por
diferentes razdes, ocultaram sua participagdo nos negdcios™.

29 Biblioteca Observatério da Imprensa. Volume 3. Disponivel em: <www.dominiopublico.gov.
br>. Acesso em: 20/10/2012, e Especial Caros Amigos. Ntimero 52. 2011.

30 DE LIMA, 2012, entre outros.

31 JAMBEIRO, 2001, p. 71.

32 COMPARATO, 1991, p. 304.

33 Disponivel em: <www.folha.uol.com.br/fsp/poder/inde27032011.htm>. Acesso em: 06/12/2012.
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A situagdo atual propicia, entdo, o famigerado “novo corone-
lismo”, com alienagdo de parcelas inteiras da sociedade brasileira,
ocasionando efeitos perversos na elaboragdo da agenda publica e
a perpetuacdo do clientelismo na pratica politica®.

Em suma, dada a faléncia sistémica da regulagdo da radiodi-
fusdo nacional, em especial dos procedimentos de fiscalizacao e
controle, ocorre atualmente nesta seara a supremacia de interesses
privados de conglomerados empresariais, sendo que estes geral-
mente estdo vinculados a grupos politicos que se utilizam dos ca-
nais de radio e televisdo para efetivar a sua perpetuac¢ao no poder,
pratica esta incompativel em um Estado Democratico de Direi-
to, que prevé expressamente em sua Carta Magna que os meios
de comunicagdo social devem consistir um ambiente plural, com
amplo acesso a informagao, com garantia a liberdade de expressao
e com vinculagao de contetido de interesse publico.

Mas, se a esperanga ¢ a ultima que morre, a doutrina e a socie-
dade civil apresentam algumas alternativas interessantes. Scorsim
(2007), por exemplo, defende um novo marco regulatério de fo-
mento ao sistema publico, proporcionando o surgimento de no-
vos canais controlados pelos diversos setores da sociedade civil,
sem a ingeréncia do Estado ou a incessante busca pelo lucro tipica
do meio privado. Tal solugdo nao ¢é novidade em diversos paises
desenvolvidos, como, por exemplo, na Alemanha, Franca e Ingla-
terra, que apresentam um sdlido setor publico de radiodifusao,
contendo programagdo lider de audiéncia em diversos horarios,
totalmente o oposto do que acontece atualmente em terra brasilis.

Neste sentido, para o autor, o principio da complementarieda-
de entre os setores da radiodifusdo (art. 223 da CF), que prevé a
coexisténcia do sistema estatal, publico e privado, garante o “equi-
librio apropriado entre os campos da comunicagao social com

34 Neste sentido, DE LIMA, 2006.
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fungodes diferenciadas”, evitando, assim “distor¢cdes arbitrarias no
processo de comunicagao social™.

Desta forma, com o policentrismo em pleno desenvolvimento,
o que, frise-se, nao acontece atualmente, garantir-se-iam a diver-
sidade das fontes de informacao e a multiplicidade de contetido
audiovisuais disponiveis para a sociedade brasileira, ndo sendo
necessaria a demonizagdo do setor privado que hoje é levada a
cabo por setores reacionarios.

Ademais, inevitavel cobrar uma postura mais ativa do Po-
der Executivo, que atualmente ndo desenvolve suas atribui¢oes
de controle e regulacao dos servicos de radiodifusdo de maneira
satisfatoria, incorrendo desta forma em profundo desrespeito a
Constituicao Federal e a legislacao infraconstitucional.

Por fim, identifica-se que, no @mbito do contencioso judicial,
conforme sera apreciado neste trabalho, existem algumas inicia-
tivas, ainda que raras, pleiteando um Judiciario mais atuante na

guarda da legislagao especifica e, sobretudo, da Constituigao Fe-
deral’®.

35 SCORSIM, 2007, p. 211.
36 Exemplos sdo a Agao Civil Publica 5001303-26.2012.404.7200 (TRF4) e A¢ao Direta de In-
constitucionalidade por Omissao n. 10.
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Tolerancia é violéncia: em defesa da
restricao da liberdade de expressao

Guilherme Milkevicz!

Resumo: Na democracia, tolerdncia e pluralidade tornaram-se valores sagrados,
verdadeiros fundamentos que estdo além da discussdo. Sdo as premissas sobre as
quais todo discurso, nas democracias contempordneas, estd edificado. Como fun-
damentos, nio podem ser abalados devido ao perigo de que a prépria democracia
sucumba. A tolerdncia, entendida como a licenga para expressar-se livremente, é
inegavelmente importante, todavia o raciocinio exclusivamente formalista tem se
revelado capaz de nos fazer recuar no que ja se avangou em nome desse principio.
O que se vé é a metdstase da tolerdncia em violéncia, uma atrelada intimamente
a outra. O objetivo é entender o papel que a liberdade de expressio cumpre no
momento histérico em que vivemos.

Palavras-chave: liberdade de expressdo; democracia; tolerdncia; pluralidade.

Abstract: In democracy, tolerance and plurality became sacred values, true foun-
dations that are beyond discussion. They are the premises on which every dis-
course is built in the present democracies. As fundamentals of the system, they
cannot be threatened due to the danger that democracy itself succumbs. The tol-
erance, understood as the license to freely express themselves, is undoubtedly im-
portant, however the formal reasoning has proved capable of making us go back
in that progress already achieved on behalf of this same principle. What one sees
is the metastasis of tolerance in violence, the former closely tied to the other. The
aim is to understand the role that the freedom of expression plays is the historical
moment in which we live.

Key-words: freedom of speech; democracy; tolerance; plurality.

1 Académico quartanista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana e bolsista
PET-Direito.
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Uma sensibilidade

que lamenta quase
exclusivamente os inimigos
da liberdade me parece
suspeita. Parai de sacudir
diante de mim a tunica
ensanguentada do tirano, ou
acreditarei que desejais por
Roma a ferros.

(Maximilien Robespierre)

Introducao

O vocabulo ideologia ndo deve ser interpretado segundo qual-
quer obscurantismo mistificador. Trata-se nao de reverter a cons-
ciéncia invertida ou reaver a percepg¢do obnubilada; a ideologia se
inscreve nos fendmenos cotidianos e nos interpela concretamen-
te, esta disseminada em todas as ficgdes que constituem o que cha-
mamos “realidade”. Os fatos e debates politicos que concentram
as atengOes em determinado momento histérico sdo geridos por
uma retorica reitora. Nesses debates, determinados significantes
e expressoes estdo interditados: sio considerados ultrapassados,
dogmaticos, delirantes, fanaticos, radicais, enfim, nao sdo do
“agrado” naquele contexto histérico - Slavoj Zizek é revelador:
“a palavra ‘agrado’ deveria receber aqui todo seu peso histdrico,
como uma palavra que capta uma disposi¢do ideoldgica basica™.
Ou seja, a ideologia apresenta-se na andlise do que ¢ defeso e do
que ¢ avaliado como normal, comum ou verdadeiro. A premissa
que orienta esse estudo encontra expressdo na assertiva de Zizek:
“nao devemos permitir que os adversdrios determinem os termos e

2 Z1ZEK, 2011, p. 169.
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o tema da luta™. O papel da critica ndo é responder a todos os

questionamentos em suspenso, importa mais provocar inflexoes
nos termos do debate, induzir novos questionamentos.

4

“Liberdade de expressao!” é o agravo instantdneo do tipico
defensor liberal do Estado democratico de direito ao sentir-se to-
lhido pelo Estado ou por qualquer particular. No debate politico
contemporaneo, defender a restricdo da liberdade de expressao
tem o estatuto de tabu, provoca repulsa ao perturbar a ordem bem
edificada sob a ideologia que conforma a subjetividade cristaliza-
da em agdes, rituais e instituicoes.

Tolerdncia é o significante hodierno que da guarida a ideologia
dominante ao estabelecer os limites que circunscrevem os deba-
tes politicos ao que se considera socialmente aceitavel. Tornou-se
bem conhecida a reprovagao de Freud ao dogma cristao “amaras o
teu préximo como a ti mesmo”. Com a recusa da idealizagado ética
do préximo, Freud inaugurou a afirmagdo do inumano a ser de-
senvolvida por Jacques Lacan anos mais tarde. A ética do inuma-
no ndo é tdo-somente o reconhecimento de que o ser humano ¢
capaz de protagonizar os atos mais obscenos, cruéis e desumanos;
mais do que isso, “para Lacan, essa dimensdo inumana ¢ (...) o
fundamento ultimo da ética™. E essa mesma dimensdo inumana
que esta presente nos discursos de 6dio veiculados em sociedade
com grande permissividade sob o signo da liberdade de expres-
sao. Esses discursos estdo acobertados por relagdes sociais com a
finalidade de destilar “legitimamente” o 6dio ao outro, tais como
o humor (piadas) e a religido (livre expressao religiosa). Defender
a restricao da liberdade de expressdo é deslocar o estatuto confor-
tavel em que se encontram determinados atores sociais, induzir
intolerancia na calmaria aniquiladora da “tolerancia” instituida.
Postula-se, pois, a intolerincia aos intolerantes.

3 Ibidem, p. 170 (grifou-se).
4 Ibidem, p. 175.
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2 Inflexoes em Voltaire

Churchill, em conhecido discurso, designou a democracia
como a pior forma de governo, excetuando todas as demais expe-
riéncias histdricas da humanidade. E perceptivel nesse argumento
a dinamica pela qual a democracia abduz para o amago do seu
proprio conceito a discussdo, assimila conceitualmente abertura
e imprecisdo semanticas. Lacunar, assume a forma ideal de dis-
cussdo publica baseada em dois principios elementares: reco-
nhecimento do outro como igual falante e auséncia de qualquer
violéncia (Karl-Otto Apel). Revela-se a imediata centralidade da
liberdade de expressdo como dado aprioristico para a manuten-
¢io do mecanismo de reconstrucio permanente da democracia. E
em idéntica orientagdo que a liberdade de expressao é defendida
como um pressuposto para a constru¢do e a manutengao discursi-
va de principios juridicos e de direitos fundamentais.

Prevalece nos debates em torno da liberdade de expressdo o
aforismo voltairiano: “Posso ndo concordar com nenhuma das pa-
lavras que vocé disser, mas defenderei até a morte o direito de vocé
dizé-las”. Voltaire nao esconde o contexto de gladios religiosos de
seu momento histdrico, em que individuos promoviam chacinas
ao discordar sobre paragrafos, em que “o que tivesse estripado vin-
te e quatro mulheres huguenotes gravidas deve ser glorificado em
dobro em relagdo ao que sé tivesse estripado doze™; o proprio
Voltaire chegou a ser preso na Bastilha por suas ideias. Esse pa-
norama o levou a redigir o Tratado sobre a tolerdancia. Nessa obra,
o filésofo advoga pelos direitos de livre pensamento e expressao
religiosos e demonstra a factibilidade da proposta ao rememorar
os casos historicos de grande permissividade da diversidade de
credo entre os gregos e os romanos. A interpretacao corrente da
célebre frase (supracitada) do filésofo francés, que tanto empolga

5 VOLTAIRE, 2000, p. 67.
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o argumento liberal da liberdade de expressao quase irrestrita, nao
encontra respaldo pleno no Tratado. O exame empirico do autor
abarca vastidao de exemplos, dentre eles o imperador da China,
Yung-Ching, que “expulsou os jesuitas; mas nao porque fosse in-
tolerante, e sim porque os jesuitas, ao contrario, o eram™. Vol-
taire indica como o clima de profusao de religiosidades esteve na
iminéncia de sucumbir frente a intolerancia monista dos jesuitas,
donde provém o elogio que o fildsofo dedica a tolerancia com que
os jesuitas foram expulsos da China.

Vé-se contradi¢do entre a interpretacao habitual de ampla li-
berdade que se da ao aforismo de Voltaire e as consideragdes que o
proprio filésofo realiza, indicando o caminho, ao menos, possivel-
mente contrario. Mostra que reprimir é possivel, destacadamente
quando um grupo toma para si o direito de expressao como o
direito de impor conceitos e ideias indemonstraveis, ou que de-
correm da simples crenca. Hodiernamente religiosos catolicos e
evangélicos agem em relagdo aos homossexuais exatamente como
os jesuitas agiram na China: intolerantes que reivindicam liberda-
de de expressdo. As investigagcdes devem seguir Herbert Marcuse:

aintolerancia retardou o progresso e prolongou o massacre e a tortu-
ra de inocentes durante centenas de anos. Liquidara isso de uma vez
por todas a justificacao da tolerancia “pura”? Ha condicdes histéricas
em que tal tolerancia impeca a libertacdo e multiplique as vitimas
sacrificadas ao status quo? Poderd ser repressiva a garantia indiscri-
minada de direitos e liberdades politicas? Podera tal tolerancia servir
para deter a mudanca social qualitativa?’

6 Ibidem, p. 25.

7 MARCUSE, 1970, p. 96. Adiantemos que o conceito de “tolerancia pura’ pode ser aproxi-
madamente identificado com a interpretagao liberal do pronunciamento de Voltaire, ou seja, a
liberdade de expressao quase irrestrita, indiferenciados os contetidos dos enunciados, os sujeitos
enunciadores e as motivagoes subjacentes aos discursos.
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3 Afinal, que tolerancia?

Na histéria recente do Brasil figura a ditadura militar; trau-
ma social presente e continuo; momento em que a liberdade de
expressdo esteve verdadeiramente comprometida pelo aparelho
repressor do Estado. A transi¢do do regime autoritario para o de-
mocratico pautou-se no esquecimento da ordem do recalque, e o
recalcado, como ensina a psicandlise, sempre retorna®. A inexis-
téncia de um acerto de contas com o passado, a recusa de respon-
sabilizar nominalmente atores eticamente responsaveis pelos atos
cometidos, tem como sintoma o trauma social presente. Sempre
que se pretende al¢ar ao debate publico a questao da restri¢ao de
liberdade de expressao e de imprensa, for¢a-se — baseando-se no
temor veridico do retorno do recalcado - o reconhecimento desse
debate como se fosse também um sintoma do recalque autoritario,
do acerto de contas usurpado. Tal condugdo do debate é especial-
mente operante nas sociedades “p6s-ideoldgicas pds-modernas’,
nas quais o Unico fator eficaz de agregacdo e de constituigdo de
identidade é o medo.” O medo da supressdo da liberdade de ex-
pressdo agrega o senso comum e os tedricos liberais no intuito de
prevenir-se do retorno do autoritario.'” Os posicionamentos mais
dogmaticos - “a liberdade de expressao ¢ um direito natural ina-
lienavel” - revezam-se com outros mais conformados - “sabemos

8 “E isso que Lacan quer dizer quando afirma que o recalque e o retorno do recalcado sio um
tnico e mesmo processo (...)". ZIZEK, 2010, p. 29.

9 Endossamos Slavoj Zizek: “O tinico meio de introduzir paixdo nesse tipo de politica, o tinico
meio de ativamente mobilizar o povo, é através do medo: o medo dos imigrantes, o medo do
crime, o medo da depravagao sexual ateia, o medo do Estado excessivo (com sua alta carga
tributdria e natureza controladora), o medo da catastrofe ecologica, assim como o medo do as-
sédio (o politicamente correto é a forma liberal exemplar da politica do medo)”. Disponivel em:
<http://boitempoeditorial.wordpress.com/2011/08/01/politica-anti-imigracao-base erijarbaris-
mo-com-aparencia-humana/>. Acessado em 8 de agosto de 2011.

10 Devemos fazer um mea culpa preventivo, essa politica nao agrega apenas liberais e senso co-
mum, envolve setores reconhecidos a esquerda, tais como os comunistas do PCO. Hd um edito-
rial no site do partido intitulado “Lei contra a homofobia: direito e censura” em que se pode ler:
“Por que deveriam ser punidos os discursos? Todo cidadao deve ter direito de falar o que pensa,
por mais que isso ofenda outras pessoas e por mais ofensivo que seja.” Disponivel em: <http://
www.pco.org.br/conoticias/ler_materia.php?mat=29201>. Acessado em 30 de agosto de 2011.
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que a liberdade de expressao irrestrita pode ser problematica, mas
nao podemos arriscar ‘um retorno ao index”. Ambas as posi¢oes
devem ser repelidas.

A conquista da liberdade requer esfor¢o, o que nega a percep-
¢ao de que basta o Estado nao intervir para que haja liberdade de
expressdo ou qualquer outra forma de liberdade. Para a pequena
e pobre Esparta, por exemplo, constantemente ameagada por po-
téncias maiores, mais ricas e possuidoras de mais vastos exérci-
tos', a liberdade requeria a eugenia, o assassinato imediato das
criangas fracas, pois “a liberdade nao é algo dado, é reconquistada
por meio de uma luta intensa, em que é preciso estar disposto a
arriscar tudo.”’* Orwellianamente, para Esparta, disciplina era li-
berdade. Alicercar horizontes éticos para a liberdade de expressdo
também exige arriscar-se, e o desenvolvimento teérico é apenas o
primeiro passo que devemos empreender. Enquanto os demago-
gos afirmam que a politica é “a arte do possivel’, nds defendemos
que a politica é o justo oposto, “¢ a arte do impossivel, ¢é alterar os
parametros do que se considera ‘possivel’ na constelagdo existente
no momento”. *

Certamente ¢ desejavel que a sociedade se erija na tolerancia,
na aceitagdo de multiplos cultos religiosos, na diversidade étnica
e sexual, no debate académico franco e amplo. O agir, como re-
gra geral, tanto quanto a liberdade de expressao, deve estar assim
orientado. A férmula moral vulgar afirma que todos devem po-
der manifestar seus gostos e valores, desde que nao ultrapassem
a fronteira constituida de gostos e valores de outros individuos.

11 De acordo com o historiador Tom Holland: “No século V a.C., uma superpoténcia global este-
ve decidida a levar a verdade e a ordem a dois Estados considerados terroristas. A superpoténcia
era a Pérsia, incomparavelmente rica em ambigao, ouro e homens. Os Estados terroristas eram
Atenas e Esparta, cidades excéntricas de uma regido atrasada, pobre e montanhosa: a Grécia””
HOLLAND, Tom apud ZIZEK, 2011, p. 88.

12 Ibidem, p. 89.

13 Tradugao nossa do original: “es el arte de lo imposible, es cambiar los pardmetros de lo que se
considera ‘posible’ en la constelacion existente en el momento”. Idem, 2008, p. 33.
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Equacionar os termos dessa forma é tao simples quanto proble-
matico: como se distingue prejuizo real e preconceito disfargado
de prejuizo? O primeiro indicativo de resposta tende a insolubi-
lidade. De acordo com esta tese, a equagdo nao pode ser resolvi-
da porque cada individuo tem a proépria e peculiar percepgao da
realidade e o que parece prejuizo real para alguns parecerd, para
outros, inelutavelmente, mero preconceito barbaro. Essa é a res-
posta tipicamente capitalista, em seu afa de converter o sujeito em
individuo, simplesmente recusando o pertencimento a um campo
simbolico sustentado coletivamente e individualizando-o, atomi-
zando-o.

Ha que se questionar essa féormula tdo arraigada que propoe
a idiossincrasia absoluta. Imagine-se o debate entre um militar
conservador e um dissidente politico preso e torturado. O militar
saudaria a ditadura militar brasileira como salvadora da demo-
cracia e acusaria os revoltosos de “terroristas”; o rebelde proporia
que os militares, sustentados pelo aparelho repressivo do Esta-
do, solaparam a democracia vigente. Diante do impasse radical,
o mediador do debate, um multiculturalista padréo, faria um fe-
chamento “imparcial” a0 mencionar que ha distintas opinioes so-
bre o tema, que é nossa tarefa ouvir os dois lados, que é sempre
salutar um debate respeitoso entre opinides distintas e, em fim,
que essa é uma bela demonstragdo da superioridade democratica.
Nesse sentido, o mediador coloca-se na suposta “imparcialidade
democratica” justamente para sabotar qualquer possibilidade de
conclusao critica, como se todas as ideias possiveis tivessem sido
contempladas; melhor, como se todas as ideias enunciaveis deves-
sem ser contempladas. Um telespectador mais ambicioso que o
habitual ndo poderia deixar de questionar, ainda que em termos
simples: “afinal, quem estd certo? Eram terroristas os dissidentes?
Foi golpe ou revolugao?” etc."

14 As reflexées desenvolvidas aqui foram instigadas por: MOORE JR., 1970, p. 77.
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Presencia-se uma situa¢ao em que a “tolerancia imparcial” do
mediador ¢ o refugio ideoldgico mais espurio.'” Estd-se diante do
principio do terceiro excluido: se o militar afirma A e o dissiden-
te afirma ndo-A, nds nado podemos nos contentar com a sintese
A + ndo-A. Nao se esta num campo de irremediavel subjetivida-
de, como discutir se realmente sao sete sacramentos, se Jesus era
dono das sandalias que calcava ou se existe direito natural. Tra-
ta-se de um debate em que ha muito mais objetividade do que
aparenta: “com muita frequéncia, um problema parece excessiva-
mente complicado porque a resposta simples que organizara os
detalhes leva, em si, implicagdes desagradaveis ao investigador,
por outros motivos”'®. Ou, o0 mesmo dito nas jacobinas palavras
de Saint-Just, o revolucionario francés: “O que produz o bem geral
¢ sempre terrivel”’”. Podemos provar os casos de tortura, verificar
historicamente que politicas publicas redistribucionistas defen-
didas pelo governo de Jodo Goulart foram obstadas e revertidas
pelos militares, questionar os documentos até hoje sigilosos, os
desaparecimentos forcados etc. Em suma, em determinadas oca-
sides a dificuldade ndo se encontra na elabora¢do de um discurso
que se aproxime da verdade, encontra-se, ao revés, no “perigo” das
revelacoes'.

Nos anos 30 do século XX, quando das denuncias dos horro-
res stalinistas, uma frase foi atribuida a Bertolt Brecht referindo-
se aos acusados de dissidéncia politica na Unido Soviética: “Se sao

15 Para precisar o sentido do vocabulo “ideologia” adotado nessa situagao: “Para que una ideo-
logia se imponga resulta decisiva la tension, em el interior mismo de su contenido especifico, entre
los temas y motivos de los oprimidos’y los de los ‘opressores’. Las ideas dominantes no son NUNCA
directamente las ideas de la classe dominante”. ZIZEK, 2008, p. 21.

16 MOORE JR., 1970, p. 67.

17 Z1ZEK, 2011, p. 170.

18 A Verdade, vocabulo excluido do léxico politico pés-moderno. “Pode-se imaginar algo mais
estranho ao nosso universo de liberdade de opinido, de competicao de mercado, de interacdo
nomade e pluralista etc. e tal do que a politica de Robespierre da Verdade (com V maiusculo, ¢
claro), cujo objetivo proclamado é ‘por o destino da liberdade de volta nas maos da verdade’”.
Idem, p. 169.
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inocentes, merecem mais ainda ser fuzilados”’. Numa primeira
leitura pode-se indicar a postura stalinista mais ortodoxa: se estao
sendo julgados é porque nao seguiram a honradez da Nomenkla-
tura, ndo se empenharam devidamente ao Partido e a Revolugao
(o grande Outro, a Causa), portanto foram egoistas e merecem
a morte. Ha, todavia, outra interpretacao radicalmente distinta,
que aponta para o antistalinismo: se essas pessoas julgadas sdo
suspeitas é porque elas estavam em uma posi¢ao de alguma ma-
neira privilegiada que as permitiria conspirar contra Stalin, se elas
sao inocentes, ou seja, se elas se furtaram a conspirar contra Sta-
lin quando deveriam fazé-lo, merecem ainda mais o fuzilamento
por ndo livrar-nos dessa hecatombe dos gulags stalinistas. Dessa
alegoria propomos extrair metaforicamente um imperativo ético:
aqueles que se encontram em determinadas posi¢des privilegiadas
nao devem ser menos, sim mais responsabilizadas pela sociedade.

Um bom passo para isso é aproximar-se do conceito tolerdncia.
Sublinhou-se supra o entendimento comum de tolerancia como a
admissdo irrestrita do que quer que seja, de qualquer contetdo
expressado: trata-se da tolerdncia pura (abstrata, ou nao partida-
ria) na denominagdo a que nos filiamos, de Herbert Marcuse®.
No entanto, nas palavras do autor, “a tolerdncia que ampliou o es-
copo e o contetido da liberdade sempre foi partidaria - intoleran-
te para com os protagonistas do status quo repressivo.’?' E dessa
forma orwelliana que a tolerdncia deve ser compreendida, tolerar
¢ promover os discriminados e combater os discriminadores. Isso
se converte em obviedade se partimos de um caso: tolerar (re-
conhecer) os homossexuais implica reprimir os discriminadores,

19 Seguiremos a interpretagdo desenvolvida em: Idem, p. 105.

20 O autor anota que mesmo a chamada “tolerancia pura” é apenas aparentemente aberta para
qualquer ideia. Na verdade, ela é sempre-ja predeterminada a nao assimilar harmoniosamente
determinados conteudos. “A estrutura antagonica da sociedade manipula as regras do jogo. Os
que se levantam contra o sistema vigente estdo, a priori, em posigao desvantajosa, que nao é me-
lhorada pela tolerancia com suas ideias, discursos e jornais” MARCUSE, 1970, p. 97.

21 Ibidem, p. 91.
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desde as agressoes nas ruas até os discursos, porquanto ousamos
afirmar que o discurso discriminatério esta esposando o castigo
fisico.

Tome-se como referéncia Anders Breivik?, cujo assassinio nao
configura o ato lundtico de completa insanidade mental cometido
passionalmente. Breivik é produto do populismo anti-imigragao
europeu. Planejou o ataque e produziu manifestos preconizando
racismo, islamofobia, homofobia, misoginia, nacionalismo, anti-
marxismo etc.” O ato homicida de Breivik é a reverso de toda
uma série de encadeamentos discursivos preconceituosos — e a
guinada a direita é notdria atualmente na Europa; inclusive diver-
sos partidos politicos tém defendido exatamente as mesmas ideias
do noruegués. Evocamos o caso Breivik com a finalidade de ex-
plorar os limites da tolerancia. O salvo-conduto dos defensores da
liberdade de expressdao como sustentaculo inderrogavel possivel-
mente argumentariam que, embora os atos sejam atrozes, a liber-
dade de opinido deve ser mantida, isso porque nao se reconhece
o vinculo refletor entre opinido e ato, os dois estdo absolutamente
dissociados por tal defesa da liberdade de expressdo. Marcuse é
explicito na batalha contra a tolerancia indiscriminada:

A tolerancia, contudo, ndo pode ser indiscriminada e igual com respei-
to ao teor da expressdo, nem em palavra, nem em ato. Nao pode pro-
teger falsas palavras e falsos atos que contradizem e combatem as

22 Anders Breivik foi acusado pelo assassinato de quase uma centena de pessoas em 2011 na
Noruega envolvendo duas explosdes e disparos de armas de fogo. Foi condenado em 2012. O
caso envolveu o debate a respeito da sanidade do autor, conquanto Breivik tenha insistido ser
mentalmente sdo e consciente dos atos cometidos.

23 Segundo Slavoj Zizek: “Uma chave nos é dada pelas reagdes da direita europeia ao ataque de
Breivik, cujo mantra foi que, ao condenar seu ato homicida, nao deveriamos nos esquecer de que
ele abordava ‘preocupagdes legitimas sobre problemas legitimos’ (...) (A propésito, seria interes-
sante ouvir uma apreciagdo semelhante em relagdo aos atos terroristas palestinos, algo do tipo
‘esses atos terroristas deveriam servir como uma oportunidade para reavaliar a politica israelen-
s€’)” Artigo disponivel em: <http://boitempoeditorial.wordpress.com/2011/08/ 22/o0slo-com-a-
migos-como-breivik-a-europa-nao-preci sa-de-inimigos/>. Acessado em 26 de agosto de 2011.
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possibilidades de libertacdo. Justifica-se a tolerancia indiscriminada
nos debates indcuos, na conversacdo, na discussao académica; é in-
dispensavel na empresa cientifica, na religido privada. A sociedade,
porém, nao pode ser indiscriminatéria nos casos em que estao em
perigo a pacificacdo da existéncia, e a prépria liberdade e felicidade:
nesse caso, certas coisas ndo podem ser ditas, certas idéias ndo podem
ser expressadas, certas politicas ndo podem ser propostas, certa condu-
ta ndo pode ser permitida sem transformar a tolerancia num instru-
mento de continuacgao da servidao.?

Nutrir todo esse desejo de agressdo permaneceria impune se
Breivik mantivesse essas ideias no intimo do préprio pensamen-
to ou se manifestasse suas ideias preconceituosas privadamente.
Ainda que reprovaveis, tais ideias nado engendrariam punicao. En-
tretanto, no espago publico, é inadmissivel a instiga¢do de massa-
cres, a palavra que serve a discriminagao e a exploragao:

A distancia entre a propaganda e a acdo, entre a organizacdo e sua
vazao sobre o povo tornou-se curta demais. Mas a propagacao das
ideias podia ter sido detida antes de ser demasiado tarde: se a tole-
rancia democrdtica tivesse sido suspensa quando os futuros lideres
se lancaram em campo, a humanidade teria evitado Auschwitz e uma
Guerra Mundial>

4 0 hiato irredutivel entre o conteido enunciado e o ato de
enunciacao

Zizek nos instiga a imaginar um evento académico entediante
em que, ao fim da conferéncia, um dos ouvintes, quando ques-
tionado pelo palestrante quanto a qualidade do evento, enuncia-
lhe: “Foi interessante”. Essa é a expressdao académica elegante para

24 MARCUSE, 1970, p. 93.(grifou-se).
25 Ibidem, p. 113.
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quem se nega a dizer: “Isso foi entediante e estipido”. No entan-
to, se o ouvinte se expressasse dessa maneira deveras incisiva,
o palestrante poderia contestar: “Mas se vocé achou entediante
e estupido, por que ndo diz simplesmente que foi interessante?”.
Esse exemplo de fei¢oes jocosas evoca “o hiato irredutivel entre
o contetido enunciado e o ato de enunciagdo que é proprio da fala

humana”?*

Para enfatizar a problematica, outro exemplo a guisa de Zizek.
Os atos terroristas de 11 de Setembro inauguraram (ou, talvez,
apenas evidenciaram) uma excegao politica e juridica — mesmo
sem a declarac¢ao formal do Estado de Exce¢do. Nao tardou para
que representantes do governo dos Estados Unidos, como Dick
Cheney?”, reconhecessem em publico a necessidade de politicas
de seguranga “austeras’... como a tortura. Um individuo conhece-
dor dos pordes democraticos poderia alegar contra todos aqueles
que condenassem os EUA: “Hipocrisia! Todos os paises tortu-
ram!” A réplica poderia ser a seguinte: “
turar secretamente alguns suspeitos de terrorismo, entdo porque
estdo dizendo isso publicamente?’. Ou seja, a pergunta que se deve
fazer é: O que mais estd oculto nessa declaragio que fez o declarante
enuncid-la?”*

Se vocés s6 querem tor-

Esses dois casos aparentemente evasivos foram memorados
para culminar em outro caso brasileiro recente. A Casa de Oragao
de Ribeirdo Preto encomendou outdoors com trechos de textos
biblicos impressos, de seguinte contetdo: “Assim diz DEUS: ‘Se

26 Z1ZEK, 2010, p. 28-30 (grifou-se).

27 Dick Cheney, entéo vice-presidente dos EUA, declarou em 2005: “também temos que trabalhar
[...] um pouco no lado negro [...]. Muito do que tera de ser feito aqui tera de ser feito em siléncio,
sem nenhuma discussio”. ZIZEK, 2011, p. 67. Vale citar outro excerto de Slavoj Zizek contido no
artigo Com amigos como Breivik, a Europa ndo precisa de inimigos: “Alguns prezam tanto a dig-
nidade humana que estao prontos para legalizar a tortura — a suprema degradagao da dignidade
humana - para defendé-la..” Acessado em: 26 de agosto de 2011. Disponivel em: <http://boi-
tempoeditorial.wordpress.com/2011/08/22/oslo-com-amigos-como-breivik-a-europa-nao-preci
sa-de-inimigos/>.

28 Ibidem (grifou-se).
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também um homem se deitar com outro homem, como se fos-
se mulher, ambos praticaram coisa abominavel... Levitico 20:13
(RA)”. Apos ajuizamento de agdo civil publica pela Defensoria
Publica, a 6* Vara Civel determinou, sob alegagdo de homofobia,
a retirada do outdoor.”” Imediatamente essa decisdo culminou em
multiplas condenagdes ao juiz. O raciocinio “légico” dos leitores-
questionadores baseia-se no seguinte: se os gays podem se ma-
nifestar, por que os religiosos ndo poderiam? Isso consistiria em
flagrante violagdo dos direitos constitucionalmente assegurados
de livre manifesta¢ao do pensamento, de liberdade de consciéncia
e de crenga etc.

Da mesma forma que a administracdo dos EUA “s¢” queria
torturar secretamente alguns suspeitos, mas ainda assim Dick
Cheney foi a publico declarar as intengdes; se os crentes da Casa
da Oragédo de Ribeirdo Preto sé queriam professar a sua fé parti-
cular (auto-de-fé?), por que construiram um outdoor exatamente
nas vésperas da Parada do Orgulho Gay de Ribeirdo Preto? Esta-
mos inclinados a aceitar a adverténcia de Zizek: “ndo devemos es-
quecer de incluir no contetido de um ato de comunicagdo o préprio
ato, ja que o significado de cada ato de comunicagdo é também afir-
mar reflexivamente que ele é um ato de comunicagdo”* Contetdo
e continente, matéria e forma, ambos sao igualmente importantes
na analise do discurso.

Os religiosos alegam que hd uma “ditadura gay” em curso,
guiando-nos para a heterofobia — mas se defender os oprimidos ¢
solapar o dominio dos opressores, talvez uma dose homeopatica
de “heterofobia” seja uma das formas de dilapidar a homofobia. Os
textos destacados no outdoor eram apenas textos biblicos? Tencio-
namos argumentar em contrario, porquanto além do conteudo do

29 Reportagem acessada em 25 de agosto de 2011. Disponivel em: <http://www.direitolegal.org/
noticias-gerais/apos-acao-civil-publica-da-defensoria-justica-em-ribeirao-preto-determina-re-
tirada-de-outdoor-considera do-homofobico/>.

30 ZIZEK, 2010, p. 31 (grifou-se).
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texto, devemos levar em consideragdo o préprio ato de comuni-
cagao do texto. Poderiamos questionar o porqué de esses excertos
serem selecionados em detrimento de outros que poderiam de-
monstrar mais “respeito ao préximo”. Se os religiosos almejam tao
somente o direito a liberdade de pensamento e de religido, por que
se manifestam tdo agressivamente, esmagando os homossexuais?
A questdo pode ser repensada em termos semelhantes aos da dis-
cussao entre os académicos. Se o ouvinte descontente recusar o
tratamento polido, “Foi interessante”, e declarar “Isso foi entedian-
te e estupido’, o palestrante teria plena razao ao perceber o hiato
entre o conteudo enunciado e o ato de enuncia¢do, constatando
que a afirmacao tao direta e hostil é mais do que uma critica a pa-
lestra proferida, é uma critica a propria pessoa, a ele (palestrante).
Analogamente, os trechos biblicos cuidadosamente selecionados
pela Casa da Oragao de Ribeirdo Preto sao mais que a profissao
de fé, mas um ataque pessoal aos homossexuais, uma condenagéo:
intolerancia. Ha que se observar que nunca um ato publico de co-
municagio é neutro: é partidario no conteudo - o que é dbvio no
presente caso — e também ¢é parcial quanto a simples existéncia.

Consideracodes finais

A verdade sem duvida tem seu po-
der, tem sua raiva, seu préprio des-
potismo,; tem tons comoventes e ou-
tros terriveis, que ressoam com for¢a
tanto nos coragbes puros quanto
nas consciéncias culpadas (...).

(Maximilien Robespierre)

O telos da tolerdncia é a verdade.

(Herbert Marcuse)
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O fundamento liberal da liberdade de expressio encontra
respaldo e fundamento na doutrina de que todos os individuos
sao capazes de discernir a dignidade ética de uma proposta, bem
como estariam aptos a pensar por si préprios, autonomamente.
Quando defrontados pelo nucleo inumano como fundamento da
ética, de acordo com a proposi¢do de Lacan, somos impelidos a
incluir no otimismo liberal tanto a conversao da heteronomia em
autonomia quanto o terror proveniente da propria autonomia’'.
O raciocinio socialmente aceito ndo nos conduz somente a pros-
peridade da humanidade, inclui potencialmente beneficios ape-
nas a uma pequena parcela da humanidade em detrimento do
restante. A insigne arquitetura politica tramada por Luis XVI em
conluio com outras poténcias europeias, com o intuito de simular
uma guerra que serviria de subterfugio para ele recuperasse a au-
toridade, é exemplo dessa racionalidade politica legitimada e que,
entretanto, beneficia poucos: “o ‘gentil’ Luis XVI estava disposto a
afundar a Europa numa guerra para salvar o trono..”*.

A tolerancia enquanto paradigma politico sofreu uma inver-
sdo drastica: de estado ativo de reivindicagdo a passividade da
aceitacao®. O que rege o atual apelo por tolerancia ¢ a reivindi-
cagdo do status quo, a imobilidade social, a aceitagdo das coisas
como elas estdo. Historicamente, exigir liberdade de expressao ou
de associagao foi uma postura ativa de oposi¢do ao status quo que
parte daqueles sujeitos reprimidos na sociedade, tolhidos pelo
governo ou pelos grupos dominantes. Contemporaneamente o
curioso movimento prol tolerancia parte de grupos dominantes,
da elite econdmica politica e social; trata-se do agravo das elites
contra os ja subordinados e explorados: é a exigéncia de um mais-

31 MARCUESE, 1970, p. 95.

32 ZI1ZEK, 2011, p. 171.

33 “O ponto de convergéncia politica da tolerdncia mudou: (...) a tolerancia é transformada do
estado ativo em passivo, de pratica em omissao (...)>- MARCUSE, 1970, p. 88.
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de-exploragdo. Os dominantes estdo prontos para vitimizagao as-
sim que soam as legitimas reclamagdes dos oprimidos, porque a
verdade ressoa igualmente para opressores e oprimidos, ainda que
a relagdo social que se estabelece em sociedade permita o triunfo
dos primeiros sobre os segundos.

A trama linguistica atualmente vigente acopla harmonicamen-
te sintese e antitese. A convivéncia aporética de opostos infiltrada
na linguagem confere a toada ao pensamento, permite a confu-
sao violéncia-tolerdncia. A tolerancia, se algum dia foi, deixou de
ser o espaco da convivéncia ndo violenta, na medida em que os
dominantes reivindicam liberdade de oprimir como um direito
fundamental e humano.

Por isso mesmo, a verdadeira pacificacao exige a suspensao da to-
lerancia antes do ato, na fase da comunicacao da palavra falada, im-
pressa e transmitida. A suspensao extrema do direito de livre expres-
sdo e reunido justificar-se-a na verdade apenas se toda a sociedade
estiver em perigo extremo. Sustento que nossa sociedade atravessa
uma dessas situagées de emergéncia, e que a emergéncia se tornou o
estado normal da vida.**

34 Idem, p. 113 (grifou-se).
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Resumo: O presente trabalho tem por objeto desconstruir o discurso que sustenta
a redugdo da maioridade penal, sopesando os aspectos centrais que permeiam o
tema, abordando a questio da impunidade e demonstrando a incompatibilidade
da medida com a pena de prisdo.
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Abstract: This work has the aim to dissolve the discource that support the re-
duction of criminal majority, analyzing the central aspects that go through the
subject, dealing with the issue of impunity and demonstrating the incompatibility
of the measure to imprisonment.
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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Introducao

E do conhecimento de todos que o crime, independentemente
de sua causa e origem, sempre existiu e sempre existira na socie-
dade humana. Uma afirma¢do em contrario seria a-histdrica e,
a0 mesmo tempo, utdpica. Trata-se, portanto, de um fendémeno
inerente a vida em sociedade. Inevitavelmente, a questao que se
impde é como seria possivel a redugdo ou contenc¢io da crimina-
lidade a padroes socialmente aceitaveis.

E justamente no bojo da tentativa de reducdo da criminalida-
de que a discussao acerca da redugdo da maioridade penal ganha
espago no cenario politico-social. Ocorre que tal medida, em que
pese a primeira vista possa parecer uma solu¢ao razoavel para a
problematica crimindgena, com base em uma andlise critica, é
possivel perceber que uma mudanca na imputabilidade penal re-
produziria a violéncia em proporg¢des inimaginaveis.

A partir disso, este trabalho inicialmente destaca o papel da
midia nesse contexto, fazendo uma critica a aparente sensagao de
impunidade, tudo isso em um didlogo com a teoria preventivo-ge-
ral da pena. Em seguida, faz-se uso da neurociéncia para explicar o
comportamento, o processo de aprendizagem e cogni¢do humana,
assim como do Direito Penal e da Criminologia para a total intera-
¢do entre crime, homem e sociedade. Dessa forma, da analise con-
catenada da realidade da pena de prisdo, da neurociéncia e da teo-
ria da socializagao deficiente ergue-se uma tese contraria a redugao
da maioridade penal, consoante restara demonstrado a seguir.
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2 Maioridade penal como solucao?

Com o crescente aumento da criminalidade, mormente no que
se refere aos jovens, e a conseqiiente sensagao de inseguranca da
populagdo, grande parte pugna pela reduc¢ao da maioridade penal.
Assim, reiteradamente difundida pelos meios de comunicagéo e
comumente defendida pelos membros do Poder Legislativo, a re-
dugdo da maioridade penal surge como solucao para a questdo da

criminalidade no Brasil.

Com efeito, existe uma gama de argumentos favoraveis a essa
reducao que estdo pautados, principalmente, sobre o fato de que
os jovens infratores ndo recebem a devida punicao, de sorte que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente seria muito condescendente
para com os delinqiientes e ndo intimidaria uma nova investida
criminosa tanto por parte do jovem infrator como de potenciais
delinquentes juvenis.

Para desmistificar tal argumento, este trabalho propde-se a
analise da ideia de impunidade, abordando a sua forma de incur-
sao no idedrio da populagao, tragando, por fim, um paralelo com a
teoria preventivo-geral da pena. Em seguida, a redu¢do da maiori-
dade penal é debatida em confronto com a pena de prisao, objeti-
vando-se demonstrar através da apreciagdo das reais condigdes do
ambiente carcerario, da neurociéncia e da teoria da socializacao
deficiente, a incompatibilidade da medida com o cércere.

2.1 Impunitas peccandi illecebra?

O senso comum, investido de um idedrio de populismo penal,
em que um Direito Penal maximo apresenta-se como solu¢ao cri-
mindgena, vé na impunidade o maior obstaculo para a perfeita rea-
lizagdo de um Direito Penal dos sonhos. Em razao dessa sede por
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punicao professada pela midia, a populagdo comumente encara a
inimputabilidade como a principal causa da aparente sensacao de
impunidade, concebendo, por conseguinte, a redu¢ao da maiorida-
de penal como medida cabivel. No entanto, como serd evidenciado
a seguir, o sentimento de impunidade advindo da inimputabilidade
é apenas ficto.

2.1.1 Dados estatisticos sobre a percepg¢do da violéncia

Em abril de 2007, o Senado Federal realizou uma pesquisa de
opinido publica nacional denominada “Violéncia no Brasil”, ob-
jetivando municiar a votagdo dos projetos de lei sobre seguranga
publica que tramitavam nessa casa legislativa. Nesse estudo foram
realizadas 1.068 entrevistas em 130 municipios de 27 Estados com
pessoas com idade igual ou maior de 16 anos®. Os resultados
dessa pesquisa evidenciaram, fundamentalmente, o ceticismo da
populagio relativamente ao combate a violéncia e a melhoria dos
servigos de seguranga publica.

Ao serem questionados acerca de qual seria a principal causa
da violéncia, trinta por cento dos entrevistados citaram a impu-
nidade. Isso demonstra que a opinido publica, influenciada di-
retamente pelos meios de comunicagdo em massa, estd cada vez
menos tolerante com a criminalidade, de sorte que clama por
respostas imediatas para essa sensagdo de impunidade. A midia
exaustivamente veicula noticias de crimes que causam comogao
nacional, fazendo com que o medo passe a fazer parte da reali-
dade brasileira, contribuindo assim para o crescimento do senti-

mento de insatisfacdo com a impunidade.

2 SENADO FEDERAL, 2007.
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Imagem 01: Grafico - Principal causa da violéncia segundo a opinido publica

Impunidade 30%
Drogas
Desemprego

Falta de ensino

NS/NR

(Fonte: DataSenado, 2007.)

A pesquisa reflete exatamente essa sensagdo de inseguranca
que permeia a sociedade atual. A populagido, ao ser bombardeada
diariamente por manchetes sensacionalistas que, por sua vez, cau-
sam a sensagdo aparente de impunidade, vé-se encurralada e aca-
ba recorrendo a um Direito Penal maximo, em que a interven¢ao
penal se dd de maneira ostensiva em todas as esferas da sociedade.
O Direito Penal, entdo, na opinido publica, passa a ser a solugao
para todos os problemas da sociedade. Pensa-se, assim, que punir
mais reduziria a criminalidade.

E é dessa forma, com a visdo encoberta pela difusdo do medo,
que a populagao propugna uma acentuagao na intervengao penal,
conforme demonstra o indigitado estudo. Os dados da pesquisa
falam per se.

A maioria dos brasileiros (69%) quer o aumento da pena ma-
xima de 30 anos, a exclusdo de beneficios para quem pratica cri-
me hediondo (93%) e a implementagdo de prisao perpétua (75%).
Além disso, oitenta e um por cento sao favoraveis a presenca das
For¢as Armadas nas ruas’.

3 Ibidem.
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Da mesma forma, para oitenta e sete por cento dos ouvidos
pelo DataSenado, os menores infratores devem receber a mes-
ma punic¢ao dos adultos. Entretanto, quando perguntados sobre
qual seria a idade minima ideal para o cumprimento de penas,
nao houve consenso. Para trinta e seis por cento, os jovens devem
adquirir a maioridade penal aos 16 anos. Outros vinte e nove por
cento consideram que desde os 14 anos o menor deve ser impu-
tavel. E vinte e um por cento dos brasileiros defendem punigdo
a partir dos 12 anos. Os quatorze por cento restantes acreditam
que a majoridade penal ndo deveria existir e o infrator deveria ser
punido em qualquer idade*.

A redugdo da maioridade penal é discutida ha anos no Con-
gresso Nacional, onde cerca de cinqiienta projetos de lei ja foram
propostos e ndo foram aprovados por falta de consenso. O resul-
tado da pesquisa mostra que ha uma divisao nas opinides sobre
como e quando menores infratores devem ser punidos. No entan-
to, quase todas as opinides tendem a diminui¢do da idade penal e,
portanto, caracterizam-se como repressivistas. Ressalte-se que so-
mente treze por cento dos 1.068 entrevistados opinaram para que
a imputabilidade penal se mantivesse na mesma faixa etaria. Ou
seja, a grande maioria espera a modificagao da maioridade penal.

Provavelmente, a sensa¢do de impunidade, apontada como
a principal causa da violéncia, tenha influenciado diretamente a
opinido dos entrevistados no que concerne a redu¢do maioridade
penal. Assim, com o sentimento de impunidade incutido no idea-
rio nacional, a populagao pugna pela redu¢ao da idade penal, sus-
tentando que os jovens infratores nao recebem a devida puni¢ao,
de sorte que o Estatuto da Crianca e do Adolescente seria muito
condescendente para com os delingiientes, nao intimidando uma
nova investida criminosa tanto por parte do jovem infrator como
de potenciais delinquentes juvenis. Ao tecer tal afirmagao, o senso
comum, assim, recai na falacia preventivo-geral da pena.

4 Ibidem.
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2.1.2 Faldcia preventivo-geral

A prevencao geral é mais uma das teorias justificacionistas da
pena que, sob uma ldgica utilitarista, confere a pena a capacidade
e a missdo de evitar que no futuro se cometam delitos. Essa teo-
ria visa a generalidade dos cidaddos esperando que a ameaga de
uma pena e a sua imposigdo e execu¢ao sirvam, de um lado para
intimidar os delinqiientes potenciais — concepg¢ao negativa da pre-
vengao geral -, e, de outro, para refor¢gar a consciéncia juridica dos
cidadaos e sua confian¢a no Direito — prevencao geral positiva’.

Grande parte dos doutrinadores atribui a origem da teoria
. 1\ A 6 . <«
preventiva geral a frase de Séneca® que diz que “nenhuma pes-
soa razoavel castiga pelo pecado cometido, sendo para que nao
se peque”. E possivel, no entanto, visualizar essa ideia de forma
embrionaria em Beccaria’.

A prevencao geral fundamenta-se, basicamente, na ideia da
intimidacao, isto é, da utiliza¢ao do medo, de sorte que a ameaga
da pena produziria no individuo uma espécie de motivagao para
ndo cometer delitos®. Indubitavelmente, a teoria preventiva geral
e suas derivagdes oferecem uma explicagdo racional para pena.
Contudo, essa teoria simplifica excessivamente as razdes do por-
qué os individuos delinqiiem ou ndo cumprem as normas e, con-
sequentemente, falseiam também as razdes pelas quais se reage
punitivamente frente a essas infragdes. Ademais, ela apresenta al-
guns problemas de verificagdo empirica em seus pressupostos’.

5 CONDE e HASSEMER, 2008, p. 170-1.

6 Ibidem, 170.

7 Com as leis penais cumpridas a letra, qualquer cidadao pode calcular exatamente os inconve-
nientes de uma agdo reprovavel; e isso é util, pois esse conhecimento podera fazer com que se

desvie do crime. [...] Os castigos tém por finalidade tinica obstar o culpado de tornar-se futura-
mente prejudicial a sociedade e afastar os seus concidadaos do caminho do crime. BECCARIA,
2008, p. 49.

8 BITENCOURT, 2009, p. 94.
9 CONDE e HASSEMER, 2008, p. 237.
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No atinente aos problemas normativos dessa teoria, a critica
assevera que o delinquente quando ¢ castigado se converte em
puro objeto de demonstragao, sendo utilizado como um meio
para conseguir um fim, que é a prevengdo. Exatamente neste pon-
to que recai a critica hegeliana e kantiana, pois esses autores afir-
mam que o homem é um fim em si mesmo, ndo podendo servir
nunca como um meio para algo, pois isso constituiria uma amea-
¢a a dignidade humana'’.

Paralelamente, no que se refere aos problemas empiricos, a
teoria parte da premissa de que os destinatarios das normas pe-
nais tenham conhecimento de seus mandamentos e proibigdes, o
que, de fato, ndo acontece. No mesmo sentido, a eficacia preven-
tivo-geral sé incide em algumas poucas pessoas, e somente com
relagdo a determinados comportamentos. Isso decorre, em parte,
do fato de que a tipificagao de alguns delitos se dirige apenas a um
pequeno numero de pessoas, como ¢ o caso dos delitos cometidos
em razdo da profissao''.

Além disso, os destinatarios do Direito Penal nao sé devem co-
nhecer o tipo penal e a possibilidade de execugao da pena, mas,
também, devem motivar-se por esses fatores em seu comportamen-
to. A teoria peca justamente no fato de conferir certa rigidez a ideia
de racionalidade humana, desprezando o fato de que muitas vezes
agimos imbuidos de irracionalidade'?. Revelando a sua descrenga
na total efetividade da teoria, Conde e Hassemer afirmam que:

Em geral, pode-se dizer que os motivos reais pelo qual se comete ou
nao um delito sao de origens diversas, dependem da personalida-
de do sujeito, das oportunidades de cometé-lo, da facilidade e dos
meios de que disponha, da possibilidade de ser ou ndo descoberto,

10 Ibidem, p. 237-238.
11 Ibidem. p. 239.
12 Ibidem, p. 241.
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e s6 em ultima instancia da cominacdo penal e da gravidade da pena
fixada para o delito em questdo.”

Nao obstante as fragilidades ja expostas, uma delas consiste
no problema principal da teoria da prevencao geral, o seu limite.
Quando se reduz a fun¢do da pena a essa teoria, sem nenhuma
espécie de limites, permite-se excessos e violéncias. Em absoluto,
nenhuma das teorias preventivas da pena recorre em suas formu-
lagdes ao principio da proporcionalidade, o que faz com que a
quantidade ou intensidade da pena necessaria para conseguir a
intimida¢ao da generalidade dos cidadaos seja uma incégnita.

No decorrer da historia, essa teoria da pena muitas vezes foi
utilizada como um instrumento de manuten¢ao do poder, ser-
vindo como justificativa para todo o tipo de arbitrariedade no
que tange ao poder punitivo, de sorte que o Estado estabelecia e
aplicava as penas de acordo com seus proprios critérios de con-
veniéncia e oportunidade. Nesse sentido, Zaffaroni'* destaca que
“as unicas experiéncias de efeito dissuasivo do poder punitivo
passiveis de verificacao sdo os estados de terror, com penas cruéis
e indiscriminadas”.

Na verdade, as razdes pelas quais a pratica judicial utilizava
penas duras e cruéis, pouco se relacionam com a sua efetividade
na preven¢ao da criminalidade. Isto é, impondo penas sanguina-
rias antes de se preocupar com a ocorréncia de delitos o Estado
pretendia demonstrar seu poder inabalavel frente a sociedade. As-
sim, o rigido sistema penal se resumia em um dos mais importan-
tes elementos de que os Estado se valia como meio de intimidagao
e opressdo social.

13 Ibidem, p. 244.
14 ZAFFARONI et al., 2006, p. 188.
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E desde que se aceite que o fim de intimidacao geral justifica a in-
tervencao penal, e desde que nédo lhe delimite o ambito de atuacao,
tal doutrina tende claramente para um Estado de méaxima interven-
¢ao, que se valera da pena sempre que isso lhe parecer politicamente
conveniente.'

Contemporaneamente, com o crescente aumento da crimi-
nalidade e a conseqiiente sensagdo de inseguranga da populagio,
grande parte pugna pela redugdo da maioridade penal em nome
de uma falaciosa prevengao geral. O senso comum, assim, equivo-
cadamente, confere a pena a capacidade de frear a agdo criminosa
de jovens menores de 18 anos. A nossa sociedade, de fato, esta
avida por solucdes para resolver as questdes da violéncia. Vivemos
literalmente em uma sociedade do medo, o que configura um ter-
reno fértil para a justificativa preventivo-geral para a pena, haja
vista que esta se baseia na ideia da intimidagao, ou seja, na prépria
utiliza¢ao do medo.

Diante dessa realidade é estabelecida uma cega relagao entre
o aumento das taxas de criminalidade e o aumento da dureza das
san¢oes penais, evidenciando a nossa tendéncia cultural de resol-
ver as transgressoes apenas com medidas legais, passando longe
do enfrentamento de questdes sociais. Segundo Schimidt's, isso
se deve a atual inserc¢ao da sociedade em um turbilhao comunica-
cional banalizador da violéncia, em que o medo e a inseguranca
determinam as demandas sociais e, consequentemente, politicas.
Assim, tal fato exerce influéncia na atividade legiferante que atua
em conformidade com as expectativas sociais. Todavia, as estatis-
ticas demonstram claramente que o aumento da intervenc¢ao pe-
nal nédo é capaz de frear o aumento da criminalidade".

15 QUEIROZ, 2008, p. 88.

16 SCHMIDT, 2004, p. 157.

17 Schmidt da um exemplo perfeito ao afirmar que a sonegacao fiscal nao diminuiu com a crimi-
naliza¢do desta conduta. [bidem, p. 151.
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Desse modo, a proliferagao de imagens do crime e da violéncia
polui a cultura contemporanea'®. A cultura encontra-se, portan-
to, saturada de imagens do crime e do medo do crime, fazendo
com que a reverbera¢ao imediata de imagens e a criacao de au-
diéncia e de consumidores dos produtos vinculados a violéncia
movam complexa série de movimentos e de intersecgdes que, no
atual cendrio punitivista, proliferam panicos morais®.

Através desse entrelagamento entre crime e cultura, a midia
comeca a desempenhar novos papéis, configurando-se como um
conjunto de agéncias de comunicag¢ao social do sistema penal que
podem mesmo exercer tarefas proprias das agéncias executivas —
ou seja, em alguma medida a midia passa a manejar o poder -, re-
sultando numa instavel legitimac¢ao publicitaria da hipercrimina-
lizagao®. Zaffaroni”, sobretudo, adverte que “este novo sistema
penal, na sua face dura, ndo postula do encarceramento as utopias
preventivas ressocializadoras, sendo a mais fria e asséptica neutra-
lizagdo do condenado”.

Entretanto, ndo é o aumento da violéncia que faz crescer a sen-
sacdo de inseguranga, mas sim o aumento da simbolizagdo desta
violéncia. Homicidios, estupros e outros crimes barbaros ocorrem
a todo instante, mas o incremento da inseguranca sé é realmente
notado quando um crime destes é noticiado. De fato, a difusao
dos meios de comunica¢do de massa forneceu um terreno fértil
para a exploracao da cultura do medo*.

Somado a tudo isso, a Unica resposta — simbdlica, por sinal — que o
Estado da para o problema da violéncia é através de alteracoes le-
gislativas, que sequer sdo resultado de qualquer espécie de politica

18 CARVALHO, 2010, p. 35.

19 Ibidem, p. 38.

20 ZAFFARONI et al. 2006, p. 487.
21 Ibidem.

22 SCHMIDT, 2004., p. 154.
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criminal, mas sim, produto de uma classe politica que apenas da uma
—iluséria — satisfacdo a populacdo dizendo-se preocupada com a sua
seguranca. [...] E o que é pior de tudo: neste contexto de espetaculo
midiatico, o convencimento da populacdo é obtido a partir de um
discurso eminentemente sedutor, que faz com que o préprio publico
para o qual é voltado este direito penal repressivo acredite que estas
medidas sdo eficazes.”

[...] a sociedade atual é marcada pela fluidez das expectativas, pela
precariedade e temporariedade de todo contato social. Nesse turbi-
Ihdo comunicacional dispersivo, a acdo inteligente tende a gerar o
caos; a ignorancia passa a ser um privilégio tranquilizador. A instabi-
lidade cultural leva ao medo, a inseguranca frente aos perigos e aos
riscos.

La fe en la pena que domina la construcciones mediaticas de la reali-
dad en nuestros dias - no exenta de contradicciones - es una idolatria.
La comunicacién masiva sustituyd a la omnipotencia divina con la
penal.®

Conforme Zaffaroni*, na realidade trata-se de uma ilusao
mantida pela opinido publica que convém continuar sustentando
e reforcando, pois com ela o sistema penal se mantém. Em outras
palavras, o poder alimenta a opinido publica para ser alimentado

: 2 « . :
por ela. Assim, 0 mesmo autor” arremata que “o delito seria uma
ma propaganda para o sistema, e a pena seria a expressao através
da qual o sistema faria uma publicidade neutralizante”.

23 KHALED JR, 2009, p. 116-117.
24 SCHMIDT, 2004, p. 153.

25 ZAFFARONI, 2009.

26 ZAFFARONI et al.,2006, p. 122.
27 Idem.
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Claramente a utiliza¢ao a justificativa preventivo-geral reve-
la-se muito mais politica do que propriamente juridico-penal. O
Direito Penal, assim, possui um papel estratégico na manutengao
do sistema mediante a legitima¢ao do uso da coer¢ao. E, assim,
através da simboliza¢do da violéncia por meio de um discurso
midiatico sensacionalista, a sensagdo de inseguranca passa a ser
a realidade da populacéo, fazendo com que a teoria preventivo-
geral seja ainda largamente utilizada na justificagdo da pena e do
recrudescimento punitivo.

Como é possivel perceber através da analise das falhas do dis-
curso preventivo-geral, uma eventual redu¢ao na idade penal nao
teria o conddo de reduzir a criminalidade. Conquanto seja dificul-
tosa a tarefa de identificar as causas do fendmeno crime, sabe-se,
pelo menos, que a ameaga do castigo pouco contribui para frear
a agdo crimindgena. E reduzir a maioridade penal sob esse argu-
mento nada mais ¢ do que restringir a fun¢do da pena a falaciosa
teoria preventivo-geral.

Invariavelmente, tal pratica restaria inexitosa. E como nao se
sabe qual quantidade ou intensidade da pena seria necessaria para
efetivamente conseguir a intimida¢ao dos destinatarios das nor-
mas penais, sucessivas reducdes seriam propostas, até chegarmos
ao absurdo de criancas, adolescentes e adultos sofrerem puni¢oes
equivalentes, o que, por certo, ndo seria razoavel.

2.2 Incompatibilidade da medida com a pena de prisdo

Como se sabe, a pena de prisdo surgiu justificando-se, for-
malmente, pela premente necessidade de deter, a grosso modo,
a crescente a¢do criminogena através do discurso da reforma do
delinquente. A pena constitui, assim, um recurso fundamental
de que dispoe o Estado, ao qual recorre quando necessario para
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tornar possivel a convivéncia entre os homens*®. No mesmo
sentido é o pensamento de Munoz Conde que acredita que a
pena ¢ uma condigdo indispensavel para o funcionamento dos
sistemas sociais de convivéncia®. Dessa forma, essas ideias con-
vergem para o brocardo que preconiza que a pena é um mal ne-
cessario. De fato, a pena de prisao é ainda hoje a espinha dorsal
dos sistemas penais contemporaneos.

Quando do surgimento da pena de prisdo a partir do século
XIX, acreditava-se que através dela seria possivel alcancar a reabi-
litagao do apenado para o convivio em sociedade. Essa convicgdo
um tanto otimista que inicialmente recaiu sobre a prisao paula-
tinamente deu lugar a uma visao pessimista que perdeu a espe-
ranga de obter resultados satisfatérios com a prisao tradicional.
Exatamente nesse ponto é que a critica tem sido bastante incisiva,
afirmando que a prisdo e o seu objetivo ressocializador estdo em
crise — ha aqueles que afirmam, inclusive, que a pena de prisao ja
surgiu em crise —, tendo em vista que ¢ notdria a impossibilidade
de auferir qualquer efeito positivo sobre o individuo®.

Ferrajoli*, como um grande critico da pena de prisao, argu-
menta que, além da aflicao corporal, a pena carceraria impde uma
aflicao psicologica através da solidao, do isolamento, da sujeigdo
disciplindria, da perda da sociabilidade e da afetividade, que re-
sultam, outrossim, na perda da propria identidade. Da mesma
forma, para Fragoso a reunido coercitiva de pessoas do mesmo
sexo em um ambiente fechado, autoritario, opressivo e violento,
corrompe e avilta, de sorte que os internos sao submetidos a sub-
cultura prisional onde impera a violéncia e a domina¢ao de uns
sobre os outros™.

28 BITENCOURT, 2009, p. 108.

29 CONDE apud BITENCOURT, Op. cit., p. 110.
30 BITENCOURT, 2009, p. 106.

31 FERRAJOLI apud QUEIROZ, Op. cit., p. 312.
32 FRAGOSO apud QUEIROZ, Op. cit., p. 312.
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Defende-se, ainda, que educar para a liberdade em condigoes
de nao-liberdade nao é sé de dificil realizacdo como constitui uma
utopia irrealizavel nas atuais condi¢des de vida nas prisoes. Em ra-
zao disso, o carcere, contrariamente a fun¢ao que originariamente
se propde, qual seja, a de reeducar ou ressocializar, na realidade,
corrompe, embrutece e dessocializa®.

Como se pode perceber ha um grande questionamento em
torno da pena privativa de liberdade no que pertine a sua real
efetividade, chegando-se a conclusdo de que o problema da prisao
¢ a propria prisao, e que essa, ao invés de tornar o apenado apto
para o convivio social, refor¢a os seus valores negativos. No en-
tendimento de Antonio Garcia-Pablos y Molina** o ambiente car-
cerario é um meio artificial, antinatural, que ndo permite realizar
nenhum trabalho reabilitador com o recluso, e que pelo contrario,

a pena nao ressocializa, mas estigmatiza.

E impossivel pensarmos na possibilidade do individuo sair
do ambiente carcerario melhor do que entrou diante das circuns-
tancias desumanas a que é submetido. Prisdes que ultrapassam
demasiadamente a sua capacidade maxima de lota¢ao, emprego
constante de violéncia, ambiente hostil, falta de higiene, convivio
com detentos de alta periculosidade, instala¢oes precarias, ausén-
cia de projetos pedagodgicos sao a realidade do sistema prisional
na maior parte dos paises, tornando o objetivo ressocializador
inalcangavel - ainda que no se considere a fungdo preventivo-es-
pecial da pena como absoluta - e exercendo efeitos devastadores
na personalidade dos presos, ainda mais quando se trata de indi-
viduos com o cérebro em fase de formagao, que é o caso do publi-
co alvo da medida de que trata este trabalho.

33 QUEIROZ, 2008, p. 312-313.
34 MOLINA apud BITENCOURT, Op. cit., p. 109.
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A pena de prisdo enquanto prética punitiva de elevado cus-
to social, inegavelmente, exerce efeitos nefastos na personalida-
de de qualquer individuo, maxime em jovens, porquanto estao
vivenciando um periodo de formagdo de sua personalidade. Por
6bvio, as conseqiiéncias da formagao da personalidade de um jo-
vem dentro do ambiente carcerario nao sdo nada animadoras, de
modo que a logica da reprodugao da violéncia vivenciada naquele
cendrio, inevitavelmente, imiscuir-se-a em sua individualidade.

2.2.1 O cdrcere e a neurociéncia

As tendéncias atuais da neurociéncia pendem para uma mu-
danca de perspectiva no que tange ao foco da pesquisa sobre o de-
senvolvimento humano, permitindo o reconhecimento de que o
cérebro adolescente é fundamentalmente diferente tanto do cére-
bro infantil quanto do adulto, e que essas diferencas em varias re-
gides do cérebro podem explicar as mudancas de comportamento
tipicas do adolescente. O cérebro, como estrutura fundamental
do corpo humano, durante essa etapa encontra-se em transicao.
Dessa forma, se adolescentes ndo se comportam como adultos, é
certamente porque seu cérebro ¢ diferente.

A respeito disso, Herculano-Houzel®” afirma que por causa
da reorganizacgdo estrutural do cérebro e do papel direcionador
das experiéncias vividas, a adolescéncia, tanto quanto a infincia, é
mais uma fase na qual o ambiente como um todo e os pais em par-
ticular podem exercer uma grande influéncia sobre os caminhos
que o cérebro em reestruturacao toma. E acrescenta ainda que “ao
nascer o cérebro é como um bloco de pedra bruta que contém em
si todas as esculturas possiveis™.

35 HERCULANO-HOUZEL, 2005.
36 Ibidem.
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A proépria neurociéncia assevera que com a idade, a habilidade
de tomar decisdes guiadas pelas emogoes melhora consideravel-
mente, até chegar, em torno dos 18 anos, ao patamar dos adultos
e, além disso, especialistas afirmam que a aplicagdo de sentengas
duras a adolescentes temporariamente anti-sociais s6 faz piorar as
perspectivas de vida dessas pessoas, ao passo que a formagao de
alguns lagos sociais pode construir pontos de mutagao favoraveis
para eles”.

O jovem, na qualidade de um ser em formagao, precisa de
tudo menos do carcere, segregacao esta que exerceria uma forte
influéncia negativa no individuo. Nao é outro o entendimento que
se depreende da Exposi¢do de Motivos do Codigo Penal de 1940:

Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoi-
to) anos. Trata-se de opc¢do apoiada em critérios de Politica Criminal.
Os que preconizam a reducao do limite, sob a justificativa da crimina-
lidade crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores,
nao consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incomple-
to, e naturalmente anti-social na medida em que néo é socializado
ou instruido. O reajustamento do processo de formacao do carater
deve ser cometido a educacdo, ndo a pena criminal. De resto, com a
legislagdo de menores recentemente editada, dispde o Estado dos
instrumentos necessarios ao afastamento do jovem delinqiente,
menor de 18 (dezoito) anos, do convivio social, sem sua necessaria
submissao ao tratamento do delinqiiente adulto, expondo-o a con-
taminagao carceraria.®®

Demais disso, importante frisar - o que muitas vezes é esque-
cido pelo senso comum e pela midia — que levando em conta a
capacidade de lotagdo exacerbadamente desrespeitada na reali-

37 Ibidem.
38 BRASIL, 1940.
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dade prisional, reduzir a maioridade penal seria aumentar ainda
mais essa terrivel estatistica e acentuar a desumanidade dentro do
ambiente carcerdrio. Se ndo ha espago fisico para o contingente
carcerario atual, aumentar a clientela prisional através da redu¢ao
da maioridade penal seria um desmedido absurdo. O resultado,
invariavelmente, seria a degradag¢ao ainda maior das condigoes
das penitenciarias.

Assim, verifica-se de plano a total inviabilidade de obter-se
qualquer espécie de efeito positivo no cérebro em desenvolvimen-
to de um individuo em um ambiente hostil como o carcerario.
Pelo contrario, os efeitos negativos sao inevitaveis. Percebe-se, en-
tdo, que o meio no qual o jovem esta inserto exerce consideravel
influéncia sobre a sua personalidade. Nesse contexto, a analise da
teoria da socializagdo deficiente revela-se imprescindivel para o
proposito deste trabalho.

2.2.2 O cdrcere e a teoria da socializacdo deficiente

De maneira geral, a teoria da socializagdo deficiente defende
que a conduta humana ¢é resultado de um processo de socializa¢ao
que inicia no nascimento do individuo e continua com a educag¢ao
no meio familiar e com outros processos de socializagdo e apren-
dizagem através de diferentes instancias e relagdes sociais que irdo
configurar a personalidade do individuo®.

Assim, para essa teoria a conduta criminal é uma conduta
aprendida no processo de socializagdo, de sorte que se esse proce-
dimento se mostrar deficiente as chances do individuo delinquir
aumentam consideravelmente. Entretanto, como essa teoria nao
dispensa os condicionantes fisicos, bioldgicos e psicoldgicos, esses
podem de algum modo obstar a conduta delitiva que poderia ter se

39 CONDE; HASSEMER, 2008, p. 47.
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desenvolvido no individuo através de uma socializa¢do deficiente.
Com efeito, é notoria a importéncia que a teoria da socializa¢ao
deficiente deposita nos fatores sociais exdgenos para a génese da
criminalidade se sobrepondo aos fatores puramente individuais
como desejavam as teses anteriormente formuladas a respeito do
tema.

Em um viés um pouco distinto, afirma-se que a agdo criminé-
gena ¢ decorréncia de imitagdo, ou seja, da reprodugdo de um
mau exemplo®. Nessa linha, a neurociéncia assevera que “¢ clara
a tendéncia do cérebro adolescente a imitacdo e a dificuldade de
exercer um controle de impulsos eficiente com um cortex dorso-

-lateral ainda em construcgao™'.

Paralelamente, desfazendo o paradigma bioantropolédgico que
havia sido criado até entdo, surge a tese dos broken homes que per-
mite uma visdo dialética entre os fatores individuais e as relagdes
advindas do meio social. Esse argumento defende que o seio fami-
liar ¢ um dos fatores primordiais na socializa¢ao do individuo e a
propria causa de muitos defeitos de socializagao*.

Concomitantemente surge a teoria dos contatos diferenciais
que aduz que na sociedade existem grupos fiéis as normas juri-
dicas e grupos transgressores das mesmas, de modo que a incli-
na¢ao do jovem a criminalidade dependeria de com qual destes
grupos chegue a ter principais contatos. Com essa teoria advém a
ideia de que a oportunidade para um individuo se transformar em
delinqiiente depende do modo, da intensidade e da duragao dos
contatos do individuo com outras pessoas*. Assim, imagine-se o
influxo negativo que o jovem estaria submetido ao cumprir a pena
de prisdao nas condi¢des em que é desenvolvida atualmente.

40 Ibidem, p. 50.

41 HERCULANO-HOUZEL, 2005.
42 CONDE; HASSEMER, 2008, p. 60.
43 Ibidem.
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Nesse sentido, destaca-se uma das teses dessa teoria que diz

<« . .
que o “processo em que se aprende a conduta desviada, mediante
contatos com pautas de condutas criminosas e pautas contrarias
ao delito, é similar a qualquer outro processo de aprendizagem em

que se aprendem outros tipos de condutas™**.

Portanto, é preciso ter-se muita cautela no que tange ao pro-
cesso cognitivo do individuo, ainda mais em se tratando de jo-
vens, pois o cérebro ainda esta receptivo as experiéncias que este
ser pode adquirir durante o processo de socializa¢ao. Em outras
palavras, o ambiente carcerdrio ¢ flagrantemente incompativel
com um cérebro em desenvolvimento e com o processo de socia-
lizagao do individuo.

Consideracoes finais

Erroneamente, ¢ comum atribuir-se como solu¢ao para a cres-
cente agdo crimindgena um Direito Penal cada vez mais repres-
sivo. E o que a doutrina denomina de transformacio do Estado
Social em um Estado Penal. E a midia, através da constante sim-
bolizagdo da violéncia, contribui diretamente para a criagdo da
falsa sensacao de impunidade que culmina na demanda por um
Direito Penal maximo, e que também resulta na sua utiliza¢ao
simbolica.

Com efeito, o Estado que se vé distante de politicas sociais ten-
ta compensar indevidamente com repressao penal. Todavia, a re-
dugdo da criminalidade nao se faz com repressao, pois a violéncia
ndo é resultado da falta de medidas coercitivas, mas sim devido a
falta de politicas de inser¢ao que possam promover uma perspec-
tiva social minima a popula¢do excluida. A abissal desigualdade
social e a conseqilente marginaliza¢ao e exclusdo surgem como

44 CONDE; HASSEMER, 2008, p. 61.
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promotoras da crescente criminalidade e sdo completamente es-
quecidas pelo Estado. Assim, movida por uma visdo superficial, a
sociedade que além de promover a exclusdo dos individuos agora
quer puni-los de maneira antecipada.

Diante deste cenario de violéncia amplamente difundido pelos
meios de comunicagdo, medidas radicalistas que se comprome-
tem em resolver o problema da criminalidade de maneira imedia-
ta, possuem uma alta receptividade no amago social, que pugna
por sua realiza¢do, ainda que de maneira acritica. E com a maiori-
dade penal nao é diferente.

Entretanto, eventual mudanca na idade penal sob a justificati-
va da impunidade reduzir-se-ia a fun¢do da pena a falaciosa teoria
preventivo-geral. Como esposado, o discurso preventivo-geral é
envolto de inimeras falhas, de tal sorte que a redu¢ao na imputa-
bilidade penal ndo contribuiria de forma alguma para a aspiragéo
social de combate a criminalidade, haja vista que a ameaga do cas-
tigo pouco contribui para frear a agdo crimindgena.

Paralelamente, na medida em que o cérebro do adolescente
encontra-se em fase de transi¢do/formacdo, se o processo de so-
cializagdo e aprendizagem desse individuo revela-se deficiente,
isso pode acarretar problemas devastadores em sua personalida-
de. Devido a reestruturacdo cerebral, a adolescéncia é uma fase
que tanto o ambiente como um todo e os pais, particularmente,
podem exercer uma consideravel influéncia sobre os caminhos
que o cérebro em sua reorganizagao vai tomar. Por isso, é inegavel
a importéncia de um alicerce familiar/social onde o adolescente
possa se desenvolver da melhor maneira possivel.

Além disso, é a propria experiéncia que vai lapidar o cérebro
desse adolescente em formacdo, de modo que se essa for negativa o
cérebro ira assimilar determinados tipos de condutas e principios
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socialmente reprovaveis, todavia, se for positiva, o cérebro com
certeza formara um ser humano calcado em principios fundamen-
tais para a convivéncia em sociedade®.

Dessa forma, levando em consideracio as reais condi¢oes em
que se estabelece a pena de prisdo percebe-se de imediato a sua
total incompatibilidade com a possibilidade de um menor, cujo
cérebro ainda esta em formacgéo, desenvolver-se dentro desse am-
biente. E visivel a total incapacidade da pena privativa de liberda-
de exercer influxo educativo sobre o condenado. Os adolescentes,
na qualidade de seres em formagao, precisam de educagio, de for-
magdo e ndo de encarceramento, que representa o universo do
crime onde toda espécie de barbarie acontece. Indubitavelmente,
¢ impossivel alguém sair do carcere melhor do que entrou. A ex-
periéncia vivida na prisdo pode chegar ao ponto de transformar
um simples marginal em um terrivel delinqiiente, demonstrando
que aquilo que aparentemente surge como solu¢ao - redugao da
maioridade penal -, na realidade pode reproduzir a criminalidade
em uma escala ainda maior.

45 Nesse sentido dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente: Artigo 19 - Toda crianga ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em fa-
milia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenga
de pessoas dependentes de substancias entorpecentes; Artigo 71 - A crianga e o adolescente tém
direito a informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que
respeitem sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento; Artigo 100 - Na aplicagao das
medidas levar-se-ao em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. BRASIL, 1990.
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Base e superestutura: superar o
reconhecimento no Direito

Renata Volpato'

Resumo: O espaco juridico é compreendido como um absoluto frente ao qual a
tnica possibilidade é a reivindicagdo de reconhecimento. Ser incluido no orde-
namento juridico converteu-se na finalidade uiltima de movimentos sociais. O
ordenamento enquanto absoluto ndo pode ser criticado sob pena de criticar-se a
prépria reivindicagdo de inclusdo nele. E necessdrio, portanto, questionar o fun-
damento do préprio ordenamento juridico. E esta investigagdo que nos permite
avaliar se a demanda deve ser por inclusdo ou se a missdo deve ser questionar o
préprio ordenamento. E no dmago desta discussdo que se apresenta o debate base

e superestrutura.
Palavras-chave: base; superestrutura; reconhecimento.

Abstract: The legal space is understood as an absolute in which the only possibil-
ity is to claim reconnaissance. Being included in the juridical order became the
ultimate purpose of the social movements. The legal system as an absolute can’t
be criticized, otherwise the actual demand for inclusion on it will be criticized.
Therefore, it is necessary to question the basics of the legal order itself. It is this
investigation that allows us to evaluate whether the demand should be for inclu-
sion or if the missions should be questioning the order itself. It is in the core of this

discussion that presents the debate of “base and superstructure”.

Keywords: base; superstructure; reconnaissance.

1 Académica da 6* fase do curso de Direito UFSC e bolsista do PET-Direito UFSC.
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Introducao

Seria futil entender os indi-
viduos em termos rigidos

de classe, jd que esta é uma
expressdo coletiva, ndo uma
pessoa. Mas, ao interpretar
ideias e instituicoes, po-
demos, por certo, falarem
termos de classe.

(Raymond Willians)

Encontramos uma tendéncia nas teorias sociais contempora-
neas do que denominamos de critica pds-moderna ao capitalismo.
A poés-modernidade surge com uma fungdo clara de confronta-
mento as metanarrativas e a qualquer concepgdo de totalidade,
sistema ou estrutura. Essa tendéncia da esquerda pds-moderna
limita a atuagdo critica frente ao capitalismo, pois se restringe a
procura de espagos nos intersticios do proprio sistema capitalista,
espagos que privilegiem “discursos e identidades alternativos™, e
ndo um enfrentamento direto ao sistema. Esta perspectiva torna-se
premente na pratica e expectativas da esquerda frente ao Direito,
limitadas em uma busca incessante por mais direitos e envoltas
em politicas de mero reconhecimento das diferengas. Parece-nos,
neste sentido, uma derrota incomensuravel da esquerda reduzir
suas perspectivas a uma mera demanda por direitos, sem consi-
derar aquilo que Zizek, em toda sua radicalidade (inclusive contra

2 WOOD, 2003, p. 13.
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a esquerda que se impde — ou meramente resiste), ja observara:
converter demandas em direitos pode significar apenas “ampliar o
alcance do que os sujeitos tém permissao de fazer sem, na verdade,
lhes dar poder adicional”; ou seja, é oferecer uma posigao permiti-
da pelo proprio status quo, e nao inverter radicalmente as posigoes
de poder. “Sao todas permissdes mascaradas de direitos™.

Buscamos aqui, no entanto, outra abordagem, uma abordagem
que permita a critica mordaz e direta ao capitalismo, compreen-
dendo-o em sua historicidade especifica. Para tanto, acredita-
mos ser imprescindivel observar as teorias mais fundamentais da
orientagdo marxista, atentando principalmente ao papel exercido
pela economia frente a outras estruturas sociais e, principalmente,
ao Direito. A partir destas consideragdes acerca da posicdo em
que se insere a economia no arcabougo tedrico marxista, podere-
mos, em certa medida, opor-nos as politicas por reconhecimento
e por assentimento de diferengas e identidades no proéprio sistema
capitalista e que buscam “permissdes mascaradas de direitos”. Esta
exposi¢ao nos ofereceria, entdo, ao final, a necessidade de uma
ruptura radical com o capitalismo, e nao de seus remendos ou de
criagdo de espagos de aceitabilidade de uma diversidade de con-
textos e posi¢des sociais que, em ultima instancia, levariam ao for-
talecimento das diferengas materiais e sociais (o que, obviamente,
contrapde-se a toda perspectiva marxista).

2 Base e superestrutura

E preponderante a critica desferida ao marxismo no que se re-
fere as nogoes de base e superestrutura. A suposta predominancia
economicista sobre outras esferas foi alvo de inimeras criticas de
antimarxistas, mas também objeto de politicas mais ortodoxas do
proprio marxismo.

3 Z1ZEK, 2011, p. 58.
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A utilizagdo destes concepgdes por Marx abriu uma lacuna de
interpretacao aos maiores criticos, e também a grandes marxistas,
ao deflagrar um arcabougo teérico supostamente fragmentado e
logicizante, que se empenhou em dispor a economia como fator
originario de toda e qualquer superestrutura (sistema de ideias,
teorias culturais etc.). A determinagdo da base (produgdo social
e material da vida) sobre a superestrutura significou largamente a
nogao de um mero reflexo da base nas superestruturas, e nao a de-
terminagdo como algo que “estabelece limites e exerce pressoes™.
Isto significa dizer que em grande parte as superestruturas, ou seja,
as caracteristicas culturais de um determinado lugar e tempo, suas
instituigdes politicas e juridicas, apenas refletiriam involuntaria-

mente as condi¢oes de produgdo deste mesmo tempo e espago.

Para Raymond Willians, por exemplo, ha duas compreensoes
do que seja o termo determinagio e que influenciam enormemen-
te na interpretacdo do debate base e superestrutura. Um primeiro
entendimento, bastante corrente, é o de heranga teoldgica, no qual
a determinagdo seria um elemento/causa externa que prefiguraria
e preveria as agoes futuras (em nosso caso, a base controlaria as
superestruturas supervenientes); em um segundo, a determinagdo
apenas estabeleceria limites e pressdes sobre o outro elemento,
seja por forcas externas ou mesmo internas a propria substan-
cia.’ Acreditamos ser imprescindivel modificar e qualificar nos-
sa acepgao do termo determinagdo a partir desse segundo sentido
explorado por Raymond Willians e compreender a rela¢ao entre
base e superestrutura como aquela que nao oferece um pré-con-
dicionamento anterior e externo ao segundo elemento, mas que

desenvolve pressoes sobre o outro.

4 WILLIANS, 2005, p. 212.
5 Ibidem.
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Aquela primeira interpretagdo, mecanicista, também foi ob-
jeto de inimeras politicas de tendéncia marxista, principalmente
durante o periodo do Estado soviético sob o comando de Stalin,
pois implicava o fortalecimento e aceita¢ao de um determinado
modo de governar enquanto este estivesse empenhado na solugao
dos problemas do modo de produgao propriamente dito. O eco-
nomicismo prevaleceu na Unido Soviética e provocou efeitos nas
proprias produc¢des culturais daquele periodo: ndo foram poucos
os autores, artistas, poetas russos de distintas matizes censurados
arbitrariamente pelo regime stalinista.

Porém, defender uma rigida separagdo logica entre economia
e politica e outras esferas extraeconémicas seria um contrassenso
com o proprio pensamento de Marx. O tedrico alemao procurou
justamente apontar que o problema da economia cldssica, anterior
a ele, foi o de esvaziar o capitalismo de contetido politico e social.
Esta é uma tendéncia que permite precisamente a perpetuagdo do
capital. A economia politica classica procurou universalizar as ca-
tegorias e particularidades do capitalismo, sem levar em conside-
ragao suas determinacdes e historicidade especificas; afinal, ndo é
de todo polémico o fato de que o capitalismo produz condigdes de
perpetuagdo bastante peculiares: formas de reprodugéo ideoldgica,
dominagdo politica e econdmica, institui¢des juridicas caracteris-
ticas etc. O arcabougo tedrico da economia classica permite a uni-
versalizagdo de leis econdmicas, como se naturais e eternas fossem.
Além da naturalizagdo e perpetuagio das leis econdmicas burgue-
sas, também pouco se faz referéncia a determinagao reciproca des-
tas por outras institui¢des da esfera extraecondmica. Apesar de até
reconhecerem que instituigdes politicas e juridicas facilitem a pro-
dugdo no sistema capitalista, os economistas classicos ndo tratam
estas mesmas instituicdes como constituintes organicos do siste-
ma, mas como mero reflexo de uma relacao acidental.®

6 WOOD, 2003 p. 29.
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A compreensdo desta relagao entre base e superestrutura foi
por demais vulgarizada com o passar dos anos, mas sem o de-
vido estudo de todas as referéncias marxianas a estes conceitos.
Lembra-nos Istvan Mészdros que, apesar da correta (mas ndo su-
ficiente) referéncia ao Prefdcio de 1859 a Contribuigdo a critica da
economia politica’, os criticos a0 marxismo nio ousaram supe-
rar este texto e encontrar em outras obras de Marx a compreensao
destes conceitos. O texto de 1859 nao deixa de ser compativel aos
textos posteriores de Marx, mas tdo somente isso. Sem a leitura
dos demais textos marxianos, sé se pode esperar uma interpreta-
¢d0 mecanicista da problematica envolvendo os conceitos de base
e superestrutura.® Resta como imprescindivel situar este debate
frente a organicidade do arcabougo teérico marxiano, conside-
rando-o a partir da totalidade e das determinagdes sdcio-histori-
cas do sistema capitalista. Estariamos estabelecendo aqui o ponto
de partida para a compreensdo da dialética entre base e superes-
trutura, a qual deve ser entendida precisamente como uma inter-
-relagdo indispensavel, orgédnica, enquanto partes ou complexos
de um todo - o sistema de produgdo capitalista. Isto significa dizer
que um complexo ou esfera pressupde o outro, e nao o reflete hie-
rarquicamente (como pensariam os criticos e mesmo os marxistas
mecanicistas).

A negac¢ao de uma totalidade orgénica permite a naturalizagao
das relagdes econdmicas e sociais burguesas enquanto relagdes da-
das casualmente. Assim, as relagdes nao sao compreendidas como
estruturais e organicamente fundamentadas no todo do sistema,
mas, pelo contrario, ao serem incluidas acidentalmente, elas po-
dem adentrar e retirar-se do sistema sem feri-lo verdadeiramente,

7 “A totalidade destas relacdes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base
real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem deter-
minadas formas da consciéncia social. O modo de produgao da vida material é que condiciona
o processo da vida social, politica e espiritual. Nao é a consciéncia dos homens que determina
o0 seu ser, mas, inversamente, o seu ser social que determina a sua consciéncia” (MARX, 2012).

8 MESZAROS, 2011, p. 67.
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pois neste caso nao haveria uma relacdo propriamente dialética
entre o todo e as partes. Assim também elucida Marx:

A saber, que toda forma de producao forja suas proprias relacdes
juridicas, forma de governo etc. A insipiéncia e o desentendimento
consistem precisamente em relacionar casualmente o que é organi-
camente conectado, em reduzi-lo a uma mera conexao de reflexao.’

Isso nao significa dizer que as institui¢des juridicas e politicas
reflitam as condigdes de produciao do capitalismo, pois aquelas
existem independentemente da producao. A relagdo verdadeira-
mente existente entre esferas extraecondmicas e econdmicas con-
siste no fato de que estas tomam a forma das primeiras, fazendo
com que instituicoes juridicas e politicas particulares sejam cons-
tituintes do sistema de produ¢ao. Assim, as relagdes de produgao
ndo sdo necessariamente anteriores a forma juridica. Estas rela-
¢Oes se expressam sob a forma juridica e a forma juridica se torna
atributo de um sistema produtivo determinado.'

Com relagao a isso, aponta Mészaros, a relagao base e supe-
restrutura representa verdadeiramente o que de mais refinado ha
na teoria marxiana, que é a “dialética objetiva das determinagoes

reciprocas historicamente articuladas™

. Dessa forma, a negagao
discursiva dos termos base e superestrutura nao se restringe a um
mero embate conceitual, mas alarga seu campo de abrangéncia ao
negar também esta dialética de determinagdes reciprocas entre os
elementos do sistema e que, em ultimo caso, pretende tornar a re-
lacdo meramente casual entre os componentes de uma estrutura.
O que esta em jogo, portanto, é a nega¢do ou nao do sistema como

sendo organico, ou seja, como tendo seus elementos parte de um

9 MARX apud MESZAROS, 2011, p. 76.
10 WOOD, 2003, p. 33.
11 MESZAROS, Op. cit., p. 76.
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todo, correlacionados, pressupondo e determinando uns aos ou-
tros. O reconhecimento da organicidade do todo implica, ao fim,
compreender que as instituicdes que fazem parte desta totalidade
e sdo influenciadas por ela devem ser constatadas como perten-
centes a um determinado momento histérico, e ndo ocasionadas
casualmente, sem uma génese, termo ou vinculo com a totalidade.

O que é esquecido ou deliberadamente desconsiderado em todo
esse raciocinio é o fato de que tanto as transformagdes materiais
quanto os sistemas estabelecidos de normas e direitos devem ser
dialeticamente explicados em termos de sua génese histérica, em vez
de serem arbitrariamente assumidos como ja dados, de modo que
se possa concluir, com circularidade triunfante, que “homem livre e
escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, nao sao, de modo algum,
categorias determinadas pela relacdo com os meios de producao:
sdo status extraeconémicos dentro dos quais as pessoas nascem”.'?

Neste momento, cabe, porém, uma distin¢do tedrica entre o
sistema hegeliano e o que aqui denominamos totalidade organi-
ca em Marx. Segundo Lukdcs, o sistema em Hegel ¢ justamen-
te rechacado por Marx por prever em seu amago o principio da
conclusividade ou completude. Esta concluséo filoséfica do siste-
ma hegeliano advém de uma estrutura em que as categorias sdo
hierarquicamente relacionadas, o que se contrapde fortemente a
concepgdo ontoldgica marxiana, a qual ndo pressupde uma hie-
rarquia entre categorias, muito embora preveja a ideia de uma
“subordinag¢do’, o que consta no conceito de “momento predo-
minante”"® A diferenca consiste no fato de que em um sistema
hierarquicamente estabelecido, as categorias precisam ser homo-
geneizadas para que possam nele ser enquadradas, o que implica a

12 Ibidem, p. 72.
13 LUKACS, 2012b, p. 296.
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desconfiguragao das categorias, que sdo, na verdade, formas do ser
e, assim, também a propria descaracterizacao da realidade. Assim,
propde Lukdcs (a partir da concepgao materialista ontoldgica):

A totalidade nao &, nesse caso, um fato formal do pensamento, mas
constitui a reproducao ideal do realmente existente; as categorias
nao sao elemento de uma arquitetura hierarquica e sistematica, mas,
ao contrario, sdo na realidade ‘formas de ser, determinacdes da exis-
téncia’, elementos estruturais de complexos relativamente totais,
reais, dinamicos, cujas inter-relacdes dinamicas dao lugar a comple-
xos cada vez mais abrangentes, em sentido tanto extensivo quanto
intensivo.™

Destaca-se, além disso, a diferenga precisa entre uma hierar-
quia logico-gnosioldgica, juizos de valor etc. de uma prioridade
ontologica. Nao estamos aqui a afirmar a superioridade de uma
esfera ou de uma categoria sobre a outra (aquilo que alguns, vul-
garmente, afirmariam ter Marx realizado: a desconsideragdo de
esferas como a politica, o direito, a estética, a cultura, a religido
etc. frente a “onipotente” economia); pelo contrario, a priorida-
de ontoldgica quer apenas significar que, ao darmos prioridade a
uma categoria em face de outra, “a primeira pode existir sem a se-
gunda, enquanto o inverso ¢ ontologicamente impossivel. E o que
ocorre com a tese central do materialismo, segundo a qual o ser
tem prioridade ontolégica com relagdao a consciéncia’. Ainda
mais, assevera Lukacs, as formas de consciéncia sdo determinadas
pelo conjunto do ser social, por sua totalidade, e nao tdo somente
pela economia (como foi objeto de explicacdes avessas do stalinis-
mo e do marxismo vulgar).'®

14 Idem, p. 297.
15 Ibidem, p. 307.
16 Ibidem, p. 308.
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Deixemos, contudo, esta argui¢do sobre o momento predomi-
nante em Lukacs para um segundo momento. Ha aqueles, ainda,
que rechacam a prépria consideragdo de totalidade (a0 menos a
ideia de totalidade também vulgarmente defendida) quando con-
frontados pelo debate sobre base e superestrutura; é o caso, pois,
de Raymond Willians.

De fato, a dificuldade de revisar a férmula de base e superestrutura
tem muito a ver com a percepcdo de muitos militantes — que tém de
combater tais instituicdes e no¢des além das batalhas econémicas —
de que se ndo enfatizarmos que essas instituicdes e suas ideologias
tém esse carater dependente e ratificador, e se ndo combatermos e
rejeitarmos suas pretensdes de validade e legitimagao universais, a
caracteristica de classe da sociedade nao podera mais ser reconheci-
da. E esse tem sido o efeito de algumas versdes da totalidade como
descricao do processo cultural. Assim, penso que podemos usar cor-
retamente a nocao de totalidade somente quando a combinamos
com aquele outro conceito marxista crucial, o de “hegemonia”'”

A hegemonia, para Raymond Willians, completaria, portanto,
a utilizagao de nogdes genéricas de totalidade — advindas, geral-
mente, da tradi¢ao tedrica lukacsiana -, pois prevaleceria, a partir
de seu conceito mesmo, a ideia de dominagdo. Assim, o problema
da compreensdo das teorias culturais e de outros elementos ex-
traecondmicos apartados de qualquer consideragdo ou estrutura
de classe seria afastado. A ideia seria justamente a de prover um
fundamento que possibilitasse a compreensio desta inter-relagao
entre base e superestrutura sem desfigurar o papel importante
que exerce a segunda sobre a totalidade, mas também mantendo
o foco marxista na existéncia de classes.

17 WILLIANS, 2005, p. 216.
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A proposta aqui ndo é adentrar nas concepgoes e considera-
¢Oes teodricas de Raymond Willians, mas contrapor sua critica ao
que compreendemos estar presente no conceito de totalidade em
Lukacs. Muito embora o fato de que os conceitos marxistas em
geral — e o conceito de totalidade ndo foge a esta tendéncia - sdo
constantemente mal utilizados, porque nao se embasam no arca-
bougo tedrico de Marx ou ndo se propdem a pensar o proprio
contexto intelectual e histérico no qual seu autor se inseria; as
consideragdes lukacsianas ndo convergem no sentido destas cri-
ticas. A propria ideia de momento predominante estabelece uma
estrutura de classe premente ao restante dos elementos da totali-
dade do ser social, sem vulgarizar e logicizar as relagdes e vinculos
entre esferas do ser social.

3 Momento predominante das condi¢oes materiais

A totalidade em Lukacs deve ser compreendida como um
complexo de complexos parciais. O ser social, ao se desenvolver
como complexo total, conserva todas as esferas anteriores que o
constituiram previamente: a esfera orgédnica e a esfera inorgani-
ca. Sem a composi¢ao de uma estrutura de elementos inorgénicos
ndo ha possibilidade de cria¢ao da vida; da mesma forma, sem a
reproducao da vida (esfera orgénica), nao existiria nem mesmo
ser social. Assim, o complexo da totalidade do ser social é com-
posto de complexos parciais que o compde, articulando-se entre
si. Estes complexos parciais formam a totalidade, mas possuem
uma autonomia relativa frente a ela, pois, muito embora tenham
formado a realidade do ser social, o devir do homem social nao
decorre mais das determinacgdes diretas destas esferas.
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Em tudo isso vem a luz um fato ontolégico fundamental do ser-so-
cial: o homem enquanto ser vivente ja ndo biolégico, mas membro
trabalhador de um grupo social, ndo mais esta em relacao imediata
com a natureza organica e inorganica que o circunda, alias nem
consigo proprio enquanto ser vivente bioldgico, ao contrério, todas
estas interagoes inevitaveis passam pelo médium da sociedade;
e ja que sociabilidade do homem quer dizer comportamento ativo,
pratico, voltado ao seu ambiente como um todo, ele ndo acolhe sim-
plesmente o mundo circundante e as suas mudancas se adaptando a
eles, mas reage ativamente, contrapde as transformag¢des do mundo
externo uma praxis peculiar dele, na qual a adaptacédo a insuprimivel
realidade objetiva e as novas posicoes teleoldgicas que lhe corres-
pondem formam uma indissoltvel unidade. (grifo nosso) '

Trata-se aqui, do que Lukacs, em varios momentos, denomi-
nou de “afastamento da barreira natural’®. Com o desenvolvi-
mento cada vez maior e mais evidente da sociedade, menos as
condig¢bes organicas e inorganicas da vida influenciam o homem,
pois este criou sua propria capacidade de dominagdo e controle
da natureza que antes o sujeitava ao contingente. E a propria so-
ciedade que impoe suas necessidades de reprodugéo e oferece as
possibilidades de resposta a estes imperativos, tornando, assim,
“o desenvolvimento social global o momento predominante”. E
na Ideologia alemd que Marx expressard, por exemplo, sua com-
preensao social do que seja produgdo e reproducdo do homem a
partir da ideia de um “afastamento da barreira natural™:

18 LUKACS, 2012a, p. 38.

19 Sio exemplos deste fendmeno oferecidos por Lukécs: “E o que ocorre no caso da circulagio de
mercadorias, em que determinadas formas proximas a natureza (o gado como meio geral de troca)
sao substituidas pelo dinheiro, que é puramente social; do mesmo modo, no mais-valor absoluto
existem ainda determinados componentes ‘naturais, enquanto no mais-valor relativo, originado
do aumento da produtividade que rebaixa o valor da forga de trabalho, surge ja uma forma de
exploragao na qual o mais-valor e, portanto, a propria exploragao podem crescer mesmo que o
saldrio aumente; assim acontece na revolugao industrial, em que a introdugado das maquinas faz
com que o homem e sua capacidade de trabalho néo sejam mais os fatores determinantes do
trabalho, que o proprio trabalho humano seja ‘desantropomorfizado” (LUKACS, 2012b, p. 319).

20 LESSA, 2012, p. 87.
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O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depen-
de, antes de tudo, da propria constituicdo dos meios de vida ja en-
contrados e que eles tém de reproduzir. Esse modo de producao nao
deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a reproducao
fisica dos individuos. Ele é, muito mais, uma forma determinada
de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua
vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal como
os individuos exteriorizam sua vida, assim sao eles. O que eles sao
coincide, pois, com sua produgao, tanto com o que produzem quan-
to como também com o modo como produzem. O que os individuos
sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua producéo.
(grifo nosso).”’

Marx exerce, concomitantemente, o papel de elevar as cién-
cias da natureza a um complexo do ser social, pois concebe a na-
tureza e as determinagdes por ela exercidas no desenvolvimento
da sociedade e dos individuos, seja biologicamente ou por meio
de produgdes mais sofisticadas. Este afastamento da barreira na-
tural seria, em ultima instancia, o desenvolvimento da sociedade
no sentido da manutencao da “presenga necessaria, mas nao de-
terminante da natureza™. Assim, esclarece Lukacs que o papel
da economia na ontologia de Marx representa justamente uma
tomada de posi¢do ontologicamente materialista a partir do re-
conhecimento do papel que exerce a natureza frente ao ser social:
“a virada materialista na ontologia do ser social, provocada pela
descoberta da prioridade ontoldgica da economia em seu ambito,
pressupde uma ontologia materialista da natureza™>.

Eis uma questao crucial da teoria marxiana: o momento predo-
minante. Concebe-se, de inicio, com apoio no cenario teérico que
o compunha ao tempo de Marx, pois foi enunciado como parte da

21 MARX apud CHASIN, 2009, p. 76.
22 CHASIN, 2009, p. 78.
23 LUKACS, 2012b, p. 289.
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resposta destinada a enfrentar um problema encontrado na teoria
dialética de Hegel. Ambos consideravam de maxima importéncia
o embate de contradi¢des internas e externas, as quais desenvol-
viam o sistema a partir de um movimento continuo de nega¢ao
e superagdo, responsaveis pelo proprio “movimento do mundo”.
As contradi¢des ndo podem ser consideradas sob o aspecto mera-
mente [dgico-abstrato, porque exercem interferéncias concretas e
reais no desenvolvimento do mundo, como “principios do ser”*,
consideradas ontologicamente. Porém, ha uma necessidade de di-
re¢do na consolida¢do destas contradigdes. Dai o imperativo de
se introduzir um momento predominante, que guie e oriente as
contradi¢cdes do sistema a um determinado fim e a uma diregdo
ideoldgica e estruturalmente dominante. “A cada momento um
dos elementos do complexo deve predominar, de modo a conferir
dinamicamente uma dire¢ao ao processo’*

Mesmo que com o afastamento das determinagdes bioldgicas,
estas permanecem sendo uma necessidade do complexo seguinte,
do ser social, pois “antes de tudo o ser vivente homem deve poder
reproduzir biologicamente a sua existéncia bioldgica™. Ainda
que o modo de reprodugao bioldgica tenha se sociabilizado cada
vez mais, modificando os modos de preparo e cultura de alimen-
tos, permanece a necessidade do fendmeno mais elementar: o da
reprodugio bioldgica em si, seja qual for a forma assumida em
sociedade. Conferir prioridade ontoldgica a reproducdo material
do ser social nao implica qualquer juizo de valor sobre outras es-
feras, mas significa que sem a reproducédo bioldgica da vida ndo
seria possivel conceber qualquer outra forma de manifesta¢ao
(cultural, politica etc.), mas o contrario ndo se verifica, pois nao
se faz absolutamente necessaria a manifestacdo extraecondmica

24 Ibidem, p. 291.
25 LESSA, 2012, p. 28.
26 LUKACS, 2012a, p. 83.
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para proceder a reproducao bioldgica e material do homem. Esta
prioridade ontoldgica se apresenta no complexo do ser social na
forma de uma prioridade da economia sobre outras esferas e é
esta colocagdo ontogenética do marxismo que é objeto de intime-
ras criticas, ainda que estas tenham por fundamento argumentos
gnosioldgicos e valorativos, e ndo verdadeiramente ontoldgicos.

A economia exerce seguramente o momento predominante
no complexo do ser social, pois representa o que de mais elemen-
tar existe na vida do homem: sua reprodugéo biologica e material
da vida. Mas o momento predominante muda e exerce pesos dis-
tintos nas esferas do complexo social. “[...] ndo é o mesmo, sempre

e em toda parte, sequer o peso concreto do momento predomi-

nante”?.

Segue-se, certamente, que é o desenvolvimento econémico que de-
termina, em Ultima andlise, as relacdes de forca entre as classes e,
portanto, também o éxito das suas lutas, mas s6 em ultima analise
porque — como veremos mais a frente — quanto mais desenvolvidas,
em sentido social, sdo as classes, quanto mais o seu ser social afas-
tou as barreiras naturais, tanto maior é o papel do fator subjetivo
nas suas lutas, a transformacdo da classe em-si em uma classe para
si, e isto nao diz respeito somente ao seu grau de desenvolvimento
geral, mas também, aos aspectos singulares, até das personalidades
dirigentes, cuja caracteristica, segundo Marx, depende de cada caso.
(grifo nosso).%

Ha intmeras referéncias no sentido de que a economia e a
reproducdo material da vida desenvolveriam papel predominan-
te em “Ultima instincia” e é esta referéncia que provoca diversas

contestagdes tanto de marxistas quanto de seus criticos. A critica

27 Ibidem, p. 94.
28 Ibidem. p. 94
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estd presente mesmo em autores que negam a existéncia de uma
relacdo vulgarmente reflexiva entre base e superestrutura, como
¢ o caso de Ellen Wood, mas que apontam o fato de o argumento
do adiamento da determina¢do da economia a um “dltimo caso”,
além de parecer que nao hd, nunca, aproximacgao a este tltimo
momento, ainda se apresenta insuficiente na explica¢do da relac¢ao
entre base e superestrutura. Istvan Mészaros, conquanto, expoe
0 que seria esta determinagdo em “Ultima instancia” a partir de
duas perspectivas. A primeira, historica, refere-se a um passado
distante, no qual a primazia das condi¢oes materiais de repro-
ducao seria ampla frente as formas de consciéncia social ainda
emergentes. A segunda, referente ao tempo presente, diz respeito
as “determinagoes estruturais da produgdo e reproducao social’,
as quais, por constituirem um “todo estruturalmente ordenado”,
ndo poderdo nunca ser abandonadas em caso de surgimento de
uma crise estrutural que venha a arrebatar a totalidade e, princi-
palmente, o modo de vida e as condi¢des materiais de existéncia
de cada individuo. As determinagdes materiais podem estar mais
ou menos integradas as determinagdes superestruturais segundo
a etapa e momento no qual se encontram nas formagdes sociais
e de acordo com as circunstancias econdémicas do periodo, mas
¢ diante de uma crise estrutural do sistema que a determina¢ao

ultima da economia transpareceria de modo mais evidente.

Nesse sentido estrutural objetivo, os fatores elementares da deter-
minagao material preservam — quaisquer que possam ser as circuns-
tancias histéricas dadas - sua primazia dialética “em ultima anélise”,
posto que seu poder patente pode ser reativado e superimposto so-
bre todo o mais se a contencao dos pré-requisitos naturais e materiais
necessarios da reproducao social sofrer um colapso estrutural. Isso
continua sendo verdade apesar do fato de que, sob as condi¢oes
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“normais” (isto é, materialmente bem providas) de producéao alta-
mente desenvolvida, vérias configura¢oes da determinacao supe-
restrutural podem habitualmente predominar. (grifo nosso).”

A proeminéncia de certas superestruturas em determinados
periodos histdricos® é inquestionavel. As determinagdes da base
e da superestrutura reforcam uma a outra, “desde que os limites
ultimos do sistema de produ¢ao material em si ndo sejam alcanga-
dos™!. O que se avista como fundamental é a elaborac¢do constan-
te daquilo que Mészaros denomina de “condigdes operacionais de
reprodugao social’, que ndo significam tdo somente a reprodugao
bioldgica do ser humano, mas também a reproduc¢ao de elementos
e configuragdes especificas do ser social e que compde uma série
de pré-requisitos para a continuagdo do préprio modo de produ-
¢do. “[...] os imperativos do metabolismo social [...] implicam nao
s6 um nivel adequado de produtividade material, mas também, a
reproducdo (ou manutengado) das relagoes de poder existentes 2.

Portanto, o fundamento estrutural da superestrutura nao é a ma-
terialidade em sua imediaticidade, mas a necessidade fundamental
de estabelecer condi¢des operacionais apropriadamente reguladas,
mesmo no caso das formas mais primitivas de producao social. Con-
dicdes operacionais, ou seja, que nao podem deixar de ser relativa-
mente auténomas em suas funcdes reguladoras assumidas desde o
exato momento de sua criagdo.*

29 MESZAROS, 2011, p. 77.

30 Mészaros exemplifica isso a partir de um importante excerto 'O Capital: “a Idade Média
ndo podia viver do catolicismo nem o mundo antigo da politica. A forma e o modo como eles
ganhavam a vida explica, ao contrario, por que la a politica, aqui o catolicismo, desempenhava
o papel principal” (MARX in MESZAROS, 2011, p. 79). E comenta: “O fato ¢ que Marx sempre
salientou a fungao inerentemente ativas das formas ideoldgicas na produgao da mudanga social
[...], mas dentro do quadro da estrutura socioecondémica geral e nos termos da conjuntura
histérica apropriada” (MESZAROS, 2011, p. 80).

31 Ibidem, p. 80.

32 Ibidem, p. 83.

33 Ibidem, p. 88.
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A superestrutura ndo aparece como mera forma de reflexao
substitutiva e secunddria que possui como unico papel o de afastar a
compreensao materialista mecanica do marxismo. Ela faz parte das
condi¢des operacionais mesmas de reproducao da produgao social
e, tdo logo essa producao se intensifica e se transforma mais subs-
tancialmente em algo socialmente determinado, a superestrutura
assume ainda mais sua fun¢do fundamental, que é a de consolidar
certas relagdes internas a propria produgdo (posigdes estratégicas
de dominagdo de uma classe sobre outra no processo produtivo,
por exemplo) e criar um quadro regulador para a completa inten-
sificacao e manutengdo das possibilidades de produgao. “Por con-
seguinte, ela ndo so6 surge e repousa na base material da formacéao
socioecondmica dada, como também [...] se superimpde aquela
base, demonstrando [...] sua relativa autonomia™*. Assim, Mésza-
ros estabelece que a superestrutura corresponde as condigdes mate-
riais historicamente dadas porque ela “constitui o quadro regulador
necessdrio da reprodu¢ao”; ¢ justamente essa funcao de regulacao
interna e externa da producao (regulacao, diga-se de passagem, nao
s6 normativa ou juridica, mas também politica e ideologica) que a
faz tao intrinsecamente parte da totalidade organica.

4 O Direito e a economia

[...] é do interesse da parte
dominante da sociedade
consagrar o que jd existe
como lei e fixar como legais
as barreiras estabelecidas
pelo uso e pela tradicéo. [...]
e essa regra e essa ordem
sGo elas mesmas um fa-
tor imprescindivel de cada

34 Ibidem, p. 89.
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modo de producdo que pre-
tenda assumir solidez social
e independéncia do mero
acaso ou da arbitrariedade.

(Karl Marx, O Capital)

Transparece a capacidade e, subsequente, necessidade do
modo de producdo de criar mecanismos de regulamentagdo de
sua propria atividade, os quais virdo a assumir posteriormente a
forma de uma estrutura normativa e juridica. O imperativo de re-
gulacdo se apresenta a partir do momento em que a produgao se
veé diante da necessidade de se reproduzir legitimamente na socie-
dade. A lei deve se estabelecer sobre uma mesma base material e
surgira a partir da repeticio de uma determinada forma societal.
Com a repeti¢dao dos processos fundamentais da producao social,
torna-se facil e natural a transformacao de uma condi¢cao material
objetiva repetidamente utilizada em superestrutura juridica.

Além da func¢ao de independéncia do acaso e da contingén-
cia, representada hoje por uma ideia mais sofisticada de seguranca
juridica, o direito surge para legitimar e disfarcar certas relagoes
de dominagédo e poder. O que nos modos de produc¢ao anteriores
mostrava-se em evidéncia - a subordinac¢do do escravo ao senhor
ou do servo ao senhor feudal -, tornou-se absolutamente nor-
mal e naturalizado a partir do momento em que, supostamente,
as relacdes de trabalho foram igualizadas. A partir da urgéncia
por relagdes de igualdade e liberdade - lemas da Revolugao liberal
francesa - o direito precisou criar artificios para ocultar delibera-
damente a relagdo mais desigual e de “livre e espontanea” domi-
nacao: a do trabalhador e do proprietario de sua forga de trabalho.
Ainda que aparentemente igualitaria, pois mera troca de equiva-
lentes (a forca de trabalho por um salario), a rela¢ao de trabalho
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sob os marcos do capitalismo conservou as relagdes de domina-
¢do e exploragdo a partir da simples apropriacao de mais-valia®.
Aquele principio econdmico de equivaléncia®® entre mercadorias
(onde cada mercadoria s6 pode ser trocada por outra substancial-
mente diferente, a partir do momento em que se criam artificios
de equivaléncia entre as duas; sendo o equivalente geral, o dinhei-
ro) é similarmente observado no direito, no qual cada relagdo en-
tre os homens que trocam suas mercadorias s6 pode ser realizada
por sujeitos de direito, formalmente iguais, ainda que material-
mente diferentes. Esta equivaléncia juridica é que impde a per-
cepgdo de que na relagdo entre trabalhador e dono dos meios de
produgio, meros sujeitos de direito, exista uma igualdade, embora
o trabalhador se veja impelido a vender a qualquer custo sua for¢a
de trabalho por alguma condigdo econémica de sobrevivéncia.

[...] é precisamente o capitalismo que transforma a propriedade fun-
diaria feudal em propriedade fundiaria moderna quando a liberta
totalmente das relagbes de dominio e servidao. O escravo esta total-
mente subordinado ao seu senhor e é justamente por isso que esta
relacdo de exploragdo ndo necessita de nenhuma elaboracéo juridica
particular. O trabalhador assalariado, ao contrdrio, surge no merca-
do como livre vendedor da sua forca de trabalho e, por esta razéo,
a relagao de exploracdo capitalista se realiza sob a forma juridica do
contrato.”

35 O segredo do excedente capitalista se desvela: despojado dos meios de produgao, o trabalhador
assalariado ¢ obrigado a trabalhar mais do que o tempo necessario para produzir seu sustento;
para viver, precisa entregar uma parte do seu tempo de vida ao capital. S6 assim o capital pode
valorizar-se, criar mais-valia. O que do ponto de vista do capital é mais-valia, do ponto de vista
do trabalhador é mais-trabalho. Ha dois métodos para aumentar o mais-trabalho. O primeiro é o
prolongamento da jornada de trabalho. O outro - sendo fixa a duragio da jornada - é o aumento
da produtividade. No primeiro caso, obtém-se o mais-trabalho estendendo-se o tempo de traba-
lho dos produtores; no segundo, abreviando-se o tempo de trabalho necessario.

36 “Os equivalentes sdo a objetivagao de um sujeito para o outro; isto &, eles proprios sao de igual
valor e se afirmam no ato da troca como sujeitos de igual valor e a0 mesmo tempo como mu-
tuamente indiferentes. Os sujeitos sdo na troca um para o outro apenas por meio do equivalente,
como tendo igual valor [...]”> (MARX in NAVES, 2010, p. 70-71).

37 PACHUKANIS, 1988, p. 69.
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Diante da troca de mercadorias, faz-se necessaria a formagao
de sujeitos abstratos e iguais, mas também de uma esfera superior,
abstrata e publica, o Estado. A coercdo antes exercida pelos par-
ticulares deve ser assumida por outra insténcia, a do Estado, que
representara a todos abstratamente. “O poder de um homem so-
bre outro homem ¢ exercido como o poder do préprio direito, isto
¢, como poder de uma norma objetiva e imparcial™®. Afasta-se a
partir do direito qualquer manifestagdo de classe do Estado, que
devera atuar imparcialmente e sem considerar os interesses par-
ticulares de seus sujeitos. O Direito surge como complexo parcial
que se elevara acima da composicdo de classes da sociedade. Po-
rém, ainda que envolto por uma ideia de imparcialidade, o Direito
continua a realizar a mediagdo no complexo social total, a qual
permite, em grande medida, a manutencdo do sistema e, princi-
palmente, a conservacédo das relagdes de coercao e dominagao. Es-
tas relagcdes ndo sdo exercidas mais de forma direta, mas cada vez
mais mediatizadas por outras esferas, como a do Direito. Retoma-
se, portanto, aquela ideia basica de uma totalidade organica, onde
os complexos e esferas ndo sao mero reflexo um dos outros, mas
determinagdes e mediagdes que permitem a realizagdo e reprodu-
¢ao do modo de produgio.

Aponta-se os preludios de uma relacdo que envolve superes-
trutura, e mais especificamente a superestrutura juridica, e base
econdmica para, posteriormente, reivindicar outra concepgao de
Direito que ndo passe somente por uma tentativa e busca de reco-
nhecimentos.

38 Ibidem, p. 136.
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5 O complexo juridico frente as demandas por reconhecimento

Os sujeitos do reconheci-
mento ndo sdo classes (ndo
faz sentido exigir o reconhe-

cimento do proletariado

como sujeito coletivo [...]),
sdo raga, género etc. — a
politica do reconhecimento
permanece no quadro da
sociedade civil burguesa,
ainda néo é politica de
classes.

Slavoj Zizek

Fazer a devida reflexdo sobre o papel que exerce o direito con-
temporaneamente nao significa analisa-lo somente a partir de sua
propria esfera, mas adequa-lo e compreendé-lo como um comple-
xo determinado e determinante no sistema capitalista. O sistema
capitalista forja suas institui¢des juridicas, sistemas politicos e dis-
cursos ideoldgicos.

Em teorias do reconhecimento prevalecentes nos discursos
juridicos impetrados pelos contingentes de esquerda, o que mais
se manifesta ¢ a insurgéncia e a demanda por mais direitos sem a
previsao desta organicidade necessaria do sistema.

Muito embora nao concordemos com a premissa primeira de
certa parcela de tedricos de teorias do reconhecimento que pro-
palam ser a reproducao da vida social efetuada “sob o imperativo
de um reconhecimento reciproco porque os sujeitos s6 podem
chegar a uma autorrelagdo pratica quando aprendem a se con-
ceber, da perspectiva normativa de seus parceiros de interacao,
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como destinatarios sociais”**. Néo se trata de negar por completo
as preméncias por reconhecimento dos individuos na formacao
de sua identidade particular e também coletiva ou, ainda, na con-
cep¢ao de uma forma de sociabilidade. A relagdo com a forma de
producdo da sociedade que é, a partir das condigdes materiais de
reprodugdo dos seres vivos, um imperativo predominante para a
constituicdo do ser social.

O equivoco de ndo se compreender o direito a partir de sua
constituicdo orgédnica e de determinagao reciproca com o sistema
capitalista é o de ceder frente a determinadas conquistas de direi-
tos como se imbuidas de uma forga autonoma e suficiente para
responder as demandas sociais. Nao ¢ dificil encontrar depoimen-
tos complementando que, apesar das inimeras conquistas no am-
bito dos direitos (principalmente liberais — e se entenda “liberais”,
aqui, como direitos de liberdade individual -; mas também poli-
ticos), nao se observa uma verdadeira mudanca na pratica e vida
cotidiana dos homens, porque faltam elementos a serem conside-
rados, como a constituicao da vida material dos individuos. Nao é
por acaso que comumente se classifique cronologicamente, e nes-
ta exata ordem, os direitos em direitos individuais de liberdade,
direitos politicos e direitos sociais. O tempo mostrou ser insufi-
ciente a demanda por direitos de liberdade e direitos politicos sem
uma contrapartida no tocante a formacgao e reproducao material
de cada sujeito. A essa conclusao chegou também Honneth:

[...] os direitos politicos de participacdo permaneceram uma conces-
sdo apenas formal a massa da populacao, enquanto a possibilidade
de sua pratica ativa ndo é garantida por um determinado nivel de
vida e pela seguranca econdmica.*

39 HONNETH, 2009, p. 155.
40 Idem, p. 192.
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Permanece ainda a primazia de uma luta por reconhecimento
no sentido da busca por um espago de aceitagdo na vida publica.
Mas este espago de aceitagdo, diga-se, é o espago proporcionado
pelo Direito e pelo Estado. “E o cardter publico que os direitos
possuem, porque autorizam seu portador a uma agao perceptivel
aos parceiros de interacio, o que lhes confere a for¢a de possibi-
litar a constitui¢do do autorrespeito™!. Nao seria este um poder
estatal deveras elevado e usurpador de condigdes de autonomia
real aos individuos na constituicdo de suas relagdes reciprocas?
Quando em consideragdo o manifesto carater classista do Esta-
do, pois formado por uma parcela dominante da sociedade, evi-
dencia-se a fraqueza de qualquer luta por um espago na esfera do
Direito estatal. E 6bvia, no entanto, a importancia de determina-
do reconhecimento estatal quando a sociedade se vé em face de
condi¢des animalescas de preconceito racial, de género etc., mas
a reorientagdo radical da sociedade nao pode se limitar a inser¢ao
em um espago concedido (considerado no seu mais forte signi-
ficado servil) por outrem. Aponta-se uma diferenga constituinte
neste arcabougo argumentativo apresentado: pela parte do Direi-
to, a necessidade de reconhecimento de parcelas cada vez maiores
da populagdo é premente; é no sentido da pratica dos movimentos
sociais que se dirige a argumentacao, pois desta perspectiva, a luta
deve superar a reivindicagdo de espaco e de direitos, os quais se
elevam como instrumento, ndo fim.

Trata-se de redimensionar o direito, ndo mais como uma forma
dada e acabada, universalmente aceita, de regulamentagao social
em que se disputa a inser¢ao de conteudos mais ou menos pro-
gressistas. O direito deve ser compreendido na sua forma em si,
estruturante para o capitalismo desde o momento em que passou
a regulamentar e permitir a maior forma de dominagao possivel,

41 Idem, p. 197.
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a dos homens sobre outros homens, ainda que apresentada sob o
modelo aparentemente justo da relagao entre forca de trabalho e
proprietario (dono dos meios de produgao e provedor do salario).
A forma juridica, enquanto superestrutura concernente a tota-
lidade do sistema capitalista de produgdo tem uma fungdo clara
de constituir-se como “regulador necessdrio” da reproducao do
modo de producéo capitalista, pois este é formado nio somente
por relagdes economicas e materiais, mas também por relagdes de
dominacao e poder imprescindiveis para a sua preservagdo. Marx
refere-se a esta superimposicdo da superestrutura ao sistema capi-
talista quando afirma que a apropriacdo da mais-valia se inicia por
motivos essencialmente coercitivos e extraeconomicos e é esta re-
lagao de extragdo e exploragao que o direito deve garantir para a
perpetuagdo da forma de reprodugéo social presentemente.

Conceber a func¢ao do direito organicamente articulado com
a finalidade do sistema capitalista é mais do que necessério para
pensar a mudanga radical da propria forma juridica. Isto nao sig-
nifica a negagdo completa das demandas por reconhecimento ju-
ridico, mas que elas nao podem ser consideradas o fim ultimo. Ao
contrario, sdo mecanismos, instrumentos para conquista de algum
espaco na esfera da producédo social capitalista, mas apenas isso,
uma conquista de espago que, a longo prazo, deve ser extinto por
nao atender as demandas mais intimas de qualquer movimento
por emancipagdo humana. No tocante, por exemplo, as deman-
das por casamento homossexual, muito embora a conquista seja
consideravel frente a sociedade monogamica e patriarcal, nao
¢ suficiente por se propor a ocupar uma esfera que deveria tam-
bém ser questionada a posteriori e em esséncia: a do casamento
cristdo propriamente dito. Reivindica-se a possibilidade de nao
nos limitarmos as regras do jogo previamente estipuladas ou a
reivindicagdo de permissdes da estrutura dominante, mas a criagao
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de novas formas de vida e comunhao. Partindo do exemplo pro-
posto, o que se sugere é justamente a necessidade de consolidar al-
ternativas de relacionamento que nao perpassem necessariamente
pelo reconhecimento da Igreja ou do Estado, pois ndo cabe a estas
instituigoes a deliberacao sobre vidas e corpos.

Ainda que a lute por reconhecimento se assevere imprescin-
divel a composi¢ao da identidade de sujeitos e coletividades, ela
apresenta um limite. Tal como Marx aponta os limites do desen-
volvimento salarial dos trabalhadores (mesmo com condigbes
atuais de saldrio relativamente suficientes), porque o aumento dos
salarios s6 vai até onde ha possibilidade de valorizagdo do capi-
tal*; também se indica a mesma reflexdo a conquista de direi-
tos. Retoma-se a discussdo levantada por Mészaros ao argumento
da economia como momento predominante em tltimo caso e se
apresenta, a partir da reflexdo sobre os salarios, o arremate final a
contenda: o pre¢o do trabalho estaria sempre confinado aos limites
intactos do proprio sistema capitalista, nem acima ou abaixo das
possibilidades de acumula¢ao do capital. Nao seria este 0 mesmo
limite apresentado aos direitos em disputa ou ja conquistados?
Em recente crise economica (2008 aos dias do presente artigo), a
Europa do bem-estar social viu-se frente a derrocada crescente de
direitos sociais previamente garantidos®. Nao se nega, portanto,
a importancia destes direitos, desde que se compreenda que serao
mantidos até somente os “limites ultimos do sistema de produ¢ao
material”.

42 O saldrio ndo pode nunca subir a ponto de fazer o capitalista perder o interesse na produgao,
ou seja, o capitalista acabar nao se apropriando de mais-valia e, portanto, nao garantindo a re-
produgao do capital.

43 Foram direitos substancialmente cortados e/ou diminuidos na Europa: aumento da idade para
aposentadoria, reducdo das pensoes, reducao de direitos trabalhistas essenciais (férias, saldrios
minimos etc.).
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Consideracoes finais

O problema da pds-modernidade apontado na introdugao
deste artigo procurou marcar esta variante no Direito a partir das
demandas por reconhecimento. O que se buscou ao longo do tex-
to foi tangenciar as questdes verdadeiramente fundamentais no
capitalismo, seu proprio modo de produgéo e as novas formas de
exploragdo ao propor um novo foco e alternativa.

Slavoj Zizek oferece algumas consideracdes que devem ser
tomadas em conta. Muito embora ndo tenhamos tido a possibi-
lidade de abordar a questdo nestes termos, parece-nos essencial
considera-las para a conclusdo que se aproxima.

A importancia dessa énfase na exploragao torna-se clara quando a
contrapomos a dominagdo, tema predileto das diferentes versoes da
“micropolitica do poder” p6s-moderna. Em suma, Foucault e Agam-
ben ndo sdo suficientes: todas as elaboracdes detalhadas dos me-
canismos de regulacao do poder da dominacao [..] devem ser fun-
damentadas na (ou medidas pela) centralidade da exploracao; sem
essa referéncia a economia, a luta contra a domina¢ao permanece
uma “luta essencialmente moral ou ética que leva a revoltas pontuais
e atos de resisténcia, e ndo a transformacao do modo de producao
como tal”- o programa positivo das ideologias do “poder” é em geral
o programa de determinado tipo de democracia “direta” [...] e a im-
plicacdo dessa mudanca de énfase para a dominacao é, obviamente,
a crenga em outra modernidade (“alternativa”) na qual o capitalismo
funcionara de maneira mais “justa’, sem dominacdo.*

Eis a insuficiéncia na reivindicacao de reconhecimento e mes-
mo a inaceitabilidade da desconsideracdo da base econdmica:
qualquer mudancga nestes termos ndo afeta verdadeiramente os

44 Z17EK, 2012, p. 16-17.
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limites do modo de produgdo, mas apenas demarca seu espago,
sempre aceitavel ao capitalismo, pois este, como nenhum modo
de producio precedente, sabe se adequar perfeitamente a mudan-
cas, desde que ndo venham indicar uma possibilidade de rompi-
mento com o sistema.

A pretensao de mais direitos e de reconhecimento para o com-
bate as relagdes de dominacdo nio leva em consideracio o fato,
manifestado por Zizek, de a exploragio (agora pensando-a sob os
marcos da economia, como apropriagdo de mais-valia e também
o seu inverso, a falta de possibilidade de criagao de mais-valia:
desempregados, exército industrial de reserva) ser, no sistema ca-
pitalista, naturalizada. E a padronizagdo desta “domina¢io” pelo
modo de produgdo capitalista — visivel e direta em sociedades
pré-capitalistas — que impde o dever de ruptura com o modo de
producdo dominante.

Considerar o direito como complexo parte de uma totalidade
organica e como atributo forjado pelo proprio sistema capitalista,
e também mediador do complexo social, compele-nos a uma tini-
ca solu¢ao possivel na busca por emancipa¢do humana: o rompi-
mento com o modo de produc¢io, o que ndo sera possivel a partir
de politicas juridicas por reconhecimento.
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Brasileiro surdo: comentarios sobre
o filme “0O Som ao Redor”

Felipe Dutra Demetri'
Palavras-chave: O Som ao Redor; Kleber Mendonga Filho; cinema; Novo Brasil.

Parte das reflexdes aqui sdo fruto de conversas com Bruno De
Alencastro Grandi e Antonio Augusto Fadel da Costa.

O que se pode ler na sinopse do filme O Som Ao Redor, de
Kleber Mendonga Filho, é que se trata da vida dos moradores
de uma rua na cidade de Recife que comega a mudar sua rotina
por conta da instala¢io de uma “milicia privada’, ou melhor,
segurangas contratados. Creio, porém, que o filme fala do
fendbmeno que normalmente recebe o nome de “Novo Brasil”. A
comecar pela cidade, Recife, uma das capitais do nordeste que
normalmente nao faz parte do circulo Global de filmes e novelas.
A cidade, para muitos de nos, é desconhecida. Entretanto, seus
prédios altos e condominios fechados (que surgem logo no inicio)
sdo imagens manjadas de todos que visitaram qualquer grande
cidade brasileira. Vou tentar, nesse texto, elencar alguns elementos
que reforcam minha premissa basica.

Uma das primeiras cenas do filme mostra uma Casa Grande,
fazendo referéncia explicita ao modo como a sociedade brasileira
se constituiu e dando o tom do filme. Logo ap6s, um menino brinca
num condominio fechado, com muros altos e carros trancados,

1 Académico da 10 fase do Curso de Graduagao em Direito da UFSC.
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até que chega numa pequena quadra de esportes. La estdo o
resto das criangas com as suas respectivas babas ou empregadas.
As criangas, brancas. As babas, negras. Nao tenho a minima
intenc¢do de dizer que acho errado criangas brincarem dentro de
seus condominios, como se “nos velhos tempos era melhor pois
brincavamos na rua” ou qualquer bobagem assim, até porque fui
criado em apartamento, e também porque nao defendo aqui nem
um nem outro estilo de vida. Porém, chega a ser chocante ver um
numero tdo grande de criancgas enclausuradas na quadra com
grades altissimas, cena que lembra, mesmo que de longe, qualquer
patio de presidio.

O filme avanca. Um ilustre morador da rua, Jodo, neto de
Francisco, um senhor que aparentemente ¢ “dono” da maioria
dos terrenos do lugar, sai de seu prédio e vé o carro de sua amiga
arrombado, com o vidro intacto no chao. “Ladrdo educado,
comenta. Se dirige aos homens que trabalham do outro lado do
edificio, cuidadores de carros de uma clinica, buscando saber se
algum deles tinha qualquer informagao. A resposta é negativa, mas
ele fica desconfiado. O rapaz fala bem, polido. Os trabalhadores
se comunicam como podem. Qualquer um seria capaz de pensar
aqui que eles estao envolvidos, mesmo que por omissao, no roubo.

Este mesmo morador possui uma relagao quase fraternal com
sua empregada, tanto que pouco se importa com o fato de ela
levar suas netas para o trabalho. Essa amizade construida ao longo
do tempo (ela trabalhava antes com o pai dele, como se passasse
de geragao em geragdo) esconde uma distancia abissal que separa
os dois: uma distancia de classe. Pouco depois, ela se aposenta, e
quem assume o lugar ¢ a propria filha.

O filme também se detém em Bia, casada, com dois filhos,
e constantemente infernizada pelos latidos de um cachorro que
reside ao lado. Todos os seus dilemas sdo pequeno-burgueses,
incluindo a envergonhada maconha que fuma num quartinho. O
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longa se desenvolve sem uma narrativa clara, mostrando apenas
fragmentos de pequenas histérias. Por exemplo, Bia recebe em
sua casa uma TV LCD FULL HD de quarenta polegadas, aparelho
indispensavel para todas as familias de classe média em ascensao.
Uma vizinha impertinente surge no momento exato da entrega,
perguntando aos funciondrios da loja quando vai receber a sua,
32 polegadas. Quando percebeu que Bia estava recebendo uma
maior, nao hesitou em partir para agressao, com direito a puxadas
de cabelo, mostrando uma cena insélita de inveja que deixa o
espectador desconcertado, sem entender. Entretanto, Bia sai
vencedora: sua televisao era maior.

Ai surge a milicia. Clodoaldo ¢ o homem representante
da seguranca privada, oferecendo como servico patrulha de
madrugada pela rua. Usa, como exemplo, a escalada da violéncia
no bairro e o constante arrombamento de carros. Na verdade,
ao longo do filme, ndo restam duvidas de que a vizinhanga ¢
perfeitamente segura. Entretanto, quase ninguém hesita em pagar
a irrisoria contribui¢ao de 20 reais pela patrulha de seguranga,
afinal, “é melhor prevenir do que remediar”.

A seguranga privada, na verdade, sdo trés homens claramente
despreparados que se revezam em patrulhas pela rua. Um
deles, inclusive, ¢ deficiente visual. Mesmo assim, os segurancas
representam uma melhora, tanto que um dos condominios decide
o assunto com “unanimidade”

Muito embora o grande mote dos “milicianos” seja afastar
dali a marginalidade, esta nunca mostra sua cara no filme. Numa
das melhores cenas, Jodo aparece vendendo um apartamento
num lugar que se chama “Castelo de Windsor”. Depois disso, a
camera, quase como se estivesse embebida por uma curiosidade
incontrolavel, mostra uma favela ao lado. Mas é s6 por alguns
instantes. A filha de Bia, num sonho inquieto, vé dezenas de
meninos aparentemente pobres entrando e roubando sua casa.
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Em determinada noite, os segurangas privados encontram um
menino escalando numa arvore. Batem nele, mas ndo é possivel
ver seu rosto.

A cena da reunido do condominio, ja mencionada, ¢
especialmente curiosa e insolita. O grande assunto da pauta é o
fato do vigia noturno, funcionario ha anos do prédio e prestes
a se aposentar, que come¢ou a dormir no trabalho e tornou-
se ineficiente. O fato de ter ficado idoso conta pouco para os
moradores, que vociferam contra o funcionario, afirmando,
inclusive, que ele esta ficando preguicoso e nido faz mais o
trabalho corretamente. “As minhas Vejas estdo chegando com o
saco rasgado!”. Mais delirante ainda é imaginar que o fato de um
senhor quase nos seus 60 anos ficar acordado durante a noite seria
capaz de representar um impedimento real para qualquer um que
estivesse disposto a assaltar o condominio. Entretanto, a decisao
ja parece tomada: demissdo por justa causa.

A (in)seguranca, tema superficial do filme, revela o tema
subjacente da violéncia e dos conflitos sociais. Hoje gastamos quase
40 bilhoes de reais com a industria da seguranga. Nos tltimos dez
anos, o mercado cresceu 74%. Se estamos tdo inseguros assim
¢ porque temos certeza que ha uma marginalidade em algum
lugar 14 fora pronta pra nos destruir. O brasileiro esta ficando
mais consumista e cada vez mais insensivel e intolerante, mesmo
que seja com os meros sons ao redor. Se bradamos dizendo que
norte-americanos sdo loucos consumistas, isso revela muito mais
sobre nos: estamos ficando pior que eles, mais paranoicos, mais
gananciosos e completamente surdos. O fim do filme, que nédo
pretendo revelar aqui, s6 comprova o que ja sabemos: podemos
tentar esconder a desigualdade latente, mas ela sempre retorna.

Assistam ao filme. Ele fala de nos.
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Filhos da terra

Leonisia Moura Fernandes'

A todas as comunidades rurais e
urbanas que lutam bravamente
por suas terras e resistem na sua

cultura e saberes.

Josué era natural do mangue. Trabalhador do asfalto, era
intimo dos tijolos e dos cimentos. Apesar de nao frequentar os
prédios resultados de seu trabalho, apreciava olha-los da janela
do onibus. Agradava-o pensar que, mesmo depois de sua morte,
eles continuariam 14, arranhando os céus, servindo de morada
para passarinhos e de espago para as decisdes sobre os rumos do
mundo. Os filhos de seus filhos apontariam os prédios aos colegas.
Era o seu legado, o seu templo.

Todas as tergas, ele corria contra o tempo e contra o transito
para almogar na Praga da Sé. De um dos bancos da Praga, ele
podia contemplar um dos primeiros prédios em que trabalhara na
construcdo. O tal prédio era um banco, era rosa e de arquitetura
irreverente. Mas ndo era apenas o orgulho da constru¢iao do Banco
que atraia Josué até la. Acontece que, as tercas, Joana limpava as
vidragas do Banco que davam para a Sé.

A cena era bonita. A negra se balangava de um lado para o
outro enxugando as vidragas. Josué acompanhava em camera lenta

1 Académica do 4* ano do Curso de Graduag¢do em Direito da Universidade de Fortaleza .
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o movimento dos seios da moga e se perdia no olhar desfocado
que Joana fazia enquanto limpava as janelas. Nao era a toa que
Josué nunca lembrava o que almogara na terga.

A vida ia bem, podia-se dizer. Nao achava ruim morar com a
mae e isso lhe possibilitava juntar dinheiro para comprar a moto
que tanto sonhava. Em casamento mesmo, ele ainda ndo pensava.
Ainda queria correr muito chdo. Uns caras da rua de baixo
falavam em fazer fortunald no sul do pais. Comida farta, mulheres
lindas, cervejas menos amargas, aposentadoria garantida. Josué
considerava.

Até entdo, acomodara-se pelo bairro mesmo. Pelada no
domingo, domind na sexta, as noites de sabado estavam reservadas
para o bar do Zé. E sempre aparecia um servicinho a mais para as
viuvas e solteiras da vizinhanga, o que ajudava a complementar a
renda. E ainda ficava de conversa mole com a sobrinha do padeiro
que sorria a ele um sorriso de olhos.

Uma noite, Josué voltou de uma constru¢ao no centro da
cidade, o que dava umas duas horas até a sua casa, e encontrou
a casa de sua mae marcada em vermelho por numeros letras.
Conversando com os vizinhos, descobriu que alargariam a avenida
da frente até o final do ano e muitos deles teriam de sair, pois eram
um empecilho para a obra.

Aquilo 14 para Josué era novidade. Ele, que sempre se sentira
parte importantissima para as transformacoes da cidade, havia
se deparado na condi¢ao de impasse para uma obra. Nao so ele,
mas a mae, as irmas, os amigos, os vizinhos, as namoradinhas, os
companheiros do futebol e da cerveja.

No correr dos dias, mais e mais casas eram marcadas e mais e
mais rostos ficavam marcados de preocupagdes. Nao sabiam o que
viria por ai. Os donos da obra, gente branca, muito limpa e bem
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vestida, afirmavam que eles receberiam um dinheirinho pelos
tijolos de suas casas, pelo terreno nao, que papel ndo se tinha.

Josué ndo quis contar para a mae, que andava ja ndo muito
boa da satde, mas aquele dinheiro prometido ndo iria dar pra
muita coisa ndo. No maximo, um quartinho bem distante daquele
bairro. Nao teria como ele, a mae e as irmas se arranjarem. Talvez
se ele adiasse o0 sonho da moto. E, quem sabe.

Josué nem mais reparava o balancar de Joana na vidraga,
tamanha era sua preocupagdo. Crescia o choro acumulado na
garganta e ele tinha de beber muita dgua para o choro descer goela
abaixo e ele poder terminar suas frases.

Nao era s6 nao ter lugar certo e bom para morar. Era também
a convivéncia com aquelas pessoas que deixariam os dias mais
vazios. O pao de coco que nao ganharia da sobrinha do padeiro.
As piadas que ndo faria com Jorginho, o goleiro da mao furada. Os
macetes, agora inuteis, dos consertos nos canos de Dona Josefa. A
conta pendurada no Bar do Zé. A freguesia certa dos bolos de sua
mae e dos brincos de sua irma mais velha. E todas essas pessoas
também sem morada certa, sem ter para onde irem.

O choro se acumulou tanto na garganta que, numa noite em
que voltava do trabalho, desabou lagrimas no 6nibus mesmo. As
maos morenas e calejadas tentavam esconder os olhos. Naquele
momento, Josué, que nunca tivera carro, nem mesmo a motinha
tdo sonhada, nao conseguia entender como uma obra, cujo o
objetivo era apenas para facilitar os milésimos de segundos em
que os carros passavam pelas terras em que ele e toda aquela gente
morava ha tantos anos, poderia causar tanta desordem e aflicao na
vida de tantas pessoas.

Sentia uma coisa tdo grande dentro do coragdo, que ele sé
conseguia descrever como um cavalo furioso tentando galopar
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dentro de uma jaula. Lembrou de quando era crianga e tinha ido
passar férias no sitio de um tio, que morava no centro do estado. A
época, o tio remanejava a vegetacao do sitio e Josué guardara algo
que o tio lhe falara:

- Ta vendo aquele umbuzeiro ali, meu filho? Desde que eu
o replantei, ele anda murchinho, murchinho. Nunca mais foi o
mesmo desde que saiu do seu cantinho. Nem umbu da mais.

E Josué pensou que gente era que nem arvore de umbu. E que
nunca mais ele seria 0 mesmo quando fosse embora ali do seu
cantinho. E quando encontrou a sobrinha do padeiro, nem sorriso
tinha para dar.
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Tic-Tac'

Tic
Tac
E o som do reldgio
Tic
Tac
Do relégio é o som
Tic
Que para mim
Tac
Traduz o tempo;
Tic
Tempo este
Tac

Que voa ao vento.

Victor Cavallini®

1 Para ser lido em oscilagdes preguigosas, como um antigo relégio de péndulo trabalhando na

razdo de apenas trinta batidas por minuto.

2 Académico da 82 fase do Curso de Graduagao em Direito da Universidade Federal de Santa Cata-
rina e bolsista do Programa de Educagao Tutorial - PET Direito - UFSC.



Tic-Tac

Tic

Tac
Tic

O tempo que voa ao vento
Tac
Traduz por um momento
Tic
Todo aquele movimento
Tac
Que perturba o ar

Tic

E cria o vento.

Tac
Tic

Tac
Tic

E se € um movimento
Tac
Que cria o vento,
Tic
Por que neste momento
Tac
Ele nao traz um novo tempo?

Tic
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Ja que o movimento
Tac
Esta em teu alimento;
Tic
Ja que o movimento
Tac
Se opde ao violento;
Tic
Ja que o violento
Tac
Nao te da nenhum sustento,
Tic
Por que vais contra o vento?
Tac
Tic
Tac
Tic
Quisera eu que este reldgio
Tac
Nao mostrasse a nds o tempo
Tic
Mas que sim mostrasse o vento
Tac
Que te sopra entre os cabelos
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Tic
Mexendo naqueles teus pesadelos
Tac
Criados com terror e zelo.

Tic
Tac

Tic

Esse terror violento
Tac
Cria teu movimento horrendo

Tic

Que se opde a0 movimento do vento...

Tac
Quem sabe por designio do tempo
Tic
Nao te fizesse eu enxergar o vento
Tac
Nao te fizesse eu esperar o tempo...
Tic
Tac
Tic
E se ndo for eu com meu apelo,
Tac
Que sejas tu por conta propria!
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Tic
Que essa imundicie desumana
Tac
Que esse lugar que te colocam
Tic
Que esse terror desconhecido
Tac
Nao te fagam fechar a porta

Tic

A porta por onde entra o vento.

Tac
Tic
Tac
Tic
Todavia, nao ¢ o relégio
Tac
Que controla e detém o tempo,

Tic

O bom tempo que voa ao vento.

Tac
Tic
O tempo corre solto
Tac

O tempo voa livre
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Tic
O tempo passa
Tac
O tempo vive
Tic
Tac
Tic
E o relégio mostrara
Tac
O que o tempo vera
Tic.
E o tempo dira
Tac
O que o vento ouvira
Tic
E o vento arrastara
Tac
O cheiro podre que vocé sentira!
Tic
O cheiro podre daquilo
Tac
Em que vocé acreditava acreditar.
“Tic
Tac”
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O tempo dira.

Tic

Tac
Tic

Tac
Tic

Tac...
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O que as cameras nao mostram
Por: Rafael de Deus Garcia



O que as cameras nao mostram’

Rafael de Deus Garcia?

Quando Jeremy Bentham arquitetou sua prisao do pandptico,
seu principio basico era muito simples: punir os criminosos no
regime da vigilancia completa. O utilitarista assumia que os presos
nao seriam tolos o suficiente de cometer um crime sob os atentos
olhos do diretor. Acreditava ainda que, com o passar do tempo,
os presos iriam internalizar o principio do pandptico, nunca
sabendo se estariam sendo ou ndo observados. Assim, prevenia-
os de serem delinquentes.

Hoje, com o mesmo principio ejustificativa, sé queaprimorados
por nossa tecnologia, utilizamos o modelo pandptico ndo mais
como puni¢do, mas como necessidade, como exigéncia. O modelo
do pandptico saiu da prisdo para entrar de vez em nossas vidas,
garantindo até um espago no horario nobre da televisio. As
cameras, principal instrumento do panoptico nos dias de hoje,
se espalham para varios lugares, e penetram cada vez mais em

diversificados ambientes publicos e privados.

1 Este texto se insere no contexto de reforma do prédio da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia no 1° sem/2012, momento critico para o ambiente académico, pois ha forte movimento
no sentido de colocar grades, catracas e cimeras nas fundagdes da UnB, originalmente construi-
da para ter seu espago aberto e receptivo.

2 Graduando em Direito pela Universidade de Brasilia. Bolsista do PET - Direito da UnB.



O QUE AS CAMERAS NAO MOSTRAM

Neste breve post, com a ajuda de um artigo de Peter Weibel’,
gostaria de discutir um pouco do porqué desse alastramento
desenfreado, do porqué da transformag¢do do modelo panoptico
em algo desejavel e ndo mais como punicdo e castigo. Gostaria
de atentar para algumas consequéncias disso tudo, e de poder
abordar um pouco do que as cdmeras, de fato, ndo podem mostrar.

O prazer que temos com a descoberta, o conforto de finalmente
entendermos como algo funciona, a seguranga que sentimos ao
sabermos quando e por que alguma coisa aconteceu, sao sensagoes
que nos acompanham cada vez mais nos dias de hoje. A tecnologia
avanca e, com ela, a possibilidade de acompanharmos de perto
tudo que gira ao nosso redor.

Trazer o invisivel a zona da visibilidade significa ao nosso
sistema cognitivo que exercemos certo controle sobre ele. E a
sensacao de controle é boa, é reconfortante. Podemos saber
exatamente nossa posi¢do em um mapa, ouvir o neném no outro
quarto pela baba eletronica, observar o interior de malas lacradas
em aeroportos e assistir a toda movimentag¢do no interior de um
prédio com as cameras de seguranca.

Nao é de se espantar que os atuais filmes de suspense simulam
exatamente esse modo de ver o mundo proporcionado pelas
cameras. Trazemos para nossos espagos do real aquele misto
de sensacgoes dos filmes de terror e suspense, o prazer e o medo
misturados naquela expectativa de que algo ruim vai acontecer
e que, quando finalmente acontece, nos libertamos do mistério
que nos afligia. Observamos o ocorrido, e, passado o momento de
tensao, logo nos preparamos para o proximo.

A sensacdo de poder proporcionado pelo observar é
impressionante. De fato, dificil compreender o tamanho da

3 O tradugdo do artigo de Peter Weibel, Prazer e o Principio do Pandptico, pode ser encontrada no
blog do PET-Direito da UnB: www.petdirunb.wordpress.com.
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audiéncia que se consegue na mera exibi¢ao de um grupo de
pessoas enclausuradas em uma casa, ou do porqué ficamos tao
atentos ao acompanhar os passos de um criminoso nas imagens
captadas pelas cameras. Como se explica a repeti¢ao exaustiva de
cenas de um crime? Buscamos isso, queremos ver o que acontece,
queremos ser observados, queremos nossas casas vigiadas,
queremos observar as casas vigiadas. Queremos o prazer do
iluminar, do descobrir. E o voyeurismo e o exibicionismo em
uma combinac¢io perfeita. De um lado, o prazer de observar, de
ter controle, de saber. Do outro, o prazer de ser visto, a sensa¢ao
do palco e do espetaculo, daquela segurancga sentida pela crianga
vigiada pela mae. E nesse mundo que deixaria Freud em éxtase,
encontramos nas cadmeras o fetiche principal.

Mas nao é somente a prazerosa sensa¢do de controle que vem
com essa nova tecnologia dos nossos tempos. Trazer o invisivel a
tona coloca diante de nés também aquilo que nao nos sentimos
bem ao ver. Quando a realidade é filmada, chegando a n6s como
imagens-copia dessa realidade, podemos facilmente identificar o
‘como;, o ‘onde’ e 0 ‘quando’ um furto, assalto, estupro ou massacre
aconteceu. Aconteceu.

Peco que vocé faga um exercicio mental e tente lembrar-se
de como sao veiculadas as imagens das cameras nos telejornais,
ou va ao youtube e procure os videos que tratam das cdmeras
de seguranca. Nas imagens veiculadas — o que chamamos de
realidade - assistimos aquilo que ja aconteceu. Crime filmado,
parte-se para a busca e entdo para a punicdo, esta que também
sera televisionada, propagando o sucesso da justica vigilante. E,
novamente, a ideologia do Estado punitivo e excludente reinando
como solugdo unica para a questdo da seguranga.

E o crime como espetéculo. Como um show, um concerto cujo
caro ingresso pagamos aos meios de comunica¢ao. E a grande
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midia insiste, repete, aumenta o tom da calamidade conforme
o crescimento da audiéncia. A mensagem direta dessa repeti¢ao
incansavel é simples: o absurdo vai continuar, isso esta préximo
e crescendo. E o reflexo imediato desse constante olhar sobre
exatamente aquilo que queremos evitar, na expectativa de que
tudo ira se repetir, ¢ o aumento da sensa¢ao de insegurangca.

As cameras nos dizem que a vigilancia ali é necessaria, que
ha um perigo constante que nos aflige e que deve ser observado
e controlado. A vigildncia permanente nos passa invariavelmente
a seguinte mensagem: qualquer coisa pode acontecer a qualquer
momento. E isso é sensagao de inseguranca.

Com a sensagdo desagradavel da inseguranca, desejamos
também mais controle, e nos utilizamos assim da tecnologia
em um paradoxo vicioso. A sensacdo de inseguranca incita
mais vontade de visibilidade, e esta, selecionada repetidas vezes
justamente naquilo que evitamos, incita, por sua vez, mais
sensacdo de inseguranca. E ficamos assim, cambaleando entre
essas sensagdes antagdnicas, uma alimentando a outra, até o ponto
em que nos deixamos de ser os controladores e passamos a ser os
controlados. Sim, controlados pelo medo. Um medo alimentado
pelas repeticdes de violéncia captadas pelas cameras. Um medo
anestesiado pelo prazer e conforto que as cameras nos dao com
seu poder de iluminar os eventos.

Caminhamos assim. Nao resolvemos o problema, o assistimos.
Néao mensuramos o problema, alimentamos suas dimensoes.

E nesse mundo em que os desastres sdo televisionados com
frequéncia e transformados em verdadeiros shows para grandes
quantidades de espectadores, ha os que se aproveitam. O ataque as
torres gémeas nao foi o principal objetivo dos fundamentalistas,
o que queriam de fato era passar uma mensagem ao mundo.
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Repetidas vezes. O objetivo principal do rapaz Wellington
Menezes de Oliveira nao tinha relagdo direta com nenhuma das
vitimas de seus disparos, mas sim passar sua mensagem sob os
holofotes da grande midia. Da mesma forma Marcelo, ex-aluno
da UnB, preso agora em Curitiba, que planejava um massacre na
UnB para o dia 13 de abril. O objetivo nao ¢ matar determinadas
pessoas, mas sim espalhar o terror, mudar o dia-a-dia das pessoas
e levar mais gente para seu discurso de ddio.

As cameras fazem a maior parte do trabalho, transformam
os espacos vigiados em verdadeiros palcos iluminados para
suas agOes terroristas. Outra parte do trabalho ¢é realizado pela
midia de massa, com suas repeti¢des, com seu tom alarmante,
potencializando os efeitos trazidos nas imagens. Damos-lhes o
megafone e o palco iluminado.

Que nao continuemos assim, ingénuos como o utilitarista
Bentham, acreditando que a solugdo para a inseguranga consiste
em mais visibilidade. Paremos para refletir sobre as diversas
consequéncias das cameras sem nos submetermos ao senso
comum. Busquemos o além das imagens, que apesar de mostrarem
muita coisa, esconde, com peculiar eficiéncia, uma nova forma de
vida regrada pelo discurso do medo. E que desse medo irrefletido
fazemos girar um circulo vicioso que nos transformam em reféns
de nés mesmos, em objetos vigiados e anestesiados. Sem pensar,
de fato, no problema, seguimos tal qual o sedento que, para saciar-
se, bebe a dgua do mar.
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