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RESUMO

Muitos trabalhos apontam para a necessidade de promover salde e educagdo, mas poucos
estudos analisam os diferentes papéis de agentes institucionais, como o governo federal,
OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs) e a Assisténcia Publica ao Desenvolvimento (APD)
na garantia dos direitos humanos basicos e aumento do desenvolvimento humano. Além disso,
até onde sabemos, nenhum estudo até agora analisa porqué esses trés agentes colocam énfases
diferentes em determinadas questBes de educacéo e salde. Este estudo exploratorio faz uso de
uma revisdo de literatura e dados secundarios do Banco Mundial, da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) para revelar e discutir esta énfase heterogénea, as contribuicGes e os desafios
do governo federal, das OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs) e da Assisténcia Publica ao
Desenvolvimento (APD) na promogdo da salde e educacdo no Brasil. Constata-se que a APD
e as OSCs sdo mais voltadas para a educacédo, enquanto o estado federal é o principal agente
em termos de prestacdo de servi¢os de salde. Isso se deve, sem ddvida, a complexidade,
compromissos de longo prazo e grandes investimentos necessarios nas atividades de salde,
enquanto as medidas de educacgdo oferecem mais oportunidades e retornos mais rapidos para 0s
as OSCs e para os paises responsaveis pela APD. A analise revela que os trés agentes tém
ajudado na garantia dos direitos humanos e do desenvolvimento humano no Brasil, mas muitos
desafios permanecem em aberto, incluindo uma melhor coordenacéo dos trés agentes em prol
de uma promocao mais efetiva do desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Estado. Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

OrganizacGes da Sociedade Civil.



ABSTRACT

Many works point to the need to promote health and education, but few studies analyze the
different roles of institutional agents, such as the federal government, Civil Society
Organizations (CSOs) and Official Development Assistance (ODA) in guaranteeing basic
human rights and increasing human development. Moreover, to our best knowledge, no study
so far analyses why these three agents put different emphasis on particular education and health
tasks. This exploratory study makes use of a literature review and secondary data from the
World Bank, the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) and the
Institute for Applied Economic Research (IPEA) to reveal and discuss the heterogeneous
emphasis, contributions, and challenges of the federal government, Civil Society Organizations
(CSOs) and Official Development Assistance (ODA) in the promotion of health and education
in Brazil. It results ODA and OSC rather focus on education, while the federal state is the main
agent in terms of health services provision. This is arguably due to the complexity, long-term
commitments and large investments required in health activities, whereas education measures
provide more opportunities and faster returns for OSC and the countries responsible for ODA.
The analysis reveals that all three agents have helped in ensuring human rights and human
development in Brazil, however, many challenges remain open, including a better coordination
of the three agents for the sake of a more effective promotion of human development.

Keywords: Human development. State. Official Development Assistance. Civil Society

Organizations.
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1 INTRODUCAO

Existe hoje um amplo debate sobre direitos sociais e 0s objetivos de desenvolvimento
humano (DH). Isso teve seu inicio a partir da década de 1990, quando se deu o desdobramento
de uma visdo mais abrangente de desenvolvimento em si. A partir disso, a visdo de
desenvolvimento passa a abranger também “as condi¢des sociais da populagdo, ou seja, passa-
se a medir também o desenvolvimento humano dos paises” (LYRA, 2005, p. 48). Nesta esteira,
as NacOes Unidas passam a dar grande enfoque para a area, marcando principalmente suas
acbes com o primeiro Human Development Report, em 1990, que passou a mensurar o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises ao analisar indicadores como a esperanca de
vida ao nascer e 0s anos de escolaridade esperados (PNUD, 2020). Posteriormente, os paises
membros das Na¢Oes Unidas acordaram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
em 2000, o qual constituiu um conjunto de objetivos audaciosos para reduzir a pobreza e as
suas implicacBes no mundo até o ano de 2015. A partir de 2015, os ODM foram substituidos
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que trouxe em seus objetivos
“assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades” (Objetivo
3), e “assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (Objetivo 4), (UN, 2015, on-line).

No entanto, poucas analises focam no ponto central de quais instituicdes e organizacdes
devem promover e promovem este tdo desejado desenvolvimento humano. O Banco Mundial,
a ONU e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) apontam
sobre a necessidade de instituigcdes, que devem integrar as pessoas aos seus direitos sociais, mas
pouco ou nada fala-se sobre o papel do Estado versus outros agentes que sao importantes atores,
localmente, em paises em desenvolvimento, como as ONGs/OSCs e a ajuda internacional ao
desenvolvimento. Por isso, esta monografia faz a primeira contribuicdo em debater o papel do
Estado, das OSCs, e da ajuda internacional, enquanto revisita a historia e alguns nameros para
0 caso do Brasil.

Nesta linha, desde o surgimento do Estado no seculo XVIII, faz parte de seu arcabougo o
dever de ordenar as relagdes em sociedade e trabalhar para garantir os direitos fundamentais
dos individuos. Teve-se, por isso, desde o inicio da configuracdo da politica internacional em
estados-nacdo, a publicacdo de diversas declaragfes (como foi o caso da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789) qualificando como naturais direitos o de revolucao,

avida, a liberdade, entre outras garantias consideradas politicas, apenas referindo-se a limitagdo
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do poder, e ndo a questdes sociais. No entanto, logo apds o término da Primeira Guerra Mundial,
em 1919, nasce a Constituicdo alema de Weimar, marcando entdo um importante inicio da
presenca dos direitos sociais dentro das constituicdes e declaragcdes federais. Nela, séo citados
os direitos econdmicos e sociais, de modo a serem somados aqueles direitos anteriormente
colocados na Declaragéo da Revolucéo Francesa (MALUF, 1993; FILHO, 2010).

De toda forma, desde o século XX, com a globalizagdo e a complexificacdo dos problemas
sociais, o Estado por vezes ndo detém a total capacidade de prover o bem-estar a totalidade de
sua populacéo. Por isso, desde entdo vém se fazendo necessarias novas formas de complementar
a atuacdo estatal na garantia dos direitos de salde e educacdo. Entram em cena, portanto, 0s
movimentos sociais dos anos 1980, por exemplo, fortemente mobilizados pelo
descontentamento com o regime militar brasileiro e que, na pratica, suas a¢cdes iam da simples
dendncia, aos protestos, mobilizacGes, acdes de desobediéncia civil ou mesmo tentativa de
persuasdo e pressdo indireta, criando “identidades a grupos antes dispersos e desorganizados”
(MELLUCI, 1994 apud GOHN, 2004, p. 141; (COUTINHO, 2011).

A partir da década de 1990, com a Constituicdo de 1988, a reducdo dos gastos publicos
e o fim da Ditadura Militar no Brasil, surgiram novas formas de organizagdes populares. Estas
novas associagdes, na area da educacéo, salde, entre outras, passaram a lutar contra a retirada
constante dos direitos sociais. Nascia entdo o chamado “terceiro setor”, composto pelas
OrganizacGes Nado-Governamentais (ONGs), nomeadas de Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs), a partir do novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)
de 2014 (GOHN, 2004; ENAP, 2019).

Junto destas Organiza¢des que atuam complementares a garantia dos direitos sociais
basicos da populacdo brasileira, tem-se também a atuacdo da ajuda internacional (Official
Development Assistance, ou ODA, na sigla em inglés) por parte dos paises membros do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE. Embora o CAD seja muito menor do que 0
setor governamental, em muitos paises € um agente significativo. O Brasil, por exemplo, apenas
no ano de 2020 recebeu Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) no valor de mais de USD
260 milhdes por 24 paises do CAD (OCDE, 2022a). Além dos valores monetarios, a ajuda por
parte do DAC também pretende proporcionar uma troca de fluxo de ideias de desenvolvimento
econémico, e diferentes abordagens sobre como fortalecer os servi¢os e infraestruturas
publicas, a partir do entendimento de que “O conceito de pobreza inclui [...] a incapacidade das

pessoas de atingir padrées econdémicos, sociais e outros padrdes de bem-estar” (OCDE, 2012).
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A sua “organizacdo mae” OCDE nasceu no periodo P6s-Segunda Guerra Mundial, em
1948, ainda com o nome de Organizagéo para a Cooperagdo Econdmica Europeia (OEEC, na
siglaem inglés), na esteira de criacdo de outras Organizag6es Internacionais (Ols), como a Liga
das Nacoes e as instituicdes de Bretton Woods (o0 Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional) (HERZ, HOFFMAN,
2004; OCDE, 2021).

Em seguida, em 1961, trinta paises da OCDE reuniram-se e concordaram, em
resolucdo, em auxiliar os paises subdesenvolvidos em forma de assisténcia econdmica,
financeira e técnica, bem como concordaram em incentivar um ao outro a garantir os valores
de doacdo ou financiamento em boas condig¢des e longos prazos assegurados aos paises menos
desenvolvidos, a fim de melhorar a sua eficiéncia. Nascia, dessa forma, o CAD que, em 19609,
implementaria o conceito da APD, objetivando destinar fluxos de suas economias para
economias em desenvolvimento (OCDE, 2006).

Tendo tudo isto em vista, a problematizacdo do presente trabalho se dara pelo
guestionamento se os esforcos por parte das OSCs, do governo brasileiro e dos paises membros
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, correspondem ao que a bibliografia e os
grandes Grgdos internacionais afirmam ser a sua funcdo em relacdo a garantia dos direitos
sociais. Nesse momento, a pesquisa foi focada nas areas da saude e educagdo, por conta da
dificuldade em encontrar dados precisos sobre as outras areas passiveis de ajuda, como a
assisténcia social.

Este problema se faz relevante na sociedade atual tendo em vista a falta de estudos que
abordem quem sdo os agentes promotores do desenvolvimento humano (DH) em nossa
sociedade. Também se faz importante refletir sobre os esforgcos que sdo dados por cada um dos
agentes em questdo (governo federal, OSCs e a Ajuda Publica ao Desenvolvimento) na
promoc¢do da saude e educacgdo, considerando que estes sdo dois temas amplamente citados
como itens basicos da promocdo da cidadania em declaragfes que citam os direitos sociais,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e a Constitui¢do brasileira, de
1988.

O presente trabalho foi construido, entdo, a fim de ser um dos primeiros trabalhos com
uma analise acerca dos esforgos feitos pelo governo federal, pelas OSCs e pela ODA no ambito
das grandes areas da saude e educacdo, em carater exploratorio. Teve-se 0 objetivo também de

entender qual é o foco dos esforgos de cada um destes agentes nessas duas grandes areas. Com
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grande énfase na revisao bibliografica da teoria geral, autores importantes foram investigados
através de diferentes fontes e bases de dados, de método secundario.

O objetivo geral, dessa forma, sera elucidar, através da comparacdo entre as
analises qualitativas e quantitativas, qual o foco das acdes de cada um dos trés agentes em
questdo nas duas principais areas dentro do ambito do DH, sendo elas a salde e a educacéo,
bem como trazer luz para quem esta promovendo politicas dentro destas duas areas. Se faz
importante citar que ndo é possivel, ainda, elucidar precisamente a eficacia e eficiéncia dos
investimentos e esforcos dos trés agentes, e por isso, 0 presente trabalho toma forma de um
estudo quantitativo introdutorio acerca do tema, como um incentivo para préximos estudos mais
aprofundados.

Assim, os objetivos especificos serdo: 1) Levantar, bibliograficamente, as funcdes e
deveres das OSCs, do governo federal e dos paises membros do CAD; 2) Analisar,
quantitativamente, o nimero OSCs nas areas de salde e educacdo, bem como a quantidade
relativa dos gastos governamentais brasileiros e de investimentos internacionais através da APD
pelo CAD nos dois setores citados, entre 0s anos 2015 e 2019, e; 3) Contrastar a analise
bibliografica com a analise quantitativa para entender a relacdo entre teoria e préatica da acéo
dos trés atores em questdo e a sua relacdo aos esforgos em prol do desenvolvimento humano.

Para isso, no capitulo 2, sera feita uma revisao bibliogréafica, apontando as
funcbes de um Estado-nacgéo e, mais especificamente, os compromissos selados pelo governo
brasileiro com a sua populacdo através da sua Constituicdo mais recente, a de 1988. Também
serdo exploradas as funcBes das Organizacdes da Sociedade Civil de acordo com o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) de 2014, e as fungdes da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD), a partir da criacio do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD).

No capitulo 3, sera analisado o historico dos trés agentes em questdo em relacdo
a promocéo de desenvolvimento humano no que diz respeito as areas de saude e educacao, a
fim de contextualizar os dados que seréo trazidos no capitulo seguinte.

No capitulo 4, serdo entdo expostos os dados secundarios coletados do Banco
Mundial, da Organizacdo para a Cooperagdao Econémica e Desenvolvimento (OCDE) e o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), a fim de interpretar os investimentos em
salde e educacdo entre os anos de 2015 e 2019 por parte do Estado brasileiro, dos paises
responsaveis pela APD e pelas OSCs (os esforgos destas medidos pelo numero de organizagdes

atuantes) para entender se tem na pratica o que se espera destes agentes enquanto promotores



16

de desenvolvimento humano, mais especificamente nas areas de salde e educagdo. Sera feita,
ainda, a interpretacdo dos possiveis motivos dos esforcos destes atores nas areas de salde e
educacdo, resgatando a revisao bibliografica do segundo capitulo.

Foram utilizadas as bases de dados on-line Google Académico, Periddicos da UFSC,
Scielo e off-line, como a Biblioteca Universitaria da UFSC, para explorar importantes
literaturas. Foram utilizadas também as referéncias dos artigos mais correlacionados para o
encontro de novas bibliografias. Com isso, serdo apontados conceitos como a funcéo geral do
Estado, através de autores como Aristételes (2006) e Maluf (1993). Além disso, sera explorada
a funcéo das OSCs e como elas surgiram e se desenvolveram no Brasil a partir dos movimentos
sociais, principalmente na penultima década do século XX, a partir de bibliografias como
cadernos do IPEA, da ONU, Fernandes (1994) e Gohn (2004). A ambito internacional, sera
explorado o conceito do desenvolvimento humano a nivel principalmente da OCDE e do seu
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, com base nas analises de Gdmez (1994) e outros autores
acerca da ajuda ao desenvolvimento.

Foram executadas, para isso, buscas booleanas com palavras-chave nos periodicos da
CAPES com termos como: salde; educacdo; OrganizacGes Ndo Governamentais; Ajuda
Internacional e; governo federal. Foram também exploradas as citagdes dos artigos que mais
possuem correlagdo com o tema do presente trabalho. Ambas as formas de pesquisa exploratéria
foram utilizadas para embasar os quadros colocados ao longo do trabalho de modo a simplificar
e otimizar o entendimento dos pontos-chave do trabalho.

A partir da revisdo bibliogréafica destes autores, a analise foi complementada com alguns
dados sobre a atuacéo dos trés agentes. Os dados quantitativos das Organizacdes da Sociedade
Civil, por exemplo, foram retirados do Mapa das OSC, plataforma virtual criada em 2016 e ja
prevista desde 2014 a partir do novo Marco Regulatdrio das Organizac6es da Sociedade Civil
(MROSC), Lei de nimero 13.019/2014 (IPEA, 2021). “[...] o Mapa traz informagdes sobre as
organizagOes em atividade no pais, sua distribuicéo pelo territorio nacional, areas de atuacéo e
projetos desenvolvidos.” (IPEA, 2021, p. 1). Ele é gerido desde sua criacdo pelo Instituto de

Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e tem como funcdes:

* dar transparéncia a atuag@o das OSC, principalmente agdes executadas
em parceria com a administracdo publica;

« informar mais e melhor sobre a importancia e diversidade de projetos e
atividades conduzidas por essas organizagdes;

« disponibilizar dados e fomentar pesquisas sobre OSC; e
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* apoiar os gestores publicos a tomarem decisdes sobre politicas publicas
que ja tém ou possam ter interface com OSC. (ENAP, 2019, p. 46-7)

Foram extraidos entdo, através do link http://mapaosc.ipea.gov.br/, os dados totais de

organizacgdes existentes em cada ano, de 2015 a 2019, bem como apenas aqueles nimeros da
area da salde e da area de educacédo, em relacéo ao total.

A fim de observar os gastos do governo brasileiro em saude e educacao, foi utilizada a
base de dados online do Banco Mundial, que contém as informacdes sobre as despesas atuais

com saude em porcentagem do PIB [Current health expenditure (% of GDP)], que teve sua

ultima atualizacdo em 2022. Enquanto isso, para observar 0s gastos na area da educacéo, foi
utilizada a base de dados, também online e do Banco Mundial, sobre as Despesas do governo

em educacdo em porcentagem do PIB [Government expenditure on education, total (% of

GDP)].

Por Gltimo, a fim de compreender o cenério da ajuda oficial ao desenvolvimento (ODA,
na sigla em inglés) direcionada ao Brasil do ano de 2015 ao ano de 2019, foi utilizada a
publicacdo Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2021, da
Organizacdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). E importante ressaltar
que a publicacdo prové a capacidade de analisar, como um todo, a ODA destinada pelos paises
do DAC para o Brasil nas areas de salde e educacdo, mas ndo fornece o detalhamento de quanto
cada um dos paises membros do Comité destinou para o Brasil em cada uma das duas areas,
trazendo a tona entdo uma das limitacdes do presente trabalho.

Na interpretagdo dos dados, serdo retomados conceitos e teorias da revisdo bibliogréafica
e explorados estudos que apontam os esforcos praticos de cada um dos trés agentes em questéo,
e elucidar qual o foco que os mesmos deram para as areas de salde e educacdo desde que 0s
debates acerca das questBes sociais passaram a se tornar mais comuns na sociedade civil e nos
debates politicos. E importante ressaltar que os nimeros de OSCs atuantes em cada ano em
salde e educacdo serdo tomados no presente trabalho como as mensuraveis de foco destas
organizagOes, ao contrario do caso do Estado brasileiro e da APD, que foram medidos por
valores monetarios.

Para isso, serdo trazidos estudos sobre a atuacdo do Brasil na satde atraves do SUS, e
na educacéo através do Fundef, por exemplo, de modo a comparar a atuacdo do pais nas duas
grandes areas e buscar explicar as diferencas de investimento financeiro entre elas. Também

serdo explorados estudos sobre as primeiras ONGs brasileiras de educacdo, que deram inicio


http://mapaosc.ipea.gov.br/
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
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na atuacgdo destas organizagdes formalmente instituidas no Brasil, bem como aquelas em defesa
das pessoas com AIDS e de combate a doenca, que se deram como as primeiras da &rea da
salde. Enguanto isso, sera resgatada a complexidade da escolha de investimento por parte dos
paises membros da OCDE e como se da a coordenacdo deste investimento através da ODA. Por
fim, sera possivel comparar a atuacdo destes trés atores e compreender o foco que eles do nas
areas de salde e educacdo através de uma andlise comparativa. Sera feita, dessa forma, uma
revisao bibliogréafica com os dados secundarios das bases expostas acima.

A conclusdo, por sua vez, buscard conectar os resultados das analises
qualitativas e quantitativas obtidas ao longo dos capitulos de forma a compreender de maneira
holistica esta relacdo tripartite complementar no suprimento e garantia dos direitos sociais da

populacdo brasileira.
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2 FUNCOES DO ESTADO, DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSCS)
E DA AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO (APD)

Neste capitulo 2 tem-se como objetivo explorar as fun¢des do Estado, das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) e da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) ao longo do tempo,
perante a promogdo de desenvolvimento humano na sociedade brasileira, de acordo com
importantes bibliografias sobre cada um destes agentes.

Por volta do século XVII, os direitos sociais eram relativos. Apenas aqueles que fizessem
parte da classe trabalhadora eram passiveis de usufrui-los. E a partir do século XVIII, na Gra-
Bretanha e nos Estados Unidos da América que, com o desenvolvimento da classe de
trabalhadores industriais e com o desenvolvimento das cidades, passa-se a ter alguma evolucgédo
no sentido de amplificar direitos minimos e a quem eles se dirigiam (SINGER, 2005).

Naturalmente, segundo Aristételes (2006), no Livro | de sua obra A Politica, o fim essencial
do Estado é o de prover a virtude do homem através das necessidades materiais, da defesa, da
seguranca e da conservacdo da vida, de forma que com elas, 0 homem seria capaz de
desenvolver todas as suas potencialidades. De todo modo, com a ascensdo do Estado moderno,
percebe-se uma ampliacdo das obrigacdes da Unido. Houveram, assim, a Revolucdo
Americana, em 1776, e a Revolugdo Francesa, em 1789, com o povo buscando aqueles que
seriam considerados os direitos fundamentais ou naturais do individuo. Davam-se, assim,
reivindicacdes puramente individualistas e elitistas até entdo, ndo se falando ainda em direitos
sociais de fato, como a salde e a educacdo. Era o inicio do chamado Estado de Direito (FILHO,
1934; MALUF, 1993).

Naquele momento, a pobreza e demais problemas sociais ndo cessaram; muito pelo
contrario: eram agravados cada vez mais pela expansdo das cidades e da industrializacdo. Veio
da Igreja Romana, no final do século XIX, o repudio aos “principios do coletivismo
materialista” e o pedido de dar melhores condi¢des aos povos. Pediam, entdo, por direitos
béasicos, como o estabelecimento de um salario minimo digno, pela diminuicdo das horas de
trabalho, por assisténcia a alguns casos de satde (como acidentes e doencas), entre outros
(MALUF, 1993).

Vendo isso, os dirigentes do Estado liberal do periodo Pos-Primeira Guerra Mundial,
ameacados pelos dois extremos politicos (o socialismo comunista, de um lado; o fascismo e

nazismo, do outro), viram-se impelidos a agir mesmo que minimamente em consonancia com
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as recomendacdes do Santo Papa®. Buscaram evoluir, assim, gradativamente seus governos ao
longo do século XX para o molde social-democrata, “intervindo na ordem econdmica,
colocando-se como arbitro nos conflitos entre o capital e o trabalho, superintendendo a
producao, a distribui¢ao e o consumo” (MALUF, 1993, p. 133).

Passam a ser reconhecidos, dessa maneira, os direitos econdmicos e sociais, 0s quais séo
agora somados aqueles direitos fundamentais ou naturais anteriormente citados. A
institucionalizacdo pioneira neste sentido aconteceu através da Constituicdo alema de Weimar
de 1919, através de Oton von Bismark, a qual marca a “adog¢do da universalizacdo dos direitos
em contraposi¢do ao direito atrelado apenas a quem ¢é segurado” (FILHO, 1934; MENICUCCI,
GOMES, 2018, p. 13-4).

Com isso, o Estado liberal do século passado torna a apresentar, dessa forma, o que Maluf

(1993, p. 278) afirma ser a real funcdo do Estado:

O fim do Estado ndo consiste simplesmente em realizar a democracia. O Estado tem
um fim imediato, que é o de manter a ordem socio-ético-juridica; e também um fim
mediato, que é o de estabelecer, para todos, indistintamente, condi¢Bes propicias
tendentes a realizacdo dos imperativos naturais da pessoa humana. A grande vocagao
do Estado, como afirmou Angelo Bruculleri, é servir & pessoa humana.

Ao longo do século XX, dessa forma, os direitos sociais foram tomando cada
vez mais espaco. Foram tratados em Constitui¢des, como a brasileira, de 1946, e a italiana, de
1947. De todo modo, tais garantias foram de fato reiteradas internacionalmente apenas ap6s a
Segunda Guerra Mundial, em 1948, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), promulgada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (FILHO,
1934). A partir deste momento, passam a ser defendidos entdo liberdades, direitos e deveres
que buscam proporcionar “o direito a um nivel de vida adequado (o que compreende o direito
a alimentacgdo, ao alojamento, ao vestuario etc.) numa palavra — aos meios de subsisténcia”,
entre eles, a saude e a educagéo (FILHO, 1934, p. 71).

Segundo o Human Development Report de 2019, as desigualdades de saude
podem consistir em uma grande ameaca a justica social, refletindo ainda, falhas nas agdes
referentes aos direitos humanos basicos defendidos a partir da DUDH de 1948, a qual coloca

que “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia

o= importante ressaltar que, apesar de certa influéncia da Igreja Catolica na época, o desenvolvimento
da social-democracia é, na verdade, fruto de um longo processo histérico-politico.
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asatde e o bem-estar [...]” (PNUD, 2019; NACOES UNIDAS, 2022b, on-line). Enquanto isso,
o relatério de 2019 afirma que a educacdo pode possibilitar que os jovens das camadas mais
desfavorecidas da sociedade possam alcancar a mobilidade social, ao mesmo tempo em que,
caso deixem a escola cedo, a desigualdade de ensino pode se tornar um grande problema, com
“implicagdes vitalicias e mesmo intergeracionais” (PNUD, 2019, p. 42).

Marshall (1967, p. 60), em sua marcante obra Cidadania, classe social e status

também defende que

Deve[-se] obrigar as criancas a frequentarem a escola porque o ignorante ndo pode
apreciar, e, portanto, escolher livremente as boas coisas que diferenciam a vida de
cavalheiros daquela das classes operarias.

Ou seja, de acordo com o autor, ndo apenas a educagdo, mas sim os direitos sociais como
um todo séo requisitos da prépria liberdade civil e, entdo, também para o usufruto de outros
direitos, que configuram a cidadania em si (MARSHALL, 1967). Cury (2002) também afirma
gue a educacao seria uma espécie de caminho para que todas as pessoas possam obter as
mesmas oportunidades e se diferenciar apenas em relacdo ao mérito. Dessa forma, seria entéo
uma funcdo do Estado prové-la, de modo que ela mantenha-se sendo um direito, e ndo se torne
apenas um “privilégio de poucos”.

Como pode-se notar, portanto, é a partir da segunda metade do século XX que se passa a
formular mais profundamente a ideia de um molde de Estado focado na protecao de tais direitos,
0 que seria chamado de welfare state, ou Estado de bem-estar social, politicamente na forma da
social democracia, onde o bem-estar da populacédo passa a estar diretamente ligado a nocao de
cidadania (ESPING-ANDERSEN, 1990; MENICUCCI, GOMES, 2018).

Dessa forma, segundo Menicucci e Gomes (2018), o Estado de bem-estar social é
representado por um grande movimento do Estado na direcdo de procurar mitigar 0os impactos
das crises as quais o capitalismo esta sujeito. Assim, o welfare state genuino é definido como
sendo aquele Estado que envolve seus esforgos e atividades do dia a dia no desenvolvimento
de politicas publicas com a finalidade de garantir o bem-estar dos cidadéos e a prote¢éo contra
riscos sociais, buscando, dessa forma, tanto garantir o crescimento econdémico, quanto assegurar
0 bem-estar social por meio de politicas sociais (ESPING-ANDERSEN, 1990; MENICUCCI,
GOMES, 2018). Alguma das formas seriam através de
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transferéncia de renda, ou assisténcia em forma de habitacéo e servicos sociais, além
de seguro social contra consequéncias financeiras de certos riscos hiolédgicos, tais
como doenca, incapacidade para o trabalho, gravidez, maternidade, e de certos riscos
ocupacionais, como desemprego, acidente e danos causados pelo trabalho (VEGHTE,
2008 apud SOUZA, MORAES, 2019, on-line).

Carvalho (2002), ao mesmo tempo, defende que os direitos sociais se baseiam na ideia
central da justica social e preservam a participacdo da populacdo na riqueza publica. Estes
direitos, segundo o autor, incluem o direito ao acesso “a educacdo, ao trabalho, ao salario justo,
a satde, a aposentadoria” (ibidem, p. 10) e a manutengdo dos mesmos depende de um Estado
administrativamente eficiente, ou seja, que garante, antes disso, 0 acesso aos direitos civis e
politicos.

No entanto, nem sempre o Estado foi ou é capaz de alcancar todas as necessidades de
todas as camadas da populagdo. Com isso, a partir dos anos 1980, tanto no Brasil quanto em
outros paises da América Latina, motivados pelos regimes militares vigentes que restringiam
direitos e liberdades, passaram a surgir os movimentos sociais. Eles agiam socialmente com
perfil sociopolitico e cultural, tornando viavel diferentes formas de organizacdo e manifestacéo
de necessidades da populagdo. Assim, passaram a desempenhar diagndsticos acerca da
realidade social e lutar pela incluséo social, unificando os discursos da populagédo frente aos
governos locais e federal (GOHN, 2004).

A0S poucos, 0s movimentos sociais estruturam-se e tornaram-se movimentos
organizados e formalizados em Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs). Viabilizaram,
dessa maneira, a Participacdo Cidada, a qual, segundo Gohn (2004, p. 143), consiste na
“universaliza¢do dos direitos sociais, na ampliagdo do conceito de cidadania e numa nova
compreensdo sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a defini¢do das prioridades nas
politicas publicas a partir de um debate publico”.

Especificamente no contexto brasileiro, as OSCs podem ser na pratica fundagoes,
associag0es, organizacoes religiosas ou cooperativas, desde que cumpram quatro requisitos: 1)
ser de natureza privada; 2) ndo ter fins lucrativos; 3) estar legalmente estabelecida e; 4) ser
voluntariamente organizada e administrada (ENAP, 2019). Com isso, elas desempenham uma
forma de mediacédo entre os orgaos publicos e a sociedade, buscando suprir necessidades que
eram, em natureza, deveres do Estado para com seus cidaddos, como nas areas da saude e
educacdo (GOHN, 2004; COUTINHO, 2011).

Anténio Guterres, atual secretario-geral das Nagbes Unidas, afirma que as

“Organizacdes da sociedade civil ligam governos e pessoas. Eles sdo uma voz vital para os
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direitos humanos. Quando a sociedade civil é amordacada, perdemos um férum essencial para
0 didlogo — e perdemos a forga vital da democracia”. Além disso, a organiza¢do aponta a
importancia das ONGs para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
busca desenvolver parcerias com as mesmas por meio do Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) para o cumprimento da agenda (NACOES UNIDAS, 2022a, on-line).

Além da ONU, a OCDE e outras organizagfes internacionais que surgiram no periodo
Pds-Segunda Guerra Mundial, passaram, desde seu surgimento, a debrucar esforcos na
promocdo do desenvolvimento econdmico e social. Este campo das Ols, desde entdo, € parte
fundamental da politica e da governanca global, sendo capaz de promover normas, modelos de
politicas, ajuda humanitéria, programas de assisténcia ao desenvolvimento (HERZ;
HOFFMANN, 2004). Dessa maneira, a OCDE, em especifico,

[...] ¢ uma organizacéo internacional na qual os governos trabalham juntos a fim de
encontrar solucBes para desafios comuns, desenvolver padrdes globais, compartilhar

experiéncias e identificar as melhores praticas para promover melhores politicas para
uma vida melhor (OCDE, 2022d, online, traducéo nossa).

A OCDE nasceu como Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE) e
foi formada, na época, para melhor gerir os recursos fornecidos pelos Estados Unidos e pelo
Canada no Pds-Segunda Guerra Mundial, na esfera do Plano Marshall. Em 1961 foi assinado o
acordo que alterava 0 nome da organizacao para o conhecido atualmente, bem como apontavam
alguns objetivos para as politicas adotadas pelo grupo principalmente voltados para o
crescimento econdmico e sustentavel dos paises membros (OCDE, 2022c¢).

O Development Assistance Committee (DAC), ou Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD), enquanto isso, nasceu neste mesmo ano de 1961 e consiste em um
grupo de assisténcia a paises em desenvolvimento, fundado dentro da Organizacédo. Criado por
dez paises, hoje é formado por trinta membros, sendo eles: Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Republica Tcheca, Dinamarca, Unido Europeia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Coréia do Sul, Luxemburgo, Paises Baixos, Nova Zelandia,
Noruega, Pol6nia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suica, Suécia, Reino
Unido e Estados Unidos da América (OCDE, 2006; OCDE, 2022a).

Seus membros atuam em conjunto “um férum para consultas entre doadores de
ajuda sobre assisténcia a paises menos desenvolvidos”, conscientes da necessidade de estimular
0 desenvolvimento econémico nos paises em desenvolvimento, bem como da importancia de

aumentar a eficiéncia das politicas econémicas ja existentes (OCDE, 2006, p. 7). Assim, na
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pratica, sdo responsaveis por averiguar e mensurar todas as fontes de financiamento de
doadores, incluindo a ajuda oficial ao desenvolvimento. Para isso, a OCDE mantém o Creditor
Reporting System (CRS), um banco de dados da APD que contém informacdes desde 1973 e
inclui diversos setores de financiamento, inclusive os de salde e educacdo (BENDAVID et al,
2018).

De maneira resumida, encontra-se no quadro 1 a funcdo do Estado, OSCs e APD em
relacdo a garantia e protecdo do desenvolvimento humano, conforme foi desenvolvido no

presente trabalho até o momento.

Quadro 1 — Funcdo do Estado, OSCs e APD em relacdo a garantia e protecédo do

desenvolvimento humano ao longo do tempo

Agente Funcéo
Século XVIII | Século XIX Século XX Dias atuais
Estado Cobrir Regulamentar | Desenvolvimento | Mantém a funcéo
necessidades |[a vida em |de politicas | recebida no século
materiais, de | sociedade e | publicas com a | XX.
defesa, de | garantir  os | finalidade de
seguranca e | direitos garantir o bem-
de naturais. estar dos cidadaos
conservacgéo e a protecéo contra
da vida. riscos sociais.
0OSCs Né&o se aplica. | N&o se aplica. | (Movimentos Lutar pela incluséo
sociais)  Tornar | social e atuar na
viavel diferentes | vigilancia sobre a
formas de | atuacdo estatal,
organizacgdo e | orientando a
manifestacdo de | atencdo da
necessidades da | populacdo para o0s
populagéo. gaps na oferta de
seus direitos.
APD N&o se aplica. | N&o se aplica. | Promover 0 | Mantém a funcéo
desenvolvimento | recebida no século
econbmico e o | XX.
bem-estar  social
nos paises menos
desenvolvidos.

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Como pode-se perceber no quadro, desenvolvido a partir das bibliografias base do
presente trabalho, o Estado passou por algumas mudancas consideraveis em seu papel em

relagdo a promoc&o do desenvolvimento humano ao longo dos séculos. Enquanto isso, as OSCs
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e a APD, instituicbes nascidas no século XX, ndo puderam ainda passar por processos
transformativos que fossem capazes de alterar de grande forma as suas fungdes perante esta
garantia de bem-estar social.

No proximo capitulo, enquanto isso, sera exposta uma contextualizacdo da relacdo
historica dos trés agentes em questdo com relacdo a fungdo que executam perante a saude e a
educacdo. Sdo também citados grandes marcos para cada um deles que, de certa forma, 0s
trouxeram para o atual panorama de promotor de politicas de bem-estar social, apontado

brevemente acima.
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3 DESENVOLVIMENTO HUMANO NA PERSPECTIVA DO ESTADO, DAS OSCS E
DA APD

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua),
“Entre 2019 ¢ 2021, houve um aumento de 66,3% no nimero de criancas de 6 ¢ 7 anos de idade
que, segundo seus responsaveis, ndo sabiam ler e escrever. O nimero passou de 1,4 milhdo em
2019 para 2,4 milhdes em 20217, durante a pandemia da COVID-19 (TODOS PELA
EDUCACAO, 2022, on-line). Enquanto isso, segundo pesquisa do IBGE feita em 2019, sete
em cada dez brasileiros dependem do nosso Sistema Unico de Satde (SUS), ou seja, menos de
30% da populacdo brasileira possui algum plano de satde privado (IBGE, 2020).

Mas afinal, na pratica, qual vem sendo o papel do governo federal, das OSCs e
da Ajuda Publica ao Desenvolvimento sobre tais problematicas sociais dentro do contexto
brasileiro? Como a atuacdo destes agentes impactou ao longo da histéria, e 0 que se pode
deduzir a partir dos dados dos seus investimentos entre os anos de 2015 e 2019, baseado nos

estudos ja realizados?

3.1 DO GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO
1.

Entre as décadas de 1970 e 1980, ainda durante a ditadura militar no Brasil, o sistema
de saude brasileiro passa a ser reformulado e o Estado passa a agir de forma mais estruturada
no ambito da prestacdo de servigos nesta area, principalmente com a transformacao do sistema
de Previdéncia Social, criado em 1930 na Era Vargas. Isso se fazia necessario por conta do
processo de industrializacdo que viveu o Brasil a partir de 1960, que gerou um contingente
populacional excedente nas cidades que reivindicavam por servicos de satude (SOARES, 2007,
MENICUCCI, GOMES, 2018). Este foi 0 momento também em que foi criado o Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), sistema publico-privado que possibilita até os dias
atuais o desenvolvimento interno de medicamentos, vacinas, entre outros itens que envolvem
as areas “quimica, biotecnologica, mecanica, eletronica e de materiais” (GADELHA, COSTA,
MALDONADO, 2012, p. 22).

Apos isso, em 1985, com o marco do fim do periodo ditatorial, os cidaddos brasileiros
esforcaram-se para reconstruir a ideia de democracia e cidadania no pais. A esperanca de que,
agora, todos seriam livres e teriam direito a seguranca, desenvolvimento e justica, foi um grande

simbolo, assim como o uso da palavra cidadania entre as camadas da populagdo. Assim, uma
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das concretizagBes desta nova fase foi a Constituicdo brasileira de 1988, também conhecida
como Constituicdo Cidadd, a qual desenha um Estado de bem-estar social focado na
descentralizacdo e universalizacdo da atuagéo estatal e passa a trazer para o pais a ideia de que
setores como o0 da salde e da educacdo, sdo direitos sociais basicos (BRASIL, 1988;
CARVALHO, 2002; FRANZESE; ABRUCIO, 2009).

Segundo a mesma legislacdo, € de responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, possibilitar os meios para que todos os brasileiros tenham acesso a
eles. A educacdo deve, segundo a norma, ser promovida e incentivada em conjunto com a
sociedade, enquanto o Estado deve garantir, através de politicas socioecondmicas, 0 acesso
coletivo e democratico a infraestrutura de saude a fim de promové-la e protegé-la (BRASIL,
1988; CARVALHO, 2002).

A Constituicdo Cidada, dessa forma, auxiliou a construir uma nova existéncia
social onde os direitos deixam de ser voltados apenas para uma maioria privilegiada (entdo
representada pela camada de trabalhadores formais, que contribuiam ao sistema
previdenciario), e passam a atingir aqueles antes considerados excluidos. Possibilitou assim, a
garantia de uma vida mais adequada, embora estudos mostrem ser questionavel a caracteristica
“universal” de tais politicas (JUNQUEIRA, 2004; FRANZESE; ABRUCIO, 2009;
COUTINHO, 2011).

A partir do final da década de 1980, entdo, com a nova constituicao federal, é
instituido o Sistema Unico de Saude (SUS), instrumento foco da nacionalizacdo da politica
naquele momento. O plano apoiou-se principalmente na descentralizacdo e na gestao da saude,
0 que proporciona até hoje uma grande expansdo da cobertura dos servigos de salde prestados
pelo governo através de internagdes e consultas médicas, principalmente por conta da citada
descentralizacdo do sistema, a qual transferiu para as unidades federativas e 0s municipios a
direcdo dos sistemas regionais de saude (SOARES, 2007; FRANZESE; ABRUCIO, 2009).

Dessa maneira, segundo Machado (2013), pode-se colocar as responsabilidades
do Estado, na area da saude, em dois planos de anélise. O primeiro é o plano que inclui a
assisténcia e a vigilancia, ou seja, setores e servicos focados nas necessidades da populacédo em
relagdo a satide. O segundo plano ¢ aquele que inclui o “desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em saude, a politica industrial para o setor satde, a provisao de insumos, a formagéo
de recursos humanos e a regulagéo dos varios mercados em satude” (MACHADO, 2013, p. 42-
3), essenciais para a execug¢do de politicas publicas focadas na “garantia da saide como direito

social de cidadania” (ibidem, p. 43). Com isso, apesar de dispor de parcerias privadas como
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através do CEIS para a execucdo do segundo plano, o Ministério da Salde deve atuar em ambas
as frentes para que o direito social da saide seja concretizado em todas as suas dimensdes
(GADELHA; COSTA; MALDONADO, 2012; MACHADO, 2013).

Concomitantemente, como colocado em capitulos anteriores, o Estado possui a
funcdo de garantir o direito a educacao, esta considerada como parte importante na formacao
da cidadania, principalmente para que o individuo possa se autogovernar enquanto pessoa livre,
segundo Locke (CURY, 2002). Ao mesmo tempo, para Marshall (1967 apud CARVALHO,
2002, p. 11), “A auséncia de uma populagdo educada tem sido sempre um dos principais
obstaculos a constru¢ao da cidadania civil e politica”. A partir da Constituicdo Cidada de 1988,
por sua vez, pode-se perceber uma evolucdo positiva nesta garantia, conforme Ranieri (2009
apud ABRITA, 2013, p. 158), que

argumenta que ocorreu um avanco significativo apos a Constituicdo Federal de 1988,
no que diz respeito, ao sistema juridico brasileiro, ndo apenas em relacdo as
constituices anteriores, mas também avancando em garantias de outros direitos
sociais. Assim, a autora defende que a educacédo é tanto um direito individual como
direito coletivo, sendo muito importante para o Estado Democrético de Direito, pois
a relacdo dessas duas dimensdes forma um alicerce para promover a democracia, 0s
direitos humanos e a prote¢do do meio ambiente, valores imprescindiveis da
sociedade atual.

No Brasil, 0 ensino fundamental é reconhecido como um direito desde 1934 e,
em 1967, passa a ter nove anos de duragdo. “Ele € obrigatdrio, gratuito e quem ndo tiver tido
acesso a esta etapa da escolaridade pode recorrer a justica e exigir sua vaga” (CURY, 2002, p.
259). Do mesmo modo, segundo a Constituicdo de 1988, é também dever do Estado propiciar
protecdo a educacdo. A educacdo infantil e fundamental deve entdo ser prioridade dos
municipios, enquanto as unidades federativas e Distrito Federal devem atuar principalmente no

ensino fundamental e médio (BRASIL, 1988).
De qualquer forma, Abrahdo (2005 apud ABRITA, 2013, p. 159-60)

alerta que comparativamente aos demais paises da Ameérica Latina e paises da
Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico os gastos em educacéo,
principalmente per capita, estdo muito baixos, isso pode dar subsidios para a
argumentacao que a questdo educacional ndo esta na pauta principal da agenda politica
do Brasil, 0 que é muito preocupante dada a importdncia da area para o
desenvolvimento do pais e consolidacdo dos direitos e garantias civicos.

A historia e alguns niUmeros nos mostram, dessa maneira, que houveram avangos

até entdo no patamar de desenvolvimento humano brasileiro, como pode-se comprovar também
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pela evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais. Este era de 0,613 em
1990 e evoluiu para um IDH elevado em 2020, de 0,765, abaixo da Colombia (0,767) e acima
da China (0,761) (PNUD, 2020). De toda forma, segundo a OCDE (2018), o desenvolvimento
do Brasil é satisfatorio apenas em algumas referéncias de bem-estar, como “o bem-estar
subjetivo e as conexdes sociais, mas abaixo da média em renda e riqueza, empregos e salarios,
habitacdo, qualidade do meio-ambiente, status de saude, seguranga, educacdo e capacitagao”
(OCDE, 2018, p. 6).

3.2 DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

A partir da década de 1990, marcada pela Constituicdo de 1988 e pelas politicas de
austeridade ainda do periodo militar, surgiram novas formas de organizacGes populares. Estas
novas associagdes, na area da educacdo, salde, entre outras, passaram a lutar contra a retirada
constante dos direitos sociais. Nascia entdo o chamado “terceiro setor”, composto pelas
OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGs), nomeadas de OrganizacGes da Sociedade Civil
(OSCs), a partir do novo Marco Regulatorio das Organizac@es da Sociedade Civil (MROSC)
de 2014 (GOHN, 2004; ENAP, 2019).

As OSCs podem ser na préatica fundacOes, associacdes, organizacdes religiosas ou
cooperativas, desde que cumpram quatro requisitos: 1) ser de natureza privada; 2) néo ter fins
lucrativos; 3) estar legalmente estabelecida e; 4) ser voluntariamente organizada e administrada
(ENAP, 2019). Com isso, elas desempenham uma forma de mediacgéo entre os 6rgaos publicos
e a sociedade, buscando suprir necessidades que eram, em natureza, deveres do Estado para
com seus cidaddos, como nas areas da salde e educacdo (GOHN, 2004; COUTINHO, 2011).
Podem também atuar em diversas areas de necessidade, como defesa de direitos (35,9% do total
em 2021), religido (29,6%), cultura e recreacao (10,9%), entre outras (IPEA, 2021).

Aquelas constituidas especificamente no setor da educacéo (3,6%) remontam ao periodo
da ditadura militar brasileira (1964-1985) (IPEA, 2021). Naquele momento, 0S grupos
populares, chamados de Comunidades Eclesiais de Base, atuavam fortemente junto da igreja
catolica, baseados na leitura de textos biblicos, a fim de “identificar os problemas existentes”

e, entdo, determinar

[...] uma intervencgdo sobre a mesma realidade, visando a sua transformacéo, a fim de
superar os problemas e construir condi¢des de vida mais justas. Nesse sentido, a
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pratica educativa era a0 mesmo tempo um ato de organizacdo e mobilizacdo da
sociedade (OLIVEIRA, HADDAD, 2001, p. 76).

Estas movimentacOes aconteciam de modo sigiloso e totalmente desligadas dos
sistemas de educacdo oficiais, uma vez que a educacao nas escolas se movimentava no sentido
de manter o status quo das ideologias dominantes na época. Assim, apoiadas na Igreja Catolica,
as tematicas das ONGs abordavam temas sociais em geral, como “saiude, moradia,
analfabetismo, producdo, organizagao etc.” (Ibidem, p. 77).

Com o fim da ditadura, as ONGs populares viram-se como responsaveis pela
reconstru¢do de um ensino publico e democratico de qualidade. “Nesse contexto, voltam a
repensar uma proposta de escola como demanda da populacao e voltada para os seus interesses”
(ibidem, p. 78). Assim, “comegaram a querer participar das politicas publicas, criando uma nova
forma de participagdo, a publica ndo-estatal” (MACHADO, 2012, p. 3494).

Dessa maneira,

Se, antes, a participacdo da sociedade civil se circunscrevia aos processos de
democratizacdo do Estado, pelo seu papel de controle e direcionamento dos servigos
publicos, neste momento ela é conduzida a colaborar diretamente com a oferta dos

servicos educacionais, na logica de diminuicdo das responsabilidades do Estado
(OLIVEIRA; HADDAD, 2001, p. 79).

Assim, na visao de alguns especialistas, mesmo que em qualquer outra area, as
OSCs atuantes no setor da educacdo, ndo possuem a funcdo de substituir a funcdo estatal, mas
sim de atender as demandas das escolas, criar experiéncias e modelos inovadores, e assim
possibilitar que a qualidade das mesmas seja de fato entregue. Dessa maneira, ocupam um
espaco de autonomia e questionamento permanente do Estado (CAMBA, 2004). Na praética,
segundo as classificacdes do Mapa das OSC do IPEA, sdo classificadas organizac6es do setor
de educacdo desde organiza¢Ges como a Associacdo Nacional de Educacgdo Catdlica do Brasil
(ANEC), de Brasilia, passando pela Associa¢ao dos Educadores da Serra da Ibiapaba, no Cear4,
até a Creche Assistencial Sdo Bernardo, em Belo Horizonte.

Enquanto isso, apesar de o sistema brasileiro de salde ter tido seu periodo inicial
de formacéo entre 1920 e 1960, foi nas décadas posteriores (1970 e 1980) que acabou sendo
marcado por sua transformacdo, como j& apontado na subsecdo anterior. Neste mesmo
momento, coincidentemente ou ndo, passam a ser divulgadas as primeiras materias sobre a
AIDS naimprensa brasileira e, por consequéncia, uma série de percepcdes discriminatorias com

as pessoas portadoras do que era conhecido como o “cancer gay”. Estas pessoas passaram entao
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a serem vistas como promiscuas e grupos de risco pela sociedade, pré-conceitos que causaram
naquele momento “o fechamento de bancos de sangue irregulares, a proibi¢ao de doacdes pagas
¢ a implanta¢do de hemocentros mantidos pelo Estado” (CARRARA; MORAES, 1985 apud
RAMOS, 2004, p. 1069).

Assim, a atuacdo das ONGs no campo da satde foi marcada pelo surgimento de
importantes grupos de apoio aos portadores da doenga, como o Grupo de Apoio e Prevencao a
AIDS (GAPA), em 1985, em Sdo Paulo. Logo em seguida, em 1986, tem-se a criacdo da
Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Aids (ABIA), marcada por declarar-se publicamente
uma organizagdo do mundo das ONGs, e por articular-se com agéncias internacionais de
cooperacao e vigilancia, a fim de garantir a formulagéo de politicas de prevencao e tratamento
da doenca por parte do Estado brasileiro, auxiliando a angariar, naquele momento, importantes
investimentos internacionais para combate a doenca no pais (RAMOS, 2004).

As ONGs do setor da salde, dessa forma, constituiram-se enquanto parte dos
movimentos das lutas sociais (ha autores que afirmam que elas substituiram estes movimentos)
principalmente com dois objetivos: o de trazer a tona novas formas de tratamento para doencas
como Hanseniase e transtorno mental, além da AIDS, e o de exercer pressdo sobre o Estado a
respeito de novas politicas publicas de prevencédo e tratamento da doenca (RAMOS, 2004;
MACHADO, 2010). Consagram, dessa maneira, além de fonte de inovagdo no campo, também
uma ‘“‘vertente assistencialista, estendendo cuidados em saide a grupos excluidos do
atendimento do Estado ou de 6rgdos publicos”, frente esta que perde parte da sua for¢a com a
institucionalizacdo do SUS a partir de 1988 (MACHADO, 2010, p. 276).

Ainda segundo Machado (2010), estas organizacbes como a GAPA e a ABIA, séo
conhecidas como de “perfil centrado na situagdo de saude”. As entidades desse perfil lutam
pelas causas das pessoas com doencas raras € com alto custo de aquisicdo de medicamentos de
tratamento, como a AIDS, o transtorno mental, os ostomizados, etc. Segundo o autor, existem
também aquelas de “perfil centrado na dindmica hospitalar”, como o Instituto de Cancer Infantil
e o Instituto Protea. Nestas, o foco € garantir que a populacdo ndo deixe de ter acesso a
medicamentos, tratamentos e profissionais da salde por questdes sociais de pobreza, por
exemplo. O ultimo caso que o autor cita ¢ o caso das organizacdes de “perfil centrado na
prestacdo de servigos”. Por meio destas, profissionais da medicina e da odontologia, por
exemplo, prestam seus trabalhos de modo voluntério para pessoas de baixa renda, como a ONG
SOS Dental.
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3.3 DA AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO (APD)

Apesar de o Brasil ter recebido, apenas no ano de 2020, um valor de APD de mais de
USD 260 milhdes, ha poucas bibliografias acerca dos recebimentos de ajuda pelo pais, como
sobre os projetos investidos ou sobre resultados obtidos a partir deles. Dessa forma, a presente
sessdo terd, majoritariamente, a funcdo de abordar o contexto geral da ajuda ao
desenvolvimento e dever-se-a aplicar de modo dedutivo para o caso brasileiro as reflexdes aqui
colocadas.

Principalmente apds o fim da Segunda Guerra Mundial, houve o inicio da formagéo
das primeiras grandes organizacgdes internacionais, que desde entdo tornaram-se essenciais para
a politica internacional. Passaram a ser consideradas também essenciais para as pautas de
desenvolvimento humano, as quais fizeram-se cada vez mais comuns nas discussdes e foruns
internacionais (HERZ; HOFFMAN, 2004; ARNAIZ, 2016; BUSS; GALVAO, 2017). Na Carta
da ONU de 1945, por exemplo, “os paises signatarios expressaram sua confianca em
oportunidades iguais de educacdo para todos e na livre troca de ideias e conhecimentos”
(ARNAIZ, 2016, p. 145). Seguindo esta ideia, tem-se a criacdo da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) em 1946.

Entre os principios citados da criagdo da OMS estdo que: 1) “A saude ¢ um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas”; 2)
“A saude de todos os povos ¢ condi¢cdo fundamental para obter a paz e a seguranca e depende
da mais ampla cooperacdo entre pessoas e Estados”; 3) “Os resultados alcangados por cada
Estado no fomento e na prote¢do da salide sdo valiosos para todos” (BUSS; GALVAO, 2017,
p. 347).

A partir de convicgbes como estas acerca da importancia dos direitos basicos para todos
0s povos, foi criado, no ambito da OCDE, em 1958, a meta dos paises utilizarem 1% de seus
fluxos totais de recursos oficiais e privados para a APD. Inicialmente, na década de 1960, todos
os paises do CAD concordaram com esta taxa. Dessa forma, em 1961 adotaram a Resolucéo do
Esforco de Ajuda Comum, onde afirmaram estarem cientes da necessidade e importancia de
ajudar os paises menos desenvolvidos através de ajuda econdmica, financeira e técnica (OCDE,
2006).

Porém, com o entendimento que, neste caso, 0s paises teriam grandes dificuldades para

controlar os fluxos privados, a taxa foi repensada (OCDE, 2022d).
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Uma meta de fluxos oficiais de 0,75% do produto nacional bruto foi proposta para ser
alcancada em 1972, com base no trabalho do ganhador do Prémio Nobel Jan
Tinbergen, que estimou os fluxos necessarios para as economias em desenvolvimento
alcancarem taxas de crescimento desejaveis (OCDE, 2022d, online, traducéo nossa).

Por altimo, por recomendagdo da Comisséo Pearson, conferéncia internacional
realizada em 1969, foi proposta a meta de 0,7% do Produto Interno Bruto (P1B) dos doadores
destinada a APD, meta esta que foi aceita pelos membros do CAD e é até os dias atuais
reforcada em conferéncias internacionais pautadas na ajuda e no desenvolvimento. Em 1993,
no entanto, o PIB foi substituido pelo rendimento nacional bruto (RNB), um conceito
correspondente (OCDE, 2022d).

E notavel, de toda forma, a partir do Consenso de Monterrey da Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, de 2002, e da Declaracdo de
Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, de 2005, por exemplo, da necessidade de
encontros periodicos entre os paises membros do CAD para a execucdo de documentos de
reafirmacdo dos objetivos da APD, bem como para a discusséo acerca da dificuldade de
implementa-los. Na Conferéncia ocorrida em 2002, a intencao foi de fato reafirmar os objetivos
da APD, naquele momento adaptando-os aos desafios do novo século, inclusive por choques
como o ocorrido em 11 de setembro de 2001. Reiteraram entéo seus propositos, a partir da meta
de “erradicar a pobreza, alcangar um crescimento econdmico sustentado e promover 0
desenvolvimento sustentavel a medida que avancamos para um sistema econdmico global
totalmente inclusivo e equitativo” (NACOES UNIDAS, 2003, p. 5).
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4 ANALISE DOS ESFORCOS EM SAUDE E EDUCACAO A PARTIR DOS GASTOS
DO GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO, DO NUMERO DE OSCS ATUANTES
E DOS VALORES MONETARIOS DE APD ENTRE 2015 E 2019

No presente capitulo sera analisado o foco relativo aos trés agentes na salde e na
educacdo atraves de dados quantitativos do IPEA (2022), Banco Mundial (2022) e da OCDE
(2022b). A partir das analises comparativas expostas em graficos, serdo expostas as
interpretacdes de estudos de possiveis motivos que explicam o motivo da diferenca de foco
entre os agentes. E importante ressaltar que, como assinala o titulo de cada um dos gréaficos, os
nimeros de OSCs atuantes em cada ano em salde e educacdo sdo tomados aqui como as
mensuraveis de foco destas organizagdes, ao contrario do caso do Estado brasileiro e da APD,

que foram medidos por valores monetarios.

Gréfico 1: Evolucao do numero relativo de OSCs de saude, dos gastos do governo e da APD na

area entre 2015 e 2019

__.7 4. F .

¢ 3.90% 9,16% 9,47% 9,46% 9,59%
0,
1.41% 143% 1,48% 1,54% 1,60%
[ o= w
2015 2016 2017 2018 2019
e=@==(0SCs ==@==Gastos do gov. APD

Fonte: OCDE, 2022b; IPEA, 2022; WORLD BANK, 2022.

Nota-se, no Grafico 1, o maior investimento do governo brasileiro em saude em relagdo
as OSCs e a APD no periodo de 2015 a 2019, ficando em torno de 9%. Enquanto isso, estes
dois ultimos agentes apresentam investimentos menores em relacdo ao governo brasileiro, e
também em relacdo as suas outras possiveis areas de investimentos, ficando com uma
porcentagem de em torno de 1,5% destinados a saude. Os investimentos mantém-se

relativamente estaveis ao longo dos cinco anos analisados.
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Gréfico 2: Evolucao do namero relativo de OSCs de educacéo, dos gastos do governo e da APD
na area entre 2015 e 2019
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Fonte: OCDE, 2022b; IPEA, 2022; WORLD BANK, 2022.

Nota-se, enquanto isso, no Grafico 2, o maior investimento da APD em educagdo em
relacdo as OSCs e 0 governo brasileiro entre os anos de 2015 a 2019, elevando-se de 12% para
22% neste periodo, com uma consideravel inflexdo no ano de 2016. Enquanto isso, as OSCs e
o Estado brasileiro apresentam investimentos menores do que a APD, ficando com uma
porcentagem de em torno de 6,5% destinados a saude. Diferentemente do analisado nas
porcentagem investidas pela ODA, os investimentos das OSCs e do governo federal em
educacdao mantém-se relativamente estaveis ao longo dos cinco anos analisados.

A partir deste segundo caso, no entanto, é possivel perceber que os paises do CAD
possuem um foco consideravelmente maior nos repasses para a area da educagdo em relagdo as
outras areas passiveis de investimento (energia, saneamento basico, ajuda humanitaria, entre
outras), ndo somente a saude (OCDE, 2022b). Enquanto isso, as OSCs possuem um numero
também consideravelmente maior de organizacdes na area da educacdo do que na de saude. O
governo

A partir destes nimeros, podem-se inferir algumas perguntas, como: a diferenca

entre os investimentos de um agente e de outro nas duas areas possuem alguma relacdo? Por
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que sdo tdo grandes essas diferencas entre a area da salde e educagdo? Os esfor¢os de cada um
dos agentes sdo compativeis com o que a teoria afirma que eles deveriam executar?

Como ja colocado em outras palavras na sessao 4.1, “O Estado de Bem-Estar
Social desenhado pela Constituicdo de 1988 teve dois parametros basicos: a descentralizagéo e
a expansdo/universalizagdo da atuagdo estatal” (FRANZESE; ABRUCIO, 2009, p. 25). Além
disso, a partir da percepcdo de que a saude e a educacdo tém a capacidade de estimular
investimentos dentro do territorio e, dessa forma, diminuir desigualdades de renda, percebe-se
que as mesmas devem desempenhar papel de destaque no planejamento de politicas nacionais.
Por isso, 0s servicos de saude podem ser incentivados pelo incremento dos gastos nacionais,
bem como da eficacia e eficiéncia de suas atividades, considerando que se tenha um
desempenho satisfatorio por parte do Estado. Com isso, a area da saude e da educacdo sdo
capazes de impactar em diversos niveis de uma nac¢ao, como o social, o0 econdmico, o territorial
e o politico, ultrapassando o nivel do desenvolvimento humano (GADELHA et al, 2011).

Assim, no &mbito da saude, o principal esforgo, p6s-1988, do Estado brasileiro
para a expansdo das politicas de saude se deu pela institucionalizacdo do SUS, com trés focos:
“a descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de governo; o atendimento integral,
priorizando as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; e a participacdo
da comunidade” (MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 60). Enquanto isso, na area da educac&o,
este papel foi dado pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério (Fundef), a partir de 1996. Este Fundo tinha como grande objetivo
reduzir “a desigualdade na qualidade do ensino fundamental oferecido pelas diferentes unidades
federativas”, bem como a proporcionar “universalizagdo do acesso ao ensino fundamental”
(FRANZESE; ABRUCIO, 2009, p. 39).

A diferenca no investimento estatal entre estas duas importantes areas, segundo
Franzese e Abrucio (2009, p. 39), é que a educacdo ndo obteve incentivo expressivo como
instrumento de fomento da descentralizacdo, tendo-se baseado entdo o governo federal
puramente na “redistribuicdo do orgamento dos estados e municipios baseada em seu
desempenho na questdo do acesso”, sem proporcionar a abertura de espagos de discussdo que
incentivassem inovacgdes e melhorias na &rea ao longo dos anos. Esta entdo se mostra como
uma das possibilidades para o menor gasto em educagdo no comparativo a satde no periodo de
tempo analisado.

Segundo o Relatério Econémico da OCDE sobre o Brasil (2018, p. 6),
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O desempenho do Brasil é bom em somente algumas medidas de bem-estar, incluindo
0 bem-estar subjetivo e as conexdes sociais, mas abaixo da média em renda e riqueza,
empregos e salérios, habitacdo, qualidade do meio-ambiente, status de salde,
seguranga, educacao e capacitacdo.

De acordo com 0 mesmo relatorio, os gastos do pais em salde e em educacéo,
se fossem mais eficazes, poderiam até mesmo trazer economias para o PIB do Brasil. O aumento
da eficiéncia na saude através da cobertura universal de assisténcia basica, por exemplo, poderia
trazer uma economia de 0,3% do PIB. No &mbito da educacao, se fosse trazida eficiéncia para
os ensinos fundamental, médio e superior, a medida poderia resultar em uma economia de 1,5%
de nosso PIB (OCDE, 2018). Junto disso, segundo Nelson (2015), a estratégia do nosso governo
federal frente ao seu papel de promotor de desenvolvimento humano se traduz
predominantemente na transferéncia de recursos. A partir disso, apesar da tentativa de
descentralizar as politicas de saude e educacdo a partir da Gltima década do século XX, as
mesmas permanecem muito centralizadas na Unido.

Ao mesmo tempo, Menicucci e Gomes (2018) apontam como as politicas sociais de

cada Estado sdo também opcdes politicas. Ou seja,

A escolha de politicas sociais por parte de determinada sociedade é, assim, uma
questdo de valores morais e politicos relacionados aquilo que uma sociedade, em
determinado momento e no interior de sua histéria politica e social, entende ser justo
ou moralmente defensével prover, proteger ou corrigir (MENICUCCI; GOMES,
2018, p. 17).

Aplicado ao presente trabalho, pode-se dizer que constituiu parte das opcdes
politicas do Estado brasileiro no periodo analisado investir mais na area de salude, apesar de
ainda transferir importantes responsabilidades para as OSCs da area (MENICUCCI; GOMES,
2018; MINISTERIO DA SAUDE, 2001). Esta realidade, de certa maneira, ¢ como um reflexo
da lei, ja que as regras constitucionais e legais colocam que a responsabilidade maior em relacdo
a salude em ambito federal compete ao Ministério da Saude, a0 mesmo tempo em que a
formulacéo das politicas deve ter a participagdo de outros atores sociais (MACHADO, 2013).

Sabendo entdo que os gastos brasileiros em duas das principais areas do
desenvolvimento humano séo ineficazes, ou poderiam em muito ser mais eficazes, abrem-se
lacunas a serem preenchidas pelo setor privado, principalmente devido a complexidade e a
importancia da gestdo das politicas sociais (JUNQUEIRA, 2004). Os atores envolvidos nesta,
que Junqueira (2004) chama de gestéo intersetorial, estdo inclusas as organizagdes do terceiro

setor, as instituicdes de filantropia, entre outros. Tais atores se fazem importante pela busca,
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justamente, da otimizacdo dos limitados recursos, que requerem formas integradas de solugdes.
E dessa maneira que “Os atores organizacionais e 0s grupos populacionais passam a ser
considerados como sujeitos capazes de perceberem de maneira integrada os seus problemas e
identificar solugdes adequadas a sua realidade social” (ibidem, p. 28). Dessa forma, a sociedade
passa a ser concebida como sujeito e ndo como objeto de intervengédo, assumindo entdo um
papel ativo na identificacéo e solugéo dos problemas.

Esse papel passou de fato a ser ativo a partir da ditadura militar brasileira, como
apontado no item 4.1.2, onde integrantes das igrejas, partidos politicos e universidades criaram
associag0es civis sem fins lucrativos, principalmente com o objetivo de proporcionar educagéo
popular na defesa dos direitos humanos. Naquele momento, a Igreja Catolica era a principal
realizadora do ideal do terceiro setor na area da educacdo, através das Comunidades Eclesiais
de Base (GHANEM, 2012).

Atualmente, as ONGs desta area sdo formadas por instituicdes que trabalham com
atividades de recreacdo, de esporte ou aulas de informatica, por exemplo. Algumas, as vezes
até mesmo de forma complementar aos exercicios comentados, auxiliam as criancas em
atividades de educacdo, como uma forma adicional a escola institucionalizada, de maneira
informal. Estdo inclusas também no mundo das ONGs de educacdo aquelas que praticam a
educacao formal, como creches ou escolas de educacdo bésica geridas por ONGs (ibidem,
2012).

Enquanto isso, as ONGs da area da satude demonstram, desde seu inicio com as
organizacg0es voltadas para o combate a doenca da AIDS e a discriminacéo de seus portadores,
possuir uma grande complexidade de atuagé@o e instrumentos envolvidos. Existe uma grande
deficiéncia de bibliografias e estudos exploratérios acerca da complexidade de instrumentos e
recursos para construir uma instituicdo sem fins lucrativos, por exemplo, para 0 combate ao

cancer, ou de apoio a pessoas com deficiéncia. De toda forma,

a Politica Nacional de Promocdo a Sadde (PNPS), de 2015, [afirma que] sua atuacdo
deve se voltar para os individuos e as coletividades, em uma perspectiva de trabalho
multidisciplinar, integrado e em redes, considerando as necessidades em salde da
populacdo de maneira articulada com os diversos atores de determinado territorio
(BRASIL, 2015 apud SELAU; KOVALESKI; PAIM, 2021, p. 4).

Além disso, é possivel observar em cadernos do préprio governo federal a

formal responsabilizagéo que o governo transfere para as organizagdes da sociedade civil da
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area da satude, como através do trecho a seguir, do caderno “AIDS e sustentabilidade: sobre as

acOes das organizagOes da sociedade civil”, de 2001:

A criacdo de condicGes para o estabelecimento de articulacfes e parcerias para uma
resposta efetiva as DST/aids significa que setores sociais, governamentais ou nao,
atuando em conjunto dentro dos seus niveis de competéncia e representatividade, com
seu conhecimento e qualificacdo, formem uma rede de cooperacdo técnica, financeira
e operacional. Tal rede implica, Gnica e exclusivamente, na clara definicdo do objeto
desta articulacdo: a reducdo dos danos e agravos provocados a populagdo decorrentes
da epidemia de HIV/DST/aids, mediante a¢fes que promovam enfrentamento das
condicdes que ampliam a vulnerabilidade a transmisséo do virus da aids e de outras
doengas, levando em conta todos os fatores condicionantes e determinantes para a
instalacdo desta vulnerabilidade, haja vista que, de acordo com a Lei Organica da
Saude, os niveis de salde expressam a organizacdo social e econdmica do pais"
(MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 63).

Dessa maneira, é possivel ver a complexidade exigida por organizacfes desta area por
parte do proprio governo brasileiro. A elas sdo transferidas as responsabilidades de
conhecimento sobre “dimensdo técnica de sustentabilidade”; “constru¢do de programas
tecnicamente viaveis”; “constituicdo de processos de profissionalizacdo”; “gestdo de recursos
humanos”; “gestdo de recursos financeiros”, entre outros itens de intensa complexidade
(MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 70). Enquanto isso, o governo brasileiro dispde de
recursos relativamente livres, e as OSCs precisam ainda buscar financiamento diversificados
através da submissdo de projetos para grandes instituicGes nacionais e até mesmo
internacionais, e trabalhar em estratégias para buscar novos doadores de modo recorrente,
enquanto dedicam-se para manter o relacionamento com os atuais (ibidem, 2001). Inclusive,
parte de alguns autores, como Coutinho (2011) e Fernandes (1994), criticam que estas
organizacg0es da sociedade civil, teoricamente privadas, constituem na verdade um terceiro setor
“privado, porém publico”.

Tal critica se da pela crescente mistura de fungdes publicas que vém ocorrendo dentro
do ambito das OSCs, em teoria, privadas, como aponta Fernandes (1994, p. 132, grifo do autor):

Governantes recém-eleitos pedem o apoio da "sociedade civil organizada" para a
implementacéo de algum projeto de importancia local. Isto tem acontecido por toda
parte, em diferentes formas e medidas, com maior ou menor sucesso. ONGs competem
por contratos governamentais com outras instituicdes publicas ou privadas - para
dirigir pesquisas, para coordenar projetos, para executar segmentos de um trabalho

maior. Isto comega a acontecer. Segundo algumas estimativas, cerca de 40% do
orcamento das ONGs no Chile vém hoje de fundos governamentais.

Visto toda esta complexidade e a tamanha responsabilizacdo pelas quais sdo submetidas

as organizacges sociais da area da saude, é possivel inferir um dos provaveis motivos pelos
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quais estas compdem uma porcentagem consideravelmente menor de organizagdes do que
aquelas da area da educacdo. Ao mesmo tempo, a justificativa para uma maior ajuda ao
desenvolvimento por parte dos paises do CAD para a area da educacdo do que para aquela da
salde parece seguir relativamente a mesma logica.

Gomez (1994, p. 4, tradugdo nossa) afirma que a “assisténcia internacional em educacao
é principalmente o resultado de exercicios de defini¢do de prioridades realizados por assessores
técnicos e funcionarios das proprias agéncias”. Além disso, o investimento em tal area estaria
relacionado com os problemas que a populacéo do pais doador (ou seja, o eleitorado) vé como
urgentes, de forma que a politica externa do governo esteja conectada com os interesses
econdmicos e éticos seguidos pelo pais.

Gomez (1994) ainda aponta como os paises da Asia, da Africa e da América Latina sdo
dependentes de tal ajuda externa, uma vez que 0s paises em desenvolvimento costumam
despender mais gastos com questdes militares do que com educacdo e salde juntas. Ainda
assim, como pode-se perceber nos gréficos do inicio do capitulo, sdo destinadas, para o Brasil,
maiores montantes para a area da educacdo do que para aquela da saude.

Junto disso,

As demandas internas por prestacdo de contas levam a que, as vezes, optem por
iniciativas percebidas como tendo impacto rapido e demonstravel ao custo de uma
visdo de longo prazo dos beneficios dos resultados cumulativos. A énfase no 'o que
funciona' a baixo custo geralmente leva a favorecer a replicabilidade, entre paises e
regifes, em detrimento da especificidade cultural. A necessidade de aparecer na
vanguarda do impulso para a resolucdo de problemas na educacéao resulta em apoiar
inovacgdes em projetos que abordam obstaculos persistentes e problemas cronicos. As
expectativas de impacto em larga escala em nivel nacional levam a que eles ignorem
as iniciativas locais e comunitarias. A necessidade de garantir investimentos leva as
agéncias a preferirem instituicdes e governos bem estabelecidos em vez de parceiros
mais novos ou mais fracos (GOMEZ, 1994, p. 5, tradugio nossa).

Ou seja, o cunho politico que possui a ajuda internacional acaba por concentra-la na area
da educacdo a partir de calculos estratégicos, em determinadas regides do globo, apesar de
trazer inovagdes importantes que ajudam no desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo.
Isto e capaz de explicar, parcialmente, 0 motivo porque o investimento em ensino € maior do
que aquele em bem-estar.

O uso do termo parcialmente para explicar este menor investimento por parte das nag0es
se da por conta do fato de que, segundo Moon e Omole (2017) a assisténcia ao desenvolvimento

para a saude (DAH, na sigla em inglés) para os paises em desenvolvimento nos ultimos anos
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teve um aumento grandioso. Concomitantemente, houve também, segundo os autores, uma
substituicdo da dependéncia dos investimentos governamentais internacionais por uma maior

atuacdo de novos atores, como através de parcerias publico-privadas. Estudos apontam que

O DAH aumentou dramaticamente nas Gltimas duas décadas, quase dobrando de US$
6,9 bilhGes em 1990 para US$ 11,6 bilhdes em 2000, e triplicando novamente para
US$ 33,9 bilhdes em 2010, com o crescimento se estabilizando desde entdo (IHME,
2016 apud MOON; OMOLE, 2017, p. 211)

No entanto, a0 mesmo tempo, 0S mesmos autores apontam que, apesar das fontes
governamentais ainda corresponderem a 73% do total dos financiamentos, a representacio
daquelas fontes particulares cresceu relativamente. Estas Ultimas passaram de uma
representacdo de 6,5% do total do DAH no ano de 1990, para 16,5% em 2000 e, posteriormente,
para 17,3% em 2014, incluindo o financiamento de fundac6es, grandes ONGs internacionais e
corporacfes (MOON; OMOLE, 2017). Este pode também ser um dos motivos para que haja
tanta discrepancia entre os dados apontados nos graficos 1 e 2 apontados no inicio do capitulo,
referentes a APD em saude e educacao.

Como pode-se perceber, ndo sdo apontados no presente trabalho estudos especificos
sobre a APD em salde e educacdo destinados especificamente para o Brasil. Este se faz um das
limitacGes desta pesquisa, uma vez que sdo ainda inexistentes estudos quantitativos acerca
destes movimentos, abrindo brecha para futuros estudos mais aprofundados. Sdo executadas,
dessa maneira, analises gerais acerca dos movimentos destes financiamentos que partem dos
paises do CAD, e expandidas aqui de forma dedutiva para o caso brasileiro.

De toda forma, estudiosos apontam que existem grandes evidéncias que estes
investimentos feitos desde os anos 2000 tém ajudado a reduzir a mortalidade, inclusive a
materna e infantil, de diversas doencas infecciosas, na area da saude. Na area da educacao, ao
mesmo tempo, defende-se a ideia de que estes investimentos ajudam a garantir formacéo de
professores, o fornecimento de tecnologias e materiais educacionais, bem como pode contribuir
para o desenvolvimento econémico e incentivar o investimento em capital fisico, como
transporte, comunicacdes, energia e educacdo, internamente (ASIEDU; NANDWA, 2007;
ZIESEMER, 2011 apud ARNAIZ, 2016; BENDAVID et al, 2018).

De acordo com Gadelha et al (2011), no entanto, essa relacdo ndo seria tdo positiva
assim. Conforme afirma o autor, houve, no periodo de 1997 a 2004, um aumento na participagdo

de investimentos na area da saude brasileira por organizac¢@es internacionais, como o Banco
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Mundial e o Banco Interamericano. Ao mesmo tempo, de toda forma, esta participacdo ndo se
mostrou conectada com as estratégias e necessidades locais de alocagdo de recursos do SUS.
Segundo Pessba (2005, apud GADELHA et al, 2011), estes projetos mostraram resultados
insuficientes, muito por conta da visdo fragmentada de um pais de extensédo continental por
parte dos organismos em questdo, mostrando pouca atengdo, dessa forma, as desigualdades
regionais, através da alocacdo de recursos de modo pouco equitativo e pouco sustentavel.

Quadro 2 — Sintese do capitulo 4 e 52

Agente Destaques

Estado 1. Constituicdo de 1988; criagdo do SUS. 2. Foco em

salde. 3. Imagem nacional e internacional

OSCs 1. Ditadura Militar Brasileira; complexificacdo dos
problemas sociais. 2. Foco em educagdo. 3. Menor
complexibilidade de atuacdo e custos para 0s
projetos.

APD 1. Definigdo da meta de 0,7% do PIB destinada a

APD. 2. Foco em educagdo. 3. Resultados mais
rapidos e atrativos para o eleitorado; interesses
econbmicos e geopoliticos; iniciativas de rapido

impacto mididtico.

Fonte: elaborado pela autora (2002).

Como pode-se perceber ao longo do capitulo 4 e 5, a trajetéria e a atuagdo do
Estado, das OSCs e do CAD estdo longe de ser contemplados apenas com cenarios positivos.
Sédo colocados, dessa forma, na préxima sessdo, mais claramente os desafios enfrentados pelos

agentes frente a promocéo do desenvolvimento humano a partir da satde e da educacéo.

4.1 DESAFIOS DOS AGENTES

2 A estrutura da tabela consiste em: 1. Acontecimentos histéricos chave. 2. Foco principal do agente. 3.
Razdes para o foco.
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Segundo a OCDE (2018), aumentar a eficiéncia dos gastos publicos no &mbito do

estado brasileiro, de modo a aprimorar as transferéncias financeiras para melhorias na saude e

na educacdo e atuar no combate a corrupcdo, se fazem desafios essenciais para manter o

desenvolvimento social e promover a diminui¢do das desigualdades, assim provocando uma

melhora no bem-estar e desenvolvimento humano geral. De acordo com a mesma publicacao,

“[...] o Brasil poderia ganhar mais de 5 anos de expectativa de vida saudavel, indicador de saude

de uso comum, com o aumento de eficiéncia, a0 mesmo tempo em gque manteria 0s gastos de
saude per capita correntes” (ibidem, p. 30).

O aumento de gastos nas areas de salde e educacdo também se faz um

importante desafio, tanto de acordo com o Relatorio Econdmico da OCDE de 2018, quanto de

acordo com Nelson (2015, p. 95-6), o qual afirma que, por exemplo,

O Brasil, apesar de avancos, acumula um déficit historico com relagéo as politicas no
ambito da educagdo e com isso permanece na lista dos dez paises - que respondem a
72% (setenta e dois por cento) da populacdo mundial - com o maior nimero de
analfabetos adultos, conforme dados da UNESCO (2014), ocupando a 72 (sétima)
colocacéo.

Segundo Osaki (2019), o governo brasileiro também enfrenta desafios naquele setor
que é o seu foco: o da saude. Segundo o autor, 0 nosso sistema ainda falha em nédo aproveitar
oportunidades de cooperacdo com outros bracos publicos e privados para uma melhor
governanca e efetiva descentralizacdo e universalizacdo, conforme vem sendo o objetivo desde
a constituicdo de 1988.

As OSCs que, por sua vez, sdo responsaveis pela gestdo intersetorial das
politicas sociais, possuem o desafio de compreender os beneficios que parcerias e incentivos
do Estado e corporacdes privadas podem trazer para a sua organizacao e para as necessidades
da sociedade local, a0 mesmo tempo que nédo se desvencilhem de seu proposito de organizagdo
que estimula a participacdo cidada (GOHN, 2004; JUNQUEIRA, 2004). Isso se torna
importante uma vez que “Os interesses privados que perpassam as estruturas organizacionais
sdo dificeis de serem desalojados para darem lugar aos interesses coletivos” (JUNQUEIRA,
2004, p. 26).

Dessa maneira, o desafio engloba também garantir que os resultados das
decisbes que tiveram seu auxilio frente grandes corporacdes e Estados sejam de fato
implementadas na sociedade local, e ndo se mantenham na méao do governo central ou da

administracdo das companhias. Além disso, devem passar pela provocacdo de amarrar-se a
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ideologia do Estado nacional ou do Estado da organizagdo que esta financiando a OSC, e, ao

invés disso, dedicar esfor¢os para aquela &rea que a sua populacdo foco mais precisa

(COUTINHO, 2011).

Os desafios por parte dos paises membros responsaveis pela APD, por sua vez,

incluem compreender se de fato a ajuda esta sendo destinada para as areas de maior necessidade

de desenvolvimento em cada pais, bem como entender qual é a real eficicia de seus

investimentos. Tanto Gémez (1994) quanto Moon e Omole (2017), mesmo com estudos com

mais de 25 anos de distancia entre as duas publicacdes, apontam para, basicamente, 0S mesmos

questionamentos acerca da efetividade da ajuda ao desenvolvimento frente aos seus objetivos.

Alguns deles sdo bem claros na obra de Gémez (1994, p. 10):

Até que ponto as estratégias atuais refletem as prioridades educacionais dos paises em
desenvolvimento? Quéo eficazes sdo os esfor¢cos dos doadores para ampliar a
participacdo dos paises em desenvolvimento na defini¢do das agendas educacionais
internacionais que orientam a alocagdo da ajuda? Qual é a correspondéncia entre as
acoes dos doadores na cooperagdo internacional em educacdo? Qual é o impacto
politico, social, cultural e ético das estratégias educacionais orientadas pelos doadores
sobre 0s recursos e estruturas nacionais? Quao confiaveis sdo os esforcos dos doadores
para estabelecer relagdes de parceria com os varios niveis de atores na educacéo?
Como a expertise local/nacional pode ser aproveitada de maneira criativa e confiavel
para construir a capacidade educacional sem sobrecarregar a capacidade individual e
institucional que ja existe?

Dessa forma, fica claro o desafio do CAD de aprimorar o accountability de seus

investimentos, ou seja, demonstrar de modo mais claro, publicamente, de que forma estéo

trabalhando para que sua ajuda esteja alinhada as politicas internas de desenvolvimento de cada

pais beneficiario.

Quadro 3 — Sintese do trabalho

Agente

Foco Pontos positivos | Pontos negativos Desafios

Estado

Saude Criacdo do SUS e | SUS ainda longe | Aprimorar a

estimulo a conexdo | do universalismo | gestdo financeira
entre os niveis e inclusivo e dos

sistemas de necessidade de investimentos




educacao a partir
da Constituicao

maiores gastos

em educacéo

em saude e

educagéo para

cidada garantir 0 acesso
universal e de
qualidade
OSCs Educacdo | Tornam a Em alguns casos, | Manter-se em
sociedade local alinhamento com | seu propdsito de
sujeito ativo na interesses organizacdo que
descentralizacéo corporativistas estimula a
das decisbes privados e participacao
governamentais Estatais, que as cidada apesar
afastam do dos estimulos
contato com a financeiros
sociedade local externos,
necessarios, em
muitos
momentos
APD Educacdo | Estudos Os interesses Tornar mais

quantitativos
sinalizam uma
melhora nas areas
de salde e
educacdo através
da cooperacdo para
0 desenvolvimento
em paises em

desenvolvimento

econdmicos e
geopoliticos
direcionam a
ajuda para areas
que nem sempre
S840 as mais
necessitadas, e
ainda de forma
desconectada de
cada
planejamento

regional.

acessivel e real o
accountability
de seus repasses
e projetos

executados

Fonte: elaborado pela autora (2022).
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo ser uma analise descritiva exploratoria e introdutoria
acerca de quais sdo os principais agentes que possuem responsabilidade pela promocao do
desenvolvimento humano na sociedade brasileira, além de ajudar a compreender qual foco cada
um deles da nas areas de satde e educacdo. No entanto, algumas lacunas podem ser encontrados
na pesquisa, ndao permitindo que todos os pontos fossem observados com profundidade,
inclusive abrindo espaco para futuros trabalhos.

Uma das lacunas diz respeito a uma limitagdo na literatura, principalmente na
falta de dados especificos sobre a origem da APD destinada ao Brasil, sobretudo na area de
salde e na de educacdo. O Creditor Reporting System da OCDE, apesar de muito benéfico para
muitas das andlises do presente trabalho, ndo possui relatérios que divulguem estas
informagdes, tornando dificil fazer um estudo mais aprofundado sobre os principais paises
parceiros do Brasil em cada uma das duas areas de desenvolvimento humano.

Uma segunda limitacdo no presente estudo diz respeito a capacidade de
aprofundamento pela autora no momento, que impacta em nédo ser possivel saber ainda a real
eficacia das acbes do Estado, das OSCs e da APD. Existem dados e estudos que apontam a
importancia e o impacto qualitativo de tais agentes na sociedade, porém uma provagdo
quantitativa do impacto de suas acdes demandaria a exploracdo de dados mais profundos, tanto
sociais quanto econdmicos, que fogem da capacidade do presente trabalho. Da mesma forma,
0 objetivo da analise de dados do presente capitulo foi comparar em qual area os trés agentes
focam mais suas a¢des politicas, 0 que resulta em ndo conseguirmos concluir qual o valor ou a
relevancia absoluta de suas atividades. Assim, o foco esteve apenas em entender a prioridade
de tais instituicdes.

Visto isso, a partir dos estudos colocados acima, o presente trabalho torna-se o primeiro
a analisar de modo exploratério e comparar os focos dados pelo governo federal, as
Organizacdes da Sociedade Civil e a Ajuda Pablica ao Desenvolvimento, em relagdo a
promoc&o do desenvolvimento humano na sociedade brasileira, mais precisamente nas areas de
salde e educacgdo. Para isso, o primeiro objetivo, sendo ele o de levantar, bibliograficamente,
as funcdes e deveres de cada um dos agentes em questdo, foi abordado no capitulo trés, de
revisao bibliografica da teoria geral. O capitulo quatro tem a finalidade de constituir uma
contextualizacdo acerca das a¢des tomadas pelos trés agentes em questdo em relacdo a satde e

educacdo na sociedade brasileira, de forma introdutéria para os dados quantitativos
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apresentados no capitulo cinco. Neste proximo capitulo, é desenvolvido o segundo objetivo do
trabalho, sendo ele o de analisar, quantitativamente, o0 nimero OSCs nas areas de Saude e
Educacdo, bem como a quantidade relativa dos gastos governamentais brasileiros e de
investimentos internacionais atraves da APD pelo CAD nos dois setores citados, entre 0s anos
2015 e 2019. A comparacao da anélise bibliogréfica com a andlise quantitativa foi feita também
nas discussdes do capitulo cinco.

Considerou-se importante também fazer uma releitura, quando possivel, no capitulo
quatro, do historico de atuacdo dos trés agentes frente as areas de salde e educacao no territdrio
brasileiro para a compreensdo de como vem se dando as suas ac¢les praticas, indo um pouco
além dos numeros mostrados no capitulo cinco. A partir disso, tentou-se trazer um melhor
panorama historico para a analise de dados e para a comparacéo entre teoria e da realidade dos
esforcos empenhados.

Pode-se perceber, com isso, que, no caso do Estado e da APD, o poder politico
envolvido nas suas respectivas ag0es de promogédo de desenvolvimento humano possui uma
grande influéncia. No caso do Estado, a influéncia que a area da saide tem no contentamento
de sua populacdo com o governo vigente, bem como na imagem que reverbera da nacao
internacionalmente, sdo grandes pontos influenciadores de seus maiores investimentos na area.
No caso da APD, o destaque no investimento em educacdo se da também por conta de sua
reputacdo com o eleitorado, que espera resultados rapidos pelos investimentos feitos. Além
disso, o investimento em educacdo neste caso conta com uma maior facilidade de expor
midiaticamente os projetos investidos. Enquanto isso, 0 maior nimero de OSCs na area da
educacéo parece explicar-se por conta dos altos custos de infraestrutura e pessoas qualificadas
para uma atuacao eficiente de organizacGes que atuam na area da salde, altamente dependentes
de grandes investidores externos por conta disso. Isso faz com que a organizacdo de pessoas
para impactar positivamente na area da educacdo seja menos oneroso para membros da
sociedade civil.

Ao longo do trabalho, dessa forma, foram colocados dois questionamentos a serem
solucionados, sendo eles: (1) de que forma o Estado, a APD e as OSCs estdo promovendo o
desenvolvimento humano? E (2), por fim, estes agentes estdo promovendo o desenvolvimento
humano conforme a teoria afirma ser sua funcéo?

Para responder ao primeiro questionamento, foi visto ao longo do presente trabalho que
as OSCs brasileiras demonstram ser promotoras de bem-estar ao estimular a participacdo cidada

através do dialogo entre o Estado e a sociedade civil, chamando a atencdo das autoridades
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oficiais locais para aqueles pontos de maior necessidade nas comunidades, principalmente na
area da educacdo. Promovem também DH através de grupos de apoio a coletivos
marginalizados, como foi o caso dos portadores de AIDS, principalmente na década de 1990, e
sdo capazes de atender demandas e prestar servicos que, muitas vezes, o Estado ndo da conta
de suprir.

Enquanto isso, o Estado brasileiro promove o desenvolvimento humano através da
garantia de direitos basicos de salde e educacdo, através de 6rgdos como o SUS e da promogéo
da educacéo bésica publica e gratuita. O governo federal brasileiro foca principalmente nos
investimentos em salde, como foi colocado no capitulo cinco, por conta do maior risco a sua
imagem internacional, bem como o nivel de relevancia do setor internamente.

Concomitantemente, os paises do CAD, em tese, promovem a ajuda humanitaria ao
redor do globo e o financiamento ao desenvolvimento econémico nos paises emergentes.
Possuem a meta de transferir, através da APD, 0,7% de seu PIB, para auxiliar nas dividas e
desenvolvimento econdmico destes paises, apesar de poucos ou quase nenhum colocarem esta
meta em pratica de fato até hoje. Possuem maior foco, no entanto, na area da educacéo, por
usualmente agradar mais o eleitorado e trazer resultados de modo mais rapido.

No entanto, é comum a todos estes agentes diferentes desafios que impedem que o0s seus
objetivos de desenvolvimento sejam cumpridos em sua totalidade, ou ao menos impedem que
sua eficacia seja comprovada. Conforme apontado no item 4.1 do presente trabalho, o IDH do
Brasil foi de 0,613 em 1990 para 0,765 em 2020. De toda forma, o desenvolvimento do pais
ainda ndo é satisfatorio em diversos itens, entre eles, a salde e a educacéo, o que nos faz colocar
luz & gestdo da salde e educacdo publicas do Brasil e seus respectivos investimentos.

Enquanto isso, a falta de indices e estudos quantitativos que nos permita classificar o
impacto da atuacdo das OSCs e da APD nos impedem, no presente trabalho, de responder com
exatiddo acerca de sua eficacia na pratica e seu impacto no desenvolvimento humano da
sociedade brasileira. Urge, dessa forma, uma possibilidade de estudo para futuras pesquisas.

De toda forma, percebe-se que os problemas sociais tornam necessaria a integracéo de
diversos atores sociais e governamentais na gestdo de problemas, solugdes e investimentos
envolvidos. Assim, percebe-se a crucialidade de uma coordenacgdo voluntaria entre os trés
agentes para que sejam capazes de gerenciar os problemas sociais de modo mais efetivo através

dos investimentos e esfor¢os que ja séo capazes de empregar.
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