IV Seminario Nacional: Servigo Social, Trabalho e Politica Social - SENASS
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis — 04 a 06 de julho de 2022

QUESTAO SOCIAL E O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS: Refletindo o

contexto da medida socioeducativa de internagdo de jovens meninas
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RESUMO: O presente ensaio objetiva colocar em pauta algumas reflexfes sobre a realidade
de jovens meninas em contexto de cumprimento de medidas socioeducativas de internacao -
MSei, a partir da apreensdo da efetividade do Sistema de Garantia de Direitos — SGD e das
multiplas expressdes da questdo social que se apresentam ao contexto de desmontes de
direitos na atualidade brasileira. Dessa forma, buscou-se compreender este estudo a partir de
uma pesquisa bibliografica e documental, embasada em aportes tedricos oriundos do método
dialético critico. Com isso a finalidade é fazer avancar esse debate na que por muitos sédo
invisibilizados na contemporaneidade.
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1. INTRODUCAO

A promulgacgéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em 1990, coloca em
pauta e revela a principio, 0 compromisso da sociedade e do Estado na efetivacéo da Doutrina
de Protecéo Integral da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido, ao reconhecer as criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, foram necessarias articulagdes de um conjunto de
instituicdes na formulagédo e implementagdo de projetos, programas, politicas infanto-juvenil
do Brasil.

Na atual conjuntura politica e social brasileira, e com os diversos entraves de uma
sociedade tipicamente capitalista, compreender as politicas publicas destinadas, a

adolescente de ato infracional, acaba por esbarrar em uma parcela da sociedade de ideério
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estigmatizado, onde o olhar a este segmento é observado com retrocessos na garantia de
direitos fundamentais, reforcado principalmente nas discussfes sobre a reducdo da maior
idade penal no Congresso Nacional, onde tramita da PEC n.°© 171/1993.

Em suma avangou-se com a Constituicdo Federal de 1988 ao determinar uma gestao
democratica e participativa da sociedade civil na definicdo das diversas politicas publicas,
entretanto, ainda é preciso uma conscientizagdo por um seguimento desta sociedade para
gue compreenda a extrema relevancia da discussao e participa¢do no interior destes 6rgaos,
além disso, que possam intervir na defesa de interesses coletivos, abrangendo também os
adolescentes em conflito com a lei.

Conforme ja contextualizado neste escrito de forma introdutéria mesmo que de forma
concisa, uma série de regulamentos ndo € suficiente para determinar as acdes e as
intervencdes em politicas publicas, onde as condicdes e situacdes no cotidiano exigem acdes
e atitudes singulares gque ultrapassem as normativas previamente estabelecidas.

Ressalta-se que, os jovens em cumprimento de medida socioeducativa, “sado frutos
das varias violéncias e “faltas” que se apresentam cotidianamente em suas vidas, sao vitimas
de suas proprias histérias, numa arena desigual onde se apresentam as varias expressdes
da questao social” (MONTE, 2020, p.91).

A gquestéo social, entendida como fruto de tensbes e conflitos entre capital/trabalho,
assim como das relacdes de producao que determinam as relagdes sociais desta sociedade
capitalista, como expressao das desigualdades politicas, sociais, culturais e econémicas.

Desse modo, cabe ao Estado dar respostas significativas as expressées da questado
social, através de Politicas Publicas que tenham efeitos palpaveis na transformacédo das
histérias desses jovens (MONTE, 2020, p.106).

Sendo assim, o interesse por esse estudo surge ndo somente pela insercdo nesse
contexto de trabalho, mais a partir da observacao atenta de um profissional que diariamente
lida com meninas autoras de ato infracional, em Centro de Medidas Socioeducativas de
Internacdo, desde o processo do acolhimento, desenvolvimento a seu desligamento.
Entretanto ao observar este ciclo, exige-se um questionamento sobre a realidade das
adolescentes, que em sua maioria apresenta-se com violacdo de seus direitos.

Parte destas violagdes (in)felizmente comegam a ser reparadas com o inicio do
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo - MSEI, (re)instituindo assim seus
direitos, ao qual é considerada preocupante, a preparagéo dessas meninas para a convivéncia
social, haja vista que durante o cumprimento lhes eram ofertados politicas publicas
intersetoriais, preconizadas no SINASE, “cujo desenvolvimento implica no envolvimento e
articulacdo das demais politicas setoriais, tais como: Educacado, Assisténcia Social, Saude,

Seguranga, Cultura, Esporte e Lazer, Trabalho, Cidadania, Justiga” (Peixoto, 2016). Passando



a ser apos o cumprimento da MSEI, novos os desafios a efetivacdo do Sistema de Garantia
dos Direitos — SGD, no contexto de reintegragao social.

Logo, sem a pretensdo de esgotar a temética e na tentativa de colocar em pauta
algumas concepg0es e reflexbes sobre essa realidade sera um desafio apresentar escopo
deste estudo que esta pautada em reconhecer e apresentar no contexto de medida
socioeducativa de internacdo, as expressdes da questdo social e a partir da apreensdo da
efetividade do SGD, que se apresentam as meninas em privacao de liberdade.

Sendo assim, para elaborar a discusséo dos fundamentos teéricos atraves de uma
pesquisa documental e bibliografica alicercada, especialmente, por tedricos de referéncia no
manejo de incursdes e articulacdes fornecendo sustentacédo a tematica. A exemplo, das fontes
tedricas: obras de Rizzini e Pilotti (2011) acerca do debate, sobre o histérico das politicas
atencdo a criancas e adolescéncia no Brasil.

Incorporam-se também as de Foucault (1999; 2001) como ferramenta teérica da
sociedade disciplinar, lamamoto (2006) e Pastorini (2010) ao subsidiar o debate da “questao
social” na sociedade capitalista contemporanea.

Dessa forma a indicacdo de uma provavel producéo de conhecimento, posto que os
seus resultados possam ser utilizados para subsidiar na elaboracdo de propostas
interventivas, criacdo de estratégias e de procedimentos metodoldgicos, na perspectiva

emancipatoria.

2. DESENVOLVIMENTO

O entendimento e compreensao dos conceitos de vulnerabilidade e de fatores de risco
sdo fundamentais para a determinacdo das inUmeras variaveis presentes na etiologia deste
comportamento (CASTRO, 2002).

Vale destacar que de acordo a Peixoto (2020):

O fenémeno contemporaneo do ato infracional juvenil associado nédo a
pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade social e a
dificuldade no acesso as politicas sociais de prote¢do implementadas pelo
Estado, “compreenséo do que esta por detras da situagcdo que produz o
“publico alvo”[...] a produgéo da violéncia, violéncia estrutural, estruturante,
produto da légica do capital a compreenséo e defini¢do da violéncia como
“Questdo Social”.”. (p.137)

Com isso, o fenbmeno da criminalidade entre jovens tem aumentado em muitos paises
no mundo capitalista, despertando a preocupacédo da sociedade civil, das instituicdes sociais
e do meio académico. Esse crescimento vem em grande parte das investigacdes sobre
conflito com a lei, baseados no estudo de adolescentes do sexo masculino, visto que eles

representam o maior contingente populacional desse segmento (ASSIS, 2001 p.19).



Fato que o levantamento realizado pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da
Presidéncia da Republica (PR) Brasil, 2017, dos/das adolescentes em conflito com a lei que
cumpriam medida socioeducativa de privacao de liberdade em ndmeros absolutos houve um
aumento de 1.079 (2015) para 1.090 (2016) de adolescentes/jovens do sexo feminino
(BRASIL, 2019).

O episbdio é que, a desigualdade de género € uma das contradicfes da sociedade
gue tem colocado as mulheres em um lugar subordinado. Manifestando-se na violéncia entre
as mulheres, resultado na dissimetria de poder, traduzido nas relacbes de dominacéo
(GUEDES, 2009, p.626).

Outro aspecto a ser considerado para a compreensdo do envolvimento de meninas
com atos infracionais € a existéncia de conflitos e desestruturacdo familiar. Apesar de ser
esperado que a familia seja um dos principais fatores de protecao para os/as adolescentes,
analisar-se que em alguns casos de jovens que cometeram ato infracional, essas familias
passam a serem culpabilizadas, por parte da sociedade, como uma instancia que falhou no
processo educativo, 0 que proporciona que seja vista como parte do ‘problema’ e ndo da
solugéo (COSTA, 2006).

Aliado a isto, dados estatisticos corroboram, ao analisar pela quarta vez, através do
levantamento anual SINASE que as informacdes sobre raga/cor nos Estados Brasileiros,
cerca de 59,08% dos adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade foram
considerados de cor parda/preta, 22,49% de cor branca, 0,91% de cor amarela e 0,98% da
raca indigena e 16,54% dos adolescentes e que jovens nao tiveram registro quanto a sua cor
ou raca, sendo classificados na categoria sem informacéo (BRASIL, 2016).

Dessa forma, a maior concentracdo é no Sudeste, seguido do Nordeste, que, em
conjunto, concentram mais de 75% dos/das adolescentes em restricdo de liberdade. Estes
resultados podem estar ligados a categdrica imagem do negro a mendicancia, a vadiagem, a
criminalidade, a pobreza, a sujeira, a medida que ndo foram absorvidos pelo mercado de
trabalho e passaram a sofrer as consequéncias do desemprego, do desprezo social, politico
e econbmico em relacdo a sua existéncia (FERREIRA, 2010, p.104).

Neste caso, os/as adolescentes negras/os em conflito com a lei, conforme a histéria
mostra no Brasil apresenta um contexto que o/a marginaliza, tratando-o com desigualdade
em funcdo de suas diferencas etnicorraciais. Sendo necessérios, para compreendé-los,
atentar para as vozes de suas expressodes culturais, que tém a ver com sua origem étnico-
racial (FERREIRA, 2010, p.108).

E consideravel ndo deixar de ressaltar a importancia da Constituicio de 1988 — CF/88
gue introduziu a doutrina da Protecdo Integral, sugerido pela Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, como enfrentamento positivo para constru¢cdo de aparatos legais,

ampliacdo e garantia de direitos direcionados a determinados segmentos especificos do



cuidado, como o da crianca e do adolescente, resultado de lutas de atores e movimentos
sociais, substituindo assim o “Codigo de Mello Mattos” que dirigido de modo discriminatorio
associado a pobreza e a delinquéncia, funcionava como instrumento controlador e de a¢des
repressivas.

Portanto, “a partir CF/88 o Estado Brasileiro assumiu o compromisso de empreender
esforcos e de forma prioritaria, atender aos interesses de criancas e adolescentes,
promovendo politicas sociais e assistenciais”. (ROSSATO, 2011, p. 41). Esse compromisso
comeca a ser validado logo apés promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA em 1990, que vem entdo legitimar os direitos, modificando a visdo sustentada
anteriormente. Um novo cenario comeca a esbocar-se no sentido de incorporar na agenda
das politicas publicas sociais, a defesa de um SGDCA.

Dentre os diversos atos administrativos normativos, as chamadas resolu¢cfes que sao
estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
destaca-se 0 SGDCA que através da resolucédo de n.°113/06 determina os parametros para a
institucionalizacao e fortalecimento do SGDCA, que de acordo, com Teixeira (2010 p.01) “é
um modelo que estabelece uma ampla parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil para
elaborar e monitorar a execucao de todas as politicas publicas voltadas para o universo da
infancia e juventude”.

Essa rede de politicas denominada como Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - SGDCA versa na articulacdo e na integracdo das acdes e programas,
promovidos por instancias governamentais e ndo governamentais voltadas a infancia e
juventude, com busca ao seu funcionamento através de eixos estratégicos de promocao,
defesa e controle, com articulacdes dos diversos atores sociais ha execucdo do sistema de
garantias.

Desta maneira a constru¢ao dos direitos sociais envolve uma ac¢éo intersetorial € um
olhar interdisciplinar, levando os agentes sociais a compreender e articular diferentes
politicas. Isso devera acontecer com a consolidagdo de politicas publicas universais pela
integracdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de Saude
(SUS), o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e o Sistema Educacional.

Logo, especula-se que outros fatores inicialmente sdo apontados como principais
desafios ao SGD da Crianga e do Adolescente para que funcione de forma adequada, como:
O fortalecimento e/ou estruturacdo adequada dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos de
Direitos, a Efetividade do Sistema de Protecdo Social, com a existéncia dos programas e
servicos especializados de atendimento e protecdo a Infancia e Juventude, incluindo
atendimento de familias, a criagdo de Centros de Referéncia Especializados da Crianca e
Adolescente, como também uma lei especifica sobre os parametros, atribuicbes e

funcionamento do SGD, o respeito aos principios da intersetorialidade, integracdo e



indivisibilidade dos direitos na formulacédo e execucdo das Politicas Publicas, a garantia da
destinacéao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia
e ajuventude, conforme aponta o Paragrafo Unico do artigo 4.° do ECA, bem como a formag&o
permanente e continuada dos integrantes do SGD da Criangca e do Adolescente (ALVES,
2015).

Neste sentido, ao inferir os avancgos e possiveis entraves do Sistema de Garantias de
Criancas e Adolescentes ficam constatados a existéncia de lutas e desafios que sdo postos,
aos operadores do direito, que pressupde o dominio da discussdo das politicas voltada a
crianca e o adolescente, que sao horizontais, pois, perpassa as demais politicas sociais.
Sugere-se dessa forma, um conjunto de saberes com dominio teérico e técnico, articulados a
uma rede de acdes intersetoriais.

Contudo, as politicas publicas e sociais foram pensadas para dar respostas a questéao
social, mas constatamos que elas atuam de forma imediatista, no sentido de remediar o
problema, de forma paliativa, ndo na intencdo de sanar as dificuldades reais da sociedade,
nao distante dessa realidade encontra-se o sistema socioeducativo (MONTE, 2020, p. 92).

Deveras que a execuc¢do das politicas sociais apresenta-se fragilizada, se tornando,
portanto um empecilho ao fortalecimento e implementacdo da dialética prevista no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, corroborando para existéncia de obstaculos no avancar da

trajetéria de politicas da infancia no Brasil.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que em suma, 0 ensaio propde contribuir para problematizar a a
realidade de milhares de meninas que encontram-se privadas de liberdade, nas comunidades
socioeducativas e que diariamente lida com a construcdo de uma nova logica de
resignificacdo de seus atos, além disso de apresentar e propiciar aos adolescentes o acesso
a direitos e a oportunidades de superacédo de uma situacdo de exclusdo ao contribuir para o
seu desenvolvimento pleno.

A proposta deste estudo foi a de refletir a transformagéo de atitudes e de praticas, em
funcdo de uma realidade, e com isso produzir clareza, apresentar experiéncias, corroborar
com as discussoes, existentes e avancar o debate acerca das questfes invisibilizadas. Assim,
sabemos que apesar da importancia de alguns debates na sociedade, como as discussfes
de género e encarceramento da juventude e apesar das politicas publicas no Brasil,
apresentar significativos avancos, o que vemos é um projeto de sociedade pautada nas

desigualdades.



Com isso evidenciamos uma importante urgéncia de rever e assegurar que as politicas
publicas haja de maneira equanime e intersetorarializada com o sistema de garantia de

direitos das criancas e dos adolescentes.
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