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Resumo: O artigo pretende revisitar os conceitos de Estado e sociedade civil. Refletir sobre
as contradicdes do controle social exercido na democracia brasileira, através de revisao
bibliografica e andlise sobre a experiéncia no conselho municipal de assisténcia social de
Angra dos Reis/RJ.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende identificar as contradicbes que perpassam o controle social
exercido na democracia brasileira contemporanea, a partir da experiéncia no conselho
municipal de assisténcia social de Angra dos Reis (CMAS/AR).

Pretendemos revisitar os conceitos acerca do Estado e da sociedade civil, os limites
e possibilidades da partilha do poder, na atuacdo conjunta destes e na disputa de projetos
politicos. Neste sentido, estamos no processo de maturacdo para compreensao das
nuances deste objeto de estudo ainda curso.

Cabe esclarecer as motivacdes desta pesquisa que € fruto de inquietacdo e
inameras reflexdes individuais e coletivas ao longo da nossa caminhada académica e
profissional. Principalmente, pelas experiéncias nos conselhos municipais vinculados a area
da Assisténcia Social no municipio de Angra dos Reis, nos quais compartilhamos momentos
de aprendizado e troca por meio das reuni6es mensais, da comissao de fiscalizacdo e das
conferéncias municipais de 2013 e 2015.

De 2011 até 2016 passamos por varias experiéncias nos conselhos vinculados as
politicas publicas tanto como representacdo da sociedade civil (trabalhadora do setor)
guanto como representagdo governamental, quando estivemos em cargos de gestdo — como
coordenagcdo do CREAS (Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social) e
como subsecretaria desta politica no municipio de Angra dos Reis — no governo do Partido
dos Trabalhadores nos anos 2014-2016.
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nas areas da Assisténcia Social e da Saude. Mestranda do programa de pés-graduagcao em Servigo
Social e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense (PPGSSDR/UFF). E-mail:
marciamfgonzaga@yahoo.com.br
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Abordar a questdo do controle social requer retomar criticamente a questdo do
Estado moderno no marco do desenvolvimento e consolidagdo da sociedade capitalista.
Esse resgate visa o aprofundamento critico-dialético para estruturar a base dos
fundamentos tedrico-politicos da democracia burguesa brasileira.

Seguimos pela perspectiva da totalidade histérica: “Situar o Servigo Social na historia
¢é distinto de uma histéria do Servigo Social reduzida aos muros da profissdo” (IAMAMOTO,
2014), por isto, estamos em busca da compreensdo do cotidiano que a todo momento nos
instiga, iniciamos a pesquisa através do mestrado académico no PPGSSDR/UFF para
aprofundar o estudo de tal objeto no Brasil contemporaneo.

Apoés aproximacdo com as sinteses de diversos autores, percebemos que néo
bastaria somente resgatar conceitos histéricos acerca do Estado e sociedade civil como
haviamos pensado inicialmente. Tampouco, somente levantar as legislagdes pertinentes que
nos garantem tais direitos - o tal arcabouco juridico-institucional. Mas aprofundar no
conhecimento da formag&o social brasileira, e reconhecer as nossas particularidades e
singularidades no processo macrossocietario.

Neste ponto estd nossa principal reflexdo, na impossibilidade de haver um
capitalismo humano e ético, nos moldes apregoados pela democracia burguesa, em
particular no caso brasileiro, cujo as contradi¢cdes sdo intrinsecas as estruturas e a dindmica
da sociedade de classes sob o capitalismo dependente e de uma “democracia restrita”, nos
termos de Fernandes (2020).

Nossos objetivos com este breve artigo sdo fomentar a reflexdo sobre a relagéo
Estado e sociedade civil no capitalismo dependente brasileiro; perscrutar a adesao nacional
ao neoliberalismo; analisar possiveis estratégias para maior participacdo popular ao
reconhecer os limites e possibilidades do municipio de Angra dos Reis para este fim.

Os recursos a serem utilizados durante a pesquisa concentram-se na revisao
bibliogréfica relacionada ao tema: andlise de documentos sobre o controle social, dados
disponiveis nos 0Orgdos governamentais, legislacdo vigente na area, atas das reunides,
deliberacdes de conferéncias e nos relatérios de gestdo da politica de assisténcia social
local.

O texto esta dividido em quatro sec¢des a saber: 1. Estado e sociedade civil na
tradicdo marxista; 2. Estado brasileiro contemporéneo; 3. O controle social por meio dos

conselhos municipais e 4. Breve historico do municipio e do CMAS de Angra dos Reis/RJ.

ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA TRADICAO MARXISTA
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Nao temos a pretensdo de fazer uma sintese geral da teoria marxista de Estado,
nosso objetivo € apenas destacar algumas breves conceituagfes tedricas relevantes para
compreenséo do fio analitico utilizado neste artigo. Inicialmente, afirmamos ndo ser possivel
determinar concepcdo Unica de Marx sobre Estado, devido este autor ter diferentes
abordagens em periodos distintos.

Entretanto, € possivel vislumbrar importantes elementos que conformam a
concepcdo marxiana da politica e do Estado, na qual um dos elementos centrais dessas
analises ¢é a articulacéo entre o Estado e a dominacéo de classes, articulacdo que penetra e
caracteriza o Estado no capitalismo. (BICHIR, 2017).

Marx n&o se limitou a mostrar somente a natureza de classes do Estado. Mas a sua
principal esséncia que é ser a expressao direta e indireta do dominio de classes, portanto,

exercer o poder organizado para a opressao.

(...) a burguesia, desde o estabelecimento da grande indUstria e o mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O governo moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negocios
comuns de toda a classe burguesa (Marx; Engels, 2007, p.42).

O Estado para Marx, é um Estado de classes que defende os interesses comuns de
uma classe particular. Tal particularidade é explicada por ele enquanto “causa e efeito da
divisdo da sociedade em proprietarios de meios de producdo e os trabalhadores que
possuem apenas sua capacidade de trabalho, ou seja, em burgueses e proletarios”.
(COUTINHO, 1996).

A ampliacdo da conceituacdo anterior sobre Estado é proposta por Gramsci, na qual
integra Estado (sociedade politica) e sociedade civil em uma relagéo dialética. Sendo assim,
o Estado nao é apenas um instrumento dotado de aparatos repressivos a servigco da classe
dominante, mas forca revestida de consenso, coercdo acompanhada de hegemonia.

[...] o resultado das relagbes organicas entre sociedade politica e ‘sociedade civil’', a
primeira referente ao ‘Estado-coercao’, formado pelos aparelhos de repressdo e
violéncia, e a segunda pelos ‘aparelhos privados de hegemonia’, ou seja, as

organizagdes responsaveis pela elaboragdo ou difusdo das ideologias”. (GRAMSCI,
2007: 139).

Para Gramsci, a sociedade civil € compreendida como o conjunto das instituicbes
responsaveis pela representacdo dos interesses de diferentes grupos sociais, através do
sistema escolar, das Igrejas, dos partidos politicos, das organizacdes profissionais, dos
meios de comunicacéo, das instituicbes de carater cientifico e artistico, etc.

A construcéo do conceito de Estado Burgués, caracterizada pela organizacdo de um
modo particular na dominacdo de classes e pela criacdo de condi¢cdes ideoldgicas

necessarias a reproducao das relacfes de producéo capitalistas.

Ao desempenhar a dupla fungéo “isolar, unindo” ou “unir, isolando” que se refere
Poulantzas: 1) converter os agentes da producgdo distribuidos em classes em
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sujeitos juridico-politicos, ou seja, atomizar as classes, convertendo os individuos
em cidadaos; 2) representar a unidade dos individuos por ele isolados num corpo
politico, o0 povo-nacéo, ou seja, representar a unidade de um isolamento que € o seu
proprio efeito. (SAES, 1995, p.75).

Assim a separagao entre o “econémico” e o “politico” no capitalismo € uma estratégia
de “fragmentagdo” da vida social com a diferenciacdo dessas duas esferas que
correspondem as formas pelas quais a apropriagdo e a exploracdo capitalista realmente
dividem as arenas de agdo. E essa separacao “estrutural”’ talvez seja o mecanismo mais
eficiente de defesa do capital (WOOD, 2011).

Entretanto, essa fragmentagéo € aparente, feitichizada. Pois a esfera econémica tem
em si uma dimensdo juridica e politica. Uma vez que, historicamente, o Estado tem sido
essencial para o processo de expropriacao que esta na base do capitalismo.

Outro ponto merece atengao e precisa ser desvelado séo as relagdes imbricadas que
se apresentam como simplesmente econdmicas, mas também sdo politicas de submisséo,

violéncia e coercao encobertas.

E a presenca de uma violéncia institucional (consagrada por leis em um Estado de
direito), de coercdo encoberta, que explica que ndo seja necessario for¢a policial
para obrigar os trabalhadores a vender a sua forca de trabalho, acrescida da
violéncia cotidiana (expropriacdo diaria de mais-valor), que obriga o trabalhador a
buscar um salario para sobreviver (OSORIO, 2013, p. 179).

Esses eixos norteadores propostos pelos classicos marxista, nos oferecem subsidios
no que se refere ao chao tedrico, quanto as fun¢des do Estado para as andlises da
realidade desses processos experimentados pela maioria dos paises do mundo, inclusive no

Brasil.

O ESTADO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

Ao refletir sobre a divisdo internacional do trabalho, podemos chegar a
caracterizacdo do capitalismo dependente desenvolvido nos paises latino-americanos, em
particular no Brasil, cuja industrializacdo nacional ocorreu nas Ultimas décadas do século
XIX, promovida/subordinada pelo capital internacional em funcdo das pautas de consumo
gue o sistema lhe permite desenvolver. (BAMBIRRA, 2013).

Conforme ressalta Sampaio Jr. (1997), a relacdo capitalismo dependente e
integracdo nacional € composta de contradi¢cdes irredutiveis. De um lado, a evolugdo do
capitalismo refor¢ca as tendéncias que levam a autonomizacdo da economia nacional; de
outro, exacerba as contradicfes entre 0 movimento de acumulagéo do capital e 0 processo
de integracdo nacional, criando antagonismos para a sobrevivéncia do capitalismo

dependente.
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A partir dessas consideracdes preliminares e a observacdo de alguns fendbmenos no
desenvolvimento capitalista contemporéneo, como a guerra pela partilha do mundo, através
da divisdo e redistribuicdo das colonias, das esferas de influéncia e do capital financeiro.
Desponta como cerne neste processo imperialista do capital, do ponto de vista econémico, a
substituicdo da livre concorréncia capitalista pelos monopélios capitalistas.

E a nova fase do capitalismo com a inter-concorréncia entre as principais poténcias e
as formas exacerbadas de exploracdo do trabalho. Por isso, torna-se imprescindivel,
conseguirmos capturar as leis capitalistas universais, a unidade desigual de
desenvolvimento capitalista.

Atualizar as reflexdes acerca das consequéncias dos processos sdécio-politicos,
sobretudo, no que diz respeito ao protagonismo do Estado, através de sua refuncionalizagéo
e redimensionamento é o nosso maior desafio.

O capitalismo monopolista conduz ao apice, a contradicdo elementar entre a
socializac@o da producdo e a apropriacdo privada: internacionalizada a produgao,
grupos de monopodlios controlam-na por cima de povos e Estados. (NETTO, 2009, p.
20).

O processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do
setor produtivo estatal, também um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do
trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor 0S
patamares de expansao anteriores.

Nesse processo, é importante acentuar o papel que cumpre o Estado, qual seja, o
de sustentar a estrutura de classes e as relagdes de produgdo. O marxismo classico
ja estabelecia as fungdes que pertencem ao dominio do Estado: criar as condi¢bes
gerais da producgéo, que ndo podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos
grupos dominantes; controlar as ameacas das classes dominadas ou fracdes das
classes dominantes, através de seu brago repressivo (exército, policia, sistema

judiciario e penitenciario); e integrar as classes dominantes, garantindo a difusdo de
sua ideologia para ao conjunto da sociedade. (IAMAMOTO, 2008, p. 120).

No Brasil, a agenda de ajustes econdmico-politicos se materializa a partir dos anos
1990 e “adquire um carater radicalmente contrarreformista que se expressa na maxima
blindagem da nossa democracia” (DURIGUETTO; DEMIER, 2017).

Percebemos que neste contexto, a contradicdo acumulacdo-legitimacdo no Brasil,
altera a orientacdo da politica social, principalmente na concepc¢éao residual da assisténcia
social focalizada para os mais pobres.

Conforme Raichelis (2011), “a assisténcia social cabe, a ateng¢ao aos “incapacitados”

para o trabalho, que ndo conseguem vencer a competicdo dentro das regras estabelecidas
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pelos mercados”. Esta é a forma pela qual a perspectiva neoliberal se apropria da politica

assistencial.

E importante ressaltar que os governos democraticos brasileiros, desde inicio da
década de 90, reproduziram os idearios neoliberais e ndo superaram, antes aumentaram a
dependéncia em relacdo aos paises centrais.

[...] O principal desafio das classes sociais comprometidas com a superacdo do
capitalismo dependente é construir condicdes sociais e politicas que permitam
conciliar desenvolvimento econdmico e democracia social. Trata-se de um processo
eminentemente politico, cuja esséncia consiste na erradicacdo dos privilégios
aberrantes das classes altas. Em outras palavras, a superagdo do capitalismo
dependente requer a realizacdo de uma revolugdo democrética, na qual o conjunto
da populacdo, independentemente de sua posicao social, alcance as condi¢Bes

necessarias para que o conjunto da populagdo seja integrado no processo de
desenvolvimento econdmico, sociocultural e politico. (SAMPAIO JR., 1997, pg. 248).

Corroboramos com as analises anteriores e quanto sdo necessarias tais mediacdes
na tentativa de apreender as formas de dominacdo no capitalismo dependente brasileiro,
bem como é imposta a ‘inclusido precaria’ da classe trabalhadora nas esferas de

socializagao econdmica, politica e cultural.

O CONTROLE SOCIAL POR MEIO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

A partir dos anos 90, sociedade civil vem sendo definida com diferentes contetdos,
ndo exclusivamente vinculada aos movimentos sociais emergentes no processo de
redemocratizacgao.

Ao situarmos o contexto sdcio-histérico do qual emergiram os conselhos a partir da

Constituicdo Federal de 1988, buscamos compreender seus determinantes historicos.

Dois pontos de andlise sdo cruciais para entender as contradigdes que envolvem os
limites e possibilidades do controle social na realidade atual. O primeiro é entender a
diferenca de conjuntura do momento em que 0s mecanismos de controle social
foram propostos para 0 momento em que estes foram implementados. O segundo,
relacionado ao primeiro, € a concep¢do da relagdo Estado e sociedade civil que
embasa este debate, principalmente na década de 1990. (BRAVO; CORREIA, 2012,
pg. 128).

Essa diferenciagdo de momentos nos aponta a necessidade de examinar 0S
processos de mudangas socioeconémicas implementadas no pais, e seus rebatimentos a
nocdo de sociedade civil. O periodo anterior encerra uma forma abertamente autocratica
para um ‘Estado de direito’ ambiguo que reapresenta de forma velada a autocracia burguesa
sob a formalidade do ordenamento juridico burgués, ou seja, o direito formal, n&o
necessariamente a fruicdo deste direito.

Os conselhos constituem espacos publicos de composicao plural e paritaria entre

representantes do Estado e da sociedade civil. Atende as diversas demandas sociais, pois
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promovem a articulagéo entre forcas divergentes e sdo, profundamente, impactados pelos

processos sdcio-politicos ora de coer¢cdo ora de consenso que atingem toda sociedade.

Cabe destacar que os conselhos gestores de politicas publicas constituem espaco
privilegiado de controle social, principalmente, por serem realizados nos locais de
atendimento a populacdo usuéria dos servicos e politicas publicas. Sendo assim, canal de
acesso direto para construcao coletiva de estratégias na busca de resolucdo dos conflitos
derivados dos distintos interesses em jogo no processo dialdgico.

Na contemporaneidade, 0os contornos neoliberais corroem os direitos conquistados
legalmente, principalmente os sociais — através das politicas publicas com padrao focalista e
seletivo. Com reducéo expressiva das intervengfes do Estado (em algumas fungdes), abre-
se entdo o campo para uma retomada ao voluntarismo, ao ‘terceiro setor’ (que muitas vezes
desresponsabilizam o Estado de seus deveres), trazendo prejuizos para uma imensa parte
da populacao alijadas do acesso a bens e servi¢os publicos de qualidade.

De fato, os conselhos representam importante avanco na construcao de formas mais
democréticas de gestdo nas atividades publicas, entretanto, ha fragilidades que precisam
ser revistas com destaque para certos pontos, a saber:

a) “o principio da paridade tende, pelas préprias caracteristicas de nossa cultura
politica, a se traduzir em vantagens para 0 governo; b) os vinculos entre os
representantes governamentais e seus 6rgdos de origem sao frageis, pois “os
conselheiros governamentais tendem a defender nos conselhos suas préprias
opinides, e ndo as propostas e posicionamentos resultantes da discussdo com as
agéncias estatais envolvidas”; c) “os conselheiros ndo governamentais tém
encontrado pouco respaldo e acompanhamento de suas a¢bes por parte das
entidades que representam”; d) o reconhecimento unanime da falta de capacitagao

dos conselheiros; e) recusa das instancias governamentais em partilhar o poder, o
gue leva a fragilidade deliberativa (TATAGIBA, 2002, pg. 59-65).

Cabe ressaltar que muitas dessas percepcbes foram constatadas na nossa
experiéncia no conselho municipal de assisténcia social de Angra dos Reis. E
possivelmente, é a realidade experimentada por muitos conselhos municipais brasileiros,
verificavel no registro das atas de reunifes e deliberacdes de conferéncias municipais e
estaduais.

As quais nos indicam que a participacdo social, entendida como controle social,
‘pode estar levando paradoxalmente a uma despolitizagdo das politicas publicas, dada a
natureza dos colegiados e a sua forma de funcionamento — atuagédo de forma ritualistica,
composicao viciada por nepotismo ou compadrios”, segundo Wanderley (2012).

Estas sdo algumas questdes de pano de fundo que compfem o0 cenario para
execucdo das politicas publicas, como respostas a tais mazelas que precisam ser pensadas,

criticadas e reelaboradas.
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BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO E DO CMAS DE ANGRA DOS REIS/RJ

Pode-se dizer que, nas décadas anteriores, Angra dos Reis destacou-se pela sua
posicdo estratégica e portudria e nos anos 60, 70 e 80 do século XX pelos grandes
empreendimentos estatais. Atualmente, Angra ganha destaque devido ao valor atribuido ao
meio ambiente e, consequentemente, a valoriza¢do de suas paisagens naturais e historicas.

Diante da constituicdo histérica do municipio, questfes sociais tornaram-se uma
constante em varios bairros do municipio, que além de populosos e sem planejamento
urbano apropriado, foram agravadas por situacbes de trabalho infantil, violéncias diversas,
precariedade habitacional e de infraestrutura.

O municipio de Angra dos Reis é considerado pela divisdo do IBGE como de grande
porte, de acordo com dados do ultimo censo (2010) populacdo era de 169.511 pessoas -
IBGE/MUNIC 2019, a populacédo estimada para 2020 € de 207.044 pessoas, com mais de
90% concentrada na area urbana. A média de pessoas por domicilio é de 3,16 e seu IDH é
de 0,724. Angra dos Reis € 0 31° municipio em IDH do Estado do Rio de Janeiro.

Garantir a participacdo da populacdo e das entidades da sociedade civil na
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo dos servigos, beneficios e acdes das politicas
publicas, através de espacos de controle social como os conselhos é o principal objetivo.

Principalmente se considerarmos a trajetéria historica da politica puablica de
assisténcia social municipal, vinculada as praticas assistencialistas que nao se
consolidavam como direitos sociais, mas como ac¢des diretamente relacionadas ao campo
da “ajuda” e da “benemeréncia”, além de outros fatores que se somam e dificultam que os
conselhos sejam institucionalizados para cumprir efetivamente seu papel democrético de
participacdo cidada.

E imprescindivel a participagdo nos locais decisorios para garantia de direitos, das
populagdes tradicionais que habitam em Angra dos Reis - caigaras, indigenas e quilombolas
- muitos destes foram expropriados de seus territorios de forma violenta pela especulagéo
imobiliaria crescente apds a construcdo da rodovia Rio-Santos e a exploracao turistica do
local. Uma vez que, “ha o histérico de omissédo do Estado frente a violéncia privada e ao
processo de desterritorializagdo de populagbes locais originarias”, conforme Medeiros
(2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo pretendemos revisitar a relagdo Estado e sociedade civil no ambito do

capitalismo dependente brasileiro e suas discutir as particularidades na democracia
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burguesa, bem como identificar as tendéncias das politicas publicas estatais sob o

neoliberalismo. A fim de compreender limites e possibilidades do controle social na
contemporaneidade, a partir das experiéncias vivenciadas no CMAS de Angra dos Reis.

As reflexdes aqui expostas por meio desta sucinta revisdo bibliografica,
fundamentam-se na premissa de que o controle social enquanto direito conquistado pela
Constituicdo, pelo principio da participacdo popular, pretende ampliar a democracia
representativa para a democracia participativa. Entretanto, devido a véarias contradicées no
exercicio do controle social requer estratégias de acéo e resisténcia.

Neste intuito, buscamos caminhos que permitam repensar ndo somente as
contradi¢cdes postas pelos modos de producdo capitalistas em sua complexidade atual e
seus rebatimentos na forma como o Estado atua, mas nas possibilidades de acdes
concretas no cotidiano que viabilizem a participa¢do da populagéo.

Destacamos que a realidade contraditéria dos conselhos é permeada de desafios,
mas também rica de possibilidades. Sendo assim, (re)discutir o controle social, expectativas
X realidade, de modo desvelar as contradi¢cdes deste no processo democratico brasileiro.

Ressaltamos que a experiéncia dos conselhos pode ser uma oportunidade para
romper com as relacdes de favor e tutela, que historicamente acompanham a politica de
assisténcia social. Como também, pode reafirmar estes padrdes de dominacdo, dada as
particularidades de nossa sociedade autoritaria e excludente.

Algumas proposices fruto de nossa participacdo nesses espacos sao relevantes
como a luta pela primazia do Estado na conducdo e financiamento das politicas sociais
publicas, pois a financeirizacdo destas politicas inibe a participacdo social nos conselhos; a
articulagdo dos diferentes sujeitos que compdem a sociedade civil (usuarios, entidades e
trabalhadores); formagdo permanente para conselheiros e assessoria técnica dos
conselhos; publicizar/implementar as delibera¢des/resolugbes dos conselhos e das
conferéncias; assegurar infraestrutura para as atividades; condi¢des para atuacdo de forma
critica/autbnoma em relagé@o aos gestores.

Cabe destacar a relevancia das reflexdes propostas por este artigo, pois muitos
conselhos municipais no pais enfrentam cotidianamente os mesmos dilemas e desafios
discutidos aqui. Analisar as singularidades dos processos locais e as particularidades da
estrutura socioeconémica de capitalismo periférico brasileiro € um desafio necessario.

O reconhecimento dos limites expostos no decorrer do texto nos impulsiona a seguir
nos estudos e nas mediacbes para compreensdo da realidade social brasileira. Muitos
conceitos e caracterizacdes serdo melhores aprofundadas futuramente. Este é apenas um

panorama geral dos interesses de investigacdo desta pesquisa ainda em curso.
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