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O CONTEXTO MUNICIPAL DA SOCIOEDUCAGAO EM TOLEDO - PARANA: a perspectiva

dos atores sociais

CESCONETO, Eugénia Aparecida’

RESUMO: A politica social encontram constantemente disputada e é tencionadas pelas
demandas das classes, visando adequa-la as novas de relacbes sociais estabelecidas,
principalmente na concretizacdo e ampliagdo dos direitos, no caso em tela trata-se da
implementacao da socioeducagdo, mais especificamente na atengdo ao adolescente autor
de ato infracional no municipio de Toledo-Parana. O artigo tem por objetivo apresentar a
perspectiva dos atores sociais (membros da comissao intersetorial socioeducativa) na
implementacao da socioeducagdo em Toledo. Foi adotado como procedimento técnico a
pesquisa bibliografica, documental e empirica com enfoque qualitativo, método dialético. A
complexidade dessa politica exige empenho e esforgo coletivo de atores de diversas
politicas municipais e estaduais, além dos érgéos do judiciario para sua realizagdo, nesse
sentido, a descentralizagdo/municipalizagdo da politica, fragmenta a acao publica, e os
agentes locais reconfiguram as decisdes nacionais, colando em cena novos processos
decisorios que respondem aos usuarios da referida politica, a fim de garantir direitos.
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INTRODUGAO

O espaco politico, entendido aqui como o Estado amplia-se, modifica-se e
constitui-se de acordo com a reorganizagao dos aparelhos de Estado. No espacgo politico é
onde encontram-se o0s atores sociais e sua movimentacdo, e também funciona como
mecanismo de mediacdo entre a estrutura politica e a estrutura econdmica, no contexto
capitalismo monopolista “verifica-se que o papel econdmico do Estado infla, supera e
submete a sua légica as outras fungdes estatais (repressivas e ideoldgicas)” (CODATO,
2011, p.147).

O Estado, a forma politica, é considerado por Hirsch (2010) e Mascaro (2013) como
um campo de ac¢do que possui condicdes e dindmicas proprias que se materializam em
organismos estatais e num conjunto de instituigdes sociais. As instituicdes sociais e os
organismos estatais sdo postos em movimento pela agdo humana reproduzindo ou
modificando-as em consequéncia das estratégias dos atores sociais, e dos elementos
histéricos-conjunturais. Ha no Estado um espaco politico de negociagao, de organizagao do
consentimento, de legitimagdo e de oportunidade de acesso aos direitos — nas palavras de

Hirsch (2010) espacgo de acdo para a politica concreta - expresso nas politicas sociais.
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No Estado capitalista a politica social “[...] combina duas fungbes basicas: criar as
condigcbes que favorecam o processo de acumulagcéo e articular mecanismos de legitimacéo
da ordem social e econbmica” (SILVA, 2010, p. 32). Assim, o Estado constitui a esfera
comum a todos, mesmo que em condicbes completamente desiguais, em luta pela
construgdo da cidadania, pautados em agendas politicas antagbnicas, demarcadas pelas
politicas sociais.

As politicas sociais sdo agbes do governo, que se responsabiliza pela formulagao e
execugdo das mesmas e, a concretiza como resultado de confronto, de negociagao, de
cooptagdo, de consenso e de pactuacdes, de interesses das fragcdes e classes sociais
(VIEIRA, 2009, SILVA, 2010, PEREIRA, 2011).

E é por meio da politica social que os direitos sociais tendem a ser “concretizados e
as necessidades humanos sociais, atendidas na perspectiva da cidadania ampliada”
(PEREIRA, 2011, p.165). Assim, ela apresenta um fim determinado, apoiada por recursos e
meios que promovem mudangas sejam elas de ordem estrutural, organizacional, atingindo
sistemas e praticas, implica na dindmica das condicbes de vida das pessoas.

O destaque nesse artigo € a politica de atendimento socioeducativo que ganhou
visibilidade com a Constituicdo Federal (1988) ao expressar na area da crianga e
adolescente com a intervencdo dos movimentos sociais, a prioridade absoluta, a protegao
integral e, a inimputabilidade penal abaixo dos 18 anos, implicando em um forte
reordenamento institucional voltado a atencéo a esse segmento (BRASIL,1988).

Na sequéncia o Estatuto da Crianga e do Adolescente? (1990), estabelece o
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, quanto a autoridade competente
pauta-se no Titulo Ill do ECA, sendo as medidas socioeducativas expressas no art.112 e
detalhada pelo SINASE, pode-se aplicar as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacao
de reparar o da O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido pela Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, aqui apresenta-se a ultima versdo constante da pagina do Planalto,
portanto, consta as atualizagbes que ocorreram até a presente data. (BRASIL, 2020).no; Il -
prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢cdo em regime de
semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, I a VI (BRASIL, 1990).

A peculiaridade da politica socioeducativa corresponde ao conjunto de agdes
realizadas no ambito do poder publico, apds a confirmagao da ocorréncia do ato infracional

cujo protagonista € o adolescente. A relevancia da mesma diz respeito a sua finalidade e

2 O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, aqui
apresenta-se a ultima verséo constante da pagina do Planalto, portanto, constam as atualizagbes que
ocorreram até a presente data. (BRASIL, 2022).
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natureza limitadas e restritas. Uma vez que representam apenas uma parte das agdes
voltadas aos adolescentes do pais como expresso em legislagao especifica.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi inicialmente
detalhado na Resolugao 119/2006 do CONANDA destinada ao adolescente 12 a 18 anos, no
processo de atualizagdo pode-se dizer que subsumiu elementos tedricos importantes para a
compreensao e operacionalizacao do mesmo. A atualizagao deu-se pela Lei n°. 12.594/2012
e o Plano Nacional Socioeducativo - 2013 a 2023, que detalham o artigo 112 do ECA, ou
seja, sdo os dispositivos politico-administrativos coordenados em torno de um obijetivo
explicito, qual seja, executar a socioeducagdo que atende ao adolescente acusado de ato
infracional. A lei em questdo € “um conjunto de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracao de ato infracional até a execugdo da medida socioeducativa” (BRASIL, 2006 e
2012).

No contexto do atendimento a crianca e ao adolescente, ha uma distincao
importante que precisa ser assinalada, o sentido da imputabilidade e a impunidade, pois ela
tem gerado varios conflitos em relagado a posi¢ao da sociedade frente ao tratamento que se
da aos adolescentes autores de ato infracional.

A inimputabilidade penal existia anteriormente no Cédigo Penal e foi incorporada a
Constituicdo Federal (1988), mantendo/utilizado como base o critério bioloégico, ou seja, a
idade do autor do fato, ao levar em consideragcdo que adolescente n&o possui o
desenvolvimento mental completo ou capacidade de discernimento no momento da agéo ou
omissdo, o artigo 228 traduz um direito individual. Que juntamente com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente no artigo 104, passam a considerar que sado penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial
(BRASIL, 1988 e 1990).

Entende-se que dada a sua condicédo de “pessoa em desenvolvimento” elimina-se a
culpabilidade, mas nao a responsabilizagéo pelo ato cometido. Contrariamente ao que se
propala, o adolescente autor de ato infracional ndo fica isento de consequéncias do ato
praticado, e, estd sujeito as normas das legislagbes especiais, que estabelecem
procedimentos para a apuragao do fato e aplicacdo das medidas proprias - as medidas
socioeducativas.

Nesse sentido, propds-se como objetivo apresentar a perspectiva dos atores sociais
(membros da comissao intersetorial socioeducativa) na implementagdo da socioeducagao
em Toledo- Parana. Ressalta-se que o artigo é parte integrante da pesquisa intitulada “A
construcao da intersetorialidade na implementagcdo do SINASE no municipio de Toledo —

Paranda”, realizada no periodo de 2019 a 2021, sob a supervisdo da professora Dra. Vera
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Maria Ribeiro Nogueira, no Programa de Pd6s - Graduagdo em Servigo Social da
Universidade Federal de Santa Catarina.

A proposta metodoloégica pautou-se na abordagem dialética que compreende a
realidade como um processo historico permeado por contradicées que interferem nas formas
como as relagdes sao estabelecidas no contexto social. Na compreensao Bourguignon
(2006) e Netto (2009), o método dialético € o caminho pelo qual se pode desvendar a
constituicdo do todo através de aproximacdes sucessivas sem a pretensdo de esgotar a
complexidade e dinamicidade do real. Para conhecer o objeto de estudo, a intersetorialidade
na politica de atendimento socioeducativo, delimitou-se o municipio de Toledo — Parana, no
periodo de 2012-2018, considerando que os municipios deveriam formalizar seus planos
municipais e adequar-se as novas exigéncias da lei.

A técnica procedimental de coleta de dados utilizada foi da pesquisa bibliografica,
através da revisdo da literatura, realizada inicialmente junto as Revistas de Servigo Social e
artigos no Portal Capes. A pesquisa documental, tomou por base as leis, resolugdes, planos,
dados estatisticos do IBGE, Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Secretaria de Justica e
Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Estado do Parana. A pesquisa empirica,
ocorreu mediante entrevista grupal, configurando-se como semiestruturada, a amostra foi
composta pelos membros/representantes da Comissdo Intersetorial de Medidas
Socioeducativas de Toledo/PR, que estiveram presentes na reunido agendada em julho de
2019. A pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica na Pesquisa®.

A proposta de analise, a escolha foi pela perspectiva teérico-metodoldgica da pesquisa
social, analise do discurso, pois tem sido influente na analise de politicas, e segundo seus
propositores “é apreendida como interacdo e uma construgdo social, amplia-se, portanto, o
enfoque da linguistica”, pretende ser uma teoria critica que trata da determinacéao histérica
dos processos de significagdo (NOGUEIRA; FAGUNDES, 2013, p. 1072). As caracteristicas
desta perspectiva sdo: historicidade dos textos e falas; postura critica com respeito ao
conhecimento dado; o conhecimento é histérico e socialmente produzido; e a agao/pratica que
vincula sujeito e discurso.

O artigo esta estruturado em duas partes além da introdugéo, a primeira trata da
politica de atendimento socieoducativo no municipio de Toledo-Parana e sua singularidade;
a segunda apresenta a perspectiva dos atores sociais — membros da comissao intersetorial
de socieoducacgao, no seu processo de implementagdo. Seguido das consideragdes finais e

referéncias.

3 A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica na Pesquisa CEP/CONEP sob o parecer n°® 3.178.552,
de 28 de fevereiro de 2019, conforme consta na Plataforma Brasil.
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A POLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM TOLEDO- PARANA

O municipio de Toledo institui a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em 2010, adequando-se as diretrizes e legislagdes nacionais e internacionais
vigentes, conjuntamente a ela tem-se o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e o Conselho Tutelar, responsaveis por zelar pelo atendimento e a
garantia dos seus direitos humanos fundamentais (TOLEDO, 2014). Desde a promulgagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) ja havia a indicagcado de que a garantia de
direitos para criangas e adolescentes fosse vinculada a existéncia de arranjos institucionais
e intersetoriais entre as politicas sociais, conforme consta em sua parte especial, no artigo
86. Para isso, a legislagdo pré-estabeleceu a existéncia de um Sistema de Garantia de
Direitos* (SGD) estruturado em trés eixos (defesa, promogado, controle da efetivagdo),
integrado e articulado por atuacbes profissionais e por praticas sociais e politicas
comprometidas com a garantia de direitos para a protecgéao integral. (BRASIL, 1990).

A Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente volta-se ao
atendimento de 22.470 criancas e 12.699 adolescentes, a populacido total estimada é
138.572 habitantes em Toledo. O municipio esta localizado na regido oeste paranaense,
geograficamente é dividido em 46 vilas e 9 distritos. As principais atividades econémicas sao
a agropecuaria, comercio, industria e o setor de servigos, isso impulsiona o desenvolvimento
do agronegdécio, que € apresentado como a somatéria dos setores produtivos,
processamento do produto final, a fabricagdo de insumos e a comercializagao (IBGE, 2018).

Como resultado do desenvolvimento econémico tem-se os polos entre a
concentragcdo de riqueza por um lado, e por outro a expansao da pobreza, expressa em
20,57% da populagdo (27.784 pessoas) inclusas no Cadastro Unico para Programas
Sociais. Em 2018 contava-se com 2.158 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(7.194 pessoas), representando 5, 31% da populagcédo; 40 criangas beneficiarias do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, representa 38 familias, acrescenta-se ainda
1,51% da populagdo sdo vinculadas ao Beneficio de Prestagdo Continuada,
(TOLEDO/CMAS, 2018). O salario médio formal é de 2,4 salarios minimos para o
contingente de 43% pessoas ocupadas, € meio salario minimo para 26,5% da populagao
(IGBE, 2018).

O atendimento ao adolescente autor de ato infracional em Toledo, segundo o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo (TOLEDO/ CMDCA, 2014), teve inicio em 30 de

outubro de 1981, acdo desenvolvida era privagcdo de liberdade, pautado no Cddigo de

4 A configuragdo do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD) da crianga e do adolescente esta
expressa na Resolugdo n° 113/2006/CONANDA, no Capitulo I, Artigo 1°, atualizada pela Resolugéo
n° 117/2006/CONANDA.
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Menor® de 1979, que ocorreu conjuntamente com a inauguragéo do 20° Batalhdo da Policia
Civil, e contava com uma “cela” destinada aos adolescentes apreendidos. Com a vigéncia do
Estatuto da Criangca e do Adolescente, em 18 de junho de 1998, por iniciativa dos membros
do SGD, fundou-se o Centro Unico de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (CUACA),
para prestar atendimento a 18 adolescentes. Em 14 de fevereiro de 2000, o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional passa por reformulagdo, pois se inicia o processo de
municipalizagdo, a Prefeitura Municipal de Toledo, através da Secretaria de Assisténcia
Social, assumiu a responsabilidade pelo atendimento, com base em um reordenamento
técnico-operacional passou a ser o Centro de Atendimento ao Adolescente Infrator
(CEAADI). Nesse momento contava com a seguinte equipe técnica (assistente social,
psicologo e instrutores) e uma equipe de apoio (estagiarios, educadores sociais, guarda
municipal, religiosos), definiu-se o Projeto Politico Pedagégico e demais documentos
necessarios ao atendimento (fichas de controle, cadastro, visita domiciliar, etc.) tornando-o
mais qualificado.

A execucédo da Medida Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida (LA)
em 2003, deixou de ser executada pelo Servico Auxiliar da Infancia (SAl) e passou a ser
realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do extinto Departamento
de Atendimento a Crianga e ao Adolescente (TOLEDO, 2014).

Em 2006 com a primeira edicdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, que instituiu 0 modelo de gestdo de forma hierarquizada, a responsabilidade
pelo atendimento ao adolescente autor de ato infracional em regime fechado passa a ser
responsabilidade do governo do Estado, com criacdo dos Centros de Socioeducacgao
(CENSE). As agbes passam a ser executados com base nas estruturas fisicas e quadro de
pessoal ja existente, com projecéo de realizagao de diagndstico da realidade do atendimento
socioeducativo em andamento naquele momento e elaboracdo de um plano de acdo. A
vinculagéo administrativa ao Instituto de Agdo Social do Parana (IASP), autarquia vinculada
a Secretaria de Estado do Emprego, Trabalho e Promogéao Social (SETP), responsavel pela
Politica de Atenc&o a Crianga e ao Adolescente (CENSE, 2020).

O lécus da gestao estadual da socioeducacéo foi sendo alterada de acordo com os
pleitos governamentais, assim em 2007, passou a chamar-se Secretaria de Estado da
Crianca e da Juventude (SECJ). Em 2011, passou a chamar-se Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social (SEDS). Em 2014, Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (SEJU), em 2016, Secretaria de Estado da Justica, Trabalho

e Direitos Humanos e, em 2019, Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho.

® O Cédigo de Menor foi instituido pela Lei n°6.697/1979, que regia a “assisténcia”, “a prote¢do” e a
vigilancia de menores de idade.
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Movimentacdo essa que produz impactos na gestdo e no processo de implementacdo da
politica socioeducativa nos municipios do Estado.

O Centro de Socioeducagdo® de Toledo tem capacidade instalada para 25 vagas
(Internacao Provisoéria 10, Internacao 15), o quadro de recursos humanos é composto por 56
profissionais (3 agentes de apoio, 10 agentes de educacao, 9 agentes técnicos, 26 agentes
de seguranca, 1 diretor e 1 diretor assistente) e, 6 auxiliares de servigos gerais tercerizados,
responsaveis pela oferta aos educandos de atividades individuais e coletivas voltadas ao
seu desenvolvimento pessoal e pedagogico (CENSE, 2020).

A vinculagdo do Centro de Socioeducagao de Toledo a Delegacia de Policia, no
periodo de 1981 a 2020 foi considerada uma violagao de direito, situagcdo que demandou
uma série de medidas por parte do CMDCA, do poder publico local, do Juizado da Infancia e
Juventude e Promotoria, através de agao civil publica determinando a adequacao (TOLEDO,
2014). Condig¢ao que foi sanada com a inauguracao do Centro de Socioeducacgao alinhado
as normativas vigentes.

No meio aberto os adolescentes autores de ato infracional em Toledo, seguindo o
indicativo dos dados nacionais e estaduais concentram-se na faixa etaria entre 15 a 17
anos. O atendimento é realizado pelos Centros Especializados de Assisténcia Social -
CREAS | (281) e CREAS Il (384) adolescentes/ano em cumprimento de medidas de
prestacdo de servico a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA) (CMDCA, 2018).
Quanto ao ato infracional cometido pelos adolescentes, segundo o Relatério CMMSE (2018)

prevaleceu o trafico, dirigir sem carteira de habilitacao, furto, posse de entorpecente e roubo.

A PERSPECTIVA DOS ATORES SOCIAIS DA SOCIEDUCAGAO NA IMPLEMETAGAO DA
POLITICA SOCIOEDUCATIVA EM TOLEDO-PARANA

Os atores sociais que fizeram parte da pesquisa sdo os membros da Comissao
Municipal Intersetorial de Medidas Socioeducativas de Toledo, que foi instituida em 28 de
novembro de 2011, sendo aprovada na Ata n° 18 do CMDCA e, publicizada pela Resolugéao
n° 38/2011 CMDCA, na condicdo de comissao especial do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

As comissdes sdo espacos instituidos pelo CMDCA, elas tém natureza técnica e
prestam apoio no preparo e na analise prévia de matérias que estdo em sua esfera tematica,
que serdao objeto de discussdo e deliberagdo nas reunides plenarias, otimizando os

trabalhos do conselho. O nimero de membros e a forma de escolha da coordenacao

5 Em 2019 foi inaugurado a sede propria do Centro de Socioeducagido de Toledo e a Casa de
Semiliberdade em 2022.
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constam de Resolugao especifica instituida no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

Em 03 de margco de 2012, a Comissdo Municipal Intersetorial de Medidas
Socioeducativas de Toledo foi transformada em permanente, artigo 4°, conforme Resolugao
n° 06/2012 — CMDCA. Nesse ano, passei a fazer parte da referida comissdao, como membro
representante da UNIOESTE/ Curso de Servico Social, Campus de Toledo.

A Comisséo iniciou a discussio e os encontros para constru¢cdo do Plano Municipal
Socioeducativo ainda em 2011, processo que levou mais de 3 anos para se concretizar,
devido as muitas dificuldades de entender a proposta socioeducativa e, a falta de
informacdes organizadas sobre o que ja havia no municipio em relacdo a atencédo aos
adolescentes autores de ato infracional nas politicas setoriais. As informa¢des ficavam
restritas aos dois executores diretos, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS 1), responsavel pela execugdo das medidas em meio aberto e, o Centro de
Socioeducagdo (CENSE) executor das medidas de internagdo. As demais Secretarias
envolvidas ndo dispunham de dados sistematizados, € ndo informavam a comissao sobre
esse fato.

Outro fator importante a ser destacado € que o Plano Decenal do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (2013 a 2022) foi aprovado em 2013, indicando os prazos
finais para os municipios concluirem seus devidos planos, prazo estipulado para o ano 2014.
O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo foi aprovado em 2015. Assim os
Escritérios Regionais da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social, apresentavam
dificuldades em assessorar os municipios na concretizacdo de seus devidos planos
municipais.

Diante de tal situacdo a Comissao Municipal Intersetorial de Medida Socioeducativa,
tomou para si a fungao de construir o referido plano. A construgao do Plano, foi um desafio e
ao mesmo tempo um chamado a integracao intersetorial. A primeira versdo do documento
foi “elaborada entre os anos de 2011 e 2013”, nesse periodo sistematizou-se o historico da
socioeducacdo no municipio de Toledo e as “contribuicbes das politicas setoriais
demarcando o atendimento socioeducativo” (TOLEDO/CMDCA, 2014, p. 13).

No ano de 2014, a comissdo concentrou esforcos na revisdo e redacao final,
expressando as estratégias de longo prazo, correlacionadas com os instrumentos de gestao
de curto e médio prazo, determinando a alocacao de recursos publicos para sua execugao,
que ocorreu devido a interveniéncia do Ministério Publico, tomando por base a proposta do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2013.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo esta organizado em quatro (4)

eixos operativos: gestdo, qualificagdo do atendimento socioeducativo, participacdo e
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autonomia das/os adolescentes, fortalecimento dos sistemas de justica e seguranca publica
(TOLEDO/CMDCA, 2014).

A comissdo que acompanha e fiscaliza o Plano vai sendo recomposta conforme o
movimento da gestdo municipal. A inclusdo de novos representantes pressupde o
acompanhamento e a qualificacdo das ag¢des desenvolvidas pela comissio. Por outro lado,
depara-se com o novo elemento, a troca constante de representante das politicas setoriais,
situacao que inviabiliza o processo de acumulo e de construcdo de expertise, importantes
para o aprimoramento das medidas socioeducativas no municipio e sua devida articulagao
interinstitucional e intersetorial, conforme expresso no SINASE.

No contexto do atendimento a crianca e ao adolescente em Toledo, o Sistema de
Garantia de Direitos é articulado pelo CMDCA, que é propositivo ao apoiar e valorizar as
iniciativas que possibilitem a articulagdo, abrindo novos espacos para a discussao dos
desafios e da responsabilidade compartilhada na defesa dos direitos do adolescente autor
de ato infracional.

Entre as iniciativas destaca-se a criagdo e nomeacao dos membros da Comissao
Intersetorial de Socioeducagao (CIS), a fim de elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, essa foi a primeira tarefa da referida comissdo que em 2018 estava
composta por 16 entidades representativas.

Ao ftratar da politica de socioeducagdo e suas vinculagbes os entrevistados
argumentaram que enfrentam cotidianamente o seu desmonte,

[...] gostaria que a gente nao tivesse que demonstrar e lutar pelo o que é
politica de assisténcia social e a socioeducativa. [...] 0 servico de medida
(MSE) ele precisa ser respeitado enquanto uma politica de Assisténcia
Social, € obvio sempre com essa interface dentro da socioeducacao. [...] 0
SINASE nao vem de encontro com algumas perspectivas da assisténcia
social, elas ndo se condizem, sdo contraditérias. [...] a assisténcia assumiu,
mas parece que cada um (politicas setoriais) pensa para si, paralelo para
sua politica, ndo foi pensado de que reforma isso se daria, entdo hoje a
gente é cobrado de toda a rede, a implantacdo do SINASE, isso me parece
um conflito (E1).

A politica da Assisténcia Social, no contexto do SUAS, apresenta diferentes niveis de
gestdo e isso torna complexa e burocratica a materializacdo da politica quando executada
setorialmente. A Assisténcia Social tem sua centralidade na familia, como estratégia de
atendimento o encaminhamento dos usuarios aos servigos da rede socioassistencial no
territério. Quando se trata da socioeducacdo essa prospectiva se amplia para além do
territério, colocando-se como uma demanda de trabalho, e por vezes, um obstaculo para o
adensamento de conhecimento e planejamento articulado intersetorialmente das acgoées.

A socioeducacao nao pode continuar sem o reconhecimento da intersetorialidade,
‘entdo o que é mais dificil é isso ndo se vé pertencente a um segmento, acham (politicas

setoriais) que isso é problema s6 da assisténcia social” (E5). Os demais entrevistados



IV Seminario Nacional: Servigo Social, Trabalho e Politica Social - SENASS
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis - 04 a 06 de julho de 2022

complementam essa argumentacdo, como politica a socioeducagcao deve ser pensada
conjuntamente “ndo cada um pensando no seu 6rgao, assim nada funciona como um
conjunto, é individual” (E2). A setorialidade se faz presente, como expresso a “educacao
municipal a gente ndo atende tanto ao publico perfil da socioeducacdo. Mas pensando
melhor, esse adolescente, hoje autor de ato infracional, ja foi atendido anteriormente pela
educacao” (E3).

A intersetorialidade na politica socioeducativa € um principio e diretriz, mas como
sinalizado pelos entrevistados nédo esta dada a priori, ou seja, ndo € um caminho definido
por imposigao vertical e hierarquica, de cima para baixo, daqueles que ocupam posi¢ao de
mando (BIDARRA; CESCONETO, 2020), mas sim pelos atores que a executam no processo
de implementacgdo. A institucionalidade intersetorial deve ser produzida pelas estratégias
interventiva e pela construgdo de dispositivos organizacionais. Nessa construgdo nao ha
saber mais ou saber menos, ha saberes diferentes que precisam produzir uma resposta
coletiva articulada/concertada a demanda da socioeducacao.

A competéncia e a aprendizagem sao uma construgdo pessoal, mas qualificada no
contexto coletivo. Por isso, destaca-se como importante a realizagdo das reunides mensais
da comissao intersetorial da socioeducacao, espago onde realiza-se a problematizagdo do
atendimento, mas também da politica, da legislagéo brasileira e do contexto socioeconémico
na qual ela se desenvolve. O resultado desse processo nao é imediato, mas néo deve ser
abandonado e/ou abortado.

E importante retomar que a politica de atendimento & crianca e do adolescente,
proposta e fiscalizada pelo CMDCA, tem vinculacdo direta com a politica de assisténcia
social, nesse sentido, sendo o SINASE um subsistema do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, é responsabilidade da politica de assisténcia social. O
executor direto das medidas socioeducativas € o CREAS, vinculado a protegao social
especial na Assisténcia Social, isso ndo o torna de imediato o coordenador da politica
socioeducativa. Como disposto no SINASE essa é uma decisdo politica, portanto, o
municipio deve apontar/indicar a politica setorial responsavel pela socioeducacdo. No
entanto, pelos relatos dos entrevistados e também pelas memdrias da CIS, esse
entendimento nao esta claro no municipio de Toledo.

Considera-se que ocorrem deslocamentos da agdo de coordenacdo municipal da
socioeducacdo, sendo essa atribuida algumas vezes ao CMDCA. Inclusive o tema foi
colocado em discussao nas reunides da CIS algumas vezes. Houve também o indicativo no
1° Encontro Municipal de Socioeducagédo (2015), ou seja, indica a necessidade de haver
uma coordenagado local da socioeducagdo. Ainda, quando ocorrem deliberacdes da

comissao essas sdo encaminhadas e/ou solicitadas as providéncias junto ao CMDCA.
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Os entrevistados consideram ainda que a rede de protegdo ao adolescente autor de
ato infracional, apresenta falhas e tem dificuldades de implementacdo, como o
reconhecimento da socioeducagao pelas politicas setoriais, o envolvimento e a participagao
dos representantes da comissao .

O processo de participagdo no contexto da politica socioeducativa em Toledo tem se
colocado como a busca de consenso em torno das metas definidas no plano, indica a
alteracao gradativa de interesses e também no formato da ateng¢ao ao adolescente autor de
ato infracional, os entrevistados sinalizam o quanto os saberes, poderes e vontades se
fazem presentes nessa agdo. A angustia € como construir um sentido pratico ao
entendimento de intersetorialidade, considerada transversal e, uma arena contraditéria.

No contexto de implementacao da politica socioeducativa os membros da comissao
pautam-se no acompanhamento do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, na Lei
n°® 8069/1990 e no SINASE, e o consideram um gatilho de novas posi¢cdes e relagdes de
saber e poder, estabelecendo como estratégias o controle e acompanhamento dos recursos
financeiros, a gestdo, a qualificagdo do atendimento, a participagdo e autonomia dos
adolescentes e o fortalecimento dos sistemas de justica e seguranga. O acompanhamento
pressupbe a participagdo dos atores envolvidos, a fim de conhecer a complexidade da
socioeducacao quando se pretende aferir, redirecionar ou alterar o rumo da politica. Nao se
pode esquecer que isso exige um grande esforco, por ser o espago politico onde
encontram-se os atores do SGD e sua movimentagdo (pratica-operacional), também
funciona como mecanismo de mediacio entre a estrutura politica e a estrutura econdmica
impactando nas relagdes sociais.

A vinculacido dos entrevistados a socioeducacéo ocorreu por atribuicdo do gestor da
politica setorial a que ele se vincula, mas ao adentrar no conteudo da mesma ele préprio
elabora as estratégias de permanéncia e repasse das informagdes (formas distintas), e cria
mecanismos de participagdo, de acbes, de expectativas para com o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional. Assim, os entrevistados ressaltam que o que os
identifica com a socioeducacéo é o desafio de trabalhar com adolescentes.

E foi no processo de negociagdo ocorrido no espago da comissdao que 0s
representantes se reconheceram como os agentes do Estado responsaveis por levar a efeito
as politicas setoriais, sendo necessario o alinhamento com as equipes a que pertencem, a
fim de colocar em agao a resposta, a demanda dos adolescentes autores de ato infracional,

construida em suas referéncias éticas e técnicas.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A realidade do municipio de Toledo - Parana apresenta desafios a serem superados
pelas politicas setoriais, como o acesso a cidade e aos servigos, suas formas sutis ou nao
de violéncias e a precarizagao dos servigos. A comunidade mantém a cultura de reforgo a
puni¢do e institucionalizacdo que atua como forgca coletiva, por vezes, interferindo no
processo de atendimento ao adolescente autor de ato infracional. A rede de protecdo
precisa lidar também com o estigma e o preconceito, criando estratégias e fluxos para
atender a demanda, tomando os indicativos da comissao intersetorial como parametros.

Observou-se também que os entrevistados estdo sinalizando a existéncia de uma
intencionalidade no processo de aproximacéo a socioeducacdo, mesmo que a priori ela nao
existisse, os vinculos vao sendo construidos e aprimorados na experiéncia coletiva de
concertacao intersetorial. Ao refletir sobre seu papel na politica socioeducativa, tendem a
perceber o alcance da intervengao, as condi¢cdes politicas preponderantes, o suporte

tedrico-metodoldgico que sustenta as agoes.
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