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QUESTAO AGRARIA, PARTICULARIDADE DA QUESTAO SOCIAL BRASILEIRA: notas

gerais para discussao no Servigo Social

LIMA, Maria Aléxcia Michelle Ferreira de’

RESUMO: Este trabalho conta com o financiamento da FAPESQ- PB e tras reflexdes sobre
a questdo agraria enquanto particularidade da Questdo Social brasileira sob as
determinagbes da sociedade capitalista e estabelece elementos para discussédo no Servigo
Social. Esses elementos nos ddo a compreensao histérica dessa dindmica no campo,
abordamos, portanto, a exploracdo e expropriagdo dos camponeses, a ampliagdo do
pauperismo e a intervencgao capitalista no campo mediante o agronegdécio, essas condigdes
constituem a estrutura do capitalismo e compde nossa reflexdo. A mediacao realizada a
partir da teoria social critica indica que se faz necessario termos uma formagao
académico-profissional pautada na defesa e fomentagcado dos direitos dos trabalhadores do
campo, visto que a questao agraria se qualificou como expressao da Questdo Social devido
a herancga colonial vivida pelos paises da América Latina, compondo assim a parte da
atuacao profissional do Servigo Social.
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INTRODUGAO

O presente artigo consiste em refletir sobre a questdo agraria enquanto
particularidade da Questdo Social brasileira, sob as determinagdes da sociedade capitalista,
estabelecendo elementos para a discussdao no Servico Social. Através do método
histérico-critico dialético nos permitimos trazer alguns elementos para fomentar o debate no
Servi¢co Social de modo que incentive a categoria em uma formag¢ao académico-profissional
apoiada na defesa dos direitos dos trabalhadores do campo.

O artigo estd disposto em duas segdes: a principio, levantamos algumas
consideracdes mediante o contexto favoravel para a expansao das diversas expressoes da
questdo social, remontando para a particularidade da questdo agraria enquanto ponto
demandado por Assistentes Sociais. Visto que essa também é um objeto de analise do
Servigo Social, onde os direitos dos trabalhadores do campo incidem diretamente no fazer
profissional, pontua-se uma pertinéncia na construcdo de wuma competéncia

tedrico-metodoldgica dos profissionais.
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Na segunda sec¢do, apontamos a reverberagdo do pauperismo e expropriacdées no
modo de producdo capitalista e, como as expressdes da questdo social € o espelho da
agenda do Servigo Social.

Essas reflexdes ganham forga por meio das discursdes de alguns autores, por
exemplo, Karl Marx, Marilda Villela lamamoto, Josiane Santos e José Paulo Netto.
Assinalamos algumas notas gerais para a discussdo no Servigo Social, por meio das
discussbes geradas na disciplina de Questao Social e Servigo Social do PPGSS- Programa
de Pos-graduagao em Servigo Social, na Universidade Estadual da Paraiba que conta com o
financiamento da FAPESQ- PB. Por fim, consideramos importante para o Servigo Social,
assim como é necessario enriquecermos mais esse debate da questdo agraria como uma

expressao da Questao Social brasileira.

QUESTAO AGRARIA PARTICULARIDADE DA QUESTAO SOCIAL BRASILEIRA

A questdo agraria € uma expressao da questao social no campo e o Servigo Social
tem como matéria-prima de seu trabalho o enfrentamento das expressodes da questao social,
para lamamoto (2014, p. 611) “os (as) assistentes sociais tém nas multiplas expressdes da
“questao social”, tais como vividas pelos individuos sociais, a “matéria” sobre a qual incide o
trabalho profissional.”

Essa relacao incide diretamente na formacgao profissional do Servigo Social € no
compromisso ético que devemos ter com o direito dos trabalhadores do campo, eles que
foram explorados e expropriados desde a formacdo do modo de producdo capitalista
brasileiro e ainda continuam sendo.

Nossa conjuntura nos mostra uma realidade favoravel na intensificagao da questéao
social, o que favorece também no crescimento gradativo da questdo agraria e os
condicionamentos préprios do capitalismo, logo isso nos demonstra a demanda que os
profissionais de Servico Social passam a identificar e intervir. E necessario, além de uma
competéncia tedrico metodoldgica, uma percepgdo da realidade com a finalidade da
totalidade, é fundamental fazer que as pautas da questao agraria seja parte do envolvimento
e compromisso profissional do Servico Social alinhando a defesa ética politica do Servigo
Social com os direitos dos camponeses. (SANT'ANA; MASSON, 2018)

A questao agraria em nosso pais esta ligada com a inser¢do do capitalismo no
campo, temos, entdo, como fatores favoraveis para essa problematica nossa formagao
social de cunho colonizadora e escravista atrelada a formacdo do modo de producgéo
capitalista. Desde a génese do capitalismo em seus primeiros movimentos visualizamos sua
introdugdo no campo através da retirada dos meios de subsisténcia dos trabalhadores do

campo e sua posterior expropriacao. (MARX, 2013) Assim, ainda segundo Marx (2013, p.
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962) ele afirma que “a histéria dessa expropriagdo esta gravada nos anais da humanidade
com tragos de sangue e fogo.”

Nessa dindmica o Brasil herda sua natureza colonial e acaba por refletir em toda sua
estrutura e relagbes, diz Mazzeo (1988, p. 23) “o Brasil independente, organizado como
Estado nacional, nao alterou como ficou evidenciado, suas formas produtivas herdadas do
periodo colonial.” A problematizagcdo da questado agraria levantada, tras consigo raizes do
passado colonialista e escravista, ampliando segundo este ultimo autor, a burguesia agraria
agroexportadora que predomina até os dias de hoje, portanto a questdo agraria brasileira
incide suas raizes nessa estrutura, ndo é algo que seu deu recentemente. Segundo Mazzeo
(1988, p.10) temos “um capitalismo de extracdo colonial e escravista que objetiva o
mercado externo, grandes lucros e, fundamentalmente, que utiliza a mais-valia que
expropria do escravo para investir na produgéo agucareira e agraria, em geral.”

O capitalismo recai sobre o campo desde o inicio, expropriando dos escravos e
camponeses e consolidando através da mais-valia adquirida um novo modo de producéo,
favorecendo o mercado e os burgueses mediante as grandes produgbes agricolas, diz
Mazzeo (1988, p. 8) que:

[...] o sistema produtivo implantado no Continente americano no qual o
Brasil se insere esta muito longe de ser uma forma capitalista classica, na
medida em que estdo presentes o trabalho escravo e uma produgao
baseada na agricultura monocultora e no latifundio exportador.

Essas situagbes agravam o “trato” da questdo agraria atualmente, sendo ela uma
expressao da Questdo Social no campo, podemos verificar em relagdo a seu surgimento e

em consonancia com Mazzeo, Costa e Viana (2018. p. 5), dizem que:

No Brasil a questédo agraria tem sua génese no processo de colonizagao do
territério, quando colonizadores portugueses passaram a ter o dominio das
terras & medida que criaram grandes unidades produtivas voltadas para a
exportagcdo, com intensa exploracdo de mao de obra, principalmente a
indigena e a escrava. Ao longo de muitos anos, a tematica da questédo
agraria apareceu em diferentes contextos e com caracteristicas proprias de
cada momento historico.

A vista disso, uma das caracteristicas da questdo agraria se da por meio da posse de
uma grande quantidade de terras nas maos de poucos, os mais privilegiados, prevalecendo
até hoje. Além disso, a questdo agraria no Brasil tem suas proprias peculiaridades, ela
percorreu um caminho hostil, foi uma caminhada marcada pela a¢ao e regulamentagéo do
Estado, violéncia exercida aos trabalhadores do campo, uma real luta de classes no ambito
rural marcada pelo jogo de interesses e, enquanto o projeto dos camponeses sempre foi a
luta e defesa por acesso a terra. (COSTA; VIANA, 2018)
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Diante disso, a violéncia é uma caracteristica que assola a questao agraria brasileira,
onde os trabalhadores do campo sempre tiveram essa condi¢do considerada como marca
registrada, assim como expressa Sant'ana; Masson (2018, p. 208) que “as expulsdes,
mortes, a exploragao, o desenraizamento das populagdes tradicionais e camponesas foram
a marcas desse processo.”

A intensidade desse cenario é colaborada com a figura do Estado que sempre teve
sua imagem atrelada aos interesses do capital, assim “o Estado responde com a
moralizagdo e a militarizagdo da vida social fazendo acentuar os niveis de violéncia; o
individualismo e a competitividades e espraiam por todos os intersticios da vida.”
(SANT’ANA, 2018, p. 7) Assim, a agricultura brasileira com o apoio do Estado, estabelece
uma posicao propicia ao cumprimento de um projeto totalmente divergente daquele
defendido e reivindicado pelos camponeses.

O projeto que atinge o campo brasileiro é nutrido pelo capitalismo, onde a condigcao
mercadolégica é o indicador determinante dessa relagdo, mas a ingeréncia politica reflete
em uma manifestacdo de interesses muito forte, esses fatores se consumam nos
camponeses através de uma condigcdo de desigualdade e pobreza extrema no campo.
(SANTOS, 2018)

Ha também, fortes influéncias do capital internacional mobilizando o cultivo de
produtos para a exportagao em larga escala por meio do agronegécio, ou a agroexportacao,
como também é conhecido, facilitando, segundo Santos (2018, p. 3):

[...] a compra de terras por parte dos grandes conglomerados financeiros
mundiais, sem controle publico, em vista a produgdo de produtos
agropecuarios para exportacao, a disputa pela agua, por recursos minerais
e pela biodiversidade.

Assim, a economia brasileira através da movimentagdo do capital internacional
sempre objetivou a produgdo e comercializagdo de produtos para a exportagcdo, “essa
necessidade estrutural de manter a economia nacional subordinada aos interesses
internacionais constituia-se no préprio cerne da economia agroexportadora”. (MAZZEO,
1988, p. 30) O papel da economia estrangeira se deu inicialmente demarcando as
exportagdes frente a politica cafeeira nacional, logo essa tendéncia agroexportadora tomou
impulso com chegada do capitalismo financeiro. Nesse sentido, evidencia-se, portanto, um
vinculo da economia dependente com a agroexportagdo desde a manufaturagdo do café.
(MAZZEO, 1988)

E nessa dinamica da influéncia do capital estrangeiro na economia nacional, que
temos um ambiente favoravel de alimentarmos a economia da Europa e fornecermos
elementos propicios para a acumulagdo de capital, estruturando o modo de producgao

capitalista, além também, se sermos, naquela época (e hoje), um ambiente fecundo para o
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desenvolvimento de uma economia dependente, cujo papel dentro da diviséo internacional
do trabalho é promover a transferéncia de valor da periferia para o centro (IANNI, 1978)

Nesse contexto adverso, “a conjuntura atual no agronegécio no Brasil tem
contribuido para que a questdo agraria ganhe novos contornos e, sobretudo, continue sem
solugcdo.” (OLIVEIRA, 2015, p. 32) Portanto, é nesse contexto de agudizagdo do
agronegoécio que nao ha evasao para que se tenha uma modificacdo da questado agraria, ela
intensifica-se ao mesmo passo em que se tem o incentivo do Estado para essa conduta.

Demos materialidade a alguns elementos que compde o panorama da agricultura
brasileira, sdo elementos que integram as particularidades da questdo social, da mesma
maneira que sao herdados da nossa condicdo de economia periférica e excludente. Essa
condicdo faz com que alguns elementos permanecgam inalterados e agudizam ainda mais
outros fatores desse cenario. Sdo exemplos:

[...] avango da produgado agricola capitalista, a expropriagdo do camponés,
as grilagens em terras publicas, a apropriagdo privada das terras, conflitos
agrarios entre latifundio e segmentos de trabalhadores campesinos,
producéo agricola regada por insumos técnico-cientificos de verniz erosivo
(agrotoxicos, sementes transgénicas); a emergéncia de politicas publicas de
natureza compensatéria, a criminalizagdo dos movimentos sociais do campo
e a produgéo voltada ao mercado [...] (SANTOS, 2018, p. 6).

Com essas conversoes realizadas observa-se que o cerne principal dessa renovagao
da agricultura foi o eixo econémico, mas verifica-se que diversas pautas foram atingidas.
Fomos atingidos por interesses da grande burguesia agraria brasileira, provocando uma
desigualdade ainda maior nos camponeses e a exclusdo dos mesmos nas tomadas de

decisodes.

QUESTAO SOCIAL: CERNE DO SERVIGO SOCIAL

O trabalho do Assistente Social recai sobre a Questdo Social como dito por
lamamoto (2014), e através de Santos (2008), podemos observar que esse conceito nao é
algo recente, ele vem sendo debatido por volta do século XIX, logo, todas as manifestagoes
ligadas as ofensivas capitalistas que provoquem pauperismo, estdo associadas a Questao
Social.

De acordo com Netto (2001, p. 41), “na agenda contemporanea do Servigo Social
brasileiro, a “questdo social’ é ponto saliente, incontornavel e praticamente consensual’,
sendo esse o ponto principal do Servico Social brasileiro. E nesse contexto, que as
particularidades das expressbes da Questao Social se tornam tao importantes para nosso
estudo e atuacgao profissional.

Essas expressbes estdo circunscritas em nossa sociedade e acabam sendo

inseparaveis — ja que essa é uma condi¢cio prépria do modo de produgéo capitalista — e
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afetam as classes mais desprotegidas e subalternas, elas, por sua vez, sao as classes de
maior interesse do Servigo Social, como afirma lamamoto (2014, p. 611), “é essa presenca
de forgas sociais e politicas reais — e nao mera ilusdo — que permite a categoria
profissional estabelecer estratégias politico-profissionais no sentido de reforgar interesses
das classes subalternas, alvo prioritario das acbes profissionais”.

Conforme Sant’ana; Masson (2018) o capitalismo adota uma postura de exploragao e
opressao e como resultado o pauperismo aponta na sociedade como um elemento hostil as
classes menos favorecidas, a conexdao desse movimento deriva “no que convencionamos
chamar de questdo social, historicamente concebida e entendida como objeto de
intervencdo do Assistente Social em seus espagos socio-ocupacionais.” (SANT'ANA;
MASSON, 2018, p. 207).

O pauperismo ¢é inerente a Questao Social e seu surgimento é determinado por meio
da expropriacdo de terras dos camponeses no periodo de sua acumulacao primitiva. Sendo
assim, a terra sempre foi uma alavanca para acumulacao de capital, instigando e refletindo
nos descompassos da questdo agraria brasileira. Para Netto (2001, p. 43), ha uma
vinculagéo téo intensa entre pauperismo e Questdo Social que “foi a partir da perspectiva
efetiva de uma eversdo da ordem burguesa que o pauperismo designou-se como “questéo
social”.

A expropriagdo dos camponeses é algo histérico e aconteceu mediante uma vasta
concentracao das propriedades comunais nas méaos dos burgueses. As terras passam a ser
exploradas e sao retirados os meios de subsisténcia dos camponeses. Os centros urbanos,
dessa forma, sofrem um inchago pela procura de emprego, ja que a terra agora passa a ser
propriedade dos detentores de poder e transforma-se em mercadoria. (MARX, 2013)
Portanto, esse ambiente pauperizou ainda mais a populacdo e sdo nessas circunstancias
que sao dadas as condigbes do pauperismo e barbarie que regem a Questao Social.

Ainda, para Marx (2013, p. 980):

Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de seu modo de
vida costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da nova
situagdo. Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposigdo, mas na maioria

dos casos por forga das circunstancias.

Amarrada a expropriagao tem-se também a gestacdo do modo de produgio
capitalista que expandiu suas ofensivas através da passagem do feudalismo, ampliacao da
concentracdo da propriedade privada e a transigdo do trabalho escravo para o livre, sendo
assim, o capitalismo utilizou todos os aparatos existentes a favor de sua acumulagéo e
consolidacao. (MARX, 2013) Nesse contexto, temos os limiares gerais da Questao Social,

diversos componentes atravessam a apreciacdo desse conceito que € o cerne do Servigo
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Social, para Sant'ana (2018, p. 2) “a questado social no Brasil tem uma conformagao que
inclui elementos histdricos, culturais, econdmicos e politicos com particularidades muito
diversas”.

Ha, portanto, uma relagao inata entre o modo de producao capitalista e a Questao
Social, Netto (2001, p. 45) estabelece que:

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questao social”
— diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da
“questdo social’; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime
do capital: sua existéncia e suas manifestagdes sdo indissociaveis da
dinamica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A
“questao social” é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo.

E interessante notarmos que ao nos referirmos ao conceito de Questdo Social
estamos contemplando as diversas expressdes que ele acarreta, a autora Santos (2008, p.
27), afirma que “isto significa dizer que o que tem existéncia real ndo é a “questdo social” e
sim suas expressoées, determinadas pela desigualdade fundamental do modo de produgao
capitalista.” Portanto, as expressdes da questao social € um terreno de tensao e lutas, onde
o Assistente Social intervém e por isso o processo de formacao profissional deve esta em
constante aprimoramento de acordo com o projeto ético politico de nossa categoria, Netto
(2001, p.41) diz “assim, a atualidade da “questdo social” se pde tanto para os assistentes
sociais de campo quanto para aqueles que se ocupam, especialmente na academia, com a
formacgéo das novas geragodes profissionais e com a investigacao da realidade social.”

Desse modo, a Questdo Social sendo a matéria prima do Servigo Social e tendo
como particularidade a questdo agraria, Santos chama atencao para a necessidade dos
Assistentes Sociais fazerem uma leitura mais apurada da realidade no campo e dos
problemas que tangem os camponeses. (SANTOS, 2018) Visto que, incluido no modo de
producao capitalista ndo ha uma superacdo, “o que devemos investigar €, para além da
permanéncia de manifestagdes “tradicionais” da “questdo social’, a emergéncia de novas
expressdes da “questao social’ que é insuprimivel sem a supressido da ordem do capital.”
(NETTO, 2001, p. 48)

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das reflexdes entre a questao agraria enquanto particularidade da Questao
Social e pauta da agenda do Servico Social, percebemos que ha uma ampliacdo das
ofensivas capitalistas no meio dos trabalhadores do campo, amplia-se o pauperismo € a
retirada de meios de subsisténcia dos campones, ha também a expanséo da concentragao
de propriedade privada, e outros. Todos esses elementos sdo desfavoraveis a condugao do
trabalho no campo, ausentando também um efetivo exercicio dos direitos que sdo proprios

dos agricultores familiares.
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Portanto, alinhado ao projeto ético politico, a formagao continua e o fazer profisional
do Servigo Social, devem estar assentados a defesa dos direitos dos agricultores familiares,
atentos as influéncias do capitalismo no campo, como por exemplo, 0 agronegécio, que
juntamente com o apoio do Estado vem intensificando a intervencdo do comércio
internacional e a questao agraria no pais.

Nesse sentido, abordar Questdo Social € algo inerente da categoria do Servigo
Social e, é provocado através das ofensivas do capitalismo que historicamente acarretou
exploracao e expropriacdo mediante a violéncia intensa que nao deixa de ser refletida nos
dias de hoje. A Questao Social, a vista disso, € um conceito onde os profissionais devem ter
propriedade para lidar com a sua materialidade, que s&o as expressdes da questao social, e
consequentemente a resultante dessa problematica no campo sera a questao agraria como
elemento particular da nossa economia nacional.

Diante dessas colocagdes e da conjuntura adversa que estamos, observamos que o
enfrentamento dessas condicbes nos €& posto e requisitado todos os dias, a luta dos
trabalhadores do campo também é nossa. Faz-se necessario uma ampliagdo na defesa nos
direitos dos trabalhadores, bem como na mediacao do fortalecimento da propriedade

tedrico-metodoldgica da categoria do Servigo Social.
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