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RESUMO

Grande parte da populagao concentra-se nos centros urbanos. No Brasil também houve a
disseminagdo das edificagcdes multifamiliares, responsaveis por transformar a paisagem das
cidades e criar uma nova forma de morar. As construgdes residenciais representam uma
consideravel fatia do consumo de energia, além de emitirem grande quantidade de CO? na
atmosfera. Entretanto, estudos indicam que elas apresentam grande potencial quanto a
conservagao energética, quando hé incentivos publicos a eficiéncia. Nesse contexto, atualmente
¢ possivel destacar o Imposto de Propriedade Territorial Urbana (IPTU) Verde. O imposto €
uma das principais ferramentas de incentivos a sustentabilidade e eficiéncia nas edificagdes no
pais, através do IPTU Verde. No estado de Santa Catarina verifica-se que alguns municipios ja
adotam esse instrumento. Entretanto, ndo se identificou incentivos publicos na cidade de
Cricitima. O municipio esta localizado no extremo sul de Santa Catarina e ¢ considerado um
importante polo econdomico ¢ de desenvolvimento na regido. Nesse cenario, o objetivo geral
deste estudo foi analisar as oportunidades para a implementacao do Imposto de Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) Verde para promog¢do da eficiéncia energética em edificacdes
habitacionais multifamiliares no municipio de Criciima. Para isso, foi realizado um estudo de
carater exploratorio e qualitativo. Esse compreendeu as seguintes etapas: levantamento
documental e bibliografico a respeito do tema, mapeamento de cidades catarinenses que
possuem IPTU verde, elaborag¢do aplicacdo e discussdo de questionario direcionado para uma
amostra de atores que envolvem técnicos e gestores de municipios com IPTU Verde e técnico
e empreendedores da construgdo civil do municipio de Criciuma. Além disso, foi realizada uma
analise das oportunidades de implementa¢do do IPTU Verde em Criciima bem como sugestdes
para o desenvolvimento de politicas publicas para eficiéncia energética na edificacdo para o
municipio estudado. Quanto aos resultados, verificou-se que o IPTU Verde contribui para a
eficiéncia e sustentabilidade nas edifica¢des, entretanto sua adesdo ainda ¢ baixa. Para o
municipio de Criciima, o incentivo pode ser considerado uma possivel politica a ser
implementada, porém uma barreira identificada seria a diminui¢do da arrecadagdo municipal
por conta da redu¢do ou isen¢do do IPTU daqueles que adotassem ao incentivo. Dessa forma,
a partir das analises das respostas do questionario, foi possivel propor alternativas de incentivos
que promovam a eficiéncia energética nas edificagdes multifamiliares em Criciima. Assim,
conclui-se que o IPTU Verde ¢ uma politica publica cabivel de ser implementada no municipio
de estudo. Entretanto, por conta da sua proposta de diminui¢do da taxa do IPTU, seria
necessario adotar outra forma de compensagdo ou de taxagdo. Além disso, outras alternativas
de incentivo também sdo pertinentes para futuros estudos.

Palavras-chave: Eficiéncia Energética. Edificagdo Multifamiliar. IPTU Verde. Politica
Publica. Criciuma/SC.



ABSTRACT

A large part of the population is concentrated in urban centers. In Brazil there has also been the
dissemination of multi-family buildings, responsible for transforming the landscape of cities
and creating a new way of living. Residential buildings represent a considerable share of energy
consumption, besides emitting a large amount of CO? into the atmosphere. However, studies
indicate that they have great potential for energy conservation when there are public incentives
for efficiency. In this context, it is currently possible to highlight the Green Urban Property Tax
(UPT). The tax is one of the main tools for encouraging sustainability and efficiency in
buildings in the country, through the Green UPT. In the state of Santa Catarina, some
municipalities have already adopted this instrument. Nevertheless, no public incentives were
identified in the city of Criciima. The municipality is located in the extreme south of Santa
Catarina and is considered an important economic and development center in the region. In this
scenario, the main objective of this study was to analyze the opportunities for implementing the
Green Urban Property Tax (IPTU) to promote energy efficiency in multi-family housing in the
municipality of Criciuma. To this end, an exploratory and qualitative study was conducted. This
comprised the following steps: a documentary and bibliographic survey on the theme, mapping
of cities in Santa Catarina State that have a Green UPT, elaboration, application and discussion
of a questionnaire directed at a sample of players involving technicians and managers of
municipalities with Green UPT and technicians and entrepreneurs of the construction industry
in the municipality of Criciuma. In addition, an analysis of the opportunities for implementing
the Green UPT in Criciima was conducted, as well as suggestions for the development of public
policies for energy efficiency in buildings in the municipality studied. As for the results, it was
found that the Green UPT contributes to the efficiency and sustainability of buildings, however,
adoption is still low. For the municipality of Criciima, the incentive can be considered a
possible policy to be implemented, but a barrier identified would be the decrease in municipal
revenues due to the reduction or exemption of the property tax for those who adopted the
incentive. Thus, based on the analysis of the questionnaire responses, it was possible to propose
alternative incentives to promote energy efficiency in multifamily buildings in Criciima. Thus,
we conclude that the Green UPT is a public policy that can be implemented in the city under
study. However, because of its proposal to reduce the UPT rate, it would be necessary to adopt
another form of compensation or taxation. Moreover, other incentive alternatives are also
pertinent for future studies.

Keywords: Energy Efficiency. Multi-family Buildings. Green UPT. Public Policies.
Criciima/SC.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, a producao e consumo de energia sao os principais responsaveis por
emitir gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera. Com o intuito de reduzir o uso de combustivel
fossil e as emissdes de CO., diversos paises t€ém investindo em alternativas eficientes nos mais
diferentes setores da economia, como, setor da construgdo, transporte e industria (DE AYALA,;
GALARRAGA; SPADARO, 2016).

Com o aumento populacional e a concentracdo nos centros urbanos, a industria da
construcdo desempenha importante papel no desenvolvimento de um pais. Entretanto, as
edificacdes sdo responsaveis pelo consumo de cerca de 40% da energia produzida no mundo
(HONG; SHEN; FENG; LAU; MAO, 2015). No Brasil, segundo a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) as edificagdes consomem 43,3% da eletricidade produzida, sendo que desses,
27,6% ¢ consumida pelas residéncias (EPE, 2021).

Além disso, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2021) as
edificacdes sdo responsaveis pela emissao de um terco do total de GEE no meio ambiente.
Nesse sentido, paises da Unido Europeia (UE) iniciaram discussdes a respeito da necessidade
de implantar medidas de eficiéncia energética para as edificagdes, com o intuito de reduzir o
consumo de energia e as emissdes de CO2 (CHARLIER, 2015).

A eficiéncia energética na arquitetura pode ser entendida como o potencial de uma
edificagdo oferecer as mesmas condigdes ambientais como conforto térmico, acustico e visual,
com o menor consumo de energia (LAMBERTS; DUTRA; PEREIRA, 2014). Por meio da
arquitetura bioclimatica, que utiliza das caracteristicas desejaveis do clima para a elaboracao
dos projetos, ¢ possivel garantir espagos com maior qualidade de vida e com menos consumo
de energia (LAMBERTS; DUTRA; PEREIRA, 2014).

A fim de reduzir a demanda de energia, uma série de regulamentagdes, politicas
publicas e incentivos financeiros e fiscais foram adotados por esses paises. Segundo dados
publicados pela organizacdo ODYSSEE-MURE, cerca de 420 medidas foram desenvolvidas
pelos membros da UE com o objetivo de estimular a eficiéncia energética nas mais diversas
areas (BUKARICA; KINDERMAN; PESUT; ZIDAR, 2017).

A Espanha, por exemplo, adotou medidas de incentivos fiscais, proporcionando
reducdo de impostos sobre novas edificacdes, para aquelas que utilizem sistemas térmicos de
aproveitamento da luz solar. O incentivo propde uma reducao de até 95% do imposto pago,

mediante a adesdo dos critérios estabelecidos, e, além desse, existem outros programas
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implantados, como a certificagdo das edificacdes e facilitacdo de empréstimos financeiros
(GALTES, 2018).

Os atores que estdo envolvidos na elaboracdo e aplicagdo das politicas publicas
possuem papel fundamental para a adogao de medidas que visem o bem comum da sociedade.
Com relagdo as politicas de eficiéncia energética nas edificagdes, o conhecimento técnico dos
agentes ¢ essencial para um melhor entendimento e ado¢do das medidas a serem implantadas
(DIAS; MATOS, 2012).

No Brasil, o consumo energético do ambiente construido ¢ significativo. Cerca de
metade de toda energia elétrica produzida é consumida pelas edificagdes (EPE, 2019). Assim
como no panorama internacional, o pais investe em programas e politicas de incentivos fiscais
e financeiros a promocdo de eficiéncia energética nas edificagdes. Os programas de
etiquetagem, como, Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), PROCEL
EDIFICA, Selo Casa Azul + CAIXA da Caixa Economica Federal (CEF), podem ser citados
como um dos meios de estimular a constru¢ao de obras eficientes (COMIN, 2016).

Além desses, existem politicas de incentivos fiscais e extrafiscais que foram adotadas
no intuito de estimular medidas de desenvolvimento sustentavel para as cidades e para as
edificagdes habitacionais. Dentre eles, destacam-se o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos Ecologico (ICMS-Ecolégico) e o Imposto Predial e Territorial Urbano Verde (IPTU
Verde) (JUNIOR; VAZQUEZ; DOS SANTOS, 2019).

Um dos incentivos mais implantados pelos municipios brasileiros ¢ o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) Verde. Sua finalidade ¢ fornecer descontos fiscais aqueles que
adotarem medidas sustentaveis em suas propriedades (MARQUES; BISSOLI-DALVI;
ALVAREZ, 2018). Analisando o IPTU Verde, ¢ possivel observar, que, além do estimulo a
sustentabilidade, ele pode ser usado na promocao de eficiéncia energética nas edificagdes, uma
vez que apresenta em suas propostas, critérios quanto ao desempenho térmico de isolamento,
sistemas de aquecimento solar, entre outros (AZEVEDO, 2017).

Ademais, no estado de Santa Catarina, alguns municipios ja aderiram ao IPTU Verde.
A cidade de Tubarao, por exemplo, implementou o programa através do Decreto N° 4593 de 19
de marco de 2019, o qual estipulou medidas a serem adotadas no ambito da eficiéncia, como,
aquecimento hidraulico solar e de sistemas de geragdo de energia fotovoltaica, oferecendo um
percentual de desconto sobre cada item atendido (TUBARAO, 2019).

Dentre os municipios que ainda ndo adotaram o incentivo IPTU Verde, no estado de
Santa Catarina estd o municipio de Cricitma que, mesmo considerando sua relevancia

econdmica e de desenvolvimento para o extremo sul catarinense, ndo apresenta programas de
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incentivos a sustentabilidade e eficiéncia energética, na produ¢ao do ambiente construido como
um todo.

Analisando a trajetoria historica da regido de maior produgdo de carvao do Brasil, a
cidade tem sofrido impactos ambientais preocupantes, em func¢ao da degradacdo do meio
ambiente fisico natural inserida pelas minas de carvao (GONCALVES, 2007; ENRIQUEZ,
2009). Embora o municipio tenha sido transformado pela industria carbonifera, a agdo
extrativista do minério para a producdo de energia, trouxe um crescimento econdmico para a
regido sul catarinense, intensificando o seu desenvolvimento regional urbano no municipio
(IBGE, 2021).

Além do desenvolvimento econdmico, Criciuma teve um crescimento demografico
elevado nas ultimas décadas, o qual, de acordo com o IBGE, passou de 110.604 habitantes em
1980 para uma estimativa de 217.311 habitantes em 2020 (IBGE, 1981; IBGE, 2021). Cabe
destacar que, a fim de suprir a demanda populacional crescente, o municipio apresenta um
expressivo aumento da metragem quadrada construida na cidade, em especial com relagao as
edificagdes habitacionais multifamiliares (COMIN, 2016).

Na busca por um melhor planejamento para Criciima, o municipio implementou
através da Lei n° 6669 de 1° de dezembro de 2015, o Plano Criciuma 2050, que tem como
proposta tracar metas de desenvolvimento nas mais diversas areas para a cidade, como por
exemplo: educagdo, mobilidade urbana, saude, sustentabilidade, entre outros. Seu objetivo,
segundo palavras do Secretdrio Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
Jader Jac6 Westrup, “é sugestionar diretrizes de planejamento municipal de curto, médio e
longo prazo.” (CRICIUMA, 2015).

Apesar do plano apresentar um passo importante para o planejamento da cidade e
abordar questdes essenciais para o seu desenvolvimento, ele deixa a desejar em relagdo a
incentivos a eficiéncia energética em setores, como por exemplo, o das edificagdes, que €
responsavel pelo consumo de grande quantidade de energia (CRICIUMA, 2015).

Sendo assim, diante da problematica abordada e tendo o municipio de Cricitima como
recorte de estudo, foram formuladas as seguintes questdes norteadoras da pesquisa:

De que forma o IPTU Verde pode contribuir para a promogao da eficiéncia energética
nas edificacoes multifamiliares no municipio de Criciuma?

Questdes secundarias:

Existem programas e politicas de incentivo a eficiéncia energética das edificacdes

multifamiliares no municipio de Cricitma?
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Como esse incentivo pode ser aplicado na producdo da edificagdo multifamiliar no
municipio de Criciima?
O IPTU Verde pode ser considerado uma ferramenta de incentivo a eficiéncia

energética na edificacdo multifamiliar?

2. OBJETIVOS

A partir da discussdo teorica da relevancia de estratégias eficientes aplicadas no
contexto da producdo da cidade, fica claro a importancia de investimentos em eficiéncia
energética voltados as edificagdes multifamiliares, uma vez que, além de serem responsaveis
pela producdo da sua paisagem interferem diretamente na qualidade de vida. Sendo assim, os

objetivos desse trabalho de dissertacdo foram:

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as oportunidades para a implementacao do Imposto de Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) Verde para promog¢ao da eficiéncia energética em edificagdes habitacionais

multifamiliares no municipio de Criciuma-SC.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos que orientam o trabalho sao:

e realizar revisdo bibliografica e documental sobre o tema do estudo;

e mapear uma amostra de municipios de Santa Catarina que implementaram IPTU
Verde;

e identificar o processo de implementa¢do do IPTU Verde nos municipios investigados e
sua contribui¢ao na promogao de eficiéncia energética das edificacgoes;

e avaliar o potencial para a implementa¢do do IPTU Verde no municipio de Criciima em
edificacdes multifamiliares; e

e discutir e apontar possibilidades para a implantagdo do IPTU Verde no municipio de

estudo.
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1 CARACTERISTICA DA PESQUISA

Quanto a sua abordagem, a dissertacdo de mestrado caracteriza-se como quali-
quantitativa. Com relacdo a natureza, trata-se de uma investigagao do tipo aplicada. No tocante
aos objetivos, ¢ uma pesquisa exploratéria e descritiva. No que se refere aos seus
procedimentos, essa pode ser considerada uma pesquisa documental, bibliografica, bem como
uma pesquisa de campo.

A abordagem qualitativa permite uma maior familiarizagdo com o problema tendo em
vista o mapeamento de suas delimitagcdes, a compreensao e¢ o esclarecimento da hipdtese
levantada mediante as questdes ou problemas pouco conhecidos ou explorados (GIL, 2018;
SEVERINO, 2018).

Ja a abordagem quantitativa permite uma leitura da realidade analisada de forma
padronizada e neutra. Através da linguagem matematica € possivel quantificar e descrever, com
o uso de ferramentas, as causas de um fendmeno e suas varidveis. Tanto a abordagem
qualitativa quanto a abordagem quantitativa apresentam pontos fortes e pontos fracos, porém
juntas elas se complementam (UFRGS, 2009; SEVERINO, 2018).

Quanto ao levantamento bibliografico, Lakatos e Marconi (2021) relatam que o estudo
se concentra em pesquisas de fontes secundarias (de materiais j& elaborados por terceiros). Ja o
levantamento documental, se refere aqueles materiais que ainda nao receberam um tratamento
analitico, podendo ser consultado em arquivos de 6rgaos publicos, instituigdes privadas,
regulamentos, oficios, boletins, entre outros (GIL, 2018).

Com relagdo a pesquisa de campo salienta-se que essa permite maior aprofundamento
das questdes propostas. Pode ser caracterizada como uma investigacdo realizada através de
coleta de dados junto as pessoas, somando com pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
de campo pode ser abordada através de questiondrios e proporciona uma relagao mais proxima

entre pesquisador e o universo pesquisado (GIL, 2018).

3.2 REVISAO DA LITERATURA

Nesta se¢do apresenta-se a metodologia utilizada para alcancar o objetivo geral
proposto no trabalho. Com o intuito de atender o objetivo especifico "revisdo bibliografica e

documental” investigaram-se documentos cientificos sobre a tematica publicados no periodo
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de 2015 a 2020. Para a revisao documental foram verificadas publicagdes governamentais tais
como: Atlas de Eficiéncia Energética, Estatuto da Cidade, Plano Diretor de Criciuma e Codigo
de Obras de Criciima.

Para atender ao objetivo especifico “mapear uma amostra de municipios de Santa
Catarina que implementaram IPTU Verde” realizou-se pesquisa bibliografica e documental o
que inclui a analise de decretos e leis municipais.

Com relacao ao objetivo especifico, “identificar processo de implementagao do IPTU
Verde e sua contribui¢ao na promogao de efici€éncia energética das edificagdes”, foi elaborado
e aplicado um questiondrio do tipo semiaberto aos técnicos dos 6rgdos envolvidos nas
experiéncias mapeadas. Esse foi estruturado e executado por meio da plataforma Google Forms.

De modo a alcangar o objetivo especifico, " avaliar o potencial para a implementacgao
do IPTU Verde no municipio de Cricitma em edificagdes multifamiliares”, foi igualmente
desenvolvido e aplicado um questionario semiaberto destinado aos construtores, técnicos e
gestores publicos do municipio de estudo. Esse também foi disponibilizado por meio da
plataforma Google Forms.

Por fim, com vistas a atender ao ultimo objetivo especifico “discutir e apontar
possibilidades para a implantagdo do IPTU Verde no municipio de estudo”, foram analisados
os resultados dos questionarios. Esses foram discutidos, considerando o levantamento
bibliografico e documental. O material produzido possibilitou a discussao das possibilidades de

implantagao do IPTU Verde para o municipio de Cricitima/SC.

3.3 AMOSTRA DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Antes de iniciar a elaboragdo e aplicagdo do questionario, foi necessario definir a
amostra de participantes da pesquisa. Para melhor compreensdo do tema abordado definiu-se a
aplicacdo do questionario para trés grupos de participantes, sendo eles: técnico e gestor
Municipal de cidades catarinenses com IPTU Verde, técnico e gestor Municipal de Criciima e
empreendedores da construcao civil.

Com relagdo as cidades que possuem IPTU Verde, foram definidos os municipios
catarinenses mapeados que estdo inseridos no mesmo zoneamento bioclimatico de Criciima,
de modo a delimitar o escopo de participantes e também, priorizar municipios com
condicionantes semelhantes, de acordo com a Norma NBR 15.220-3. Nesse sentido, os
municipios com IPTU Verde inicialmente definidos para a pesquisa foram: Tubardo, Igara,

Fraiburgo e Trombudo Central.
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Ja para compreender a importancia e viabilidade de uma possivel implementag¢do do
IPTU Verde para Criciuma, foi importante aplicar um questionario para um técnico e um gestor
municipal Municipal da cidade de estudo, além de empreendedores da construgao civil.

Antes da aplicagao do questiondrio, foi necessario submeté-lo ao comité de ética da
UFSC, a fim de obter sua aprovagao e liberacdo para o andamento da pesquisa. Nessa etapa, foi
necessario recolher o consentimento de participacdo dos atores através da declaragdo de
anuéncia. Infelizmente, nao foi possivel obter a autorizagao de alguns autores, sendo assim,
houve uma redugdo da amostra que havia sido definida. Portanto, fizeram parte dessa pesquisa
as cidades catarinenses com IPTU Verde, Icara e Fraiburgo, além de um técnico municipal de
Criciuima e um empreendedor da construgao civil.

Dessa forma, apds a aprovacdo do questiondrio pelo comité de ética da UFSC, foi

iniciada a etapa de aplicacao do questionario.

3.4 QUESTIONARIO

Na etapa de elaboragdao do questionario, verificou-se a necessidade de dividi-lo em
quatro segoes de acordo com os diferentes grupos de atores participantes da pesquisa.

A primeira se¢cdo foi organizada com perguntas a serem respondidas por todos os
participantes. Nessa etapa as questdes delimitam temas como eficiéncia energética na
edificacdo, sustentabilidade IPTU Verde, e a relevancia das politicas piiblicas como ferramenta
de incentivo a EEE.

Ja a segunda se¢do foi destinada ao empreendedor da construcao civil de Criciima.
Nessa se¢ao buscou-se verificar a importancia do IPTU Verde na visdao do mercado da
construcdo civil. A terceira se¢do foi orientada aos técnicos e gestores dos municipios com
IPTU Verde. Essa trouxe questdes relacionadas a implementa¢do do IPTU Verde no municipio,
sua adocao pela populagdo e como a cidade lidou com a questdo da diminui¢do da arrecadagao.

A tltima secdo, destinada ao técnico da Prefeitura Municipal de Criciima, abordou os
possiveis desafios que o municipio encontraria na ado¢do do IPTU Verde, a questdo da
diminui¢do da arrecadagdo e a importancia do incentivo na etapa de projeto das edificagdes.
Vale salientar que o questionario completo, com todas as perguntas pode ser encontrado no
apéndice A.

O questiondrio foi elaborado e aplicado através da plataforma google forms. O

direcionamento dos participantes para secdes distintas de perguntas ocorreu apos responderem
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as perguntas da secdo um. De acordo com as respostas, os participantes eram direcionados para

uma se¢do com temas especificos, conforme pode ser observado no quadro O1.

Quadro 01 — Temas abordados em cada se¢ao do questionario

Atores Temas

o ' - Eficiéncia energética
Primeira se¢do — Perguntas destinadas a todos os .
- Sustentabilidade
- IPTU Verde

-IPTU Verde

atores.

Segunda se¢do — Pergunta destinada ao o .
o - Eficiéncia energética
empreendedor da construgdo civil

- IPTU Verde
Terceira se¢ao — Perguntas destinadas aos
- Diminuigao da arrecadacao
técnicos e gestores municipais das cidades com

- Desafios de implementacao
IPTU Verde.

- Adogao ao incentivo

-IPTU Verde

Quarta se¢do — Perguntas destinada ao técnico o
o o - Diminuigdo da arrecadagdo
Municipal de Criciima. o o
- Contribui¢éo para o municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 CIDADES SUSTENTAVEIS

A preocupacdo com o meio ambiente do planeta ndo ¢ algo novo. Ja no século XVI e
XVII uma corrente chamada “malthusiana” levantava questdes ambientais a respeito da
expansao demografica e do carater finito dos bens de consumo, relacionando questdes
ambientais e o uso de energia (DE CARVALHO, 2014).

Nesse contexto, as cidades representam papel importante na qualidade de vida das
pessoas e no desenvolvimento da sociedade, além disso, elas possuem grande responsabilidade
no crescimento econdmico, consumo de bens naturais e geragdo de poluicdo. Em 2013, as
cidades foram responsaveis pelo consumo de 64% de toda a energia primaria gerada no mundo
e emitiram cerca de 70% do total de CO2 na atmosfera (IEA, 2016).

Ainda no inicio do século XX as cidades eram vistas como locais inadequados para
habitacao, destinadas a moradia de baixo custo da classe trabalhadora, e que, se apresentavam
por serem insalubres e congestionadas. A medida que o tempo passa, o indice populacional
aumenta e a concentracao de pessoas nos centros urbanos cresce fortemente (HALL, 2016).

Atualmente, as cidades ganharam um novo carater, sendo vistas como sistemas
gerados por varios tipos de atividades humanas e que desempenham um importante papel no
desenvolvimento social, econdmico e cultural de um pais (SASSEN, 2018). Entretanto, ¢
necessario atentar-se aos aspectos de sustentabilidade, de modo a mitigar a degradacdo ao meio
ambiente.

Ainda assim, ¢ importante que as cidades avancem em discussdes sobre sua gestao e
tragam solugdes inovadoras que fomentem a implementacdo de alternativas de cunho
sustentavel para a ordenacdo urbana (MITCHELL, 2008). Dar as costas para questdes
ambientais atualmente, ¢ compactuar com a realidade da falta de 4gua, piora do espago urbano
e isolamento do homem no meio artificial (RECH, 2016). Dessa forma, € necessarias agdes
conjuntas entre 6rgao publico, setor privado e populacdo na busca por mudangas de habitos e
aplicacdo de pequenas atitudes para melhoria da vida urbana.

Dentro dessa narrativa surge o conceito da Cidade Sustentavel e Inteligente, que
significa uma cidade inovadora que utiliza da tecnologia da informagdo e comunicagao (TIC)
para melhorar a sua eficiéncia nas operagdes de servigos urbanos, além de apresentarem um
formato mais compacto, com maior densidade humana e menos consumo per capita (LEITE e

AWAD, 2012; BIBRI e KROGSTIE, 2017). Esse novo conceito substitui o termo smart cities
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que comumente vinha sendo utilizado ao se tratar das novas cidades, pois, considera que as
cidades além de serem inteligentes devem também se atentar as questdes de sustentabilidade
(AHVENNIEMI; HUOVILA; PINTO-SEPPA; AIRAKSINEN, 2017).

Ja uma segunda narrativa, apresenta o conceito de Cidades Sustentaveis como aquela
que almeja alcangar o desenvolvimento social, econdmico e fisico do presente sem
comprometer as necessidades das geragdes futuras sob a restricdo de um recurso limitado
(KROPP; LEIN, 2013). Ainda nesse sentido, ela pode ser planejada a partir dos trés pilares:
ambiental, econdmica e social. Nesse contexto, a cidade deve ser pensada e desenvolvida
considerando questdes amplas, tais como: preservacdo ambiental, construgdo sustentaveis,
utilizagdo de fontes renovaveis, mobilidade urbana, transporte coletivo, plano de residuos
solidos e melhorias socioecondmicas (NALINI; SILVA NETO, 2017).

Segundo o Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001) as cidades sustentaveis sao aquelas
que asseguram “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes”. Essa defini¢do vai ao encontro de discussdes levantadas nas reunides internacionais,
muitas vezes protagonizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que visam um futuro
baseado no desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2001).

Sendo assim, as cidades podem ser consideradas um grande organismo onde varios
atores como moradia, transporte, seguranga, emprego, saneamento basico, entre outros, estao
relacionados de forma simultanea e conforme destacado anteriormente, devem assegurar
condi¢cdes favoraveis aos habitantes. Nesse contexto destaca-se a moradia, a qual tem como
funcdo bésica a protecdo, seguranga, conforto e repouso ao usudrio (SUGLIA; DUARTE;
SANDEL, 2011).

E importante que a gestdo publica invista em programas, leis e incentivos que modelem
a cidade ao patamar de sustentavel, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade. Nesse viés,
¢ possivel destacar o IPTU Verde como ferramenta de incentivo a construgdo eficientes e
sustentaveis, tendo em contrapartida concessao no imposto pago sobre o IPTU (DE CESARE;
FERNANDES; CAVALCANTI, 2015).

Nesse sentido, pensar na habitag@o ¢ pensar no humano. Essa deve estar de acordo com
diretrizes sustentaveis e de eficiéncia e, desta forma, contribuir para o alcance do conceito de
cidades sustentaveis. Além disso, refletir sobre essas diretrizes ¢ fundamental para garantir
melhores condi¢des de qualidade de vida ao usuario, fortemente evidenciadas a partir da
pandemia da COVID-19, considerando que as pessoas estdo passando muito mais tempo dentro

de suas casas (AKBARI; YAZDANFAR; HOSSEINI; NOROUZIAN, 2021).
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4.2 HABITACAO MULTIFAMILIAR

A habitacdo ¢ uma necessidade inerente ao instinto humano. Desde a época dos
primoérdios o homem buscava por abrigos, localizados proximos de condicionantes necessarias
a sobrevivéncia, tais como, agua, alimento e seguranca (HUMBERT, 2017). Antigamente, as
civilizagdes utilizavam os espagos naturais abertos como local de protecao, porém com a
evolugdo no dominio dos materiais 0 homem passou a produzir seu proprio abrigo (ABIKO,
1995).

Com o avanco da civilizagdo, aumenta também a importancia da moradia. Essa, além
de ter fungdo de protegdo, passou a ser um local de desenvolvimento do individuo, no campo
pessoal, familiar, profissional e afetivo. E no espago do lar que o individuo se sente protegido
para dar seus primeiros passos na construcao do carater e iniciar o aprendizado da vida (CARLI,
2009).

Sendo assim, o conceito de habitag¢do vai além do espaco fisico, ele deve assegurar um
ambiente acessivel, seguro, privado, sadio, confortavel e equipado com infraestrutura basica
para a sobrevivéncia. Todavia estes aspectos variam de acordo com o local onde sao
implantados, levando em considera¢dao questdes sociais, culturais e econdmicas as quais estao
submetidos (FERNANDES, 2003).

O direito a habitagdo ¢ algo ja abordado pela ONU, onde, segundo o Artigo 25 da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos define que:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia satide e bem estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1998, p. 5).

No Brasil o direito a moradia foi formalmente reconhecido pela Emenda
Constitucional n° 26 de 14 de Fevereiro de 2000. O art. 6° prevé que “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 2000).

Na cidade, a moradia possui fun¢ao primordial de abrigo. Uma vez que as civilizagdes
vém se transformando e evoluindo, isso acontece também com a moradia. Nesse contexto, a
partir das complexas necessidades humanas, a habitacdo evolui sua fun¢do, anteriormente
restrita a unidade habitacional, e passa a se relacionar com o entorno, sendo vista de forma mais

abrangente sua relagdo com a cidade (ABIKO, 1995, p. 3).
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O periodo entre meados do século XIX e inicio do século XX foi marcado pela
mudanga na forma de morar. Na Europa, em decorréncia do pos-guerra, houve um aumento da
necessidade de moradias, dando inicio a constru¢cdo em série de unidades habitacionais e em
novas experimentacoes tipologicas. Ja no Brasil, em virtude do aumento do indice populacional
nos centros urbanos em fun¢do da migracao rural, acentuou-se a necessidade por moradias nas
cidades, dando inicio assim a constru¢do de habitacdes multifamiliares (CAIXETA;
ROMUALDO, 2018).

As novas propostas de habitag¢do coletiva aderiram ao conceito de habitagdo minima,
racionalizando espago e matéria prima. Esse estilo se intensificou para os conjuntos
habitacionais de interesse social e teve seu crescimento intensificado entre os anos de 1945 e
1950. O setor foi responsavel pelo aumento da escala urbana, mas também para o barateamento
das unidades habitacionais, agindo através dos parametros urbanisticos e do tamanho das
moradias (TASCHNER, 1983; MARICATO, 2013; BRUNA, 2015; BONDUKI, 2017).

Entretanto, as novas tipologias multifamiliares impulsionaram o desenvolvimento de
novas técnicas construtivas como a estrutura de aco. Nesse novo contexto de habitar moderno,
era baseado no principio da coletividade e setorizagao dos espacos bem definidos, sendo: setor
social, setor intimo e setor de servigo (CAIXETA; ROMUALDO, 2018).

A medida que o tema moradia ganha forca no pais, ele é inserido nas politicas
brasileiras. Nesse sentido, sdo criados meios legais para a producao dos conjuntos habitacionais,
como por exemplo o Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Essas novas edificacdes sdo
responsaveis por transformar a paisagem das cidades, propondo um novo meio de morar através
de edificios em altura (CAIXETA; ROMUALDO, 2018).

Entre os anos 1940 e 1950, a moradia representa o simbolo na modernidade
arquitetonica, além de ser considerada o setor mais importante da cidade (SEGAWA, 2014).
Inicialmente as habitagdes coletivas ndo eram bem vistas, sendo destinadas as camadas
populares como um produto mais acessivel. Porém com o adensamento dos centros urbanos, as
unidades unifamiliares foram sendo substituidas por edificagdes multifamiliares, ganhando
espaco entre as classes média e alta (JORGE, 2012; BONDUKI, 2017).

As primeiras edificagdes de altura foram destinadas a populacdo de alta renda,
recebendo ndo so incentivos publicos como também privados (CAIXETA; ROMUALDO,
2018). E possivel relatar que a questio da moradia além de atender a fungdes basicas do ser
humano, relaciona-se diretamente com o setor da construgdo civil, contribuindo na geragao de

empregos e no fortalecimento econémico da cidade (SANTOS, 1999).
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Além das mudancas da sociedade e consequentemente da funcgdo habitacional,
atualmente, em virtude da pandemia vivida por conta da COVID 19, a humanidade teve que se
adaptar a uma nova realidade, composta de restri¢des e isolamento que confinam as pessoas
dentro de suas moradias. Essa realidade despertou reflexdes a respeito da habitabilidade das
residéncias, onde, o usuario em virtude da necessidade, observou lacunas a serem trabalhadas
em suas casas, de modo a tornar o local condizente com a atual realidade de confinamento
(AKBARI; YAZDANFAR; HOSSEINI; NOROUZIAN, 2021).

Além disso, com o aumento da permanéncia das pessoas dentro de suas casas, foi
maior a percep¢ao com relacdo ao aumento do consumo mensal de energia, por exemplo,
refletindo a necessidade de obter ambientes que garantam as necessidades basicas de seus

ocupantes, com o menor consumo possivel (ROULEAU; GOSSELIN, 2021).

4.3 EFICIENCIA ENERGETICA

A partir das preocupacdes a respeito da sustentabilidade e, principalmente, apos a
primeira crise do petréleo em 1973, os olhares se voltaram para o setor energético e sua
capacidade de atender a demanda do mercado atual e futuro (EPE, 2019). Nesse sentido, ficou
evidente a necessidade de diversificar as fontes energéticas, ancorada principalmente no
petroleo, e investir em acdes de eficiéncia no setor.

A eficiéncia energética pode ser entendida como a pratica de evitar desperdicios e
realizar o mesmo servico energético com a mesma quantidade de energia (EPE, 2019). Investir
em eficiéncia energética contribui em maior competitividade e produtividade, geracdo de
emprego, seguranga energética, bem-estar da populacdo e reducdo de impactos ambientais
(EPE, 2019).

Neste sentido, se fez necessario a criagdo de leis, programas e politicas publicas
voltadas a preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento de novas fontes de energia e
eficiéncia energética nos mais diversos setores, a fim de garantir o abastecimento da demanda
existente.

Em 2011, foi lancado pelo ministério de minas e energia o Plano Nacional de
Eficiéncia Energética (PNEf) que apresentou em seu documento setores os quais eram
necessarios investir em eficiéncia energética. Os setores mencionados no documento sdo:
industria, transporte, educacao, edificagdes, prédios publicos, iluminacdo publica, saneamento

e aquecimento solar de 4gua (MME, 2011).
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4.3.1 Eficiéncia Energética nas Edificacoes

Apos as crises do petrdleo ocorridas em 1973 e em 1979, despertou por parte da
sociedade a preocupacdo frente a crise energética e ambiental. Nesse sentido, o modo de
desenvolvimento economico mundial comegou a ser questionado, onde o aumento do consumo
de energia e de bens naturais se demonstraram insustentaveis e inviaveis (EPE, 2019).

No Brasil, uma das areas que apresenta potencial na conservacdo de energia ¢ a
edificacdo. Do total da energia produzida no pais, 16% ¢ destinada para consumo desse setor,
e de toda a eletricidade gerada, o setor € responsavel pela utiliza¢do de 51% (EPE, 2019). Além
do mais, segundo levantamento do Atlas da Eficiéncia Energética (2019) o consumo de energia
no Brasil passou entre os anos de 2000 a 2018 de 21,7 milhdes para 25,2 milhdes de tep
(tonelada equivalente de petroleo). O grafico 1 representa o consumo energético por fonte de

uma residéncia.

Grafico 1 — Consumo final energético por fonte nas residéncias
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Fonte: EPE (2019).

De acordo com o gréafico, a eletricidade aparece como a maior fonte de energia na
residéncia seguida pelo GLP e lenha, que vem diminuindo seu percentual de consumo devido
a substitui¢do de antigos equipamentos por novos elétricos (EPE, 2019).

Do consumo por uso final de energia de uma edificacao residencial, cerca de 56% ¢

destinada a cocg¢do de alimentos, 21% utilizada por equipamentos elétricos, 11% para o
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aquecimento de agua, 6% usado para iluminag¢do, e 7% para o condicionamento de ar, conforme

mostrado no grafico 2 (EPE, 2019).

Grafico 2 - Consumo de energia residencial por uso final 100%

= .

90%

20% ® Condicionamento de ar
70% -
lluminagdo

B0%
50% B Aquecimento de dgua
0% B Equipamento elétricos
30%
20% ® Cocgdo de alimentos
10%

0%

2005 2010 2015 2018
Fonte - EPE (2019).

Ainda assim, ¢ possivel observar por meio do grafico uma reducdo do uso de energia
para a coc¢ao de alimentos, enquanto o consumo por equipamentos elétricos sofre um aumento.
Isso se da, decorrente da modernizacdo dos eletrodomésticos, que introduziu novos
equipamentos elétricos no cotidiano das pessoas e impulsionaram a substitui¢ao de fontes como
a biomassa tradicional pela eletricidade.

Conforme os dados apresentados, cada vez mais se faz importante pensar em solugcdes
eficientes para as edificagdes, visto que, sdo responsaveis pelo consumo de grande parte da
eletricidade gerada no pais. Sendo assim, investir em edificagdes sustentaveis ou com maior
eficiéncia energética ¢ pensar no meio ambiente e fortalecer a busca pelo desenvolvimento
sustentavel.

A edificacao sustentavel pode ser entendida como aquela que fornece ao usuéario as
funcdes basicas de segurancga, prote¢do e conforto, gerando o menor impacto possivel ao meio
ambiente. Dentro dessa Otica, solugdes projetuais e aplicagdo de técnicas passivas como
ventilacdo cruzada, iluminagdo ¢ sombreamento naturais, diminuem a necessidade do uso de
equipamentos consumidores, € vao ao encontro de um modelo construtivo eficiente e
sustentavel (LAMBERTS; DUTRA; PEREIRA, 2014).

Ao longo do tempo, as edificagdes vém sofrendo alteracdo em suas caracteristicas

arquitetonicas, acompanhando as mudancas da realidade as quais estao inseridas. Inicialmente
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questdes como condicionantes ambientais e configuragdo do entorno imediato eram fortes
pontos de partida na elaboragdo e concepgdo das edificagdes. Porém, com o avango da
modernizacdo da sociedade esses cuidados vém sendo substituidos pela mecanizagdao na
arquitetura, permitindo que, o mesmo desenho arquitetonico seja implantado em diferentes
lugares, sem levar em conta as peculiaridades do terreno e aspectos ambientais (MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA, 2011).

Assim, a utilizacdo de mecanismos artificiais como condicionadores de ar,
aquecedores e iluminagdo artificial, cada vez mais vem sendo utilizados como meios de
proporcionar melhor qualidade do ambiente interno das edificagdes. Cabe ressaltar que, através
de solugdes ainda na etapa de projeto € possivel diminuir o uso desses equipamentos
contribuindo na reducdo do consumo de energia e eficiéncia energética (LAMBERTS;
DUTRA; PEREIRA, 2014).

Juntamente com a concepgao do projeto € relevante conciliar técnicas construtivas e
sistemas alternativos na promocao da EE das edifica¢des. Para isso, no intuito de estimular a
adocdo voluntdria desses mecanismos, foram desenvolvidos alguns programas nacionais de
certificagdo predial, como o PROCEL EDIFICA e o Selo Casa Azul + CAIXA, que reconhecem
edificagdes que possuem menor consumo energético e proporcionam um selo de eficiéncia,
para reconhecimento entre empresarios, proprietarios € meio imobiliario (LAMBERTS;
GHISI; PAPST DE ABREU; CARLO; BATISTA; MARINOSKI; NARANJO; DUARTE,
2016).

4.3.2 Politicas Internacionais para EEE

Com o aumento do consumo e geragdo de energia, maior ¢ a emissdo de CO2 na
atmosfera, intensificando os problemas ambientais e impactos climaticos (KINLEY, 2017). A
partir de encontros propostos pela ONU, tais como, Rio 92 e Protocolo de Quioto, foi possivel
discutir questdes a respeito da degradacdo do meio ambiente e as mudangas climaticas, além
de, abordar a tematica da eficiéncia energética e os meios de incentivar a conservagdo de
energia, em especial das edificacdes (TOBIN; SCHMIDT; TOSUN; BURNS, 2018).

Na Unido Europeia, por exemplo, a producao e o uso de energia sao responsaveis por
80% de toda emissao de GEE na atmosfera, dos quais, 36% do CO2 emitido ¢ de
responsabilidade das edificagdes (TSEMEKIDI-TZEIRANAKI; LABANCA; CUNIBERTTI;
TOLEIKYTE; ZANGHERI; BERTOLDI, 2019). Nesse sentido, metas de eficiéncia energética,
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nas mais diversas areas, foram tragadas pelos paises, em sua grande maioria desenvolvidos, a
fim de amenizar os impactos ao meio ambiente (CHARLIER, 2015).

Na UE a primeira grande discussao a respeito da eficiéncia energética nas edificacdes
aconteceu com a Diretiva SAVE, em 1993, a qual trouxe contribui¢des de melhorias em
questdes de aquecimento, isolamento térmico e aparelhos elétricos. A Diretiva tinha como
proposta obrigar os paises membros, na criagdo e implementagdo de programas a eficiéncia
energética, de modo a mitigar as emissdes de CO2 (MANCISIDOR; URAGA; MANCISIDOR;
LOPEZ, 2009).

Ja no ano de 2000 foi criado o plano de agdo a eficiéncia energética, que surgiu na
necessidade de maiores compromissos e agdes efetivas quanto a mitigacdo de energia. O Plano
de Acdo 2000, reconhece os ganhos com a criagdo da Diretiva SAVE na promocao de eficiéncia
das edificagdes, porém propde medidas mais concretas de apoio a eficiéncia na busca por
resultados mais satisfatorios (GELLER; HARRINGTON; ROSENFELD; TANISHIMA;
UNANDER, 2006). O plano teve papel fundamental na discussdo de politicas que resultaram
na criagdo da Energy Performance of Building Directive (EPBD), em 2002.

Com a renovagdo do plano, a Unido Europeia lancou o segundo Plano de Acao 2006,
que tinha como objetivo diminuir o consumo total de energia. A proposta do plano era controlar
e reduzir em 20% a demanda de energia até o ano de 2020. O plano sugere uma queda de 27%
no consumo de energia pelas edificagdes residenciais até o ano de 2020, e reducao de até 30%
para edificagdes comerciais. Esses indices sdo passiveis de serem atendidos através de reforcos
das politicas existentes (FAWCETT; ROSENOW; BERTOLDI, 2019).

No ano de 2011, houve uma nova reformulacao do Plano, sendo langado o novo Plano
de Ac¢do a Eficiéncia Energética 2011. A nova proposta apresentada se dd na transicdo da
economia, para um novo modelo econdmico com baixa emissdo de carbono até 2050. A meta,
de maior seguranga energética, tinha como objetivo a reducdo das emissdes de GEE em 40%
até o ano de 2030, chegando a 95% em 2050, isso, num comparativo com os dados de 1990
(CARVALHO, 2012). Além disso, foram propostos a renovacdo de edificagdes publicas e
privadas existentes, uma vez que as mesmas apresentam grandes potenciais de economia de
energia. O Plano tinha como meta renovar 3% ao ano das edifica¢des publicas (CARVALHO,
2012).

Um marco importante na contribui¢do a eficiéncia energética das edificacdes foi a
criacdo da (EPBD), no ano de 2002. Uma de suas implementagdes foi definir padrdes minimos
de desempenho energético em edificios, adotando medidas principalmente quanto ao

isolamento térmico. Alguns paises da Europa como Alemanha, Franga, Reino Unido,
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Dinamarca, Itdlia e Holanda, ja adotavam algumas medidas minimas de desempenho na
edificacdo desde a década entre 1970 ¢ 1980 (PAPADOPOULOQS, 2016).

Outro ponto a ser destacado, ¢ que grande parte da energia consumida pela edificacao
ocorre na sua vida util, cerca de 80% (UNEP, 2007). Nesse sentido, uma solugdo importante a
ser tomada para a reducdo de emissdo de GEE pelas edificagdes esta na reforma e adaptacao
das construgdes existentes. Nesse contexto, paises de todo o mundo adotaram politicas de
Eficiéncia Energética de Retrofit (EER) de modo a criar incentivos financeiros e fiscais que
estimulem o proprietario a investir em reformas (JAGARAJAN; ABDULLAH MOHD
ASMONI; MOHAMMED; JAAFAR; LEE YIM MEI; BABA, 2017).

De modo a atingir as metas de reducdo de GEE, definidas pelos planos desenvolvidos
na Unido Europeia, uma série de acdes financeiras foram implantadas pelos paises. Cada
membro, desenvolve suas proprias politicas a eficiéncia energética nas edificagdes, que foram
aplicados de distintas formas, através de apoio a financiamento, incentivos fiscais, certificagao
de eficiéncia das edifica¢des, dentre outros (BUKARICA; KINDERMAN; PESUT; ZIDAR,
2017).

A TItalia por exemplo, foi um dos primeiros membros da Unido Europeia a implantar
incentivos a eficiéncia energética na edificacdo. Em 2007, o pais estabeleceu uma politica de
redu¢do do imposto de renda em até 55% para aqueles que aderissem a algum tipo de
contribuicdo a eficiéncia. Entre as mudancas estavam melhorias no isolamento térmico do
envoltorio, troca de sistema de aquecimento, substitui¢ao de janelas e portas, além de instalagao
de sistemas de painéis para aquecimento da 4gua (ALBERINI; BIGANO, 2015).

Ja na Espanha, ¢ possivel identificar alguns incentivos fiscais a eficiéncia das
habitacdes. Um deles, chamado Real Estate Tax (RET), esta relacionado ao abatimento de até
50% do valor total do imposto sobre imoveis, para aquele que aplicar em sua habitagdo sistema
térmico de aproveitamento da luz solar, como por exemplo placas fotovoltaicas (FERNANDEZ
ORTE, 2009).

Outro incentivo implantado no pais voltado a EEE se chama Tax on Building,
Installations and Infrastructural Work (TBIIW), que se trata da reducdo do imposto sobre
construcdo e instalacdes de obras de infraestrutura. Esse incentivo, que ¢ de abordagem
municipal, deve ser pago sobre a constru¢do de uma nova edificacdo, sendo livre a escolha de
cada cidade para fazer sua implementagao. Para receber o abatimento de até 95% do valor a ser
pago, € necessario que a edificacdo possua sistemas térmicos ou elétricos que utilizam a energia

solar (GALTES, 2018).
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A Alemanha foi um dos paises pioneiros na implementa¢do de medidas minimas de
eficiéncia energética para as edificagdes. O pais desenvolveu modelos de construgdo de alto
rendimento energético a fim de obter consumo quase zero de energia. Podem ser destacados o
modelo de Very High Energy Performance Buildings (VHEPB) e a passive house, que possuem
um alto nivel de isolamento e necessitam de pouca energia para sua vida util. Além disso, a
Alemanha apresenta programas de incentivos financeiros destinados as novas constru¢des ou
reforma de existentes, que apliquem sistemas de eficiéncia energética (SCHIMSCHAR; BLOK;
BOERMANS; HERMELINK, 2011).

Um exemplo de efetividade dos programas e politicas aplicadas ¢ a cidade de Freiburg,
que no ano de 1990, foi reconhecida internacionalmente como modelo de desenvolvimento
verde e sustentdvel. Dentre os diferentes setores de planejamento urbano sustentavel abordados,
se destaca a aplicagdo de rigidos regulamentos para constru¢do com baixo consumo de energia
(FASTENRATH; BRAUN, 2018).

No continente Americano, os Estados Unidos e Canada apresentam instrumentos de
politicas energéticas a eficiéncia nas edificagdes, que variam entre incentivos financeiros e
fiscais. No Canada, os incentivos fiscais de redu¢do ou abatimento de impostos, se apresentam
com maior eficacia e dissemina¢ao no pais, além disso, se comparado a outras medidas como
aumento de taxas no prego da energia, os incentivos demonstram resultados mais rapidos quanto
a eficiéncia das edificagdes (RAN; SADIQ; ALAM; KARUNATHILAKE; HEWAGE, 2021).

Na América Latina a temadtica da eficiéncia energética vem sendo tratada ha alguns
anos, desde a década de 90. Impulsionados pela crise do Petroleo e as mudancas climaticas,
todos os paises vém se conscientizando a respeito da conservacao de energia e investindo em
EE nos mais diversos setores. Alguns paises ja criaram programas de EE mantendo seu
crescimento econdmico. Como resultado das medidas, alguns indicadores ja demonstram sinais
de reducdo da intensidade de consumo energético, porém ainda existem grandes potenciais a
serem explorados (CAF, 2013).

De acordo com a Secretaria de Planejamento Energético Estratégico da Argentina, o
pais pretende reduzir seu consumo de energia em 10,2% até o ano de 2030. Desse valor, o setor
da construcdo que se destaca como maior potencial de reducgdo, serd responsavel pela economia
de até 45,8% do total. Para isso, cerca de 40 medidas serdo tomadas a favor da EE
(SECRETARIA DE PLANEAMIENTO ENERGETICO ESTRATEGICO, 2017).

O Brasil por exemplo, vem a um longo tempo implementando diversos mecanismos
de estimulo a EE, atuando tanto no formato de Leis, como na criacdo de programas, em sua

grande maioria apoiado pelo Ministério de Minas e Energia.
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O Quadro 02 traz um resumo das medidas internacionais para EEE adotadas pelos

distintos paises

Quadro 02 - Medidas internacionais a EEE

Local

Politica a EEE

Ano

Definicao

Unido Europeia

Diretiva de SAVE

1993

Orientou melhorias em questdes de
aquecimento, isolamento térmico e
aparelhos elétricos.

Unido Europeia

Plano de Agéao 2000

2000

Propds medidas mais concretas de
apoio a eficiéncia e teve papel
fundamental na discussdo de
politicas que resultaram na criagdo da
EPBD.

Unido Europeia

Plano de Agdo 2006

2006

Propds controlar e reduzir em 20% a
demanda de energia até o ano de
2020.

Unido Europeia

Energy Performance of
Building Directive (EPBD)

2002

Definiu padrdes minimos de
desempenho energético em edificios.

Italia

Redugdo do imposto de
renda

2007

Destinou aqueles que apresentassem
melhorias no isolamento térmico do
envoltorio, troca de sistema de
aquecimento, substituicdo de janelas
e portas, além de instalagdo de
sistemas de painéis para aquecimento
da 4gua.

Unido Europeia

Plano de Agao a Eficiéncia
Energética

2011

Propds um novo modelo econémico
com baixa emissdo de carbono até
2050.

Contemplou o contribuinte que
aplicou em sua habitacao sistema

impostos

Espanha Real Estate Tax (RET) - L. .
térmico de aproveitamento da luz
solar.
Tax on Building, . \ ,
. Destinou aqueles que possuiam
Installations and . . ‘o
Espanha - sistemas térmicos ou elétricos que
Infrasiructural Work tilizam a energia solar
utiliz :
(TBIIW) £
Very High Energy Prop6s modelos de construgdo de
Alemanha Performance Buildings - alto rendimento energético a fim de
(VHEPB) obter consumo quase zero de energia.
Adotou modelos de construgao de
Alemanha Passive House - alto rendimento energético a fim de
obter consumo quase zero de energia.
, Redugdo ou abatimento de Prop0s incentivos financeiros e
Canada -

fiscais de apoio a EEE.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).
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4.3.3 Politicas Nacionais para EEE

Frente as preocupacdes voltadas ao setor energético brasileiro alguns programas sao
desenvolvidos com o intuito de garantir politicas que promovam a eficiéncia e assegurem
atendimento a demanda energética.

O primeiro programa desenvolvido no pais foi o Programa CONSERVE, criado em
1981 pela Portaria MIC/GM46, que tinha como objetivo incentivar o desenvolvimento de
técnicas mais eficientes na industria e estimular o uso de energéticos nacionais. J4 em 1982, a
partir do Decreto N° 87.079, foram aprovados diretrizes para o Programa de Mobilizagao
Energética (PME) que tinha como intuito diminuir o consumo dos insumos energéticos e
substituir o uso do petréleo por fontes alternativas (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2011).

Em 1984, através do Programa de Conservacdo de Energia Elétrica em
Eletrodomésticos, implementado pelo INMETRO - Instituto Brasileiro de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade, teve inicio a promog¢ao de incentivos para a redugdao do consumo
de energia de equipamentos domésticos. Ja em 1992, o programa foi renomeado para Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE), onde vem mantendo seu nome até a atualidade e atua na
defini¢do de indices minimos de eficiéncia energética (EPE, 2019).

O PROCEL - Programa Nacional de Conserva¢do de Energia Elétrica foi
desenvolvido em 1985, por meio da Portaria Interministerial n° 1.877, e nasceu com o objetivo
de integrar de forma mais abrangente agdes de eficiéncia energética. Desde sua criagdo o
programa procurou coordenar medidas eficientes para a reducdo do desperdicio de energia
elétrica, além de desenvolver o Programa Selo PROCEL para a etiquetagem de
eletrodomésticos, promovendo a producdo e comercializa¢do de produtos mais eficientes (EPE,
2019).

Em 2001, ¢ promulgada a Lei da Eficiéncia Energética, que se configura como o
principal marco referente a eficiéncia. Essa Lei dispde sobre as politicas nacionais de energia
com enfoque na conservagao de energia e preservacdo do meio ambiente. O Decreto n® 4.059
de 2001 regulamenta a Lei da Eficiéncia Energética e estabelece indicadores de niveis de EE
(EPE, 2019).

No que diz respeito as normatizacdes, em 2003, foi implantada a Norma Brasileira
(NBR) voltada ao desempenho térmico de edificacdes, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). A ABNT NBR 15.220, inicialmente era destinada as habitacdes de interesse

social e estipulava medidas minimas de conforto térmico a serem aplicadas na construcao de
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moradias unifamiliares, com foco na qualidade do espaco. Posteriormente, em 2008, foi lancada
uma segunda normativa de desempenho térmico a ABNT NBR 15.575: 2008, destinada a
edificagbes no geral e habitagdes residenciais de até 5 pavimentos (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMA TECNICA, 2003; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMA
TECNICA, 2008).

Essa norma sofreu algumas atualiza¢des nos anos seguintes até que em 2013 foi
substituida pela Norma de Desempenho de Edificacdes Habitacionais a ABNT NBR 15.575:
2013. A partir da sua reformulacao a norma passou a ser destinada para todas as edificacdes
habitacionais a serem construidas e estipulou niveis minimos de desempenho para cada sistema
construtivo, como: estrutural, pisos, paredes, coberturas, e sistemas hidrossanitarios. Dessa
forma, a normativa busca estabelecer requisitos base de habitabilidade, seguranga e
sustentabilidade (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMA TECNICA, 2013).

Em 2003, decorrente dos elevados indices de consumo energético do setor residencial
e seu potencial de eficiéncia a ser explorado, foi criado uma subcategoria do PROCEL,
chamado Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificacdes (PROCEL EDIFICA).
O novo programa surge com o objetivo de apoiar projetos na area de conservacdo de energia
em edificagdes residenciais, comerciais e publicas (EPE, 2019).

Ja no final de 2014, foi langado o Selo PROCEL EDIFICA, com o objetivo de
identificar as edificagdes que possuem melhor desempenho energético, contribuindo como
estimulo a0 mercado na aderéncia por edificacdes mais eficientes (INOVATECH, 2018). O
selo ¢ um instrumento de adesdo voluntaria, ¢ recomendado para construgdes ja existentes ou
entdo para aquelas que estdo sendo concebidas pensando na certificagdo. Para edificagdes
novas, as estratégias de eficiéncia partem desde a etapa de projeto, execucao da obra e até a sua
finalizacdo, sendo possivel nesse caso obter uma eficiéncia energética de até 50%
(PROCELINFO, 2021).

Para a avaliacdo de eficiéncia em edificios, alguns critérios de anélise sdo considerados
pelo programa, tais quais: envoltoria, iluminagdo, condicionamento de ar e aquecimento de
agua. A partir desses critérios sdo elaborados parametros e diretrizes de andlise para avaliagao
dos sistemas construtivos, materialidade, equipamentos, eficiéncia na execugdo dentre outros
que auxiliam no levantamento e andlise da eficiéncia (PROCELINFO, 2021).

Outro programa de certificagdo nacional desenvolvido foi o Selo Casa Azul - SCA,
criado pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA) em 2009 e, atualmente, renomeado para Selo
Casa Azul + CAIXA. O selo foi o primeiro sistema brasileiro desenvolvido com a finalidade

de classificagdo do indice de sustentabilidade de projetos habitacionais, e além disso,
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estabeleceu critérios de eficiéncia energética, com foco no uso de equipamentos mais eficientes
e redugdo do consumo de energia (CAIXA, 2021).

Em 2011, o Ministério de Minas ¢ Energia (MME) em parceria com a entidades
voltadas ao setor energético, lancaram o Plano Nacional de Eficiéncia Energética PNEf que tem

como objetivo:

[...] identificar os instrumentos de acdo e de captagdo dos recursos, de promocdo do
aperfeicoamento do marco legal e regulatdrio afeto ao assunto, de forma a possibilitar
um mercado sustentavel de EE ¢ mobilizar a sociedade brasileira no combate ao
desperdicio de energia, preservando recursos naturais (MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA, 2011, p. 21).

Nesse sentido, o PNEf surge com a proposta de atender as metas elaboradas no Plano
Nacional de Energia - PNE 2030, publicado em 2006. Uma das metas definidas ¢ a reducdo do
consumo de energia, economizando um total de 106.600 GWh de energia, cerca de 10%, em
um periodo de 20 anos (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2006). O PNES estabelece
setores sobre os quais se deve pensar na reducao do consumo de energia, tais como: industrias,
edificacdes, iluminacdo publica, além de tragar caminhos para o seu cumprimento
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2011).

A elaboragdo do PNEf ¢ um esfor¢o conjunto de diferentes institui¢des com o objetivo
de debater a tematica de conservagdo de energia e definir caminhos de atuacdo. Fazem parte
dessa parceria entidades como: Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdao e Qualidade
Industrial (INMETRO), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Petrobras (CONPET),
Eletrobras (PROCEL), Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) e Universidade
Federal de Itajuba (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2011).

De acordo com os dados apurados pela EPE, e apresentados no Atlas da Eficiéncia
Energética de 2019, a eficiéncia energética global do Brasil apresentou uma conservacao de
energia de 14% entre os anos de 2005 e 2018. Nesse levantamento, constam indices de
eficiéncia nas areas da industria, transporte e residéncia (EPE, 2019).

No periodo de analise, todos os setores apresentaram ganhos de eficiéncia, porém os
que tiveram melhores resultados foram os setores de transporte e habitagdo. O melhor resultado
de queda do consumo de energia foi no setor residencial, tendo em vista a aplicagao da Lei de
Eficiéncia Energética (n° 10.295/2001) definindo indices minimos de eficiéncia para
equipamentos, além dos demais programas e certificagdes implementados (EPE, 2019).

Apesar do ganho em eficiéncia energética no pais, principalmente no setor residencial,
¢ importante continuar investindo em politicas que fomentem cada vez mais a conservacao de

energia das edificagdes, uma vez que, as mesmas apresentam expressivo potencial na redugao
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do consumo. Nesse sentido, as politicas de incentivos fiscais e financeiras atuam como
ferramentas de apoio na promogao de medidas de eficiéncia nas edificagdes (CORREIA NETO,
2016).

No contexto municipal, vem ganhando notoriedade os incentivos extrafiscais, que
oferecem descontos a impostos ou taxas, a serem pagos, mediante o atendimento de
determinados critérios. Nesse sentido, para a promog¢ao da eficiéncia e sustentabilidade das
edificacdes, pode-se destacar o IPTU Verde como um importante instrumento de incentivo. O

Quadro 03 traz um resumo das principais politicas publicas desenvolvidas no Brasil.

Quadro 03 - incentivos a EEE no Brasil

Politica Ano Definicao

CONSERVE 1981 Obj. etiva .1ncent1va? 0 c}esegvolwmento de técnicas
mais eficientes na industria.

INMETRO 1984 Foca go 1ncent.1V0 para a reduc;’ao. do consumo de
energia de equipamentos domésticos.

PROCEL 1985 Obj etlYil 1n.tegrar d? forma mais abrangente agoes
de eficiéncia energética.

Lei da Eficiéncia Energética 2001 Estabelece indicadores de niveis de EE.
Estioal . Y f PP

ABNT NBR 15.220 2003 stipula medidas minimas de conforto térmico as

habitagdes de interesse social.

Tem como objetivo apoiar projetos na area de
PROCEL EDIFICA 2003 conservacdo de energia em edificacdes
residenciais, comerciais e publicas.

Estipula medidas minimas de conforto térmico
ABNT NBR 15.575 2008 destinada a edificagdes no geral ¢ habitagdes
residenciais de até 5 pavimentos.

Selo Casa Azul - SCA 2009 Propde o Sel-o. nacional de.class1ﬁc?gac.) do -1ndlce
de sustentabilidade de projetos habitacionais.

. o Tem como objetivo debater a tematica
Plano Nacional de Eficiéncia )

Energética - PNEF 2011 conse~rva<;50 de energia e definir caminhos de
atuagao.
Atualizacio da ABNT NBR Atuéli@ a Norma Fle Deser’np'enhci Qe Edificagoes
2013 Habitacionais. Estipulou niveis minimos de
15.575
desempenho.
Selo PROCEL EDIFICA 2014 Tem como objetivo identificar as edificagdes que

possuem melhor desempenho energético.
Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).
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4.3.4 Politicas Publicas Municipais: IPTU Verde

O conceito de Politicas Publicas aceita varias interpretagdes. Dias e Matos (2012) as
definem como instrumentos de trabalho utilizados pelo Estado, de forma sistematica e coerente,
com o qual se pretende alcangar determinados objetivos, que sdao de interesse comum de toda a
sociedade civil. Desse modo, em termos gerais, sdo entendidas como a materialidade da
intervencdo do Estado, sendo ele a institui¢cao que implementa projetos de leis para a sociedade.
Esses projetos, em sua maioria, almejam alcangar objetivos de bem comum que solucionem
problemas setoriais e destinem adequadamente recursos para a demanda social (DIAS;
MATOS, 2012).

Ainda dentro desse contexto, as politicas publicas podem se constituir de elementos
de uma politica o que inclui leis, regulamentos, declara¢des, decisdes, incentivos e programas
(RUA, 2014). Sendo assim, as politicas publicas agem em conjunto de elementos de agdes para
serem implementadas. Nesse contexto, para maior entendimento, as politicas publicas podem
ser setorizadas sob a perspectiva de trés categorias basicas: leis, programas e incentivos. Em
Dias e Matos (2012) ¢ dado uma visdo geral do que vem a ser cada uma delas, resumidamente:

(1) Leis: no sentido estrito da palavra, a lei pode ser entendida como atos especificos
ou ainda regras aprovadas por legisladores redigida de forma escrita;

(i1) Programas: sdo iniciativas que visam melhorar as condi¢des de vida de uma certa
populacdo envolvida durante a implementagao de uma politica publica; e

(i11) Incentivos: esta relacionado a estimulos, na sua grande maioria financeiros através
da extrafiscalidade, entre poder publico e contribuinte, no intuito de estimular a realizagao de
determinadas agdes.

No contexto dos incentivos, € possivel observar a utilizagdo da extrafiscalidade como
forma de estimular a¢des em prol da eficiéncia e sustentabilidade. Os estimulos extrafiscais,
referem-se a uma configuragdo atipica da arrecadagdo tributaria e possui como intengado
ultrapassar a mera obtencdo de receita pelo estado, para atingir outros objetivos benéficos a
sociedade (CORREIA NETO, 2016).

A extrafiscalidade ocorre quando o grupo legislativo em nome da coletividade
aumenta ou diminui as aliquotas e calculos dos tributos, com o intuito de induzir quem contribui
arealizar ou ndo determinada atividade (CARRAZZA, 2017). Nesse sentido, € possivel através
dos estimulos extrafiscais criar influéncias de agdes externas conduzindo o contribuinte a
realizacdo de atividades de carater necessarios a sociedade ou restringindo aquelas consideradas

prejudiciais.
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Nesse contexto, o instrumento extrafiscal pode ser utilizado em prol do
desenvolvimento sustentavel de uma sociedade como, por exemplo, estimular a preservagao
ambiental e eficiéncia energética. Na esfera municipal, ¢ possivel destacar o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) como ferramenta de politica ptblica legalmente prevista no Estatuto
das Cidades, por meio da lei 10.257/2001 para o incentivo as praticas ecoldgicas (BRASIL,
2001).

E importante de antemao destacar que o IPTU ¢ um imposto municipal de fundamental
importancia para a arrecadacdo de uma cidade com a finalidade do financiamento da
infraestrutura local. Sendo assim, para qualquer alteracdo na arrecadacdo desse imposto ¢
necessaria analise de viabilidade e impactos gerados (AZEVEDO, 2017).

Entretanto, no intuito dos municipios estimularem iniciativas sustentaveis e¢ de
eficiéncia, surgiram leis municipais que tratam da reducdo do IPTU, a partir da adogdo, por
parte dos particulares, de atenderem a praticas benéficas ao meio ambiente (JAHNKE;
WILLANI; ARAUJO, 2013). Essas iniciativas podem ser denominadas de IPTU Ecoldgico,
IPTU Sustentavel, ou IPTU Ambiental, porém o mais comum de ser utilizado ¢ o IPTU Verde.

Sendo assim, de acordo com Dantas (2014, p. 371):

“O imposto sobre propriedade territorial urbana com viés ambiental — denominado
IPTU Verde — pode ser um instrumento eficaz para a efetividade da fungdo
socioambiental da propriedade privada, na medida em que pode estimular o
comportamento do contribuinte para a protegdo ambiental, a exemplo de ter imovel
urbano que contemple uma cobertura vegetal importante, que realize coleta seletiva
de residuos, que utilize captacdo de agua das chuvas etc”.

Desse modo, o IPTU Verde pode ser entendido como uma iniciativa que almeja
incentivar medidas de conservagdo, mediante a concessdao de descontos no pagamento de
impostos. A concessao de desconto na aliquota do IPTU ¢ autorizada pelos municipios se a
populagdo residente aderir critérios estipulados com base em elementos sustentaveis e eficientes
em suas residéncias ou imoveis. A ideia € estimular a protecao e preservacao do meio ambiente
por meio da concessdo do beneficio (DANTAS, 2014).

Cada cidade cria e implementa a sua norma de IPTU Verde. Ao observar algumas leis
de incentivos criados, € possivel destacar que existem leis com foco na sustentabilidade e
eficiéncia da edificacdo, outros priorizam a preservagdo da natureza como um todo, ja outros
atendem a esses dois objetivos. Embora existam diferencgas entre os incentivos de IPTU Verde
de uma cidade para outras, a base ¢ sempre a mesma, estimular medidas que resultem na

conservagio da natureza, mediante redugio de imposto (GUIMARAES, 2014).
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4.3.5 IPTU Verde em Santa Catarina

A fim de observar experiéncias de implementagdo de IPTU Verde proximas a cidade
de Criciima e que, compartilham de condicionantes semelhantes a cidade de estudo, foi
realizado o mapeamento de uma amostra de municipios catarinenses que implantaram o
incentivo. Esse levantamento foi feito a partir da pesquisa bibliografica e documental que
resultou em alguns nomes apresentados na tabela O1.

A tabela foi organizada considerando a sequéncia historica por ano de implementagao
do IPTU Verde em cada cidade. As colunas foram divididas por topicos que sdo: nome da
cidade que possui o imposto, a lei de implementacdo do incentivo, o ano, o zoneamento
bioclimatico em que cada cidade esta situada e o nimero de habitantes.

O Zoneamento Bioclimatico ¢ definido pela NBR 15.220-3. Esta parte da NBR
estabelece o Zoneamento Bioclimatico Brasileiro considerando a diversidade climatica do pais,
com o objetivo de abranger um conjunto de estratégias construtivas destinadas a orientar a
construcao de edificios que sejam adequados a cada local de implantacdo. A norma estabelece
até 8 zonas bioclimaticas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMA TECNICA, 2005).

A norma apresenta diretrizes construtivas voltadas para habitagdes unifamiliares de
interesse social. Porém, por se tratar da tnica classificacao climatica no pais, até o momento,
seu uso ¢ difundido e utilizado para outros tipos de construgdo (AMORIM; CARLO, 2017).

Sendo assim, ¢ importante destacar o zoneamento bioclimatico em que cada cidade
estd inserida, de modo a identificar aquelas que apresentam o mesmo zoneamento de Criciima,

(zona 2), a fim de delimitar a amostra de municipios com [IPTU Verde.

Tabela 01: Lista de municipios catarinenses que implementaram o IPTU Verde

Zona Nimero de
Cidade Lei de Implementacio Ano Bioclimatica Habitantes
Estimado (2020)
.. LEI COMPLEMENTAR N°
Florianopolis 430/2013 2013 3 508.826
Trombudo Central LEIN°2020/2018 2018 2 7.434
Tubario DECRETO N°4593/2019 | 2019 2 106.422
Balneario Camboriu LEIN° 4.303/2019 2019 3 145.769
. LEI COMPLEMENTAR N°
Fraiburgo 2522019 2019 2 36.584
Icara LEIN°4.559/2020 2020 2 57.247

Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).
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A partir do mapeamento feito, foram realizadas consultas nas leis municipais que
implantaram o IPTU Verde em cada uma das cidades, a fim de identificar os critérios
estipulados e o percentual de descontos no IPTU, destinados para aqueles que adotarem as
medidas sugeridas. A seguir, as tabelas 02, 03, 04, 05, 06 e 07 apresentam as cidades e suas
respectivas politicas de incentivos de IPTU Verde.

As tabelas estdo organizadas por cidade e em cada uma delas constam os critérios
implantados pelo IPTU Verde, bem como o percentual de desconto de cada um. A coluna
definida como “Estimulo”, foi elaborada para identificar se o critério adotado ¢ voltado aos
conceitos de sustentabilidade (SUS) ou de eficiéncia energética (EE). Por mais que ambos
sejam diretamente relacionados, foi importante classifica-los, a fim de identificar o foco do

IPTU Verde de cada cidade.

Tabela 02: IPTU Verde em Florianépolis

Floriandpolis
Critérios Percentual de Desconto Estimulo
Atendimento dos critérios de acessibilidade do
e 1,0% SuUS

passeio publico.
Inexisténcia de vagas de estacionamento na
, £ name 1,5% SUS
area de afastamento frontal obrigatorio.
Existéncia de bicicletario. 1,0% SUS
Atendimento dos critérios de acessibilidade da

. N 1,5% SuUS
edificacao.
Adequacdo ao zoneamento. 1,0% SUS
Existéncia de sistema de insonorizacao. 1,0% SUS
Existéncia de sistema de aproveitamento de
, P 0,5% SUS
agua da chuva.
Existéncia de sistema de reuso de agua. 0,5% SUS
Existéncia de sistema de medidores
e O S , 1,0% SUS
individuais de agua potavel.

Fonte: Autor, (2021). SUS= Sustentabilidade / EE= Eficiéncia Energética

Tabela 03: IPTU Verde em Trombudo Central (continua)

Trombudo Central

Critérios Percentual de Desconto Estimulo

Sistema de captacdo de agua de chuva. 2% SUS
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Sistema de reuso de agua. 2% SUS
Sistema de aquecimento hidraulico solar. 3% EE
Construcdo com materiais sustentaveis. 3% SUS
Geracao de energia elétrica renovavel/limpa 5% EE

Fonte: Autor, (2021).

SUS= Sustentabilidade / EE= Eficiéncia Energética

Tabela 04: IPTU Verde em Tubarao

Tubarao
Critério Percentual de Desconto Estimulo
Sistema de captagdo da dgua da chuva. 2,0% SUS
Sistema de reuso de 4dgua. 2,0% SUS
Sistema de aquecimento hidraulico solar. 4,0% EE
Construgdo com materiais sustentaveis. 6,0% SUS
Sistema de geragdo de energia fotovoltaica. 6,0% EE

Fonte: Autor, (2021).

Tabela 05: IPTU Verde em Balneario Cambori

SUS= Sustentabilidade / EE= Eficiéncia Energética

Balneario Camboriu

Critério Percentual de Desconto Estimulo
Sistema de captacao da agua da chuva. 2,0% SUS
Sistema de reuso de 4gua. 2,0% SUS
Sistema de aquecimento hidraulico solar. 4,0% EE
Construgdo com materiais sustentaveis. 6,0% EE
Construcdo de "Telhado Verde”. 6,0% EE
Sistema de painéis solares fotovoltaicos. 6,0% EE

Fonte: Autor, (2021).

SUS= Sustentabilidade / EE= Eficiéncia Energética

Tabela 06: IPTU Verde em Fraiburgo (continua)

Fraiburgo
Critérios Percentual de Desconto Estimulo
Arborizagao. ndo informado SUS
Implantag@o de quintal, telhado e calgada verde. ndo informado SUS
Sistema de captagdo da agua de chuva. nao informado SUS
Sistema de reuso da agua. ndo informado SUS
Sistema de aquecimento hidraulico solar. nao informado EE
Sistema de aquecimento elétrico solar. ndo informado EE
Construgdo com materiais sustentaveis. nao informado SUS
Utilizagao de reserva passiva. ndo informado EE
Sistema de energia edlica. ndo informado EE
Separacdo de residuos solidos. nao informado SUS




Manutenc¢ao do terreno sem a presenca de espécies
exoticas invasoras e cultivo de espécies arboreas
nativas.

nao informado

SUS

Utilizagao de lampadas de LED.

ndo informado

EE

Fonte: Autor, (2021).

Tabela 07: IPTU Verde em Igara

SUS= Sustentabilidade / EE= Eficiéncia Energética

Icara
Critério Percentual de Desconto Estimulo
Sistema de captagdo da dgua da chuva. 5,0% SUS
Sistema de reuso de agua. 5,0% SUS
Sistema de aquecimento hidraulico solar. 8,0% EE
Construcdo com materiais sustentaveis. 10,0% SUS
Lixeiras para coleta seletiva do lixo. 12,0% SUS
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Fonte: Autor, (2021). SUS= Sustentabilidade / EE= Eficiéncia Energética

De acordo com as tabelas apresentadas, ¢ possivel observar uma coluna com a
descri¢ao de “Estimulo"”, a qual foi destinada a classificar o critério definido na Lei entre
sustentavel e eficiéncia energética. A intencdo ¢ identificar a abordagem da eficiéncia
energética nos incentivos IPTU Verde das cidades mapeadas.

Conforme apresentado, ha diferenga entre os incentivos de uma cidade para a outra,
mas ¢ possivel observar que nas cidades de Trombudo Central, Balnedrio Camboria, Tubardo
e Fraiburgo existe um equilibrio entre medidas divididas entre SUS e EE. J4 no caso de
Florianopolis, € possivel perceber que a Lei ndo aborda diretamente critérios que irdo contribuir

para a eficiéncia energética.

4.4 ORDENAMENTO DO SOLO URBANO

4.4.1 Estatuto da Cidade - Politica Urbana e Instrumentos de Reforma Urbana

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, traz em seu escopo,
dispositivos especificos sobre a tematica urbanistica. O artigo 182 aborda a execucdo de
politicas urbanas no que tange o crescimento das cidades estabelecendo instrumentos técnicos,
como o Plano Diretor Municipal na orientacdo do desenvolvimento dos municipios (BRASIL,
1988).

A aplicagdo das medidas previstas nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, foi

regulamentada pela Lei n® 10.257, de 2001, denominada Estatuto da Cidade, o qual estabelece
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diretrizes gerais da politica urbana e apresenta outras providéncias a serem analisadas e
aplicadas para o desenvolvimento das cidades.

O Estatuto da Cidade surge com o objetivo, segundo seu paragrafo unico da Lei, de
estabelecer “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental”. Além disso, a Lei estabelece diretrizes de ordenamentos urbanos, tais
como: direito a cidade sustentavel, democracia por meio da participacdo da populacao;
cooperacao entre governos; oferta de equipamentos urbanos; coordenagao do solo dentre outras
(BRASIL, 2001).

Dos instrumentos de politicas urbanas mencionados na Lei, destacam-se os planos
nacionais, regionais, estaduais e municipais. No contexto dos planos municipais de urbanizacao
tem-se o Plano Diretor como importante instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana da cidade. E possivel através do Plano Diretor projetar o futuro da cidade,
como um todo, e atender as questdes sociais, ambientais, econdmicas, de transporte e qualidade
de vida, além de outros aspectos que estdo diretamente relacionados com o meio urbano.
(BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade, juntamente com o Plano Diretor criado por cidades que possuem
mais de 20 mil habitantes, definem instrumentos de operagdes urbanas a serem aplicadas, tais
como: caracteristicas de parcelamento do solo, uso e ocupagao do solo, indices, regularizagao,
entre outros que sdo implantados como normas para alcangar uma transformacao urbanistica
estrutural municipal. Porém, observa-se na Lei a possibilidade de flexibilizagao dessas medidas,
podendo elas, serem utilizadas como alternativa de estimulo na aplicacdo de medidas de cunho
especifico, como por exemplo, na questdo da eficiéncia energética e sustentabilidade (BRASIL,
2001).

De forma mais clara, assim como no IPTU Verde que utiliza de incentivos fiscais para
estimular uma abordagem sustentavel por parte da populagdo, ha a possibilidade da utilizagao
de medidas regulatorias do ambiente urbano como meio de estimulo para agdes voltadas a

eficiéncia energética.

4.4.2 Plano Diretor - Instrumento do Estatuto da Cidade

O plano diretor, instrumento previsto no Estatuto da Cidade, teve como objetivo fixar

diretrizes de desenvolvimento urbano municipal (SILVA, 2008). Para sua concepgao, ele deve
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considerar o municipio como um todo, tragar diretrizes no ambito urbano e rural da cidade,
definir a funcdo social da propriedade e ser elaborado com a participagdo ampla da sociedade.

O instrumento consta no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 2001 no capitulo III,
onde, desenvolve de forma mais detalhada as orientacdes para elaboragao do Plano Diretor,
bem como algumas regras que devem ser atendidas pelos municipios (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, o Plano Diretor passa a ser obrigatorio para municipios que atendam a
um dos seguintes itens: populagdo acima de 20 mil habitantes; integrantes de dareas
metropolitanas; municipios com areas de interesse turistico; localidades com area de influéncia
de empreendimentos; e tem o ano de 2006 como tempo limite para a sua implementacao
(BRASIL, 2001).

Em suma, o Plano Diretor como lei urbanistica municipal aborda toda questao relativa
ao crescimento urbano da cidade, observando questdes de zoneamento, uso € ocupagao do solo,
medidas de regularizagdo fundiaria, areas de preservagdo, medidas de drenagem urbana,
mapeamento de areas de riscos dentre tantas outras diretrizes de ordenamento da cidade
(BRASIL, 2001).

Avangando para uma andlise mais detalhada de abrangéncia do lote e da construcao
nele inserido, as regulamentacdes construtivas da cidade se fazem através do Codigo de Obras.
Esse, deve respeitar as regras definidas no Plano Diretor, detalhando de modo mais especifico
como as edificacdes devem se comportar, abordando questdes no ambito da acessibilidade,

eficiéncia, sustentabilidade, etc.

4.4.3 Plano Diretor de Criciima

A cidade de Criciima foi fundada em 6 de janeiro de 1880, localizada no extremo sul
catarinense. Inicialmente possuia como principal atividade econdmica a industria carbonifera,
o que deu a cidade reconhecimento nacional como a capital brasileira do carvao. Porém, com o
declinio do setor, outras atividades ganharam forca, tendo como carro-chefe a industria da
ceramica, mas também o setor vestudrio, plastico, metalirgico, constru¢do civil e setor quimico
(SEBRAE, 2019).

Criciima possui atualmente uma populagdo estimada de 217.311 mil habitantes,
segundo o IBGE (2021). A figura 01 situa a localizagdo do municipio no estado de Santa
Catarina e demonstra sua configuracdo junto as cidades que compdem a Associacdo dos

Municipios da Regido Carbonifera (AMREC).
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Figura 01: Localiza¢do do municipio de Criciuma

Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).

O municipio de Criciima implantou no ano de 2012 o Plano Diretor Participativo do
Municipio - PDPM, através da lei complementar N° 95, de 28 de dezembro de 2012. O Plano
Diretor foi elaborado tendo como base os dispositivos elencados na Lei Federal n® 10.257 de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) na Constitui¢do do estado de Santa Catarina e na Lei
Organica do Municipio de Criciuma (CRICIUMA, 2012).

O Plano se caracteriza como instrumento de politicas para o desenvolvimento socio
territorial, contendo diretrizes urbanisticas para a condugio da gestdo de Criciima. E previsto
através do plano o macrozoneamento da cidade, instrumentos de indu¢do do desenvolvimento
urbano e gestdo democratica, politica de estruturagdo do sistema viario, e planos e programas
especiais. A partir da legislagdo sdo estabelecidos parametros gerais de ordenamento que devem
ser seguidos, sendo necessdrio a implementagdo posterior de legislagdes especificas e
detalhadas (CRICIUMA, 2012).

Para atender ao objetivo do Plano Diretor de Criciima, foram definidos alguns
principios que funcionam como meios norteadores na sua aplicagdo. Sao principios do Plano
Diretor: a igualdade e a justi¢a social; a fungdo social da cidade; a funcao social da propriedade;
o desenvolvimento econdmico sustentavel; a participa¢ao popular e o desenvolvimento urbano

(CRICIUMA, 2012).
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Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, o Plano aborda questdes relativas a
preservacdo do meio ambiente e definicdo de areas de protecdo ambiental. O Art. 20 do Plano
destaca o incentivo a conservacao ambiental de areas publicas e privadas, ja no Art 22, a lei
sugere investimento de implementacdo de politicas publicas voltadas a educacao e respeito ao
meio ambiente.

A subsecdo VII aborda a zona de areas de prote¢do ambiental e traz no Art. 152
defini¢des como, areas de preservacao permanente APP e area de protecdo ambiental APA.
Ambas tratam da proteg¢ao da biodiversidade, ordenando o processo de ocupagao e assegurando
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Além disso, ¢ apontado que, definigdes
aprofundadas devem ser contempladas através de legislagdes complementares (CRICIUMA,
2012).

Em relacdo a questdes de eficiéncia energética, mais especificamente voltadas as
edificagdes multifamiliares, o Plano Diretor ndo apresenta mengdo relevante destinada a
tematica. No Art. 27 que trata do estudo de impacto de vizinhanga para a implantagdo de um
empreendimento, ¢ abordado os pontos positivos e negativos da obra quanto a qualidade de
vida da populagdo residente, trazendo em questao, analise quanto a ventilagdo, iluminagao
natural e artificial. Esses critérios estdo vinculados a EEE, porém apenas sdo mencionados
superficialmente no plano (CRICIUMA, 2012).

Outro momento em que o Plano Diretor do municipio aborda critérios que interferem
nas edificagdes se dd no Art. 133 o qual aborda os parametros urbanisticos de uso e ocupacao
do lote. Nele sdo apresentadas questdes de indice de aproveitamento, taxa de
impermeabilizagdo, nimero de pavimentos, recuos, afastamentos e outros que possuem
influéncia direta na construgdo. Inicialmente esses aspectos ndo possuem relacao direta com a
EE de uma edificagdo, porém ¢ possivel através dos parametros urbanisticos criar indices de
fomento & conservagdo de energia (CRICIUMA, 2012).

Como o proprio Plano Diretor sugere, € necessario desenvolver legislagdes especificas
a fim de se aprofundar em determinada area. Nesse sentido, o municipio de Criciima
desenvolveu seu codigo de obras, instrumento que implementou diretrizes detalhadas a respeito

da construcao das edificagdes e suas especificidades.

4.4.4 Cédigo de Obras de Cricitma

O municipio de Cricitima implementou seu primeiro Codigo de Obras através da Lei

N° 2.847 de 27 de maio de 1993, que tinha como objetivo definir procedimentos e orientar
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cidaddos e profissionais quanto a elaboragdo, aprovacdo de projetos e sua execug¢do no
municipio, sendo eles particulares ou publicos. Além disso, o Coédigo definia normas para
assegurar condi¢cdes minimas de insolagdo, ventilagdo, iluminagdo, seguranca, salubridade,
higiene e conforto para as edificagdes (CRICIUMA, 1993).

Atualmente esta em vigor no municipio a Lei N° 7.609, de 12 de dezembro de 2019,
que trata do novo Codigo de Obras de Criciuma, revogando demais leis e decretos antes
implantados. Seu objetivo permanece semelhante ao implantado na lei de 93, porém, a fim de
acrescentar melhorias a nova lei, o codigo atual sofreu algumas atualizagdes em seus
parametros, sendo alguns retirados e outros acrescentados (CRICIUMA, 2019).

O Codigo de Obras tem como base as diretrizes apresentadas no Plano Diretor, ¢ a
partir delas, complementa com orientagdes mais especificas. A lei € a principal ferramenta de
controle para a elaboragdo e implantacdo de uma edificacao da cidade, fixando normas de
construcdo, que garantam o emprego de materiais e procedimentos técnicos de acordo com as
normas técnicas e de orgdos especificos (CRICIUMA, 2019).

Sao definidas pela norma questdes como: medidas minimas de ambientes, altura de pé
direito, espacos de circulacdao, tamanho de passeios, acessibilidade, dimensao de escadas,
estacionamento, conforto, sustentabilidade, desempenho dos materiais e dentre outros
parametros. Essas questdoes buscam atender ao maximo as edifica¢des, padronizando medidas
minimas adequadas que devem ser seguidas (CRICIUMA, 2019).

Em sua secdo X, o Cddigo de Obras apresenta os cuidados quanto ao Conforto,
Sustentabilidade das Obras e Desempenho dos Materiais Construtivos. Nele fica estabelecido
que as obras sigam padrdes definidos pelas normas da ABNT quanto a: padrdes minimos de
seguranca; conforto de acessos; conforto minimo luminico; conforto minimo térmico; conforto
minimo acustico e salubridade. Os projetos devem sempre que possivel, utilizar técnicas e
sistemas que busquem a sustentabilidade, porém, ndo ¢ de responsabilidade do municipio
analisar e fiscalizar se os padrdes estdo sendo atendidos. De acordo com o Cddigo de Obras,
essa acdo ¢ de obrigatoriedade dos profissionais técnicos responsaveis pela obra (CRICIUMA,
2019).

De acordo com a norma, a se¢ao X € o Unico ponto que trata das questdes relacionadas
ao desempenho e sustentabilidade para as edificagdes. A tematica eficiéncia ndo ¢ abordada em
outro momento no texto, sendo que apenas € sugerido a adogao de medidas minimas estipuladas

nas normas da ABNT, e isenta o municipio das responsabilidades de sua efetividade.
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4.5 ATORES

No processo de elaboragdo e aprovagdo de uma Lei, ¢ importante ressaltar a interacao
entre os atores envolvidos. Dentro do escopo de atores, os representantes eleitos t€ém papel
fundamental na defesa dos interesses da sociedade. Além destes, ¢ possivel salientar a
participacdo de diversos outros grupos que t€m representacdo politica, seja no ambito
governamental ou sociedade civil (DIAS; MATOS, 2012; SECHI, 2013).

Como mencionado, existem diferentes atores que participam do processo de
formulacao de politicas publicas, com interesses e incentivos distintos. Apesar da importancia
da presenca de atores distintos de modo a melhorar e fortalecer o sistema de avaliacdo e
investimentos publicos, ¢ fundamental haver unido para que a politica em questdo se torne
efetiva (DIAS; MATOS, 2012).

E possivel observar diferentes grupos de atores que participam do processo de
formulagdo de politicas publicas, e podem ser organizados a partir das diversas esferas de
governo que se articula o Estado (DIAS; MATOS, 2012). Nesta investiga¢ao, vale destacar os
grupos de atores entrevistados para o estudo: equipe de governo, corpo técnico e empresas.

Com relagdo a equipe de governo, trata-se de servidores temporarios que sao indicados
pelo representante eleito para ocupar um cargo de confianca ao longo do mandato. Eles podem
ser ocupados por servidores de carreira ou por pessoas fora do servigo publico, normalmente
de extrema confianga do gestor eleito. Esse posto possui grande relevancia para a gestdo
publica, sendo importante considerar na nomeagao do representante, um equilibrio entre apoio
politico e experiéncia sobre a respectiva area (DIAS; MATOS, 2012).

Com relacdo aos atores técnicos, sdo pessoas contratadas para exercerem fungdo na
administracdo publica. Sdo servidores, funciondrios governamentais que prestam servigo a
partir dos seus conhecimentos técnicos. Quanto ao seu papel na formulacao de politicas, devem
agir de forma imparcial e profissional, e auxiliam os politicos em todas as etapas do processo
de formulagdo, implementagdo e avaliagao das politicas (DIAS; MATOS, 2012).

No que diz respeito as empresas, sdo atores que em sua grande maioria buscam
participagdo na elaborag@o das Leis e politicas publicas, com o objetivo de obter incentivos ou
beneficios proprio. Nesse sentido, ¢ importante uma boa e honesta relacdo entre os setores
privado e publico na elaboragdo e implantagao das politicas, buscando sempre a melhora para

a sociedade (DIAS; MATOS, 2012).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente secdo deste trabalho se propde a analisar as oportunidades de
implementa¢ao do IPTU Verde para o municipio de Criciima. Para isso, a mesma foi dividida
em duas subsegdes, sendo que, a primeira apresenta e analisa as respostas do questionario
aplicado aos atores, e a segunda discute as oportunidades de implementacdo do IPTU Verde

para o municipio de Criciima.

5.1 QUESTIONARIO

A etapa de elaboragao do questionario foi dividida em quatro se¢des levando em
considerac¢do os diferentes grupos de atores participantes. A primeira se¢do ¢ direcionada a
todos os atores, de modo a obter melhor entendimento com relagdo ao tema IPTU Verde ¢
eficiéncia energética na edificagdo. J4 a segunda se¢do ¢ focada nos empreendedores da
construgao civil, a terceira nos técnicos e gestores municipais das cidades com IPTU Verde e a
quarta sec¢do no técnico da Prefeitura Municipal de Criciima.

A seguir, os resultados serdo apresentados, conforme a divisdo do questionario.

5.1.1 Respostas e discussoes das perguntas feitas a todos os participantes

As respostas obtidas estdo organizadas por meio de graficos, quadros e tabelas. Com
relagdo ao interesse em participar da pesquisa e¢ a cidade onde cada participante atua

profissionalmente, apresenta-se, a seguir, os graficos 03 e 04.

Pergunta 1 - Por favor, manifeste o seu consentimento para participar desta pesquisa antes de

iniciar o questionario, selecionando a opg¢ao “sim ou ndo” apresentada abaixo.

Grafico 03 — Participag@o na pesquisa

® Sim
® Nao

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.
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Pergunta 2 - Vocé atua profissionalmente em qual municipio?

Grafico 04 — Municipio de atuacao

@ Criciima
® Icara
@ Fraiburgo

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com o grafico 03, o aceite da pesquisa foi de 100% para aqueles que
responderam ao questionario. Ja no grafico 04, ¢ possivel observar uma divisdo igualitaria dos
atores com relagdo as cidades onde atuam profissionalmente.

A seguir, o grafico 05 apresenta a porcentagem dos participantes que concordam que
medidas de eficiéncia energética nas edificacdes, contribuem para a construgdo de uma cidade
mais sustentavel. Ja com relagdo ao tema sobre quais medidas podem ser adotadas para tornar

as edificacdes mais eficientes energeticamente, as respostas obtidas sdo apresentadas no quadro

04.

Pergunta 3 - Na sua opinido, desenvolver edificagdes habitacionais multifamiliares com maior

eficiéncia energética contribui no desenvolvimento de cidades mais sustentaveis?

Grafico 05 — Edificagdes eficientes na contribui¢do da cidade sustentavel

® Sim
® Nio

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.
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Pergunta 4 - Se sim, indique medidas que podem ser adotadas para tornar as edificagdes mais

eficientes energeticamente?

Quadro 04 — Medidas de incentivo a eficiéncia energética (continua)

Respostas dos entrevistados

Energia fotovoltaica.

Aquisicao de placas solares.

Utilizar energia solar.

Aquecimento solar; Captagdo e reuso da agua da chuva;
Lixeiras adequadas para coleta seletiva; Uso de materiais
sustentaveis na etapa da edificacdo.

Reuso de aguas pluviais; Energia solar.

Captacao da luz solar para energia elétrica.
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

E possivel observar no grafico 05, que 100% dos atores concordam com a adogdo de
medidas de eficiéncia energética em prol de uma cidade sustentavel. De acordo com Bibri e
Krogstie (2017), essas agdes reforgam a utilizagdo de sistemas inovadores e tecnologicos que
contribuam para servigos urbanos mais eficientes.

Nesse sentido, a captagao da luz solar através de painéis fotovoltaicos ¢ apontada por
todos os participantes como medida para a eficiéncia energética na edificacao. Ainda € possivel
observar que, de acordo com os levantamentos sobre o IPTU Verde nas cidades catarinenses, o
sistema de geracao de energia solar vem sendo abordado como medida de incentivo a eficiéncia
energética nas edificagdes, reforcando a sua importdncia como ferramenta na promocdo da
sustentabilidade.

Além disso, como apresentado por Schimschar; Blok; Boermans; Hermelink (2011),
este resultado vai ao encontro das alternativas observadas na Alemanha, como os modelos Very
High Energy Performance Buildings (VHEPB) e a passive house, que dentre outros sistemas,
adotam a geragdo de energia através da captagdo da luz solar, altos niveis de isolamento térmico
e a utilizagdo de materiais sustentaveis para a construgao das edificagdes.

E possivel perceber também, que todas as medidas apontadas pelos participantes estio
ligadas a implementacdo de sistemas alternativos e esses podem ser encarados como barreira
por conta do valor a ser pago para a sua adoc¢do. Nesse sentido, a aplicagdo dessas medidas em
edificacdes multifamiliares pode tornar-se economicamente viavel, se o valor para o

investimento - mesmo que mais elevado - for dividido entre os imdveis que o compdem.
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Entretanto, conforme indicado pelos estudos de Lamberts; Dutra; Pereira (2014),
existem outras formas de garantir maiores niveis de eficiéncia sem a necessidade de adocao de
sistemas alternativos, através de medidas passivas como ventilagdo cruzada, iluminacao e
sombreamento naturais que podem ser adotadas na etapa de projeto e execugao das edificacdes.

O grafico 6 refere-se a importancia dos incentivos publicos na adogdo concreta de

medidas que promovam a eficiéncia e sustentabilidade nas edificacdes.

Pergunta 5 - Na sua opinido, o incentivo publico pode ser considerado um fator importante na
adocdo concreta de medidas a eficiéncia energética e sustentabilidade nas edificagdes

multifamiliares?

Grafico 06 — Importancia dos incentivos publicos

@ Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com as respostas dos participantes, todos concordam com a importancia
dos incentivos publicos.

Ja o gréafico 07 apresenta algumas medidas de incentivo para eficiéncia energética na
edificacao com base em estudos sobre politicas publicas internacionais e nacionais. Dentre as
medidas apontadas, os participantes assinalaram aquelas que despertariam maior interesse do

cidadao e/ou construtor.

Pergunta 6 - Dentre as medidas de incentivo a eficiéncia energética nas edificagdes listadas
abaixo, assinale aquelas que vocé identifica despertar maior interesse do cidaddao e/ou do

construtor?
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Grafico 07 — Medidas a eficiéncia energética

RESPOSTAS DOS PARTICIPANTES

6
5
]
<4
&
53
52
=¥
1
0 1
0 - I =
Abatimento de Certificagdo (Selo Facilitagdo de Empréstimo Exigéncia de medidas
Impostos PROCEL; Selo Casa financiamento financeiro com taxa para a eficiéncia
Azul; LEED) reduzida energética na

edificagdo no plano
diretor e cédigo de
obras

Medidas de incentivo

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

As medidas que envolvem abatimento de impostos, facilitagdo financeira,
empréstimos financeiros com taxa reduzida, apresentam-se como aquelas que mais despertaram
o interesse dos entrevistados. Além disso, a exigéncia de medidas para a eficiéncia energética
na edifica¢do no plano diretor e codigo de obras, também ¢é apontada como fator de relevancia
para os cidaddos e/ou construtores.

E possivel constatar que a motivagio econdmica ¢ o principal incentivo a adogio de
medidas, seja pelo abatimento de impostos, facilitagdo financeira ou de financiamento. Outra
motiva¢do observada para impulsionar a eficiéncia energética ¢ através da pressdo politica,
mediante a utilizagao de Leis e Normas.

Esse resultado relaciona-se com o levantamento feito das politicas publicas
internacionais, destacando o incentivo financeiro e a criagdo de diferentes politicas em prol da
eficiéncia energética nas edificacdes. O Canada, por exemplo, de acordo com estudos de
Fastenrath e Braun, 2018, investe em incentivos fiscais para a redu¢do de impostos para aqueles
que adotam medidas eficientes, sendo possivel observar maior adesdo da populacdo por esses
tipos de politicas.

Nesse sentido, os resultados apontam que a questdo financeira pode ser entendida
como uma barreira na adocdo de medidas para eficiéncia e que politicas publicas de apoio
possivelmente incentivariam investimentos em reducdo energética.

Além disso, outro ponto a ser abordado ¢ a utilizacdo dos instrumentos normativos,

como o plano diretor e o cddigo de obras, como possivel meio de implantacdo de medidas a
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eficiéncia na edificagdo, em especial a multifamiliar. Nesse caso, essas agdes deveriam ser
atendidas pelas empresas da construgdo civil e pela populagdo em geral, uma vez que os
instrumentos agem como norteadores do desenvolvimento das cidades.

Com relacao as certificagoes, o Selo Casa Azul + CAIXA, Procel Edifica e LEED, se
enquadram como politicas de incentivos a eficiéncia energética destinadas as edificacdes, em
destaque as habitacionais multifamiliares. Entretanto, mesmo nao sendo certificagdes
obrigatorias, o resultado observado no grafico 07, demonstra uma possivel falta de informagao
quanto aos seus beneficios. Pressupde-se que tal fato pode ocorrer mediante uma falha de
comunicag¢do ou divulgacdo desses programas.

Na sequéncia, o grafico 08 apresenta a porcentagem dos participantes que tem
entendimento sobre o IPTU Verde. E possivel observar que todos sabem o significado do

incentivo fiscal e o descrevem no quadro 05.

Pergunta 7 - Vocé ja ouviu falar do Imposto Predial Territorial Urbano Verde (IPTU Verde)?

QGrafico 08 — Conhecimento sobre IPTU Verde

® Sim
® Nio

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

Pergunta 8 - Se sim, descreva o que ¢ o [IPTU Verde na sua opinido.

Quadro 05 — Descrigdo sobre o IPTU Verde (continua)

Respostas dos entrevistados
Abatimento do imposto para quem promove acdes de sustentabilidade.

Pratica sustentavel como efici€ncia energética, tratamento do lixo.

IPTU Verde, cujo objetivo ¢ fomentar medidas que melhorem, preservem,
protejam e recuperem o meio ambiente e a saudavel qualidade de vida,
mediante a concessao de beneficio tributario ao contribuinte.
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Desconto em uma porcentagem do IPTU do imovel a partir da instalagdo e uso
de sistemas sustentaveis no imével.

Subsidios para promover engajamento de eficiéncia energética.

O IPTU ficaria mais baixo dependendo da implantacao de instrumentos de
economia de energia.

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De modo geral, observa-se que todos os participantes entendem a forma como o IPTU
Verde funciona, sendo a aplicagao de descontos sobre o IPTU a partir da adogao de sistemas
eficientes e sustentaveis. O conhecimento sobre o tema, provavelmente, ocorre por conta da
implantacdo do IPTU Verde em algumas cidades brasileiras, conforme indicado por Marques,
Bissoli-Dalvi e Alvarez (2018).

Além disso, ¢ possivel constatar que existem variagdes quanto aos critérios indicados
pelos atores. Algumas sdo focadas na sustentabilidade, em quanto outras na eficiéncia
energética. Isso, vai ao encontro do que ¢ apresentado por Guimardes (2014), que relata
diferentes formas de implementacdao do IPTU Verde.

A seguir, o grafico 09, apresenta a porcentagem com relacdo a existéncia do IPTU
Verde no municipio de atuacdo profissional dos entrevistados. De todos os participantes, 66,7%

atuam profissionalmente em municipios que possuem o IPTU Verde, os outros 33,3% restantes,

atuam em cidades que ndo possuem o incentivo.

Pergunta 9 - No municipio que vocé atua ha a implementagao do IPTU Verde?

Grafico 09 — IPTU Verde na cidade de atuagdo profissional

@ Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.
Os participantes da pesquisa estdo divididos em trés grupos de atuacdo, sendo esses:

a) gestores e técnicos municipais de cidades com IPTU Verde; b) profissionais técnicos de
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Criciima e c¢) empreendedores da construcdo civil. Nesse sentido, o grafico 10 demonstra a
porcentagem da participacdo na pesquisa de cada area de atuagdo dos entrevistados. A maior
parcela dos participantes ¢ de gestores e técnicos de municipios com IPTU Verde, e os outros

dois grupos estao divididos igualmente.

Pergunta 10 - Selecione uma das opg¢des de profissionais listadas abaixo, que vocé exerce

atualmente?

Grafico 10 — Atuacdo profissional

@ Gestor publico e técnico municipal de
municipios com IPTU Verde

@ Profissional técnico de Criciima
Empreendedor da construcio civil

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

A partir das respostas obtidas na primeira se¢do do questionario, destinadas a todos os
participantes, foi possivel observar, que os atores demonstram entender a importancia das
politicas publicas, ao se destacar no dmbito econdmico, no estimulo a adog¢do de medidas
sustentaveis.

Além disso, 100% desses possuem conhecimento a respeito do IPTU Verde e
reconhecem a importancia de praticas eficientes voltadas as edificagdes. Esse resultado aponta
a disseminagdo do incentivo, adotado por diversas cidades brasileiras, incluindo municipios da
regido sul catarinenses como Igara e Tubardo, conforme indicado nas investigacdes de Marques;

Bissoli-Dalvi; Alvarez (2018).

5.1.2 Resposta e discussao da pergunta feita ao empreendedor da construcao civil

Nessa sec¢do, foi importante averiguar, na visao do empreendedor da construgdo civil,

quais os pontos positivos e negativos para a construtora e cliente, na ado¢do do IPTU Verde em
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empreendimentos multifamiliares. O quadro 06 apresenta a resposta do entrevistado com

relacdo ao questionamento.
Pergunta 1 - Na sua opinido, quais seriam os impactos positivos e negativos para construtoras
e clientes relacionados a existéncia de IPTU Verde no municipio e sua adoc¢do nos

empreendimentos multifamiliares?

Quadro 06 — Pontos positivos e negativos na adocao do IPTU Verde

Resposta do entrevistado

N Diferencial na venda em relagdo a outros
Pontos positivos para a construtora .
empreendimentos.

. Necessidade de maiores investimentos em sistemas
Pontos negativos para a construtora

eficientes.
Pontos positivos para o cliente Maior economia na vida util.
Pontos negativos para o cliente Maior investimento na compra.

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com a resposta, verifica-se que, por um lado, com a criagdo do IPTU Verde
e sua adogdo no desenvolvimento de empreendimentos multifamiliares, seria necessario maior
investimento na obra, de modo a atender as medidas de eficiéncia e sustentabilidade estipuladas
pelo incentivo, sendo esse, um fator visto como negativo. Por outro lado, do ponto de vista
mercadoldgico, o ator destaca que a edificacdo ganharia maior visibilidade dentre os demais
concorrentes.

Outro ponto a ser observado ¢ que, conforme relatado pelo empreendedor, com relagao
a necessidade de maior investimento para a construcao de edificagdes multifamiliares eficientes
e sustentaveis, essa ainda se apresentaria mais vantajosa economicamente pois atenderia a um
numero maior de imoveis, diluindo esse valor.

Com relacdo ao cliente, a resposta indica que, em virtude desse aumento, esse
acréscimo seria refletido no valor de venda do imovel, sendo visto como ponto negativo.
Entretanto, essa elevacdo no preco se justificaria por conta da redu¢do do consumo energético,
durante a vida 1til da edificagdo, o que, consequentemente reduziria seus custos. Por mais que
a unidade habitacional tenha maior valor agregado de compra, esse investimento possivelmente
seja menor quando comparado com ado¢do de medidas eficientes e sustentaveis em uma Unica

unidade habitacional.
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Ainda assim, a oneragdo do valor do imovel também pode ser positiva para o
empreendedor, uma vez que essa ocorreria em virtude da adogdo dos critérios do IPTU Verde
e assim proporcionaria maior lucratividade com a venda.

Nesse sentido, o resultado indica que o IPTU Verde pode ser insuficiente como
instrumento de incentivo a eficiéncia energética na edificacdo, uma vez que, nesse caso, elevaria
o valor dos empreendimentos multifamiliares e, consequentemente, exigiria maior poder de
compra do consumidor. Entretanto, como apresentado no quadro 01 que traz diferentes
exemplos de politicas publicas internacionais, existem outras formas de incentivos que podem
ser estudadas para a realidade brasileira, a fim de servir de apoio ao IPTU Verde e, promover a

eficiéncia energética nas edificagdes multifamilires.

5.1.3 Respostas e discussoes das perguntas feitas aos gestores e técnicos municipais de

cidades com IPTU Verde

Essa secdo, destinada aos gestores e técnicos de municipios com IPTU Verde, teve
como objetivo obter maior compreensado a respeito do tema nas suas cidades. Inicialmente, uma
das questdes abordadas buscou entender os motivos que levaram os municipios a adotarem o
IPTU Verde, e quais foram as estratégias para a sua implementacdo. Nesse sentido, o quadro

07 apresenta as respostas dos participantes.

Pergunta 1 - O que levou o municipio a adogdo do IPTU Verde, e quais foram as estratégias

adotadas para a sua implementacao?

Quadro 07 — Motivagdes e estratégias ao [PTU Verde

Respostas dos entrevistados

O IPTU Verde tem como objetivo fomentar medidas que melhorem,
Motivagao preservem, protejam e recuperem o meio ambiente e a saudavel qualidade de
vida, mediante a concessao de beneficio tributario ao contribuinte.

Selecionar as adequagdes que mais contribuem, para as medidas
autossustentaveis. Apresentagdo do projeto na camara de vereadores.

Estratégi
strategia Redugio da aliquota para cobranga do IPTU.

Criagdo de Lei.
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.
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Conforme observado no quadro 06, as respostas ndao contemplam todo o
questionamento levantado. Todavia, ¢ possivel perceber com relagdo as motivagdes que
levaram a implementa¢ao do IPTU Verde, o fomento por medidas que melhor, preserve, proteja
e recupere o meio ambiente, bem como a saude e qualidade de vida para as pessoas que habitam
a cidade.

Ja com relagdo as estratégias que foram adotadas para a implementagdo do incentivo,
destacam-se a apresentagao do projeto de lei a qual estipula medidas que mais contribuem para
a sustentabilidade. Além disso, aborda a defini¢ao da reducao da aliquota para a cobranca do
IPTU Verde, e posteriormente, a apresentagdao do projeto junto a cAdmara de vereadores, a fim
de criar a Lei.

Nesse sentido, como em todos os municipios catarinenses levantados, observa-se que
a implantagao do incentivo nas cidades ¢ feita por meio da camara de vereadores através da
criacdo da Lei do IPTU Verde. Outro aspecto observado, é a importancia da consonancia entre
os poderes executivo e legislativo, intermediado pelo corpo técnico. O municipio identifica a
necessidade de adotar medidas autossustentaveis, logo seleciona os critérios que mais se
adequam ao seu objetivo (orientados pelos técnicos municipais) e, posteriormente, encaminha
o projeto elaborado para a cdmara de vereadores para ser analisado e aprovado pelo legislativo.

Nessa relagdo entre os poderes € necessario abordar todas as questdes de elaboracao e
aplicag¢do da Lei do IPTU Verde, bem como identificar e solucionar eventuais dificuldades e
problemas que podem ser encontrados. Um importante ponto levantado, ¢ a reducdo do tributo
proposto pelo incentivo, sendo que, ¢ de responsabilidade do executivo cuidar da arrecadagao
e manter o controle financeiro do municipio. Contudo, para aprovacao de propostas de aumento
ou redugdo de taxas ¢ necessario haver uma relagdo com a esfera legislativa.

Fica claro a importancia da colaboragdo entre o executivo, legislativo e o suporte do
corpo técnico. E importante ressaltar que, como visto no levantamento documental, o IPTU
Verde esta atrelado a diminui¢do da taxa do imposto, porém através da comunicagao entre os
poderes, seria possivel encontrar outros meios de compensagao fornecidos pelo incentivo.

Partindo da intengdo em promover a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de
vida da populacdo, os municipios optaram pelo incentivo extrafiscal, como meio de promover
agoes eficientes e sustentaveis. No entanto, conforme indicado nos estudos de Guimaraes
(2014), dentro do incentivo IPTU Verde, existem alguns caminhos possiveis para sua
implementagdo. Alguns deles sdo focados na eficiéncia e sustentabilidade, ja outros na

preservacdo do meio ambiente, ou até mesmo aqueles que mesclam esses objetivos.



64

De acordo com as respostas obtidas e levando em consideragao o projeto de Lei do
IPTU Verde das cidades que foram consideradas no estudo, percebe-se que ha uma similaridade
entre os incentivos, levando ao entendimento de que possa haver uma padronizagao e replicagao
entre eles. E importante reforcar que o tema é relativamente novo e ainda faltam estudos a seu
respeito, sendo crucial avaliar a realidade de onde o incentivo serd implementado, bem como,
o melhor meio para ser realizado.

A partir do levantamento feito dos municipios catarinenses, foi possivel observar as
medidas implementadas no IPTU Verde. Dessa forma, o grafico 11 apresenta aquelas que mais

foram adotadas pela populagao.

Pergunta 2 - Dentre os critérios ja adotados pelos municipios catarinenses com relagdo ao IPTU

Verde, selecione aquele(s) que ¢/tém sido adotado(s) no seu municipio?

Grafico 11 — Medidas implantadas no IPTU Verde
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com o grafico 11, € possivel observar que quase todas as medidas sdo
adotadas pela populagdo, sobressaindo o sistema de captacdo da dgua da chuva e lixeiras para
coleta seletiva do lixo. Além desses, ¢ possivel destacar que medidas voltadas a eficiéncia
energética como a utilizagdo da energia fotovoltaica, lampadas de LED e sistema de

aquecimento solar também vém sendo aderidas.
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Conforme as analises, que foram feitas a partir das medidas adotadas no IPTU Verde
dos municipios catarinenses, ¢ possivel identificar agdes que estdo ligadas a questdes
relacionados a sustentabilidade e outras a eficiéncia. A partir das respostas obtidas, observa-se,
que os critérios mais escolhidos pela populagao estao ligados a sustentabilidade. Nesse sentido,
esse movimento pode estar relacionado com a necessidade de menores investimentos para
atender a estes critérios. Outro ponto, pode ser atrelado a disseminagdo da importancia dos
temas: coleta seletiva e economia de agua.

Ainda assim, os critérios voltados a eficiéncia, como sistema de geracao de energia
solar, aquecimento de adgua e utilizacdo de lampadas de LED, também vém sendo adotados
pelos cidaddos. Desse modo, percebe-se sua importancia como ferramenta na contribui¢do da
economia de energia e a necessidade de maior apoio financeiro do poder publico para a sua
adocao.

Nesse sentido, esse resultado esta alinhado com o conceito de Cidades Sustentaveis,
conforme Nalini ¢ Silva Neto (2017), que apresenta a necessidade de mudangas ligadas a
eficiéncia e sustentabilidade em diversos setores que compdem o espago urbano, como por
exemplo, a moradia. Essas medidas apresentadas contribuem para o avango de edificagdes mais
eficientes e com menor impacto ao meio ambiente

O grafico 12, apresenta a procura do cidaddo pelo IPTU Verde, classificando entre

alta, baixa ou nenhuma procura.

Pergunta 3 - Como tem sido a procura, por parte da sociedade, pela adogao do IPTU Verde no

municipio?

Grafico 12 — Procura ao IPTU Verde

@ Alta procura
@ Baixa procura
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

O resultado demonstra, que apesar de existir procura da populagdo ao IPTU Verde,

essa vem sendo baixa, representando 75% do total. Essa realidade pode estar relacionada a falta
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de informagdo a respeito da existéncia do incentivo nos municipios, € ao investimento
necessario para a adocao das medidas estipuladas pelos programas.

Conforme visto no quadro 03, que retine as Politicas Publicas nacionais a eficiéncia
energética, ainda sdo poucas aquelas destinadas especificamente as edificacdes. E, dentre elas
¢ possivel constatar que mesmo o Selo Casa Azul + CAIXA apresentando um diferencial na
taxa de juros para edificagdes que atendam as medidas sustentdveis, ainda ha caréncia de
incentivos financeiros para aqueles que necessitam de apoio para investir em agdes em prol da
sustentabilidade e eficiéncia energética na edificacdo. Desse modo, a baixa procura pelo
incentivo IPTU Verde pode estar relacionado a dificuldade em investir determinada quantia,
para atender as medidas que o incentivo exige.

Com relagao a contribui¢do do IPTU Verde na promogao de agdes para uma cidade
sustentavel, o grafico 13 apresenta que todos os participantes concordam com a afirmagao, e

indicam no quadro 08, quais a¢cdes podem ser observadas.

Pergunta 4 - Na sua experiéncia, o IPTU Verde contribui para acdes de estimulo para uma

cidade mais sustentavel?

Grafico 13 — IPTU Verde como estimulo a cidade sustentavel
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@ Nio

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

Pergunta 5 - Que ac¢des tém sido observadas?

Quadro 08 — A¢des para uma cidade sustentavel (continua)

Respostas dos entrevistados

Lixeiras com coleta seletiva.

Infelizmente a populagdo ndo aderiu. Custo de implantacdo
muito alto.
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Captacdo da agua da chuva, coleta seletiva, energia solar.
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com os participantes, as agdes que promovem uma cidade mais sustentavel
sdo a coleta seletiva, captacao da dgua da chuva e uso de energia renovavel (solar). Também ¢
possivel perceber a falta de informacdo de alguns atores, decorrente da baixa adesdo da
populacdo ao IPTU Verde, em determinados municipios.

Sobre as medidas que foram apontadas, percebe-se algumas similaridades com aquelas
que mais sdo adotadas pela populacdo nas cidades que possuem IPTU Verde. No contexto
voltado a eficiéncia energética, a geracdo de energia solar se apresenta como a principal medida
implantada nas Leis de incentivo, bem como, sua adogo. Ja com relagdo a questdo sustentavel,
observa-se a coleta seletiva de lixo como uma das a¢gdes mencionadas.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (2016) as cidades sdo responsaveis pelo
consumo de boa parte da energia produzida no mundo, e por emitirem grande quantidade de
CO». Assim, conforme as respostas dos entrevistados, as agcdes ou ocorrem de forma timida ou
nao sao adotadas pelos cidadaos. Nesse caso, vale ressaltar a importancia da implantagdo de
incentivos, como o IPTU Verde, sendo necessario encontrar mecanismos para estimular a sua
adocao.

Para a elaboragdo e aplicacdo de uma Lei, € necessario passar por algumas etapas que
podem oferecer dificuldades para a sua adog@o. Nesse sentido, o grafico 14 e o quadro 09,
expdem, se nos municipios com IPTU Verde houve desafios para a implementagao do incentivo

e quais foram eles.

Pergunta 6 - Houve algum desafio na implementacdo do IPTU Verde no municipio?

Grafico 14 — Existéncia de desafios a implementacdo do IPTU Verde

® Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.
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Pergunta 7 - Se a resposta for positiva, quais?

Quadro 09 - Desafios a implementagao do IPTU Verde

Respostas dos entrevistados

Elaboragdo da lei.

Incentivo as praticas sustentaveis.
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

Dentre os atores, 75% apontaram que tiveram dificuldades na implementacao do IPTU
Verde em seus municipios, destacando como desafios a elaboragao da lei e o incentivo as
praticas sustentaveis.

Quanto a dificuldade na elaboragdo da lei, uma das respostas que pode ser apontada
estd na falta de conhecimento técnico dos gestores com relacdo ao IPTU Verde e ao tema
abordado. Nesse caso, vale ressaltar a importancia do corpo técnico municipal no amparo e
assisténcia ao poder executivo para o entendimento e elaboragdo do incentivo.

Ainda assim, outro ponto a ser abordado e que ja foi mencionado anteriormente, ¢ a
importancia da comunicagdo entre o governo municipal e a cAdmara de vereadores, de modo a
estabelecer uma parceria entre os poderes para compartilhar as informagdes. Nesse ponto,
destaca-se a importancia de os agentes técnicos intermediarem essa comunicagdo € orientarem
o melhor caminho para o sucesso do incentivo. Uma sugestao de estratégia seria a busca por
maiores informag¢des em municipios onde o IPTU Verde ja foi implementado e bons resultados
foram alcancados.

Com relacdo ao incentivo de praticas sustentaveis, ¢ necessdrio compreender a
eficiéncia energética nas edificacdes sobre a vertente de contribuir com a ideia de cidade
sustentavel. O incentivo a sustentabilidade deve ser pensado a longo prazo, com pequenas agdes
tomadas na atualidade, mas que trardo importantes resultados no futuro. Nesse sentido, a adogao
de politicas publicas e divulgacdo de informagdo a populacgdo a respeito do tema, certamente
contribuira no aumento de praticas sustentaveis.

Foi observado na revisdo da literatura, que o municipio de Criciima possui o Plano
Diretor e o Codigo de Obras como instrumentos norteadores do crescimento da cidade. Neles,
constam questdes ligadas a eficiéncia e sustentabilidade que poderiam ser orientadas mais
especificamente para as edificagdes, a se destacar as multifamiliares. Por se tratar de projetos
ja existentes e implantados, possivelmente seria mais viavel utilizar esses instrumentos

realizando algumas alteragdes.
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O quadro 10 apresenta a forma de como os municipios t€m compensado a arrecadagido
do IPTU apos a criagdo do incentivo fiscal verde (IPTU Verde), uma vez que esse ¢ um ponto

importante a ser discutido.

Pergunta 8 - De que forma o municipio tem compensado a redug¢do de arrecadacdo do IPTU

apos o incentivo fiscal verde?

Quadro 10 — Compensagao ao IPTU Verde

Respostas dos entrevistados

Programa de REFIS.

Adesao baixissima.
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com um dos entrevistados, a compensacao ¢ feita através do Programa de
Recuperagdo Fiscal (REFIS), que trata do refinanciamento de débito em atraso com a Unido. J&
outro ator destaca a baixa adesdo ao incentivo.

E possivel entender que através do programa REFIS, o municipio consegue negociar
o valor do IPTU daqueles que estdo em débito com o municipio. Assim, esse valor recuperado
contribui para o equilibrio no valor final arrecadado com a cobranga do IPTU, possibilitando a
implementagdo do IPTU Verde.

Apesar de um dos participantes indicar o REFIS como forma de compensagao ao [IPTU
Verde em sua cidade, € possivel observar que essa questdo ainda ndo foi solucionada. Isso pode
indicar que talvez por conta da baixa adesdo ao incentivo, essa diminui¢do na arrecadagdo ainda
nao tenha sido sentida. Além disso, esse dado pode representar que talvez o municipio aceite
abrir mao de parte do valor do IPTU em prol do incentivo a sustentabilidade.

De acordo com Azevedo (2017), esse ponto ainda ¢ uma questdo delicada a ser
abordada uma vez que o IPTU Verde afeta diretamente a arrecadagdo do municipio, destinada
a investimentos na infraestrutura da cidade.

O Quadro 11 apresenta as respostas dos participantes com relacao as experiéncias da
implementa¢do do IPTU Verde nos municipios que aderiram ao incentivo sob o ponto de vista
técnico. Aqueles que aderiram, o fizeram conforme as exigéncias do 6rgdo competente, porém,

também foi obtida a resposta de que houve pouca adesao ao incentivo.
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Pergunta 9 - Quais foram as experiéncias com relagdo a implementa¢do do IPTU Verde do

ponto de vista técnico?

Quadro 11 — Experiéncias técnicas de implementacao do IPTU Verde

Respostas dos entrevistados

Adequacdes de acordo com as exigéncias
do 6rgdo competente.

Adesao Baixissima.
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com as respostas, percebe-se a importancia da definicdo das exigéncias da
Norma em sua elaboragao, uma vez que refletiram diretamente no momento da implantacao e
adocdo pela populagdo. A troca de conhecimento entres os agentes envolvidos na elaboragao
da Lei, bem como sua compatibilizagdo, se mostra mais uma vez fundamental na formagao e
construcao do incentivo.

Para aqueles municipios onde a adesao foi baixa, esse fato, pode estar relacionado a
recente implanta¢do do IPTU Verde no municipio. Conforme o levantamento dos municipios
catarinenses que possuem a Lei, apresentada na tabela 01, algumas cidades implementaram o
incentivo ha pouco tempo, e talvez, ainda seja necessario investimento em divulga¢do das
informagdes para a populacao.

Outra questdo, pode estar relacionada ao custo de investimento nas medidas exigidas
na Lei, que conforme j& foi mencionado anteriormente, se apresenta como uma condicionante
a adocdo. Assim, os estudos apontam que outros incentivos, ligados ao fator econdmico
poderiam auxiliar ou complementar o IPTU Verde.

A partir do levantamento feito das politicas publicas internacionais, ¢ possivel
mencionar meios de incentivos financeiros adotados na Espanha como Real Estate Tax (RET)
e Tax on Building, Installations and Infrastructural Work (TBIIW) que podem servir de

exemplos para o Brasil.

5.1.4 Respostas e discussoes das perguntas feitas ao técnico Municipal da Prefeitura de

Criciama

Com relagdo as perguntas feitas ao técnico municipal de Criciima, ¢ importante

entender as oportunidades para a implantacao do IPTU Verde, na visao do entrevistado. Nesse
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sentido, o ator foi questionado a respeito da possibilidade em considerar o IPTU Verde como

politica de incentivo a eficiéncia energética e sustentabilidade a ser implementado na cidade.

Pergunta 1 - O municipio deveria considerar o IPTU Verde como uma possivel politica de

incentivo a eficiéncia energética e sustentabilidade a ser implementado na cidade?

O ator responde positivamente quanto a pergunta feita, sendo o IPTU Verde uma
possivel politica a ser desenvolvida na cidade. Em seguida, a fim de obter melhor entendimento
quanto a implementacao do incentivo, foi importante compreender quais seriam os desafios, na

visdo do entrevistado.

Pergunta 2 - Quais seriam os desafios para a implementacdo do IPTU Verde na cidade?

Conforme ja observado na revisdo da literatura, o ator indicou, que a reducio da
arrecadacdo do imposto IPTU se apresenta como um desafio para a ado¢do. Assim, seria
importante analisar se a proposta REFIS, indicada como forma de compensagdo por uma das
cidades de estudo, caberia também para a cidade de Criciima, ou entdo, se 0 municipio teria
alguma outra forma de sanar esse desafio de implementacao.

O IPTU Verde se enquadra como uma politica extrafiscal, e, conforme menciona
Carrazza (2017), a extrafiscalidade pode ser utilizada pelo legislativo através do aumento ou
diminui¢do de uma aliquota, em nome da coletividade. Nesse sentido seria possivel investigar
outras formas de aplicagdo do IPTU Verde para Criciima, de modo a evitar a redugdo do valor
da arrecadacao.

Com relagdo as medidas que deveriam ser consideradas em uma possivel
implementag¢do de IPTU Verde para Criciima, o entrevistado assinalou algumas das opgdes

apresentadas no quadro 12.
Pergunta 3 - Considerando uma possivel implementagdo do IPTU Verde para o municipio,
selecione, quais as alternativas, abaixo, deveriam ser incluidas como medidas de incentivo a

eficiéncia energética e a sustentabilidade?

Quadro 12 — Medidas de incentivo para Criciima (continua)

Resposta do Entrevistado

‘ Medidas de incentivo
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Arborizagao.

Implantac@o de quintal, telhado e calgada verdes.

Sistema de captacdo da agua da chuva.

Sistema de reuso de dgua.

IR

Sistema de aquecimento de agua (coletor solar).

Construgdo com materiais sustentaveis.

Utilizagdo de reserva passiva.

X | Sistema de geracdo de energia fotovoltaica.

Lixeiras para coleta seletiva do lixo.

Manutengao do terreno e cultivo de espécies arboreas
nativas.

X | Utilizagdo de lampadas de LED.

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.

De acordo com as medidas de incentivo assinaladas, € possivel observar que grande
parte delas também foram adotadas pelos entrevistados de municipios com IPTU Verde.

Um ponto levantado ¢ o fato de ndo ter sido escolhida a op¢do “lixeira para coleta
seletiva lixo”, sendo que, em quase todos os momentos esse item era assinalado ou mencionado
como sugestio. Assim, a resposta pode dar o entendimento de que no municipio de Criciima
jé exista a coleta seletiva de lixo e o uso de lixeiras seletivas pela cidade.

Outra questdo observada ¢ que, predominantemente, o sistema de gera¢ao de energia
fotovoltaica ¢ escolhido ou entdo citado nas respostas, abrindo a possibilidade para o
entendimento da larga adesdo do sistema e sua confiabilidade de retorno financeiro e ambiental.

Além disso, de acordo com as medidas escolhidas pelo ator, essa possivel
implementa¢do da Lei do IPTU Verde para Criciuma, teria agdes voltadas ao lote como
arborizagdo, quintal e calgadas verdes. Entretanto, como visto nas investigacdes de Guimaraes
(2014) existem formas distintas de implementar o incentivo, sendo que ¢ de responsabilidade
de cada municipio essa definicao.

Com relacdo as edificagcdes multifamiliares, foi averiguado a importancia de entender
se o IPTU Verde seria um instrumento consideravel na etapa de projeto e execucdo dessas

edificagdes e quais motivos o incentivo seria relevante.

Pergunta 4 - O IPTU Verde seria um instrumento importante, na etapa de projeto e execucao

das edificacdes multifamiliares? Se a resposta for positiva, por qué?
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O ator responde que o IPTU Verde ¢ um importante instrumento na promocao de
edificagdes multifamiliares, ainda na etapa de projeto. Além disso, ele indica que o IPTU Verde,
incentivaria a execug¢ao dessas edificacOes, mais eficientes ¢ sustentaveis.

Nesse sentido, pode ser apontado que, como o municipio de Criciima nao apresenta
incentivos voltados a eficiéncia energética para edificagdes multifamiliares, a presenca de uma
politica como o IPTU Verde seria um impulsionador para adog¢do de medidas eficientes e
sustentaveis, uma vez que oferece beneficios para aqueles que o implementam.

Atualmente, conforme apontado por Bruna (2015), € possivel observar o crescente
numero de edificagdes multifamiliares nas cidades em virtude, principalmente, do aumento
populacional e a diminui¢do do espago urbano para construgdo, além da movimentacido do
mercado imobilidrio.

Um dos grandes responsaveis pela producao da habitacdo multifamiliar da cidade ¢ o
empreendedor da construcao civil e possivelmente um dos publicos-alvo a adotar uma possivel
politica de IPTU Verde para Criciima. Entretanto como ja abordado, um dos obstaculos para a
sua adogao se da pelo acréscimo de investimento para atender as medidas presente no incentivo,
e consequentemente, refletird no valor final do imével.

Sendo assim, por mais que a implementagdo de uma Lei de [IPTU Verde no municipio
de estudo incentivasse a execucdo de edificacdes multifamiliares que promovam a eficiéncia
energética, segundo o técnico municipal, essa deveria considerar questoes como: redugdo da
arrecadacdo, maior investimento para atender as medidas do IPTU Verde e, consequentemente,
aumento do valor agregado do imovel na sua venda.

Diante disso, aliado ao IPTU Verde, outras iniciativas publicas se mostram necessarias
para complemento do incentivo. Dentre elas, acdes orientadas por instrumentos economicos
como incentivos e subsidios, se apresentam como uma alternativa para aplicar medidas
eficientes e sustentdveis para as edificagdes multifamiliares. Assim, de acordo com a revisdao
da literatura, experiéncias internacionais apontam nesse mesmo sentido, sendo possivel

observar exemplos no Canadd, Espanha, Alemanha, além de outros paises.

5.2. OPORTUNIDADES AO IPTU VERDE PARA O MUNICIPIO DE CRICIUMA

Ap6s a analise dos dados coletados através do questionario e das informagdes obtidas
com o levantamento bibliografico, foi possivel entender o processo de elaboracdo e aplicagao
do IPTU Verde nos municipios que adotaram o incentivo, bem como, a importancia quanto a

eficiéncia energética e sustentabilidade nas edificagdes.
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Nesse sentido, de modo a analisar as oportunidades para a implementagao do IPTU
Verde para o municipio de Criciima, foi possivel identificar que a reducdo na arrecadagdo
municipal por conta do desconto fornecido com a Lei, ¢ encarado como uma barreira na sua
adogao para a cidade.

Além disso, o estudo aponta que apesar do IPTU Verde apresentar contribuigdes na
promoc¢do da eficiéncia energética e sustentabilidade nas edificacdes, em especial
multifamiliares, seria interessante implementar outras formas de incentivos, na intengdo de
atingir melhores resultados. Dessa forma, foi possivel identificar alguns outros caminhos a
serem estudados para Criciima, de modo a complementar o IPTU Verde.

Com relagdo ao IPTU de Criciima, conforme Borges (2018), a tlltima atualizagio feita
no imposto foi em 2018, onde foi aplicado um reajuste de 6,5% a mais no valor cobrado. Além
disso, foi implementado o decreto “padrao construtivo sobre o imovel”, que visa identificar as
edificagdes de alto padrdo, a fim de cobrar uma maior taxa

Outra mudanga, se deu na isen¢do do IPTU para familias de baixa renda, ou entdo,
para idosos com até 4 salarios minimos. Aqueles que se enquadram nesses critérios econdmicos
€ que possuem apenas um Unico imovel no nome (sendo esse com até 600m? de terreno e até
150m? de area construida) tem direito a isengdo do IPTU (CRICIUMA, 2018; BORGES, 2018).

Atualmente a prefeitura de Criciima nado apresenta propostas para o reajuste do [PTU,
mas foi possivel constatar que na Lei atual, existe diferenciacdo na cobranca. O municipio ja
isenta do pagamento da taxa, daqueles que ndo possuem condi¢des financeiras, € aumenta a
taxa daqueles que se enquadram em alto padrao.

Nesse sentido, através das informacdes e analises feitas nesta pesquisa, o estudo aponta
que seria possivel utilizar o IPTU de Criciima na promogao da sustentabilidade e eficiéncia nas
edificacdoes multifamiliares através da implementacdo do IPTU Verde. Entretanto, indica-se
mudar a forma de abordagem com relagdo ao incentivo, alterando o seu modo de compensacao.
Uma proposta, para estudo, seria substituir a redugdo do IPTU daqueles que adotam agdes
ambientais, pela aplicacdo de uma taxa extra para aqueles que nao implementam medidas
sustentaveis.

Outro ponto a ser observado, conforme a resposta do construtor, € que o investimento
financeiro necessario para atender as medidas estipuladas no IPTU Verde, resultaria também,
no aumento do valor do imovel para o cliente durante a compra. Dessa forma, outras alternativas
seriam necessdrias para estimular a adesdo ao incentivo, assim como visto em outros paises,
onde existem diversas politicas de incentivos, como a reduc¢do de taxas para a construcgdo e até

mesmo do imposto de renda.
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Dentre as taxas pagas na compra e venda de um imodvel, existe o Imposto de
Transmissdes de Bens Iméveis (ITBI), que € pago pelo comprador e destinado ao municipio.
Uma alternativa para discussdo, seria a utilizagdo do ITBI, aplicando descontos ou isengao
sobre essa taxa, para aquelas edificagdes que adotassem acdes de eficiéncia e sustentabilidade,
estimulando por sua vez, a adesao ao IPTU Verde.

Além disso, a partir do cruzamento entre as respostas obtidas do questiondrio e a
pesquisa bibliografica, identificou-se que existem outras ferramentas que podem ser utilizadas
na adocao de técnicas eficientes e sustentaveis nas edificagdes. As normativas de ordenamento
do solo da cidade, como o plano diretor e o cddigo de obras sdo exemplos de meios para a
aplicagdo dessas agdes, uma vez que elas estdo diretamente ligadas a configuragdo urbana da
cidade e a implantacao das edificacdes.

Ao se tratar do plano diretor de Criciima, o mesmo apresenta como um de seus
principios o desenvolvimento econdomico e sustentdvel para a cidade. Posteriormente, observa-
se a adogdo de algumas diretrizes relacionadas ao principio, como a indicacdo de areas de
preservacao ambiental, zoneamento da cidade, uso e ocupagao do solo, € até mesmo indicagdes
que interferem diretamente na edificacdo, como o numero de pavimentos e afastamentos
(CRICTUMA, 2012).

Ja o Cddigo de Obras de Criciima, atualizado em 2019, apresenta em uma de suas
segOes, um artigo destinado a sustentabilidade na edificacdo em termos gerais, sem abordar em
especifico questdes voltadas as habitagdes multifamiliares. Portanto, o Cdédigo ndo colabora
para agoes diretas orientadas para eficiéncia energética. Essas a¢des sdo de responsabilidade do
profissional técnico pela construg¢do das obras.

Entretanto, esse instrumento esta ligado diretamente com a elaboragdo e execugao de
um projeto, através da definicdo de medidas minimas e diretrizes técnicas que garantam a
qualidade dos espagos. Caberia entdo, utilizad-lo como meio de aplicagdo de a¢des voltadas a
eficiéncia e sustentabilidade da edificagao.

Nesse sentido, uma proposta para estudo destinada ao municipio de Criciuma, seria a
aplicacdo de exigéncias ligadas a eficiéncia energética na edifica¢do presentes no Plano Diretor
e no Codigo de Obras da cidade. Essas, uma vez implementadas por etapas, inicialmente
poderiam ser aplicadas as obras publicas (como visto no programa Selo PROCEL EDIFICA),
posteriormente, as exigéncias poderiam ser aplicadas para obras privadas acima de determinada
metragem quadrada, contemplando as edificagdes multifamiliares, e, por fim, ampliadas para

abranger todas as construgdes.
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6. CONCLUSAO

Ao longo do tempo, as configuracdes das cidades vém sofrendo alteragdes a medida,
que a humanidade se desenvolve e estabelece novas formas de viver. Atualmente, preocupacdes
com 0 meio ambiente e o0 avango tecnoldgico apontam para um novo conceito para as cidades.
Nesse sentido, as Cidades Inteligentes e Sustentaveis vém ganhando espago, a medida que
reforgam a importancia de investimentos orientados para a eficiéncia e sustentabilidade em
varios setores, que configuram o ambiente urbano. Isso inclui as edificacdes, em especial, as
residéncias multifamiliares.

Foi possivel observar por meio do estudo, a relevancia do papel do arquiteto na
configuracdo de edificagdes e cidades sustentaveis. Seu papel vai além do desenvolvimento de
projetos arquitetonicos, envolvendo sua participacdo na tomada de decisdes com relagdo as
questdes sociais e sustentaveis. Por meio da ado¢do de medidas bioclimaticas, esses projetos
contribuem para uma maior eficiéncia energética e conforto térmico na produ¢ao do ambiente
construido.

As edificagdes multifamiliares sdo responsaveis por grande parte da configuragdo
urbana de um territorio, além de representarem uma expressiva contribui¢do socioecondomica.
Em meio a isso, o estudo apontou que as Politicas Publicas de incentivo a eficiéncia energética
e sustentabilidade da edificacdo se mostram crescentes com o passar dos anos, tanto no ambito
nacional, quanto internacional.

Em outros paises ¢ possivel identificar o investimento em Politicas Publicas destinadas
a eficiéncia energética das edificagdes, abordando os mais variados tipos de iniciativas. Essas
abrangem reducao de taxas de juros de financiamentos para a aplicacdo de medidas eficientes,
incentivos financeiros, adog¢do de certificagdo, ou ainda, desenvolvimento de sistemas
construtivos eficientes.

No Brasil, esse movimento também pode ser observado, e existe um grande potencial
de crescimento voltado especificamente as politicas de incentivo a eficiéncia na edificagdo.
Nesse contexto, o IPTU Verde se apresenta como um incentivo extrafiscal que adota medidas
ligadas diretamente a contribui¢do na eficiéncia de uma edificagdo e tem sido implementado
por varias cidades brasileiras.

No estado de Santa Catarina, foi possivel mapear alguns municipios, que aderiram ao
IPTU Verde. A coleta de dados junto & uma amostra de cidades auxiliou no entendimento da

implantacdo e do funcionamento desse incentivo. Além disso, foi importante a participacao do
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corpo técnico de Criciima e do empreendedor da construgdo civil do municipio de estudo, a
fim de melhor compreender o tema e sua complexidade.

Com relagdo aos municipios com IPTU Verde, as respostas apontaram, que a
motivacdo para a sua criagdo foi a preservagdo do meio ambiente. Quanto a sua elaboragao,
definiu-se agdes, que atendiam aos seus objetivos, e sua implementagdo foi feita através da
criacdo da Lei nos municipios. Com relacdo a diminuicdo da arrecadacdo por conta do IPTU
Verde, os entrevistados ndo explicaram de forma mais detalhada como essa questdo foi
enfrentada.

De acordo com o técnico da Prefeitura de Criciima, o IPTU Verde se apresenta como
uma possivel Lei a ser implantada no municipio, todavia descreve, que a reducao da arrecadagao
seria um obstaculo a ser solucionado. Ainda assim, aponta que o incentivo estimularia a adogao
de medidas eficientes para as novas constru¢des multifamiliares.

Segundo o empreendedor da construgdo civil, o IPTU Verde apresentaria pontos
positivos e negativos, tanto para o construtor quanto para o cliente. O investimento necessario
na adocdo das medidas presentes no incentivo elevaria os gastos com a obra e,
consequentemente, o valor final do imdvel. Porém, a edificacdo teria maior valor agregado e
um diferencial na venda. Ja para o cliente, o investimento compensaria ao longo dos anos pela
sua economia de energia e retorno financeiro.

Outra perspectiva, que pode ser observada com relagdo aos empreendimentos
multifamiliares, € que o acréscimo de investimento para a adocdo das medidas presentes no
IPTU Verde poderia ser dividido entre as unidades habitacionais. Isso talvez tornaria o
investimento economicamente viavel.

Sendo assim, as analises das respostas dos entrevistados permitem constatar, que o
IPTU Verde ¢ uma politica valida no incentivo a eficiéncia energética e sustentabilidade das
edificagdes. Entretanto, essa politica de incentivo ndo se mostra suficiente, ou a Unica
alternativa, voltada ao estimulo de medidas sustentdveis, podendo ser também consideradas
outras formas de incentivos.

Dessa forma, o presente trabalho propds algumas ac¢des de incentivo para estudo, sendo
essas: a utilizagcdo do Plano diretor e Codigo de Obras do municipio de Criciuma através de
exigéncias ligadas a eficiéncia energética na edificagcdo, em especial a multifamiliar; a redugao
ou isen¢do da taxa do ITBI para edificagdes mais sustentaveis e a criagdo de uma taxa extra do
IPTU, para aqueles, que ndo atendessem a medidas eficientes e sustentaveis.

E relevante mencionar trés limitantes da presente pesquisa: 1) dificuldade para

obtenc¢do da assinatura na declaracao de anuéncia por parte de trés atores que foram definidos
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dentro da amostra; 2) falta de retorno da resposta por parte de um dos atores; e 3) dificuldade
para obtencao de respostas mais detalhadas em algumas perguntas abertas.

Quanto a auséncia de respostas em determinadas perguntas abertas do questiondrio
aplicado, pode estar relacionada com a forma como as questdes foram formuladas. Foi
considerado que os atores possuiam conhecimento sobre os assuntos abordados, o que pode nao
ser a realidade.

Por fim, sugere-se para trabalhos futuros, pesquisas direcionadas a entender e
encontrar meios de compensar a diminui¢ao da arrecadagao municipal por conta da adogao do
IPTU Verde. Além disso, indicam-se estudos sobre outras possibilidades de incentivo a
eficiéncia e sustentabilidade nas edificagdes multifamiliares, tendo como base, politicas que ja
vém sendo adotadas em ambito internacional de modo a propor possibilidades para a realidade

brasileira.
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APENDICE A — Questionario

(J
PPGES

1s-Craduacdo
mEnergia e
Sustentabilidade

l

IPTU VERDE E EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICACOES
MULTIFAMILIARES: UMA ANALISE DAS OPORTUNIDADES PARA O
MUNICIPIO DE CRICIUMA, SC

Por favor, leia e, se achar adequado, manifeste o seu consentimento para participar

desta pesquisa antes de iniciar, selecionando a opgao “sim” apresentada ao final deste termo.

CONSENTIMENTO PARA PARTICIPACAO NA PESQUISA

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa desenvolvida por Cristian
Esmeraldino Bonfante denominada: IPTU Verde e eficiéncia energética nas edificagdes
multifamiliares: uma analise das oportunidades para o municipio de Criciima, SC do Programa
de Pos-Graduagdao em Energia e Sustentabilidade (PPGES) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) - Campus Ararangua.

O objetivo central da pesquisa ¢ analisar as oportunidades para a implementacdo do
Imposto de Propriedade Territorial Urbana (IPTU) Verde para promog¢do da eficiéncia
energética em edificagdes habitacionais multifamiliares no municipio de Criciima-SC. Para
1sso, € necessario identificar através da aplicagdo de questionario as experiéncias de
implementa¢do do IPTU Verde em municipios que ja adotam o incentivo e seus resultados.
Além disso, ¢ importante investigar o interesse na ado¢do do IPTU Verde no municipio de
Criciima. O publico convidado a participar desta investigacao inclui gestores publicos,
profissionais técnicos municipais € empreendedores da construgao civil.

Vocé deve ler as informagdes abaixo e se vocé ndo entender ou tiver mais alguma
davida pode entrar em contato com Kétia Cilene Rodrigues Madruga pelo endereco eletronico

katia.madruga@ufsc.br antes de decidir se ird ou ndo participar.
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Esta pesquisa ¢ voluntdria e vocé tem o direito de ndo responder qualquer item e

também de interromper sua participacdo a qualquer momento por qualquer razao.

Vocé levara cerca de 15 minutos (tempo previsto para conclusdo da pesquisa).

Vocé ndo recebera nenhuma recompensa por isso.

Nenhuma informagdo de identificacdo sobre vocé serd incluida em publicagdes que

possam resultar dessa pesquisa.
A coleta de informacdes para este projeto estara concluida em marco de 2022 e todas
as informagdes obtidas serdo armazenadas de forma segura por um periodo de dois anos apds

esta data ou até a conclusdo do trabalho escrito.

Ao dar continuidade a esta pesquisa, vocé concorda que qualquer davida que vocé

tinha foi adequadamente esclarecida e que vocé concorda em participar deste estudo.

Agradecemos por sua ajuda em responder. Sua participacao ¢ muito importante.

Por favor, manifeste o seu consentimento para participar desta pesquisa antes de iniciar

0 questiondrio, selecionando a opgao “sim ou ndo” apresentada abaixo.

() Sim
() Nao

QUESTIONARIO

Parte I - Focada na opinido de gestores publicos, profissionais técnicos municipais e

empreendedores da construcao civil.

1- Vocé atua profissionalmente em qual municipio?

( ) Criciuma

() Icara
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( ) Fraiburgo

2- Na sua opinido, desenvolver edificagdes habitacionais multifamiliares com maior eficiéncia

energética contribui no desenvolvimento de cidades mais sustentaveis?

( ) Sim
( )Nao

Se sim, indique medidas que podem ser adotadas para tornar as edificacdes mais eficientes

energeticamente?

3- Na sua opinido, o incentivo publico pode ser considerado um fator importante na adogao

concreta de medidas a eficiéncia energética e sustentabilidade nas edificagdes multifamiliares?

( ) Sim
( )Nao

4- Dentre as medidas de incentivo a eficiéncia energética nas edificacoes listadas abaixo,

assinale aquelas que vocé identifica despertar maior interesse do cidaddo e/ou do construtor?

( ) Abatimento de Impostos

() Certificagao (Selo PROCEL; Selo Casa Azul; LEED)

() Facilitacao de financiamento

( ) Empréstimo financeiro com taxa reduzida

( ) Exigéncia de medidas para a eficiéncia energética na edificacdo no plano diretor e codigo

de obras

5- Vocé ja ouviu falar do Imposto Predial Territorial Urbano Verde (IPTU Verde)?

( ) Sim
( )Nao

Se sim, descreva o que € o IPTU Verde na sua opinido.
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6- No municipio que vocé atua hé a implementagdo do IPTU Verde?

( ) Sim
( )Nao

7- Selecione uma das opg¢des de profissionais listadas abaixo, que vocé exerce atualmente?

() Gestor publico e técnico municipal de municipios com IPTU Verde
() Profissional técnico de Criciima

( ) Empreendedor da construgao civil

Parte II - Focada na opinido do empreendedor da construcio civil

1- Na sua opinido, quais seriam os impactos positivos e negativos para construtoras e clientes
relacionados a existéncia de IPTU Verde no municipio e sua ado¢do nos empreendimentos

multifamiliares?

Parte I1I - Focada na opinido de gestores publicos e profissionais técnicos municipais

1- O que levou o municipio a adogao do IPTU Verde, e quais foram as estratégias adotadas

para a sua implementag¢ao?

2- Dentre os critérios ja adotados pelos municipios catarinenses com relacdo ao [PTU Verde,

selecione aquele(s) que é/tém sido adotado(s) no seu municipio?

() Arborizacao

( ) Implantacao de quintal, telhado e calcada verdes
( ) Sistema de captagdo da 4gua da chuva

() Sistema de reuso de agua

( ) Sistema de aquecimento de dgua (coletor solar)
( ) Construcao com materiais sustentaveis

( ) Utilizacao de reserva passiva

( ) Sistema de geracdo de energia fotovoltaica

( ) Lixeiras para coleta seletiva do lixo



91

( ) Manutencao do terreno e cultivo de espécies arboreas nativas
( ) Utilizacdo de lampadas de LED
( ) Outros

Se vocé escolheu na pergunta anterior a opgao outros, por favor, detalhe sua resposta.

3- Como tem sido a procura, por parte da sociedade, pela adogao do IPTU Verde no

municipio?
( ) Alta procura
( ) Baixa procura

( ) Nenhuma

4- Na sua experiéncia, o IPTU Verde contribui para agdes de estimulo para uma cidade mais

sustentavel?

( ) Sim
( )Nao

Que agdes tém sido observadas?

5- Houve algum desafio na implementacdao do IPTU Verde no municipio?

( ) Sim
( )Nao

Se a resposta for positiva, quais?

6- De que forma o municipio tem compensado a redu¢do de arrecadagdo do IPTU apos o

incentivo fiscal verde?

7- Quais foram as experiéncias com relagdo a implementagdo do IPTU Verde do ponto de

vista técnico?
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Parte IV - Focada na opinido do profissional técnico municipal do municipio de

Criciuama.

1- O municipio deveria considerar o IPTU Verde como uma possivel politica de incentivo a

eficiéncia energética e sustentabilidade a ser implementado na cidade?

( ) Sim
( )Nao

Favor, indique observagdes pertinentes.

2- Quais seriam os desafios para a implementacdo do IPTU Verde na cidade?

3- Considerando uma possivel implementagdo do IPTU Verde para o municipio, selecione,
quais as alternativas, abaixo, deveriam ser incluidas como medidas de incentivo a eficiéncia

energética e a sustentabilidade?

() Arborizacao

( ) Implantacao de quintal, telhado e cal¢cada verdes

( ) Sistema de captagao da 4gua da chuva

() Sistema de reuso de agua

( ) Sistema de aquecimento de 4gua (coletor solar)

( ) Construcao com materiais sustentaveis

( ) Utilizacdo de reserva passiva

( ) Sistema de geracdo de energia fotovoltaica

( ) Lixeiras para coleta seletiva do lixo

( ) Manutencao do terreno e cultivo de espécies arboreas nativas
( ) Utilizacao de lampadas de LED

( ) Outros

Se vocé escolheu na pergunta anterior a opgao outros, por favor, detalhe sua resposta.

4- O IPTU Verde seria um instrumento importante, na etapa de projeto e execugdo das

edificacdes multifamiliares?



( ) Sim
( )Nao

Se a resposta for positiva, por qué?
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