&
. UNIVERSIDADE FEDERAL
@6 i DE SANTA CATARINA

Centro de Ciéncias Juridicas
Programa de P6s-Graduagdo em Direito

”
(1} L

AR

<
a‘,
Fy 14

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL COM A FACULDADE LUCIANO FEIJAO

ALEXANDRE PINTO MOREIRA

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO APOS A CONSTITUICAO DE
1988 ATE OS DIAS ATUAIS PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: A DEFESA
DOS DIREITOS DA NATUREZA SOB UMA PERSPECTIVA DE SUJEITO DE DIREITO
(1988-2014).

FLORIANOPOLIS-SC
2022



ALEXANDRE PINTO MOREIRA

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO APOS A CONSTITUICAO DE
1988 ATE OS DIAS ATUAIS PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: A DEFESA
DOS DIREITOS DA NATUREZA SOB UMA PERSPECTIVA DE SUJEITO DE DIREITO.

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, como
requisito para a conclusdo do Curso de Doutorado
Interinstitucional em Direito oferecido pela Universidade
Federal de Santa Catarina na Faculdade Luciano Feijdo.
Orientador: Prof. Doutor Arno Dal Ri Janior

FLORIANOPOLIS-SC
2022



Ficha de Identificagdo da obra elaborada pelo autor,
Através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UDSC.

MOREIRA, ALEXANDRE PINTO

A ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO APOS A CONSTITUICAO DE 1988
ATE OS DIAS ATUAIS PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: A DEFESA DOS
DIREITOS DA NATUREZA SOB UMA PERSPECTIVA DE SUJEITO DE DIREITO. , 2022.
272 p.

Tese (doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias

Juridicas, Programa de Pés Graduagdo em Direito, Florianopolis, 2022.

Inclui referéncias.

1. Direito. 2. Direito Constitucional. 3. 4. .S, . 6. . 8.
XXXXXXX. 9. xxxxxxx. 10. xxxxxxx. I. DAL RI JUNIOR, ARNO. Universidade Federal de Santa

Catarina. Programa de Pos Graduagdo em Direito. ITI. Titulo.




ALEXANDRE PINTO MOREIRA

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO APOS A CONSTITUICAO DE
1988 ATE OS DIAS ATUAIS PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: A DEFESA
DOS DIREITOS DA NATUREZA SOB UMA PERSPECTIVA DE SUJEITO DE DIREITO
(1988-2014).

O presente trabalho em nivel de doutorado foi avaliado e aprovado por banca

examinadora composta pelos seguintes membros:

Documento assinado digitalmente

Arno Dal Ri Junior

Data: 01/06/2022 15:39:22-0300
CPF:953.230.409-63

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Doutor Arno Dal Ri Junior, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina — PPGD - UFSC

Prof. Claudio Ladeira de Oliveira, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina — PPGD - UFSC

Prof. Luiz Henrique Urquhart Cademartori, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina — PPGD - UFSC

Profa. Ysménia de Aguiar Pontes, Dra.
Faculdade Luciano Feijao

Prof. Bruno Moraes Alves, Dr.
Faculdade Luciano Feijao

Certificamos que esta ¢ a versao original e final do trabalho de conclusao que foi
julgado adequado para obtencdo do titulo de Doutor em Direito pelo Programa de Pos-

Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

Documento assinado digitalmente

Claudio Macedo de Souza

Data: 01/06/2022 16:13:35-0300
CPF:608.565.726-91

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Claudio Macedo de Souza, Dr.
Coordenac¢ao do PPGD/UFSC

Documento assinado digitalmente

Arno Dal Ri Junior

Data: 01/06/2022 15:38:56-0300

CPF: 953.230.409-63

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Doutor Arno Dal Ri Junior, Dr.
Orientador
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Floriandpolis-SC, 16 de maio de 2022.



Ao meu pai, José Pinto de Albuquerque, que
tudo fez enquanto vivo para ter os filhos
Doutores.



AGRADECIMENTOS

Nao teria como externar agradecimentos neste momento sem externar a dor.

Seria por demais egoista de minha parte se ndo utilizasse esse espago académico para

agradecer efetivamente todos aqueles que contribuiram para a consecugao desse trabalho.

O periodo de pandemia abalou tanta a satide fisica e mental de todos os que realmente
se importaram com a crise sanitaria gerada, minha familia foi afetada profundamente com a
perda de um ente muito querido, meu pai José Pinto de Albuquerque, além de todos os meus
familiares, dentre os quais me incluo, que foram assolados por esta terrivel doenga e que ainda

sofrem para reverter as consequéncias tanto de sanidade fisica como mental.

Mas este momento ¢ de conquista e se estou conseguindo efetivamente chegar a esse
epilogo ¢ por gratidao a compreensao e atencao que me foi dada pelo meu orientador Arno Dal
Ri Junior, se ndao fossem seus conhecimentos e principalmente sua humanidade eu nao teria

conseguido finalizar.

Agradecer aos professores da UFSC ¢ fazer justica! Pela forma que todos
disponibilizaram seus preciosos saberes e tempos para disseminar conhecimento juridico no

semiarido nordestino.

Agradecer a professora Izabel Pontes por ter acreditado nesse projeto e aos meus colegas

de doutorado pela forma colaborativa que estabelecemos em relagdo as nossas pesquisas.

Aos amigos e amigas que sempre acreditaram que mesmo com uma vida atribuladissima

com a fun¢do de defesa da satide publica no meio de uma pandemia iria chegar a este objetivo.

Aos meus alunos e alunas, cujo convivio permanente me faz acreditar que um dia

poderemos viver em um mundo melhor.

A minha sofrida mée que foi minha primeira preceptora intelectual e que ndo podera
celebrar esta minha conquista de forma plena, pela dor da perda do seu companheiro Gnico

durante cinquenta e dois anos.

Ao meu irmao e minha irma por compartilharem minha dor e a diminuirem permitindo

que eu conseguisse esse objetivo.

A minha filha Rachel e genro Diego que me presentearam com a minha neta Gabriela

que me serviu de estimulo e inspiragdo para a conclusdo do trabalho.



A minha filha Alexia e ao filho José Claudio por terem se tornado quem sdo e por

acreditarem no sucesso da nossa familia.

E finalmente, aquela que sacrifica alguns momentos importantes da sua vida para

permitir que eu pudesse alcancar mais esse objetivo, minha esposa Claudia.



RESUMO

A protecdo a natureza se mostra cada vez mais necessaria a permanéncia da espécie humana no
planeta Terra. A crise climatica existente demanda a adogdo de meios que se mostrem mais
eficazes para que efetivamente se proteja os recursos naturais. Apesar da adogao de legislagdes
nacionais e instrumentos de direito internacional ainda ndo se percebe uma efetividade que
possa trazer resultados visiveis, dependendo tal prote¢do dos rumos econdmicos adotados por
determinados governos. Dai a necessidade de se institucionalizar juridicamente os meios de
protecdo para que ndo dependam de politicas adotadas por governos e passem a ser conduzidas
por instituicdes dotadas de autonomia e independéncia como o Poder Judiciario e o Ministério
Publico, sendo este o ponto central desta pesquisa. Muito embora se saiba que a propria
Constituicao Federal do Brasil determine que o Ministério Publico faga a protegdo ao meio
ambiente como sendo um direito difuso e coletivo percebe-se que ainda carece de instrumentos
e interpretacdes que sejam revestidas de mais efetividade. O objetivo geral da presente tese ¢
propor uma mudanga de perspectiva na protecdo ao meio ambiente pelo Ministério Publico do
Brasil adotando a natureza ndo como um direito difuso e coletivo, mas como um sujeito de
direito. Com o intuito de responder ao questionamento fundamental: “Que tipos de argumentos
e estratégias poderiam ser usados pelo Ministério Publico do Brasil para efetivamente defender
a natureza sob um enfoque de sujeito de direito ao invés de direito difuso e coletivo ?, realizou-
se pesquisa bibliografica e documental, com fontes primdrias legislativas e estudos com
decisdes e acdes nacionais e estrangeiras, estabelecendo um vinculo entre a teoria e aplicagao
fatica para se obter uma compreensao mais adequada sobre este problema e uma constatagao
de como se utilizar dos meios juridicos existentes para sua implantagdo. Os objetivos
especificos para a presente pesquisa foram: i) examinar a transi¢ao do conceito de Estado de
Direito no Holoceno para o Estado de Direito Ecologico do Antropoceno sob uma perspectiva
ecoldgica; i) pesquisar acerca das teorias de justica buscando aquela que mais se adequasse a
uma perspectiva de protecdo da natureza; iii) analisar decisdes judiciais estrangeiras que
utilizassem a natureza como sujeito de direito; iv) analisar decisdes judiciais nacionais de
protecao ao meio-ambiente; v) apresentar o Ministério Publico do Brasil como protetor do meio
ambiente como direito difuso e coletivo; vi) propor a ado¢@o por parte do Ministério Publico
brasileiro de uma efetiva protecdo a natureza como sujeito de direito. O objetivo 1) foi
trabalhado no primeiro capitulo, ii) no segundo capitulo, iii) e iv) no terceiro capitulo e v) e vi)
no sexto e ultimo capitulo. A pesquisa confirmou sua hipdtese de que o modelo atual de
protecdo ao meio ambiente preconizado na Constituicdo Federal para o Ministério Publico nao
tem conseguido resguardar efetivamente os direitos da natureza e das geracOes futuras. Desta
forma, foi apresentada a adocdo da responsabilidade jonasiana com a utilizagdo de um agir
responsavel por parte do Ministério Publico do Brasil inicialmente defendendo a natureza como
sujeito de direito e adotando uma estratégia que se antecipa a ocorréncia do dano ambiental o
que permitira a existéncia de uma sociedade justa e sustentavel.

Palavras-chave: Direitos da Natureza. Ministério Publico. Sujeito de Direito. Principio
Responsabilidade. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The nature’s protection is increasingly necessary for the permanence of the human species on
planet Earth. The existing climate crisis demands the adoption of means that prove to be more
effective to really protect natural resources. Despite the adoption of national legislation and
instruments of international law, it is still not possible to perceive an effectiveness that can bring
visible results, such protection depending on the economic paths adopted by certain
governments. Hence the need to legally institutionalize the means of protection so that they do
not depend on policies adopted by governments and start to be conducted by institutions
endowed with autonomy and independence such as the Judiciary and the Public Ministry, which
is the central point of this research. Although it is known that the Federal Constitution of Brazil
determines that the Public Ministry protect the environment as a diffuse and collective right, it
is clear that it still lacks instruments and interpretations that are more effective. The general
objective of this thesis is to propose a change of perspective in the protection of the environment
by the Public Ministry of Brazil, adopting nature not as a diffuse and collective right, but as a
subject of law. In order to answer the fundamental question: "What types of arguments and
strategies could be used by the Public Ministry of Brazil to effectively defend nature under a
focus of subject of law instead of diffuse and collective right?", bibliographic research was
carried out. and documentary, with primary legislative sources and studies with national and
foreign decisions and actions, establishing a link between theory and factual application to
obtain a more adequate understanding of this problem and an observation of how to use the
existing legal means for its implementation. The specific objectives for the present research
were: 1) to examine the transition from the concept of the Rule of Law in the Holocene to the
Ecological Rule of Law in the Anthropocene from an ecological perspective; ii) research on
theories of justice, seeking the one that best fits a nature protection perspective; iii) analyze
foreign court decisions that used nature as a subject of law; iv) analyze national court decisions
for the protection of the environment; v) present the Public Ministry of Brazil as protecting the
environment as a diffuse and collective right; vi) propose the adoption by the Brazilian Public
Ministry of an effective protection of nature as a subject of law. The objective 1) was worked
on in the first chapter, i1) in the second chapter, iii) and iv) in the third chapter and v) and vi) in
the sixth and last chapter. The research confirmed its hypothesis that the current model of
environmental protection advocated in the Federal Constitution for the Public Ministry has not
been able to effectively protect the rights of nature and future generations. In this way, the
adoption of Jonasian responsibility was presented with the use of responsible action by the
Public Ministry of Brazil, initially defending nature as a subject of law and adopting a strategy
that anticipates the occurrence of environmental damage, which will allow the existence of a
just and sustainable society. Keywords: Rights of Nature. Public ministry. Subject of Law.
Responsibility Principle. Sustainability.

Keywords: Rights of Nature. Public ministry. Subject of Law. Responsibility Principle.
Sustainability.
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13

1 INTRODUCAO

A preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais cada vez mais permeia as
discussdes académicas, principalmente depois da assun¢do ao poder de grupos politicos que
flertam com madeireiras e mineradoras de uma maneira que se facilita essa exploragao
indiscriminada e dificulta bastante a implementagdao de meios de prevengdao e combate de
devastacdo ambiental, conforme se tem observado tanto no aumento do desmatamento da
floresta amazonica, como a deterioracdo de rios por atividades de mineragdo como se teve

recentemente em Alter do Chéao no estado do Para.

Nao se trata de nenhuma novidade académica, porque a realidade que se demonstra traz
a percepcao de desenvolvimento pregada pelo capitalismo como principal responsavel por uma
utilizagdo predatoria dos recursos naturais e que além de ndo resolver as questdes de
desigualdade social estd comprometendo o futuro da humanidade no planeta Terra em virtude
de praticas de exploracao que inviabilizam a prote¢ao ao meio ambiente, o que se percebe € que
tal constatag@o fez surgir um movimento dentre diversas areas do conhecimento com o intuito
de se obter mecanismos de prote¢do ao meio ambiente e dentre elas ndo poderia deixar de ser

contemplado o direito tanto com a edi¢do de normas como com uma doutrina ambiental propria.

O ponto de discussdo se revela com a adog@o de uma perspectiva de protegdo ao meio
ambiente ndo baseada no antropocentrismo, no qual a sustentabilidade existe para propiciar um
melhor convivio dos seres humanos com a natureza estabelecendo uma escala que cause o
minimo de danos possivel, porém sem buscar evitar que haja exploragdo dos recursos naturais

em detrimento de um habitat que deve ser preservado.

No entanto, ha uma possibilidade de superacdo que enseja a adocdo de uma ideia de
justica que nao siga o modelo liberal antropocéntrico e que possa adotar uma modelo de justica
que seja suficiente para efetivar a prote¢do da natureza sob um referencial que parte dela mesma
e ndo tera como objetivo especifico uma melhoria da vida humana, isso pode até ocorrer, mas
o ponto inicial deve contemplar o meio ambiente sem que se preocupe exclusivamente com as

consequéncias para o ser humano.

Eis que esta ado¢ao de um pensamento com matiz ecocéntrico demanda alteragdes no
ambito juridico determinando que a natureza necessite de uma protecdo que a insira em um
contexto de justica ecoldgica, a qual deverd ser protegida de acordo com as interacdes que

possam existir entre as formas de vida que permeiam o planeta e também os elementos naturais
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abioticos. Essa ideia de justica demanda a necessidade de serem adaptadas as fungdes estatais
e 0s seus instrumentos de prote¢do ao ser humano e a natureza sob uma o6tica que supera a logica
liberal e mecanicista e busca uma integragdo da pessoa humana como parte da natureza

deixando de ter como objetivo a dominagao e exploragdo dos recursos naturais.

Dentre esses instrumentos de protecao eis que se tem a figura do Ministério Publico
conforme o modelo adotado no Brasil, que de acordo com a Constituicao Federal de 1988 ¢
responsavel pela protecdo do meio ambiente, cuja natureza seria de um direito difuso e coletivo,
ou seja, baseado na presenca do humano como referencial. A mudanga crucial é exatamente a
determinagdo da prote¢do a natureza pelo Ministério Publico sob um argumento que deve
pressupor a alteracdo do paradigma de uma justica ambiental para uma justica ecologica e que
os atos protetivos devem ocorrer independentes da figura humana que se utiliza

indiscriminadamente dos recursos naturais causando prejuizo para a propria humanidade.

Deve-se atentar que a abordagem tratada na presente pesquisa tem como definicao
geografica principalmente a exploracdo realizada no territorio brasileiro possuindo também
uma expansao aos paises da América do Sul, de forma mais especifica aqueles que adotaram o
viés do novo constitucionalismo latino-americano apresentando as praticas do Bem Viver e da
protecdo da Pacha Mama como um exemplo a ser adotado conforme ja estabelecido nas
constitui¢des da Bolivia e do Equador. Serdo também trazidas experiéncias de diversos paises
de todos os continentes do Planeta Terra que demonstram uma protecao diferenciada que se
adota em relacao as decisdes judiciais que sao proferidas no ambito do direito interno daqueles

paises.

No que tange ao aspecto temporal, tem-se um momento histérico que se mostra
retrogrado em relacdo a alguns avangos que ocorreram no passado, porque se tem um avango
no desmatamento tanto para a exploracao ilegal de madeira como para serem aumentados os
territorios a serem utilizados pelo agronegdcio, tem-se a flexibilizagdo da protecdo as reservas
indigenas para que sejam invadidas por mineradoras sem nenhum tipo de controle, tem-se a
proliferagdo das queimadas que cada vez mais impactam sobre as espécies da fauna e da flora
brasileira. Tal contexto demanda a necessidade de uma mudanga na forma de agir tanto do
Poder Judiciario como do Ministério Publico para que se possa ter uma possibilidade de

mudanca favoravel para as futuras geragoes.

Apesar de existirem alguns exemplos exitosos em outros paises nem sempre se conta

com a existéncia de legislacdes e decisdes que possam tratar de uma forma unitria acerca do
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presente tema, uma mudanca na forma de agir das institui¢des de protecdo no Brasil e que
possam dar subsidio ao Ministério Publico para que esse possa efetivamente impedir que a
devastagdo continue da forma que esta, o que se busca € que essa mudanga na sua forma de agir

permita mais efetividade e resultados positivos.

Percebe-se que cada vez mais ha uma maior producdo académica no que tange a
necessidade da protecao da natureza de uma forma mais efetiva e principalmente quando aborda
aspectos que dizem respeito a uma prote¢do a ser dada pelo Poder Judiciario, no entanto, nao
sdo trazidas muitas alternativas que se demonstrem mais eficientes e que ndo permitam a
ocorréncia de mais desastres ecologicos, nem se procurou modificar a forma de atuacao
daqueles atores que tém a responsabilidade de evitar uma exploragao desenfreada dos recursos
naturais. Além de uma situac¢ao peculiar que € o exercicio por parte deste pesquisador de uma
funcdo no Ministério Publico, tal exploragdo se mostrou relevante para definir o problema desta
pesquisa de doutorado: quais as estratégias que poderiam ser adotadas pelo Ministério Publico
brasileiro para efetivar a protecdo da natureza sob uma perspectiva de sujeito de direito e ndo

como direito difuso e coletivo?

Estabeleceu a presente pesquisa como hipotese inicial a ideia de que o formato atual que
¢ adotado pelo Ministério Publico de proteger a natureza como um direito difuso e coletivo ndo
tem se demonstrado eficiente para que se tenha uma protecao devidamente alcangada, devendo
haver uma modificagdo tanto no ambito da aplicagdo das normas constitucionais, como na
propria forma de atuacdo do Ministério Publico, dai surgir a dificuldade ante a necessidade de
se mesclar marcos tedricos diversos que possam ser utilizados para a consecucdo dessa
pesquisa, ter-se-ia que buscar conhecimentos acerca da crise ecologica, de um conceito de
justica que se aplicasse a natureza e finalmente a mudanga de paradigma do trabalho do
Ministério Publico. Em razao desta pluralidade de conceitos a serem formulados foi
estabelecido o objetivo geral da pesquisa que trata da adogdo de estratégias por parte do

Ministério Publico brasileiro a fim de que possa efetivamente proteger a natureza como sujeito

de direito e ndo mais como a prote¢ao de um direito difuso e coletivo.

A partir desta defini¢ao geral houve o estabelecimento dos objetivos especificos que
foram devidamente abordados em todo o trabalho, cuja primeira parte teve como objetivo
especifico examinar a transi¢ao do conceito de Estado de Direito no Holoceno para o Estado de
Direito Ecoldgico do Antropoceno sob uma perspectiva ecologica. Tal desenvolvimento exigiu
a necessidade de se adequar os conceitos de justica e sustentabilidade sendo necessario

pesquisar acerca das teorias de justica buscando aquela que mais se adequasse a uma
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perspectiva de real protecdo da natureza. Tais objetivos se voltaram mais para os aspectos

tedricos e filosoficos necessarios para fundamentar os posteriores.

Dai teve-se a abordagem mais direcionada para a efetivacao da protecao de acordo com
os instrumentos existentes a nivel global, tendo como objetivos especificos analisar decisodes
judiciais estrangeiras que utilizassem a natureza como sujeito de direito e analisar decisdes
judiciais nacionais de protecdo ao meio-ambiente. Tal abordagem destinada as decisodes
judiciais encaminha para o final do trabalho com os objetivos especificos que se estabelecem
para a conclusdo dessa pesquisa que trata de apresentar o Ministério Publico do Brasil como
protetor do meio ambiente como direito difuso e coletivo e propor a adogdo por parte do

Ministério Publico brasileiro de uma efetiva prote¢do a natureza como sujeito de direito.

A necessidade de se fazer uma abordagem acerca de varias disciplinas demonstra a
complexidade do presente tema que devera estabelecer distintos marcos teoricos e filosoficos
obrigando a necessidade de se investigar a possibilidade de se adotar uma postura diferente a
uma institui¢do ja existente no ambito do ordenamento juridico interno cujo intuito ¢ permitir
que essa mudanga de atitude institucional consiga trazer resultados efetivos para a protecdo da

natureza com o intuito de sua preservacao para as atuais e futuras geragdes.

Como seré utilizada uma proposicao de ado¢do de um novo modo de proteger a natureza
com base na ideia de responsabilidade de Jonas e Hossle tem-se um estudo que deve ser
caracterizado pela multidisciplinariedade e complexidade evitando assim a inser¢ao deste tema
somente em um espago dotado de juridicidade de modo a reduzi-lo. O método de procedimento
se define como monografico, sendo que as técnicas de pesquisa a serem utilizadas devem
ocorrer por meio de pesquisa bibliografica com a inteng¢do de formatar o que se deve possuir
como referencial tedrico das discussoes acerca de ideias como Justiga, Sustentabilidade, Crise

Ecologica, Responsabilidade, Agir Responsavel e Funcao Institucional.

A pesquisa bibliografica se procederd com a coleta de livros e periddicos nacionais e
estrangeiros para que se propicie uma adequada revisao de literatura. Sendo importante que seja
feito um compéndio documental que envolva documentos, tratados, convengdes, diretrizes,
constituigdes, leis e outras espécies normativas necessarias para o estudo da tematica, nao se
restringindo ao ordenamento nacional pois ¢ essencial a analogia entre normas de estados e

continentes diferentes.

No que tange ao referencial teorico, a presente pesquisa estabelecerd como fundamento

principal a Teoria Responsabilidade de Hans Jonas e a Filosofia da Crise Ecologica de Vittorio
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Hosle, a teoria sobre a ideia de sustentabilidade de Klaus Bosselmann, a teoria da justica
ecologica de David Schlosberg, a teoria dos Direitos da Natureza de David Boyd e quanto a
atuacdo do Ministério Publico a teoria de Hugo Nigro Mazzili acerca dos direitos e interesses
difusos e coletivos. Deve-se atentar também que também foi necessario o didlogo com outras
areas do conhecimento, sendo interessante abordar a teoria de Fritjof Capra e Ugo Mattei com
sua proposta de se ecologizar o direito, o proprio pressuposto de uma ideia de justica liberal
baseada em Rawls e as ideias do novo constitucionalismo latino-americano com Zaffaroni e

Acosta.

A tese estd dividida em quatro capitulos que bem demonstram seus contornos
multidisciplinares, sendo que o primeiro capitulo traz uma demonstragdo dotada de
historicidade acerca de como o processo de exploragdo dos recursos naturais surgiu, sendo
enfatizada inclusive a ideia de que o Holoceno trouxe no seu final o dominio da natureza pelo
ser humano e este dominio findou por ser responsavel pela crise ecoldgica que se vive,
determinado a transi¢do para o Antropoceno e a necessidade da adocdo de outros paradigmas
juridicos para que se possa efetivamente garantir uma continuidade da vida digna no planeta

Terra.

O segundo capitulo tem uma incursdo nas teorias da justica e busca fazer um paralelo
entre as ideias de justica e sustentabilidade conforme proposto por Bosselmann, tal desiderato
determina a necessidade de se permear os conceitos de justica e justica ambiental, perpassando
pelos aspectos econdmicos da discriminagdo ambiental, seja racial ou social. Dai apods se
compreender a necessidade de se definir uma justica ambiental tem-se a busca pela
Responsabilidade e o Agir Responsavel de Jonas como fundamento filoséfico que
complementado pela consciéncia da crise ecoldgica por Hosle vem se mostrar como uma

alternativa para proteger a natureza por ela e para ela mesma, e para as geragdes atuais e futuras.

J& o terceiro capitulo ja ingressa em aspecto dotado de maior juridicidade, no qual se
tem relatos de decisdes em favor da Natureza em varios paises do globo, pertencentes a
praticamente todos os continentes, inclusive com a mudanga do enfoque da natureza como
detentora de direitos sob um status de sujeito. Apds as analises das decisdes estrangeiras ¢ feita
uma incursdo na maneira de agir do Poder Judiciario no Brasil, sendo relatadas algumas
experiéncias as quais se demonstram bem mais coadunadas com a ideia de defesa de direitos e

interesses difusos e coletivos € ndo dando aos bens naturais um status de sujeito de direito.
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E, finalmente o quarto e Gltimo capitulo discorre sobre como ¢ atualmente a atuacao do
Ministério Publico na protecao do meio ambiente conforme a previsao trazida na Constitui¢ao
da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, que devera ser efetivada conforme uma defesa de
direitos e interesses difusos e coletivos, ou seja, uma protecdo a partir € para o ser humano e
nao sob um enfoque de direitos de bens naturais. Apds tal apresentagdo tem-se as propostas de
estratégias que representam uma mudanca nessa prote¢do sem que haja a necessidade de
modificacdo do texto constitucional ou mesmo de adogdo de legislagdo infraconstitucional,
demonstrada pela adog¢do de praticas de proatividade dotadas de agir responsavel e que
considera que a natureza deve ser protegida por ser ela mesma e ndo por ser necessaria a
existéncia e permanéncia da espécie humana inclusive da possibilidade desta protecdo ser

realizada como um sujeito de direito e ndo como um direito difuso e coletivo.

A relevancia dessa pesquisa se torna cada vez mais imperativa ante as praticas que vém
sendo adotadas contemporaneamente no Brasil pois além do desrespeito a legislacdo existente
ha cada vez mais a edi¢do de espécies normativas que enfraquecem o arcabouco juridico de
protecdo a natureza. Pensava-se que aqueles poucos avangos que foram conquistados antes de
2016 perdurariam, porém o que se tem testemunhado ¢ uma verdadeira profanacdo dos bens
naturais para exaltagdo cada vez maior da exploracdo economica e do acumulo de bens
materiais pelo ser humano, dai a necessidade de uma reagdo com uma institui¢do cuja
importancia ¢ estabelecida pela Constituicao de 1988 mas que precisa se ajustar rapidamente as

mudangas para nao perder o protagonismo da defesa da Natureza.
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2A TRANSICAO'DO ESTADO DE DIREITO NO HOLOCENO PARA O ESTADO DE
DIREITO ECOLOGICO NO ANTROPOCENO

A preocupagao da sociedade atual com a exploragdo indiscriminada dos recursos
naturais estabeleceu a necessidade de que diversos ramos do conhecimento humano passassem
a se dedicar ao estudo de meios que pudessem reverter esta tendéncia de esgotamento da
natureza para se buscar uma alternativa que impega sua degradacao e que inviabilize a vida no

planeta Terra.

O presente capitulo busca descrever como se deu a exploracdao dos limites da natureza
que redundou na constatacdo de transicdo do Holoceno enquanto época geoldgica para o
Antropoceno, de acordo com a influéncia humana nas mudancas do Planeta Terra, bem como
realizar uma contextualizagdo juridica para se estabelecer as caracteristicas do Estado de Direito

consagrado no Holoceno e que ainda se vé presente na realidade do mundo ocidental.

Dando continuidade percebe-se que o Antropoceno demanda uma transi¢ao do modelo
de Estado de Direito anterior para um que seja adequado a necessidade de um freio na
exploragdo da natureza, assim serd feita uma abordagem para que analise a ideia de aplicagdo

de direitos ecologizados conforme os resultados que se busque obter.

2.1 A EXPLORACAO DOS LIMITES DA NATUREZA COMO TRANSICAO DO
HOLOCENO PARA O ANTROPOCENO

A observagdo da maneira que o ser humano interage com a natureza sob um contexto
historico ensina que nem sempre houve uma exploracdo indiscriminada dos recursos naturais
em virtude de um estilo de vida que demonstrava a existéncia de uma harmonia entre o homem

e o ambiente natural no qual vivia.

Definir o surgimento da vida no planeta Terra é pressuposto para que se possa aferir
como eram € como se tornardo as relagdes entre os entes que habitavam e povoam o globo
terrestre, ¢ de acordo com Lovelock (2007) o surgimento do oxigénio se demonstrou como o
impulsionador da evolucdo das células vivas mais complexas que evoluiram até se tornarem as
formas rudimentares de plantas e animais, bem como permitiu que a Terra mantivesse seus

oceanos (LOVELOCK, 2007 p.71).
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O surgimento do ser humano passa a ser um fator relevante para que se perceba como a
vida na Terra pode sofrer modificacdes em virtude da forma que os recursos naturais sao
utilizados, de acordo com Aragdo (2006) se vé que na era Paleolitica a atividade de caga, pesca
e recolhimento das espécies vegetais possibilitavam que os primeiros grupos humanos que eram
denominados de “cagadores-coletores” sobrevivessem sem que necessitassem abusar da

Natureza.

Esses grupos humanos ndo se estabeleciam em locais fixos e somente modificaram esse
estilo de vida durante o periodo que ficou conhecido como Revolugdo Agricola, que segundo
Harari (2015) € um dos acontecimentos mais controversos da histdria, afirmando que foi ela a
responsavel por colocar a humanidade no caminho da prosperidade e do progresso que por sua
vez pode ter sido decisiva para que os sapiens abandonassem sua intima simbiose com a

natureza e corressem rumo a ganancia e a alienagao.

Harari (2015) se mostra bem critico aos efetivos resultados que decorreram da
Revolucdo Agricola, afirmando que nossos ancestrais ndo viviam em harmonia com a natureza,
ndo obstante a devastagdo surgida apds a Revolugdo Industrial, o Homo sapiens ja era o
recordista, entre todos os organismos, em levar as espécies de plantas e animais mais
importantes a extingao, ressaltando o ser humano como a espécie mais mortifera que habita o

planeta (HARARI, 2015).

Apo6s a Revolucao Agricola na qual o ser humano deixa de se caracterizar como uma
espécie ndmade, o fato de se estabelecer definitivamente em determinados locais possibilitou o
surgimento posterior de centros urbanos, os quais evoluem até que surjam cidades, reinos e
impérios cujos efeitos danosos para a natureza ainda nao se fazem presentes, podendo-se dizer

que até a Idade Média ainda havia certa paridade de forcas entre 0 homem e a natureza.

De acordo com Aragdo (2014), até a Revolugdo Industrial, a utilizacdo econdmica dos
recursos naturais ndo levou a sua exaustdo permitindo uma auto regenera¢do dos recursos
renovaveis, sendo crucial a passagem de um modelo econdmico que visava a subsisténcia para
uma economia de mercado intensificado pelo avango tanto dos conhecimentos cientificos e
técnicos apds a Revolucao Industrial, conforme a autora “representaram um salto qualitativo
nos meios ao dispor do Homem para controlar e utilizar economicamente 0s recursos naturais.
Da-se um crescimento exponencial da intensidade e da extensdo de exploragdo econdmica dos

recursos ambientais.” (ARAGAO, 2014)
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Deve-se ressaltar também que o periodo que antecedeu a Revolucao Industrial ficou
marcado pela transicao da utilizagdo dos recursos naturais de forma compartilhada para o
estabelecimento da propriedade privada, essa utilizagdo nas sociedades mais remotas se dava
de uma maneira comunitaria e indivisivel em virtude de se tratar de bens comuns que eram
administrados e governados por costumes ¢ leis oriundas do préprio povo e que permitia o
acesso ao usufruto destes bens naturais comuns, conforme se extraia da Carta do Bosque
conforme Tavares (2015), essa Carta podia ser chamada de Magna Carta do comum, pois
abordava os chamados direitos comuns, direitos de subsisténcia, direitos de usufruto livre e
coletivo. Assim, por exemplo, o regime juridico dos denominados stovers, que designavam os
produtos madeireiros (da comunidade) destinados a subsisténcia humana, considerados

imprescindiveis na época. (TAVARES, 2015)

A institui¢do dos cercamentos ¢ apontada como um dos fatores que deram inicio a
exploracdo desenfreada da natureza, que de acordo com Dardot-Laval (2017) os movimentos
altermundialistas e ecologistas tomaram como referéncia o antigo termo “commons”,
procurando opor-se ao que era percebido como uma “segunda onda de cercamentos”. Essa
expressao remete ao processo multissecular de apropriacdo das terras utilizadas coletivamente
(“comunais™) e a supressdo dos direitos consuetudindrios nas regides rurais da Europa em

consequéncia do “cercamento” de campos e prados. (DARDOT-LAVAL, 2017).

No entanto, o teor do texto da Magna Carta havia uma complementagdo do que
preconizava a Carta da Floresta, porque esta era mais adequada aos projetos burgueses
devidamente formatados em uma ideia de Estado conforme os dias atuais e que demonstrava
sua preocupacdo com a propriedade, o comércio e liberdade individual, mas que ainda

preservava o usufruto de bens comuns como uma questao de sobrevivéncia.

Conforme a influéncia definida pela Revolugdo Cientifica e a ascensdao do pensamento
liberal, eis que no século XVII passou-se a se fazer uma interpretacdo da Magna Carta que se
mostrava completamente contréria a ideia de bens comuns, tendo a figura de um juiz profunda
importancia nesta guinada, Edward Coke, que de acordo com Tavares (2015), instituiu uma
leitura seletiva que prosperou na historia do direito, selecdo com foco prioritario e praticamente
exclusivista em um texto das cartas maiores, concentrando-se nas cldusulas do devido processo
legal, do direito de propriedade (ou direitos proprietrios) e da liberdade de locomog¢ao contra

prisoes arbitrarias. (TAVARES, 2015)



22

Esta interpretacdo permitiu que se originassem os cercamentos (enclousures) que
findaram as faixas de terras comuns ainda existentes no século XVI, o que fez surgir uma nova
classe que se apropriava das terras e de forma mais especifica dos chamados bosques comunais,
ou seja, ocorreu uma privatizagdo de um bem de usufruto coletivo e a expulsao daqueles que
faziam uso destas terras. Todo o processo de cercamento dos campos ocorrido na Inglaterra
teve como componente a formacao de um exército de forca de trabalho, fundamental para que
se iniciasse a revolug¢do industrial naquele pais. [...] divisdo social do trabalho, passa a
operacionalizar a l6gica de produ¢do de mercadoria, significativos impactos ambientais ja eram
perceptiveis assim como importantes impactos sociais generalizavam-se, incluindo a
degradacdo do solo por parte da agricultura capitalista e a exploracdo da forga de trabalho.

(QUINTANA; HACON, 2011)

Tal episodio juridico determinou tanto uma redistribuicdo como concentracao de terra
no Reino Unido e que propiciou a adogdo plena do modelo capitalista que transformou a terra
de elemento natural em mercadoria, além da inser¢ao do trabalho humano neste contexto.
Afetou o regime de extracdo de recursos dessas terras ao passo que foram delimitadas e
excludentes do restante da comunidade, constatando-se o surgimento da propriedade privada
do modo mais violento, com a expulsdao dos que trabalhavam na terra e que dela tiravam seu
sustento e consequente exploragdo da terra pelos nobres para obtencdo de vantagens
econOmicas, oriundas, por exemplo, da criacdo de ovelhas cujo objetivo era a produgdo de 1a

que serviria para a crescente industria téxtil inglesa.

Apesar de se estar exemplificando com o exemplo britanico, € patente que nao se tratou
de um processo juridico exclusivo da Inglaterra, pois de acordo com Capra e Mattei (2018) esta
usurpagado dos direitos dos camponeses de acesso a terra ndo era algo novo e nem se limitava a
Inglaterra, também era uma caracteristica dos detentores do poder romanos, porém o que se
constata é que essa transformacao de terras comunitarias em propriedade privada teve seu inicio
no século XV e se completou no inicio do século XIX, demandando a necessidade de
transformagao da lei de modo a suprimir os direitos costumeiros como a coleta de espigas caidas
dos feixes dos ceifadores, de madeira e outros produtos da floresta, o acesso aos rios e lagos e

assim por diante. (CAPRA E MATTEI, 2018)

Ressalte-se que a realiza¢do dos cercamentos se mostra como uma consequéncia de uma
mudanga que efetivamente comegou a acontecer nos séculos XVI e XVII, quando a concepgao
do mundo da época da Idade Média foi modificada, conforme Capra e Mattei (2018) com a

Revolucdo Cientifica deixou de se ter a ideia de um universo organico, vivo e espiritual para se
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adotar o modelo do mundo como uma maquina, na realidade a concepgdo organica da natureza
foi substituida pela metafora do mundo como uma maquina, no qual a busca do conhecimento
passaria a ser o objetivo da ciéncia para ser utilizado para dominar e controlar a natureza, como
ressaltam, a Terra ndo mais seria vista como a mae que cuida e alimenta, mas como um recurso

a ser ilimitadamente explorado. (CAPRA E MATTEI, 2018)

De acordo com Sachs (2000) ha um paralelo entre a destrui¢do da visdo da natureza
enquanto algo sagrado e o processo de destruicdao da natureza como propriedade publica, como
algo a que todos tém acesso e pelo qual também sdo responsaveis, enfatiza ainda que a supressao
das terras comunitarias foi essencial para a transformagao de recursos naturais em reservas de
matérias-primas para a industria, ratificando que “para alimentar o motor do progresso
industrial e da acumulacdo de capital, portanto, foram necessarias a privatizagdo das terras
comunitarias e a apropriagdo da base de sustento das comunidades que delas

dependiam.”(SACHS, 2000)

Tal situagdo ¢ devidamente ratificada de acordo com o que foi concebido por Morin
(2013) que o desenvolvimento da civiliza¢ao ocidental segue uma légica cartesiana porque para
Descartes, o homem ¢ o unico individuo no universo, o unico a possuir uma alma da qual os
animais seriam desprovidos, com a vocagao de tornar-se “um mestre ¢ dominador da natureza”.
A partir de entdo, o desenvolvimento técnico, econdmico, capitalista da civilizagdo ocidental
comega a conquistar essa natureza, na qual tudo o que € vivo constitui objeto para escravizar,

manipular, destruir.

Essa adogdo cartesiana segundo Leff (2014) estd marcada pelo nascimento do
capitalismo mercantil, que em virtude das revolucdes cientificas e das inovagdes tecnologicas
impulsionou a revolucdo industrial criando um modo de produgdo configurado sob uma
racionalidade econdmica que estabelece um modo de compreender o mundo, por intermédio do

método cartesiano que confere importancia primordial ao sujeito da ciéncia, o ser humano.

Eis que de acordo com Chatelet e Pisier-Kouchner (1982) evoca-se uma “rebelido”
ecologica que busca contestar o poder da ciéncia afirmando a irracionalidade profunda
responsavel pelo “programa cartesiano de dominagao e controle da natureza” (CHATELET E
PISIER-KOUCHNER, 1982), fazendo um questionamento que ndo pode ser desprezado: “Nao
serd uma criminosa inconsequéncia acreditar que ¢ possivel degradar todo um territorio sem
pensar que, desse modo, se afeta gravemente os que o habitam e até os homens que se pretende

servir?” (CHATELET E PISIER-KOUCHNER, 1982)
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Definindo a origem do pensamento ocidental que estabeleceu que o ser humano poderia
dominar e destruir a natureza para obtencao de seu bem-estar percebe-se que durante o século
XVIII e XIX nao houve intervengdes com o intuito de frear esta sanha depredatoria, o que
realmente s veio a acontecer com o advento do século XX e a constatacao de que o planeta
Terra ¢ finito e caso ndo sejam tomadas atitudes de protecdo a natureza, a vida das geracdes
futuras estaria comprometida, pois a exploracdo econdmica dos recursos naturais se deu de
forma indiscriminada com o intuito de se buscar um desenvolvimento que permitisse uma vida

melhor para os habitantes do globo terrestre.

2.1.1 A necessidade de mudanca da ideia de desenvolvimento

Seguindo a ideia iluminista o discurso praticado apds a Segunda Guerra Mundial passou
a definir a necessidade de se defender um desenvolvimento que deveria ser utilizado com o
intuito de trazer beneficios a humanidade, sendo a busca pelo desenvolvimento um objetivo que
deveria ser seguido por todos os povos da terra, possuindo um fator importante de disseminagao
desta ideia a palavra proferida em 1949 pelo entdo presidente dos Estados Unidos da América,

Harry Truman:

Nosso proposito teria de ser o de ajudar os povos livres do mundo para que, através
de seu proprio esfor¢o, produzam mais alimentos, mais vestimentas, mais materiais
para suas casas ¢ mais poténcia mecanica para aliviar suas cargas. (...) Tem de ser um
esforgo global para obter paz, plenitude e liberdade. Com a cooperacdo das empresas,
do capital privado, da agricultura e da médo de obra deste pais, este programa pode
aumentar a atividade industrial em outras na¢des e melhorar substancialmente seus
padrdes de vida. (...) O velho imperialismo — exploragdo para beneficio estrangeiro —
ndo tem lugar em nossos planos. O que vislumbramos ¢ um programa de
desenvolvimento baseado nos conceitos de uma relagdo limpa e democratica
(TRUMAN, 1949).!

Tal ideia proliferou pelo mundo ocidental firmando as bases do conceito de
desenvolvimento na modernidade e, a partir de entdo, o mundo polarizou-se. Os paises
passaram a dividir-se em grupos de nacdes desenvolvidas e de nagdes em busca do

desenvolvimento, que deviam seguir uma receita imposta pelos paises mais ricos, que de acordo

! A primeira vez que o termo subdesenvolvido foi empregado para caracterizar paises pobres em um texto de
grande difusdo, foi no famoso ponto I'V do discurso de 1949 do presidente dos EUA, Harry Truman (RIST,
2002:87).
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com Santos (2002) acarretava uma imposi¢ao aos paises periféricos e semiperiféricos com
Iy . 99 I3 12 ~ A : 29 .
politicas de “ajustamento estrutural” e de “estabilizacdo macroecondmica”, que compreendiam
a liberalizagdo dos mercados, a privatizacdo das industrias e servigos, a desativacdo das
agéncias regulatérias e de licenciamento, a desregulacdo do mercado de trabalho e a
"flexibilizagdo" da relagdo salarial, a redugdo e a privatizagao, pelo menos parcial, dos servigos
de bem estar social, reformas educacionais dirigidas para a formagao profissional mais do que

para a constru¢do de cidadania e uma menor preocupacdo com temas ambientais.

Tal constatagdo de acordo com Sachs (2000), fez com que causasse medo nao o fracasso
do desenvolvimento, deveria haver medo de um eventual sucesso, € que quatro décadas apos a
invengdo do subdesenvolvimento por Truman, a maioria das condi¢des historicas que deram
origem a perspectiva desenvolvimentista deixaram de existir. Inclusive Sachs elabora uma
alegoria mencionando que o desenvolvimento tornou-se um conceito semelhante a uma ameba,

sem forma, mas inextricavel.

Sachs faz ainda uma critica a ciéncia da modernidade ao mencionar que o
desenvolvimento foi apenas o ultimo parceiro da ciéncia moderna no exercicio de sua
hegemonia politica. Anteriormente, a ciéncia ja se tinha aliado ao iluminismo e as
reivindicagdes milenarias, e mais tarde associou-se ao racismo, ao sexismo, ao imperialismo e
ao colonialismo, para, finalmente, como dar-se ao lado do desenvolvimento, uma nogao que

codifica a maior parte desses seus legados anteriores.” (SACHS, 2000)

Inserindo-se nesse discurso moderno Sachs (2000) assevera que na realidade o

desenvolvimento superou a ideia de suprir necessidades e desejos € se mostrou como uma
[ . 29 A .

promessa para que se venca o “reino da necessidade” gragas aos novos poderes da ciéncia, da
tecnologia e da politica, estabelecendo um novo referencial no qual a esperanga devera ser
substituida por expectativas que “se referem a um "ainda nao" que ¢ diferente da esperanga. A
esperanca surge da necessidade que cria o desejo. A esperanca nos orienta na dire¢do do
imprevisivel, do inesperado, da surpresa. As expectativas, no entanto, surgem das

necessidades.” (SACHS, 2000)

Decerto o modelo desenvolvimentista precisou de um impulso para que se alastrasse por
todo o planeta como a forma de se obter uma vida ideal para os seres humanos tendo sido
catapultado com a disseminag¢do da ideias da globalizagdo que conforme Moreira (2018) vieram
a se intensificar apos as duas guerra mundiais € com o acordo Bretton Woods se propiciou o

inicio de relacdes comerciais globais que redundaram em um cendrio no qual a globalizagao se
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implanta efetivamente nao se restringindo somente a uma questdo econdmica, possuindo
influéncia cultural e social, beneficiando os paises mais ricos com o processo de abertura das

economias locais.

Ingressando na seara da economia tem-se 0 mecanicismo cartesiano como um principio
que inspirou a teoria econdmica que passa a impressao do progresso da civilizagdo moderna,
mas que, nos dizeres de Leff (2001) “a racionalidade econdmica baniu a natureza da esfera da
producdo, gerando processos de destrui¢do ecologica e degradagdo ambiental. O conceito de
sustentabilidade surge, portanto, do reconhecimento da func¢ao de suporte da natureza, condi¢ao

e potencial do processo de producao.” (LEFF, 2001)

Nao ha como se dissociar a questdo ecoldgica da questdo econdmica podendo se
observar também que a desigualdade social decorre desse modelo de desenvolvimento,
conforme Melo (2018) esta crise ambiental mostra-se como expressdo de um modelo de
civilizacdo cuja relagdo com o meio se mostra insustentdvel e provoca medo em virtude de uma
incerteza do que est4 porvir. Ressalte-se ainda que esta realidade atinge a ideia de um mito do
desenvolvimento cujo referencial diz respeito somente a um mero crescimento econdmico,
atingindo as sociedades que se mostram cada vez mais desiguais questionando “os valores que
norteiam a sociedade capitalista: o consumo e a visao antropocéntrica de mundo que reduzem

a natureza a mera matéria”. (MELO, 2018)

Tais desigualdades sociais mencionadas permitem que somente alguns poucos explorem
0s recursos naturais em beneficio proprio, como definido por Melo (2018) e que essas
desigualdades findam por gerar mais sofrimento aqueles grupos menos favorecidos por conta
deste modelo de desenvolvimento sem qualquer adesdo a uma sustentabilidade que de acordo
com Sen (2016) que a avaliagdo do desenvolvimento em nenhum momento pode ser dissociada
da vida que as pessoas levam ou mesmo da liberdade que desfrutam. Para Sen deve-se
abandonar a ideia de que se desenvolver esté atrelado ao melhoramento de objetos inanimados
de conveniéncia, usando como exemplo o aumento do PIB, renda pessoal ou mesmo da
industrializagdo, na realidade a compreensao do seu “valor precisa depender do impacto que
eles tém nas vidas e liberdades das pessoas envolvidas, que necessita ser central para a ideia de

desenvolvimento.” (SEN, 2016)

Com essa superagdo da ideia de desenvolvimento vinculado somente a indicadores
econOmicos ha a necessidade de uma guinada que se proponha a inserir uma perspectiva que

traga a preservacao da natureza como algo a ser trabalhado, Leff (2001) define que hé o
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surgimento de uma consciéncia ambiental nos anos 60 com a Primavera Silenciosa de Rachel
Carson que se expandiu nos anos 70 logo apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo em 1972, na qual se assinalou os limites da
racionalidade econdmica e os desafios da degradacdo ambiental ao projeto civilizatorio da
modernidade, “a escassez, alicerce da teoria e pratica econdmica, converteu-se numa escassez
global que ja ndo se resolve mediante o progresso técnico, pela substituicao de recursos escassos
por outros mais abundantes ou pelo aproveitamento de espacos nao saturados para o depdsito

dos rejeitos gerados pelo crescimento desenfreado da producao.” (LEFF, 2001)

Apesar de ter sido bastante combatida a época de seu langamento nao se pode olvidar a
importancia da publicacdo de Rachel Carson, que durante trés edi¢cdes seguidas na revista New
Yorker publicou em 1962 trechos de Primavera silenciosa, obra que em linhas gerais, explica
como o uso desenfreado de pesticidas nos EUA alterava os processos celulares das plantas,
reduzindo as populagdes de pequenos animais e colocando em risco a saude humana, nao
obstante ter algumas constatagdes de deslizes estatisticos ou mesmo o que se denominou de
s N . . . . .

técnica de superdramatizacdo” considera-se um livro que fundou o movimento ambientalista

moderno. (BONZI, 2013)

Leff (2001) afirma que a partir da percep¢do da ocorréncia de uma crise ecologica
formou-se um conceito de ambiente como uma nova visdo do desenvolvimento humano, que
passara a contar com fatores ndo s6 econdmicos pois reintegra os valores e potenciais da
natureza, as externalidades sociais, os saberes subjugados e a complexidade do mundo que
haviam sido negados pela racionalidade mecanicista, que apresentava s6 uma dimensao,
simplificava e fragmentava para conducdo do que foi denominado de processo de
modernizagdo, eis que surge essa consciéncia, “o saber ambiental ocupa seu lugar no vazio
deixado pelo progresso da racionalidade cientifica, como sintoma de sua falta de conhecimento
e como sinal de um processo interminavel de producado teorica e de acdes praticas orientadas
por uma utopia: a constru¢do de um mundo sustentdvel, democratico, igualitario e

diverso.”(LEFF, 2001)

Enfim, constatando-se a existéncia da crise ambiental passou a haver a necessidade de
se buscar acdes que efetivamente pudessem conter o avango da exploracdo econdomica com
destrui¢do do meio ambiente, e conforme mencionado a primeira atitude a nivel internacional
foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano que ocorreu em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, que emitiu a Declaracdo de Estocolmo sobre o meio

ambiente humano conforme Sarlet e Fensterseifer (2017) apresenta-se como o marco histérico-
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normativo inicial da prote¢ao ambiental, projetando pela primeira vez no horizonte juridico,
especialmente no ambito internacional, a ideia em torno de um direito humano a viver em um
ambiente equilibrado e saudavel, tomando a qualidade do ambiente como elemento essencial

para uma vida humana com dignidade e bem-estar.

Ressalte-se que ja em seu preambulo registrava que em ambos os aspectos do ambiente,
natural ou construido, sdo essenciais ao bem-estar e ao gozo dos direitos humanos basicos, com
destaque para o direito a vida, compreendido como um direito a vida condigna e saudavel.

(SARLET e FENSTERSEIFER, 2017). Conforme consta no seu Principio 1.

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de
proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes ¢ futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao racial, a
discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo ¢ de dominagdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas. (BIBLIOTECA VIRTUAL DE
DIREITOS HUMANOS USP, 2019)

Do texto dessa Declaracdo ja se pode inferir a importancia da utilizagdo da expressao
“meio ambiente humano”, que conforme Moreira (2006) ja conferia um conceito amplo e
sistémico, tanto incluindo um aspecto natural como outro artificial, além de incorporar, em
diversos dos seus principios, referéncias que tratavam de qualidade de vida e bem-estar,

notadamente o que consta no seu inicio:

“Proclama que:

1. O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual lhe da sustento material ¢ lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raga
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da
ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, s3o essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.” (BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS USP, 2019)?

2 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/meio-ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-
o-ambiente-humano.html. Acesso em 07 jun. 2019.
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Deve-se destacar também que além da declaracao na qual se abordam os principais
problemas relacionados ao meio ambiente: industrializagdo, explosdao populacional e
crescimento urbano. Pelo qual se proclama "o direito dos seres humanos a um ambiente
saudavel e o dever de protegé-lo e melhora-lo para as geracdes futuras ". Como resultado ¢
criado o PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para Meio Ambiente) e a CMMAD (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento) que emitira seus relatorios sobre o meio
ambiente ¢ o mundo em 1987(Relatério Brundtland). O espirito geral da declaragdo baseou-se
na premissa de que, com tecnologias limpas em paises desenvolvidos; e transferéncia de
recursos financeiros e técnicos para o Terceiro Mundo, junto a politicas de controle
populacional, poderiam ser resolvidos os problemas. Contradi¢cdes foram vislumbradas entre os
paises ricos que queriam controlar a produ¢do e a explosdo populacional e os pobres que

percebiam a necessidade de desenvolvimento. (FOLADORI; TOMASINO, 2000)

Apo6s a Declaragdao de Estocolmo o outro documento importante foi produzido pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que possuia como atribui¢do a
formag¢do de uma agenda global para mudanga. O documento produzido pela Comissao,
intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido por Relatério Brundtland®, baseou-se
nas evidéncias cientificas mais evidentes e abalizadas a época para delinear uma nova era de
desenvolvimento, apoiado na conservagao e expansao da base dos recursos naturais, que fosse
capaz de manter o progresso humano em todo planeta até um futuro longinquo definindo o que
passa a ser denominado de “desenvolvimento sustentavel”. O estudo preocupou-se com uma
visdo multidisciplinar da questdo, analisando o homem integrado a natureza, consciente de que
ndo pode haver a separac¢do estanque do desenvolvimento econdomico e social das questdes

relativas ao meio ambiente. (DERANI; CHRISTOFOLI, 2014)

Tem-se o relatorio Brundtland como marco do que se entende como desenvolvimento
sustentavel, no entanto, Voigt (2017) assevera que o primeiro relato cientifico sobre gestao
florestal sustentavel foi escrita pelo engenheiro alemao Hans von Carlowitz em 1713. Em seu
livro "Sylvicultura economica" no qual explicou a relacao entre gestdo florestal sustentavel e
estabilidade econdmica. Seu tema central era sobre como conservar e cultivar florestas para o
uso continuo permanente e sustentavel. Enquanto Carlowitz reconhecia o equilibrio entre
aspectos sociais, econdmicos e ecologicos (ou ambientais), ele estava claro em sua opinido de

que o meio ambiente ndo podia ser considerado apenas uma res extensa, uma coisa externa aos

3 O nome se deve a Gro Harlem Brundtland, ex-Primeira Ministra da Noruega e presidente da Comissdo
responsavel pelo relatorio. (DERANI E CHRISTOFOLI, 2014, p. 513)
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esfor¢cos humanos, mas um organismo que precisa ser cuidado, respeitado e protegido. Para
1ss0, os limites naturais e ecologico precisavam ser compreendidos, respeitados e integrados de

acordo com consideragdes econdmicas. (VOIGT, 2017)

Eis que passa a existir a ideia de desenvolvimento, conforme Veiga (2017), que tem a
ver com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolherem, € com a provisao
dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas. Por isso, precisa ser definido
pela énfase nos fins, ndo no meio que mais tem contribuido para alcanga-los: o crescimento
econdmico dos quase doze milénios, ou a generalizagdo do crescimento intensivo que comegou
ha menos de dois séculos. Ressalta ainda Veiga (2017) que o desenvolvimento nao pode ser
definido apenas como crescimento economico distributivo, mesmo que a distribui¢do va bem
além da renda e inclua a expansdo de algumas oportunidades essenciais, como 0s acessos a
educacdo e a saude. Sobretudo porque essa formula ndo deixaria de manter a confusdo entre
meios ¢ fins. E € por isso que o desenvolvimento ¢ a mais politica das questdes

socioeconomicas. (VEIGA, 2017)

Além do conceito de desenvolvimento, Veiga (2017) também aborda o que se entende
por sustentabilidade, cujo cerne seria a ideia de que as geracdes futuras merecem tanta atengao
quanto as atuais, tais evidéncias cientificas sdo mais do que suficientes. Por outro lado, nada
disso altera o fato de que o uso do termo ‘“‘sustentdvel” para qualificar o desenvolvimento
sempre exprimiu a possibilidade e a esperanca de que a humanidade podera, sim, se relacionar
com a biosfera de modo a evitar os colapsos profetizados desde os anos 1970. Dessa forma
Veiga conclui que, “sustentabilidade €, portanto, uma nog¢@o incompativel com progndsticos de
que o desastre s6 estaria sendo adiado, ou sérias diividas sobre a real possibilidade do progresso
da humanidade. Em seu dmago estd uma visdo de mundo dindmica, na qual transformagao e
adaptacdo sdo inevitaveis, mas dependem de elevada consciéncia, sobria prudéncia e muita

responsabilidade diante dos riscos e, principalmente, das incertezas.” (VEIGA, 2017)

Apos se perceber que a ideia de desenvolvimento afetou os limites da natureza ha a
necessidade de se constatar se as mudangas climdticas se tornaram tdo relevantes que
demandam uma alteracao de conceitos quanto a propria ciéncia ecoldgica devendo ser pontuada
a adequada nomenclatura a ser utilizada, que conforme Veiga (2017), ha muito tempo foi
adotada pela ciéncia geologica uma histéria da Terra dividida em Eras, Periodos e Epocas, com
base em marcadores fosseis. Para ele trata-se de um conjunto de convengdes frequentemente
aperfeigcoado e que, desde sempre, foi muito bem acolhido pelas demais ciéncias naturais,

esclarecendo que “nessa linha de interpretagdo da histéria da Terra, estamos hd quase 12
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milénios no Holoceno: a mais recente das “Epocas” do “Periodo” Quaternario (1,6 milhdes de

anos), que pertence a “Era” Cenozoica (65 milhdes de anos).” (VEIGA, 2017).

2.1.2 A ideia da transicao do Holoceno para o Antropoceno

De acordo com Kolbert (2014), a palavra “Antropoceno” ¢ de autoria de Paul Crutzen,
um quimico holandés que compartilhou o Prémio Nobel em 1995 pela descoberta dos efeitos
das substancias depletivas de ozonio (ODS), ressalte-se que a importancia dessa descoberta nao
¢ um exagero. Se ela ndo tivesse ocorrido — e se continuassemos utilizando os produtos
quimicos com a mesma difusdo —, o “buraco” na camada de ozonio que se abre todas as
primaveras sobre a Antartida teria se expandido até circundar toda a Terra. Porém algo que
causou muito impacto inclusive com repercussio também nas ciéncias sociais foi o batismo da

nova Epoca como Antropoceno.

Crutzen afirma que nos ultimos trés séculos, os efeitos dos seres humanos no meio
ambiente global aumentaram bastante. Atribuindo como a causa dessas emissdes
antropogénicas de dioxido de carbono definindo que o clima global pode afastar-se
significativamente do comportamento natural por muitos milénios. Dai porque entendeu
apropriado atribuir o termo "Antropoceno" ao presente, como época geologica marcada de
diversas maneiras pela dominacao do homem, complementando o Holoceno - o periodo quente
dos ultimos 10 a 12 milénios. O Antropoceno poderia ser dito que comegou na ultima parte do
século XVIII, quando andlises de ar aprisionado no gelo polar demonstraram o inicio de

crescentes concentragdes globais de didxido de carbono e metano. (CRUTZEN, 2002)

Kolbert (2014) enfatiza que Crutzen elenca entre as varias mudancas de escala geologica
efetuadas pelo homem que, a atividade humana transformou algo entre um terco e a metade da
superficie terrestre do planeta; que a maior parte dos principais rios foi represada ou desviada;
que as fabricas de fertilizantes produzem mais nitrogénio do que é gerado naturalmente por
todos os ecossistemas terrestres; que a atividade pesqueira retira mais de um ter¢o da produgao
primdria das dguas litordneas dos oceanos; e que os seres humanos utilizam mais da metade do
escoamento de agua doce de facil acesso e concluindo afirma que segundo Crutzen “os seres
humanos alteraram a composi¢ao da atmosfera. Por conta de uma combinacdo de queima de

combustivel fossil e desmatamento, a concentracao de didxido de carbono no ar aumentou 40%
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nos dois ultimos séculos, ao passo que a concentracdo de metano, um gas indutor do efeito

estufa ainda mais potente, mais do que duplicou.” (KOLBERT, 2014)

Trata-se de conceito que gerou muitas controvérsias que ainda ndo foi admitido
conforme deliberagdo do 35° Congresso Internacional de Geologia, realizado na Cidade do
Cabo, Africa do Sul, entre 27 de agosto e 4 de setembro de 2016, ndo acolheu a ideia do inicio
de uma nova e Epoca. Ao invés de discutir a possibilidade de se datar as propostas que tratariam
do inicio do Antropoceno, adotou-se uma posi¢ao contraria e que segundo Veiga (2017), “o
argumento essencial desses cientistas que contestam a adogdo de uma nova Epoca ¢ que os
registros estratigraficos apresentados pelos seus colegas ja adeptos da proposta de Crutzen sao
apenas “potenciais”.” Reitera inclusive Veiga (2017) que no futuro até que podera ser adotada
esta nova Epoca, no entanto, tratar-se-ia de uma atitude mais “politica” do que uma “decisdo

cientifica”.

No entanto, outros cientistas enfatizaram que a adog¢ao da época do Antropoceno era
inevitavel e conforme Zalasiewicz (2008) evidéncias suficientes surgiram da mudanga
estratigraficamente significativa (tanto decorrida quanto iminente) para o reconhecimento do
Antropoceno - atualmente uma metafora vivida, ainda que informal, da mudanga ambiental
global - como uma nova época geoldgica a ser considerada para formalizagdo pela discussdo
internacional. A base do Antropoceno pode ser definida por um GSSP em sedimentos ou
nucleos de gelo ou simplesmente por uma data numérica, sendo também confirmado por Veiga

(2017)

No entanto, como foi também ha doze mil anos que a espécie humana comegou a
praticar atividades agricolas, ¢ extremamente provavel, ou quase certeza, que sua
longa evolugdo cultural — com tantas ascensdes e quedas de civilizagdes — tenha sido
favorecida pelas condi¢des naturais — e principalmente climaticas — que
caracterizaram o Holoceno. Mais: que a recente aceleragcdo das agressdes a biosfera
esteja marcando uma ruptura suficientemente distinta de qualquer das anteriores para
que seja razoavel admitir — ao menos no ambito das ciéncias humanas — que ja foi
inaugurado um novo periodo que pode muito bem ser chamado de Antropoceno.
(VEIGA, 2017 p. 242)

Eis que a ideia de Antropoceno ¢ confirmada também pelo fato dos humanos terem
passado a exercer uma pressao sobre alguns ciclos biogeoquimicos, conforme Veiga (2017), os
do carbono e do nitrogénio, a0 mesmo tempo em que ocorria inédita escalada geral de muitos
outros impactos antropicos sobre a Terra, em especial sobre sua biosfera. Ha até quem diga que

o proprio planeta (ou aquilo que passou a ser chamado de “sistema Terra” ou de “sistema
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terrestre”) poderia estar sendo seriamente ameagado por tantas agressoes, sendo concluido por
Veiga (2017) “de resto, os debates que estdo sendo travados em diversos periddicos cientificos
— particularmente nas nove primeiras edi¢gdes da The Anthropocene Review — tendem a sugerir
que a convencdo de uma nova época dificilmente poderd ser afastada, por mais que as

geociéncias e a paleontologia a ela permanegam reticentes.”(VEIGA, 2017)

Assim, sob esta ado¢do da mudanca da Epoca geoldgica do Holoceno para o
Antropoceno segundo importantes aspectos teoricos descritos demanda-se adiante uma inser¢ao
das teorias no ambito do direito, perfazendo-se uma analise de como o direito surgiu e foi
aplicado no Holoceno e se haveria necessidade de uma mudanca paradigmatica acompanhando

a légica introduzida pela compreensdo dos fendmenos inaugurados pelo Antropoceno.

2.2 O CONCEITO DE ESTADO DE DIREITO APLICADO AO HOLOCENO

ApoOs uma primeira parte que se dedicou a conceitos que ndo pertencem ao campo
juridico deve-se a partir de agora se fazer uma incursdo em defini¢des que possam representar
o que significa o Estado de Direito e qual a repercussao que possa haver em uma alteracao de

época geoldgica quanto a atuacao juridica que deve ser adotada.

Buscando-se um conceito de Estado de Direito se tem a ideia de Hayek (2005) que
pontua que a caracteristica que mais claramente distingue um pais livre de um pais submetido
a um governo arbitrario € a observancia, no primeiro, dos grandes principios conhecidos como
o Estado de Direito. O autor se abstrai de utilizar termos técnicos e resume seu entendimento
afirmando que isso significa que todas as a¢cdes do governo sao regidas por normas previamente
estabelecidas e divulgadas - as quais tornam possivel prever com razoavel grau de certeza de
que modo a autoridade usaréd seus poderes coercitivos em dadas circunstancias, permitindo a
cada um planejar suas atividades individuais com base nesse conhecimento, que de
conformidade com Ferreira Filho (2020), “o Estado moderno, porém, ¢ um estado de direito e,
como tal, pretende regular por meio de normas juridicas a vida social mesmo em momentos de
crise. Preveem, por isso, as Constitui¢des para enfrentar circunstancias anormais a atribuigao

ao governo de poderes anormais.” (FERREIRA FILHO, 2020)

Hayek (2005) define que o Estado de Direito implica, pois, uma limitacdo do campo

legislativo em virtude de restringi-lo as normas gerais conhecidas como Direito formal e exclui
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toda legislacao que seja direcionada a individuos determinados, ou mesmo concedendo poder
a alguém para que se utilize do poder coercitivo do Estado para acentuar esta discriminagao.
Ressalta ainda Hayek (2005) que as principais aplica¢des do Estado de Direito sdo estabelecidas
numa declaragdo de direitos ou numa carta constitucional, ou se o principio ¢ apenas uma
tradicdo consolidada, porém ha a certeza de que existem limitacdes aos poderes de legislar

porque reconhecem a inviolabilidade de direitos dos homens.

Canotilho (2002) defende a ideia de que mais do que um conceito juridico, o Estado de
direito era um conceito politico e, além disso, um conceito de luta politica, exemplificada pela
luta da burguesia contra o Estado absolutista centralizador, contra os resquicios do Estado
feudal, contra as sobrevivéncias estamentais. Ressalta ainda Canotilho (2002) ao enfatizar uma
influéncia Kantiana ao explicitar que o Estado deve respeitar a liberdade ética do homem
individual e que seria representado por uma associagdo de uma pluralidade de homens sob lei
juridica.

De acordo com Bosselman (2013), o conceito de estado de direito possui um significado
do qual se conclui que ninguém esta acima da lei. No entanto, deve ser percebido que se por
acaso a lei formal, eis que essa regra ndo pode obrigar ninguém a cumpri-la. Bosselman (2013)
utiliza como exemplo a possibilidade de ser concebida uma obrigacao legal de destruir de “bom
grado e sistematicamente o ambiente natural”. Pondera que somente alguém que esteja tomado
pela ignorancia poderia se submeter a respeitar uma lei que impusesse o que demandaria uma
“morte coletiva”. Dai vem a apresentar a ideia de que a compreensao convencional do estado
de direito encontra a solug¢@o no processo democratico que dificulta bastante a transformacao
em lei de qualquer proposta que possa destruir as condi¢cdes de vida coletiva. E, na
eventualidade disso vir a acontecer, tal lei pode ser revogada pelos tribunais ou por uma nova
maioria parlamentar. “Se isso ndo acontecer, os individuos podem exercer seu direito a

desobediéncia. O principio do Estado de Direito ndo ¢ afetado.” (BOSSELMAN, 2013)

Conforme Silva (2005) a expressdo Rechtsstaat, do direito alemado, guarda maior
similitude com a tradugao do termo Estado de Direito, tendo surgido no inicio do século XIX,
dentro do constitucionalismo alemao, com as seguintes caracteristicas: trata-se de um Estado
liberal, limitado a defesa da ordem e seguranca publicas; enquanto as questdes econdmicas e
sociais ficaram sob o dominio dos mecanismos da liberdade individual e da liberdade de
concorréncia; a garantia dos direitos fundamentais decorreria do respeito de uma esfera de
liberdade individual, ressaltando que a liberdade e a propriedade somente poderiam sofrer

intervengdes por parte da administracdo quando tal fosse permitido por uma lei aprovada pela
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representacao popular; a limitacdo do Estado pelo direito teria de estender-se ao proprio
soberano, estando este também submetido ao império da lei; e os poderes publicos, nas areas
de defesa e seguranga publicas, deveriam atuar nos termos da lei (principio da legalidade da
administracdo); e, por fim, a existéncia de um controle judicial da atividade da administragdo
publica, que, no modelo alemao, poderia ser feito ou pela jurisdicdo ordinaria ou pela justica

administrativa (tribunais administrativos).

Ap6s a andlise do Estado de Direito de acordo com uma otica liberal se faz necessario
que se busque a licao de Bonavides (2006) acerca da passagem do Estado liberal para o Estado
social, pois no liberalismo o principio de igualdade do Estado de legalidade nao passava de um
mero formalismo juridico, que ndo alterava em nada a situagcdo dos destinatarios da lei. Ao
contrario, a lei produzida nesse quadro politico colhia e mantinha os cidaddos no estado em que
se encontravam. A Unica garantia proporcionada por esse tipo de direito, como se sabe, era de
uma liberdade negativa, uma absten¢do do poder publico. Nao havia o igualitarismo
democréatico, que se mostrava além da igualdade juridica meramente formal de cunho liberal,
buscava uma equaliza¢do econdmica e de oportunidades. Essa estrutura politica sofreu uma
tentativa de alteragdo, bastante forte, por meio do que se chama de Estado Social. Este

“representa efetivamente uma transformacdo superestrutural por que passou o antigo Estado

liberal”. (BONAVIDES, 2006).

Ainda sob os auspicios de Bonavides (2006), tem-se o Estado Social como aquele que
conserva sua adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a que ndo renuncia. Dai compadecer-
se o Estado social no capitalismo com os mais variados sistemas de organizacao politica, cujo
programa ndo importa modifica¢cdes fundamentais de certos postulados economicos e sociais.
“A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, o Portugal salazarista foram
‘Estados Sociais’. Da mesma forma, Estado social foi a Inglaterra de Churchill e Attlee; os
Estados Unidos, em parte, desde Roosevelt; a Franga, com a Quarta Republica, principalmente,

e o Brasil, desde a revolugdo de 1930”. (BONAVIDES, 2006)

A adog¢ao de um Estado democratico de direito remete aos ensinamentos de Loewenstein
(1976) em sua Teoria da Constituicdo ao afirmar que a classificagdo de um sistema politico
como democratico constitucional depende da existéncia ou mesmo da caréncia de instituigdes
efetivas por meio das quais o exercicio do poder politico encontra-se devidamente distribuido
entre aqueles que detém o poder, que estdo submetidos a um controle que ¢ exercido pelos
destinatarios do poder como possuidores supremos deste poder. Enfatiza ainda Loewenstein

(1976), que o aspecto principal do Estado Democratico Constitucional se encontra na existéncia
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de mecanismos institucionais de controle do poder politico, efetivamente submetido aos seus

destinatarios, ou seja, a0 povo.

Loewenstein (1976) destaca ainda a importancia da Constituicdo na formulagdo e
formalizagdo da ordem fundamental da sociedade estatal, com um indispensavel aspecto
material em seu elemento fundamental para alcangar-se o controle do poder. No entanto,
embora seja um elemento importante e indispensavel do Estado Democratico de Direito, ao
controle do poder politico também deve ser juntada a promoc¢ao da justica social, ou seja, deve
propiciar a institucionaliza¢do do poder popular em um processo de convivéncia social que se
demonstre pacifico em um ambiente caracterizado por uma sociedade livre, justa e solidaria

que possua como fundamento a dignidade da pessoa humana.

A busca da justica social determina que haja uma redefini¢ao dos conceitos de igualdade
e liberdade, ampliando as fungdes estatais e intervindo nas esferas privadas para garantir a
efetividade dos direitos sociais, que conforme Moreira (2004) a caracteriza¢ao do estado social
e democratico de direito perpassa pela constitucionalizacao das relagoes de classe e exemplifica
com as garantias trabalhistas e de seguridade social, tendo como fung¢ao especifica das garantias
oferecidas por este modelo de Estado uma ampliacdo de fungdes porque intervém nas esferas
privadas a fim de que os direitos sociais se efetivem, ha uma ideia de tutela do Estado ao
cidaddo, que desta forma torna-se centro da vida politica, juridica, social € mesmo econdmica,

se fazendo presente em todos os setores da vida humana.

Dai se tem a importancia da transi¢do para um Estado Democratico de Direito, pois
conforme Streck (2014) esse tem como caracteristica ndo s6 uma superagdo em relagdo ao
Estado Liberal de Direito, mas também deve ultrapassar a formulagdo do Estado social de
Direito, cuja génese tem vinculagdo ao Welfare State neocapitalista. Continua Streck (2014)
afirmando que o Estado Democratico de Direito tem como questao fundamental a incorporagao
efetiva da questdo da igualdade como algo que tem que ser atingido para propiciar o minimo de
condi¢des de vida ao cidaddo e a comunidade. E conclui informando que “no Estado
Democratico de Direito a lei passa a ser, privilegiadamente, um instrumento de a¢do concreta
do Estado, tendo como método assecuratorio de sua efetividade a promogao de determinadas

acdes pretendidas pela ordem juridica.” (STRECK, 2014)

Ainda de acordo com a licdo de Streck (2014) o Estado Democratico de Direito
representa, assim, a vontade constitucional de realizacao do Estado Social. E nesse sentido que

ele ¢ um plus normativo em relagdo ao direito promovedor-intervencionista proprio do Estado
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Social de Direito. Pode-se inclusive de acordo com o autor citado deslocar o centro das decisdes
relevantes do Legislativo e Executivo para o ambito do Poder Judiciario, representando a ideia
de que no Estado Liberal tem-se o centro de decisdo destinado ao Poder Legislativo; ja no
Estado Social, h4d o deslocamento para o Poder Executivo que tinha a obrigacao de realizar
politicas publicas e sustentar a intervencdo do Estado na economia enquanto no Estado
Democratico de Direito, o foco de tensao se volta para o Judiciario, arrematando Streck (2014),
“por isso, na falta de politicas publicas cumpridoras dos ditames do Estado Democratico de
Direito, surge o judiciario como instrumento para o resgate dos direitos ndo realizados”

(STRECK, 2014)

Evoluindo acerca dos conceitos que tratam de Estado de Direito nao se pode deixar de
mencionar o que se entende como Estado Constitucional de Direito que de acordo com
Ferrajolli (2015) teve sua difusdo, na Europa, em seguida a Segunda Guerra Mundial, das
constitui¢des rigidas como pardmetros de validade do direito vigente, que de acordo com este
modelo ainda hd a dependéncia da existéncia ou vigéncia das normas com sua forma de
produgdo, vinculado a uma legalidade formal, tem sua validade dependente da sua substancia e

conteudo, vinculando a norma aos principios e direitos constitucionalmente estabelecidos.

Ferrajoli (2015) ressalta ainda que o garantismo se demonstra como um sindénimo de
“Estado constitucional de direito”, ou seja, de um sistema que refunda o paradigma classico do
Estado liberal, ampliando-o em duas direcdes: de um lado, em relagdo a todos os poderes, ndo
apenas para o Judicidrio, como para o legislativo e de governo, € ndo apenas para os poderes
publicos, mas também para os poderes privados; de outro lado, em relagdo a todos os direitos,
ndo apenas os de liberdade, mas também os direitos sociais, com as consequentes obrigagdes,
além das proibigdes, a cargo da esfera publica. Enfatiza que o garantismo deve ser “a face ativa
do constitucionalismo”, consistindo “as garantias em modalidades ativas — as proibigdes € as
obrigacdes — correspondentes as expectativas passivas nas quais consistem todos os direitos,
significando, o conjunto dos limites e dos vinculos impostos a quaisquer poderes, idoneos a
garantir a maxima efetividade de todos os direitos e de todas as promessas constitucionais.”

(FERRAIJOLI, 2015)

Esta efetivacdo de direitos, conforme Ferrajoli (2015) somente se deve a passagem de
Estado legislativo ao Estado constitucional de Direito para transformar a jurisdi¢do em uma
fun¢do nao mais somente de controle social, mas também de garantia dos diretos e de controle
arespeito das ilegalidades cometidas por todos os poderes publicos, incluidas as praticadas pelo

poder legislativo. E finalmente Ferrajoli define que
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Como a jurisdig@o atua na presenga de violagdes do direito, ela se destina, portanto, a
expandir-se a medida que se estende, com as obrigagdes e proibigdes impostas ao
exercicio dos poderes, a area das possiveis violagdes do proprio direito. Foi o que
ocorreu e continuara ocorrendo ainda mais com o alargamento do paradigma do
Estado de direito, que se deu com a estipulag@o de direitos e bens fundamentais em
cartas constitucionais, sejam nacionais ou supraestatais, com a consequente
articulac@o dos sistemas juridicos em varios niveis, com a expansao da esfera da acdo
publica e com o aumento das demandas por justica ndo satisfeitas pelas funcdes
politicas de governo. (FERRAJOLI, 2015)

A importancia das ultimas consideragdes trazidas para o Estado Democratico de Direito
(STRECK) e Estado Constitucional de Direito (FERRAJOLI) se demonstram como o vinculo
necessario para que se possa chegar a ideia de um Estado de Direito que privilegie os direitos

da natureza, superando uma 6tica antropocéntrica.

Deve-se ressaltar que ndo se deve perder de vista essa perspectiva de Otica garantista,
porque ao se mostrar como modelo que se propde a garantir a maxima efetividade de todos os
direitos e de todas as garantias constitucionais, pode ser inserido nesse contexto a ideia de
protecdo da natureza, principalmente no que tange a ideia de preservacdo em beneficio das

proximas geracdes conforme preleciona o artigo 226 da Constituigdo brasileira.

Conforme o definido por Derani (2008) para que haja a realizagdo deste Estado Social
que se comprometa com o estabelecimento de uma relacdo que se demonstre mais saudéavel e
nao autodestrutiva da sociedade com seus recursos naturais, findam por se tornar imperativos a
producdo de normas compativeis com a ideia de desenvolvimento de uma politica ambiental
bem como um gerenciamento administrativo da atividade econdmica, no que tange a
implementag¢do de politicas publicas. Enfatiza ainda Derani (2008), que o Estado “deve dispor
de determinado instrumental e de estrutura adequada a politica que se pretende desenvolver. As
normas constitucionais que dispdem sobre a realizacao de politicas do Estado, normas-objetivo,
ndo podem ser analisadas e implementadas dissociadas daquelas que dispdem sobre a

compatibiliza¢do da administracdo a consecu¢do de seus resultados.” (DERANI, 2008)

De acordo com Leite e Ayala (2015), os modelos anteriores de Estado apenas se
preocupavam com a agenda humana, pois se verificou que tanto nas ideologias liberais como
as socialistas ndo souberam lidar com a crise ambiental, considerando que o capitalismo
industrialista, no primeiro caso, € o coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica
um modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade. O que se destacou

conforme os autores ¢ que o modelo decorrente da revolucao industrial com a devida promessa
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de fornecer bem-estar para todos findou por ndo cumprir o prometido, pois “apesar dos
beneficios tecnoldgicos, trouxe, principalmente, em seu bojo, a devastagao ambiental planetaria

e indiscriminada.” (LEITE; AYALA, 2015)

Mesmo a ideia de estado de bem-estar que se mostra como algo mais interessante para
o ser humano também marginalizou a questao social ambiental, conforme Leite e Ayala (2015),
porque a adogdo de politicas de pleno emprego e de maximizacao da utilizacao dos fatores da
produgdo, ignorou e deixou de desenhar uma politica ambiental com vistas a melhor qualidade

de vida.

No entanto, vé-se que tal situacao se mostra contraditoria com uma realidade, que
conforme Benjamin (2007), os direitos ambientais sdo umbilicalmente associados a agenda
renovada do Welfare State, se mostrando como bem mais complexos que os direitos
constitucionais classicos que pregam muito mais uma absten¢ao do Estado do que propriamente
uma intervencao. O que se constata ¢ que este estado social se distingue do estado liberal porque
aquele permite uma maior intervengdo estatal dirigidos, de modo preponderante, quando nao
exclusivo, em face do Estado, deste se esperando uma abstengdo e ndo, em rigor, uma
intervengdo. Diferentemente do modelo liberal de Estado, por certo se estd diante de
intervengao estatal, remetendo a prote¢do a natureza a necessidade do Estado realizar prestagdes

positivas de protegao.

Tal ideia preconizada por Benjamin (2007), reflete a situagdo de que a tarefa de protecao
da natureza ndo cabe somente ao Estado, qualquer pessoa pode ser cobrada, e com maior énfase
os agentes econdmicos. No caso, reafirma Benjamin (2007) que deve-se afastar do modelo
politico do liberalismo, no qual Estado e sociedade civil estdo em situagdes distintas, sendo que
no modelo ndo liberal ha a indissolubilidade entre Estado e sociedade civil, conforme Benjamin,
“além de ditar o que o Estado ndo deve fazer (= dever negativo) ou o que lhe cabe empreender
(= dever positivo), a norma constitucional estende seus tentaculos a todos os cidadaos, parceiros
do pacto democratico, convencida de que s6 assim chegard ar sustentabilidade ecologica.”

(BENJAMIN, 2007)

E muito 16gica a ideia de que este modelo de estado social tem suas limitacdes quando
se pensa no modelo brasileiro, pois conforme Krell (2017), em virtude da alteragdo da situagado
global trata-se de algo pouco realista se buscar o reconhecimento de um sistema estatal
democratico assegurado por normas constitucionais que funcione razoavelmente, na

dependéncia de um bem-estar generalizado, de uma justa distribui¢ao de renda ou até de uma
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concordancia ética da populagdo sobre o valor da democracia, porquanto tais condigdes podem

ser encontradas apenas em poucos paises do mundo.”(KRELL, 2017)

Krell (2017) complementa afirmando que para uma primeira implementagdo formal e
depois material do Estado de Direito ¢ a “condi¢do necessaria para que se forme uma sociedade
civil operante que seja capaz de assumir a fungdo de canalizar os conflitos sociais e de garantir
a formagao de consensos.” (KRELL, 2017). Eis que tratando da Constitui¢do brasileira de 1988,
houve Krell (2017) explica que houve a substituicdo de um modelo de legalidade meramente
formal para a formacdo de um Estado de Direito material cuja base vai além da questdo da
elaboragdo e promulgagao de leis corretas, sendo adicionada pela “legitimidade substancial de
suas normas, o que traz para a discussdo aspectos adicionais como a proporcionalidade, a
razoabilidade e a eficiéncia.” Desta forma h4a uma vinculagdo axioldgica do poder estatal, que
deixa de ser meramente uma “determinada ordem juridica estabelecendo uma tarefa para o

proprio Estado.” (KRELL, 2017)

Desta forma, percebe-se que ha uma necessidade que se estenda a ideia de bem estar
social para a existéncia de um bem estar ambiental a fim de que ainda sob uma oOtica
antropocéntrica haja uma preservagdo do meio ambiente para que haja uma otimizagao da vida
do ser humano tanto no presente como no futuro, demandando a necessidade inicialmente de
se analisar a possibilidade de implantacdo de um estado de direito ambiental, como uma

primeira ideia de mudanca de paradigma juridico para a realidade do Antropoceno.

2.3 ANECESSIDADE DE MUDANCA DO PARADIGMA JURIDICO COM A PASSAGEM
DO HOLOCENO PARA O ANTROPOCENO

O modelo de Estado de Direito do Holoceno, serviu a uma logica antropocéntrica e se
caracterizou por sempre buscar resultados em favor de melhorias para o ser humano, tomando
como base a relagcdo entre o Estado e o individuo, ocorre que a possivel alteracdo da época
geoldgica demanda a necessidade de se acrescentar um fator para que se possa se incrementar
e efetivamente ocorrer a prote¢do do meio ambiente em um primeiro momento e posteriormente

da natureza sob uma perspectiva ecologizada.

O primeiro passo dado tratou da utilizacdo da possibilidade de se construir um Estado
de direito do ambiente, que segundo Leite e Ayala (2015) se demonstra como uma tarefa muito

dificil porque tem que se deparar com problemas emergentes complexos, principalmente em
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virtude de um processo de transicao deflagrado pela globalizagao que por sua vez conforme
Leite e Ayala (2015) “¢é evidente o esvaziamento da capacidade regulatoria do Estado, tendo
em vista os novos fendmenos de dimensdo global e intensificacdo da pressdo exercida por

entidades ndo governamentais de alcance transnacional.” (LEITE; AYALA, 2015)

Eis que a ideia de um Estado do Ambiente conforme explicitada por Leite e Ayala
(2015) pode parecer uma utopia, porque um mundo atual marcado por desigualdades sociais
com empobrecimento da maioria da populagdo e pela degradacdo ambiental em escala
planetéria, dificulta uma implementagdo até porque se tem conhecimento que 0s recursos
ambientais “sdo finitos e antagdnicos com a producdo de capital e o consumo existentes.”

(LEITE; AYALA, 2015).

Essa utopia segundo Santos (1999) ¢ realista porque tem que ser uma utopia ecologica
e democratica, essa realidade consiste na contradi¢do crescente entre o ecossistema do planeta
terra, que ¢ finito, e a acumulacao de capital, que ¢ tendencialmente infinita e ressalta ainda que
trata-se de uma utopia democratica, “porque a transformagdo a que aspira pressupde a
repolitizagdo da realidade e o exercicio radical da cidadania individual e coletiva, incluindo
nela a carta dos direitos humanos da natureza.” E mais: para sua realiza¢cdo hé necessidade de
uma “transformacao global, ndo s6 dos modos de produ¢do, mas também dos conhecimentos
cientificos, dos quadros de vida, das formas de sociabilidade e dos universos simbolicos e
pressupoe, acima de tudo, uma nova relagdo paradigmatica com a natureza, que substitua a

relacdo paradigmatica moderna.” (SANTOS, 1999)

Eis que para a formulacdo de um estado de direito ambiental ha a necessidade de se
produzir uma base constitucional consistente conforme Canotilho (1999) sua formulac¢do deve
perpassar pela ideia de Estado de direito e evoluir para um Estado democratico e social,
ressaltando que todos esses elementos devem se manter inseparaveis e indispensaveis, sem 0s
quais ndo ha a configura¢do de um Estado de direito do ambiente. Morato e Ayala ponderam
que se forem ser discutidos valores ambientais e Estado de direito ambiental aqueles se tornam
obrigacdes desses devidamente fundamentados em normas constitucionais. (LEITE; AYALA,

2015)

Esta fundamentagdo de acordo com Canotilho (2010) pauta-se em um novo direito
constitucional que decorre de um “novo constitucionalismo” que proporciona uma releitura de
programas politicos, independente de ideologizacdo. Tal entendimento que agrega novas

“formas de modernidade politica” demandam uma maior atengdo a problemas como “os da
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crise de representacdo, da envolvéncia dos direitos constitucionais nacionais pelo emergente
direito constitucional global ou internacional e pelo ja& vigente direito constitucional
comunitario, e da erup¢do de novos direitos e novos deveres intimamente relacionados com a
liberdade e dignidade da pessoa humana e com os outros seres da comunidade bidtica (“direitos
fundamentais dos seres vivos”). Acrescentem-se ainda os problemas da “reinvencao do
territério” conducentes a releitura das obras sobre “federalismo” e “antifederalismo” e a
sugestao de novos fendtipos organizatorios de comunidades supranacionais (Unido Européia,

Mercosul, NAFTA)”. (CANOTILHO, 2010)

Um dos fatores que por vezes pode prejudicar a ideia de um Estado de direito ambiental
¢ o fato que a vinculagdo da ideia de Estado de Direito com um ente estatal delimita
geograficamente um problema que se mostra global, pois a prote¢do ao meio ambiente demanda
instrumentos internacionais e que poderia trazer uma ideia de “transferéncia de soberania dos
Estados, tornando-se uma ardua tarefa em face do sistema vigente, na sociedade organizada.”

(LEITE; AYALA, 2015)

Tal situagdo que implica em um alcance transfronteirico ¢ refletido na ideia de um
modelo ideal de estado constitucional ambiental que conforme Schulze e Schneider, (2011)
supera as nogoes de Estado Liberal no qual preponderam os direitos individuais, de Estado
Social que além de proteger direitos difusos e coletivos assegura todos os direitos fundamentais,
enfatizando os direitos ambientais, porém acrescentando outro elemento que entendem
essencial que sao os deveres fundamentais, “€, portanto, no bindmio direitos ambientais/deveres
ambientais que estd assentado o Estado Constitucional Ambiental. Schulze e Schneider (2011)
ainda acrescentam a ideia de que o “Estado Constitucional Ambiental ¢ transnacional, pois ndo
guarda limitagdes fronteirigas ou territoriais, ja que a tutela e a protecdo ambiental exigem
atuacao conjunta de todos os atores globais, independentemente da origem, da bandeira ou de

local.” (SCHULZE; SCHNEIDER, 2011)

Constatando-se a dificuldade de implementacdo por completo desta ideia de Estado
Constitucional Ambiental tem-se o conceito de Capella (1994) para Estado Ambiental,
“definido como a forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social para alcancar um desenvolvimento sustentdvel, orientado a buscar a
igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do

patrimonio natural”. (CAPELLA, 1994)
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Nao hé duvida que a preocupagdao com o meio ambiente faz gerar a necessidade de se
definir quais problemas ambientais da modernidade que segundo Canotilho (2008) “podem ser
classificados em dois grandes grupos: os de primeira geragdo, caracterizados pela linearidade
dos impactos produzidos, e os de segunda geragdo, particularizados pela produgdo de efeitos

complexos e intrincados.” (CANOTILHO, 2008)

Ao explicar tais geragdes Canotilho (2008) define que as normas disciplinadoras dos
problemas ambientais de primeira geracdo, possuem com objetivo o controle da poluicdo e a
subjetivacdo do direito do meio ambiente como um direito fundamental do ser humano
definindo uma dimensao antropocéntrica de prote¢do juridica do meio ambiente, “posicionando
a dignidade da pessoa humana no centro da moralidade ambiental.” (CANOTILHO, 2008).
Quanto as questdes dos problemas ambientais de segunda gera¢do sao oriundos de fontes de
polui¢do dispersas que produzem impactos globais, que conforme Canotilho (2008) sdo
transfronteirigos e ilimitados sob o aspecto temporal que podem causar danos até em futuras
geracdes, tais como o aquecimento global, as mudancas climaticas, as contaminagdes pelo uso

de transgénicos além da destrui¢do de maneira indiscriminada da biodiversidade.

Tal aspecto de transnacionalidade ¢ confirmado por Santos (1999) que afirma que de
todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, “a degradacdo ambiental ¢ talvez o mais
intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que, consoante 0 modo como for enfrentado,
tanto pode redundar num conflito global entre o Norte € o Sul, como pode ser a plataforma para
um exercicio de solidariedade transnacional e intergeracional” (SANTOS, 1999). Nao se tem
perspectivas otimistas porque se de um lado o Norte, conforme continua prelecionando Santos,
ndo parece disposto a abandonar os seus habitos poluidores nem contribuir de alguma forma, e
de acordo com seus recursos e responsabilidades, para uma mudanca dos habitos poluidores do
Sul, que assim agem muito mais por necessidade do que por opgao. “Por outro lado, os paises
do Sul tendem a nao exercer a favor do equilibrio ecologico o pouco espaco de manobra que

neste dominio lhes resta.” (SANTOS, 1999)

Leite e Ayala (2015) definem que “o Estado de Direito Ambiental constitui um conceito
de cunho tedrico-abstrato que abrange elementos juridicos, sociais € politicos na persecucao de
uma condicdo ambiental capaz de favorecer a harmonia entre os ecossistemas e,
consequentemente, garantir a plena satisfacdo da dignidade para além do ser humano.”
Concluem os autores que, desta forma pode se perceber que a crise ambiental da modernidade

traz em seu bojo uma nova “dimensdo de direitos fundamentais”, determinando ao Estado de
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Direito que insira a prote¢do ao meio ambiente como uma de suas tarefas prioritarias. (LEITE;

AYALA, 2015)

Sob esta égide que Canotilho (2004) aponta alguns pressupostos essenciais para a
existéncia do Estado de Direito Ambiental, que sdo “a ado¢ao de uma concepgdo integrada do
meio ambiente; a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ambientais; e o agir integrativo

da administracao.

Segundo Leite e Ayala (2015), em relagao ao primeiro pressuposto, ha a mengao de que
ndo deve se limitar a prote¢do do meio ambiente de uma forma que ndo seja extensiva a um
amplo conjunto de sistemas e fatores que sejam capazes de produzir efeitos, sejam eles diretos
ou indiretos, mediatos ou imediatos, sobre os seres vivo ¢ a qualidade de vida, conforme
ressaltam Leite e Ayala (2015) “significa que o proprio conceito de meio ambiente deve ser
globalizante e incorporar a totalidade dos elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.” (LEITE; AYALA,

2015)

O outro pressuposto que deve ser levado em conta trata da institucionalizacao de deveres
fundamentais ambientais, que conforme Canotilho (2004) ressalta que ap6s a superagdo da ideia
do “individualismo do direito fundamental ao meio ambiente” em favor da formagdo de uma
“comunidade com responsabilidade ecoldgica” (CANOTILHO, 2004), deu-se o surgimento
também de “uma preocupacdo com o sentido juridico-constitucional do dever fundamental de
protecao”, com as devidas ressalvas para que ndo seja tomado de forma indiscriminada,
devendo a salvaguarda do meio ambiente ser munida com um suporte constitucional.
Ratificando esse pressuposto Leite e Ayala (2015), ressaltam que ndo se deve entender que a
relagdo a ser estabelecida entre a sociedade civil € o bem ambiental seja desprovida de
compromissos, pois “até mesmo porque o exercicio do proprio direito fundamental ao meio
ambiente saudavel pressupde limitagdes em face do igual direito de todos.” (LEITE; AYALA,
2015). Desta forma, conforme apontado por Canotilho (2004), se houver caréncia de suporte
constitucional, o dever fundamental de protecao ambiental deve ser proporcionado no sentido
de que a comunidade deve usufruir o meio ambiente abstendo-se de qualquer comportamento
que possa degrada-lo, permitindo “a manutencdo das condi¢des presentes para que todas as

geracOes possam igualmente delas desfrutar.” (LEITE; AYALA, 2015)

E, concluindo a anélise dos pressupostos estabelecidos, Canotilho (2004) destaca que a

responsabilidade de proteger o meio ambiente ndo ¢ exclusividade do ente estatal, pois esta
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protecao deve ser compartilhada também com a sociedade civil, configurando o agir integrativo
da administragdo, exigindo a participagdo dos cidaddos nos processos ambientais que se
mostrem relevantes cujo objetivo ¢ o de proteger interesses fundamentais de cunho
transindividual, exigindo a preserva¢ao do meio ambiente de forma integrativa e compartilhada.

(CANOTILHO, 2004)

De acordo com a adogao desses pressupostos a percepcao existente € de que nao se
mostra como tarefa facil a exequibilidade desse Estado de direito ambiental, demandando
mudangas nas estruturas existentes da sociedade organizada com o intuito de se adotar uma
acdo conjunta do Estado e da coletividade, que ao invés de se pensar que os custos da
degradacdo ambiental sejam repartidos por todos, devia-se partir para uma atitude que exija a
“responsabiliza¢do solidaria e participativa dos Estados e dos cidaddos com os ideais de

preservagdo ecologica”. (LEITE; AYALA, 2015)

De acordo com Derani (2008), a Constitui¢do Federal de 1988 nao pode ser considerada
como intervencionista ou que consagre o dirigismo econdmico pelo Estado, afirma que se trata
de uma Constitui¢do extremamente inovadora porque traz ao direito o prudente equilibrio.
“Rechaca o liberalismo puro e recusa o simplismo de uma centralizagcdo no Estado de decisdes
e programas de acdo. O que hd de mais vibrante neste texto ¢ o reconhecimento da
indissolubilidade do Estado e da sociedade civil. Todo problema de politica econdmica, social
e ambiental s6 pode ser trabalhado quando reconhecida esta unidade e garantidos os

instrumentos de atuacao conjunta.” (DERANI, 2008)

Nao se pode abandonar o Estado Social, conforme a licdo de Leite e Ayala (2015) ele
deve ser modificado para exigir tarefas fundamentais do Estado na prote¢do ambiental e dentre
as obrigacdes a ser assumidas pelo Estado de Direito do Ambiente deverao ser acrescentadas
as funcdes de proteger de defender o meio ambiente a promocao da educacao ambiental, criar
espacos de protecdo ambiental e executar o planejamento ambiental, ou seja, deve haver um
processo de transicdo no qual deverdo ser visualizados os elementos indispensaveis para
formagdo democratica de um Estado ambientalmente aberto, estabelecendo a gestdao
participativa no ambito estatal estimulando o exercicio da cidadania a fim de que ocorra

verdadeiramente um gerenciamento da problemética ambiental. (LEITE; AYALA, 2015)

A ideia de uma educagdo ambiental se torna essencial para que os proprios individuos
pertencentes a um grupo social possam adquirir o conhecimento juridico necessario para que

pudessem nao s6 compreender mas também aplicar suas proprias normas o que reflete a
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necessidade de se promover um ensino com fundamentos juridicos, que pode ser considerado
como uma ecoalfabetizagdo, conforme preconizado por Capra e Mattei (2018), pela qual os
proprios membros do grupo social sdo os responsaveis por discutir ¢ de forma consensual
produzir o seu direito, que serd adequado para resolver todos os problemas por intermédio da
participacao comunitaria direta, adotando o que CAPRA E MATTEI batizam como “Estado de
direito de cada um”, que ¢ um sistema de controle efetivo das atividades econdmicas
individuais, no sentido de garantir a integridade ecoldgica e a justica social. (CAPRA E
MATTEIL 2018). Ressaltando que nd3o se trata apenas de um movimento juridico ligado
somente a um ideal de preservacao ambiental, pode ser estendido a algo mais que parte do
principio de que o Estado ndo possui instrumentos que combatam ou queiram combater

situacdes de injusti¢a social que atingem grupos sociais bem especificos.

Capra ratifica que a adogdo da alfabetizacdo ecoldgica € necessaria para estimular o
pensamento sistémico que deve se estruturar em torno de relagdes, contextos, padroes e
processos, pelas quais “os projetistas ecologicos” pregam a transi¢do de uma economia baseada
nos bens para uma economia de servigo e fluxo. Para Capra (2002) nesta economia, “a matéria
circula continuamente, de modo que o consumo liquido de materiais brutos se reduz
drasticamente, desta forma a economia de "servigco ¢ fluxo" ou de "emissao zero" também ¢
excelente para os negocios. A medida que os residuos se transformam em recursos, geram-se

novas fontes de renda, criam-se novos produtos e aumenta-se a produtividade.” (CAPRA, 2002)

Além da questdao da aquisi¢dao de conhecimento e da participagdo da maior quantidade
de atores sociais possivel tem-se a necessidade de se definir qual a natureza do bem ambiental,
que nao pode ser considerado um bem publico, mas na verdade deve ser entendido como um
bem de interesse publico, “cuja administracdo, uso e gestdo devem ser compartilhados e
solidarios com toda comunidade, inspirados em um perfil de democracia ambiental” (LEITE;
AYALA, 2015). Ou seja, seguindo a mesma linha de pensamento dos autores indicados tem-se
que no Estado democréitico ambiental, o bem ambiental na realidade pertence a todos, deve
pertencer a coletividade, ndo sendo considerada como parte integrante do patrimdnio estatal,
desta forma impedindo “o uso irracional e autoritario do patrimdnio ambiental pelo poder
publico e pelo particular. Trata-se, assim, de uma verdadeira realizagdo de justica social
ambiental, em que sua consecu¢do deva ser compartilhada por todos os componentes da

sociedade.” (LEITE; AYALA, 2015)

Com essa defini¢do acerca da titularidade do patrimdénio ambiental, deve-se ter em

mente que o Estado tem uma fungao social a ser exercida que conforme Pasold (1988) existem
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pontos estratégicos que devem ser examinados para que efetivamente ocorra uma Justiga social
e que atinja o seu real destinatario que ¢ a sociedade. Essa justica social para que seja
implementada de uma maneira eficiente, eficaz e efetiva demanda que a sociedade enquanto
um todo esteja disposta a contribuir para que cada pessoa possa receber o que lhe ¢ devido em
virtude de sua condi¢do humana, enquanto o Estado deve exercer sua fungdo social conforme
trés situagdes a serem destacadas, na primeira “a no¢ao de justica social ndo pode ser presa a
esquemas fixados a priori e com rigidez indiscutivel; a segunda indica que a conduta do Estado
ndo pode ser paternalista para com os necessitados e protetora ou conivente para com 0s
privilegiados; e finalmente, a responsabilidade pela consecucdo da justica social na sua
condi¢do de destinagdao da funcdo social, deve ser partilhada por todos os componentes da

Sociedade. (PASOLD, 1988)

Esse acesso democratico ¢ enfatizado por Canotilho (1995) que define que o pressuposto
da abertura ambiental do Estado ¢ um imperativo de democracia. Define que o “Estado
democratico de ambiente” mostra-se como um Estado aberto, no qual os cidaddos possuem
pleno direito de obtencdao de informagdes sobre o estado do ambiente. Qualquer situagdo de
sigilo ou segredo se transforma em uma verdadeira ameaca ao referido Estado democratico do
ambiente, pois poderia favorecer interesses parciais € escusos que nao representassem oS

anseios da coletividade para a sobrevivéncia em um meio ambiente equilibrado.

Para a efetivagdo de um Estado de direito ambiental deve-se possuir instrumentos que
permitam a formulacdo de uma politica ambiental com justiga ambiental, para isso deve o
Estado buscar ser guiado por principios, “enquanto constru¢des tedricas que procuram
desenvolver uma base comum nos instrumentos normativos de politica ambiental”. (DERANI,
2008). Além disso os principios também possuem como fungdo a possibilidade de limitag¢do da
atuacao do Estado de acordo com “as exigéncias da sociedade em relacdo a tutela do ambiente
e além disso, os principios dao ao sistema juridico um sentido harmonico, 16gico, racional e

coerente.” (LEITE; AYALA, 2015).

Leite e Ayala (2015) definem que em virtude de haver exigéncias por parte do Estado
de justica ambiental, deve-se buscar fundamentos em principios de direito ambiental para que
seja realizada uma construgdo tedrica robusta. Dai a necessidade de se estabelecer principios
estruturantes para que se defina uma base comum e sist€émica & formag¢do de uma justica
ambiental, conforme Canotilho (2010): “independentemente dos complexos problemas

suscitados pelo imperativo da justica ambiental, o Estado de justica de ambiente aponta no
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sentido da indispensabilidade de uma carta de principios de justica ambiental”. (CANOTILHO,
2010)

2.3.1 Principios estruturantes do Estado de direito ambiental

De acordo com a ideia de Leite e Ayala (2015), ha a escolha de trés principios que se
mostram determinantes para a constru¢do do Estado de Direito Ambiental, elegeu-se os
principios da precaucdo e atuacdo preventiva, cooperacao e responsabilizacdo, com o intuito de
caracterizar “um Estado de justi¢a, ou equidade ambiental e de carater relevante, para alicergar
uma politica ambiental” (LEITE; AYALA, 2015), mostrando-se “particularmente relevantes
para o desenvolvimento de um direito ambiental contemporaneo e para se evidenciar as
dificuldades encontradas por um Estado em transformacdo. De fato, estes principios
estruturantes se refletem em todo o quadro juridico normativo do ambiente e, principalmente,

na tutela jurisdicional ambiental.” (LEITE; AYALA, 2015)

2.3.1.1 Principio da precaugdo e da atuagdo preventiva

De acordo com Aragdo (2014) o principio da precaugdo foi acrescentado a outros que
ja existiam pelo Tratado de Maastricht possuindo um conteudo préprio, o qual deriva do
ordenamento juridico alemao e tem sua atuacdo como prévia ao principio da prevengao.
Ressalta ainda Aragdo (2014) que sua primeira adogao expressa se deu em 1987 de acordo com
a Segunda Conferéncia Internacional sobre a prote¢do do Mar do Norte: “emissdes de poluigdo
potencialmente poluentes, deveriam ser reduzidas, mesmo quando ndo haja prova cientifica

evidente do nexo causal entre as emissdes e os efeitos.”*

. A significacao desse principio reflete
a ideia do in dubio pro ambiente, e esta consubstanciado no principio 15 da Declaracdo do Rio

de 1992, que preconiza:

4 Declaragdo Ministerial da Segunda Conferéncia Internacional sobre a Protec¢do do Mar do Norte, Londres,
1987. (Citado em ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria
do ambiente; coordenadores [da série] Antonio Herman Benjamin, José Rubens Morato Leite. — Sdo Paulo: Inst.

O Direito por um Planeta Verde, 2014. p. 64).
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Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razio para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Por esta leitura nao se faz necessario que sejam comprovados os riscos de uma provavel
agressao ao ambiente até mesmo porque na eventualidade de desastres ambientais que se
consumam, infelizmente ha quase que uma impossibilidade de reparagdo aos danos causados,
reforcando a ideia ja explicitada de uma conduta genérica in dubio pro ambiente, de acordo
com Canotilho (1995), que arremata informando que “o ambiente prevalece sobre uma
atividade de perigo ou risco e as emissdes poluentes devem ser reduzidas, mesmo que nao haja
uma certeza da prova cientifica sobre liame de causalidade e os seus efeitos”. (CANOTILHO,
1995). Desta forma seguindo a li¢do do constitucionalista portugués ndo se deve considerar
apenas 0s 0s riscos ambientais iminentes, “mas também os perigos futuros provenientes de
atividades humanas e que, eventualmente, possam vir a comprometer uma relagdo

intergeracional e de sustentabilidade ambiental.” (CANOTILHO, 1995)

De forma diferente do principio da atuacdo preventiva, no principio da precaugdo a
auséncia de dados cientificos, de acordo com Aragdo (2014), ndo impede a intervengao
comunitéria, hd uma inversao do 6nus da prova, cabendo ao potencial poluidor comprovar que
ndo ha riscos ao ambiente, ressalta ainda que esse principio ndo admite uma aferi¢ao que tolere
niveis “6timos” ou aceitaveis” de polui¢do, na realidade tem como objetivo atingir o maximo
possivel de reducao de polui¢cdo usando a melhor tecnologia disponivel. Aragao ratifica que “o
principio reflete ainda a obrigagdo de adotar medidas de prevengao especificas contra acidentes
ambientais, e significa que o 6nus da prova de que ndo vao ocorrer acidentes ambientais e de

que estdo a ser adotadas medidas preventivas especificas, cabe ao poluidor.” (ARAGAO, 2014)

Conforme definido por Derani (2008), esta precaucao que deve buscar a garantia de um
meio ambiente “fisica e psiquicamente agradavel ao ser humano”, finda por impor a adogao de
politicas publicas pelo governo, conforme enfatiza Derani (2008): “defesa contra perigo
ambiental iminente, afastamento ou diminui¢do de risco para o ambiente, protecdo a
configuragdo futura do ambiente, principalmente com a prote¢do e desenvolvimento das bases
naturais de existéncia.” Assim, ratificando sua compreensdo, Derani (2008) assevera que
“havendo o empenho governamental podem ser realizadas tarefas de implementagdo de

pesquisas no campo ambiental, melhoramento e desenvolvimento de "tecnologia ambiental”,
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constru¢do de um sistema para observacao de mudangas ecoldgicas, imposi¢ao de objetivos de
politica ambiental a serem alcangados a médio e longo prazos, sistematizagdo das organizagdes
no plano de uma politica de prote¢do ambiental; fortalecimento dos 6rgaos estatais competentes
para a melhora na execu¢do dos programas ambientais, bem como para formagdo de textos
legislativos visando a uma efetiva organizagdo politica e legislativa da protegao ambiental.

(DERANI, 2008)

A observagdo acima pode ser comprovada pela proliferacdo de tratados internacionais
que adotam o principio da precaucdo, que podem ser exemplificados por intermédio do
Protocolo de Montreal que busca banir o uso de substancias que degradam a camada de o0z6nio;
e conforme definido no inicio deste topico houve a inser¢ao no Tratado de Maastricht, de acordo

com a literalidade do artigo 130, R/2:

A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de protegdo
elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes nas diferentes regides
da Comunidade. Basear-se-a nos principios da precaucdo e da acdo preventiva, da
corre¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, e do poluidor
pagador. As exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na
definigdo e aplicagdo das demais politicas comunitarias.’

Quanto ao direito brasileiro, tem-se a fenomenizacdo desse principio conforme o texto
constante no artigo 225, § 1.°, inciso V, da Constituicdo Federal, que determina que incumbe

ao Poder Publico “controlar a produ¢do, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e

296

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente™®. Quanto

ao direito infraconstitucional tem-se como exemplo o artigo 54, § 3.°, da Lei 9.605/1998, que
penaliza criminalmente “quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precau¢io em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”’. E, finalmente

tem-se sua previsao no artigo 1°da Lei 11.105/2005, que trata da Biosseguranga e assim define:

Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a
construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude

SDisponivel em: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_pt.pdf

6 http://www .planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm
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humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a protecdo
do meio ambiente.®

Apos a andlise do principio da precaugdo ¢ importante que se associe a atuacao
preventiva para fins de efetivagdo de justica e direito ambiental, e de acordo com Leite e Ayala
(2015) ha o surgimento da precau¢do quando se demonstra a possibilidade de um risco alto ao
meio ambiente, que possa causar uma degradacgao irreversivel ou por longo periodo, bem como
no caso de eventuais beneficios que possam derivar de atividades particulares sejam tao infimos
que findam por causar um impacto negativo ao meio ambiente. Quanto a prevengdo pontuam
0s autores que esta constitui 0 momento inicial para se “alargar” o direito ambiental, e de modo
mais especifico, o direito ambiental internacional. E conforme conclui Leite e Ayala (2015), “a
maioria das convengdes internacionais ¢ fundamentada no principio de que a degradacdo
ambiental deve ser prevenida através de medidas de combate a poluigao, em vez de esperar que

esta ocorra, e tentar combater os seus efeitos.” (LEITE; AYALA, 2015)

Logicamente que evitar a ocorréncia de situagdes de degradagcdo ambiental se mostram
muito mais efetivas com o intuito de utilizagao abusiva de espagos e recursos ambientais, deve-
se utilizar como exemplo tipico de prevencdo a exigéncia do Estudo Prévio do Impacto
Ambiental, “que tem como objetivo evitar a implementacdo de projeto de desenvolvimento
tecnicamente invidvel do ponto de vista ecologico. Desta forma, a prevencao, necessariamente,
implica um mecanismo antecipatorio do modo de desenvolvimento da atividade econdmica,

mitigando e avaliando os aspectos ambientais negativos”. (LEITE; AYALA, 2015)

A obrigacdo preventiva deve ser também decorrente de uma responsabilidade tanto
estatal quanto da sociedade civil, de uma forma que o Estado crie instrumentos normativos e
politica ambiental preventiva enquanto os cidaddos tém o “dever de participar, influir nas
politicas ambientais, evitar comportamentos nocivos ao ambiente e aditar outras medidas
preventivas, visando a ndo prejudicar o direito ao meio ambiente saudavel.” (LEITE; AYALA,

2015)

2.3.1.2 Principio da cooperagdo

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/1i/111105.htm
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Seguindo a mesma linha de raciocinio adotada que diz mais respeito ao Estado de
Direito Ambiental do que somente o direito ambiental, tem-se de acordo com Derani (2008),
que o principio da cooperagdo engloba o direito ambiental por fazer parte da estrutura do Estado
Social. E utilizado para orientar a realiza¢io de politicas que busquem o bem-comum como
elemento essencial para a propria constituicdo de um ente estatal. Derani (2008) define também
que se trata de um “principio de orientacdo do desenvolvimento politico”, que busca angariar

uma composi¢ao maior das forgas sociais. (DERANI, 2008)

Trata-se de principio que demanda uma atuacdo conjunta do Estado e sociedade, tanto
para definir as politicas publicas ambientais prioritarias como para participar de processos
decisorios. Derani (2008) assevera que a cooperagdo se encontra na base dos instrumentos
normativos criados tanto para aumento da informagao como para a ampliagdo de participagao
em processos que envolvam as decisdes necessarias para defini¢do de politicas ambientais, além
da estabilidade que deve vincular a liberdade individual e a necessidade social. Conforme
pontuado por Derani (2008) deve haver “uma ampla informagao e esclarecimento dos cidadaos,
bem como um trabalho conjunto entre organizagdes ambientalistas, sindicatos, industria,
comércio e agricultura, é fundamental para o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas

e para a otimizacdo da concretizagdo de normas voltadas a prote¢do do meio ambiente.”

(DERANI, 2008)

Esta cooperagdo tanto deve existir em um ambito interno, estabelecendo normas que
incentivem a utilizacdo da ciéncia e da tecnologia para protecdo ambiental, normas que
permitam a cooperagdo entre Estados e Municipios e principalmente uma cooperagdo entre
paises, j4 que os problemas ambientais hodiernamente se demonstram transnacionais, e
conforme Leite e Ayala (2015) esta cooperagdo deve ser entendida “como politica solidaria dos
Estados” ndo se afastando da ideia da “necessidade intergeracional de protegao ambiental”.
Continuando os autores explicam que se trata de uma politica minima com cooperagao solidaria
entre Estados a fim de combater efetivamente a degradacdo ambiental. Por cooperagao deve-se
entender ajuda, acordo, troca de informacdes e ideais convergentes. Leite e Ayala (2015)
arrematam dizendo que “mais do que isto, aponta para uma atmosfera politica democratica entre
os Estados, visando a um combate eficaz a crise ambiental global. Na verdade, a crise ambiental
tenderd a exigir uma cooperacdo compulsiva entre os Estados, em sua a¢do multilateral.”

(LEITE; AYALA, 2015)

Com efeito, a0 esmiugar a cooperagdo, a precaugao e a atuagao preventiva constata-se

que um eventual Estado de Justica Ambiental deve agregar estes principios a politica ambiental
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de forma obrigatéria, permitindo que o Estado possa contar com instrumentos juridicos e
administrativos que se mostrem bem mais efetivos para a atual necessidade de protecdo
ambiental sem riscos de se sofrer quaisquer retrocessos, sendo importante mencionar como
destaque: o “planejamento ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, licenciamento,

monitoramento, bem como normas de cooperacao ambiental.” (LEITE; AYALA, 2015)

2.3.1.3 Principio da responsabilizag¢do

Além de se utilizar de principios que possam evitar a ocorréncia de danos ambientais
para que se efetive um Estado de Direito Ambiental de cunho democratico também € necessario
que haja um formato normativo que possa responsabilizar e consequentemente sancionar
qualquer individuo por proporcionar ameagas ou mesmo cause alguma lesdo ao meio ambiente

para que o sistema possa realmente funcionar a contento.

Recorrendo-se ao ensinamento de Leite e Ayala (2015) constata-se que a realizagdo de
acdes preventivas se mostraria ineficaz se porventura ndo houvesse possibilidade de
responsabilizar os causadores de danos de uma maneira que “fossem compelidos a executar
seus deveres ou responder por suas agdes”. Eis que qualquer sistema humano deve ter em sua
estrutura normativa previsdes que englobem as possibilidades de puni¢do ou reparacdo pelos
eventuais danos que possam causar. No caso em exame “a sociedade atual exige, portanto, que
o poluidor seja responsavel pelos seus atos, ao contrario do que prevalecia no passado quanto

ao uso ilimitado dos recursos naturais e culturais.” (LEITE; AYALA, 2015)

Tanto que deve ser elaborado um modelo de responsabilizacdo que atinja todos os seus
fins, sejam eles civis, administrativos, penais e também que aborde um formato transnacional
e que possa atingir ndo s6 Estados, mas também pessoas fisicas e juridicas que sejam

responsaveis pela pratica de atos que ocasionem a degradacdo ambiental.

Nesta acep¢ao, ha que se atualizar o instituto da responsabilizagdo em seus varios tipos,
civil, administrativo, penal e até intercomunitario e liga-lo aos efeitos transfronteiricos da
poluicdo, visando a alcancar um Estado, interna e externamente, mais aparelhado e mais justo,

do ponto de vista ambiental.

Ha sempre uma agregacdo da analise do principio da responsabiliza¢do com o principio

do poluidor pagador, que de acordo com Leite e Ayala (2015) “visa sinteticamente a
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internalizacao dos custos externos de deterioragao ambiental. Tal situacdo resultaria em uma
maior prevengao e precaucao, em virtude de um consequente maior cuidado com situagdes de
potencial polui¢do.” (LEITE; AYALA, 2015). Porém ¢ importante que se recorra a licdo de
Canotilho (1994) que define que: “... o principio do poluidor pagador ndo se identifica com o
principio da responsabilidade, pois abrange, ou, pelo menos foca outras dimensdes nao

enquadraveis neste ultimo”. (CANOTILHO, 1994)

Ressaltam Leite e Ayala (2015) que “em seu aspecto econdmico, o principio do poluidor
pagador tem ligagdes subjacentes ou como auxiliar ao instituto da responsabilidade, pois ¢ um
principio multifuncional, na medida em que visa a precaucao e a prevencdo de atentados
ambientais e também a redistribui¢do dos custos da polui¢do.” (LEITE; AYALA, 2015).
Devendo se recorrer a Canotilho (1995) para se entender o sentido dado ao termo
multifuncional: “1) ¢ uma diretiva da politica de prevengdo, evitando que as externalidades
sejam cobertas por subsidios do Estado; 2) ¢ um principio de tributagdo; 3) ¢ um principio

tendencialmente conformador do instituto da responsabilidade”. (CANOTILHO, 1995)

Devidamente associado ao principio do poluidor pagador estd o principio da reparagdo,
que de acordo com Leite e Ayala (2015) significa que aquele que poluir tem que pagar para
reparar. Esta maxima pode ser traduzida em uma situagao de que havendo o ressarcimento do
dano ambiental, “devem existir outros mecanismos que visem a responsabilizacdo dos danos,
pois quem degrada o ambiente tem de responder e pagar por sua lesdo ou ameaca.” Esse
principio do poluidor pagador acaba gerando consequéncias na “economia ambiental, na ética
ambiental, na administragdo publica ambiental e no direito ambiental”, demonstrando-se como
uma tentativa de imputar & economia de mercado e no poluidor custos ambientais e, com isso,

tem como objetivo “combater a crise em suas origens ou na fonte.” (LEITE; AYALA, 2015)

O que se constata ¢ que o principio do poluidor pagador nao resolve de uma maneira
completa problemas que dizem respeito a questdo da economia ambiental, ante a dificuldade de
avaliacdo do quanto as externalidades podem gerar de custos e que deveriam ser internalizados
pelos poluidores, porque nao se trata de modelo que seja adotado de uma forma generalizada,
até mesmo porque constata-se que paises menos desenvolvidos ndo dispdem do minimo de
estruturas para impor este principio do poluidor pagador por se tratar de uma economia
impossibilitada de adota-lo. De fato, “o principio do poluidor pagador tem sua maior virtude
em precisar que a atividade econdmica ¢ essencialmente poluidora e que os agentes poluidores

devem ser responsabilizados.” (LEITE; AYALA, 2015)
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Ante essa possivel falha para implementagao desse principio constata-se que para sua
aplicacdo ideal o principio do poluidor pagador necessita de uma complementagao muatua com
outros principios, € também com o instituto de responsabilizagdo ambiental. Desta forma,
recorrendo-se ao que preceitua Derani (2008), verifica-se que o “principio do poluidor pagador
deve ser considerado um principio ponte ao didlogo interdisciplinar para a protecao do
ambiente”. Ressalta ainda que sua aplicagdo concomitante e articulada com outros meios,
principalmente proibi¢des e imposic¢des, além de decisdes que determinem o cumprimento de
obrigacdes de fazer e ndo fazer, orientadas pelo direito civil, e a possibilidade de propositura
de agdo de responsabilidade por danos ambientais como resultado de uma atuacdo no ambito
processual faz com que haja um “preenchimento da relagdo causa e efeito entre a produgdo e a

compensac¢do.” (DERANI, 2008)

O que se tem observado ¢ que por mais instrumentos de precaugdo e prevengao que se
postem a disposicdo do Estado mesmo assim ainda ha a ocorréncia de danos ambientais,
estabelecendo resultados considerados insuficientes para evitar a degradacdo ambiental faz
surgir a necessidade de procura de novos mecanismos ou adaptacao dos ja existentes com o
intuito de se combater efetivamente a degradagdo ambiental, dentre eles a transformagao do
instituto da responsabilidade civil para um formato que se demonstre ecologizado, ou seja, que

adote uma perspectiva de preservacao ambiental descolada da ideia do antropocentrismo.

Esta mudanca de paradigma determinara ao Poder Judiciario uma profunda mudanca no
modo de examinar demandas ambientais, muitas vezes evitando um julgamento com
fundamentos no direito de propriedade sem que se analise aspectos ecoldgicos e mesmo de
justica ambiental, demandando uma aplicabilidade mais efetiva no julgamento de ag¢des cujo

objeto trate da responsabilizagdo dos danos ambientais de carater essencialmente coletivo.

Conforme Leite e Ayala (2015), “o instituto da responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente, associado aos instrumentos juridico-administrativos e a responsabilidade penal
ambiental, assim, tém importante missao no cendrio do principio da responsabiliza¢do.” Ao se
promover esta “triplice responsabilizacdo” ¢ necessario que se busque uma articulacao
conjunta, coerente e sistematica, podendo efetivamente gerar uma imputagdo ao degradador
ambiental. Eis um modelo cuja implementa¢do tem evoluido em sistemas normativos dos
Estados, com foco na especificidade do dano ambiental, “partindo das experiéncias historicas
do antigo direito civil e tentando configura-lo em uma nova realidade, ou seja, o Estado de
Direito Ambiental encontra-se em uma fase de transi¢ao e adequagdo para configurar a efetiva

responsabilizacdo por danos ambientais.” (LEITE; AYALA, 2015)



56

Esta analise do Estado de direito ambiental se mostra necessaria para que se discuta e
possa se concluir se ha resultados animadores quanto a reducao da degradagdo ambiental e
hipertrofia de modos de combater esta degradagdo além de efetivamente responsabilizar
pessoas fisicas e juridicas por haver causado danos ambientais, levando a um arremate bem
desestimulante pela simples constatagdo que as tragédias ambientais ndo deixam de acontecer
e além do fato de estar destruindo vidas humanas ainda ha as irreparaveis perdas dos
ecossistemas, cuja protecdo deve se pautar muito mais na precaucao e na preveng¢do, podendo
se pontuar como exemplo a ndo ser seguido os desastres que ocorreram em Mariana e
Brumadinho, pois mesmo ja tendo acontecido a primeira tragédia nada foi feito para se precaver
e se prevenir de novos sinistros, bem como sequer foram atribuidos valores justos para o

pagamento das agdes indenizatdrias.

Eis um modelo cujos resultados ndo sao celebrados, e até o seriam caso servissem de
alerta para a necessidade da mudanca de paradigma cuja consequéncia deveria ser abandonar a
prote¢ao do meio ambiente com fundamento em um direito ambiental decorrente de um estado
ambiental e sob uma perspectiva antropocéntrica. Na realidade o que se deve buscar ¢ a
ecologiza¢do do direito para efetiva protecdo da natureza, porém com uma perspectiva

ecocéntrica, conforme sera tratado no topico adiante.

2.4 0 ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO NO ANTROPOCENO

A modificagdo planetaria introduzida pela adogio do Antropoceno como Epoca
Geologica determinou alteragdes que ndo devem se restringir somente a questdes climaticas,
geograficas e geoldgicas, deve se cogitar e considerar as consequéncias geradas em relagdo a
vida dos seres humanos que enquanto componentes desse sistema também se demonstram

afetados por todas as mudancas inerentes a questao ecoldgica.

A perspectiva antropocéntrica e que trazia a ideia de um Estado de direito ambiental
com fundamentos em uma abordagem juridica ambiental se mostra ineficiente para impedir o
crescimento da degradagdo ambiental, demandando a necessidade de se alterar os fundamentos
desse Estado de Direito para que se possa efetivamente obter resultados que ndo levem ao fim

da vida saudavel no Planeta Terra.
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Conforme Aragdo (2017) a iniciativa Planetary Boundaries identificou, além das
alteragdes climaticas mais 8 (oito) limites que podem influir na possibilidade de vida no Planeta
Terra, os quais sdo “a destruicdo da camada de ozonio estratosférico, a perda de biodiversidade,
a dispers@o de quimicos e novas substancias, a acidificagdo dos oceanos, perturbagdes no ciclo
hidrologico global, mudangas no uso do solo, alteracdes nos ciclos do nitrogénio e do fosforo,
e os aerossois de origem antropogénica presentes na atmosfera. Conforme ressalta Aragdo
(2017), parte desses indicadores ja estdo devidamente quantificados enquanto outros ainda estao
em procedimento de quantificagdo, mas conforme evidéncias cientificas esses sdo os limites da
Terra necessario para a definicao do que seja o “espago operacional seguro”, que Aragao (2017)
“define como sendo aquele que corresponde ao conjunto de condi¢des bio-fisico-geo-quimicas
carateristicas da época geologica anterior, que existia antes da profunda transformacao operada
por agcdo do Homem, e que eram as ideais para a existéncia da vida na Terra. Numa palavra: o

Holoceno.” (ARAGAO, 2017)

Aragdo (2017) também discorre sobre o fato de que ha um trabalho arduo no ambito das
ciéncias naturais com o intuito de conhecer e compreender os processos fundamentais do
sistema terrestre, conforme ja tratado, busca-se o reconhecimento dos limites bio-fisico-geo-
quimicos do Planeta Terra com a identificagdo de quais sao os pontos criticos e estabelecimento
das variaveis de controle que sejam cruciais para manutengao do sistema terrestre em um estado
que se mostre compativel com a vida. Apods esse introito, Aragdo (2017) arremata
argumentando acerca da necessidade de que os juristas ja devem proceder o que seja necessario
para formatar um novo objeto juridico que € o “sistema terrestre”. Tal modificagdo se faz
necessaria porque a perspectiva de um novo direito ambiental no Antropoceno tera como objeto
de protecdo ndo somente o “objeto astrondomico solido” que orbita uma estrela, conforme
Aragdo (2017) deve-se ter como objeto ndo somente o Planeta, mas a sua acep¢ao conforme
caracteristicas bio-fisico-geo-quimicas, devidamente influenciadas pela atividade humana.

(ARAGAO, 2017)

Aragdo (2017) preceitua que o Direito por si tem sua importancia como “indutor de
mudangas sociais” € que em momentos que se demonstrem criticos, “pode ter uma fungdo
emancipadora, desencadeando mudangas sociais necessarias.”. Dai porque, defende Aragdo
(2017) que a partir dos limites planetarios deve-se procurar um modelo juridico que possa ser
aplicado aos limites terrestres € que possa operacionalizar uma justica a ser aplicada entre

nacoes, cidadaos, geragdes e espécies:
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« Justica entre as nac¢des - entre os Estados que sdo detentores de recursos naturais ¢
outros Estados que ndo os tém.

» Justica entre os cidaddos — entre ricos e pobres que tém um acesso muito desigual
aos recursos da Terra.

« Justica entre geracdes - entre as geragdes atuais, que exploram o Planeta para além
do espaco operacional seguro, e as geracdes futuras, que hdo de herdar um Planeta
mais pobre e a funcionar mal.

« Justiga no relacionamento entre as espécies — entre a espécie humana, que consome
e degrada de forma desproporcional os recursos, e as outras espécies, cujas vidas sdo
ameacadas por fatores antropicos. (ARAGAO, 2017 p. 30)

Aragdo (2017) parte do pressuposto de que deve haver uma operacionalizagdo nas
escalas e dimensdes da justica para que se possa determinar a criagdo de Estados Ecologicos de
Direito que pode ser pautado por “um conjunto de normas, principios e estratégias juridicas
necessarias para garantir a preserva¢do de um conjunto de condi¢des de funcionamento do
sistema terrestre que tornam o Planeta terra um espago seguro, para o Homem e os restantes
seres vivos. A promog¢ao da seguranga e da prosperidade humana dentro do espago operacional
seguro ¢ essencial para a manutencao da resiliéncia sécio-ecologica e para a realizacdo dos

objetivos globais de desenvolvimento sustentivel. (ARAGAO, 2017)

Eis o objetivo inicial desse topico, estabelecer a devida diferenca entre o Estado de
Direito no Holoceno que se mostrava ainda sob uma o6tica de Estado de Direito ambiental para
o Estado de Direito Ecoldgico a ser aplicado no Antropoceno, que de acordo com Aragao (2017)
a diferenca esta presente na forca juridica das obrigagdes impostas, porque no Estado de Direito
(ambiental) aquelas obrigacdes juridicas para protecdo do ambiente eram reduzidas ao dever de
realizar esfor¢os com o intuito de evitar danos ambientais (precau¢do e prevengado), para dentro
de uma situagdo de mera possibilidade melhorar a qualidade do ambiente, possuia fundamento
“nas melhores técnicas disponiveis, boas praticas e na diligéncia” e se fundamentavam em
critérios como a razoabilidade e a proporcionalidade para orientagdo das medidas a serem

adotadas. (ARAGAO, 2017)

A modificagdo a ser compreendida para um Estado Ecolégico de Direito do
Antropoceno, conforme Aragdo (2017) é que ndo bastam as boas praticas, a nova realidade
determina a obrigacdo de alcangar resultados que se mostrem eficazes para prevenir os danos
ambientais e que produzam uma melhoria real da qualidade do ambiente. Trata-se de um
objetivo que se mostra ambicioso, mas que porém demanda a necessidade de que sejam
adotadas o méaximo de medidas consideradas imprescindiveis e que possam resultar em
mudangas com o devido respeito ao cumprimento de prazos e estipulagdo de metas a serem

atingidas. Aragdo (2017) pontua que os critérios que definem a escolha dos meios adequados
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para alcancar os objetivos sdo “a proporcionalidade ecologica com aceitabilidade social e a
eficacia, isto é: a capacidade de encontrar solugdes cumprindo metas”. E arremata Aragao
(2017) definindo que os motivos para essa mudanga juridica possuem dupla justificagdo:
“primeiro, o conhecimento cientifico sobre o funcionamento dos complexos processos inerentes
ao sistema terrestre tem aumentado; segundo, a influéncia humana sobre o estado do sistema

terrestre esta igualmente a crescer.” (ARAGAO, 2017)

Deixa-se de lado aquela figura de Estado de Direito fundamentada em “esforgos” para
que se ingresse em um novo paradigma de um Direito que exija “resultados”, havendo a
necessidade ainda mais efetiva da participacao de todos, “desde o setor publico (organizacdes
internacionais, estados, povos autdnomos), ao setor privado (grandes empresas multinacionais,
pequenas e médias empresas); desde o terceiro setor (ONGs nacionais e internacionais), aos
cidaddos (tanto organizados como individualmente)”, todos devem contribuir de uma forma
para obtenc¢do do resultado que se mostra obrigatério: a manuten¢do do sistema terrestre num
estado mais proximo das condi¢cdes do Holoceno, o tnico espago operacional seguro da

humanidade.” (ARAGAO, 2017)

Leite, Silveira e Bettega (2017) apontam as ideias de Bugge (2013) como
paradigmadticas para que se supere a dimensdo antropocéntrica com a definicdo de novas
dimensdes de um direito ecoldgico que possuem dois aspectos: o primeiro diz respeito a
importancia do Estado de Direito em geral a ser apresentado como um “pré-requisito” para o
manejo da natureza e dos recursos naturais, ante sua vulnerabilidade; ressaltando o outro
aspecto que se mostra mais revolucionario e que reflete a ideia de estender os elementos do
Estado de Direito para além dos seres humanos para a natureza e os valores naturais. (LEITE;

SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Estes aspectos servem para nortear o que Bugge (2013) define como pontos necessarios
para reforcar e revisar o combate a crise ambiental, primeiramente a questdo dos valores
dominantes acerca do crescimento econdmico e consumo de recursos € a maneira como a
natureza ¢ tratada revelando uma dimensao ética, depois tem-se a discrepancia entre o ideal que
deveria ser estabelecido pela retdrica politica e consequente repercussao quanto aos objetivos e

legislagdes ambientais e a propria realidade. (BUGGE, 2013)

Quanto ao primeiro ponto definido por Bugge (2013) h4 uma constatagdo que a adocao
do modelo mecanicista de exploragdo de recursos naturais faz com que os problemas ambientais

sejam na realidade “efeitos colaterais”, ante a previsibilidade das consequéncias dos objetivos
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e ambigdes econOmicas e sociais. Tal afirma¢dao demonstra segundo Leite, Silveira ¢ Bettega
(2017) que para se enfrentar a crise ambiental demandard uma limitagdo do crescimento
econdmico, segundo os atuais referencias, “refor¢ando a protecdo dos bens ambientais em
decorréncia de uma intensificacdo da protecdo dispensada ao meio ambiente.” (LEITE;

SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Quanto a abordagem ¢ética ainda ha o relato de Bugge (2013) de que ndo existe dimensao
ética que se demonstre forte o suficiente para evitar e impor limites a degradacao e destrui¢ao
da natureza pelos seres humanos, principalmente se o desenvolvimento econdémico € mesmo o
bem-estar humano a curto prazo possam ser afetados, dai surge a dicotomia da natureza
enquanto objeto ou sujeito de direito, que ainda se demonstra de percepcao um pouco dificil
por alguns criticos e que “esta valoracao da natureza deve ser cuidadosa, para que ndo reforce
referenciais éticos que agravam a crise de vinculo existente entre o homem e a natureza.”

(LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

J& o terceiro ponto destacado diz respeito a questdao da existéncia de diversas legislagdes
ambientais, tanto em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ou mesmo normas de &mbito
internacional, mas que para Bugge (2013) “essas legislacdes e esforcos ndo foram capazes de
efetivamente reverter as mudancas ambientais planetarias, ainda que essa reversdo seja
urgentemente necessaria. (BUGGE, 2013). Tal afirmacao finda por esclarecer a necessidade de
se exigir um outro papel para o direito, que em virtude de suas limitagdes e fraquezas nao tem

obtido resultados efetivos contra a degradagdo ambiental.

Bugge (2013), entdo, define que o direito de protecdo ao meio ambiente se mostra
diverso dos demais ramos e enumera doze problemas, dos quais dez tém a natureza como objeto
de protecao, sendo que o primeiro trata da incapacidade do ser humano determinar quais as
consequéncias de suas acoes sobre 0 meio ambiente, porque a natureza se rege por leis proprias,
ela se autorregula, e conforme o exemplo do autor podem até ser definidos limites de uma
reserva para lobos serem protegidos, mas ndo ha como os lobos obedecerem esta regra de nao
ultrapassar estes limites geograficos. (BUGGE, 2013), eis que fica bem claro que nesse ramo
do direito existe a real necessidade de se conhecer e respeitar as leis da natureza, mesmo que
sejam complexas e de dificil compreensdo, servindo as mesmas de referencial para que se
determine como serdo controladas “as atividades humanas, a fim de alcancar certos objetivos

relativos a qualidade e a protecao ambiental.” (BUGGE, 2013)
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O segundo aspecto pontuado ¢ o fato de que determinados problemas ambientais nao
sao percebidos pela populagdo em virtude de sua invisibilidade, algo quando se trata de
radioatividade ou entdo da quantidade de didéxido de carbono existente na atmosfera, cujos

danos s6 aparecem apo0s ja terem produzido seus efeitos deletérios. (BUGGE, 2013)

O terceiro ponto a ser refletido de acordo com o autor diz respeito as incertezas que
decorrem das mudancas ambientais. Bugge (2013) aduz que os processos naturais possuem
complexidades que em algumas situagdes tanto a causa do problema como a sua solu¢ao ou sao
incertas ou desconhecidas, podendo ser citadas as mudangas climéaticas e o buraco na camada
de ozonio. Bugge (2013), ainda reflete que em virtude dessa incerteza devem ser consideradas
as possibilidades do Estaco vir a tomar uma decisdo equivocada, com base no principio da
precaucao, atitude essa que pode se revelar contraria ao Estado de direito tradicional no que
tange a seguranca juridica e previsibilidade, mas compativel com um Estado de direito para a
natureza. E, além disso Bugge (2013) traz um aspecto que sera objeto de analise neste trabalho,
o fato da incapacidade da natureza e dos animais de participar ativamente em processos de
tomada de decisoes, “o fato da natureza necessitar sempre de um representante para defesa de
seus interesses reforga a necessidade de regras materiais ¢ de um sistema forte de

implementag¢do dessas leis.” (BUGGE, 2013)

Em quarto lugar, e de grande importancia, Bugge (2013) afirma que ¢ essencial na
formagdo do Estado de direito para a natureza o reconhecimento de direitos de uma forma que
ndo se mostre a dependéncia do valor instrumental daquele bem ambiental para os seres
humanos. Trata-se da ideia de que ““a atribuicdo de direitos ¢ uma consequéncia logica do
reconhecimento do valor intrinseco que a natureza possui.” O reconhecimento legal desse valor
intrinseco tanto pode ser dado ‘“formalmente, pela atribuicdo de direitos, ou pelo mero

reconhecimento deste valor como elemento legalmente relevante.” (BUGGE, 2013)

J& o quinto e o sexto aspecto se relacionam ante a questdo de uma atribuicdo econdmica
ao bem ambiental, em relacdo ao primeiro a ser abordado trata da propriedade dos bens
ambientais, que em virtude de serem considerados bens publicos cujo usufruto ¢ de todas as
pessoas, hd uma tendéncia de possuir uma protecao fraca e conforme Bugge (2013), “com a
exclusdo dos bens ambientais do mercado, a protecdo desses bens depende do direito publico,
e, sendo este ausente ou ineficaz, a destruicdo, degradagdo e reducdo daqueles ¢ facilitada.”
(BUGGE, 2013). O outro ponto que se aborda ja ¢ especifico em relagdo a dificuldade que se
aponta em “quantificar os valores e danos ambientais nos processos de tomada de decisdo”.

Tem-se que muitos dos valores que devem ser aferidos da natureza sdo imateriais, ndo podem
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ser reduzidos a um aspecto econdémico, notadamente quando se trata de “um valor intrinseco e
ndo instrumental da natureza”. Cria-se dessa forma um problema econdémico e de gestdo
ambiental o qual ndo tem seu alcance de resolucdo permitido aos instrumentos existentes,
havendo a necessidade de se desenvolver novos métodos para valorar a natureza e 0s servigos
ambientais por ela prestados. (BUGGE, 2013) A auséncia de desenvolvimento desses métodos
finda por exigir que o Estado de direito para a natureza, para evitar a desvalorizagdo ¢ a
precificacdo dos bens ambientais, deva servir “para limitar a influéncia dos métodos e

pensamentos econdmicos na governanga ambiental”. (BUGGE, 2013)

Em relacao ao sétimo desafio, este ¢ denominado por Bugge (2013) como “o paradoxo
das pequenas decisdes”, o qual ¢ representado pela resolugdo de pequenos problemas de forma
individualizada e que se demonstram eficientes, mas que ao serem percebidas em conjunto
quando cumuladas, findam por resultar em problemas ambientais graves conforme se depreende
das mudancas climaticas. Para Bugge (2013) ¢ a necessidade da adequagdo de adogdo do
holismo, no qual deve se “evitar uma analise caso a caso na aplicagdo da lei, buscando uma
“perspectiva “holistica” e ndo “reducionista” para evitar os efeitos cumulativos indesejaveis de

pequenas decisoes”. (BUGGE, 2013)

Dando continuidade também se tem a andlise do oitavo e nono desafio de forma conjunta
pois dizem respeito a abrangéncia e as causas dos problemas ambientais. O meio ambiente
recebe influéncias externas que podem ter varias causas, originadas seja dos setores
econOmicos, seja dos setores sociais € que de acordo com Bugge (2013), possuem objetivos
diferentes e conflituosos. Tais conflitos sdo gerados pelo fato de que as leis utilizadas para fixar
os objetivos politicos relativos a cada setor sdo elaboradas individualmente, sendo definidos
principios de critério e decisdo especificos resultando em diferentes valoragcdes dos fatores
ambientais. Com fundamento em uma perspectiva holistica Bugge (2013), propoe a criagao de
mecanismos destinados a “permitir uma coordenag@o e um planejamento holistico e coerente,

como a adoc¢do de objetivos de qualidade ambiental com forca legal.” (BUGGE, 2013)

No que tange a abrangéncia dos problemas ambientais, Bugge (2013) assevera a
inexisténcia de fronteiras administrativas que limitem seus efeitos e que se espalham de uma
forma irregular. Eis que as consequéncias de uma degradagdo ambiental em virtude de pratica
de certa atividade realizada em um pais podem se manifestar em outro pais distante e que se
submete a uma outra jurisdicdo. Conforme Bugge, esse aspecto dos problemas ambientais

“desafia o principio fundamental da soberania do Estado e, muitas vezes, ira contra o objetivo
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geral de descentralizagdo de competéncias para o nivel local, adotado em muitos paises”.

(BUGGE, 2013)

O décimo problema que Bugge (2013) define ¢ referente a durabilidade dos danos
causados ao meio ambiente. Deve-se ter em mente que as decisdes que forem tomadas na
atualidade em matéria ambiental irdo afetar as futuras geragdes que figurardo como vitimas em
virtude da ma gestdo atual dos recursos naturais. Eis um problema do modelo de estado de
Direito atual, porque ele ndo se mostra capaz de incluir conflitos intergeracionais pelo fato de
apenas procurar resolver conflitos atuais. Bugge (2013) sustenta que mesmo com o fato de
muitos paises haverem adotado em suas legislagdes o principio do desenvolvimento
sustentavel, até mesmo com a inclusdo de interesses futuros e a longo prazo “dentro dos valores
ponderados nas decisdes sobre a natureza e os recursos naturais, esses vem desprovidos de uma

doutrina desenvolvida e instrumentos para sua consecucdo.” (BUGGE, 2013)

O proximo aspecto ja deixa de lado a questdo da natureza como objeto a ser protegido
e ja parte para uma analise de possiveis “obstaculos faticos” que surgem para evitar a protecao,
sendo identificados os dois ultimos desafios citados por Bugge (2013): a corrupgdo e a
complexidade ao serem tomadas decisoes. Eis que a corrupgao, na concepcao de Bugge (2013),
tornou o meio ambiente sua vitima silenciosa, sendo considerada como elemento essencial para
a compreensao da destrui¢do em massa que a natureza sofreu e ainda sofre em todo o mundo.
Bugge (2013) afirma que a corrupg¢ao pode assumir varias formas, inclusive adentrar em “zonas
cinzentas”, como as “decisdes e agdes influenciadas pelo apoio politico, pelas relagdes pessoais,
pelo nepotismo e pelos servicos mutuos”. Como solugdo para este problema Bugge (2013)
define que € necessario que o Estado de direito seja fortalecido, devendo haver reformas que
estimulem a adog¢do da transparéncia, a prestacao de contas e o refor¢o da participagao popular
de uma forma que venha a conscientizar “a populacdo sobre a necessidade de refutar praticas
de corrupgdo, e compreender o quanto essas sdo prejudiciais ao meio ambiente”. (BUGGE,

2013)

E, encerrando o rol dos desafios propostos por Bugge (2013), tem-se a complexidade
que envolve as decisdes em matéria ambiental, pois de modo diverso aos outros ramos do direito
ha sempre uma realidade que lida com situagdes e problemas compostos por uma pluralidade
de valores e interesses conflituosos e que consequentemente se reproduzem nas decisdes sobre
o tema. Aduz Bugge (2013) que essa complexidade ocasiona uma flexibilizacao nas regras do
direito ambiental, e que abrem a possibilidade para condigdes e excecdes que sao utilizadas

para a manutencao de um equilibrio entre as “preocupacdes ambientais e os objetivos setoriais
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relativos ao desenvolvimento de algumas politicas ou casos individuais”, ou seja, ao invés de
solucdes juridicas estdo sendo utilizadas solugdes politicas, € como normalmente o equilibrio
que quer se destacar ¢ entre os interesses da natureza e os interesses econdmicos o que ocorre
¢ que “frequentemente os riscos ambientais sdo avaliados de forma rasa, enquanto as vantagens

de degrada-la ou destrui-la sdo expostas enfaticamente.” (BUGGE, 2013)

De acordo com esses desafios, ¢ necessario que a conclusdao que seja encaminhada
determine que, segundo Bugge (2013), o Estado de Direito ndo visa dar uma liberdade total,
seguranga ¢ integridade fisica absoluta ao ser humano. Mesmo sendo elemento essencial para a
formagdo do Estado a disponibilidade dessa liberdade, seguranga e integridade ao ser humano,
ha a possibilidade de serem “limitadas e restringidas, de forma necesséaria e proporcional,
quando interferirem com o direito e interesses de outros cidaddos ou com valores ou objetivos
publicos importantes.” (BUGGE, 2013) Tem-se nesse contexto proposto por Bugge (2013) a
possibilidade de se reverter a visdo antropocéntrica e sob a ideia de um Estado de Direito para
a natureza, “prover uma protecao maior aos valores naturais, estendendo importantes elementos
do Estado de Direito para além dos seres humanos como cidadaos, a fim de abarcar a natureza

e seus valores.” (BUGGE, 2013)

Com fundamento nesses aspectos abordados por Bugge, ha a formulacdo de Leite,
Silveira e Bettega (2017) que leva a conclusdo de que o Estado de Direito para a natureza, além
de superar a ideia do Estado de Direito tradicional presta-se a uma revisao do Estado de Direito
Ambiental com o intuito de permitir o fortalecimento do seu cardter biocéntrico, desde ja
devendo incorporar novos entendimentos que surgem em decorréncia dos desafios impostos
pela época do Antropoceno, os quais concluem que “ndo had um questionamento do Estado de
Direito, mas sua complementacdo, modificando sua racionalidade e estrutura para incluir a
biologia da vida e diminuir o impacto da acdo humana sobre os processos ecoldgicos,”
ressaltando ainda que “o Estado de Direito para a natureza tem o diferencial de apontar desafios
para que a integridade ecologica passa trazer o Estado de Direito para o contexto ecologico de

equilibrio entre homem e natureza.” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Além das construcdes tedricas que vém sendo realizadas por estudiosos de todo o
planeta ha também os movimentos sociais que se organizam com o intuito de estabelecer
diretrizes que possam contribuir com a alteracdo da matriz juridica que va discutir uma
implantacao de um Estado Ecologico de Direito, devendo ser pontuada a realizagdo em abril de

2016, na cidade do Rio de Janeiro, do 1° Congresso Mundial de Direito Ambiental da I[UCN,
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International Union for Conservation of Nature’, cujo resultado foi registrado em uma
declaracdo, a Declaragao Mundial sobre o Estado Ecologico de Direito (World Declaration on
the Environmental Rule of Law). Afirmam Dinnebier e Sena (2017) que apesar de nao se tratar
de um documento formal negociado por Estados, organizagdes e individuos, esta Declara¢ao
traz importantes consideragdes acerca dos rumos do Estado Ecoldgico de Direito, de acordo
com a opiniao dos participantes do congresso, que reuniu especialistas em Direito Ambiental

de diversas partes do mundo.

Conforme Dinnebier e Sena (2017), nesta Declaragdo ha a definicdo de que o Estado
Ecolégico mostra-se como fundamental para protecdo efetiva e real da natureza e para
consecucao da justica ecoldgica. O teor da declaragdo enfatiza que a existéncia humana se deve
a natureza ¢ que toda a vida depende da integridade da biosfera e da interdependéncia dos
sistemas ecologicos. Tal questao estd nos fundamentos da sustentabilidade forte, de acordo com
o que ¢ defendido por Winter, “busca-se proteger os direitos das futuras geracdes por meio da
preservacao da base natural, que ¢ fundamental ndo apenas para o desenvolvimento econdmico

e social, mas para a propria existéncia da vida.” (WINTER, 2009)

Mesmo ainda ndo se tratando de instrumento juridico adotado no ambito do direito
internacional de acordo com Leite, Silveira e Bettega (2017) definem que o estudo dessa
Declaracdo se faz necessario pois se trata da primeira declaragdo de um organismo internacional
que goza de prestigio e reconhecimento sobre o assunto além de ser um documento recente de
modo a refletir sua atualidade. Ressaltam ainda os autores que “apesar de ndo representar um
documento formal, a declaragdo tem uma forte conotacdo interpretativa e da assun¢do de
compromissos por meio de discussdes internacionais a respeito de um dos temas mais
relevantes na atualidade: a atuagdo estatal na protecao do meio ambiente.” (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017)

Realizando-se uma analise do teor da declaragdo tem-se a divisao da mesma em cinco
partes, sendo que a primeira, de acordo com Leite, Silveira e Bettega (2017) estabelece “o
objetivo de constru¢do de um Estado de Direito Ambiental como fundamento legal para uma

justica ambiental, por meio da expansdao dos principios substantivos e procedimentos e da

% A TUCN ¢ uma unido de membros composta por governos e organizagdes da sociedade civil, criada em 1948,
com o objetivo de prover organizagdes publicas, privadas e ndo governamentais com conhecimento e ferramentas
que permitam o desenvolvimento humano juntamente com a conservacao da natureza. As conferéncias organizadas
pela IUCN culminaram na elaboracdo pela Organizagao das Nacdes Unidas de importantes acordos internacionais,
tais como a Convencdo da Diversidade Biolégica. IUCN. About IUCN. Disponivel em:
https://www.iucn.org/secretariat/about. Acesso em: 06 jun. 2019.
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protecao ambiental nos niveis nacional, regional e internacional.” Percebe-se uma verdadeira
instituicao de um Estado ao se constatar que na divisao proposta a segunda parte apresenta os
fundamentos do Estado de Direito Ambiental; a terceira mostra os principios gerais e
emergentes para promog¢ao e alcance de uma justica ambiental por intermédio do Estado de
Direito Ambiental enquanto a quarta traz os meios de os meios de implementacao do Estado de
Direito Ambiental; e a quinta e tltima traz um apelo a comunidade global. (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017)

Incursionando pelos termos propostos nessa Declaragdo, asseveram Leite, Silveira e
Bettega (2017) que a humanidade encontra-se inserida na natureza e que as formas de vida
existentes e além disso sua propria integridade sdo dependentes da biosfera e da
interdependéncia existente entre os sistemas ecologicos, 0 que causa uma preocupagao extrema
com os “estresses causados pelas acdes humanas sobre a Terra, as quais causam degradagao
ambiental sem precedentes, com a perda de recursos naturais, da biodiversidade ¢ da

transgressao dos limites planetarios.” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Dando continuidade aos seus argumentos os autores acrescentam que ha um
reconhecimento por parte da referida Declaracdo da relacdo intrinseca estabelecida entre os
direitos humanos ¢ a conservagdo ¢ protecdo do ambiente com o devido destaque para a
importancia da integridade ecologica para atingir um objetivo de conquistar o bem-estar
humano e lutar contra a pobreza, e como ressaltam Leite, Silveira e Bettega (2017) “bem como
a contribui¢do dos principios de direito ambiental para o desenvolvimento de instrumentos
legais e politicas para conservagdo da natureza em todos os niveis, baseados no respeito pelos
direitos humanos e fundamentais das presentes e futuras geracdes.” (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017)

Leite, Silveira e Bettega (2017) asseveram que ha no bojo da Declaragdo um incentivo
propugnando a evolucdo desses principios, como forma de encorajar o reconhecimento de
instrumentos juridicos inovadores a fim de permitir que se reconhecam as lacunas na protecao
ambiental, enfatizando os crimes ambientais além da ineficacia da legislacdo ambiental em
proteger efetivamente o meio ambiente além de enaltecer o papel essencial que os tribunais
possuem nessa constru¢do de um Estado de direito Ambiental. Ainda hé no teor da Declaragao
um verdadeiro reconhecimento da importancia dos conhecimentos e da cultura indigenas para
contribuicdo em favor da sustentabilidade, bem como reconhecendo que “a educagdo, o

empoderamento e a protecdo das mulheres ¢ um pré-requisito fundamental para eliminagao da
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pobreza e para se alcancar a sustentabilidade ecoldgica e promogdao do desenvolvimento

sustentavel.” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017)

Tem-se que a declaracdo outrora referida vem se demonstrar como um texto que pode
servir de base inclusive para a adog@o de instrumentos juridicos e como contém elementos de
formagcdo de um Estado ndo consegue afastar certa natureza de direito constitucional,
aproximando o tema da possibilidade de implantacao de um Estado Constitucional Ecolégico
conforme definido por Canotilho (2004) e conforme Leite e Ferreira (2009) “a definicao das
condi¢des de um Estado de Direito Ecoldgico servem como uma meta ou parametro a ser
alcancado. Ele traz a tona uma série de discussdes que aproximam o estado ficticio com a
realidade, dai sua importancia para a realizacdo do ideal de sustentabilidade.” (LEITE;

FERREIRA, 2009)

Canotilho (2004) batizou esse modelo de Estado Constitucional Ecolégico, pois apesar
do fato de que esse Estado deveria se submeter aos moldes de um Estado de Direito democratico
e social, tem-se que deve ser governado por principios ecoldgicos que estabelecam novos
paradigmas de orientagdo social, determinando a necessidade de transformag¢ao ndo apenas dos
modos de produ¢ao, mas também oportunizando “uma relacdo paradigmatica com a natureza.”

(CANOTILHO, 2004)

Canotilho finda por identificar certos pré-requisitos para a construcdo do Estado de

Direito Ecoloégico, conforme sintetizado por Pope (2017):

i) a adogdo de um conceito integrativo de ambiente, indicando a necessidade de uma
protecdo global e sistémica, ndo reduzida a protecdo isolada de componentes
ambientais; ii) a institucionalizacdo de deveres fundamentais ambientais que,
seguindo a euforia em torno da subjetividade do direito ao ambiente, surge como uma
resposta 2 demanda por uma participacdo ativa dos cidadaos na defesa e protecdo do
ambiente, mostrando que essa ndo deve ser apenas uma tarefa do Estado; e iii) a acdo
integrativa da administra¢do, permitindo os cidaddos a participar em procedimentos e
processos ambientalmente relevantes, por meio de consultas publicas e da
democratizagdo da informagao. (POPE, 2017, p. 333)

Por essa sintese tem-se os elementos apontados por Canotilho (2004) e iniciando-se com
a ideia de concepc¢do integrada ou integrativa do ambiente, o autor expde que um Estado
constitucional ecoldgico pressupde uma concepgao integrativa do ambiente e em consequéncia
disso um direito integrado e integrativo do ambiente. Ressalta Canotilho (2004) que embora

tratar-se de um conceito que ainda nao possui suficiente clareza, a ideia de direito integrado do
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ambiente aponta para a necessidade que se estabeleca “uma protecdo global e sistematica que
nao se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo vivo e
subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem, patrimonio natural e construido,

polui¢do).” (CANOTILHO, 2004)

Aponta ainda Canotilho (2004) que a relevancia das consequéncias da protecdo
integrada do ambiente se revela sob varios pontos de vista. O bem a ser protegido, no caso o
bem ambiente, possui subjacente uma concepgao ampliada de ambiente que abarca ndo apenas
um conceito de ambiente naturalista resultando uma significativa alteracdo quanto ao modo e
extensdo das atividades e projetos que devem ser regulados, como ressalta Canotilho (2004)
“ndo se trata apenas de policiar os perigos das “instalacdes” ou das “atividades”, mas também
de acompanhar todo o processo produtivo e de funcionamento sob um ponto de vista

ambiental.” (CANOTILHO, 2004)

Além do aspecto anteriormente proposto, Canotilho (2004) também busca a passagem
de uma compreensdo “monotematica para um entendimento multitematico” o qual obriga que
se realize uma ponderacdo ou balanceamento dos direitos e interesses existentes de uma forma
que se mostre “substancialmente inovadora”. Com isso, a concepg¢do integrativa devera
pressupor que haja uma avaliag¢do integrada de impacto ambiental incidente ndo apenas no que
tange aos projetos publicos e privados considerados de forma isolada, devendo se debrucar
sobre os proprios planos de urbanizacao ou planos diretores de municipios, eis que demandara
uma consideravel alteracdo das relagdes entre as dimensdes ambientais ¢ urbanisticas. E,
finalmente Canotilho (2004) aduz que um direito de ambiente integrativo produz consequéncias
no modo de atuagdo dos instrumentos juridicos do Estado de direito ambiental, de um modo
que “a ponderacao de direitos e interesses numa perspectiva multitematica €, por natureza, mais
complexa e conflitual. Dai a necessidade de compatibilizagdo dos instrumentos imperativos e
cooperativos, da articulagao de regras de carater juridico e estritamente vinculadas ao principio
da legalidade com dimensdes atentas as condi¢cdes concretas de atuacdo (a chamada
“elasticidade situativa”) e da substituicdo de uma “policia de pormenores” por um sistema de

controle (ou de pos-avaliacao) dos resultados.” (CANOTILHO, 2004)

No que tange a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ecoldgicos ha a ideia de
Canotilho (2004) advertindo que a definicao da existéncia de um dever fundamental ecologico
dependera de uma previsdo constitucional, porque tem-se como premissa o fato de que uma
“invencdo” indiscriminada de deveres pode converter um Estado constitucional de direito em

um “Estado de ndo direito”. Pontua que o dever fundamental ecolégico (dever de defesa e
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protecdo do ambiente) fincard raizes na ideia de “responsabilidade-projeto” ou de
“responsabilidade-conduta” que devera pressupor um imperativo categdrico ambiental, cuja
formulagdo deverd seguir de forma aproximada o seguinte formato: “age de forma a que os
resultados da tua acdo que usufrui dos bens ambientais ndo sejam destruidores destes bens por

parte de outras pessoas da tua ou das geracdes futuras”. (CANOTILHO, 2004)

O ultimo pré-requisito estabelecido por Canotilho (2004) expde que a concepgao
integrativa de ambiente possui uma necessidade de submeter-se a uma articulagdo com uma
atuacdo administrativa integrada, significando que a efetivacao da protecdo sistematica e global
do ambiente ndo deve ser considerada uma “tarefa solitaria” dos agentes publicos, porque
determina a exigéncia prévia de novas formas de comunica¢do e de uma participacdo com
cidadania, demandaria que se incluisse “legitimamente os grupos de cidaddos na defesa e
promogao da qualidade do ambiente.”(CANOTILHO, 2004) Eis que esse formato estabeleceria
os deveres ecoldgicos dos cidaddos, cuja participacdo em procedimentos € processos
ambientalmente relevantes seria aberta, e arremata Canotilho que “integrar os cidadaos e as
suas organizagdes nas estratégias regulativas do ambiente representa, afinal, uma das dimensoes
indispensaveis a concepgao integrativa do ambiente, sob pena de esta concepgao se transformar
num encapucado plano global do ambiente, sem quaisquer comunicacdes com o ambiente

humano e social.” (CANOTILHO, 2004)

Ferreira e Serraglio (2017) definem que para se efetivar o estabelecimento de uma nova
relagdo com a natureza tem-se que tomar como ponto de partida o Estado de Direito Ecologico,
que devera ter seus fundamentos desmembrados ndo apenas sobre os preceitos constitucionais,
democraticos ¢ sociais, devendo ser acrescentado o elemento meio ambiente. Desta forma, “o
Estado s6 se designard como de Direito se promover a prote¢do e a defesa ambiental para as

presentes e futuras geragdes.” (FERREIRA; SERRAGLIO, 2017)

Ressaltam ainda Ferreira e Serraglio (2017) que por intermédio desse novo sistema
institucional, haverd uma passagem do individualismo para a ‘“salvaguarda” de interesses
difusos, coincidindo com a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Caso se
estabelega a natureza como uma de suas prioridades, o Estado de Direito Ecoldgico passa se
dedicar a pessoa humana nio apenas como individuo, mas também como coletividade, por
intermédio da solidariedade, enfatizando que a no¢do de Estado de Direito Ecoldgico ndo se
limita a uma interpretacao restrita de meio ambiente, que se volta apenas a dimensao ecoldgica,
que restringe para considerar apenas o conjunto de recursos que podem ser extraidos da

natureza. Deve contemplar tanto aspectos ecoldgicos quanto sociais inerentes ao meio ambiente
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e a dignidade humana para que se tenha uma real manutencao da vida na superficie terrestre.

(FERREIRA; SERRAGLIO, 2017)

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou realizar uma analise das concepgdes de Estado de direito
que se mostram relevantes para que sejam utilizados como fundamentos necessarios para a
implantacdo de um Estado Ecoldgico de Direito. Antes de uma abordagem juridica se fez
necessaria a demonstragdo de que se nao fosse em decorréncia da exploragao indiscriminada
dos recursos naturais ndo haveria uma preocupacao cuja urgéncia em que se tome determinadas

atitudes exige uma modifica¢do no atual formato juridico.

Apds uma digressao historica acerca da influéncia do ser humano no meio ambiente,
tem-se 0 momento que pode ser considerado crucial para a deflagracdo desta devastacdo da
natureza, a Revolucao Industrial que segue a l6gica mecanicista cartesiana pode ser considerada
0 estopim para a demonstracao de que o ser humano deveria dominar a natureza e dela extrair
tudo que pudesse redundar em fins econdomicos, sem se cogitar em nenhum momento que os

recursos naturais sao finitos.

A implantagdo dessa logica cartesiana era justificada com a ideia que esta dominacgao
da natureza traria como consequéncia uma politica de busca pelo desenvolvimento que se
demonstrava vinculado somente a uma 6tica econdmica no qual teria como objetivo o estimulo
a uma maior producdo de bens de consumo que ocasionaria o efeito de suprir necessidades e
desejos que findou por surtir um efeito contrario pois o almejado desenvolvimento econdmico
nao significava uma justa partilha da riqueza e ainda estimulava a exploragdao desenfreada dos

recursos naturais.

Apoés se constatar que esse modelo de desenvolvimento que somente tomava como
referéncia um crescimento econdmico ndo estava trazendo resultados conforme suas promessas
Iniciais, percebeu-se que tanto a desigualdade social foi incrementada e que restou a poucos a
possibilidade de exploragdo dos recursos naturais que foi deflagrado um processo de
conscientizacdo de que a natureza precisava ser preservada sob pena do planeta Terra sucumbir

a sua finitude a fim de permitir o enriquecimento excessivo de poucos ao redor do mundo.
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O surgimento de movimentos ambientais a partir da década de sessenta comegou a
apresentar discussoes acerca de um modelo de desenvolvimento que permitisse a implantagao
do conceito de ambiente como uma nova visdo de desenvolvimento humano e que pudesse
reintegrar os valores e potenciais da natureza que haviam sido excluidos desse processo pela
racionalidade mecanicista, dai a mudanca para um desenvolvimento que buscasse a construgao

de um mundo sustentavel, democratico, igualitario e diverso.

Surgem entdo as discussdes no ambito de politica internacional para a adogdo de
medidas com o objetivo de reduzir e evitar praticas de degradacdo ambiental que inicialmente
gerou a Declaracdo de Estocolmo, considerada como marco inicial para adogdo de politicas
favoraveis a preservacdo ambiental, e no que tange especificamente a ideia de desenvolvimento
ha produgdo do documento batizado como Relatorio Brundtland, que baseou-se nas evidéncias
cientificas mais evidentes e abalizadas a época para delinear uma nova era de desenvolvimento,
apoiado na conservagao e expansao da base dos recursos naturais, que fosse capaz de manter o
progresso humano em todo planeta at¢ um futuro longinquo definindo o que passa a ser

denominado de “desenvolvimento sustentavel”.

Apds se perceber que a ideia de desenvolvimento afetou os limites da natureza ha
transicao para a ideia de que o planeta Terra possa estar vivendo por uma nova época geologica
pelo fato de se constatar que as mudancas climaticas se tornaram tdo relevantes que
demandaram a alteragdo de conceitos quanto a propria ciéncia ecologica, tratando inclusive da

transi¢do do Holoceno para o Antropoceno.

De acordo com termo cunhado por Paul Crutzen, a ideia de Antropoceno surge com o
intuito de viabilizar estudos para que se entenda os efeitos da influéncia dos seres humanos no
meio ambiente global durante os Gltimos trés séculos e que causaram profundas transformagoes
na natureza, sempre pontuando que as mudancas climaticas se demonstram como uma séria

consequéncia da predatdria exploracdo humana.

Tal ideia demanda a necessidade de se estabelecer um paralelo entre a degradagdo
ambiental e o modelo de Estado de Direito adotado durante cada periodo, tendo inicialmente
que ser determinada uma ideia do que ¢ Estado de Direito a fim de proceder sua vinculagao
com a questdo ambiental, podendo ser entendido a partir do conceito de que todas as a¢des do
governo sdo regidas por normas previamente estabelecidas e divulgadas - as quais tornam

possivel prever com razoavel grau de certeza de que modo a autoridade usara seus poderes
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coercitivos em dadas circunstancias, permitindo a cada um planejar suas atividades individuais

com base nesse conhecimento.

Apos a identificacdo desse conceito chega-se ao modelo de Estado Liberal de Direito
que por sua vez tinha o principio de igualdade do Estado de legalidade ndo passava de um mero
formalismo juridico, que ndo alterava em nada a situagdo dos destinatarios da lei. Ao contrario,
a lei produzida nesse quadro politico colhia ¢ mantinha os cidadaos no estado em que se
encontravam. A Unica garantia proporcionada por esse tipo de direito, como se sabe, era de uma
liberdade negativa, uma abstencdo do poder publico. Nao havia o igualitarismo democratico,
que se mostrava além da igualdade juridica meramente formal de cunho liberal, buscava uma

equalizacao econdmica e de oportunidades.

A transi¢do para o Estado Social foi necessaria para conter os avangos das agendas
socialistas e que pode ser configurado pela constitucionalizacdo das relagdes de classe e
exemplifica com as garantias trabalhistas e de seguridade social, tendo como fung¢do especifica
das garantias oferecidas por este modelo de Estado uma ampliagdo de fun¢des porque intervém
nas esferas privadas a fim de que os direitos sociais se efetivem, hd uma ideia de tutela do
Estado ao cidaddo, que desta forma torna-se centro da vida politica, juridica, social € mesmo

econdmica, se fazendo presente em todos os setores da vida humana.

Com a evolucao de conceitos percebe-se que Estado Democratico de Direito representa,
assim, a vontade constitucional de realizagio do Estado Social. E nesse sentido que ele é um
plus normativo em relagao ao direito promovedor-intervencionista proprio do Estado Social de
Direito. Podendo deslocar o centro das decisdes relevantes do Legislativo e Executivo para o
ambito do Poder Judicidrio, representando a ideia de que no Estado Liberal tem-se o centro de
decisdo destinado ao Poder Legislativo; ja no Estado Social, hd o deslocamento para o Poder
Executivo que tinha a obrigacdo de realizar politicas publicas e sustentar a interven¢do do
Estado na economia enquanto no Estado Democratico de Direito, o foco de tensao se volta para
o Judiciério.

E, finalmente tem-se o Estado Constitucional de Direito que teve sua difusao, na Europa,
em seguida a Segunda Guerra Mundial, das constitui¢des rigidas como parametros de validade
do direito vigente, que de acordo com este modelo ainda ha a dependéncia da existéncia ou
vigéncia das normas com sua forma de produc¢do, vinculado a uma legalidade formal, tem sua
validade dependente da sua substancia e conteudo, vinculando a norma aos principios e direitos

constitucionalmente estabelecidos.
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Por mais que a evolugdo do conceito de Estado de Direito chegasse a um modelo mais
proximo de uma justica social constata-se que os modelos anteriores de Estado apenas se
preocupavam com a agenda humana, fossem liberais ou socialistas, ambos ndo souberam lidar
com a crise ambiental, considerando que o capitalismo industrialista, no primeiro caso, € 0
coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica um modelo industrial agressivo aos

valores ambientais da comunidade.

Com a necessidade de se dar énfase a uma ldgica de protecdo a natureza, surge a
necessidade de se promover um modelo de Estado que além de atender aos anseios dos
individuos sejam propostos de uma forma que dificultem a degradacao ambiental e cujo

primeiro formato foi a defini¢ao de Estado de Direito Ambiental.

O Estado de Direito Ambiental ¢ definido como a forma de Estado que se propde a
aplicar o principio da solidariedade econdmica e social para alcangar um desenvolvimento
sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante o controle
juridico do uso racional do patrimoénio natural. Tem-se que constitui um conceito de cunho
teorico-abstrato que abrange elementos juridicos, sociais e politicos na persecucdo de uma
condi¢do ambiental capaz de favorecer a harmonia entre os ecossistemas e, consequentemente,

garantir a plena satisfacdo da dignidade para além do ser humano.

No entanto, deve ficar bem claro que ndo se pode prescindir dos fundamentos do Estado
Social, devendo ser acrescentadas tarefas fundamentais do Estado na protecdo ambiental e
dentre as obrigacdes a ser assumidas pelo Estado de Direito do Ambiente deverdo ser
acrescentadas as funcdes de proteger de defender o meio ambiente a promogao da educagdo
ambiental, criar espagos de prote¢do ambiental e executar o planejamento ambiental, ou seja,
deve haver um processo de transi¢do no qual deverdo ser visualizados os elementos
indispensaveis para formac¢ao democratica de um Estado ambientalmente aberto, estabelecendo
a gestdo participativa no ambito estatal estimulando o exercicio da cidadania a fim de que ocorra

verdadeiramente um gerenciamento da problematica ambiental.

Com a determinacao do formato do Estado de direito ambiental percebe-se que detém
principios estruturantes para a consecucao do objetivo de proteger o meio ambiente, sendo
inicialmente trabalhada a questdo do principio da precaugdo da atuacdo preventiva que também
pode ser entendido como o principio do in dubio pro ambiente que deve refletir a obrigacao de

adotar medidas de prevenc¢ao especificas contra acidentes ambientais, e significa que o 6nus da
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prova de que ndo vao ocorrer acidentes ambientais e de que estdo a ser adotadas medidas

preventivas especificas, cabe ao poluidor.

Outro principio estruturante trata da cooperagao que tanto € representada pela que ocorre
entre os Estados como se constata por uma atuagdo conjunta do Estado e sociedade, tanto para
definir as politicas publicas ambientais prioritarias como para participar de processos
decisorios. Serve de fundamento para os instrumentos normativos criados tanto para aumento
da informagao como para a ampliacdo de participagdo em processos que envolvam as decisdes
necessarias para definicdo de politicas ambientais, além da estabilidade que deve vincular a
liberdade individual e a necessidade social. E, finalmente, tem-se como um fator essencial a
ampla informacdo e esclarecimento dos cidaddos, bem como um trabalho conjunto entre

organizagdes ambientalistas, sindicatos, industria, comércio e agricultura.

E como ultimo principio estruturante se tem o que trata da responsabilizacio que define
que também ¢ necessario que haja um formato normativo que possa responsabilizar e
consequentemente sancionar qualquer individuo por proporcionar ameagas ou mesmo cause
alguma lesdo ao meio ambiente para que os sistemas possam realmente funcionar a contento.
Tanto que deve ser elaborado um modelo de responsabiliza¢do que atinja todos os seus fins,
sejam eles civis, administrativos, penais € que aborde um formato transnacional e que possa
atingir ndo s6 Estados, mas também pessoas fisicas e juridicas que sejam responsaveis pela
pratica de atos que ocasionem a degradacdo ambiental. Nesta acepcao, ha que se atualizar o
instituto da responsabilizagdo em seus varios tipos, civil, administrativo, penal e até
intercomunitario e ligé-lo aos efeitos transfronteiricos da polui¢do, visando a alcangar um

Estado, interna e externamente, mais aparelhado e mais justo, do ponto de vista ambiental.

O Estado de Direito Ambiental € um modelo cujos resultados ndo sao celebrados, e até
o seriam caso servissem de alerta para a necessidade da mudanca de paradigma cuja
consequéncia deveria ser abandonar a protecdo do meio ambiente com fundamento em um

direito ambiental decorrente de um estado ambiental e sob uma perspectiva antropocéntrica.

A perspectiva antropocéntrica e que trazia a ideia de um Estado de direito ambiental
com fundamentos em uma abordagem juridica ambiental se mostra ineficiente para impedir o
crescimento da degradag¢do ambiental, demandando a necessidade de se alterar os fundamentos
desse Estado de Direito para que se possa efetivamente obter resultados que ndo levem ao fim

da vida saudavel no Planeta Terra.
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Eis que se inicia a analise que pode resultar na ado¢gdo de um modelo de Estado
Ecolégico de Direito que pode ser pautado como sendo “m conjunto de normas, principios e
estratégias juridicas necessarias para garantir a preservagdo de um conjunto de condi¢des de
funcionamento do sistema terrestre que tornam o Planeta terra um espago seguro, para o
Homem e os restantes seres vivos. A promogao da seguranca e da prosperidade humana dentro
do espago operacional seguro € essencial para a manutengdo da resiliéncia sdcio-ecologica e

para a realizacdo dos objetivos globais de desenvolvimento sustentavel.” (ARAGAO, 2017)

Eis que essa mudanga de paradigma determina a anuéncia a uma nova realidade, pois
enquanto o Estado de Direito Ambiental possuia seu fundamento nas melhores técnicas
disponiveis e em boas praticas, constatou-se que que ndo bastam as boas praticas, a nova
realidade determina a obrigacdo de alcancgar resultados que se mostrem eficazes para prevenir
os danos ambientais e que produzam uma melhoria real da qualidade do ambiente. Trata-se de
um objetivo que se mostra ambicioso, mas que porém demanda a necessidade de que sejam
adotadas o maximo de medidas consideradas imprescindiveis e que possam resultar em
mudangas com o devido respeito ao cumprimento de prazos e estipulagdo de metas a serem

atingidas.

Conclui-se também que o Estado de Direito ndo visa dar uma liberdade total, seguranca
e integridade fisica absoluta ao ser humano. Mesmo sendo elemento essencial para a formagao
do Estado a disponibilidade dessa liberdade, seguranca e integridade ao ser humano, ha a
possibilidade de serem “limitadas e restringidas, de forma necessaria e proporcional, quando
interferirem com o direito e interesses de outros cidadaos ou com valores ou objetivos publicos
importantes.” (BUGGE, 2013) Tem-se nesse contexto proposto por Bugge (2013) a
possibilidade de se reverter a visdo antropocéntrica e sob a ideia de um Estado de Direito para
a natureza, “prover uma protecao maior aos valores naturais, estendendo importantes elementos
do Estado de Direito para além dos seres humanos como cidaddos, a fim de abarcar a natureza

e seus valores.” (BUGGE, 2013)

Tal fundamento faz decorrer a ideia de que de que o Estado de Direito para a natureza,
além de superar a ideia do Estado de Direito tradicional presta-se a uma revisdao do Estado de
Direito Ambiental com o intuito de permitir o fortalecimento do seu carater biocéntrico, desde
j& devendo incorporar novos entendimentos que surgem em decorréncia dos desafios impostos

pela época do Antropoceno.
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Apos essa definicdo de um conceito adequado verificou-se a existéncia da Declaragao
Mundial sobre o Estado Ecoldgico de Direito que ja traz em seu bojo uma referéncia normativa
para a formacdo e regulamentag¢do desse modelo de Estado com a definicdo de que o Estado
Ecologico se mostra como fundamental para protecdo efetiva e real da natureza e para
consecugao da justica ecologica. O teor da declaragao enfatiza que a existéncia humana se deve
a natureza ¢ que toda a vida depende da integridade da biosfera e da interdependéncia dos

sistemas ecoldgicos.

Ha ainda a importante contribuicdo de Canotilho (2004) com a definicdo dos pré-
requisitos para a implantagdo do Estado de Direito Ecologico que podem ser definidos como:
1) a adocdo de um conceito integrativo de ambiente, indicando a necessidade de uma protegado
global e sistémica, ndo reduzida a prote¢do isolada de componentes ambientais; ii) a
institucionalizacdo de deveres fundamentais ambientais que, seguindo a euforia em torno da
subjetividade do direito ao ambiente, surge como uma resposta a demanda por uma participagdo
ativa dos cidadaos na defesa e protecao do ambiente, mostrando que essa ndao deve ser apenas
uma tarefa do Estado; e iii) a acdo integrativa da administra¢do, permitindo os cidadaos a
participar em procedimentos e processos ambientalmente relevantes, por meio de consultas

publicas e da democratizagao da informagao.

Chega-se entdo a conclusdo de que caso se estabeleca a natureza como uma de suas
prioridades, o Estado de Direito Ecologico passa se dedicar a pessoa humana nao apenas como
individuo, mas também como coletividade, por intermédio da solidariedade, enfatizando que a
no¢do de Estado de Direito Ecoldgico ndo se limita a uma interpretagdo restrita de meio
ambiente, que se volta apenas a dimensdo ecoldgica, que restringe para considerar apenas o
conjunto de recursos que podem ser extraidos da natureza. Deve haver uma aplicacao
concomitante de aspectos ecologicos e sociais de um modo que possam determinar um dialogo
entre 0 meio ambiente e a dignidade humana para que se consiga a real manutencdo de uma

vida digna no planeta Terra.
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3 A IDEIA DE JUSTICA APLICADA AO SER HUMANO QUE O TRANSCENDE E
PREJUDICA A NATUREZA

A primeira parte deste trabalho estabeleceu que a exploracdo da natureza pelo ser
humano tornou dificil a existéncia de uma perspectiva de que o futuro da humanidade seja
considerado viavel, pelo menos sob os moldes desse inicio do século XXI, quanto mais se
chegar em situagoes anteriores as Idades Moderna e Contemporanea as quais eram bem menos
marcadas pela devastagao da flora, o exterminio da fauna e toda explora¢ao indiscriminada dos

recursos naturais.

A necessidade de se estabelecer limites a essa utilizacdo indiscriminada da natureza
demanda que se faga uma andlise de que o proprio ser humano em sua esséncia ndo consegue
frear a propria possibilidade de que sua espécie tenha a sua sobrevivéncia afetada. Tal fenomeno
pode se considerar semelhante ao que ocorre em relagdo a natureza, porque a busca desenfreada
para aquisicao de bens materiais e riquezas fundamentadas no modelo capitalista instaura uma
verdadeira batalha entre povos, paises, religides e outros modelos de segregagdo da espécie

humana.

Assim, ¢ interessante o paralelo feito por Bosselmann (2016) entre a justica e a
sustentabilidade ao afirmar que todas as pessoas percebem quando algo nao € justo como
também do que pode ser insustentdvel, mencionando o lixo, combustiveis fosseis, a producao
de automoveis cada vez mais poluentes o consumo de alimentos ndo saudaveis enquanto
exemplos, assim, de acordo com o mencionado autor, realmente percebe-se que o senso comum
produz nog¢des basicas e incontestaveis, resumido pelo fato de que a maioria dos coerentes
definem que viver em um mundo justo e sustentavel se mostra necessario, mesmo associando

isso a um ideal bem dificil de ser alcangado.

Continuando esse entendimento, Bosselmann (2016) estabelece um paralelo entre os
dois supracitados conceitos afirmando a dificuldade de se dizer o que € justica, até porque
devem ser observados de maneira mais acurada seus critérios de orientacdo, valores e
principios, repercutindo da mesma forma em relag@o a sustentabilidade, ja que esta precisa ser

debatida a luz de valores e principios, demonstrando-se como um discurso ético.

Destarte para que se evolua até se chegar a uma ideia de sustentabilidade ¢ interessante
que se tente tragar um panorama apresentando como se pode ter uma ideia de justica que se

aproxime do intuito de atingir um maior nimero de habitantes do planeta Terra e analisar se ha
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pontos de convergéncia com uma vida efetivamente sustentavel que tanto beneficie os seres
humanos como toda a natureza existente no planeta, podendo se protrair no tempo e atingir

também as futuras geragdes.

3.1 TEORIAS DA JUSTICA SOB UMA OTICA ANTROPOCENTRISTA

A exploragdo dos recursos naturais ¢ o mote necessario para que seja iniciada essa
analise acerca de qual concepgao de justiga deve ser considerada sob uma 6tica exclusivamente
antropocentrista, a fim de que se possa buscar inicialmente um modelo que seja adequado para
reduzir as injusti¢as decorrentes de uma distribuicdo inadequada para, posteriormente, ser
adotada uma premissa que possa ser utilizada para que se busque a sustentabilidade, conforme

necessario.

De acordo com Sen (2016), para que se possa estabelecer um diagnostico do que seja
justica e injustica, que para ele seria a base dessa discussao, sempre se buscou pelos pensadores
e filosofos anteriores dar-se uma base intelectual para partir de um senso geral de injustica e se
chegar em questdes de injusti¢ca mais especificas para, a partir disso, se definir como deveria
ser promovida a justi¢a. Tal assertiva pode justificar a injusti¢a mais presente na atualidade que

seria a resultante ma distribuicao de bens entre as pessoas.

Conforme Schlosberg (2007, 12), que mencionou que as ultimas quatro décadas de
premissas da literatura acerca da teoria politica no tocante a justica, pode-se inferir que a justiga
foi definida, basicamente, em uma questdo acerca da “equidade” da distribuicao de bens que
segue o entendimento de Brighouse (2004, p. 02), que define como questdo fundamental para
se definir como deveria uma sociedade justa distribuir os beneficios que produz (recursos,
oportunidades e liberdades) e os encargos para manté-los (custos, riscos e falta de liberdade) e,
assim, a distribui¢do seria pautada nos direitos, bens e liberdade e 0 modo como sdo definidos

a fim de regular a igualdade e desigualdade no &mbito social e econdmico.

Em nenhuma discussao acerca da distribui¢ao de bens ndao ha como se estabelecer um
marco inicial de discussdao sem que se recorra ao trabalho de John Rawls (1971, p. 09), em cuja
Teoria da Justiga definiu a justica como um “padrdo” de aspectos distributivos responsaveis
pela estruturacao bésica de uma sociedade, os quais devem ser avaliados, de modo que a Justiga

¢ divisdo apropriada das “vantagens sociais”.
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Nao se pode afastar que a obra de Rawls busca desenvolver uma forma justa de
aperfeigoar os principios de distribuicao, o que poderia ser praticado com o individuo se
colocando em uma "posi¢do original" imaginaria, ficando atrds do “véu de ignorancia”, de
modo que as forgas e fraquezas individuais seriam completamente desconhecidas, ignorando a
devida posicdo na vida ou mesmo qual seria a consequéncia apos serem desenvolvidos
principios de justica de uma posicao reputada imparcial. A argumentacao Rawlsiana segue com
a ideia de desenvolver uma nogao de justica que se mostre comum a todos, projetando uma
igualdade de direitos politicos com a distribuicdo da desigualdade de uma maneira que

beneficie, inclusive, aqueles menos favorecidos.

O que determina a teoria de Rawls ¢ que a justica deve representar uma distribui¢@o
justa de bens e bens sociais, politicos e econdmicos, mostrando-se de forma bem evidente como
uma teoria da justica liberal que de acordo com Barry (2001) teve como foco central as regras
da justica distributiva, mantendo a imparcialidade das diferentes noc¢des de “boa vida” que os
individuos tém. Essa teoria da linha de justica representa uma abordagem processualista e
imparcial e é, provavelmente, a definicdo de justica que mais teve apoio dentre os estudiosos

liberais.

Na realidade, o que se tem aqui ¢ apenas um ponto teorico inicial para que se possa
compreender as abordagens que tratam da justiga distributiva e que serve de vetor para que
sejam determinados os pontos de partida necessdrios para que se possa redundar em uma
abordagem acerca de uma possibilidade de se conseguir uma ideia de justi¢ca que também possa
amparar a natureza, porque sé assim poder-se-ia concluir pela real existéncia de uma sociedade

justa.

3.1.1 A ideia de justica desde o reconhecimento até as capacidades

Dando seguimento a identificagdo de um modelo de justica que ao final possa ser
considerado para uma abordagem mais ecologica, € necessario que se busque conceitos
definidos por intermédio de autores e autoras que se propdem tanto a estabelecer fundamentos
filos6ficos para uma ideia de justica contemporanea que se aplique a todos os seres humanos,
pelo menos como inicio, como também buscam a proliferacdo de seus ideais junto a

movimentos sociais cuja denominagao pode ser resumida em movimentos pela justiga global.
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O ensaio “Justica e a politica da diferenga” de Iris Young pode ser definido como um
marco que ensejou uma mudanga de rumo nos critérios definidores de um adequado formato
distributivo que supere a 16gica eminentemente liberal anteriormente estabelecida de acordo
com as ideias de Rawls e determinaram que se buscasse inicialmente a busca de um
reconhecimento, sem o qual seria impossivel se atingir graus que se mostrassem justos sob

qualquer prisma.

Tem-se o reconhecimento como ponto fulcral tanto da teoria de Young como também
de Fraser, que devidamente seguidas por nomes como Taylor e Honeth, caracterizaram que se
ocorre uma auséncia de reconhecimento - seja sob a otica social ou politica, e que se agrava por
se vincular também a formas de degradacdo e desvalorizagdo, obtidas cultural ou
individualmente -, findam por causar danos aos individuos e também aquelas sociedades que
se revelam oprimidas, originando uma injustica que se sobressai @ ma distribuicdo, por
efetivamente restringir e prejudicar o desenvolvimento de grupos sociais e respectivos
individuos que os compdem pelo fato de se encontrarem em uma posi¢do de desvantagem,

demonstrando-se como um fundamento da injustica distributiva.

Tal posicao de desvantagem deflagra a critica de Young a Rawls, por considerar que
esse defende a sistematica de justica em sociedades liberais e cuja teoria da justi¢a baseada na
distribuicdo possui um esquema que abandona qualquer nog¢ao de contexto social no ambito das
distribuicdes injustas, dessa forma Young (2000) entendia que tal modelo distributivo era
utilizado para que tanto a dominacdo como a opressao ocorressem com mais énfase e que
mesmo se as teorias da justica distributiva oferegcam condi¢des de aperfeicoamento, tal autora
acredita que nenhuma delas analisa minuciosamente os anseios sociais, culturais, simbdlicos e

institucionais frente as mas distribuicoes.

De acordo com Young (2000), Rammé (2012) enfatiza que sua obra apresenta o
arcabougo tedrico que permite a compreensao das situacdes que causam as injusti¢cas ambientais
contemporaneas, além do que expande o horizonte cognitivo de uma forma que demonstra a
impossibilidade de resolucao dos problemas que envolvem justi¢a somente se for tomada como
paradigma a ideia de distribuicdo. Rammé (2012, p. 106) ressalta que a concepgao liberal de
justica finda por bloquear uma ampliagao da perspectiva da justiga ambiental de acordo com o
que ¢ preconizado por Young (2000), obrigando que a autora teorize com mais preocupacao em
relagdo aos arranjos sociais que devem ser considerados justos do que propriamente com a

realidade que corresponda a uma justi¢a que exista e se aplique aos fatos.
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Assim, se faz importante que se conheca a ideia de opressdo ¢ dominagao de acordo
com Young (2000), que menciona primeiramente que opressao se apresenta como processos
institucionais sistematicos utilizados para impedir que algumas pessoas possam aprender ou
entdo utilizar habilidades satisfatorias e expansivas em configuragdes socialmente reconhecidas
ou, ainda, conforme acrescenta a referida autora, processos sociais institucionalizados que
inibem a capacidade das pessoas de participar e se comunicar com outras expressando seus
sentimentos e perspectivas sobre a vida social em contextos nos quais possam ser efetivamente

ouvidas.

Indo adiante em sua teoria, Young (2000) ainda define que enquanto as condigdes
sociais de opressdo frequentemente incluam privagdes materiais ou ma distribuicdo, eles
também envolvem questdes além da distribui¢do, ja a dominacdo se apresenta em condigdes
institucionais que inibem ou impedem pessoas que participem da determinagdo de suas agdes
ou das condigdes de suas proprias agdes. As pessoas vivem dentro de estruturas de dominagao
se por acaso outras pessoas ou grupos determinam sem estabelecimento de reciprocidade as
condi¢des de sua agdo, seja diretamente ou em virtude das consequéncias estruturais de suas

acdes. A democracia social e politica completa ¢ o oposto da dominagao.

Trata-se de teoria que possui ressonancia nos movimentos de justica global e que ao
questionar a ldgica da justica distributiva ressalta que a injustica ndo ¢ baseada apenas em uma
distribuicao desigual, ou seja, o que € questionado ndo € somente a distribui¢do em si, mas
também o que se mostra responsavel pela ocorréncia de distribui¢des ruins, levando a conclusao
de que parte do problema da injustica ou mesmo da distribuicdo injusta ¢ a falta de
reconhecimento da diferenca de grupo, pois Young (2000) definiu "onde existem diferencas
entre grupos sociais e alguns sdo privilegiados enquanto outros oprimidos, a justi¢a social exige

explicitamente reconhecer e atender a essas diferencas de grupo para minar a opressao".

Y oung tinha no bojo do seu estudo principalmente abordagens que buscavam uma 6tica
feminista e que exigiam o reconhecimento dos direitos das mulheres, situagdo esta que também
foi adotada por Nancy Fraser que pelo fato de tentar demonstrar que a justiga necessitava da
teoria distributiva estabelecendo maior foco no reconhecimento, determinou a existéncia inicial
de uma justica bivalente que abrangesse esses dois sentidos, de acordo com a observagdo de

conflitos e movimentos sociais existentes.

Da mesma forma que Young, Fraser (2007) também busca demonstrar que o foco

principal para uma teoria da justica deveria se pautar no paradigma social das distribui¢cdes
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injustas, visando a correcao das injusticas com a devida analise que possa demonstrar se os
individuos e comunidades sdo reconhecidos e como deve ocorrer este reconhecimento. Assim,
tem-se que se pautar uma redistribui¢do cujo viés econdmico ndo pode ser simplesmente
abandonado, como também se busca uma igualdade cultural em relacdo as injusticas sociais

que geram demandas por reconhecimento.

No entanto, para a adogao desta ideia bivalente de Fraser (2007), deve-se analisar que
as demandas de justica e reconhecimento devem ser enfrentadas de acordo com mecanismos
diferentes, porque de um lado as demandas por redistribui¢do devem envolver situagdes de
redistribuicao de renda e eventuais transformag¢des na estrutura econdmica de uma sociedade,
e quando se tratar de reconhecimento, hd a determinacdo de uma transformagdo cujas
ferramentas devem buscar a revalorizagdo das culturas e identidades desrespeitadas, que se
mostrem em situagdo de desvantagem e que necessitem de um elemento garantidor do

desenvolvimento individual e coletivo.

A questdo da bivaléncia da teoria da justica defendida por Fraser (2007) prescinde de
um desenvolvimento e trabalho simultdneos ante os aspectos econdmicos e culturais que se
encontram relacionados e que foi aproveitado no movimento por justiga ambiental oriundo dos
Estados Unidos, na qual Figueroa (2004) reproduz que as demandas decorrentes das injusticas
ambientais seriam tanto por redistribui¢do quanto por reconhecimento, identificando essa
situagdo com a ideia de racismo ambiental, que se torna evidente ao se deparar com pessoas €
comunidades vitimadas que buscam uma distribuicao dos riscos ambientais de forma adequada,

sem que seja estabelecido nenhum fator de discriminag@o entre os individuos.

Tal racismo ambiental se mostra como mais uma forma do racismo institucional que se
manifesta pela existéncia de praticas, politicas e instituigdes racistas e que se houver uma
analise das forcas de mercado sob uma logica puramente distributiva percebe-se conforme
Figueroa (2004) que ndo se enfrenta adequadamente os problemas que decorrem do racismo
ambiental aprofundando a desigual distribuigdo das cargas ambientais tanto sobre as minorias

como também sobre 0s mais pobres.

Tal perspectiva aproxima a ideia de justica ambiental a teoria das capacidades
desenvolvida por Amartya Sem e Martha Nussbaum, cujo argumento central ndo se fundamenta
pura e simplesmente em uma mera distribui¢do, mas como essas distribuicdes devem ser
utilizadas para afetar o bem-estar dos individuos, pois as capacidades devem tratar a respeito

das oportunidades que um individuo pode fazer e escolher dentro de um contexto de
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determinada sociedade, ha uma mudanca do foco para a individualidade e ndo em percepgdes

tradicionais de distribuigao.

A preocupacao de Sen, conforme Rammé (2012) ndo diz respeito a quantidade de bens
que as pessoas recebem, e seguindo o pensamento aristotélico visa demonstrar que a riqueza
nao ¢ o bem que a humanidade busca, na realidade ela se mostra util em razdo do que pode
proporcionar aos seres humanos a fazer, nao se trata de um fim em si mesmo, tem-se que a
teoria das capacidades consegue estabelecer um embasamento tedrico que atrela a concepcao

de justica com a busca da realizagdo do bem comum.

No entanto, ao se buscar a teoria das capacidades para a justiga ambiental, torna-se bem
mais relevante a contribuicdo de Nussbaum, até porque parte da identificagdo das capacidades
basicas de seres humanos e de animais sencientes, assim, conforme dispde Nussbaum (2007),
o ponto central das capacidades apresenta-se como uma base filosofica para a teoria dos direitos
basicos dos seres humanos, os quais devem ser respeitados como requisito, mesmo que minimo,
de consideracdo a dignidade humana, sendo destacado que o foco das capacidades ndo tem
como inteng¢do apresentar uma teoria completa de justi¢a social, mas estabelecer uma arcabougo

filosofico basilar que se mostre apto a descrever os direitos minimos de cada individuo.

Tem-se, desta forma, o principal argumento de Nussbaum de que a abordagem das
capacidades se faz completamente necessaria para que se reconhecam questdes de justica basica
e titularidade, seja humana ou animal, buscando uma superagdo das concepgdes kantianas de
reciprocidade moral para os sujeitos de justica, também superando a proposta da teoria
Rawlsiana que os seres humanos detém apenas obrigagdes morais indiretas para os demais
animais, ou seja, de acordo com Rawls, seria apenas compaixao e humanidade, e ndo se trataria

de um dever de justica.

Tais percepgdes se mostram necessarias para se inserir a ideia de justica ambiental e
como esta poderia ter surgido sob um contexto de evolu¢ao historica decorrente de movimentos
globais que seguiram tanto a busca por uma Justica global como o seu relevante aspecto de
respeito as regras que permitam a conservacao dos recursos naturais € combate as praticas de

exploracdo do meio ambiente sem que se busque a sustentabilidade.

3.2 MOVIMENTOS GLOBAIS PARA JUSTICA AMBIENTAL
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A influéncia dos movimentos sociais do final do século XX nao pode ser negada como
um marco importante para a definicao das teorias da justica, que, em um primeiro momento, se
mostravam aptas a abordar questdes meramente materiais e distributivas. Com a diversificagao
de pautas reivindicatorias, passou-se a busca de direitos civis, das mulheres, dos homossexuais,
e outros segmentos que sao colocados a margem da ética meramente distributiva. Tais
movimentos se intensificaram e, a partir dai, surgiram os movimentos de justica ambiental, cuja
tonica serviria para criticar a distribui¢ao de bens, sejam materiais ou ambientais, adotando uma

nog¢ao de justica mais expansiva, plural e pragmatica.

Tem-se que o paradigma distributivo nao deve ser visto como o enfoque exclusivo da
justica, porque também devem ser inseridos os questionamentos que tratem de reconhecimento,
participagdo e capacidades, presentes tanto a nivel individual como perante a sociedade, o que
subsidia o argumento de que os movimentos de justica ambiental ndo se preocupam somente
com as teorias mencionadas acima, mas sim com diversas no¢des de justica que podem ser

aplicadas em equidade.

3.2.1 Defini¢oes da justica ambiental nos EUA

A década de 60 se mostrou efervescente no que tange a existéncia de movimentos sociais
nos Estados Unidos e, dentre essas lutas que foram encampadas, ¢ importante que se mencione
a origem da expressdo justica ambiental vinculada a reivindica¢do dos direitos civis das
populagdes afrodescendentes existentes € como forma de protesto ante as exposi¢des
indiscriminadas dos seres humanos a contaminagdes toxicas. Conforme Schlosberg (2007), sdo
identificadas essas duas correntes do movimento popular ambiental norte-americano, uma que
se mostrava contra a contaminacgao toxica e outra se mostrava pelo movimento contra o racismo

ambiental.

Ainda de acordo com Schlosberg (2007), tem-se o paradigmatico caso Love Canal como
movimento contra a contaminagao toxica, pois um canal que era para conectar as partes alta e
baixa do rio Niagara na cidade de Niagara Falls em New York, foi utilizado como deposito de
lixo até o ano de 1953, incluidos ai dejetos quimicos e bélicos que, apds essa data, foram
cobertos com terra e tiveram a area urbanizada e ocupada com moradias que, com o tempo,
passaram a identificar a ocorréncia de varias doencas que logo puderam ser atribuidas aos

residuos que foram colocados naquele local e que, apos constatagao de diversas enfermidades,
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redundou na evacuagdo permanente das familias daquele local somente em 1980 por uma lei
assinada pelo presidente do Estados Unidos na época, Jimmy Carter, mas que representou um

exemplo do ativismo socioambiental.

Quanto a questao do racismo ambiental, de acordo com a maioria dos ativistas, o inicio
do movimento contra o racismo ambiental se deu em 1982 contra o despejo de terra carregada
de PCB em um aterro de residuos perigosos, localizado no condado de Warren, na Carolina do
Norte. O condado de Warren, além de ser um dos municipios mais pobres da Carolina do Norte,
ainda tinha uma populacao 65% afro-americana, e foi o lugar escolhido para receber esse lixo
dentre todo o estado; essa foi uma das primeiras vezes que grupos de direitos civis € grupos
ambientais trabalharam juntos em questdes de extrema relevincia para ambos, estatuindo o

surgimento da denomina¢ao de movimento por justica ambiental.

Em razdo disso, o movimento da justica ambiental foi fortalecido por estudos em
meados das décadas de 80 e 90, de modo que buscavam mostrar conexdes dos riscos ambientais
e a pobreza, assim como entre a raga e¢ os riscos ambientais eclodindo em razao de seis
movimentos populares: o movimento dos direitos civis, 0 movimento de seguranca e saude
ocupacional, o movimento de direitos a terra indigena, o movimento de saide e seguranca
publica, o movimento de solidariedade (pelos direitos humanos e pela autodeterminacao dos

povos no mundo em desenvolvimento) e pelo movimento de justi¢a social/econdmica.

Eis que a declaracdo que decorreu da primeira Capula Nacional de Lideranga Ambiental
dos Povos de Cor, em 1991, estabeleceu dezessete principios de justica ambiental e que, de
acordo com Schlosberg (2007), Taylor foi capaz de identificar vinte e cinco questdes diferentes
nessa declaragdo, cujo teor tratava da protecao contra a contaminacao e interrup¢ao de materiais
toxicos, porém, constatou-se a auséncia neste documento de quaisquer mengdes a distribui¢dao
que se mostrasse equitativa referente aos riscos ambientais, omissao que chamou a atencao dos

defensores do movimento que entendiam tratar-se de um ponto fulcral da justica ambiental.

Dai passam a surgir defini¢des de termos de acordo com o surgimento de obras, tais
como a escrita por Benjamim Chavis conforme Bullard (1993), que era presidente da Comissao
de Justica Racial da Igreja Unida de Cristo (1987), que tratou de apresentar a expressao
“racismo ambiental” em decorréncia de uma discriminacdo racial na aplicagdo das leis
ambientais, localizagdo de industrias de eliminacao de residuos tdxicos e poluentes e exclusdo

de pessoas de cor da tomada de decisdes ambientais.
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Tal entendimento ¢ ratificado por Bullard (1993), cuja abordagem foi pautada no
relacionamento entre desigualdade racial e ambiental, embora tenha relacionado também
questdes a opressao de direitos politicos, mas raramente busca definir o termo amplo da justiga
ambiental, mas menciona equidade, no que tange a distribui¢do dos males ambientais, o
reconhecimento, tanto cultural como racial, e a participagdo, de forma frequente; além disso, as
capacidades e o funcionamento dos individuos afetados e, principalmente, das comunidades,
sdo abordados de maneira consistente. Nao se tem assim uma defini¢do precisa do significado
de justiga ambiental, mas sim uma variedade de nogdes, as quais, em sua maioria, estdo em
consonancia, de modo que, em virtude disso, a justica ambiental se apresenta como sendo as

nogodes propostas por seus examinadores.

Tal dificuldade de se conseguir defini¢des tem uma abordagem interessante conduzida
por Bryant (1995) que traga um paralelo entre o racismo ambiental ¢ a justica ambiental,
definindo que se deve concentrar nas concepcdes de justica em si, pois utilizou como referencial
a existéncia de injustigas. Bryant (1995) afirma que ““a justica ambiental tem escopo mais amplo
do que o racismo ou a equidade ambiental”, levando a ideia de que o movimento pela justica

ambiental nos EUA se concentra na justica como uma questao de desigualdade distributiva.

Houve estudos que chegaram a demonstrar tal desigualdade, tal como o relatorio do
Departamento de Contabilidade Geral dos Estados Unidos de 1983 e o estudo de 1987 da Igreja
Unida de Cristo, Residuos Toxicos e Raga, verdadeiros vetores que estimularam o movimento
em seus primeiros anos. Mas Bryant segue uma linha de pensamento que se deve ter como
fulcral para as lutas pela justiga ambiental um indice relevante de engajamento de questdes de
significado e identidade individual e cultural sendo que tanto os individuos como as
comunidades devem insistir na ideia do reconhecimento como sendo algo que possa integrar

efetivamente suas demandas politicas.

As lutas pela justi¢a ambiental, seguindo o entendimento de Pulido (1996), sdo inseridas
na maior luta contra a opressao e aspectos de desumanizagdo que estdo presentes na sociedade
em geral, e, desse modo, revela-se que os ativistas da justiga ambiental percebem suas
identidades desvalorizadas e buscam realizar uma conexao entre a defesa de suas comunidades
e a demanda por respeito. Tal situa¢do ndo se justifica de modo exclusivo pela redistribuicao
ou mesmo nas demandas por reconhecimento, diz respeito a participacdo, empoderamento e
voz, o que influencia nas abordagens sobre politicas ambientais; e € sobre a esséncia do dominio
publico, coletivo, que se relaciona diretamente as capacidades e ao funcionamento das

comunidades e de seus residentes.
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Tem-se, assim, concepgdes que nao se mostram na maioria das vezes pluralistas ou
mesmo com critérios mais amplos com o intuito de definir a justica tem-se uma énfase que se
da a questdes meramente distributivas e que fazia uma abordagem truncada de justica
processual, aproximando-se do entendimento de Young que repercutia a ideia de que para se
ter uma justica distributiva completa ¢ necessario que também se configure essa justi¢a nos
procedimentos que proporcionardo essa distribui¢ao, concluindo que o foco do movimento na
equidade distributiva afasta a equidade processual e também perde a centralidade do

procedimento na produc¢do de distribuicao desigual.

Seguindo esta linha, Young traz a importancia de unir a justica distributiva e processual
no exame de estudos de caso de localizac¢do de residuos perigosos, conforme exemplo utilizado.
Eles argumentam que a equidade distributiva é absolutamente central, mas nao pode responder
quem tem o direito de tomar uma decisao e por quais procedimentos. Com muita frequéncia, as
discussdes sobre o patrimonio distributivo simplesmente assumem instituicdes justas e viaveis,

mas esse geralmente nao € o caso.

Ressalte-se que Young observa que a participagdo e a discussdo publicas
transformam a compreensdo de um problema e geralmente ajudam o publico a chegar a uma
solugdo distributivamente justa. No mesmo interim, ha a necessidade de vincular a equidade ao
envolvimento das partes interessadas na tomada de decisdes, argumentando que a promog¢ao da
equidade ambiental necessita do fornecimento de condi¢des e recursos que permitam as

comunidades expressar livremente suas opinioes.

3.2.2 Justica e distribuicdo ambiental

Embora existam diversas abordagens acerca da justica ambiental nos EUA, a evidéncia
mais forte estd pautada no ambito da distribui¢do, especificamente, nas desigualdades de
recursos ambientais para com aqueles que vivem em comunidades pobres e de cor. Dessa forma,
o foco esta voltado em como a distribuigdao dos riscos ambientais reflete na desigualdade de
status socioecondmico e cultural, pois embora criados iguais, todos os americanos nao estavam

sendo envenenados de maneira igual.

Da mesma forma, sobre o racismo ambiental, Chavis (1993) preconiza que ¢ em pessoas

pretas que o peso do problema de poluicao do pais recai. Ademais, o movimento antitoxico pela
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justica ambiental argumenta que ndo se trata somente de raca, mas a pobreza que ¢ um indicador
central da presenga de males ambientais em uma comunidade, assim como aconteceu no
condado de Warren e, além disso, estudos mostraram que agéncias como a EPA aplicam leis
ambientais em comunidades pobres e comunidades de cor com menos rigor do que nas
comunidades brancas ricas, o que, sem duvidas, transcende toda injustiga ambiental para com

as minorias.

Nesse sentido, Boyce (1999) afirma que os estados com os maiores indices de
desigualdades de poder (e consequentemente com diferencas em acesso a educagdo e saude,
por exemplo) tinham politicas ambientais menos rigorosas €, em contrapartida, maiores niveis

de males ambientais.

No geral, o argumento da desigualdade abrange uma gama de questoes, pois desde as
primeiras cole¢des importantes sobre o assunto, a exemplo de Bryant e Bullard, até as
discussdes mais recentes, a abordagem da desigualdade na distribuicao de bens materiais e bens
ambientais incluiu a localizagdo desproporcional de substancias perigosas, locais de residuos,
incineradores, aterros, industrias e instalagdes poluidoras, instalacdes nucleares; o nimero
desproporcional de trabalhadores minoritdrios em ocupagdes perigosas, trabalho agricola,
lavagem a seco e eletronicos; o consumo desproporcional de peixes contaminados por toxicos
por minorias e imigrantes, bem como a exposi¢ao desproporcional concomitante a poluentes e

doencgas ocupacionais como resultado.

Ademais, pode-se dizer que a desigualdade ¢ observada, também, na aplicagdo das leis
e padrdes ambientais em comunidades pobres, ou seja, aquelas que sdo compostas por minorias,
o que inclui baixas taxas de limpeza e de aplicacdo ambiental correta. De certo, a abordagem
distributiva, a qual compde as pesquisas referentes a justiga ambiental, dispde que comunidades
de cor e comunidades pobres sdo sobrecarregadas injustamente por perigos € riscos ambientais,
de modo que a distribuicdo parte da premissa contraria a tal injusti¢a e, sob essa analise, a
desigualdade ambiental ocorre quando os custos do risco ambiental e os beneficios de uma boa

politica ambiental ndo sdo compartilhados entre os espectros demograficos e geograficos.

Nesse sentido, menciona-se as nagdes americanas, visto que sdo desproporcionalmente
e desigualmente impactadas por pontos nucleares, a partir da mineracdo de uradnio e teste
nuclear para eliminagdo de residuos. Para ilustrar, a nagdo navajo, tida como a maior reserva de
nativos americanos nos EUA, durante parte da guerra fria, abrigou a mineragdo de uranio,

porém, as empresas responsaveis pela mineragdo pagaram aos mineradores navajos menos que
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o normal, ndo tendo, ainda, aplicado os padrdes de seguranga necessarios a mineragao, como

costumeiramente realizavam em outros lugares.

Isso implica dizer que o ocorrido na nag¢do navajo decorre de uma desigualdade
ambiental, a qual decai, essencialmente, nos grupos e comunidades mais desfavorecidos, de
modo que acarreta inimeros impactos, visto que, ante a injustica ambiental transparente no caso
em comento, a nagao navajo fora assolada pelos rejeitos contaminados por toda reserva, bem
como pela dgua radiativa jogada em pogos. Portanto, a desigualdade ambiental no ciclo nuclear
¢ um problema real e potente, de forma que resta claro que a justica ambiental ndo se apresenta

no ambito individual, mas, sim, voltada a toda comunidade.

Ressalte-se que € crucial observar que grande parte da pesquisa sobre justica ambiental
se concentra no nivel da comunidade, ja que sdo tdo vitimas da desigualdade assim como os
individuos. Destarte, no caso dos navajos, vislumbra-se que nao houve apenas uma experiéncia
“individual”, e sim uma experiéncia comunitaria, uma vez que o ocorrido fez com que houvesse
uma identidade comunitaria na luta contra as sequelas ocasionadas pela mineragao, assim como
a carga que toda a comunidade detém para elucidar o problema, tendo como foco principal a
justica distributiva, sendo necessaria a distribuicdo para o alcance de uma justica ambiental

justa e correta.

Logo, o movimento pela justica ambiental significa muito mais do que uma falta de
equidade na distribuicdo de doengas ambientais; mais amplamente, o movimento de justica
ambiental demonstra a possibilidade de abordar diferentes concepcdes de justica
simultaneamente, e trazendo inimeras nog¢des de justica em um projeto politico singular. Como
observou Pulido (1996), a justica ambiental demonstra um modelo positivo de como a politica
de identidade pos-moderna pode ser relacionada a luta material concreta. Logo, o projeto de
justica ambiental combina elementos de questdes econdmicas e de qualidade de vida,
juntamente com politicas de identidade, dentro de um contexto de luta pela participagao politica

e pelo funcionamento das comunidades.

Nessa toada, a justica ambiental nos Estados Unidos busca ilustrar que os argumentos
tedricos sobre a natureza da justi¢a sao mais do que exercicios académicos; as questoes que
envolvem uma luta pela justica em todas as frentes foram trazidas de forma clara, abrangente e

vigorosa por um movimento politico ativo por parte dos tedricos e da comunidade.

3.3 A JUSTICA AMBIENTAL E OS MOVIMENTOS GLOBAIS
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Inicialmente, ha de ser mencionado que o movimento de justica ambiental nos EUA
desenvolveu e popularizou esta concepgao de justica ambiental e, assim como no movimento
americano, a literatura e o discurso de grupos que articulam demandas por justica ambiental

denotam um conceito que inclui preocupagdes distributivas, dentre outras mais.

Dessa forma, a injustica ambiental presente ndo s6 nos EUA, mas também no mundo,
pauta-se em evidéncias distributivas, especificamente no tocante aos males ambientais, nas
comunidades pobres, indigenas, de cor € com economia fraca. Aqui, o foco a justica ambiental
se concentra em como a distribui¢do dos riscos ambientais reflete a desigualdade no status
socioecondmico e cultural e, embora a desigualdade distributiva seja crucial para a defini¢do
de justica ambiental, ¢ um fator necessario, porém insuficiente nessa defini¢ao em escala global.
Ademais, a critica a distribui¢do de bens materiais e bens ambientais ¢ central para aqueles que
invocam justica ambiental, mas oferecem uma defini¢do muito mais ampla de justi¢a, que inclui
concepgoes ¢ demandas por reconhecimento, participagdo e capacidades para individuos e

comunidades.

A questdo do reconhecimento ¢ discutida por grupos, tanto no nivel pessoal quanto no
nivel da comunidade, o reconhecimento pelas culturas, tradigdes e modos de vida econdmico,
social e religioso. O erro de reconhecimento ¢ visto, entdo, como sendo uma causa e
consequéncia, ja que, por um lado, ¢ a falta de reconhecimento que leva a desigualdade
distributiva, exclusdao e comunidades devastadas, e, por outro lado, ¢ a desigualdade e a

exclusdo continuada que cria as condi¢des para a injustiga.

Além disso, a construcdo de instituicdes de tomada de decisdo participativas e inclusivas
esta no centro das demandas da justica ambiental em todo o mundo, assim como ocorreu nos
EUA, uma vez que os ativistas alegam que a injustica ambiental exige a criacao de politicas
que objetivem uma maior participacdo da comunidade, de modo que seja institucionalizada a
participagdo publica, reconhecendo, dessa maneira, as necessidades das comunidades e que

permitam a participa¢cdo das comunidades tradicionalmente excluidas.

Assim, diante de obstaculos culturais, politicos e estruturados que se consolidaram com
a degradacdo ambiental e cultural, as comunidades e grupos estdo exigindo cada vez mais voz,
de modo que possam participar autenticamente dos movimentos. O que ¢ necessario frisar ¢
que esse tipo de participagdo, qual seja, auténtica e baseada na comunidade, ¢ fruto de um

processo de privacao de direitos, ou seja, de uma série de erros de reconhecimento ou de ma
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reputagao ou de uma frustragdo com a debilitagdo de capacidades. A nivel global, as discussoes
voltadas as capacidades e referéncias explicitas ao funcionamento de individuos e comunidades

sdo vitais para os argumentos pela justica ambiental.

Assim, tem-se que as demandas dos grupos de movimento estdo cheias de descri¢cdes da
perda de saude, dizimagdo das economias e destrui¢do das culturas e praticas tradicionais,
certamente impactados pela injustica ambiental que assola as comunidades e, além disso, como
no reconhecimento e na participagdo, a discussdo de capacidades e a perda de funcionamento

relacionada sdo articuladas tanto a nivel individual como comunitério.

Concernente a injustica ambiental, ¢ necessario ressaltar que € tida como um processo
que a afasta a capacidade dos individuos e suas comunidades de funcionarem plenamente, visto
que sdo impactados por problemas de satude, por terem seus meios de subsisténcia destruidos e

por terem grandes ameacas ambientais.

No geral, a conceituagdo da justica ambiental se apresenta por uma ampla cadeia de
reivindicagdes e demandas, incluindo a equidade, o reconhecimento, a participacdo e as
capacidades e, desse modo, os grupos globais abordam a possibilidade de uma nogao ampla e
integrada de justiga, valendo-se das diversas abordagens teoricas existentes, objetivando, assim,

uma progressao comunitaria.

Vislumbra-se, entdo, que a justica ambiental ¢ um discurso componente nesses
movimentos de justica social, ou uma das muitas preocupagdes organizadoras, do que um
movimento independente. Ainda assim, no mundo em desenvolvimento, da India a Africa e a
América Latina, a justica ambiental se tornou um tema e uma demanda de numerosos

movimentos.

Certamente, agdes recentes contra as instituicdes mais visiveis da nova economia global
— a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial - abrangem e articulam temas de justiga ambiental. Os movimentos que buscam
autonomia e seguranc¢a alimentar também sdo expressos com a linguagem da justiga para as
pessoas e a natureza. Além disso, numerosos movimentos pelos direitos indigenas no Norte e
no Sul estdo imbuidos da variedade de questdes de justica ambiental; finalmente, a causa da
justica climatica foi adotada por muitos grupos na ultima década, tendo sua concepc¢ao de justica

ilustrada para todos os temas e conceitos mencionados nesta abordagem.
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3.4 MOVIMENTOS PAUTADOS NA EQUIDADE E DISTRIBUICAO

Nao ha como negar que a questdo da equidade fora pautada nos protestos financeiros a
nivel global contra as instituicdes comerciais e contra a globalizagdo do sistema alimentar, da
justica climatica e acerca dos direitos indigenas, de modo que a injustica distributiva estd no

foco principal de tais males ambientais.

Destarte, ¢ valido dizer que o modelo neoliberal de globalizagdo ¢ visto pelos estudiosos
como fator que aumenta e exacerba a desigualdade tanto entre o Norte e o Sul quanto entre as
elites e os empobrecidos das nac¢des do sul. Os criticos apontam, ainda, que os paises elogiados
por adotarem esse modelo frequentemente viram um crescimento nas fortunas de uma minoria
rica, as custas da maioria da populacdo, para quem as condi¢des de vida frequentemente se

deterioravam.

Global Trade Watch do Public Citizen (1999), um dos principais organizadores de
eventos relacionados a reunido da OMC em Seattle em 1999, enfatiza diretamente que a OMC
contribuiu para a concentra¢ao de riqueza nas maos de uma minoria rica, contribuindo para o
aumento da pobreza para a maioria da populacdo mundial. Nesse sentido, pode-se inferir que
existem questionamentos sobre quem se beneficia e as custas de quem, bem como uma demanda
pela contabilizacdo de todos os custos do comércio para comunidades, trabalhadores e natureza,
sdo fundamentais, isso também ¢ ilustrado na obra “As dez principais razdes para se opor ao

FMI” da Global Exchange (Global Exchange 2000).

E importante ressaltar que essa critica a respeito da desigualdade trata ndo apenas da
distribui¢do de bens economicos, mas, também, de bens ambientais. Muitos grupos criticam a
pressdo sobre os recursos naturais a medida que as nagdes s€ movem para uma economia
liderada pelas exportagdes e observam a desigualdade na distribuigdo de tais recursos, incluindo

agua potavel, ao passo que sdo privatizadas.

Alguns grupos solicitaram politicas especificas para o comércio ‘“verde” e
desenvolvimento, incluindo aqueles de tratamento de residuos, escoamento quimicos e
pesticidas, protecdo florestal, agricultura e propriedade intelectual, e da biodiversidade. Em
todas essas abordagens, ndo hd como negar que ndo ha apenas desigualdade na distribuicao dos
lucros que essas praticas ambientalmente destrutivas trazem, mas em termos de quem recebe
os males, quais sejam a poluicdo, o desperdicio, a falta de recursos e o roubo a propriedade

intelectual relacionada ao conhecimento ambiental local.



93

O principal foco critico das instituicdes dessa nova economia mundial ¢ que elas
promovem uma distribuicao inerentemente desigual de bens economicos e danos sociais e
ambientais relacionados, de modo que a justi¢a social, justica ambiental e justica ecoldgica
estdo ligadas nessas criticas, pois os pobres sofrem desigualdade social e ambiental e a natureza

¢ drenada de recursos para ganho econdmico.

Novamente, ha um vinculo entre desigualdade econdmica, social e ambiental, posto que
muitos estudiosos afirmam que as pessoas sdo expulsas de terras agricolas tradicionais, as quais
sustentam varias comunidades, e que trabalham com salérios infimos, ndo permitindo, entdo, a

compra de comida ou agua.

Numerosos grupos de movimento - grupos globais como o Forum Social Mundial,
ONGs do norte, como Greenpeace ¢ Oxfam, e grupos sulistas, como a Terceira Rede Mundial
— argumentam que a globalizacao neoliberal ¢ uma ameaga a seguranga alimentar e meios de

subsisténcia sustentaveis e afeta as populagdes em uma extensao muito maior.

Nesse mesmo sentido, tem-se que a desigualdade como um elemento de justica
ambiental vem do movimento dos direitos indigenas, pois criticam que as comunidades
indigenas enfrentam impactos desproporcionais devido a degradacdo ambiental do
desenvolvimento e extracao de recursos, praticas como bioprospecgdo e patenteamento do
conhecimento indigena para lucro corporativo, e militarizagdo e violéncia que acompanham
esse desenvolvimento. Além disso, mister dizer que os povos sdo frequentemente expulsos de
suas terras por desenvolvimento ou contaminagao e, seguindo esse raciocinio, o IEN alega que
“difundem a liberalizagdo e o desenvolvimento orientado para a exporta¢do estdo criando os

impactos mais adversos na vida dos povos indigenas”.

O povo Penan de Sarawak, na Maldsia, por exemplo, insiste que o aumento da
exploracdo madeireira para exportacao - uma pratica expandida como parte do desenvolvimento

neoliberal - assoriou rios, matou peixes e espalhou doengas (Global Response 2005).

Sob esse prisma, pode-se ressaltar que, finalmente, a justica climatica tem sido
frequentemente articulada na linguagem da equidade, pois, os principios de justica climatica de
Bali da Rede Internacional de Justica Climatica (ICJN) divulgam amplamente que “os impactos
das mudancas climaticas sdo desproporcionalmente sentidos por pequenos estados insulares,
mulheres, jovens, povos costeiros, comunidades locais, povos indigenas, pescadores, pessoas
pobres e os idosos”, de modo que os impactos se apresentam de forma mais devastadora nas

pessoas do sul (ICJN 2002).
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Robert Bullard, grande defensor da justiga ambiental nos EUA, foca seu estudo em
como os efeitos mais adversos “caem mais sobre os pobres”, o que, sem duvidas, fora
corroborado com o decorrer dos tempos. Tal pensamento fora analisado pela segunda Ctpula
de Lideranca em Justiga Ambiental People of Color em 2002 (Iniciativa Justica Ambiental e
Mudancga Climatica 2002) e atualizada em uma conferéncia de 2004 sobre justica ambiental e
mudanga climatica na Universidade de Michigan, a qual preconizou que os efeitos das
mudangas climaticas serdo sentidos de maneira desigual, visto que paises pobres, pessoas de
cor, povos indigenas e comunidades de baixa renda em todos os paises sdo os primeiros a sofrer
impactos negativos das mudancgas climaticas, como aumento do nivel do mar, inundagdes,
secas, morte por calor e doengas, doencgas respiratorias, doengas infecciosas e deslocamento

econdmico e cultural.

E crucial entender que, assim como no caso dos EUA, enquanto o conceito de equidade
¢ central para a defini¢do de justica, os movimentos demonstram que a justica ambiental em
escala global tem um significado muito mais amplo na pratica do que os estudiosos geralmente
reconhecem. Em todas essas questdes de justica ambiental global, por exemplo, os movimentos
aplicam o conceito de equidade a seus proprios grupos € comunidades, ndo simplesmente a
individuos, j4 que a maior preocupacdo estd pautada nos pobres, nas comunidades de cor,
comunidades indigenas e as que sofreram com a desproporcional globalizagdo, falta de direitos

e impacto das mudancas climaticas.

Dessa forma, pode-se inferir que a justica ambiental, na pratica, ¢ voltada para o &mbito
social, de modo que se apresenta perante as comunidades tanto como para os individuos. Assim,
ndo trata apenas que a justica da justica ambiental na pratica politica aborda questionamentos
diversos, pois o foco principal ¢ que o movimento representa uma integracao dessas varias
reivindicagdes em um amplo pedido de justica, sendo que, nas varias organizacdes que
articulam a justiga ambiental em escala global, ndo se pode falar em justica sem ter que atrelar
varios fatores a essa tal concepgao, posto que tanto estudiosos quanto as comunidades implicam

essas nog¢des acerca da justica.

Portanto, ¢ valido mencionar que, na pratica, existe um conjunto de discursos
extremamente relevantes, frente a problematica que trazem, pautados no reconhecimento,
equidade, participagdo, capacidades e funcionamento tratado no ambito individual e,
principalmente, no enfoque comunitario, de modo que possa se obter uma justica ambiental

igualitéria e correta.
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A partir da defini¢cdo da justica ambiental a nivel global, percebe-se que o termo € tido
como sendo algo amplo e unificado, passando a ter uma aplicabilidade universal, porém, ¢
possivel inferir, ainda, que as diferentes injusticas tratadas estdo ligadas e necessitam ser

abordadas de forma conjunta, para que, em virtude disso, possam melhorar.

Segundo Schlosberg (2007), a justica requer ndao apenas uma compreensao da
distribuicao injusta, das capacidades limitadas e da falta de reconhecimento, mas,
essencialmente, a forma como esses fatores influenciam severamente movimentos politicos e
sociais € como ha a necessidade de combaté-los a nivel global, vez que os fatores negativos

estao, de algum modo, ligados uns aos outros, impactando cada vez mais na vida dos individuos.

3.5 FAZENDO JUSTICA A NATUREZA

Nao ha como negar que um dos principais objetivos dessa abordagem acerca da teoria
da justica ¢ de como o amplo discurso da justica € utilizado pelos movimentos ambientalistas,
de modo que também pode ser aplicado para fazer justica a propria natureza. Tal objetivo €
fomentar que o discurso de justica seja amplamente disseminado, ao passo que académicos e
ativistas desenvolvam e utilizem suas variadas abordagens de justica enfocadas nos dois
conjuntos diferentes de problemas, utilizando, dessa forma, essas concepgdes tanto no reino

humano e como aplicado a natureza nao humana.

Assim, demonstra-se que uma gama de concepcoes distintas pode ser utilizada num
discurso universal de justica ambiental e ecoldgica, que podem ser aplicadas aos humanos e
ndo humanos igualitariamente. Tal como acontece com muitas das discussdes na literatura de
justica ambiental, a maioria das incursdes académicas na definicdo de justica ecologica
permanece ligada a uma abordagem distributiva, de modo que essa teoria distributiva de justica

também pode ser utilizada para o alcance de uma justi¢a ecoldgica.

Portanto, pode-se dizer que tedricos como Baxter (2005) defenderam a aplicabilidade
da teoria distributiva no que tange a justica ambiental e, dessa forma, o discurso pauta-se sobre
0 meio ambiente e justica ecoldgica em relagdo com a teoria da justica, a qual inclui o
reconhecimento, participagdo e capacidades como componentes integrais e explicitos, podendo

ser usada para definir tanto a justica entre os seres humanos, quanto questdes de justi¢a entre
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humanos com relagao ao meio ambiente € justi¢a entre os humanos e o mundo dos nao humanos,

podendo, ainda, construir elos discursivos entre as duas demandas.

3.5.1 Obstaculos a teoria ambiental

Ao discutir os movimentos de justi¢a ambiental nos EUA ou em outro lugar, ¢ possivel
perceber que surgiu uma demanda por reconhecimento e participacdo politica como forma de
obter uma certa equidade distributiva, entretanto, existem obje¢des, pois argumenta-se que toda
justica ¢ distributiva, ¢ movimentos sdo confundidos por atribuir o reconhecimento, a

participagdo ou as capacidades como foco principal da justiga.

Dessa forma, para aplicar o discurso da justica ao reino da natureza, deve ser abordada
a questdo de saber se a justica como um conceito pode aplicar-se a natureza com um todo, seja
como assunto de justica ou simplesmente seu destinatario. Outro ponto ¢ abordar se utilizar
justica a natureza € atravessar a linha proibida no liberalismo entre um consenso sobreposto

sobre procedimentos politicos € uma no¢ao baseada no valor da boa vida.

Existem numerosas e constantes obje¢des a natureza como objeto de justica dentro da
teoria liberal. Para muitos tedricos, a natureza ndo humana ¢ simplesmente além dos limites dos
relacionamentos que podem ser baseados na justi¢a. Nesse sentido, segundo Rawls (1971), as
relagdes de seres humanos com animais, plantas e meio ambiente estdo fora de uma relagao de

justica, ndo sendo a interagdo com a natureza reconhecida tal.

Da mesma forma, a extensdo da teoria da justica Rawlseana por Brian Barry (2001)
exclui a aplicabilidade perante a natureza, haja vista que Barry defende que justi¢a e injustica
somente podem ser predicados de relagdes entre seres considerados de forma igualitaria nas
escalas morais. Tais abordagens, dispostas por Rawls e Barry, apesar de defenderem nao
aplicabilidade da justica a natureza, argumentam que ¢ errado ser cruel com a natureza, e a
capacidade dos animais para sentimentos de dor e prazer significa que deve haver compaixao

por eles, excluindo, porém, a ideia de justica.

Assim, Rawls (1971) acredita que os humanos tém deveres de compaixao e humanidade
no caso dos animais, enquanto Barry (2001) argumenta que ¢ inapropriado, ou seja, insensivel,
considerar a natureza como nada mais do que algo a ser explorado em beneficio dos seres

humanos, apesar de nao considerar injusto. Destarte, sob a abordagem desses tedricos
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defensores da teoria distributiva liberal de justica, enquanto seres humanos podem, certamente,
fazer mal a natureza, ou seja, prejudica-la, simplesmente nao ha vitima de injustica no tocante

das relagdes entre os seres humanos ¢ o mundo natural.

De outro ponto, ¢ possivel dizer que os tedricos da justica liberal chegaram a
determinadas objecdes para se estender o alcance da justica ao reino nao humano, visto que
Baxter (2005) elaborou varias "objecdes de principio" por ndo estender a justiga distributiva ao
mundo nd3o humano e argumenta, ainda, que as trés principais razoes dependem da alegagao
basica feita por Rawls, Barry e outros, a qual dispde que ndo héa agentes morais fora do reino

humano.

Como Baxter os classifica, a primeira categoria de objecdo € que a justica se apresenta
como sendo uma relagdo entre um grupo de seres que cooperam voluntariamente, o segundo €
de como a justica envolve uma atribui¢ao de direitos de propriedade e o terceiro € que a justica
exige reciprocidade e, em todos esses principios, a natureza nao esta inserida, vez que falta a
habilidade de cooperagdo voluntaria como detentora de direitos de propriedade, e incapaz de

oferecer justica em troca de recebé-la.

E valido ressaltar que ndo sdo apenas os liberais tradicionais que excluem a natureza da
esfera da justica, mas muitos tedricos do meio ambiente e justica ecologica também
compactuam de tal pensamento, posto que esses tedricos buscam tragar uma linha entre a
natureza como sujeito de uma teoria e pratica da justica e da natureza como destinatario de
varios regimes de justica. Dessa forma, atrelar a natureza ndo-humana para o ambito dos
assuntos de justica, entdo, ¢ o maior desafio, isso porque os liberais classicos estdo pautando
seus principais padrdes criticos de trazer o meio ambiente para a discussdo da justi¢a, no qual
qualquer coisa que tenha a ver com questdes ambientais cruza na zona de exclusdo liberal de

imparcialidade e neutralidade.

Nesta visdo, a basica ideia da "preservagao" da natureza ¢ coerente e, como um teste
decisivo de uma defini¢do imparcial de justiga, € iliberal. "Justica Ecoldgica", entdo, ¢ um tabu
com o contexto de no¢des universais € imparciais € procedimentos para justica. A tematica
central entre o liberalismo e defesa ambiental de qualquer tipo € clara: neutralidade em nogdes
da boa vida supostamente impedem um foco do estado na sustentabilidade; a titulo de exemplo,
o argumento biocéntrico que deve se considerar ndo-humano natureza, ou pelo menos animais
e espécies, como moral em tomadas de decisdes politicas ¢ frequentemente usado como uma

nocao do “bem”.
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O biocentrismo, entdo, ¢ uma abordagem enfocada no reconhecimento e respeito por
uma natureza extremamente valiosa, mas tal ideia, argumentam os criticos liberais, ¢ uma
preferéncia ndo compartilhada pela maioria dos estudiosos; a inclusdo da natureza nao humana
em consideragdes de justiga pode simplesmente ndo ser aceitavel para muitos membros do
estado liberal, o que implica em conflitos entre diferentes no¢des do bem, de modo que tedricos
da justica se concentraram na imparcialidade, como Rawls ou Barry, a conceituacao de justica

seria tida fora desses conflitos.

A justica ecologica seria simplesmente um bom acordo para a maioria sendo assim que
Rawls entendeu as questdes ambientais. No entanto, observa-se que o conflito entre um desejo
por fins ambientais e a insisténcia da imparcialidade liberal seria um problema sério para
argumentar que isso pode ser a ruptura entre o liberalismo e ambientalismo. Se uma minoria
acredita em justica, € que a justica ¢ negada pela maioria, uma crise na politica liberal pode
ocorrer - como tem sido uma série de objecdes de varias populacdes humanas sobre sua

exclusdo da justica liberal.

O paradigma nessa insisténcia de chamar os fins ambientais de "bons" no liberalismo ¢
que a menos que os membros do estado aceitem um propoésito ecoldgico comum, todos os outros
propodsitos humanos e nogdes de bem estdo em perigo. Nesta visdo, sustentabilidade € um pré-
requisito para democracia liberal, j& que as diversas condigdes sob as quais um niimero de
diferentes abordagens da boa vida podem florescer ¢ uma caracteristica de um estado de justica
ecologica. A imparcialidade do liberalismo s6 pode realmente prosperar dentro do contexto

daquela protecao e florescimento da maior comunidade de justica.

Young (2000), por exemplo, argumenta que a imparcialidade ¢ uma ficgdo idealista; é
impossivel adotar um ponto de vista ndo definido, € se um ponto de vista esta situado, entdo
nao pode ser universal. Nesse sentido, pode-se dizer que tal argumento da imparcialidade
purista ¢ também atacado na comunidade ambiental que observa que a liberal democracia na

pratica ndo ¢ neutra em uma série de questdes, e ndo somente ambientais.

O liberalismo ¢ sistematicamente tendencioso contra os interesses das futuras geracoes
e das espécies nao humanas, de modo que o sistema econdmico ligado pelo liberalismo politico
ndo ¢ neutro, principalmente em questdes ambientais. Nesse interim, os estados liberais
raramente sdo imparciais; em vez disso, eles defendem nocdes particulares do bem o tempo
todo, espalhando ‘democracia’ no exterior, insistindo em negar a instituicdo do casamento a

casais homoafetivos, favorecendo o mercado sobre o bem-estar social, negando a igualdade
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salarial para as mulheres, dentre outros, sao politicas baseadas em nog¢des particulares do bem,
empurradas por supostamente estados liberais imparciais. Dada esta hipocrisia consistente, um

foco na justica ecologica ndo ¢ mais iliberal que outras politicas do Estado.

Entretanto, ndo sdo s6 estados que violam a imparcialidade; parcialidade ¢ evidente
mesmo em teorias liberais de justica supostamente imparciais, pois, conforme exposto, tedricos
classicos da justica liberal, como Rawls ou Barry, ndo incluiriam a natureza como um sujeito
de justica. Ressalte-se que algumas culturas e cosmologias assumem senciéncia, alma e

consciéncia para a natureza, tanto as criaturas individuais quanto as paisagens maiores.

Portanto, qualquer teoria da justica que exclui partes do mundo da consideracdo que
algumas culturas incluiriam, o faz sob um viés cultural muito parcial; e assumindo um viés
cultural sobre o outro nao é como se deve construir uma teoria imparcial da justica. Em esséncia,
muita justica liberal, incluindo a questdo especifica de como a natureza se encaixa em tal
concepgdo de justica, ¢ inerentemente parcial, de forma que a neutralidade, tanto na teoria

aplicada, quanto no sentido teérico, € uma ficg¢ao.

3.5.2 Expandindo a abordagem tradicional

Como Rawls ¢ a figura principal na teoria da justica nas tltimas trés décadas, certamente
muitos tedricos ambientais seguiram sua abordagem, procurando maneiras para inserir uma
concepcao de justica ecoldgica em sua teoria liberal distributiva. Nesse sentido, Rawls defende
que a justica sO se aplica entre os igualmente morais que podem realizar contratos, alegando,
ainda, que a relacdo dos seres humanos com a natureza ndo ¢ uma questdo constitucional

essencial ou bésica da justica (1991).

Dessa forma, qualquer concepcdo de justica para a natureza esta além do intervalo
adequado de justi¢a. Entretanto, as preocupacdes ecoldgicas podem entrar na relagdo de justica
entre os seres humanos, como o proprio Rawls reconheceu, posto que, em um sentido politico,
os cidadaos liberais podem tentar usar varios valores para persuadir outros individuos de suas

nog¢des ecologicas do bem, ou podem votar suas crengas ecologicas.

Rawls (1991), entdo, aborda a possibilidade de uma concep¢do mais ampla de justiga
ecoldgica, defendendo a possibilidade dessas questdes tornarem-se essenciais para a

constituicdo de justica basica, ja que estdo envolvidos deveres para com as futuras geracoes.
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Nessa analise, Bell (2002) argumenta que ndo hé nada no liberalismo politico de Rawls que
exclua a justica ecologica em um estado liberal democratico, afirmando, ainda, que os
defensores de tais politicas poderiam persuadir os cidaddos a incluir essas preocupagdes em um
consenso politico sobreposto, o que resultaria em um ‘liberalismo neutralista verde’ ou

‘liberalismo ecolégico’.

Isso ndo ¢ substancialmente diferente do que Brian Barry (2001) sugeriu. A conclusao
basica de Barry sobre o lugar da natureza e sustentabilidade na justica liberal ¢ de que os fins
ambientais sdo concepgdes do bem e o melhor que os defensores da justiga ambiental
necessitam fazer ¢ convencer pessoas suficientes de que a natureza tem que ser considerada

como um peso moral nas tomadas de decisdes de cada individuo.

Na discussdo limitada de Fraser sobre questdes de meio ambiente (2007), ela argumenta
que se um grupo quer sustentabilidade e o outro nao, ndo sera possivel escrever o conflito como
simplesmente duas nogdes diferentes do bem, aduzindo que, se as partes anti-ambientais

conseguirem o que querem, negardo a paridade aos contemporaneos e as futuras geracdes.

Isso pode, na verdade, excluir algumas imagens do bem, reconhecendo as implicagdes
injustas ou insustentaveis, pois € certo que o intervalo de fotos disponiveis e aceitaveis da boa
vida certamente seriam diminuidas. Os liberais podem simplesmente olhar para um tedrico
classico, como J.S. Mill, por um principio liberal de apoio em relagdo a limitacdo da liberdade
de alguns viverem uma noc¢ao particular do bem se causar dano aos outros, de modo que existem
diversos exemplos historicos de limitagdo de algumas nogdes de bem para apoiar o continuo e
global bem da nag¢do, como quando a franquia foi expandida para afro-americanos, mulheres e

povos indigenas.

Dessa forma, o principio da restricdo poderia ser usado para justificar um enfoque
ambiental na parte de um estado liberal, sem uma violagdo do principio da imparcialidade e,
como observa Wissenburg, essa ideia permanecia dentro de uma estrutura rawlsiana da
distribui¢do de bens entre os seres humanos, sem qualquer reconhecimento da propria natureza

como sujeito de justica.

o~

Hé ainda outra proposta para expandir a abordagem rawlsiana, defendendo que
possivel tornar mais rigido o véu da ignorancia de Rawls ao pedir para imaginar como ¢
desenvolvido o conjunto original de principios de justica e, por tras deste véu, ndo se deve

apenas ser cegos para a posi¢cao futura da sociedade, das habilidades e talentos, e a possivel
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sorte na vida, mas deve também ser considerado que se pode ndo ser humanos do outro lado do

r

veu.

Deve-se explorar as implicagdes ambientais da teoria da justica a fim de oferecer uma
abordagem diferente, pois, em vez de examinar maneiras de justificar os fins ecoldgicos ou de
incluir a natureza numa sobreposi¢ao de consenso, examina a possibilidade de incluir bens
ambientais juntamente com outros bens primarios nos calculos de justica distributiva,

concluindo, dessa forma, que deve haver uma divisdo dos bens ambientais.

Existem alguns bens ambientais que podem ser facil e diretamente atacados por outros
bens primarios, problemas de saude, causados pela poluicao, por exemplo, reduziriam o valor
de outros bens primdrios. Existem outros bens ambientais sobre os quais se pode gerar, por
meio de procedimento democratico, suficiente acordo publico que eles ndo geraram problemas
de justica distributiva. E ha também uma série de bens ambientais que sdo valorados de forma
diferente por pessoas diferentes, e teria que ser contado como bens primarios somente por

aqueles que os valorizam como tal.

Neste caso, para aplicar alguns principios da justica distributiva, uma forma de analise
de custo-beneficio seria uma maneira crucial, mas dificil, de medir o desejo, as perdas e a
disposi¢do do publico em pagar por bens ambientais, oferecendo, em razao disso, uma maneira
de incluir varios bens ambientais, necessariamente definidos como bens, passiveis de

distribuicao, em um calculo distributivo.

Esta abordagem simplesmente traz bens ambientais em um quadro distributivo, ou seja,
a natureza sendo amplamente interpretada, o que, de fato, ndo ¢ tdo defendido pelos tedricos
em comento, sendo que tais discussdes sobre como o meio ambiente e a natureza se encaixam
nas concepgoes de justica liberal sdo, no entanto, totalmente restritivas, visto que tem-se um
conjunto pré-formulado de teorias da justi¢a, desenvolvido com consideracdes de sociedades
liberais em mente; ambiente e natureza ainda sdo muito dificeis de adicionar, pois as

justificativas sdo dificeis de encontrar dentro de tais teorias.

Em razao disso, ¢ interessante e crucial mencionar que dentro da comunidade de justica
distributiva liberal, ¢ possivel trazer essas novas consideragdes ambientais e ecoldgicas de
justica para suportar teorias que ndo consideraram tais questdes, sendo um fator positivo a
maneira que os tedricos recentes tém visto usar e expandir a estrutura da teoria da justiga liberal

tradicional para incluir preocupacdes ambientais de varias maneiras.
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E valido mencionar que alguns tedricos permanecem focados na aplicagdo de modelos
inovadores de justica distributiva para proporcionar mais justica ambiental aqueles no presente,
a exemplo de Pogge (2002), que desenvolveu um paradigma de dividendo de recursos globais,
defendendo que os “pobres globais” possuem uma inalienavel participacdo em todos os recursos
limitados; se um estado ou governo vender seus recursos naturais proprios, uma pequena parte
desse valor deve ser compartilhada com os pobres. Em certo sentido, Pogge insiste na
redistribuicdo como um dever de justica e ndo como uma questdo de caridade, expandindo,
entdo, a concepcao de justica ao meio ambiente na afirmagdo de que todos os seres humanos

compartilham desenvolvimento, venda e uso de recursos naturais.

Assim, pode-se inferir que isso ¢ simplesmente uma implementagdo do principio da
diferenga de Rawls, o qual dispde que qualquer beneficio para o bem deve também beneficiar
os menos favorecidos, o que nao ¢ sobre a justica ecolodgica, ou fazendo justica a natureza; em
vez disso, € sobre os custos ¢ beneficios do uso da natureza sendo compartilhados na
comunidade humana e, isso pode, no entanto, ser o caso que tal imposto ou dividendo seria um
desincentivo para tirar recursos do mundo natural, ou para ser eficiente em qualquer uso de

recursos.

Resta claro, entdo, que a tentativa de expandir a comunidade de justi¢a para abordagem
da natureza fez com que surgisse uma critica padrdo, de que tal nogdo coloca a natureza em
uma igualdade moral com os seres humanos. Entretanto, s6 existe muito raramente uma
aparéncia desta linguagem de igualdade. Ademais, influenciado pela concepgao imparcial de
Barry, Baxter (2005) se apresenta como a mais recente extensao da comunidade de justiga a
partes ndo-humanas da natureza, argumentando que se pode estender a ideia da comunidade de
justica para pelo menos alguns de natureza ndo-humana, enquanto separa tal comunidade de

qualquer concepgao do bem.

Entre as criticas e os questionamentos relacionados a abrangéncia do mundo nao
humano no ambito da Justica, como sujeitos de Direito, um dos centrais diz respeito a
representacao em juizo, a qual foi objeto de analise por alguns autores como Baxter, conforme
menciona Bosselman (2015). Nesse sentido, considerando que hé pessoas humanas nao dotadas
de capacidade para elaborar uma concepg¢do de “bem”, Baxter entende que nao haveria razdo
para ndo serem admitidos procuradores para atuar em nome dos animais ou da natureza. Desta
forma, seguindo a teoria habermasiana, sugere nesses casos a adogao do principio de precaucao
como norteador de toda decisdo em que fossem participes do discurso, de modo a garantir ndo

haver dano aos que ndo conseguem expressar-se diretamente (BOSSELMAN, 2015).
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Nesse interim, o autor argumenta que uma extensdo da comunidade de justica ¢
simplesmente um movimento processual, de modo que a admissao da comunidade de justica
ndo ¢ baseada em qualquer nocdo particular do bem, mas sim sobre as caracteristicas dos

candidatos - em particular se eles tém interesses.

Para muitos tedricos, essa extensao da comunidade de justiga ¢ importante € a nogao de
mudanga de paradigma - que alguns membros da comunidade da justica sdo destinatarios
apenas, em vez de ambos os destinatarios e agentes da Justica. H4 uma defesa dessa extensao
da comunidade aos destinatdrios, bem como aos agentes, entretanto, Baxter argumenta que esta
nao ¢ uma mudanga de paradigma tao radical quanto parece, posto que Rawls e quase todos os
outros teodricos da justica liberal, fazem a mesma exce¢do para os seres humanos que tém
interesses, mas nao podem articuld-los completamente ou ser agentes completos de justica

reciproca.

Nesse argumento, Baxter (2005) faz duas afirmac¢des pontuais para estender a justica a
natureza ndo humana, ambas baseadas no paradigma de que ndo-humanos e a natureza tém
interesses, primeiramente traz que "todos os ndo humanos, sencientes e ndo-sencientes, sao
membros da comunidade de justiga”, e segundamente que “todos os membros da comunidade
de justica sdo destinatdrios adequados da justi¢a distributiva com respeito a bens e males

ambientais - isto ¢, a justica ecoldgica”.

E vélido mencionar que Baxter (2005) faz uma certa adicdo ao discurso da justica, ja
que amplia a comunidade de justica para o que ele chama espécies "meramente vivas", ou
aquelas ndo-essenciais e "muito carentes de individualidade”, pois faz muito sentido atribuir os

direitos aos individuos das espécies.

Finalmente, Baxter insiste que, mesmo se a comunidade de justiga for expandida, ainda
ndo se terd nenhum tipo de acordo sobre o que ¢ bom para membros, ou como equilibrar
interesses. Em Ultima andlise, o que Baxter procura ¢ uma teoria que todos os membros da
extensa comunidade de justiga sdo justificados em fazer reivindicagdes contra outros membros;
a tarefa ¢ determinar o nivel de recursos que varios organismos ou populacdes t€m direito a

reivindicar um contra o outro.

O ponto maior € que a justiga distributiva ndo pode mais ocorrer sob a suposi¢ao de que
0s impactos na natureza nao existem, ou ndo afetam a maior comunidade de justica. Dentro do
paradigma distributivo, a natureza € incorporada como destinataria e um importante contexto

para a justica.
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3.6 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

De acordo com Bosselmann (2015), a partir dos anos 1980, os governos passaram a
difundir a compreensdo de que crescimento econdmico, sociedades prosperas € um meio
ambiente saudavel sdo concilidveis e igualmente relevantes, o que fez com que o conceito de
desenvolvimento sustentavel perdesse o seu significado e, consequentemente, a ideia de

sustentabilidade fosse minimizada.

Entretanto, esta ideia, que o autor denomina “versao fraca de sustentabilidade”, apesar
de ser popular entre empresas e governos, ¢ emenentemente equivocada, pois ndo apresenta,
sequer, alternativas para a preservagdo da integridade ecologica do meio ambiente. Sendo
assim, ele argumenta que nao se pode confundir a mera integracdo entre politicas econdmicas,
ambientais e sociais com desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que, a despeito de tal

integracdo ser um importante passo, ¢ somente o primeiro.

Depreende-se, portanto, que a sustentabilidade acabou se perdendo em meio ao debate
do desenvolvimento sustentavel, e que a afirmagdo de que populagdo e a economia podem
crescer sem ameagar a sustentabilidade ¢ um erro, visto que a sobrevivéncia da humanidade
depende da manuten¢do da integridade ecologica do meio ambiente, sendo esta a ideia principal

do principio da sustentabilidade.

E, apesar de nenhuma sociedade ter ousado reconhecer a sustentabilidade como um
principio geral, ela ¢ o fundamento de qualquer projeto de civilizagdo. Ainda assim, o que se
observa ¢ que os governos nao estdo abertos para novas estratégias ou para o desenvolvimento
de politicas, leis e governanga a fim de alcanca-la. Ademais, ndo ha uma disciplina focando na
sustentabilidade, de modo que até mesmo as instituicdes de ensino, como universidades,
parecem preocupar-se mais com o desenvolvimento econdmico, ficando, muitas vezes, a
encargo da sociedade civil o desenvolvimento da agenda da sustentabilidade, motivo pelo qual

a cidadania acaba sendo um meio para acessa-la.

Nessa toada, alguns consideram que esta emergindo um ‘novo movimento verde’, ou
uma tentativa de uma economia de baixo carbono, havendo certa criatividade em solug¢des que

possibilitem uma qualidade de vida consonante com uma economia de energia. Porém, para
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que existam mudangas efetivas na governanga, sao necessarios outros fatores, principalmente,

uma mudanga na forma como os problemas ambientais sdo tratados politicamente.

Dessa forma, Bosselmann (2015) aduz que a governanca ambiental ainda ¢
negligenciada em detrimento da governanca econdmica, atribuindo ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel uma promessa nao cumprida, que s6 se tornara um paradigma
global da lei de governangca quando o seu nucleo conceitual, qual seja, o principio da
sustentabilidade — o qual defende ter caracteristicas historicas, conceituais e €ticas de um

principio juridico -, for efetivamente definido e aplicado.

Assim, tem-se que a sustentabilidade pode ser vista como um ideal para a civilizagao
tanto no nivel nacional coimo internacional, pois, uma vez aceita como principio juridico,
confirma todo o sistema legal, colocando as institui¢des jurisdicionais e legislativas em um

novo caminho.

3.6.1 O significado da sustentabilidade

Conforme mencionado as linhas supra, ha um paralelo entre a ideia de sustentabilidade
e a ideia de justiga, pois, da mesma forma que sabemos quando algo ndo ¢ justo, sabemos
quando algo ndo ¢ sustentdvel. Contudo, assim como ¢ dificil definir justica, a definicdo de
sustentabilidade também ¢ subjetiva, sendo necessaria uma reflexao sobre principios e valores,
porque um discurso sobre a sustentabilidade ¢, sobretudo, um discurso ético (BOSSELMANN,

2015).

Outrossim, assim como uma sociedade justa parece um ideal distante, podemos
imaginar uma sociedade sustentdvel, mas provavelmente ndo como alcanca-la. Em verdade, em
alguns aspectos, uma sociedade sustentavel parece mais utdpica do que uma sociedade justa, o
que se deve a alguns fatores, como o fato de que muitas sociedades podem ser descritas como
justas - devido a possibilidade da resolu¢do pacifica de conflitos-, enquanto nenhuma sociedade
pode ser descrita como sustentavel, por serem profundamente enraizadas no desperdicio da

producao e do consumo desenfreado.

Ademais, Bosselmann (2015) aduz que hé certa tolerancia quanto a sustentabilidade.
Ele explica que tratamentos injustos de regimes politicos, por exemplo, ndo sio tolerados por

muito tempo, sendo refutados tanto por forcas internas quanto externas. Em contrapartida, o
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tratamento insustentdvel para com o meio ambiente ¢ mais tolerado, ja que as pessoas nao
sofrem as consequencias de seus atos imeditamente, sendo tal 6nus arcado, muitas vezes,
somente pelas geracdes futuras. Todavia, a sustentabilidade deve ser contemplada sob 0 mesmo
senso de urgéncia da justica, mais precisamente diante das consequencias de tal

insustentabilidade, que ja podem ser percebidas por esta geragao, nao somente pelas futuras.

Portanto, diante da possibilidade das agdes humanas ameacarem o futuro do planeta,
descumprindo, assim, a obriga¢cdo mais basica de cada geragdo, levanta-se uma questao moral
tipica da sustentabilidade e da justica. Dessa forma, ¢ no ambito dos valores basicos que a
sustentabilidade, bem como a justica, deve ser concebida, devendo ser uma “sociedade justa e

sustentavel” nado uma utopia, mas uma condic¢ao de qualquer civilizada.

J4 J4

Diante disso, o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ s6 ¢ significativo se
relacionado a esséncia da sustentabilidade ecoldgica, uma vez que o desenvolvimento
sustentavel deve ser compreendido como uma aplicagao do principio da sustentabilidade, ¢ ndo

0 contrario.

3.6.2 Uma breve historia da sustentabilidade

Apesar de permanecer no imaginario coletivo como uma meta de dificil realizagdo, se
compreendida a partir de seu conceito basico, o termo ‘“‘sustentabilidade” torna-se operacional
e significativo. Bem antes do século XX, mais precisamente, desde os anos 1300, ideais de
sustentabilidade foram aplicados, o que ocorreu durante uma grave crise ecoldgica europeia,
em que o desenvolvimento agricola e a utilizagdo da madeira atingiram um pico que levou ao
desmatamento quase completo, havendo escassez de madeira, prejuizos na criacdo de gado e

agricultura, além de erosdo, inundagdes e reducdo dos niveis freaticos.

O grande periodo de fome entre 1309 e 1321, seguido pela epidemia da peste negra
durante os anos 1348 e 1351, acabou dizimando a popula¢dao da Europa Central em um terco,
de forma que, a partir do final do século XIV, as leis locais da Europa passaram a abordar a

sustentabilidade (BOSSELMANN, 2015).

Buscando alternativas para solucionar tal crise, principados e cidades locais adotaram

medidas de reflorestamento em larga escala e uma legislagdo fundadas na sustentabilidade,
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vetando a utilizagdo de madeira além do que pudesse crescer novamente e incentivando o

plantio de novas arvores para que as geragdes futuras fossem beneficiadas.

Nessa toada, utilizou-se um sistema conhecido como “Allmende”, em alemio, ou
“Commons”, em inglés, em que a terra era vista, em regra, como um bem publico, havendo
limitagdes aos direitos de uso individual da terra, sendo a integridade dos ecossistemas de

interesse publico e o uso dos recursos, privado.

Sob o sistema Allmende, os direitos de uso da terra eram limitados e, enquanto campos
de cultivo eram destinados a familias individuais, florestas, pastos e terras araveis eram tidos
como uma propriedade comum local, sendo exercida por meio da tomada coletiva de decisao.
Ademais, nao era autorizado o uso excessivo da terra, que também nao podia ser vendida ou
repassada sem a anuéncia do senhorio local, representando a coletividade. Nesse sistema, a
relacdo do homem com a natureza era tida como uma relagdo de mordomia, sendo os seres

humanos meros usuarios da terra.

A julgar pelo sucesso do manejo florestal sustentavel e do manejo de pastagens, o direito
ambiental foi bastante eficaz at¢ 1800, quando outra importante crise atingiu a populacao
europeira durante a Revolucao Industrial, que ocacionou uma profunda transformacao da terra
e do uso dos recursos naturais. Consequentemente, a economia foi modificada e o direito acabou
relfletindo essa mudanca, adotando uma abordagem de “livre-iniciativa privada” em detrimento
de uma abordagem sustentavel. Assim, no inicio do século XIX, os direitos publicos ambientais
e praticas de protecdo ambiental praticamente desapareceram, sendo ignorados pela
ascendéncia do direito privado e os direitos de propriedade, o que acabou tornando a natureza

um mero objeto de poder do homem.

Essas circunstancias perduraram até a segunda metade do século XX, mais precisamente
entre a década de 1960 e 1970, quando certos deveres ambientais foram atribuidos aos direitos
de propriedade privada, porém, tal mudanca ndo foi efetiva, haja vista que, até hoje, o direito

ambiental se mantém a margem do direito comercial e de propriedade.

De todo modo, mesmo que a ideia de sustentabilidade tenha enfraquecido com a
industrializagdo, ela esteve presente durante muitas centenas de anos na civilizacao europeia,
tendo sido o termo “‘sustentabilidade” inventado durante o iluminismo e usado em diversas
ocasides, at¢ a Comissdo Brundtland, em 1987 ter estabelecido sua propria defini¢do de

desenvolvimento sustentavel.
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Ressalte-se que foi em um contexto de crise ecoldgica que o termo sustentabilidade foi
concebido. No final da Idade Média, com o aumento da demanda econd6mica, houve uma
escassez de madeira, haja vista que ela era utilizada na mineracdo, na constru¢do civil, na
industria e no consumo doméstico, o que acabou paralisando a economia dos paises europeus
por volta de 1650. Simultaneamente, surgiu a nova disciplina de ciéncia e manejo florestal, cujo

foco era estudar as condi¢des do setor florestal sustentavel e a producao sustentavel.

Além disso, a partir de 1662, a Sociedade Real Britanica trabalhou para a Marinha
investigando uma fonte sustentavel de madeira para o desenvolvimento de uma poderosa frota
maritima. Nesse contexto, o bidlogo e historiador John Evelyn publicou, em 1664, o titulo
“Sylva, Discurso Sobre Arvores da Floresta e Propagacdo da Madeira em Dominios de Sua
Majestade”, em que incentivava mudangas na industria, com incentivos a plantagao de arvores,
por exemplo, além de detalhar os métodos de plantio, jardinagem, criacdo de parques e gestao

das florestas.

Em sintese, seus argumentos pautavam-se na preocupacdo com “posteridade”. Desse
modo, Evelyn formulou sua ética da sustentabilidade, aduzindo que os homens deveriam, de
forma perpétua, plantar, a fim de que as outras geragdes pudessem ter arvores a seu dispor, o

que considerou impossivel se as agdes que levaram a crise ecologica continuassem ocorrendo.

A Franga, por sua vez, durante o governo de Luis XIV, procurou expandir sua frota
naval, sendo tais planos interrompidos pela escassez de madeira. Por esse motivo, foi
promovida uma grande reforma das florestas, que limitou a taxa de corte de arvores, restringiu

a pecudria e proveu programas de plantio de arvores.

No entanto, foi o engenheiro e cientista florestal alemao Hans Carl Von Carlowitz quem
pode ser tido como o criador do termo sustentabilidade — “Nachhaltigkeit”, ao publicar, em
1713, um livro resumindo suas experiéncias trabalhando com industria e recursos naturais,
chamado “Economia Florestal ou Guia de Cultivo da Arvore em Conformidade com a
Natureza”. O intuito da obra era analisar como a conservacao e o cultivo de madeira podem ser
geridos de modo a proporcionar o uso continuado, duradouro e sustentavel. Ele demanda a
sustentabilidade como algo indispensédvel para garantir a continuidade da existéncia do pais e
recomenda a preservacdo da madeira por intermédio da conservacdo de energia, replantagdo

sistematica, o plantio de arvores e a busca de outros recursos naturais aptos a substitui-la.

Ressalte-se que Carlowitz rejeita a visdo de Descartes sobre a natureza como mero “res

extensa” e armazém de recursos, argumentando que ela € viva, como um organismo Unico
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consciente. Sobre o desenvolvimento econdmico, o autor entende que a humanidade deve
trabalhar junto com a natureza, e ndo contra ela natureza, atfirmando que o progresso econdmico
deve evitar o desperdicio, o uso excessivo e a exploracdo dos recursos, uma vez que ele
reconhece as condi¢des ecoldgicas como sendo determinantes para todas as atividades
humanas. Além disso, suas crengas éticas sao firmemente fincadas na justica social como parte
da sustentabilidade ecoldgica, tendo abordado temas relacionados a pobreza e a
responsabilidade para com as geracdes futuras. Em sintese, sua defini¢cdo para sustentabilidade

¢ a preservacao dos recursos naturais.

Logo, no inicio do século XIX, a sustentabilidade era comumente aceita como sinénimo
de boas praticas florestais. Em sua andlise da histéria terminologica, Ulrich Grober conclui que
durante o século XIX, a sustentabilidade emergiu como o termo central no ambito das ciéncias
florestais, tendo sido o principio da sustentabilidade fundamental na legislagao florestal do
século XIX. A tradigdo da sustentabilidade na Europa revela que sempre que os recursos
naturais atingiam um ponto critico, os governos procuravam a sustentabilidade como estratégia
de resgate. Assim, ndo colocar em risco a “matéria” sempre foi o maior desafio desde os
primordios da agricultura e da civilizagdo, uma vez que muitas sociedades agricolas passaram

por crises ecologicas e, um dia, chegaram ao colapso.

No entanto, ao partir da Revolucdo Industrial, o problema da sustentabilidade mudou
fundamentalmente, j4 que nas sociedades agricolas o risco de perder toda a base de recurso
normalmente ndo se verificava ou, quando ocorria, como no caso das florestas da Europa,
estratégias de gestdo mais radicais eram aprovadas. Assim, na era pré-industrial, para garantir
a sobrevivéncia, a economia insustentavel devia ser detectada rapidamente. O industrialismo,
em contrapartida, permitiu o progresso econdomico rapido sem prestar custos ambientais, de
forma que solucdes rapidas sdo inviaveis, de forma que o uso de métodos tradicionais de

sustentabilidade nao sera efetivo.

Ademais, a atual crise de recursos ¢ global em suas dimensdes, o que significa que
qualquer estratégia de sustentabilidade local estd fadada ao fracasso caso nao seja seguida de
uma forma global. Nao obstante, as relagdes socioecondmicas também ja ndo sao puramente
locais, de modo que muito do que se faz em uma comunidade local tem efeitos nas comunidades
ao redor do mundo, especialmente nos paises pobres. Consequentemente, a sustentabilidade

acabou se tornando uma realidade distante.
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Nesse contexto, o Relatério Brundtland teve grande impacto no debate publico ao
apresentar o desenvolvimento sustentavel como uma possivel solucao para este problema, da
qual o mundo todo estd em busca. Sendo assim, ¢ de fundamental importancia definir a esséncia

ecoldgica desse conceito, ainda que nao haja uma concordancia quanto ao seu significado.

Nesse sentido, o Bosselmann (2015) defende que ou existe desenvolvimento sustentavel
ecologico ou nao existe desenvolvimento sustentavel algum, aduzindo que a ideia percepgao de
os fatores ambiental, econdmico e social sdo igualmente importantes para o desenvolvimento
sustentavel ndo passa de um equivoco, sendo o maior obstaculo para se alcangar a justica
socioeconomica. O aspecto inovador do desenvolvimento sustentavel, nesse contexto, ¢ a sua
procura em integrar um regime juridico, politico e institucional. Portanto, a relagdo entre
diversas areas, como direito ambiental, direito economico e direito social, podem ser refor¢ada

para, eventualmente, criar-se alguma forma de “legislagao integrada”.

O autor analisa, entretanto, se tal integracdo de leis serd suficiente para alcancar a
demanda do desenvolvimento sustentavel. Para isso, ele faz uma analogia com a cutddia de uma
crianga, relatando que o resultado de um caso de custodia €, no final as contas, determinado
pelo principio do melhor interesse da crianca, em detrimento da consideracao de todas as
diversas questdes pessoais, sociais € econdmicas envolvidas. Ele ressalta que a integracdao de
fatores ¢ importante, no entanto, o que define a decisdo ¢ o melhor interesse, ao qual os outros

fatores estao subjulgados.

Ante o exposto, Bosselmann (2015) argumenta que se o desenvolvimento sustentavel
for utilizado apenas para a integracdo e equilibrio de interesses conflitantes, nada seria
alcangado, sendo necessario um referencial. Para isso, a definicdo de Brundtland oferece
alguma dire¢do, exigindo ndo comprometer “a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades”, o que ¢ fundamental tanto para a ideia de sustentabilidade, como

para o conceito de desenvolvimento sustentavel.

3.6.3 O desenvolvimento desde 1972

Em 1972, houve importantes movimentagdes no cenario politico internacional
relacionadas a sustentabilidade. Naquele ano, o Clube de Roma publicou o relatorio “Os

Limites do Crescimento”, considerando o crescimento econdmico conflitante com a
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sustentabilidade ecologica, e, em contrapartida, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo, defendeu uma consiliagao entre tais conceitos,

posicionamento que tem sido seguido pelo direito ambiental internacional.

Diante disso, o debate do crescimento ganhou énfase na década de 1970, ocasionando
uma divisao entre os criticos do crescimento e os seguidores do crescimento que permeou o
debate sobre a sustentabilidade nas décadas seguintes. Assim, apesar de ter emergido uma
conscientizacdo mundial para as questdes ambientais na década de 1970, houve, também, uma
divisdo entre essas duas correntes: uma que previa a sustentabilidade como modelo de
contradominagdo econdmica, € outra que estabelecia o crescimento como parte inerente a0 novo
conceito de desenvolvimento sustentavel, defendendo um equilibrio entre a protecdo ambiental

€ a o crescimento da economia.

A primeira corrente, também chamada de “sustentabilidade forte”, era seguida por
nomes como Edward Goldsmith, Mihajlo Mesarovic, Pestel Eduard, Dennis Meadows, Rudolf
Bahro ou Herman Daly’ enquanto a segunda era defendida por autores como Wilfred
Beckerman, Arrow, K. Peter Bartelmus, David Pearce e William Nordhaus, sendo apodada
“sustentabilidade fraca”, por colocar em equidade a sustentabilidade ambiental, a justi¢a social

e a prosperidade economica (BOSSELMANN, 2015).

Ressalte-se que o termo sustentabilidade ndo tinha sido usado quando o direito
internacional deu seus primeiros passos para integrar o meio ambiente e o desenvolvimento, o
que aconteceu com o principio 13 da Declaragdao de Estocolmo, de 1972, que instou os Estados
a adotarem um desenvolvimento compativel com a necessidade de proteger o meio ambiente,

sendo referida a esséncia da sustentabilidade.

Posteriormente, uma série de tratados refletiram a mesma ideia de integracdo, apesar de
nao implicarem em uma abordagem de sustentabilidade, como, por exemplo, a Convengao de
Paris de 1974, a Convencao de 1978 do Kuwait e a Convencao Asean de 1985, que promoveram

a ideia de integracdo de politicas em vez de integrar os assuntos pertinentes para as politicas.

Bosselmann (2015) aponta que essa ¢ uma diferenga importante, uma vez que escolhas
¢ticas devem ser feitas, seja para tratar o ambiente natural como limitacdo para o
desenvolvimento humano, seja para tratar o desenvolvimento humano como limitagdo para o
ambiente natural, tendo em vista que incluir os objetivos ambientais e de desenvolvimento em

uma descri¢do de politicas integradas € um passo significativo. Todavia, € necessario, também,
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encontrar um termo uUnico para o objetivo dessa integracao, sendo o mais popular

“desenvolvimento sustentavel”.

Como “sustentabilidade” foi bem estabelecido, indicando a preservacdo dos sistemas
ecoldgicos, consequentemente, depreende-se que o desenvolvimento, para ser considerado
“sustentavel”, necessita estar dentro dos limites dos sistemas ecoldgicos. Além disso, a
preocupacao com o desenvolvimento ecologicamente sustentavel esta contida na Carta Mundial
para a Natureza, aceita pela Assembleia Geral da ONU em 1983, que tem o mesmo
entendimento da Declaragdo de Estocolmo de 1972, porém, a Carta expressa com mais clareza
a postura €tica, estabelecendo que o ser humano ¢ parte da natureza, e nao alheio a ela, além de
determinar os recursos naturais devem ser manejados para que se obtenha produtividade
sustentavel, sem que isso ocorra de uma forma excessiva, que comprometa sua capacidade de
regeneragdo. Ocorre que, assim como a Declaragdo de Estocolmo, a Carta Mundial para a
Natureza ndo ¢ uma lei internacional, apenas representa um consenso “soff law” entre os

Estados (BOSSELMANN, 2015).

3.6.4 A abordagem Brundtland para a Sustentabilidade

Grande parte do Relatorio Brundtland foi desenvolvida pela sustentabilidade ecologica,
J& que o relatorio criticou o ritmo acelerado do desenvolvimento e suas consequéncias, abordou
temas como pobreza e desigualdade, além de versar sobre a participacdo de paises ricos na
degradag¢do dos recursos ambientais, ¢ como tal degradagdo acaba por comprometer o
desenvolvimento economico. Logo, € correto afirmar que o relatorio suscitou uma nova ética

capaz de orientar as agdes do Estado na transicao para o desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, o Relatorio Brundtland demanda uma justiga distributiva global entre ricos
e pobres, entre a natureza das pessoas que vivem hoje e no futuro e entre seres humanos, ou
seja, o desenvolvimento sustentavel foi compreendido a partir do viés de que ele € o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades. No entando, essa abordagem acabou

recebendo uma série de criticas por ser demasiadamente antropocéntrica.

3.6.5 Sustentabilidade vs. Desenvolvimento?
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Sobre a questdo “sustentabilidade vs. Desenvolvimento”, a opinido mais popular
descreve que as necessidades humanas s6 podem ser alcangadas se os objetivos ambientais e de
desenvolvimento estdo equilibrados, o que reflete um modelo de duas escalas de

desenvolvimento sustentavel, em que se busca um equilibrio, como dois pesos de uma balanca.

Contudo, Bosselmann (2015) aponta alguns problemas nesse modelo, como, por
exemplo, o fato dele presumir uma separacgao entre o desenvolvimento e o meio ambiente, o
que afirma ndo existir, j4 que ambos nao sdo realidades estaticas. O autor aduz que o objetivo
real do desenvolvimento sustentavel, qual seja, trazer ambas as esferas em conjunto, ndo pode
ser conquistado por um modelo que separa essas duas estidades, apontando como uma possivel
solugdo o reconhecimento de que os objetivos econdmicos e ambientais sdo indissocidveis.
Assim, ele afirma que o primeiro conceito-chave da descricdo Brundtland mencionado acima
se refere-se ao problema do desenvolvimento (“necessidades”), enquanto o segundo conceito-

chave refere-se ao problema da sustentabilidade (“capacidade do meio ambiente”).

3.6.6 A questao das necessidades

Entretanto, se a relacdo ambiente-economia € o elemento chave do desenvolvimento
sustentavel, de modo que a capacidade do ambiente ndo pode ser prejudicada, entdo cabe a
economia garantir a manutencdo da capacidade do ambiente, ou seja, apenas um
desenvolvimento que preservasse o meio ambiente poderia satisfazer as necessidades presentes

e futuras, sendo o principio da sustentabilidade, portanto, essencial (BOSSELMANN, 2015).

Ademais, diante do desafio que € supor quais serdo as necessidades das futuras geracdes,
cabe a sociedade atual, independente do quao diferentes possam ser tais necessidades, prover o
basico de recursos que garantam condi¢des de vida favoraveis no futuro, isto €, o acesso a agua,
ao ar puro, ao solo fértil e a diversidade bioldgica, por exemplo, o que acaba sendo definido

como a capacidade do meio ambiente de satisfazer as necessidades humanas.

Posto isto, € importante mencionar o qudo prejudiciais sdo as abordagens
antropocéntricas para o desenvolvimento sustentavel, ja que a preocupagdo apenas com a vida

humana ndo ¢ suficiente para garantir esse desenvolvimento, sendo necessario a garantia da
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capacidade de todas as formas de vida. Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel deve

ser compreendido tanto a partir do componente antropocéntrico, como do ecocéntrico.

Sobre o tema, Bosselmann (2015), aduz, ainda, que, qualquer discussdo que equipare a
importancia do desenvolvimento com o meio ambiente ¢ pura ideologia, afirmando que as
questdes que envolvem justica social e prosperidade econdmica sdo importantes, porém
coadjuvantes em detrimento do funcionamento dos sistemas ecologicos da Terra, concluindo,
desse modo, que a sustentabilidade ecoldgica é um pré-requisito para o desenvolvimento, € nao

somente um aspecto dele.

Portanto, apesar da ambiguidade presente no Relatério Brundtland e sua recepg@o na
literatura, seria equivocado afirmar que o principio da sustentabilidade perdeu seus contornos.
Em verdade, como defende Bosselmann (2015), por meio de uma analise sobre como o
principio tem sido frequentemente utilizado em diversas declaragdes e principios do direito
internacional, tem-se a evidéncia para a tese de que a sustentabilidade ¢ um principio

fundamental do direito.

Nesse contexto, poucos anos ap6s a publicagdo do Relatério Brundtland, a Estratégia
Mundial de Conservagao foi revista, tendo o documento “Cuidando da Terra: Uma Estratégia
para uma Vida Sustentavel™ de 1991, incorporado o Relatério Brundtland, mantendo, todavia,
a esséncia do desenvolvimento sustentavel, por meio de estratégias que visavam uma nova ética
pautada no respeito e cuidado com o outro e com a Terra, e pela integragdao da conservagao e

do desenvolvimento.

Ja no ano seguinte, na Conferéncia das Nac¢des Unidas do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Unced), os compromissos com o desenvolvimento sustentdvel foi pactuado
em dois documentos: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda
21. A Declaracao fundamenta-se no principio da sustentabilidade e proibe que os Estados
industrializados comprometam o principio da sustentabilidade em detrimento do
desenvolvimento economico e social, determinando que os paises em desenvolvimento nao

podem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas necessidades.

Jaa Agenda 21, confirma essa interpretacao da Declaracdo, apreentando estratégias para
reverter os efeitos da degradacdo ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel,
versando sobre temas como desenvolvimento econdmico e social, conservagdo e gestdo dos

recursos para o desenvolvimento, por exemplo.
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3.7 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

3.7.1 O que constitui um principio juridico?

No direito ambiental, os parametros utilizados para a dire¢do e a extensao da mudanca
social sao os principios ambientais legalmente reconhecidos, o que ¢ estabelecido de uma forma
multidisciplinar, por advogados, especialistas da ciéncia ambiental, filosofia e ética,
antropologia, economia, politica e outras disciplinas. Assim, a politica ambiental e o proprio
direito ambiental sdo formados por principios originados nesse contexto que, eventualmente,
transformaram-se em principios juridicos, como, por exemplo, os principios da precau¢do, do
poluidor-pagador, da cooperacao, da integracdo, da transparéncia e da participagdo publica e da

sustentabilidade (BOSSELMANN, 2015).

Contudo, apesar de serem todos juridicamente relevantes e exequiveis, ndo o sao,
necessariamente, da mesma forma e com igual importancia, haja vista que cada sistema juridico,
seja em nivel nacional, regional ou internacional, determina de forma diferente a natureza
juridica de seus principios ambientais. Ademais, ndo ha garantia de que um principio funcione
apenas porque foi reconhecido como principio juridico. Em contrapartida, os principios
juridicos causam efeitos legais e podem ser aplicados coercitivamente. Por tais motivos, a

correta classificagdo do principio da sustentabilidade ¢ essencial.

A priori, “principio” pode conter efeitos legais caso esteja contido em uma lei,
independente de como ela foi criada, seja por legisladores, seja por tribunais ou por demais
fontes. Como no direito internacional ndo ha lei de criagdo de instituicdes compardveis aos
parlamentos nacionais ou aos tribunais, ele acaba sendo criado por uma complexidade de fontes,
0 que acabou fazendo com que alguns advogados internacionais, como Astrid Epiney e M.
Scheyli, aplicassem o termo principio de forma solta, defendendo que um principio ambiental
ndo precisa de efeitos juridicos para torna-lo relevante no direito internacional. No entanto,
Bosselmann (2015) argumenta que a linha entre o direito e o “ndo direito” ndo pode ser turva,
de forma que um principio que ndo estd, ou ainda ndo esta inserido no sistema juridico pode ser
descrito somente como um principio moral, haja vista que, para tornar-se um principio juridico,

uma lei criadora desse principio, ou um processo sa0 necessarios.
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Conclui-se, portanto, que os principios como o da sustentabilidade, ou qualquer outro
que ganhe validade como principio ambiental, assim ¢ definido logo que reconhecido como
suficientemente relevante, ou seja, o principio da sustentabilidade pressupde a sua validade por

meio do seu longo periodo de utilizacdo e de conscientizagao publica (BOSSELMANN, 2015).

3.7.2 A tipologia dos principios ambientais juridicos

Seguindo esse entendimento, Bosselmann (2015) assevera que, independentemente do
quao influente conceitos ndo juridicos possam ser, na pratica, apenas as normas juridicas
possuem efeito juridico direto nos processos, instrumentos e resultados. Desse modo, se a
legislagdo ambiental necessita de uma classificacdo precisa da norma, isto ocorre,

principalmente, com o direito ambiental internacional.

3.7.2.1 A diferenca entre politicas e principios

Segundo Ronald Dworkin (2006), ha uma divisdao entre “politicas”, “principios
juridicos” e “normas juridicas”, sendo a diferenga entre principio e norma o fato de que uma
norma, geralmente, acarreta uma consequéncia particular. O autor entende, ainda, a “politica”
como algo que determina um objetivo a ser alcancado, uma melhoria em alguma caracteristica
econdmica, politica ou social da comunidade. Ja um “principio”, por sua vez, € visto como algo
a ser observado, ndo por assegurar um avango ou economia, por exemplo, mas por ser uma
exigéncia de justi¢a ou outra dimensdo da moralidade. Em sintese, um principio ¢ derivado de
uma preocupacao mais fundamental, como justica, equidade ou algum outro principio moral

que a lei ¢, em ultima, fundamentada.

Nessa toada, defensores internacionais ambientais, como Alexandre Kiss e Dinah
Shelton, argumentam que a moral possui uma importancia fundamental para o direito ambiental
internacioanl, que seria formado, majoritariamente, por fundamentos religiosos, éticos e
filosoficos da protecdo ambiental. Sendo, portanto, a ética ambiental aplicada a legislagao
ambiental, a questdo da moralidade se torna um desafio legal, sendo necessaria uma integragao

entre o discurso ético e o discurso juridico (BOSSELMANN, 2015).
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Tal ideia esta presente na definicdo de principio de Dworkin, haja vista que sua
referéncia a justica, equidade e outras formas de moralidade fundacional ¢ um lembrete das
raizes da propria lei. Assim, para Dworkin, um principio possui tanto um significado moral

como juridico, o que parece ser amplamente aceito entre os juristas internacionais.

3.7.3 O desenvolvimento sustentiavel como um principio juridico

Muitos autores defendem que o desenvolvimento sustentavel é um conceito
demasiadamente vago, afirmando que lhe falta a orientagdo politica e juridica necessarias para
que seja efetivamente aplicado, tendo em vista que ele ndo pode ser, simultaneamente,

politicamente ambiguo e juridicamente eficaz.

Para isso, Bosselmann (2015) aponta dois caminhos, quais sejam: ou defensores
ambientais internacionais podem concluir que o termo ¢ uma frase vazia ¢ ndo vinculante; ou
podem detectar o seu nicleo normativo, o que acredita ser a inica alternativa viavel para tornar
o desenvolvimento sustentdvel operacional. Portanto, ¢ imprescindivel que se identifique seu
nucleo normativo, o que nao ¢ dificil, pois, se “sustentavel” qualifica “desenvolvimento” como
diverso de desenvolvimento insustentavel, o seu significado deve ser lido com clareza. De outro
modo, nenhuma orientagdo politica poderia ser formulada a partir desse significado e nao

existiriam imperativos legais a se seguir.

4

Ademais, Bosselmann (2015) afirma que ¢ importante deixar de considerar o
desenvolvimento sustentdvel e econdmico, por exemplo, como igualmente importantes,
principalmente, diante de eventuais conflitos entre eles. Dessa forma, caso os interesses
econOmicos estejam em conflito com os interesses ambientais, ndo podemos contar com a
expectativa de que os principios juridicos ja existentes orientardo o processo de tomada de
decisdo na direcdo certa, haja vista que eles ndo sdo em si mesmas eticamente fundamentados

da mesma forma como ¢ o principio da sustentabilidade.

Tal significado ndo se refere, portanto, a “sustentabilidade econdémica”, ou “social”,
mas, sim, a “sustentabilidade ecoldgica”, porque, apesar de ambos serem partes integrantes do
conceito de desenvolvimento sustentdvel, ndo sdo partes integrantes do principio da

sustentabilidade. De outro modo, a esséncia do principio da sustentabilidade nao seria mantida.
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Em sintese, ela s6 pode ser “sustentabilidade econdmica” ou “sustentabilidade social” ou

“sustentabilidade ecolégica” (BOSSELMANN, 2015).

O objeto da “sustentabilidade”, entdo, ¢ a base de recursos naturais. Consequentemente,
todo o conceito de desenvolvimento torna-se operacional, pois ¢ estabelecido que o
desenvolvimento ¢ sustentavel quando tende a preservar a integridade e a manutencao dos
sistemas ecologicos, sendo insustentavel se faz o contrario. Em sintese, deve-se promover em
longo prazo a prosperidade econdmica e a justica social, dentro dos limites da sustentabilidade

ecologica.

Segundo Bosselmann (2015), o principio da sustentabilidade ¢ mais bem definido como
o dever de proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra, possuindo uma
qualidade normativa e, por ser reflexo de uma moral fundamental e exigir uma agdo - qual seja,
a protecdo ambiental-, pode causar efeito legal, defendendo que a normatividade de um

principio juridico precisa ser atendida.

Assim, em relagdo ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, o principio da
sustentabilidade promove uma orientagdo para torna-lo aplicavel e efetivo, motivo pelo qual o
autor defende que seja reconhecido como um principio juridico, afirmando, ainda, que o
principio da sustentabilidade ndo pode ser negligenciado nos varios contextos onde o conceito
de desenvolvimento sustentavel tem sido utilizado, e que os principais documentos do direito
ambiental internacional reconheceram implicitamente sua existéncia na interpretacdo do

desenvolvimento sustentavel.

3.7.4 Sustentabilidade como principio fundamental do direito

Portanto, diante do carater normativo de que o principio da sustentabilidade tem para o
significado de desenvolvimento sustentdvel, o Bosselmann (2015) defende que a
sustentabilidade, por si s, possui a qualidade de um principio juridico, podendo ser definida
como a obrigacdo de proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra. Nao
obstante, o autor define a como o principio mais fundamental do ambiente, tal qual os principios

fundamentais do direito, como, por exemplo, liberdade, igualdade e justiga.

3.7.4.1 A relagdo com outros principios ambientais
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Sabe-se que, comparado a outras areas do direito internacional, o direito internacional
ambiental ¢ bastante subdesenvolvido, um exemplo disso ¢ o fato de que ndo existe, sequer, um
instrumento globalmente vinculativo que estabeleca os direitos e deveres dos estados em
relacdo ao meio ambiente. Diferentemente do direito internacional dos direitos humanos, ou do
direito internacional do trabalho e o direito internacional do comércio, por exemplo, que sao
fundamentados por sdo tratados globais contendo direitos e obrigagdes fundamentais, os

direitos e obrigagcdes ambientais ndo sdo codificados, salvo em casos excepcionais.

Outrossim, o direito de usar e explorar o meio ambiente sdo parte integrante do conceito
de soberania do Estado, tido como o principio mais importante do direito internacional. Desse
modo, ndo ha conjunto coerente de leis visando o desenvolvimento sustentavel, mas, tao
somente, “principios” e “regras” que, muitas vezes, ndo sdo fixos ou claramente definidos.
Sendo assim, na auséncia de uma autoridade central legal, o ambiente global tem de recorrer a
estas fontes e esperar que os Estados e sociedade civil global levem a sério suas obrigagdes

(BOSSELMANN, 2015).

3.7.4.2 O carater fundamental da sustentabilidade

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve o seu significado e estatuto juridico ao
principio da sustentabilidade. Como discutido acima, o pressuposto do principio da
sustentabilidade ¢, na verdade, a Gnica maneira de dar sentido e forma ao carater integrativo do
desenvolvimento. Esta caracterizagdo possui implicagdes importantes no discurso da

sustentabilidade.

Inicialmente, deve ser ressaltado que a sustentabilidade estd separada do
desenvolvimento sustentavel, apesar de tais termos serem comumentemente usados como
sindnimos. A segunda implicacdo ¢ que o conceito “desenvolvimento sustentavel” ¢
fundamentando na ideia de sustentabilidade, haja vista que ele representa uma aplicacao do
principio da sustentabilidade. Por fim, a terceira implicacdo € que a sustentabilidade ¢ o mais
fundamental de todos os principios ambientais, embora ainda demande um reconhecimento de

pleno direito e de governanca (BOSSELMANN, 2015).
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Como argumentado no inicio deste capitulo, existem paralelos importantes entre a ideia
da sustentabilidade e a ideia de justica. Além de “justica” ser diferente de termos compostos,
como “sociedade justa”, este Gltimo conceito se relaciona sociedade com justica no sentido de

. . , 1. . 13 . . 29
que a primeira ¢ baseada na ultima. Sendo assim, o termo “sociedade justa” representa uma
aplicacdo do principio da justica que ¢ fundamental para as nagdes civilizadas, assim como o

principio da sustentabilidade.

Sobre principios fundamentais, um importante fato ¢ que, apesar deles ndo serem
definidos em termos precisos, sdo absolutamente cruciais para orientar politicas publicas. Em
verdade, frequentemente, os governos deixam de viver de acordo com esses ideais, mas sao
constitucionalmente obrigados a persegui-los. Por isso, a responsabilidade principal da lei ¢
promover os principios fundamentais, muitas vezes expressos nas constituigdes e catalogos de
direitos humanos, e assegurar que o processo juridico seja reflexo deles. Logo, caso a
sustentabilidade seja reconhecida como um desses principios fundamentais, o processo legal
devera refleti-la. Caso seja observada somente como um entre os varios principios do direito
ambiental existentes, haverd um conflito entre eles, fazendo com que se perca em meio a politica

de governos obcecados com o desenvolvimento econdmico.

Discutindo sobre a entrada do principio da sustentabilidade no sistema juridico,
Bosselmann (2015) aborda a questdo em trés aspectos: Primeiramente, no direito interno,
usando como exemplo a Nova Zelandia, pais com a reputagao de ter a mais avancada legislagao
ambiental do mundo. Ja o segundo nivel refere-se ao sistema judiciario internacional, por meio
dos Tribunais internacionais. Por fim, o terceiro nivel é o préprio direito internacional,

composto por regras e acordos internacionais relacionados a sustentabilidade.

Efetivamente, a Nova Zelandia foi o primeiro pais a aplicar o principio da
sustentabilidade na lei, o que aconteceu na década de 1980, apds uma reforma radical na
legislacdo do pais. Essencialmente, houve uma mudanca que visava a protecdo do ambiente e
gestdo de recursos tradicionais por meio de um conceito integrado de “gestao sustentavel”. Fora
reconhecida a necessidade da sustentabilidade ser reconhecida como um conceito geral do
direito, assim como liberdade, igualdade e justi¢a, por exemplo, o que acabou apresentando
influenciando ndo apenas a Nova Zelandia, mas todo o mundo, ja que ideias parecidas foram
apresentadas na Comissdo Brundtland e na Cupula da Terra de 1992 no Rio de Janeiro. Em
sintese, o desafio para a jurisprudéncia e para a lei foi integrar a sustentabilidade como um

principio fundamental.
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Assim, em 1991, a Nova Zelandia aprovou a Lei de Gestao de Recursos, que introduziu
a sustentabilidade como um conceito nuclear da tomada de decisoes. Tal lei previa um manejo
sustentavel dos recursos naturais, que deveria ser usado com limitagdes, de forma que as
necessidades das geragdes futuras fossem atendidas, com a manutencdo da capacidade da
sustentagcdo da vida do ar, da dgua, do solo e dos ecossistemas, prevendo, ainda, a reparagao de
consequéncias negativas do desenvolvimento no meio ambiente, por exemplo, o que acabou
sendo objeto de muitos debates e decisdes no Tribunal de Justica do Meio Ambiente que, por
sua vez, também foi inovador, sendo fundado para fornecer os conhecimentos necessarios para

casos de direito ambiental no ambito desta lei.

3.7.4.3 A jurisprudéncia da sustentabilidade no sistema judicial internacional

J& em relagdo a jurisprudéncia da sustentabilidade no sistema judicial internacional,
Bosselmann (2015) assevera que, apesar do desenvolvimento sustentavel ter sido estabelecido
como um principio de direito internacional, por meio da jurisprudéncia dos tribunais
internacionais, 0 mesmo ndo aconteceu com o principio da sustentabilidade, que ainda nao
influenciou diretamente os resultados das disputas internacionais, o que atribuiu a certas razdes

normativas e institucionais.

A priori, o autor afirma que para que um principio juridico oriente a tomada de decisao
internacional, ele ndo deve ser somente um principio juridico, mas, também, um contencioso
gerador de regras, argumentando que isso ainda ndo ocorreu com a sustentabilidade porque o o
“desenvolvimento sustentavel”, em si, ndo ¢ efetivamente criador de regras, institucionalmente.
Outro fator importante € que o sistema judiciario internacional evoluiu com sistemas juridicos
paralelos e fechados, motivo pelo qual defende que um Tribunal Internacional Especializado

do Meio Ambiente € necessario.

Ademais, ndo se pode olvidar que o direito internacional €, em esséncia, pautado na
soberania do Estado, o que ndo mudou nem com a emergéncia dos direitos humanos como
norma universal ou com o surgimento de preocupagdes globais a protecdo ao meio ambiente,
ndo tendo a Corte Internacional de Justiga (CLJ) alterado sua norma adjudicatéria da soberania
para acomodar o desenvolvimento sustentavel. Apesar disso, ressalte-se que houve um
crescente reconhecimento dos limites ambientais. No entanto, a sustentabilidade ndo chegou a

um estado capaz de moldar a ratio decidendi da C1J (BOSSELMANN, 2015).
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Em sintese, tribunais nacionais e internacionais parecem se preocupar cada vez mais
com a sustentabilidade, todavia, a “‘ecologizacdo” de tal sistema ainda esta longe de reconhecer
a sustentabilidade como um principio fundamental do direito, sendo essa relutdncia dos
tribunais um reflexo do direito internacional em geral. Diante disso, ¢ essencial trazer o debate
para os principios éticos do desenvolvimento sustentavel, pois, conforme Bosselmann (2015),
caso o discurso juridico sobre sustentabilidade ndo inclua a dimensao ética, nao vera nenhuma
mudanca. Ou seja, somente com a observacdo das qualidades éticas e jurisprudenciais, o
principio da sustentabilidade proporcionard o reconhecimento legal e a operacionalidade do

conceito de desenvolvimento sustentavel.

3.7.4.4 A mudanca da arquitetura internacional de tomada de decisdo

ApoOs a publicagdo do Relatorio Brundtland, varios documentos reconheceram a
prioridade da sustentabilidade ecoldgica, como, por exemplo, o documento Cuidando da Terra
de 1991 e o Projeto Pacto para o Meio Ambiente e Desenvolvimento da IUCN de 1996. Além
disso, a Declaracdo do Rio de 1992 ¢ a Agenda 21 também abordaram a sustentabilidade. Dessa
forma, tais acordos realizados pelos estados necessitam somente da clareza definitiva necessaria

para fazer uma diferenga real (BOSSELMANN, 2015).

No Forum Global do Rio, ONGs de 19 paises elaboraram uma versao preliminar da
Carta da Terra, postulando uma nova ética da sustentabilidade, colocando a Terra, ndo somente
os seres humanos, no centro da sustentabilidade, representando implicagdes profundas para a
justica global. Em verdade, o processo para a adogdo da Carta em 2000 foi mais abrangente do
que quaisquer negociagdes de tratados e representou um consenso global mais amplo que

qualquer outro documento internacional.

Sua importancia se deve a varios fatores, entre eles, o didlogo universal, e
interdisciplinar que a Carta promove, integrando conceitos da ciéncia, ética, religido, direito
internacional, e dos povos indigenas. Ademais, a Carta da Terra ¢ fundamentada na lei
internacional estabelecida, pois visa integrar os valores e principios que as Nagdes Unidas, o
direito internacional, e a sociedade civil global emergente ja identificaram como essenciais.
Assim, tais principios se conectam e ampliam a visdo €tica encontrada em outras declaragdes e

acordos internacionais. Nao obstante, a Carta da Terra incorpora, ainda, o direito dos tratados,
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como a Convencao de Mudanga Climatica da ONU, a Convengao das Nacoes Unidas sobre

Diversidade Biologica e a Convengado das Nacdes Unidas sobre a Desertificagao.

Ressalte-se que seu proceso de aprovagdo envolveu mais de 2.500 organizagdes e
institui¢des, incluindo organismos mundiais, Estados, autoridades regionais e municipais,
sendo a Carta da Terra o principal documento de referéncia na atual Década das Nagdes Unidas

da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014).

De acordo com Bosselmann (2015), esses fatores ndo apenas provam o significado da
Carta como um documento de direito internacional, bem como validam sua mensagem, haja
vista que a Carta reflete a importancia fundamental da sustentabilidade como um principio ético
e gerador de leis, pois os quatro temas principais da Carta da Terra veram sobre a necessidade
do reconhecimento de que todos os seres sao interdependentes e cada forma de vida tem valor,
independentemente de sua utilidade para os seres humanos. Ademais, o documento aduz que a
preservacao da integridade ecoldgica ¢ o fim do principio da sustentabilidade e a integridade e
o potencial dos seres humanos o meio para se chegar 14, determinando que os seres humanos
sdo parte da natureza, e ndo alheios a ela. Assim, a sustentabilidade ecoldgica ndo deve

concorrer com a prosperidade social e econdomica, mas, sim, ser a base de ambos.

A protegdo ambiental e a integridade ecologica exigem os melhores conhecimentos
disponiveis sobre os fatos ecoldgicos e o compromisso ético com a sua importancia global. Para
Bosselmann (2015), a esséncia da sustentabilidade estd na percepcdo da integridade dos
ecossistemas como uma preocupacdo comum da humanidade, pois a sustentabilidade visa
preservar a integridade dos ecossistemas ao passo em que reconhece os seres humanos como

integrantes deles.

3.8 A TEORIA RESPONSABILIDADE COMO MUDANCA DE PARADIGMA ETICO

Ante o exposto, passaremos a analisar a presenca da sustentabilidade na teoria de justica
ecologica com a sua aplicagdo sob a perspectiva jonasiana e hosliana, que, correlacionada com
o Principio da Responsabilidade, exerce um papel de blissola moral para a superagao da Crise

Ecologica.

Conforme indicado as linhas supra, o advento da Revolugdo Industrial ocasionou uma

expansdo sem precedentes da ciéncia, do conhecimento, da moral e da ética.
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A fim de nortear o agir humano em uma época de efervescente crescimento, diversos
foram os autores que se aventuraram a explorar as interferéncias do homem na natureza bem
como as possiveis consequéncias que poderiam resultar dessa relagdo cada vez mais abusiva.
Dentre eles, destaca-se o alemdo Hans Jonas (1903 — 1993) e o seu livro Principio

Responsabilidade, obra publicada em 1979.

3.8.1 Evolucio historica: do imediatismo ao dever para com o futuro

De inicio, deve-se compreender que o homem possui como forga motriz o bindomio
vontade-necessidade, e, com isso, vem atentando contra a natureza em cada etapa de sua
evolucdo. Nesse contexto, tem-se que a imutabilidade da natureza passa a ser um pano de fundo
para as sempre mutdveis incursdes do homem mortal, de maneira que sua vida se desenvolve

entre a inabalavel forca da natureza e a sua insaciavel sede pelo progresso.

Segundo Jonas (2006) toda modificagdo da natureza seria — salvo a figura da medicina
— eticamente neutra porquanto estaria diante de uma afetacdo meramente superficial, incapaz
de gerar um dano duradouro a sua integralidade ou a ordem natural. Nessa senda, a acdo do ser
ndo exigia a elaboracdo de um planejamento voltado para longo prazo, principalmente quando

considerado o pequeno alcance efetivo da acdo humana naquele momento.

Assim, confinados em um circulo imediato da agdo, a ética classica pauta-se
essencialmente em um carater antropocéntrico, de tal forma que o ser norteia sua acdo em
critérios imediatos e numa consecug¢do praticamente imediata voltadas em especial para o aqui
e agora. Logo, o agente e o objeto de seu agir sdo participes inseridos em um presente comum,

J& que o horizonte futuro se limita a extensao previsivel do tempo de suas vidas.

Contudo, o soerguimento da técnica moderna introduziu uma realidade da agdo humana
dotada de grandeza nunca antes imaginada, de modo que a moldura antropocéntrica da ética ja
ndo possuia mais formas de enquadrar a situacdo vivida. Nao obstante, um dominio do fazer
coletivo gera uma situacdo em que agente e consequéncia ja nao sao mais contemporaneos,

impondo que a ética busque novas fronteiras para reger a responsabilidade do futuro.

A natureza, antes tida apenas como palco para todas as peripécias humanas, passou a ter
fundamental importancia como objeto da ética, sobretudo quando sdo considerados os diversos

sinais de fragilidade percebidos em razao dos danos ja produzidos. O novo agir ultrapassa as
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relagdes proximas, remontando sua preocupagdo para a continuidade da possibilidade de
existéncia. Passa-se entdo a reformulagdo do pensamento ético, que tera a natureza como objeto

de responsabilidade humana.

De fato, a nova responsabilidade entrelaga o destino do homem com a situagdo da
natureza, tornando a manutencdo de sua integralidade em verdadeiro interesse moral sem,
radicalmente, alterar a nogdo antropocéntrica da ética classica. A sociedade recebe um novo
onus: abandonar o comportamento ndo cumulativo e agir em prol da continuidade da natureza
e da propria concepcao de ser humano. Nesse panorama, Jonas (2006) assevera que as
mudangas decorridas da revolugdo tecnoldgica transcorrem em meio a situagdes sem

precedentes, diante das quais os ensinamentos da experiéncia sao impotentes.

Tem-se assim que a concepgao proposta por Jonas nao objetiva uma transformagdo do
homem pela alteragdo da forma com o qual ele se relaciona com seus semelhantes. Em verdade,
sua tese trata da preservagao dos conteudos tidos como essenciais na natureza humana, diante
de um contexto pautado pelo uso desproporcional do poder de uma raga sobre a integralidade

do mundo da consequéncia do uso do poder desmedido na natureza (ALENCASTRO, 2009).

A percepgao de uma dissonancia entre o conteudo ético do presente ou da inteng¢ao por
tras da ac¢do e as eventuais consequéncias futuras que possam afetar a manutengao da
humanidade advém dos impactos tecnologicos e dos objetos culturais dele decorrentes, haja
vista que as intervencdes produzidas pelos conhecimentos cientificos tornaram a natureza
vulneravel de tal maneira que hoje, em plena crise ecologica, os seres sao confrontados com a

possibilidade real de destrui¢ao completa do meio ambiente, dos ecossistemas e da vida.

Nenhuma ética anterior enfrentou o desafio de considerar a condi¢do da vida humana,
em sentido global, e o futuro distante — inclusive a propria existéncia da espécie humana. Por
tais razoes, € patente a necessidade de ampliacdo da concepgao kantiana de fins em si mesmo
se estabelecendo os cuidados necessarios no conceito de bem humano. Nesse sentido,
Zancanaro (1998) aduz que a novidade reside em implicar na esfera de nossa responsabilidade
a biosfera do planeta, e ndo somente o agir humano, ndo sendo uma responsabilidade sobre
aquilo que fizemos, mas determinada por aquilo que faremos, visto que a ética de

responsabilidade ¢ chamada a fundamentar dimensdes inéditas.

Deve, portanto, o agir humano procurar resguardar ndo s6 o bem-estar dos seus
contemporaneos, mas também das coisas extra-humanas. Preservar o natural e o humano da

possibilidade de uma catastrofe ocasiona uma ampliagdo da responsabilidade. Para tanto, ¢
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necessario realgar o saber como dever prioritario, equiparando sua faceta previdente e técnica
para que, sob a luz da nova ética, o agir ganhe um significado, representado pelo exercicio de

um autocontrole do nosso excessivo poder de modificagao.

Em seus ensinamentos, Jonas (2006) traga um imperativo para o novo agir humano.
Numa perspectiva positiva, entende que os efeitos da agdo do homem devem se compatibilizar
com uma permanéncia auténtica da vida humana sobre o globo terrestre. Em contrapartida,
mantendo o ntcleo de sua ideia e reproduzindo-o de forma negativa, assevera ele que o agir
humano ndo pode ocasionar efeitos que sejam destrutivos para a possibilidade futura de uma
vida humana nos moldes conhecidos. Desse modo, Battestin e Ghiggi (2010) observam que
Jonas deseja demonstrar que muitas das ideias que limitam as questdes
humanas e existenciais dadas como certas na concepg¢ao antropocéntrica ndo estio aptas a servir
como referéncias para o modelo de vida contemporanea, ja que os antigos preceitos éticos

perderam a validade diante das mudangas do comportamento humano.

A ameaca que o homem impde ao homem assume, de certa maneira, o lugar das ameacas
a que outros seres vivos ja estavam sujeitos em razdo das agdes humanas. Extrai-se desse
imperativo uma orienta¢do para o futuro, mais precisamente para um futuro além do horizonte
fechado, no qual o agente transformador podera reparar os danos por ele causados ou sofrer a
condenacdo de possiveis abusos cometidos. Estd implantado, assim, o alicerce de uma ética
apta a controlar os poderes quase extremos que a humanidade possui, que pautard um agir

revestido de sentido universal na medida de sua eficacia.

3.8.2 A previsao do perigo como bussola do agir

Uma vez estabelecidas as bases da nova ética, indaga-se quais sentimentos ou reflexdes
poderiam suscitar no homem a tao necessaria coesao em busca de uma ética da responsabilidade
a longo prazo. Nesta perspectiva, Zancanaro (1998) elucida que fatores como vulnerabilidade
e temor permeardo o curso da reflexdo como meio apto a instigar o homem a ter relagao
responsabilidade com o futuro, ante a possibilidade de destrui¢do definitiva da vida na terra. O
autor afirma que dessa situag@o nascerd a responsabilidade com o futuro, para a preservagao e

protecdo das geragdes futuras diante do excesso de poder da tecnologia.
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Em sintese, precisa-se de uma ameaca a imagem humana para propulsionar a viagem
introspectiva em busca daquilo que realmente ¢ valorizado, de maneira que a moral deve
consultar o nosso medo para, tdo somente, consultar o nosso desejo. Uma das contribui¢des aos
principios da ética voltada ao futuro ¢ a chamada “heuristica do medo”. Ao tratar sobre o tema,
Jonas (2006) delimita como primeiro dever da ética do futuro a visualizagdao dos efeitos de
longo prazo. Trata-se, em verdade, de um temor pelas experiéncias ainda ndo vividas que nao
possuam figuras andlogas nem no passado e nem no presente. O homem, imbuido por essa nova
ética, deve projetar — de maneira intencional — os males imaginados como males efetivamente

experimentados.

Tome-se o exemplo da possibilidade de destrui¢do do universo. A mera projecdo de
inexisténcia de um futuro leva o individuo a agir positivamente com o fito de evitar a catastrofe,
visto que ela deve ser evitada. Esse receio servira como propulsor a vida e a prudéncia, agindo
como verdadeiro guia para sobrevivéncia de tudo e de todos. Uma vez projetados, deve-se
reconhecer a capacidade dessa projecdo influir na conduta humana, de maneira que € necessario
sentir o mal e atribuir a ele um significado. Somente por meio da experiéncia é que se passa a

ter antecipagdo daquilo que podera vir a ser pior.

O segundo dever da ética da responsabilidade €, assim, a capacidade de se deixar influir
pelareden¢do ou pela condenagao das geragdes futuras, com um temor verdadeiro de que nossas
obras sdo diretamente responsaveis pelo legado a ser deixado. Quando comparada a ciéncia, €
facilmente perceptivel que a ética ndo coaduna com o mesmo grau de certeza das ciéncias
naturais. A natureza humana é deveras imprevisivel. Todavia, ainda assim, acerca da tese
defendida por Jonas, Zancanaro (1998) observa que a simples discussdo sobre a possibilidade
de destrui¢do da vida no futuro proporciona um saber prévio que conduzird ao dever para com
o presente. Ele afirma que o conhecimento e a proje¢do dos riscos induzem o saber a uma
obrigagdo moral, diante da possibilidade real de tais riscos se concretizarem, urgindo, assim,

que o poder da ciéncia seja freado.

Percebe-se, nesse sentido, que € necessaria uma especial atengdo aos maus agouros €
ndo aos canticos de salvacdo. Em razdo da incerteza e do perigo introduzidos pelo
desenvolvimento desenfreado, as proje¢cdes negativas significam nada mais do que mandados
de cautela. Nao se busca aqui defender um sentido pessimista das tecnologias, mas, sim,
incentivar a inquietagdo com o futuro em relagdo ao que € concreto e fragil. A impoténcia do
saber com respeito aos progndsticos de longo prazo sdo mandamentos de que, nos assuntos

dessas eventuais ameagas, se dé mais atengdo a ameaca do que a promessa.
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Nesse sentido, Jonas (2006) ilustra que, apesar de termos liberdade para dar o primeiro
passo, somos escravos dos que os seguem, de forma que a constatagao de que a aceleragao do
desenvolvimento tecnologico nos reduz o tempo para autocorregdes conduz a outra constatacao,
qual seja, a de que, a possibilidade de corrigir tais condutas em tempo habil é cada vez menor,

o que reforca a obrigagdo de vigiar os primeiros passos.

Depreende-se, portanto, que a nossa esséncia, o que existe, precisa ser preservado, uma
vez que nenhuma conquista material compensaria eventual risco de fracasso da existéncia.
Contrapondo-se aos que o entendem como “pessimista”, Jonas (2006) infere, ainda, que maior
¢ 0 pessimismo de quem reputa o existente tao ruim ou sem valor a ponto de assumir quaisquer

riscos a fim de obter qualquer melhora potencial.

Sem embargo de tudo aquilo discutido anteriormente, Hans Jonas atribuiu ao agir
humano uma faceta de jogo de azar ou aposta quando analisadas as proje¢des futuras, seus
resultados e possiveis efeitos colaterais. Ao indagar “Posso arriscar os interesses de outros em
minha aposta?” (JONAS, 2006), em primeira andlise, pode-se imaginar como resposta a
impossibilidade de se dispor daquilo que ndo ¢ sua propriedade. Em contrapartida, caso o
patrimonio particular do individuo seja posto a risco, indiretamente também ¢é posto em risco
algo que pertence a terceiro e sobre o qual, inicialmente, ndo se tem direito. E € justamente esse

elemento de culpa que deve ser adotado pelo homem em cada agdo feita.

Em sintese, o agir pautado na aposta jamais podera abarcar por completo os interesses
de terceiros, principalmente o seu bem mais precioso, qual seja, a vida. Isso vale, em especial,
quando o agir se volta para o interesse egoista do agente. Em complemento, Zancanaro (1998)
elucida que a “aposta” voltada para preven¢do de mal supremo e que esteja adequada a
totalidade dos interesses de terceiros envolvidos, seria uma aposta coberta pelo sentimento da
responsabilidade, afirmando, ainda, que a restri¢gdo presente na aposta consiste revela que, de
maneira alguma, o progresso, a perda total compensa. Para o autor, o progresso se apresenta
mais sob o signo da arrogancia e do interesse do que sob o da necessidade, aduzindo que a agao
nao deve colocar em jogo o interesse completo das geragdes futuras e que a humanidade nao

tem direito ao suicidio.

Conclui-se, entdo, que existe uma verdadeira obrigacdo incondicional de existir. E, em
razdo da existéncia humana ndo ser passivel de aposta, sempre que se estiver diante de um

processo decisorio, devera ser concedida especial preferéncia aos progndsticos de desastre em
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detrimento dos prognosticos de felicidade. Deve-se preferir a cura e ndo a paliativos que possam

pOr em risco a saude da humanidade.

Nessa toada, Jonas (2006) defende a impossibilidade de que a existéncia ou a esséncia
do homem se transformem em apostas do agir, argumentando que a simples possibilidade de
configurar essa situacao deve ser interpretada como um risco inaceitavel. Ou seja, quando
confrontados com a necessidade de proferir uma decisdo, a sociedade deve considerar como
certo aquilo tido como duvidoso ou relativo, de forma que as certezas relativas ao presente nao
podem compensar uma incerteza absoluta quanto ao futuro. A prudéncia, virtude tdo enaltecida

nessa nova era, ¢ o nucleo do agir moral.

Para Zancanaro (1998), ¢ fato incontroverso que o uso da tecnologia pode colocar em
perigo a existéncia, assim, sua utiliza¢do inapropriada abre a possibilidade da destrui¢do da
humanidade que, por seu turno, abre espago para um dever, qual seja, o de responsabilidade em
relacdo aquilo que vai ser. Outrossim, nossa responsabilidade carrega imenso teor moral,
precipuamente quando considerado o direito de existir tal qual hoje compreendido como
valioso. Zelar, dessa forma, ¢ dever fundamental imediato, que permitird a existéncia desses

futuros sujeitos de direitos, sem que assim eles tenham solicitado.

Sobre o tema, Jonas (2006) assevera que o imperativo de que deva existir
uma humanidade é o primeiro, enquanto estivermos tratando exclusivamente do
homem. Assim, interpreta-se que a responsabilidade ndo recai sob as futuras
geragdes e sim na ideia do homem. A referida ideia deve ser conservada, fazendo com que a
atual geracdo, apta a ameaga-la, seja responsavel pela protecdo. Portanto, resta claro a
necessidade de reconhecer a prioridade da existéncia, traduzindo em verdadeira opgao
incondicional em favor da vida, contrapondo-se a toda e qualquer panorama que resulte no fim

da existéncia humana (ZANCANARO, 1998).

3.8.3 A Teoria Responsabilidade

Inicialmente, a partir da suposi¢do de que a natureza cultiva finalidades ou objetivos,
também pode-se aferir que a ela foram atribuidos valores. Logo, uma vez instaladas metas na
natureza que correspondem a sua fatuidade e se existe nela um bem intrinseco — exigindo, da

nossa parte, zelo e cuidado — surge entdo um poder sobre o sucesso ou fracasso desse processo
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natural. E reconhecido, dessa maneira, um bem em si na sua capacidade de deter finalidade. De

acordo com Jonas (2006), o ser mostra na finalidade a sua razao de ser.

Nesse diapasdo, Zancanaro (1998) explana que Jonas entende o “sim a vida” como
sendo tdo enérgico como o “ndo ao ndao-ser”, de maneira que o sim ontoldgico passa a ser dotado
da for¢a de um dever. Dessa forma, proteger o mundo ¢ um “sim a vida”. A autopreservacao
nao necessita de ordem ou convencimento, bastando apenas a satisfagao associada para que seja

compreendida como finalidade fundamental.

Todavia, a tese de Jonas retorna a analise da vontade individual e sua incapacidade
diante de um mundo pautado pelo agir coletivo. Para o autor, os conhecimentos cientificos e
tecnologicos possuem consequéncias altamente imprevisiveis, de maneira que podem,
repentinamente, ocasionar uma catastrofe e destruicdo completa do planeta.
Buscando evitar essa situagdo, impde-se ao poder um importante dever ético, de forma
que nas quais seja necessaria a escolha entre um melhor ou um pior, deve-se optar pelo melhor

caminho em nome do fim desejado.

Nesse sentido, Jonas (2006) entende que o que vale a pena ndo coincide exatamente com
aquilo que vale a pena para o sujeito que age, porém, aquilo que realmente vale a pena deveria
se tornar aquilo que vale a pena para o agente; portanto, deveria ser transformado por ele em
finalidade. “Realmente” valer a pena, portanto, significaria que o objeto do esforco é bom,
independentemente do julgamento de vontades individuais, e exatamente isso o torna

fonte de um dever.

Por essa razdo, o bem independe de desejos e opinides. O bem se transforma em valor
pois estd em concordancia com o fim natural, indicando que o objeto que vale a pena necessita
das nossas inclina¢des para transmutar-se em fonte de dever. Fazer o bem por si proprio acaba
por beneficiar o seu agente, sem guardar relacdo com o éxito ou fracasso da agdo. Seu ser

ganhou em decorréncia de haver respondido ao chamado do dever.

A partir disso, Jonas adverte que o homem bom ndo ¢ aquele que se tornou um homem
bom, mas, sim, 0 homem que fez o bem em virtude do bem. Ou seja, na ética proposta por
Jonas, o bem ¢ a causa do mundo, de maneira que a conduta “correta” se volta ao bem geral.
Tem-se, assim, que a exaltacdo do conteudo da acdo. Mas, para atingir esse patamar, Jonas
(2006) elenca que, para que algo atinja o homem e o afete de tal forma a influenciar sua vontade,

€ necessario que ele seja influenciado por isso, argumentando ser da propria esséncia da nossa
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natureza moral que a nossa inteleccao nos transmita um apelo que encontre uma resposta em

nosso sentimento, o sentimento de responsabilidade.

\

Nesse plano, a ética da responsabilidade passa a ter uma exigéncia pertencente

oS}

realidade do ser direcionada preservacdo da vida. Logo, a nossa responsabilidade ¢
imprescindivel ante o firmado com a existéncia futura. Em verdade, como toda teoria ética, a
teoria da responsabilidade possui aspecto duplice: objetivo e subjetivo. O primeiro, relaciona-
se com a razdo enquanto o segundo vincula-se ao sentimento. A filosofia se preocupa com o
carater objetivo, visando fornecer validade e atribuir um fundamento racional para a obrigacao.
Por sua vez, o aspecto subjetivo busca estabelecer os alicerces psicologicos como a capacidade
de mover a vontade; de figurar-se em causa para o sujeito; de deixar determinar sua a¢do por

aquele.

Sendo assim, a eficadcia do imperativo moral depende diametralmente da condigdo
subjetiva, tendo em vista que ela ¢ sua premissa e objeto. A lacuna entre a san¢do abstrata e a
motivacao concreta s6 pode ser superada pelo sentimento, inico capaz de influenciar a vontade.
Dentre eles, destacam-se os sentimentos de temor, de perda, de ameaga como estimulos a
vontade e criar um agir responsavel. O sentimento, em especial, é ponto de referéncia da moral
e nele encontra-se implicita a chamada ao dever. Uma vez tocados pelos sentimentos, os seres

podem escolher o caminho da moralidade ou da imoralidade.

Elucida-se, portanto, que o imediatismo atual devera ser substituido como fato da
experiéncia. A responsabilidade, sob essa nova perspectiva, vincula-se ao objeto perecivel e a
continuidade da vida. Em arremate, demonstra-se a responsabilidade por todas as agdes
presentes, uma vez que nossas agoes podem repercutir e influenciar na continuidade da esséncia
humana. Portanto, o imperativo da existéncia cobra uma conduta ativa e precavida em face das

ameacas da tecnologia.

Ressalte-se que, uma vez compreendido que todo ser vivo ¢ seu proprio fim, ndo
havendo a necessidade de uma justificativa para sua existéncia, vé-se que, a principio, 0 homem
nao possui algum tipo de vantagem em relagdo aos demais seres vivos. Contudo, ao pensar-se
em uma responsabilidade com vistas ao sucesso da vida coletiva, ¢ possivel alcancar algumas
reflexdes. A primeira vista, tém-se uma relagdo de confianga na qual o homem e os demais
seres vivos, que aquele assume a responsabilidade de preservar os fins proprios destes, em razao

de seu poder construtivo/destrutivo. A segunda, tém-se a relagdo de responsabilidade assumida
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do homem pelo homem pautada na reversibilidade e reciprocidade, haja vista a

responsabilidade que o individuo deve assumir perante a coletividade.

Apesar do preco das empreitadas humanas ser gigantesco, a continuidade da existéncia
do homem se constitui a maior prioridade. Contudo, ndo se deve falar apenas na mera
continuidade, como, também, na preservagdo da possibilidade de existir nos moldes hoje
compreendidos como essenciais. Nessa toada, Jonas (2006) aduz que a existéncia da

”

humanidade significa simplesmente que vivam os homens, e ‘“que vivam

bem” ¢ um imperativo que se segue ao anterior.

Dessa maneira, o nosso poder nos impde um dever precavido para com aqueles que
virdo, de maneira que nosso egoismo ndo macule a possibilidade de continuidade da raga
humana e todo o seu esplendor. Todavia, além dos atos eminentemente individuais, faz-se
necessario a penetracio da nova ética no campo politico. Em especial na figura dos governantes
e dos pais, considera-se necessario discorrer acerca dos trés conceitos que Jonas (2006) elenca

sobre a responsabilidade: “totalidade”, “continuidade” e “futuro”.

O primeiro exprime que a responsabilidade deve abranger a totalidade do ser objeto,
desde sua existéncia bruta até seus interesses mais intimos. No ambito familiar, indica-se os
cuidados referentes a existéncia da crianca até o fim fundamental de torna-la o melhor dos seres.
No contexto politico, o governante ¢ imbuido na responsabilidade pela comunidade em sua
completude. Para Jonas (2006), ambos os contextos se assemelham, pois, se estendem a
totalidade do ser, partindo da existéncia fisica até aqueles interesses fundamentais, como
seguranca, felicidade e plenitude. Um aspecto peculiar do contexto politico — que também
guarda semelhangas para com o parental — refere-se a identificagdo emocional necesséria que o

lider comunitario deve ter para o coletivo.

Jonas (2006) denota, ainda, que ha uma relagdo de afeto, semelhante ao amor, por parte
do individuo politico em face do coletivo por ele guiado, pois esse coletivo € “seu”, ja que o
politico, via de regra, surgiu a partir dessa coletividade, se tornando quem € gracas a ela e, desse
modo, ndo ¢ o pai, mas o filho desse povo e de sua terra, motivo pelo qual ¢ “irmanado” com

todos aqueles que compartilham esses lagos — os vivos, os do futuro e os do passado.

Por sua vez, a respeito da continuidade, anuncia-se que a responsabilidade deve ser
compreendida como sendo de natureza total. Seu exercicio ndo pode ser interrompido. Do poder

de transformagdo emana um dever de continuidade futura. Para Zancanaro (1998), o sentido da
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continuidade se refere a possibilidade de existéncia, de maneira que preservar a possibilidade

da vida no futuro nada mais ¢ do que ser responsavel.

Finalmente, quanto ao futuro, a responsabilidade aqui defendida, seja ela individual ou
coletiva, deve se ater primeiramente com o futuro, sobrepondo-o ao presente imediato. O futuro
passa a ser preocupagao com a temporalidade, adquirindo entendimento inédito ao ser posto na
perspectiva de que existe responsabilidade pelas futuras existéncias. Passando a aplicagao
pratica do conceito “futuro” no campo politico, t€ém-se que uma das responsabilidades do

homem publico ¢ garantir que a arte de governar seja possivel no futuro (JONAS, 2006).

Para Jonas (2006), o homem politico, por ser responsavel pela esperanca de toda
coletividade deve evitar, a todo custo, as sinistras apostas metafisicas que colocam em risco a
continuidade. Para o autor, essas apostas serao feitas apenas com os recursos excedentes, € nao
com aqueles essenciais. Em sintese, nesse planejamento, as chances de o jogador ganhar essa

partida suplementar ndo devem desempenhar nenhum papel.

Nao se defende uma negligéncia do presente, sendo 6bvio que as urgéncias do momento
terdo sim a prioridade necessaria. Ocorre que a natureza da conduta humana adquiriu tamanha
magnitude e projecdes para o futuro, a ponto de influir no fazer e na moral politica, para jogar
luz as necessidades futuras. Em adi¢do, uma vez que o poder € o seu exercicio tomaram estas
proporcdes, a natureza qualitativa da responsabilidade também deve acompanhar o incremento
da magnitude da responsabilidade. O conteudo do dever advém dos feitos do poder, sendo

aquele essencialmente uma resposta aquilo que acontece.

A grande questdo passa a ser a existéncia da humanidade de tal maneira que se deve
tomar esse processo nas maos e assumir, de fato, a responsabilidade de resguardar o bem
substancial. De acordo com Zancanaro (1998), ¢ a partir do nosso proprio poder que surge o
sentido e a grandeza de nossa responsabilidade como um dever do fazer”. Logo, como a
finalidade de existir chegou a um patamar que ameaca o proprio homem, ele se torna o primeiro
objeto de um novo dever, sintetizado na ideia de ndo destruir as obras alcancadas pelo modo de

modificar a natureza.

3.8.4 O futuro da humanidade, da natureza e da ética
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A perseguicao desmedida pelo sonho da prosperidade material e da completa submissao
da natureza ao seu feitio, infelizmente, nao foi acompanhada por um desenvolvimento ético.
Nos ensinamentos de Maders e Duarte (2020), a teoria jonasiana ¢ importante por devolver ao
homem a responsabilidade por suas escolhas. De acordo com Jonas (2006), a garantia do futuro
da humanidade ¢ a primeira obrigagdo do comportamento coletivo humano na idade da

tecnologia, que se tornou “toda-poderosa” diante de seu potencial de destruicao.

Na medida em que a natureza permitiu o surgimento e continuidade da nossa existéncia,
o homem possui dever de manter a totalidade de sua criacdo. Contudo, a geracdo da era da
tecnologia deseja controlar os processos da vida e da biogénese de maneira ilimitada
(MADERS, DUARTE, 2020). Desse modo, ¢ necessdria a superagdo desse egoismo que
permeia a conduta contemporanea, de maneira que o dever prioritario do homem deve incluir
também um dever perante a natureza. Esta ¢ a condi¢ao da continuidade humana e elemento da
sua propria integridade existencial. Por tal motivo, Jonas (2006) defende uma solidariedade de
destino entre homens e natureza, o instigando a defender os interesses da natureza para além de

seus aspectos meramente utilitaristas.

Nao se deve olvidar de que, somente com o poder da civilizagdo técnica, uma espécie
repentinamente possuiu potencial lesivo de extinguir todas as demais formas. A unido entre
razao e poder ¢ acompanhada pela responsabilidade, relevando também o dever onde, por meio
da solidariedade com a biosfera, seja estendida a nog¢do de ser para o conjunto,
independentemente de consentimento. Nesse sentido, Jonas (2006) leciona que esse dever
chama, sobretudo, por uma ética da preservacao, da preservacao e da prote¢do, e ndo por uma
ética do progresso ou do aperfeigoamento, e que, apesar de parecer um objetivo simples, seu
imperativo pode ser muito dificil de ser alcancado, e, possivelmente, exija mais sacrificios do

que todos aqueles que visavam a melhorar a sorte da espécie humana.

O perigo supramencionado nada mais ¢ do que o esgotamento da natureza em virtude
cada vez mais das invasivas acdes humanas. Interpretando o “éxito” atualmente vivido, pode-
se extrair uma relagdo entre dois aspectos que ressaltam na crise vivenciada pelo homem, cuja
solucdo impord sacrificios. O primeiro deles ¢ o éxito econdmico. Fundamentado na
organizagdo cientifica do trabalho de Taylor e a fabricagdo em série de Ford, a produgao de
bens em quantidades e variedades cada vez maior conduziu a um elevado éxtase social em uma
consideravel parcela da populagdo, incentivando cada vez mais o consumo no ambito do

sistema (COLOMBO, FAVOTO, CARMO, 2008), o que, para Jonas (2006), de maneira

independente, j4 anteciparia um esgotamento de matérias primas.
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O segundo, o éxito bioldgico, embora seja aquele para o qual o homem dispunha de
menor consciéncia, ndo deve ser negligenciado. Sobre isso, aponta Jonas (2006) que o
crescimento da populagdo ndo s6 repercute sobre aquele primeiro processo, acelerando o seu
ritmo e multiplicando os seus efeitos, mas lhe tira a possibilidade de decidir-se por uma parada.
Ou seja, uma populagdo estatica poderia em determinado momento dizer “Basta!” Mas uma

populagdo crescente obriga-se a dizer “Mais!”.

Diante disso, a unido entre os dois “éxitos” podera dirigir a humanidade a uma catastrofe
aguda, de propor¢des inimaginaveis. E, inclusive, desafiador até mesmo projetar como sera
possivel uma parcela “sobrevivente” se manter nessa terra arrasada. Nao se pode permitir que
um bem-estar mundial continue aumentando, na medida em que se aumenta o risco de fim da
existéncia. Seguir adiante nessa empreitada terd um prego alto que serd — independentemente

da vontade humana — pago.

Para esse questionamento, pode-se propor a educagdo como fator de geragdo de apoio
politico a ética da responsabilidade, haja vista que, segundo Jonas (2006), a propria educacao
possui, como fim, transmitir ao individuo a capacidade de responsabilizar-se, transformando
um objeto em sujeito de responsabilidades. Inclusive, nessa perspectiva, ressalta-se os
ensinamentos de Peroza (2019) que afirma que isso implica que se reconhecam os educadores
e a acdo educativa como parte integrante de um compromisso publico e obrigacdo do Estado
no ato de educar a sociedade, de incentivar cada vez mais a pratica da responsabilidade na esfera

publica, e o exercicio da cidadania. Dai que a educagdo seja também uma agao politica e critica.

Ao compreender a necessidade de promocgao da vivéncia ética da responsabilidade para
a esfera publica, torna-se fundamental a propaga¢do de um dever que transcenda a ideia do
civico, transmitindo de fato a ideia de responsabilidade para com o mundo. Em complemento,
novamente remonta-se as licdes de Peroza (2019), que afirma que o ato educativo,
irremediavelmente, implica numa determinada visdo de mundo a ser assumida a favor de uma
causa, de alguém, ou imbuida de um motivo que, por sua vez, se volta contra alguém que

defende uma causa e que também tem suas razoes.

Portanto, de um lado, tem-se no atual modelo a cultura majoritaria que promove uma
ética antropocéntrica e simétrica, abarcando apenas as relagdes entre pessoas e a busca
incessante pelo crescimento tecnoldgico. Em contrapartida, encontra-se a nova ética da
responsabilidade, pautada nas necessidades comuns a toda sociedade e acompanhando a crise

ambiental global. Embora seja um processo lento, em especial ao considerar o fato de que a
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esfera terrestre ja apresenta inimeros sinais de esgotamento, o fomento da ética proposta por
Jonas, aliado a um discurso aberto e critico pelos individuos contemporaneos, mostra-se como

um caminho vidvel para motivar a populagdo a atuar agora para proteger o futuro.

Conforme defende Jonas (2006), a postura positiva implicard desempenhar-se, antes de
tudo, de fungdes de preservagao e protecao, no seio da qual poderdo exercer-se as fungdes de
recuperagao e de melhoramento. Ante o exposto, insta remeter a afirmagao que dita “s6 sabemos
0 que esta em jogo quando sabemos que isto ou aquilo estd em jogo” (JONAS, 2006, p. 71).
Em verdade, o que estd em disputa ¢ justamente o imperativo de que deve haver uma
humanidade, inserida em um ambiente satisfatorio, com o resguardo daquilo que entendemos
por minimo existencial. O medo, elemento inerente a responsabilidade, convida o ser ao agir.
Uma vez conhecido o “inimigo” acrescido ao conhecimento acerca daquilo compreendido
como humanidade, cabe a sociedade se tornar responsavel pelo futuro do homem, imbuidos na
certeza de que, preservando a integridade daquilo considerado fundamental, poderd garantir a

continuidade ad aeternum da esséncia humana.

3.9 A CRISE ECOLOGICA SEGUNDO VITTORIO HOSLE

Lancadas as bases do Principio Responsabilidade, a tese jonasiana se mostra muito
pertinente para enfrentamento da crise ecologica e do uso desenfreado do poder sobre a
natureza, seja ela humana ou extra-humana. Embora sua preocupacdo com a natureza seja
nitida, ndo se deve olvidar das inimeras intempéries economicas, sociais € morais que devem

ser superadas para aplicag@o da tese de Jonas no mundo fatico.

Nesse contexto, buscando incrementar a doutrina de Hans Jonas por meio de propostas
de cunho politico e financeiro, Vittorio Hosle discorre acerca da filosofia da crise ecoldgica,
destacando aspectos ndo elucidados. Nao obstante, o autor ressalta a urgéncia de implantagao
de uma economia cada vez mais alinhada com as questdes ambientais atuais, sem olvidar da
importancia que ela tera sobre a sobrevivéncia da humanidade. Dessa forma, passa-se a analise
das principais teses da filosofia da crise ecologica e sua aplicagdao conforme arguido pelo autor.
Dar-se-a especial énfase as proposigdes politicas e econdmicas trazidas com o objetivo de

superar as dificuldades vivenciadas na atualidade.
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3.9.1 A Crise Ecolégica

Nos ultimos séculos, a imposi¢do de um modelo de civilizagdo alicercado na
industrializacdo introduziu uma nova forma de producdo e organizacdo do trabalho. As
consequéncias desse modelo influenciaram a sociedade de tal maneira que as interagdes entre
os seres humanos e meio ambiente passaram a ser regidas pelas relacdes de mercado. Em
especial, com o fim do século XX, a Crise Ecoldgica deixa de ser enunciada como consequéncia
de uma explosdo demografica ou de esgotamento dos recursos naturais. Passa-se a percebé-la
como fruto de uma crise global da civilizacdo, sobretudo de um modelo de sociedade
globalizada. Nesse sentido, na década de 1990, a formag¢do discursiva sobre a crise ambiental
emerge como um risco planetario, vinculando-se ao processo de globalizagao do capitalismo,
ao seu modelo de sociedade e a uma producdo de subjetividade centrada na ideologia do

individualismo e no racionalismo técnico-cientifico (AGUIAR; SCHAUN, 2011).

A crescente produtividade humana ocasiona em uma ascensiao do numero de
mercadorias colocadas a disposicdo da sociedade que devem encontrar aqueles que a
consumam. O imperativo da lucratividade sobrepuja toda e qualquer consideracao no panorama
capitalista atual, de tal maneira que, a continua lucratividade dos seus idealizadores,

independentemente das consequéncias, propulsiona a crise vivida (MESZAROS,1989).

A fim de conceituar a Crise Ecologica, recorre-se aos ensinamentos de Coggiola (2009)
que a define como o comprometimento dos mecanismos € ciclos naturais que possibilitam a
producdo e reprodu¢do da vida terrena, ou seja, ndo somente o seu aspecto visivel, como as
mudangas climéticas, como as sequelas de catastrofes no periodo mais recente. Nessa toada, a
referida crise, em verdade, também ¢ uma crise do ser humano em seu aspecto subjetivo e uma
crise ética, exigindo uma mudanga conceitual no que tange a nog¢do de bem-estar do ser com
intuito de resguardar os interesses da natureza e das geracdes futuras (WOLKMER,

PAULITSCH, 2011).

Tendo em vista essa realidade, a necessidade do agir responsavel como novo paradigma
ético deve, necessariamente, ser acompanhada por uma mudanga de paradigma politico que
permita romper com o modelo imperativo atual. Para Hosle, sdo necessarias diversas propostas
ético-politicas e juridicas para elaborar uma economia ecosocial e compreender as
consequéncias politicas da crise ecoldgica contemporanea (PONCHIROLLI, 2011). Para tanto,

surge a necessidade também de fixagdo de uma nova proposta, compreendida como “consenso
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fundamental”, que seja apta a permitir a transi¢io pacifica (HOSLE, 2019). Seja pelo
patriotismo ou por meio do ato educativo, € necessario que esse consenso evite o colapso

ecoldgico completo da Terra.

Nesse sentido, ao discorrer sobre a politica atrelada a ideia de responsabilidade, Hosle
(2019) afirma que uma boa politica ¢ aquela que garante globalmente os fundamentos naturais
de nosso meio ambiente, € ndo a que possibilita o crescimento quantitativo da economia,

tampouco a sobrepde a propria identidade cultural e linguistica em detrimento de outras nagoes.

Dentre as medidas necessarias para superagdo desse problema, ndo se deve omitir a
importancia das relagdes de mercado e dos grupos de interesses envolvidos, sobretudo quando
considerado o papel de cada um na crise, seja como criador ou — como provavelmente o serd —
de solugdo. O comportamento econdmico, em uma andalise ampla, guarda relagdo de

subordinag¢do com os codigos morais e aos valores vigentes.

Desta forma, deve-se incentivar o uso apropriado dos instrumentos tecnologicos que
objetive a contencdo e conservacao dos recursos naturais, sem abandonar o beneficio a espécie
humana. O estabelecimento de uma economia fundamentada na ecologia e que potencialize a
capacidade produtiva dos recursos disponiveis ¢ fundamental. Nesse diapasdo, Wolkmer e
Paulitsch (2011) afirmam que sustentabilidade esta essencialmente relacionada ao uso dos
recursos renovaveis de forma adequada e em quantidades compativeis com sua capacidade de
renovacao, em solucdes economicamente vidveis de satisfacdo das necessidades, além de

relagdes sociais que permitam qualidade adequada de vida para todos.

A utilizagdo mais responsavel do patrimdnio disponivel, bem como o incentivo a

s~ : : 113 99 L4
perseguicao de novos modelos produtivos — como o emprego de tecnologias “verde” — atraira
inimeras oportunidades de negdcio e emprego. Ocorre que o modelo utilitarista € consumista
adotado impdem-se como obstaculo para a ado¢do do sistema produtivo direcionado para a
sustentabilidade socioambiental. Em contraponto, a mudanca de paradigma proposta pelo
Principio Responsabilidade deve conduzir a mudanga de prioridades, reavaliagdo dos valores e
interesses socialmente relevantes, abrindo caminho para conciliagio de interesses

anteriormente conflitantes sob a bandeira de superar os riscos eminentes.

O novo “consenso fundamental” deve advir, sobretudo, do desejo de lidar de forma
coletiva com os problemas ecologicos, pondo em destaque a atuacdo entrelagada entre os mais
diversos agentes politicos globais para o combate ao “novo inimigo”. Nesse sentido, Hosle

(2019) aduz que a crise ecologica deve ser reconhecida como inimigo em comum do todo da
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humanidade, contra o qual s6 se pode proceder em esfor¢o comum. Por essa razao, somente
mediante o esfor¢o coletivo de toda a humanidade € que se podera concretizar um mundo no
qual a liberdade do individuo seja conciliada com o direito comunitdrio, mas também com os

interesses de uma natureza dotada de valor.

3.9.2 As consequéncias da Crise Ecoldgica

A sociedade moderna convive em constante estado de alerta ante a imprevisibilidade
das questdes ecologicas e ambientais oriundas das ameacas causadas pelo desenvolvimento
desregrado, sem qualquer preocupacdo com a manutencao dos recursos naturais. Essa constante
preocupagdo ¢ inseparavel da politica, da ética e da ciéncia, sendo necessarias decisdes
referentes a reorganizacdo, apropriacao e utilizacdo dos bens organicos. De acordo com Hosle
(2019), o técnico deveria, de forma preventiva, analisar as consequéncias ecoldgicas e sociais
de suas acdes e, diante de resultados negativos ou, até¢ mesmo, de diividas sobre a realizagdo de

sua ideia técnica, abdicar dela.

Percebe-se uma correlagdo com a ideia da heuristica do medo. Ressalte-se que esse ndo
deve ser um medo paralisante, tampouco um medo patolégico, mas, tdo somente, um medo que
desperta para o pensar e para o agir” (BATTESTIN, NOGARO, 2017). Por meio disso, induz-
se a sociedade a uma responsabilidade de decisao, de tal sorte que o agir se torne atitude ética,
com o medo assumindo a responsabilidade pelas sementes plantadas pelo agir. Seguindo a
doutrina jonasiana, Hosle entende que a natureza deve ser objeto de deveres morais, ndo
podendo os valores e deveres a ela atribuidos serem destruidos sobre o pretexto da necessidade
humana. Para o autor, somente nas hipoteses as quais a lesdo busque preservar um valor de

maior importancia, podera a a¢io lesiva ser considerada legitima (HOSLE, 2019).

Deve-se, entdo, sustentar de forma indiscutivel a fun¢do da sociedade de preservagdo do
planeta, mantendo-o habitavel para as geragdes vindouras. Como unico ser capaz de ser regido
pela lei moral, o planeta sem homens seria logicamente inferior a um mundo com humanos.
Novamente, fundado na heuristica do medo e na necessidade de responsabilidade, as acdes ou
omissdes que, porventura, conduzam a uma realidade na qual ndo exista um planeta saudavel

devem ser tidas como as mais imorais.
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Dentre os principais riscos a continuidade, reputa-se necessario apontar o entendimento
de Carvalho, Sobrinho e Zibetti (2017), que observam trés espécies de riscos globais: sendo a
primeira a destrui¢do ecoldgica condicionada pela riqueza e pelos riscos técnicos industriais,
como a camada de 0zo6nio, o efeito estufa, além das consequéncias imprevisiveis e incalculaveis
da tecnologia; a segunda, a destruicao ecoldgica condicionada pela pobreza e os riscos técnicos

industriais e, por fim, a terceira decorreria dos riscos das armas de alto poder destrutivo.

Em razdo do objeto de estudo aqui discorrido, limitar-se-a aos dois primeiros riscos. O
risco nada mais € do que a impediéncia de um possivel dano, tendo em vista sua associagdo a
eventualidade de ocorrer dano. Por sua vez, o dano ambiental estd vinculado com o meio
ambiente. O risco ambiental esta relacionado com os danos que podem surgir por fatores do
meio, podendo ser proprios da natureza ou provocados pelo ser humano. Ainda nesse
entendimento, exemplifica-se com a questdo da finitude de recursos apontada por Hosle (2019),
que afirma que a Terra, sendo finita, s6 pode nutrir um nimero determinado de seres humanos,
existindo, também, valores-limite sociais que subsistem a frente dos limites biologicos, o que
significa que o desenvolvimento demografico ndo pode proceder incontrolado — o crescimento

populacional deve ser fresado e, em breve cessado, caso se deva evitar catastrofes sociais.

Nesse raciocinio, Hosle aduz que o direito de procriagdo desmedido nao pode ser
reconhecido em um contexto em que sua universalizacdo sucederia uma sobrecarga a natureza.
Conforme a teoria jonasiana, “uma populac¢do estatica poderia em determinado momento dizer:
‘Basta!” Mas uma populagdo crescente obriga-se a dizer: ‘Mais!”” (JONAS, 2006). Nao
obstante, o autor entende ser necessaria a limitagao do numero de individuos na sociedade com

o fito de garantir sua sobrevivéncia (HOSLE, 2019).

Hosle (2019), afirma, ainda, que uma das tarefas mais importantes da ética do século do
meio ambiente sera rejeitar o infinitismo da modernidade e encontrar de volta a medida, ndo
somente em relagdo ao desenvolvimento demografico, acreditando que a humanidade devera
se despir de muitas necessidades que aumentaram seu peso nos ultimos quarenta anos e
danificaram o meio ambiente, e cuja universalizagdo possui elevado potencial destrutivo a

Terra.

Além disso, Hosle (2019) ressalta que, na imoralidade coletiva da destruicdo do meio
ambiente por meio da sociedade industrial moderna, associam-se mais fatores que corroem o
sentimento de responsabilidade imediata de maneira fatidica. Deixa-se de agir no presente pois

as consequéncias imediatas dos atos sociais ndo sdo palpaveis. Espera-se que os efeitos
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negativos ocorram em locais distantes ou com baixa intensidade, de maneira que mal seja
perceptivel. Acredita-se na pequenez de nossas agdes e na impossibilidade de que elas
contribuam para solugdo do problema. Tem-se a nogdo de que as catastrofes ecologicas sao

irremedidveis e nada mais pode ser feito para soluciona-las.

A nova moral, necessaria para superacao desse sistema, indica que a sociedade deve
reavaliar a avareza, de maneira que a ganancia retome a faceta defendida pelos antigos, sendo
caracteristica marcante dos individuos baixos e vulgares (HOSLE, 2019). Além das viérias
propostas ja discorridas, ¢ necessdria a promoc¢do de ideais ascéticos, de maneira que a
preservacao e a conservagao sejam compreendidas como condi¢do de exercicio da liberdade.
Logo, os que necessitam de muitos bens para satisfazer suas vontades de reconhecimento e
sentir-se feliz, em verdade estdo acorrentados as amarras socialmente impostas. A partir do
momento que o homem percebe a auséncia de necessidades, com o enaltecimento da
responsabilidade, estard também percebendo sua maior liberdade. A nova meta passa a ser a
fundacdo de uma sociedade em equilibrio com o meio ambiente € nao mais

o crescimento desenfreado a todo custo (HOSLE, 2019).

A manutencao do planeta habitavel para as geracdes futuras ¢ algo de facil assimilagao.
O verdadeiro obstaculo ¢ a imposicdo de um agir que corresponda as necessidades novas.
Porém, o conhecimento das consequéncias de longo prazo ainda ndo ¢ suficiente para deter o
agir dos humanos, mesmo que as consequéncias sejam claramente negativas. A Crise Ecoldgica
tem como seu nascedouro a ignorancia dos efeitos das agdes e a auséncia de instrumentos que

gerem uma modifica¢io no agir (HOSLE, 2019).

Acentuam ainda mais essa crise as inimeras divergéncias entre os mais diversos
prognosticos, de maneira que Hosle (2019) aponta que o dilema dos prognosticos ¢ uma das
causas do sentimento de entorpecimento que a maioria dos contemporaneos adotam diante
dos prognosticos de catdstrofe ecoldgica. Se nem os cientistas podem entrar em
acordo, a sociedade como um todo se sente desmotivada a buscar mudangas para suas condutas.
Ademais, a confianga na ciéncia — e, com 1sso, na razao — € abalada, motivo pelo qual ¢ uma

tarefa importante superar racionalmente esse dilema.

Divergéncias entre progndsticos, oriundas de divergéncias entre cientistas contribuem
para esse descrédito da ciéncia ou entorpecimento da sociedade. Embora saiba-se que o
consenso dos cientistas ndo ¢ suficiente, a correta transmissao das consequéncias das acoes e

omissdes — com o trabalho coletivo dos principais meios formadores de opinido — € necessaria
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para fomento do sentimento de responsabilidade. Os limites do crescimento se aproximam de
maneira mais rapida do que anteriormente projetado, restando pouquissimo tempo para
planejamento e execu¢do de medidas eficazes. Embora se tenha uma ciéncia extremamente
avancada, falta a crenga de que o pior estd logo ali e o agir é fundamental. Por todo o exposto,
a mera renuincia de bens ndo ¢ o bastante para superacao da Crise Ecologica. A transmissao de
novos valores positivos, em especial do amor ao mundo e as pessoas, permitira a tdo sonhada

mudanga de paradigma ético.

3.9.3 A reformulacio da economia em face da Crise Ecolégica

De inicio, ¢ necessario discorrer brevemente acerca da conceituagcdo de ecologia e
economia. De acordo com Lipietz (2002), a ecologia pode ser compreendida como a ciéncia
que estuda a relagdo triangular entre individuos de uma espécie, a atividade organizada desta
espécie e o meio-ambiente, que ¢ ao mesmo tempo condi¢ao e produto da atividade, portanto
condicdo de vida daquela espécie. O autor afirma que, aplicada aos
homens, a ecologia torna-se o estudo da relagdo da humanidade com o meio-ambiente,
da maneira como se transformam mutuamente € como o meio-ambiente permite

que a humanidade viva.

Por sua vez, economia deve ser entendida como sendo o conjunto de atividades
desenvolvidas pela sociedade objetivando a producao, distribui¢do, € o consumo daqueles bens
e servigos tidos como necessarios para sobrevivéncia e manuten¢do da qualidade de vida. No
ano de 1990, momento das discussoes acerca da Crise Ecologica, Hosle estava inserido em um
contexto no qual o movimento capitalista acabara de conquistar um golpe decisivo contra a
doutrina comunista e em curso a se tornar modelo hegemonico. O Muro de Berlim havia caido

a cinco meses. A Unido Soviética ruiria no ano seguinte.

Ainda assim, Hosle (2019) descreve que ambas as formas de sociedade, ao menos em
teoria, compartilham dos mesmos ideais universalistas do iluminismo: autodeterminagdo e
bem-estar para 0 maximo possivel, de forma que as diferengas estdo nas representagdes acerca
do melhor caminho para a realizagdo desses ideais, ja que as democracias ocidentais acreditam
poder alcanca-lo por meio de um desenvolvimento controlado da economia capitalista, e os

estados comunistas, por meio de sua supressao.
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Embora apresente argumentos que apontem para uma prevaléncia do caminho socialista,
o filosofo ndo poupa criticas as contradi¢des encontradas nos estados soviéticos. Ao propor uma
opressao do egoismo econdmico, os estados socialistas ndo lograram éxito em conduzir a sua
populag¢do a uma identificagdo ampla com o bem-estar comum. Pelo contrario, as praticas
bolcheviques demonstraram hipocrisia € corrupgdo equiparaveis as praticas do capitalismo

ocidental.

Em andlise, o filosofo afirma que nd3o teria sentido, e poderia até mesmo
ser considerado como imoral, negar de maneira abstrata o egoismo econdmico. Fundamentando
a referida tese, Hosle (2019) argumenta que, em primeiro lugar, ¢ impossivel eliminar o
egoismo. Sendo assim, ndo se deve buscar o impossivel, defendendo que isso impede que se
alcancem coisas efetivamente importantes, razdo pela qual devemos proceder de forma

econdmica com as proprias energias, uma vez que elas sio limitadas.

Sobre o tema, Suassuna (2011) elenca que egoismo se configura quando o eu (ego)
renuncia a interacao com o outro (alter) ou insere obstaculos que complicam ou impedem essa
interagdo, a partir de elementos intimos para o controle interpessoal. Assim, um dos melhores
exemplos que mostram como a ganancia e o egoismo podem ser condicionados & nova ética
proposta pela responsabilidade € o caso dos empreendedores sociais, que, por meio de uma agao
empreendedora, buscam a melhoria da sociedade, criando medidas que possam ser, a0 mesmo

tempo, lucrativas e sociais de maneira concomitante.

Diversos sao os casos bem-sucedidos. Desde a empresa VerBem e sua organizagao nao
governamental Renovatio — que ja doou mais de cinquenta e nove mil dculos, passando pelo
Amana Katu - sistema de captagdo e filtragem de dgua da chuva que atua na regido norte do
Brasil, inimeras propostas vém surgindo em um momento no qual a mudanca de paradigma ¢

cada vez mais destacada.

Deve-se advertir que o egoismo tido como racional, de maneira alguma, conduz
automaticamente ao bem-estar coletivo. Embora seja crescente o numero de bons exemplos, o
comportamento racionalmente egoista e ganancioso ¢ plenamente passivel de ocasionar uma
destruicao da humanidade, desde que a catastrofe ocorra apds o fim da vida do agente.
Outrossim, para promog¢ao de uma critica racional ao capitalismo — e ndo a supressdo de seus
fundamentos — ¢ imprescindivel o surgimento de uma economia de mercado socioecoldgica.
Essa economia, caso seja devidamente orquestrada pelo Estado, serda um verdadeiro alicerce

para a tao sonhada realidade no qual a continuidade da raga humana ¢ dever universal.
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A figura do Estado, que prontamente interfere no plano econdmico quando necessario,
encontra-se em xeque. Por um lado, a sua atuagdo nao pode anular os instintos egoistas
econdmicos, sob risco de perder uma importante fonte de energia. Por outro, assumir a postura
de “mao invisivel”, nos moldes propostos por Adam Smith, poderia resultar num dominio da

economia ¢ na eliminagdo da humanidade.

Sendo assim, Hosle (2019) aduz que o Estado deve ficar responsavel por garantir as
condi¢des gerais necessarias para que a busca do interesse proprio conduza ao bem-estar
publico, sempre respeitando a ideia de que a vida das geragdes futuras ¢ um bem superior ao
bem-estar econdmico e social da geragdo presente, pois, caso nao haja vida, nao existira nenhum
outro bem. Uma dessas condi¢des gerais seria a introdu¢do do principio do poluidor-pagador,
de maneira que os principais agentes que destruam ou sobrecarreguem o meio ambiente sejam

responsabilizados de maneira proporcional ao dano causado.

Dando maior profundidade ao tema, Moreira, Lima ¢ Moreira (2019) destacam que, a
luz deste principio, os custos ambientais externos devem ser computados como custos de
produg¢do, uma vez que a promocdo da justica distributiva ambiental depende do
reconhecimento de que cabe principalmente ao poluidor arcar com os custos preventivos e

reparatorios decorrentes da degradagdo ambiental gerada por sua acdo.

Tem-se entdo o principio do poluidor-pagador como premissa de carater essencialmente
econOmica, de maneira que os custos fossem devidamente alocados mediante a internalizagao
das externalidades ambientais negativas. Seu cardter eminentemente redistributivo ultrapassa o
combate as falhas humanas, responsabilizando-se também com a aloca¢do dos custos
ambientais dentro da cadeia de producdo, de maneira a evitar que a coletividade seja imbuida

dos 6nus decorrentes da poluigao.

Novamente, remete-se a Moreira, Lima e Moreira (2019), que determinam que a
a equitativa distribuicdo de Onus ambientais nas cadeias de producdo, chamada de
internalizacdo das externalidades ambientais negativas, busca promover a socializagao dos dnus
e privatizacao dos bonus presente sempre que as externalidades negativas sdo suportadas pela

coletividade ao invés de arcadas por quem originalmente as produziu.

O principio do poluidor-pagador contribui para demonstrar que o capitalismo, sob
nenhuma circunstancia, pode ser considerado como Unico detentor do privilégio de devastar a
natureza em prol de seus interesses. Pelo contrario, a destruicdo da natureza, ¢ fato inerente a

modernizagdo e ao industrialismo, sendo perceptivel em todo e qualquer modelo econdmico.
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Todavia, Hosle compreende ainda que ¢ fundamental a mudanga da postura politica frente ao
problema ambiental, de maneira que, tal como a medicina, a conduta preventiva deve,

gradualmente, prevalecer sob a repressiva.

Nessa toada, Hosle (2019), aponta uma reforma tributaria como o meio mais promissor
para represar a destrui¢ao ambiental, indicando que alguns principios devem ser observados, e
que os novos impostos devem ser compensados por meio de incentivos fiscais a outros

dominios, para ndo estrangular a produgao.

A fim de demonstrar, de maneira pratica, o primeiro elemento proposto pelo filésofo,
traz-se a mesa o caso da reforma tributéria ecologica alema. Em apertada sintese, Albuquerque
(2003) aponta que tal tributiria ecologica alemd constitui um dos projetos-chave para a
modernizagdo da economia e da sociedade daquele pais, pois encarece o consumo de
energia, fazendo com que empresas e residéncias privadas sejam estimuladas a investir em
tecnologias que reduzam o consumo de energia. Além disso, o autor aponta que as receitas
auferidas com a reforma tributiria ecoldgica sdo utilizadas para reduzir -custos
salariais, para facilitar a criagdo de novos postos de trabalho, além de ter sido implementada

gradativamente.

Percebe-se, a partir dessa analise, que a supracitada reforma se amolda a tese proposta
por Hosle. Verifica-se a institui¢do de tributos que incidem sobre o consumo de energia, fator
vital para a sociedade industrializada, que estimula o surgimento de decisdes estratégicas que
ocasionam uma maior eficiéncia no consumo de energia. Hosle (2019) ainda argumenta que o
atual sistema tributario favorece o desemprego em massa e a violagdo do meio ambiente,
mazelas insepardveis do estado social moderno, sendo uma reforma desse sistema uma
importante tarefa para o futuro, defendendo que ela ndo seja realizada de maneira abrupta, mas

gradativa (HOSLE, 2019).

Ademais, Hosle (2019) defende que o principal ponto de conciliagdo entre ecologia e
economia sera claro quando se refletir, posteriormente, que o negociar econdmico
consiste em se obter lucro com o minimo de gastos o possivel, sendo eficiéncia e parcimonia
virtudes econdmicas e ecologicas, pois a reducao e a reciclagem de recursos, e o isolamento de
recintos para se preservar o calor, por exemplo, sdo tdo uteis a economia quanto ao meio
ambiente. Por isso, o autor aduz que ¢ de grande importancia implantar conhecidos padrdes de
eficacia econdmica, como os que o capitalismo desenvolveu, em todo lugar do mundo o mais

rapido possivel.
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3.9.4 Politica e Ecologia

Superadas as reflexdes acerca da economia, necessita-se defender a realizagdo de
reformulacdo das institui¢cdes juridicas objetivando atribuir ao estado de direito social e
democratico a caracteristica da ecologia. Caso elas estejam devidamente equipadas e em pleno
funcionamento, a probabilidade de surgimento de cataclismos sdo diminuidas

consideravelmente.

Sobre o tema, Hosle (2019) destaca que uma das tarefas mais importantes do estado
deve consistir na preservacdo dos meios naturais de vida, argumentando que um pais que nao
arque com esse compromisso acaba perdendo sua legitimidade. Assim, percebe-se que a logica
estatal deve a garantia de um direito as geragdes futuras e um equilibrio da natureza. Caso a
atitude predatdria vigente continue a reger o comportamento, aniquila-se o direito daqueles que
virdo e corrdi a possibilidade de uma sobrevivéncia na qual seja garantida aquilo compreendido

como minimo existencial.

Dessa maneira, seria um atentado contra a no¢ao de justica que um assaltante seja
reprimido de forma mais severa do que aqueles responsaveis por atentados contra a natureza,
contra os meios de vida da sociedade, pautado apenas no lucro (HOSLE, 2019). Nesse
momento, abster-se-a de discorrer com profundidade sobre o tema, mas nao se pode esquecer
de destacar a situacdo penal brasileira, onde o crime de poluicdo, em sua modalidade
qualificada, ¢ consideravelmente menor do que a pena de roubo simples, ainda que o Estado

brasileiro incorpore a prote¢do ambiental em sua Carta Magna.

Reitera-se que as constituigdes ndo devem se limitar a disposi¢do sobre direitos que
protejam os cidaddos dos arbitrios do estado, mas que efetivamente empodere os cidadaos a
reivindicarem determinado comportamento do estado. Por sua vez, ao tratar do papel do Poder
Judiciario, Hosle (2019) dispde que os juizes do futuro ndo deverdo ser puros juizes, ja que o
direito positivo ndo € o fim em si, mas apenas a maneira mais justa e mais eficiente de se
resolver problemas fatuais de maneira propicia a gerar consenso. Para esse efeito, porém, sao
necessarios conhecimentos dos problemas fatuais, e para um juiz, devido a sua formagdo em
ciéncias sociais, ¢ bem mais facil, por exemplo, familiarizar-se com questdes econdmicas e

ecologicas.
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Depreende-se, portanto, que a atuagao do Poder Judiciario como protetor dos direitos
socioambientais, da dignidade humana e dos valores trazidos pela nova ética se torna um dever
assumido perante a propria sociedade, de maneira que inumeras reformas devem também
incidir nessa esfera. Nessa esteira, remete-se as disposi¢des de Barbosa (2018), que entende que
0 socioambientalismo pressupde a quebra de um paradigma de desenvolvimento,
hegemonico nas sociedades ocidentais modernas, e propugna por um novo modelo
mais proximo do que se vem denominando desenvolvimento sustentavel. O autor entende que
a sociedade socioambientalmente responsavel impde reformas ao Poder Judicidrio definidas
por um planejamento que contemple preocupacdes socioambientais, para que se possa caminhar

na direcdo de sua concretizagao.

Sob outra perspectiva, ao tratar do Poder Legislativo, é possivel extrair que sua
legitimidade dependera, de forma absoluta e evidente, de sua sensibilidade para reagir
adequadamente aos problemas ecolégicos (HOSLE, 2019). Necessita-se, portanto, que o
referido poder esteja associado como instituicdo apta a representar — ainda que de forma
simbdlica — os interesses das geracdes vindouras e da natureza. Para que a supracitada
associagdo se concretize, exige-se que os representantes eleitos exer¢am um autocontrole
severo de seus atos, de maneira que eles atendam prontamente aos anseios da natureza ¢ da
populagdo. Espera-se ainda a conduta do eleitor de se recusar a eleger individuos que nao

coadunem com as ideias ambientais.

Faz-se necessario o surgimento de novas liderancas sociais que tragam a tona as
questdes ambientais, fazendo uso das categorias ecologicas para analisar, de forma ética, a
situagdo do meio ambiente e que estenda a mdo a comunidade internacional para buscar
medidas cada vez mais cooperativas. Outrossim, Hosle (2019) atribui a sua tese uma
competéncia executoria fundamental aos municipios, pois relata que nem todos os problemas
podem ser resolvidos globalmente, e as raizes da politica do meio ambiente devem estar na
cidade, e mesmo na propria casa, caso se queira superar o delirio de megaprojetos sem sentido.
Para o autor, uma cidade ecologicamente responsavel, ou uma casa ecologicamente
responsavel, por exemplo, podem intensificar a prontidao das pessoas a se engajarem em nivel

global.

Uma vez que estdo mais proximos da realidade da comunidade, afere-se que os
municipios t€ém melhores condigdes para assumir, de forma efetiva, esse papel central na
empreitada ecologica, razdo pela qual Hosle agrega um valor significativo de competéncia. O

acordo entre diferentes culturas deve ser fundamentado na busca de valores especificamente
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morais em cada cultura, enaltecendo os pontos de encontro a fim de gerar um consenso. Na
mesma medida, deverdo as diferengas ser colocadas em destaques, de maneira a serem

devidamente analisadas e respeitadas no momento de tomada de decisdo.

Prega-se uma combinagdo precisa entre agir local e global, de maneira que ambos se
complementem. Logo, uma politica externa ambiental somente sera efetiva caso seja seguida
por normas internas estritas que tenham real forga coercitiva para garantir seu cumprimento.
Nessa toada, com uma politica ecologica realista, que seja regada por perspectivas de alcangar
ideais sublimes e realistas, poderemos de fato romper com o status quo. Complementando a
politica, ¢ preciso fazer uso do efeito emocional, estimulando a consciéncia ambiental da
sociedade. Nao ¢ suficiente a exaltagdo do perigo — ainda que seja fundamental — sendo
necessario que a sociedade se torne responsavel pelas mudangas no desenvolvimento da
humanidade e que a manutengao de sua conduta ocasionara a ruina. O progresso nao deve ser
negligenciado, de maneira que serd ele moral quando resguarda as origens e cultive os

elementos naturais e espirituais que o antecedeu.

Finalmente, Hosle (2019) elenca o papel da juventude na superagdo das atuais
problematicas, relatando que, caso os jovens defendam essa visdo, existirdo mais chances de
superar esses problemas, pois o autor entende que ndo apenas os jovens dispdem, por sua indole,
de energias idealistas fora do comum, como para quase ninguém a conserva¢do do meio

ambiente ¢ pessoalmente mais importante que para os jovens.

Percebe-se, assim, que existem ainda um longo caminho a ser percorrido para solidificar
uma moral apta a superar a Crise Ecologica. Porém, a necessidade e a pressa de acdo instigam

0 ser a agir o mais rapido possivel.

3.10 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve como ponto central uma busca de um fundamento filoséfico que
pudesse dar sustentacdo a uma ideia de uma efetiva protecdo a natureza ja com o acréscimo da
necessidade de se inserir as geragdes futuras como as atuais prejudicadas e cuja modificagao
protetiva que se busca ird diretamente beneficiar a raca humana para que consiga sobreviver a

esses problemas existentes no ambito da protecao ambiental, sendo que o ponto de partida para
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essa elaboragdo ¢ o paralelo feito por Bosselmann entre justica e sustentabilidade, o qual

estabelece o inicio do desenvolvimento deste raciocinio.

Assim, ndo ha como se discutir a ideia de justica sem que se busque uma teoria que seja
devidamente reconhecida no ambiente filosofico e juridico e que sirva de baliza principalmente
para uma O6tica liberal quanto a principios de distribuicao, sendo adotada a Teoria da Justica de
Rawls para que ficasse muito claro esse enfoque de que a justica deve representar uma
distribuicdo justa de bens, sejam eles econdmicos, sociais e politicos, algo que se demonstrou
com o decorrer do tempo como insuficiente para o que se queria demonstrar como justo em

relacdo a natureza.

Surge entdo a primeira critica a Rawls, feita por Young pelo fato de a sistematica da
justica em sociedades liberais sob um critério de distribui¢do ser utilizado tanto para dominagao
como para opressdo. Enquanto o fato de oprimir se apresenta como processos institucionais
sistemdticos utilizados para impedir que algumas pessoas possam aprender ou entdo utilizar
habilidades satisfatorias e expansivas em configuracdes socialmente reconhecidas, tem-se que
as pessoas sao situadas em estruturas de dominagdo quando tem suas vidas determinadas por

pessoas e grupos sem que se estabeleca uma reciprocidade.

O arremate da parte inicial do capitulo traz a critica de Nussbaum demonstrando que
sua abordagem das capacidades se faz completamente necessaria para que se reconhecam
questdes de justica basica e titularidade, seja humana ou animal, buscando uma superacao das
concepgoes kantianas de reciprocidade moral para os sujeitos de justica, também superando a
proposta da teoria Rawlsiana que os seres humanos detém apenas obriga¢des morais indiretas
para os demais animais, ou seja, de acordo com Rawls, seria apenas compaix@o e humanidade,
e ndo se trataria de um dever de justiga. Tais percepgdes se mostram necessarias para se inserir
a ideia de justica ambiental e como esta poderia ter surgido sob um contexto de evolugdo

historica decorrente de movimentos globais.

A influéncia de movimentos sociais para uma mudan¢a de abordagem em relacdo as
questdes ambientais teve seu principio associada aos movimentos sociais da década de 60 nos
Estados Unidos da América, principalmente ante o paralelo que havia sido tragcado com o
racismo ambiental, sendo a situag@o de depdsitos de residuos perigosos um exemplo da adog¢ao
de locais onde residiam comunidades mais pobres ou mesmo de comunidades negras
americanas, expondo a aplica¢do das leis e padroes ambientais em comunidades pobres, as

quais sdo sobrecarregadas por perigos e riscos ambientais, demonstrando que a desigualdade
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ambiental ocorre quando os custos do risco ambiental e os beneficios de uma boa politica

ambiental ndo sdo compartilhados entre os espectros demograficos e geograficos.

Tal influéncia desses movimentos fez surgir a necessidade da ocorréncia de uma justica
ambiental a ser apresentada por uma ampla cadeia de reivindicagdes e demandas, incluindo a
equidade, o reconhecimento, a participagdo e as capacidades e, desse modo, os grupos globais
abordam a possibilidade de uma nocao ampla e integrada de justica, valendo-se das diversas
abordagens teoricas existentes, objetivando, assim, uma progressdo comunitaria. Vislumbra-se,
entdo, que a justica ambiental ¢ um discurso componente nesses movimentos de justica social,
ou uma das muitas preocupacdes organizadoras, do que um movimento independente. Ainda
assim, no mundo em desenvolvimento, da India a Africa e &8 América Latina, a justica ambiental

se tornou um tema e uma demanda de numerosos movimentos.

A partir da defini¢do da justica ambiental a nivel global, percebe-se que o termo ¢ tido
como sendo algo amplo e unificado, passando a ter uma aplicabilidade universal, porém, ¢
possivel inferir, ainda, que as diferentes injusticas tratadas estdo ligadas e necessitam ser
abordadas de forma conjunta, para que, em virtude disso, possam melhorar. Segundo
Schlosberg (2007), a justica requer nao apenas uma compreensao da distribuicdo injusta, das
capacidades limitadas e da falta de reconhecimento, mas, essencialmente, a forma como esses
fatores influenciam severamente movimentos politicos e sociais € como ha a necessidade de
combaté-los a nivel global, vez que os fatores negativos estdo, de algum modo, ligados uns aos

outros, impactando cada vez mais na vida dos individuos.

Ap6s essa defini¢do da necessidade de uma justiga ambiental passa-se a necessidade de
se estabelecer a aplicagdo desses critérios de justica a propria natureza, lembrando que ha
numerosas e constantes objecdes a natureza como objeto de justica dentro da teoria liberal. Para
muitos tedricos, a natureza nao humana ¢ simplesmente além dos limites dos relacionamentos
que podem ser baseados na justica. Nesse sentido, segundo Rawls (1971), as relagdes de seres
humanos com animais, plantas e meio ambiente estdo fora de uma relagdo de justi¢a, ndo sendo

a interagao com a natureza reconhecida como tal.

E valido ressaltar que ndo sdo apenas os liberais tradicionais que excluem a natureza da
esfera da justica, mas muitos tedricos do meio ambiente e justica ecoldogica também
compactuam de tal pensamento, posto que esses tedricos buscam tragar uma linha entre a
natureza como sujeito de uma teoria e pratica da justica e da natureza como destinatario de

varios regimes de justica. Dessa forma, atrelar a natureza ndo-humana para o ambito dos
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assuntos de justica, entdo, ¢ o maior desafio, isso porque os liberais classicos estdo pautando
seus principais padroes criticos de trazer o meio ambiente para a discussdo da justi¢a, no qual
qualquer coisa que tenha a ver com questoes ambientais cruza a zona de exclusdo liberal de
imparcialidade e neutralidade. O ponto maior € que a justica distributiva ndo pode mais ocorrer
sob a suposi¢ao de que os impactos na natureza ndo existem, ou nao afetam a maior comunidade
de justica. Dentro do paradigma distributivo, a natureza ¢ incorporada como destinataria e um

importante contexto para a justica.

Ao evoluir a busca da justica ambiental se aborda o conceito elaborado por Bosselmann
de sustentabilidade, que nao pode ser confundido com a ideia de desenvolvimento sustentavel
apresentado pelo Relatério Brundtland, ou existe desenvolvimento sustentavel ecoldgico ou
nao existe desenvolvimento sustentavel algum, aduzindo que a ideia percepcao de que os fatores
ambiental, economico e social sdo igualmente importantes para o desenvolvimento sustentavel
ndo passa de um equivoco, sendo o maior obstaculo para se alcancgar a justica socioecondmica.
O aspecto inovador do desenvolvimento sustentavel, nesse contexto, € a sua procura em integrar
um regime juridico, politico e institucional. Portanto, a relagdo entre diversas areas, como
direito ambiental, direito econdmico e direito social, pode ser reforcada para, eventualmente,

criar-se alguma forma de “legislacdo integrada”.

Chegou-se a ideia de que o principio da sustentabilidade tem para o significado de
desenvolvimento sustentdvel, Bosselmann (2015) defende que a sustentabilidade, por si so,
possui a qualidade de um principio juridico, podendo ser definida como a obrigacdo de proteger
e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra. Nao obstante, o autor a define como
o principio mais fundamental do ambiente, tal qual os principios fundamentais do direito, como,
por exemplo, liberdade, igualdade e justica. A prote¢do ambiental e a integridade ecoldgica
exigem os melhores conhecimentos disponiveis sobre os fatos ecoldgicos € o compromisso
ético com a sua importancia global, a esséncia da sustentabilidade estd na percepgdo da
integridade dos ecossistemas como uma preocupacdo comum da humanidade, pois a
sustentabilidade visa preservar a integridade dos ecossistemas ao passo em que reconhece os

seres humanos como integrantes deles.

Tal ideia de sustentabilidade demonstrada sob um viés juridico se mostra como um
instrumento que pode ser util para o combate a essa exploracdo indiscriminada dos recursos
naturais, no entanto ¢ necessario que se utilize de uma esséncia filosofica para que possa ser
justificada principalmente quanto a ideias a serem alcancadas pela raca humana, tendo a ideia

de Responsabilidade esposada por Hans Jonas e complementada por Hosle como um aspecto a
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ser abordado e que possa trazer essa justificativa, partindo de um principio que estabelece a

necessidade de se inserir a preservagao da natureza como uma responsabilidade da raga humana.

A natureza, antes tida apenas como palco para todas as peripécias humanas, passou a ter
fundamental importancia como objeto da ética, sobretudo quando sdo considerados os diversos
sinais de fragilidade percebidos em razao dos danos ja produzidos. O novo agir ultrapassa as
relagdes proximas, remontando sua preocupacdo para a continuidade da possibilidade de
existéncia. Passa-se entdo a reformulagdo do pensamento ético, que terd a natureza como objeto
de responsabilidade humana. De fato, a nova responsabilidade entrelaga o destino do homem
com a situagdo da natureza, tornando a manutenc¢ao de sua integralidade em verdadeiro interesse
moral sem, radicalmente, alterar a no¢ao antropocéntrica da é€tica classica. A sociedade recebe
um novo 6nus: abandonar o comportamento ndo cumulativo e agir em prol da continuidade da

natureza e da propria concepcao de ser humano.

Jonas (2006) delimita como primeiro dever da ética do futuro a visualizagao dos efeitos
de longo prazo. Trata-se, em verdade, de um temor pelas experiéncias ainda ndo vividas que
ndo possuam figuras analogas nem no passado e nem no presente. O homem, imbuido por essa
nova ética, deve projetar — de maneira intencional — os males imaginados como males
efetivamente experimentados. A mera projecao de inexisténcia de um futuro leva o individuo a
agir positivamente com o fito de evitar a catastrofe, visto que ela deve ser evitada. Esse receio
servira como propulsor a vida e a prudéncia, agindo como verdadeiro guia para sobrevivéncia
de tudo e de todos. Uma vez projetados, deve-se reconhecer a capacidade dessa projecao influir
na conduta humana, de maneira que ¢ necessario sentir o mal e atribuir a ele um significado.
Somente por meio da experiéncia € que se passa a ter antecipacdo daquilo que podera vir a ser

pior.

O segundo dever da ética da responsabilidade €, assim, a capacidade de se deixar influir
pelareden¢do ou pela condenagao das geragdes futuras, com um temor verdadeiro de que nossas
obras sdo diretamente responsaveis pelo legado a ser deixado. Quando comparada a ciéncia, ¢
facilmente perceptivel que a ética ndo coaduna com o mesmo grau de certeza das ciéncias

naturais.

Desse modo, é necessdria a superacdo desse egoismo que permeia a conduta
contemporanea, de maneira que o dever prioritario do homem deve incluir também um dever
perante a natureza. Esta ¢ a condi¢do da continuidade humana e elemento da sua propria

integridade existencial, havendo uma solidariedade de destino entre homens e natureza, o
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instigando a defender os interesses da natureza para além de seus aspectos meramente
utilitaristas. Constata-se que com o poder da civilizagdo técnica, uma espécie repentinamente
possuiu potencial lesivo de extinguir todas as demais formas. A unido entre razdo e poder ¢
acompanhada pela responsabilidade, relevando também o dever no qual, por meio da
solidariedade com a biosfera, seja estendida a nog¢ao de ser para o conjunto, independentemente
de consentimento. Aqui se percebe a aproximacao das ideias de sustentabilidade de Bosselmann
a responsabilidade de Jonas o qual define que esse dever chama, sobretudo, por uma ética da
preservacdo, da preservacdo e da prote¢do, € ndo por uma ética do progresso ou do
aperfeigoamento, e que, apesar de parecer um objetivo simples, seu imperativo pode ser muito
dificil de ser alcancgado, e, possivelmente, exija mais sacrificios do que todos aqueles que

visavam a melhorar a sorte da espécie humana.

Apos ser apresentada essa ideia de agir responsavel como paradigma ético, de acordo
com Jonas, parte-se para uma situacao de efetivamente se buscar maneiras mais factiveis de se
tentar reverter a devastagdo da natureza, dai tem-se um acréscimo a responsabilidade de Jonas
e a insercao das ideias de Hosle, que inicialmente conceituou a chamada Crise Ecoldgica como
o comprometimento dos mecanismos e ciclos naturais que possibilitam a produg¢ao e reprodugao
da vida terrena, ou seja, ndo somente o seu aspecto visivel, como as mudangas climaticas, como
as sequelas de catastrofes no periodo mais recente, mostrando-se como uma crise propria do ser
humano em relagdo a sua subjetividade e uma crise €tica determinando a necessidade de uma
transformagdo nos conceitos de bem-estar do ser com o objetivo claro de defender tanto os

interesses da natureza como das geracdes futuras.

Hosle estabelece primeiramente um paralelo entre ecologia e economia, afirmando que
seja capitalista ou socialista, ambas as formas de sociedade, a0 menos em teoria, compartilham
dos mesmos ideais universalistas do iluminismo: autodeterminacdo e bem-estar para 0 maximo
possivel, de forma que as diferengas estao nas representacdes acerca do melhor caminho para a
realizagdo desses ideais, ja que as democracias ocidentais acreditam poder alcanca-lo por meio
de um desenvolvimento controlado da economia capitalista, e os estados comunistas, por meio
de sua supressdao. Que apoOs apresentar seus argumentos defende que o principal ponto de
conciliagdo entre ecologia e economia serd claro quando se refletir, posteriormente, que o
negociar economico consiste em se obter lucro com o minimo de gastos possivel, sendo
eficiéncia e parcimodnia virtudes econdmicas e ecoldgicas, pois a reducao e a reciclagem de

recursos, € o isolamento de recintos para se preservar o calor, por exemplo, sdo tdo tuteis a
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economia quanto ao meio ambiente, ressaltando a necessidade de se implantar padroes de

eficacia econdmica e ecoldgica.

E, finalmente trazendo a abordagem que encerra o contexto da presente pesquisa tem-
se a responsabilidade dos agentes politicos, principalmente do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, sendo que Hosle dispoe que os juizes do futuro ndo deverao ser puros juizes, ja que o
direito positivo ndo ¢ o fim em si, mas apenas a maneira mais justa ¢ mais eficiente de se
resolver problemas fatuais de maneira propicia a gerar consenso. Depreende-se, portanto, que
a atuacdo do Poder Judiciario como protetor dos direitos socioambientais, da dignidade humana
e dos valores trazidos pela nova ética se torna um dever assumido perante a propria sociedade,
de maneira que inimeras reformas devem também incidir nessa esfera. Nessa esteira, remete-
se as disposi¢des de Barbosa (2008), que entende que o socioambientalismo pressupde a quebra
de um paradigma de desenvolvimento, hegemonico nas sociedades ocidentais modernas, e
propugna por um novo modelo mais proximo do que se vem denominando desenvolvimento
sustentavel. O autor entende que a sociedade socioambientalmente responsdvel impde reformas
ao Poder Judiciario definidas por um planejamento que contemple preocupagdes

socioambientais, para que se possa caminhar na dire¢ao de sua concretizagao.

E seguindo essa linha de raciocinio, tem-se como essencial a mudanca de agir do
Ministério Publico, como se propugna a necessidade de uma institui¢do mais proativa e que
busque evitar o acontecimento de efeitos danosos a natureza, efetivamente s6 se efetivara se
houver uma adogdo do agir responsavel como fundamento ético para as praticas ministeriais, e
que ¢ possivel sua implementacao desde que haja algumas alteracdes em politicas institucionais

e em abordagens juridicas.
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4. A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL ACERCA DA NATUREZA SOB A
PERSPECTIVA DE SUJEITO DE DIREITO

Em 2012, quarenta anos se passaram desde a primeira reunido global da Conferéncia
sobre o Meio Ambiente Humano das Nagdes Unidas em Estocolmo. Isso foi também vinte ¢
cinco anos apds o Relatorio Brundtland e vinte anos apos a Conferéncia sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento das Nacdes Unidas, ocorrida no Rio de Janeiro. Durante este periodo, um
impressionante corpo de leis ambientais foi adotado em todos os paises desenvolvidos e na
maioria dos paises em desenvolvimento, bem como a nivel internacional. Em junho de 2012,
lideres mundiais e mais de quinze mil representantes da sociedade civil voltaram a se reunir no
Rio de Janeiro, agora para a conferéncia ‘Rio+20’, com o escopo de debater as conquistas até
entdo alcangadas e estabelecer os desafios do futuro. Todavia, o que resultou desta conferéncia
foi, sobretudo, a reiteracdo de compromissos anteriormente estabelecidos, sem medidas

realmente eficazes (BUGGE, 2013).

Um relatério do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), tido
como a principal autoridade global que determina a agenda ambiental, chamado Panorama
Ambiental Global (GEO-5), observou que as mudangas ambientais atualmente observadas sao
sem precedentes na historia humana, e que esforcos para diminuir essa mudanga, até o
momento, foram incapazes de reverter esse quadro, uma vez que, embora muitas medidas

politicas tenham sido adotadas, elas parecem avangar na direcao errada.

Conforme discutido no capitulo anterior, durante séculos a humanidade prosperou
controlando, esgotando e poluindo os recursos da natureza. Consequentemente, na medida em
que os impactos da a¢do humana se tornam cada vez mais cumulativos e sistémicos, a
degradacdo natural acelera, o que pode ser constatado por meio do aumento dos gases de efeito
estufa na atmosfera, veneno nos solos, salinidade na 4gua doce e do numero cada vez maior de
espécies em vias de extingdo. Portanto, forcoso ¢ reconhecer que nunca foi tdo evidente que os
sistemas de governanga humana, tanto em nivel nacional como internacional, falharam em
proteger a integridade dos ecossistemas, sendo este um momento oportuno para refletir sobre o

estado do direito ambiental globalmente.

Para Cullinan (2013), no ensaio “The rule of nature’s law”, ha muitos anos as pessoas
parecem estar cientes de que a destrui¢ao do meio ambiente estava aumentando, mesmo diante
do também crescente numero de leis ambientais promulgadas durante o final do século XX. No

entanto, muitos ativistas ambientais acreditavam que nao havia nada de errado com a lei
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ambiental, mas, sim, com a sua aplicagdo — ou a falta dela. Com base nisso, uma melhor
fiscalizacao da lei foi apontada como possivel solugdo para este problema. Todavia, o autor
aponta que essa ideia ¢ falha e insuficiente para alterar o caminho de desenvolvimento

insustentavel das civilizagdes industriais contemporaneas e evitar seu eventual colapso.

Desse modo, para conter o crescente numero de atividades humanas que minam a
integridade e o funcionamento das comunidades naturais do planeta, ¢ necessario que se
reconhega que fazer melhorias incrementais no direito ambiental ndo ¢ suficiente. Segundo
estabelecido por Bosselman, ¢ fundamental que haja uma verdadeira renovagao na governanga
capaz de transformar o conceito predominante de direito, expandindo sua estrutura conceitual
e mudando o propdsito ndo apenas do direito ambiental, mas de sistemas juridicos como um

todo, criando sistemas de governanga aptos a enfrentar os principais desafios do século XXI.

Trata-se, portanto, dos primeiros estagios de um novo renascimento cultural que
reconceitualize o estado de direito e seja capaz de reverter essas tendéncias destrutivas ao
modificar nossas ideias antropocéntricas e reorientar e reestruturar as sociedades humanas em

todo o mundo (CULLINAN, 2013).

4.1 O CONCEITO DE SUJEITO DE DIREITO DE ACORDO COM O PENSAMENTO
SISTEMICO

De acordo com Bugge (2013), se a crise ambiental estd profundamente enraizada nos
valores dominantes de crescimento econdmico ilimitado, ndo € incorreto afirmar que os efeitos
colaterais negativos de tal sistema sdo consequéncias esperadas dos objetivos e ambicdes
econdmicas da nossa sociedade, que ndo apenas aceita, como também fomenta esse cenario.
Assim, as falhas do direito ambiental indicam uma série de desafios fundamentais inerentes ao
direito e aos proprios sistemas juridicos, que devem ser identificados e analisados para que

possam ser superados.

Buscando refletir sobre o estatuto juridico da natureza e os desafios fundamentais na
protecdo da natureza por meio da lei, o autor apresenta e discute o conceito de Estado de Direito
e como ele pode evoluir para uma protecao legal mais forte aos valores naturais. Para Bugge
(2013), o Estado de Direito pode ser conceituado como um ideal do homem moderno, em que
o principio de governanga tem a lei como o fator supremo na relacdo entre as autoridades e os

cidaddos, bem como entre cidaddos com interesses conflitantes. Em outras palavras, todas as
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pessoas, instituicoes e entidades publicas e privadas, incluindo o proprio Estado, sdo regidos
por leis previamente estabelecidas em um sistema democratico, que devem ser julgadas por um

judiciario independente, havendo seguranga na forma de previsibilidade.

Na jurisprudéncia europeia, o surgimento desse conceito tem sido atribuido a transicao
do 'rei ¢ lei’ (rex est lex) para ‘a lei € rei’ (lex est rex), ocorrido na Inglaterra, no século XVII,
com a gloriosa revolugdo de 1688. Posteriormente, varios paises europeus relacionam a ideia
de direito (Recht, Raétt, droit, derecho, diritto) a ideia de estado (staat, état, estado, stato),
descrevendo a expectativa de que um governo ganha legitimidade e legalidade apenas por meio

da adesao a padroes e principios (BOSSELMAN, 2013).

Um relatorio recente para a Comissdo Europeia reconheceu uma variedade de
significados do estado de direito, mas identificou alguns elementos em comum em todas as
culturas juridicas, quais sejam: a independéncia e imparcialidade do judicidrio, a certeza, a nao
discriminacao e igualdade perante a lei, o respeito aos direitos humanos, a separagdo de poderes,
o principio de que o Estado esta vinculado por lei, e, por fim, a coeréncia substantiva do quadro
juridico. Destarte, impedir o exercicio do poder arbitrario por parte do governo e salvaguardar
os direitos individuais ¢ o cerne do Estado de Direito e representa um consenso que talvez seja
compartilhado em todo o mundo. Entretanto, o Estado de direito ¢ um ideal antropocéntrico, ja
que diz respeito aos seres humanos que vivem em sociedade e estdo sujeitos as regras formais
do Estado, tendo como objetivo a garantia de suas liberdades, segurangas e integridades. Ou

seja, o estado de direito ndo compreende a natureza como sujeito de normas juridicas.

Por essas razdes, Bosselman (2013) aponta que a atual crise global — social, econdmica,
e ambiental - ¢ consequéncia de uma crise maior, a crise de sustentabilidade, argumentando que
a lei foi camplice ao legalizar e legitimar o crescimento excessivo e a destruigdo ambiental. Em
suas palavras, o direito ocidental moderno nunca pretendeu reverter todo o contexto atual de
exploragdo, sendo seu propdsito bem mais modesto, ja que, firmadas em pressupostos
antropologicos, nenhum nimero de leis ambientais serd suficiente para anular as leis que
apoiam o crescimento econdmico, a propriedade privada e a soberania do Estado, considerando

que a lei atual nao ¢ fundamentada na interdependéncia ecoldgica.

Sendo assim, tal reducionismo ambiental precisa ser substituido pelo expansionismo
ecoldgico, e, em termos legais, esse novo compromisso pode ser descrito como uma regra ou
norma ambiental basica capaz de orientar a interpretagdo da lei existente e a criagdo de novas

leis. Assumindo que no Estado de Direito as ideias de direitos humanos sdo conquistas culturais
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valiosas que nao devem ser sacrificadas, elas devem ser complementadas por essa nova norma
fundamental ambiental que, por sua vez, deve implicar limites ao uso de recursos, incentivar a
cooperagdo em vez da competicao, suprimindo, entdo, a ultrapassada racionalidade econdmica

ocidental em dire¢do a racionalidade ecologica global (BOSSELMAN, 2013).

Urge, portanto, a necessidade de revisao do conceito de Estado de Direito e sua
fundamentagdo em realidades ecoldgicas, o que, para Bosselman, se faz por meio de uma
integracdao da supramencionada “sustentabilidade forte” e pela reflexdo da ordem hierdrquica
no design e interpretagdo das leis que regem o comportamento humano. Assim, a partir da
evolugdo pela qual passou o direito ambiental, internacional e nacionalmente, depreende-se que
a logica socio-juridica-ambiental condicionou o direcionamento do conceito de Estado de
Direito a um novo caminho, ao de um ‘Estado de Direito Ambiental’, ou ‘Estado de Direito da

Natureza’.

4.2 “ESTADO DE DIREITO DA NATUREZA”: CONTEXTUALIZANDO UMA NOVA
COMPREENSAO DO ESTADO DE DIREITO

Tem-se que se trata de fato incontroverso que as leis passadas e presentes nao parecem
ter protegido os recursos da Terra, que continuam a ser poluidos, esgotados e alterados
exponencialmente, o que corrobora com a necessidade e urgéncia de uma nova abordagem, em
que o Estado de Direito ndo seja orientado por valores puramente antropocéntricos, mas
ecocéntricos, e com os direitos sendo detidos ndo exclusivamente pelos humanos, mas pela

natureza. Em sintese, um Estado de Direito para a Natureza deve ser considerado.

Historicamente, o conceito de Estado de Direito esta relacionado ao principio de justica,
referindo-se a um principio de governanga no qual o Estado € responsavel pelas leis, que devem
ser coerentes com as normas € padroes internacionais de direitos humanos. J4 um “Estado de
Direito para a Natureza” transcende esses conceitos da dimensdo estado-cidaddo para um
sistema de governanga no qual todas as pessoas, instituicdes e entidades, sejam elas publicas
ou privadas, incluindo o préprio Estado, sdo responsaveis pelas leis que visam proteger a saude,
a integridade e a seguranca do meio ambiente (BUGGE, 2013). Nesse sentido, o Estado de
direito da natureza significa previsibilidade, seguranca e auséncia de arbitrariedade e
parcialidade nas decisdes que afetam a natureza, além da plena ponderacdo dos valores

ambientais na tomada de decisdes. Em sintese, a mudancga entre Estado de Direito para Estado
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de Direito da Natureza ¢ fundamentada na transi¢ao de um direito puramente centrado no ser

humano para um direito que reconhece e legitima as realidades ecologicas.

Leite, Silveira e Bettega (2017) revelam que o termo ‘Estado Ambiental’ foi originado
na Alemanha, formulado de forma similar ao j& constitucionalmente estabelecido Estado de
Direito e Estado Social, com a introdugao da defini¢ao dos objetivos estatais do artigo 20a da
Lei Fundamental alema, e cujo conceito foi consolidado e ampliado interdisciplinariamente por
Kloepfer. De acordo com estes autores, o conceito de Estado Ambiental para Kloepfer ¢ aquele
que faz da incolumidade do seu meio ambiente sua tarefa, critério e meta procedimental de suas

decisodes, o que nao exclui, por 6bvio, o &mbito social.

O “Estado de Direito Ambiental” €, portanto, uma teoria que surgiu como critica a
situacdo de degradacdo atual e as teorias tradicionais do Estado moderno, que nao se coadunam
mais com os novos desafios enfrentados; como uma nova ética institucional, incorporada ao
Estado a responsabilidade com o meio ambiente e a protecdo do planeta, por meio de deveres
especificos; e uma mudanga de racionalidade e de atitudes, buscando a conscientizagcdo por
meio do empoderamento e da institucionalizagdo de politicas de respeito a natureza (LEITE;

SILVEIRA; BETTEGA, 2017).

Dessa maneira, a compreensao acerca do que vem a ser um estado de direito ambiental
se baseia, substancialmente, no desejo de manutencao e preservacao da integridade dos sistemas
naturais do planeta, ao passo que uma nova racionalidade foi se desenvolvendo com o decorrer
do tempo, ampliando, consequentemente, a ideia ja estabelecida de Estado de Direito. Nesse
sentido, o “Estado de Direito Ecologico” — expressdo sinonima de Estado de Direito da
Natureza — para Aragdo (2017), € marcado por um conjunto de regras e principios juridicos
indispensaveis para assegurar a manutengdo dos sistemas naturais, tornando o nosso planeta um
lugar seguro tanto para os seres humanos quanto para os demais seres vivos que nele habitam;
tais normas, além dos aspectos democraticos legitimados pelo conceito de estado de direito,

devem se apoiar, também, em critérios cientificos consolidados.

Assim sendo, tal como se extrai dessa redacdo, a legislacdo sobre o meio ambiente
deverd seguir, como primeiro critério para sua elaboragdo, bases cientificas e tecnologicas
consolidadas, demonstrando, por conseguinte, a conexdo entre a evolucdo da ciéncia e a
transformacdo do conceito de Estado de Direito. E a partir disso que Bugge (2013), na obra
“Twelve fundamental challenges in environmental law”, apresenta o conceito de um ‘Estado

de Direito para a natureza’, possuindo dois aspectos principais. Primeiramente, deve haver o
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reconhecimento da importancia do Estado de Direito como um pré-requisito também para
gestao da natureza e dos recursos naturais — ja que, assim como grupos sociais minoritarios, o
meio ambiente ¢ particularmente vulneravel a falta de direitos e aos sistemas juridicos e
politicos pouco desenvolvidos. Ademais, ele argumenta que nesse Estado de Direito para a
Natureza, elementos importantes do estado de direito sdo estendidos para além dos seres

humanos, incluindo a natureza e os valores naturais.

Em sintese, esse conceito se afasta do antropocentrismo ao visar a integridade e
seguranca da natureza, de modo que a natureza e os valores naturais sdo protegidos legalmente
contra invasdes, deterioragao e destruicao, fundamentalmente da mesma forma que os cidadaos
sdo protegidos por lei. E importante mencionar, contudo, que isso néo significa que deva haver
uma prote¢do absoluta e ilimitada, mas, sim, que objetivos conflitantes com a integridade dos
sistemas naturais devem ser fortes o suficiente para justificar o dano ambiental, devendo essa
nova abordagem estabelecer, também, em que circunstancias o direito pode ser acionado,
havendo um procedimento articulado de tal forma que torne claro quando ¢ em que medida os

interesses dos recursos naturais devem prevalecer sobre os direitos humanos.

Nas palavras de Laitos (2013), seria politicamente inviavel e economicamente
impraticavel fornecer a natureza os meios para interromper as atividades de uso de recursos
humanos sempre que os valores naturais ou a satide do ecossistema estivessem ameagados. Em
vez disso, 0 que se busca ¢ que o direito seja considerado parte do célculo de uso, juntamente
com as consequéncias para a natureza € para os sistemas naturais envolvidos. Isso significa que
uma violagdo pelos humanos dos direitos de um rio pode ser justificdvel em certas
circunstancias, mas ndo em outras, e, se os direitos humanos prevalecerem sobre os do rio ou
vice-versa, tal decisdo sera determinada ndo com base nos direitos humanos sendo
inerentemente superiores, mas por meio de um equilibrio entre os interesses conflitantes, o que
exige o estabelecimento de instituicdes com financiamento publico para representar os
interesses de seres ndo humanos e novos tribunais com o conhecimento e a compreensao

necessarios para promover o bem maior de toda a comunidade (CULLINAN, 2013).

y e

Ademais, além de objetivos preservacionistas, ¢ importante mencionar objetivos
restauradores. Logo, o Estado de Direito da Natureza deveria, além de impedir agdes
exploratodrias, buscar preservar e restaurar os ‘valores naturais’ de uma area. Estado de Direito
da natureza significa, portanto, previsibilidade, seguranca e auséncia de arbitrariedade e
parcialidade nas decisdes que afetam a natureza e a plena contabilizacdo dos valores ambientais

na tomada de decisdes, exigindo a expansdo do conceito de justica, para que o mundo nao-
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humano seja devidamente incluido (BUGGE, 2013). Para este autor, as leis do Estado de Direito
nao sdo justas se legalizam o comportamento ambientalmente destrutivo sem motivo importante
e um procedimento correspondente. Portanto, no Estado de Direito da natureza, os valores da
natureza sao a ela inerentes, ou seja, independem dos interesses humanos. Dessa forma, ela ¢
percebida a partir do valor que possui em si mesma, € nao a partir do valor monetario e

utilitarista que os humanos a atribuiram a fim de satisfazer seus interesses.

Conclui-se, entdo, que a ideia de um Estado de Direito da Natureza supramencionada
¢ verdadeiramente radical e exige grandes inovagdes juridicas, pois, se a natureza como valor
instrumental ¢ ameagada, as pessoas que apreciam esse valor presumivelmente tomarao
medidas para evita-lo. Nas palavras de Bugge (2013), se tais interesses serdao protegidos € algo
que depende, em ultima instancia, das normas juridicas que regulam o conflito real ¢ de como

sdo aplicadas.

4.2.1 Desafios estruturais para implementar o estado de direito da natureza

Cullinan (2013) defende que, se o direito ¢ o empreendimento de submeter a conduta
humana a regras, precisamos refletir sobre qual € o proposito que esperamos alcangar ao faze-
lo, haja vista que o propdsito € o parametro para medir até que ponto uma lei ou um sistema
legal ¢ eficaz. No entanto, o propdsito do sistema juridico como um todo raramente ¢
considerado ou discutido. Se pressionados a fornecer uma explicacdo de seu proposito,
advogados e cientistas politicos provavelmente apontariam somente para a necessidade de

manter harmonia e estabilidade.

Certamente, se um sistema legal ¢ eficaz na promog¢ao da harmonia social, estabilidade
e justica social, entdo, sem duvidas, esta contribuindo para a criacao de condi¢des favoraveis
ao bem-estar humano. Se assumirmos que um 'bom' sistema legal sujeita a conduta humana a
governanga de regras com o propodsito de estabelecer condigdes em que os membros de uma
comunidade podem melhorar individual e coletivamente seu bem-estar e realizacdo de seu
potencial humano, entdo temos um parametro, ainda que impreciso, para comecar a avaliar os

sistemas juridicos reais.

No entanto, os sistemas juridicos contemporaneos em quase todos os paises concentram-

se na manutenc¢ado de relacdes harmoniosas entre os sujeitos juridicos (ou seja, pessoas fisicas e
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pessoas juridicas) e dao atengdo minima para as relagdes entre esses sujeitos legais e nao-
humanos, haja vista que nao-humanos sao legalmente definidos como propriedade em vez de
sujeitos legais, o que ¢ corroborado pela deterioragdo da integridade, saude e funcionamento
das comunidades naturais que sustentam a vida na Terra. Por isso, resta evidente que um sistema
juridico nao pode fornecer as condi¢des necessarias a harmonia social e ao refor¢o do potencial
humano, a menos que também impeca os seres humanos de minar as relagdes que sao

necessarias para manter as condi¢des necessarias para o bem-estar humano.

Por esse motivo, Cullinan (2013) afirma que a principal razao pela qual os sistemas
juridicos contemporaneos dao aten¢ao inadequada a manutencgao de relagdes harmoniosas entre
humanos e a natureza ¢ porque eles sao baseados em uma suposicao errada de que existe uma
desconexdo radical entre nossa espécie € o “meio ambiente”, além de uma falsa nogdo de
superioridade. Tal compreensdo permeia os ordenamentos juridicos contemporaneos, ja que a
lei define todos os seres que ndo sdo humanos ou pessoas juridicas como objetos, ou
‘propriedade’ e ‘recursos naturais’ disponiveis para exploragdao, de modo que a tentativa de
harmonia entre as partes falha porque o outro sequer ¢ percebido como um sujeito com

interesses proprios.

Derani e Pinheiro (2020) corroboram com esse entendimento ao declararem que toda
estrutura do direito moderno estd centrada no sujeito humano isolado, cuja subjetividade ¢
construida a partir da submissao de todo o diferente a condi¢cao de objeto, estando esse “outro”
— incluindo a natureza - a sua disposi¢do para sua apropriacdo e satisfacdo. Tal nogdo de
superioridade, assim, traduz-se no reconhecimento do ser humano iluminista como alheio ao
que pretende subjugar, ainda que dele dependa sua condi¢do de vida, buscando tornar-se mestre

da Natureza.

Nesse sentido, as leis ambientais tendem a ser antropocéntricas e insuficientes. Por
exemplo, muitas vezes, elas acabam exigindo somente a autorizacdo de um 6rgao publico antes
para permitir certas atividades com potencial de causar um impacto prejudicial ao meio
ambiente, ndo subvertendo a concep¢ao fundamental de que apenas seres humanos e certas
pessoas juridicas, como, por exemplo, empresas, sdo sujeitos de direito com capacidade de ser
titular de direitos legais. Logo, a principal preocupacdo do direito ambiental ndo ¢ equilibrar
interesses a fim de promover a convivéncia harmoniosa e o bem comum de toda a comunidade,
mas, tdo somente, manter os danos causados por atividades de exploragdo dentro dos limites

aceitaveis para a sociedade humana da época (CULLINAN, 2013).
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Por isso, para causar mudangas efetivas, devem ser alinhados os sistemas juridicos com
as leis da natureza e estabelecer mecanismos para rever e invalidar decisdes que acarretem em
danos ambientais. Em outras palavras, ¢ ilegal para um tomador de decisdo impor
responsabilidades sobre os outros - incluindo as geragdes futuras-, permitindo que os limites
naturais sejam transgredidos. Nesse sentido, o Estado de Direito Ecoldgico, na visdao de
Bosselmann (2013), exige o esverdeamento de todo o sistema de leis e governanca. Portanto, o
crescimento social e econdomico dos Estados deve se pautar no desejo de completo
esverdeamento dos sistemas sociojuridico-ambientais existentes, o que, definitivamente, de
todo o exposto até agora, ndo esta se mostrando como uma tarefa tao facil de se realizar, haja
vista a quase completa predominancia do pensamento antropocéntrico espalhado ao redor do
mundo. Diante disso, em seu texto “Twelve fundamental challenges in environmental law”,
Bugge (2013) analisa o direito ambiental para melhor compreender porque ele ndo funciona

como esperado, apontando seus principais desafios.

Um deles ¢ que muitos problemas ambientais sdo invisiveis, por exemplo, o ser
humano ndo pode ‘ver’ a radioatividade, e o excesso de gas carbonico na atmosfera ndo ¢
percebido até que seus efeitos se tornem evidentes, o que dificulta ainda mais a prevengao e o
combate de tais problemas. Nao obstante, devido as complexidades dos processos naturais,
muitos problemas ambientais sdo marcados por incertezas, o que faz com que, por vezes, exista
uma falta de conhecimentos sobre as causas e efeitos das mudancas no meio ambiente, gerando

debates cientificos e controvérsias (BUGGE, 2013).

Além disso, muitos bens e servigos ambientais sdo publicos, o que acaba relacionado ao
fato de danos ambientais serem dificeis de precificar corretamente na tomada de decisdo. O
autor argumenta que a maioria dos bens ambientais e os servigos t€ém um valor econdmico tanto
para os individuos como para a sociedade, o que se torna evidente quando a poluicdo causa
problemas de satide ou mata peixes em um rio, € quando os altos niveis de ruido reduzem o
valor de mercado das casas ao longo de uma estrada principal. Ainda assim, é quase impossivel
colocar um preco significativo no valor intrinseco da natureza, o que continua sendo um

problema.

Outra questdo ¢ o chamado “paradoxo das pequenas decisdes”. Bugge (2013) entende
que muitos problemas ambientais sdo o efeito cumulativo indesejado e ineficaz de intimeras
acoes e decisoes que — individualmente — sdo racionais e economicamente eficientes, indicando
um paradoxo bem conhecido na teoria economica. Exemplos dos chamados ‘pequenos efeitos

de decisdo’ no campo ambiental vao desde valores da paisagem, biodiversidade e terras
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agricolas privilegiadas para a precipitagdo acida. Diante disso, resta claro que devemos evitar a
governanga ambiental baseada principalmente na aplicagdo caso a caso da lei. Para isso, €

necessario que normas de qualidade ambiental sejam adotadas e respeitadas.

O autor ainda aponta o fato de que muitos problemas ambientais tém diferentes e
complexas causas, o que ¢ evidente no que diz respeito a poluicao do ar, agua e marinha,
mudangas climaticas e perda de biodiversidade, que nao resultam de uma tnica atividade, mas
de intmeras. Nao obstante, os problemas ambientais mais graves atravessam fronteiras
espaciais e administrativas, cruzando fronteiras em diferentes estados e paises. Assim, um lugar
pode se beneficiar de uma atividade que agride o meio ambiente enquanto outro lugar pode ser
vitima dessa mesma atividade, arcando com os prejuizos da degradacdo ambiental. Dessa
maneira, quando os efeitos negativos nao sao apenas locais ou nacionais, a institui¢ao decisoria
¢ forcada a dificil tarefa de equilibrar interesses conflitantes, beneficios e prejuizos (BUGGE,

2013).

Ademais, ¢ mister ressaltar que muitos efeitos ambientais serdo percebidos a longo
prazo. Logo, as geragdes futuras serdo as vitimas. Todavia, assim como a natureza, as geragdes
futuras também ndo possuem um estatuto juridico definido, e se, de modo geral, o papel do
direito € regular os conflitos reais entre pessoas de uma mesma geracao, tem-se que as leis e as
instituigdes legais ndo estdo bem desenvolvidas e estdo apenas parcialmente preparadas para
regular os conflitos intergeracionais. Os politicos, por exemplo, estdo preocupados com a
presente e a proxima eleicdo, e as geracdes futuras ndo t€m voto. Por esse motivo, o autor
defende que algum tipo de status legal com representacdo correspondente para futuras geragdes

deve ser um elemento-chave em um Estado de Direito para a Natureza.

Ele aponta, ainda, que o meio ambiente ¢ uma vitima silenciosa da corrupgao que, por
sua vez, assume muitas formas, desde suborno a extorsdo, sendo muitas decisoes influenciadas
por apoio politico, relagdes pessoais, compadrio e servigos mutuos. Apesar de ndo ser especifica
da gestdo da natureza, os valores naturais sdo particularmente vulneraveis a corrupg¢ao, ja que
atividades que prejudicam o meio ambiente podem ser permitidas devido a corrupg¢ao, seja nos
sistemas de licenciamento ambiental, seja na fiscalizacdo e no cumprimento da legislacao

ambiental.

Além disso, outro problema que impacta diretamente na falha das leis ambientais ¢ o
fato de haver uma pluralidade de interesses conflitantes na tomada de decisdo. Todavia, o

problema raramente ¢ simplesmente resolver um conflito entre A e B, como o existente entre
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um comprador ¢ um vendedor, por exemplo, pois, nesse caso, ¢ possivel estabelecer direitos e
obrigacdes mutuos bastante precisos das partes. J& em casos ambientais, apesar de existirem
algumas relacdes bilaterais, na maioria das vezes hd um niimero de interesses de terceiros
envolvidos, acarretando em interesses publicos multiplos e muitas vezes conflitantes, e varios
interesses privados que também podem estar em conflito, o que ilustra o problema das regras
absolutas e a dificuldade de fazer da resolugdo de conflitos no campo ambiental apenas um

exercicio legal (BUGGE, 2013).

Por fim, um grande fator que dificulta a prote¢do ambiental ¢ que a propria natureza nao
pode agir legalmente, nao tendo voz na tomada de decisdes, pois em qualquer processo politico
e processo judicial que diga respeito a valores naturais e objetos naturais, ela precisa ser
representada por alguma pessoa fisica ou juridica. Tal questao ¢, indubitavelmente, um ponto
chave em uma discussao sobre o Estado de Direito para a Natureza, ja que Estado de Direito
para a Natureza, em esséncia, significa que a lei confere a natureza um status legal que pode
resistir a ataques, viabilizando sua defesa em processos politicos e legais. Para isso, € necessario
que o valor intrinseco da natureza esteja apto a ser defendido nos tribunais, que haja pessoas ou
organizagdes com recursos, competéncia e independéncia dispostas a representar a natureza e

que o sistema judiciario aceite a legitimidade do objeto natural.

4.3 ANATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITO

Conforme defende o Professor Christopher Stone em seu livro “Should Trees Have
Standing?”, de 1972, ao longo da histoéria, cada extensdo de direitos a uma nova entidade ja foi,
de certa forma, impensavel. Em verdade, a ideia de que os sistemas juridicos devem reconhecer
aspectos da natureza como sujeitos com direitos soa estranho até mesmo para muitos advogados
que tiveram formagao baseada em tradigdes juridicas que definem a natureza como propriedade.
Logo, a sugestdo de Stone de que a natureza deveria ter capacidade legal foi amplamente

ridicularizada pelos advogados na década de 1970, quando ele a propos.

No entanto, essas ideias persistiram e, na década de 1990, o historiador cultural,
religioso e filésofo Padre Thomas Berry propds que uma nova jurisprudéncia devesse ser
desenvolvida com base nos seguintes principios fundamentais: que o universo ¢ uma comunhao

de sujeitos € ndo uma colecao de objetos, que o mundo natural € capaz de ter direitos, e que
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cada componente da comunidade da Terra tem trés direitos basicos: o direito de existir, o direito

ao habitat, e o direito de cumprir seu papel nos processos da comunidade da Terra.

Cullinan (2013) ressalta ainda que os acontecimentos dos ultimos anos deram grandes
esperancas de que serdo vistas mudangas fundamentais e sem precedentes nos sistemas juridicos
nas proximas décadas, pois, nesse periodo, houve uma rapida aceleragao na aceitagao da
filosofia da Jurisprudéncia da Terra e na ideia de reconhecer que a Natureza tem direitos.
Buscando compreender a constru¢do da Natureza no Direito e a necessidade de sua
subjetivacdo, Derani e Pinheiro (2020), ao analisarem o processo de objetificacao da Natureza,
identificaram a linguagem como instrumento de manutencao da ideia de Natureza como coisa
e defenderam a urgéncia do entendimento da Natureza como sujeito, por meio da decolonizacao

do pensamento, propondo uma transformagao em Direito Ecologico.

As autoras defendem, ainda, que o inicio dessa transformagdo ndo ocorre,
necessariamente, no texto de lei, mas, sim, por meio da transformacao da linguagem que, por
sua vez, promovera uma revolu¢do hermenéutica, sendo o primeiro grande embate realizado no
campo da semantica. Dessa forma, a linguagem deve repensar o locus do sujeito e decolonizar-

se (SANTOS, 2009).

Para Gudynas (2015), por exemplo, a pré-compreensao do significado de palavras como
‘recurso natural’ retrata o significado de natureza a partir de seu valor e de sua utilidade para
os humanos, como um lugar de objeto e ndo sujeito. Portanto, mudancgas na linguagem sao
necessarias para que o ser humano compreenda ‘natureza’ a partir de sua autonomia e do
conceito horizontal de interdependéncia, desmercantilizando-a. Desse modo, um meio para tal
dificil transformacao juridica ¢ a decolonizacdo das ideias europeias que ascendem na aurora
do capitalismo. A partir do ponto de vista de povos ancestrais, por exemplo, entende-se o
conceito da vida em plenitude, a partir da interrelagdo de todas as formas de existéncia de forma

comunitaria. (GUDYNAS, 2009).

Ademais, ¢ mister ressaltar que direito moderno € o direito do sujeito iluminista, ou
seja, o individuo ¢ livre, independente e apenas furtivamente ligado a sociedade, contra a qual
ele exerce seus direitos individuais. Nesse contexto, os sujeitos sdo aqueles que tém
personalidades e capacidade de agdo unida ao poder de exercer direitos, deter obrigacdes e fazé-
los valer pela via da justi¢a. O objeto €, portanto, aquilo para o qual os sujeitos se voltam a bem

de sua fruicao e desenvolvimento. Natureza, para essa sociedade individualizada, ¢ posta no



167

inferior lugar de ‘outro’, aquilo que estd a disposicao humana para seu uso e satisfagao, e nao

como algo que o integra, do qual depende (DERANI, 1997).

Por outro lado, o Estado pode ser considerado pessoa juridica, porque o sujeito nele
se identifica como sua extensao politica, territorial e sua expressdo de organizacao social, dele
faz parte como sujeito ativo e passivo. A empresa, por sua vez, também ¢ considerada sujeito
porque ¢ representada juridicamente como detentora de direitos e obrigagdes e tem capacidade
juridica para atuar e modificar as relagdes sociais. Para as autoras, a objetivacdo da Natureza
no direito ¢ expressdo ideoldgica de um comportamento de dominagdo e exploragdo existente
na realidade desenvolvida pelas culturas colonizadoras europeias, em que tudo que nao era
humano — o que inclui natureza, indigenas, escravos e mulheres - era traduzido como objeto de
desfrute inanimado. Assim, ¢ dessa construgdo objetivada do outro que se reproduzem as

relagdes culturais de producdo e mesmo de afeigdo.

Inclusive, Boyd (2017) versa que, ainda na Idade Antiga, o filosofo grego Aristoteles
acreditava que os animais nao tinham alma e razao e, portanto, eram criaturas inferiores, tendo
sido apropriadamente usados como recursos pelo homem. Aristoteles também trabalhou com
Platdo para desenvolver o conceito de uma hierarquia entre animais e plantas. Além disso,
cristdos estabeleceram humanos em uma hierarquia logo abaixo de Deus e dos anjos, superiores
a animais. Na biblia, Génesis versa que Deus fez humanos a sua imagem e os concedeu dominio
sobre os peixes do mar, sobre as aves do ar, sobre o gado, sobre toda a terra, e sobre cada coisa
rastejante que se arrasta sobre a terra. Desse modo, somente excepcionalmente alguns cristdos
subverteram essa ideia de sujei¢do de toda criagdo ao dominio humano, como Sao Francisco de
Assis, que defendeu a igualdade de todas as criaturas, referindo-se ao sol, a terra, a 4gua e o

vento como seus 1rmaos € 1rmas.

Porém, foi a perspectiva europeia dos séculos XVII e XVIII que sedimentou a separagao
do homem com a natureza, uma vez que a representa¢ao do ser humano racional e livre rompeu
com seus lacos de dependéncia coletiva, sobretudo, do coletivo ndo humano que lhe fornece os
meios de seu desenvolvimento. O filosofo francés René Descartes vigorosamente expressou a
ideia de que “animais sdo meras maquinas” e afirmou que eles até tem Orgdos, mas sao
incapazes de pensar. Da mesma forma, o filésofo alemao Immanuel Kant descreveu os animais

como sendo somente meios para um fim, sendo este fim o homem.

O ser humano iluminista, homo sapiens, detentor de amplo poder de dominagao, por ser

0 Unico animal tido como racional, ndo se reconhece como parte dependente daquilo que



168

pretende submeter. Este homo ndo parece encontrar na Natureza seu suporte e simultanea
realizagdo material e espiritual. Em vez disso, ele se distancia dela sem qualquer amparo na
realidade e, com uma ilusdo autodestrutiva, segue seu destino cego, paradoxalmente, sem

liberdade e sem razdo (DERANI; PINHEIRO, 2020).

Assim, Derani e Pinheiro (2020) defendem que no processo avangado de eliminagao
das condigdes de vida sobre a terra, o homo sapiens necessita reencontrar-se com sua fonte
criadora e colocar-se horizontalmente no conjunto da criagdo, devendo o direito participar dessa
mudanga ao realocar a Natureza no sistema juridico como sujeito, a fim de concedé-la
personalidade juridica e capacidade de acao, pois, assim como o Estado e a empresa atuam na
ordem juridica pelos seres humanos que o integram, a Natureza tem vontade e voz a partir da
acdao humana consciente de sua pertinéncia, sendo a principal delas a de continuar existindo em

suas fungdes, bem como a das empresas que se constituem como sujeito.

Por esses motivos, assim como Bosselman (2013), as autoras argumentam que o direito
ambiental ¢ um direito do sujeito humano para uma exploragdo sustentavel, devendo a
revolug¢do copernicana do direito ambiental tornd-lo um direito ecologico, que compreenda a
Natureza como um sujeito ativo e o ser humano seu integrante presente e consciente de seu
espaco, possuindo deveres e obrigagdes em relagdo a ela. O direito, portanto, possui um papel
educador e se torna mais um instrumento de recomposi¢ao ideoldgica e moral da relacdo ser

humano-natureza, sendo a mudanga normativa, mas, sobretudo, axioldgica e hermenéutica.

Em seu texto, as autoras ainda propdem uma nova revolucao copernicana ao fazer uma
analogia com Copérnico, que realocou a Terra de seu lugar privilegiado de corpo inerte situado
no centro do cosmos para um corpo que orbitava ao redor do sol, deixando de ser o centro do
universo. Elas propdem que, a partir do entendimento de interdependéncia em relacao a Terra,
o ser humano se perceba como quem, sem ela, nada ¢, nada produz e nada desenvolve, devendo,
portanto, respeitar os elementos que servem a todos os seres vivos, como a agua, o ar, a luz, e
a temperatura, sendo a primeira mudanca a de perspectiva, uma vez que, na verdade, apenas

por meio percepgao do real, Copérnico nada mudou e tudo transformou.

Porém, o grande desafio ¢, de fato, encontrar meios que possibilitem essa revolugao, o
que, conforme defendido nos tdpicos anteriores, ndo ¢ feito somente pela criagdo e aplicagao
de leis, mas por toda uma guinada ideoldgica capaz de fundamentar uma guinada ecoldgica apta
a reposicionar ‘sujeito’ e ‘objeto’. Ocorre que, se a percepgao da Natureza ¢ uma compreensao

humana, social, cultural e historicamente situada, ela encontra na linguagem sua forma de
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expressao, em decorréncia da capacidade da linguagem sedimentar um pensamento
historicamente construido, sendo, consequentemente, a linguagem um meio para tal mudanca.
Pois, em verdade, o pensamento se expressa a partir de uma pré-compreensao do significado
das palavras, sendo as palavras e seus significados fundamentais para o desdobramento do

pensamento (DERANI; PINHEIRO, 2020).

Nesse sentido, foi no final da década de 1960, principalmente na Assembleia Geral da
ONU de 1968, que a linguagem de prote¢do do meio ambiente entrou no mundo politico e
juridico e influenciou toda construgdo subsequente do direito ambiental, em que a propria
palavra Natureza cede para a ideia de meio, milieu, environment. Nesse 6rgao, em 1972, surgiu
o primeiro documento juridico de direito ambiental internacional: a Declaracdo de Estocolmo,
cujo vocabulario é pautado por palavras relacionadas a economia, como, por exemplo,
“recursos naturais” e “desenvolvimento econdmico”. Desse modo, a construgdo do direito
ambiental como novo ramo do direito foi influenciada diretamente por uma linguagem

econdmica, o que acabou interferindo diretamente no conjunto de normas posteriores.

Como a combinacdo das palavras e seus significados pré-constituidos conformam o
conteudo do discurso e a racionalidade que o permeia, quando o discurso sobre a Natureza adota
expressoes como ‘meio ambiente’, ‘recursos naturais’ e ‘desenvolvimento sustentavel’, o todo
organico interdependente conectado com o ser humano ¢ esvaziado de vida e autonomia, sendo
a nocdo de natureza meramente utilitarista, tida, principalmente, como um apropriado e
utilizado nos processos humanos de producdo. E, portanto, significativa a historia dessas

expressoes-chave do direito ambiental.

De acordo com Pope (2017), por exemplo, o conceito de desenvolvimento sustentavel
como definido por documentos internacionais, com o ambiente, a economia e a sociedade como
seus trés pilares de suporte, ¢ extremamente impreciso. Isso porque ele tenta combinar
diferentes categorias em uma Unica direcdo. Atentos a essas constatagdes, estudiosos se
dedicaram a aprimorar a compreensao feita sobre o termo ‘desenvolvimento sustentavel’, uma
vez que esse novo conceito de desenvolvimento, trazido pelo Relatorio Brundtland, mostrou-

se extremamente genérico, se aproximando, na verdade, a uma simples “orientacao politica”,

ja que “juridicamente nao vinculante” (POPE, 2017).

J& Pierre Calame, no ensaio intitulado “Por que a governan¢a mundial do meio ambiente
caminha tdo lentamente”, explica que a constru¢do do conceito predominante de

Desenvolvimento Sustentavel esta fundamentada na ideia de crescimento econdmico, e resgata
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um “pensamento magico”, constituindo o que os linguistas chamam de oximoro, ou seja,
colocando lado a lado dois conceitos contraditorios, forma-se um novo conceito e acredita-se

que a contradicao foi superada.

Além disso, na racionalidade ocidental, o mundo bipartiu-se em sujeito e objeto, bem
como em razao € emogao, ser humano e animais, vegetais e minerais. No processo de invengao
da Natureza, ha a classificacao desprovida da relagdo com o todo, trazendo a Natureza como o
outro. Esse pensamento entra no novo mundo pela colonizagdo e 14 permanece, assimilado pela
racionalidade do colonizador. Desse modo, ha a manutencdo da separa¢do ser humano e
Natureza, criando falsos antagonismos entre direitos humanos e direitos da natureza (DERANI;

PINHEIRO, 2020).

Objetivando retird-la desse estado de objetivagdo espoliativa, busca-se instituir a figura
juridica da Natureza como sujeito de direitos. Todavia, essa construgdo tem-se mostrado
bastante problematica, a medida em que, como ocorre com a empresa ¢ o Estado, a voz e a
vontade da Natureza acaba sendo aquela ideologizada do ser humano que se arvora porta-voz

de entes.

Diante disso, além da transformagdo da linguagem, com a substituicdo de expressoes
utilitaristas da natureza, as autoras apresentam algumas ideias para fomentar tal revolugdo
copérnica do direito, afirmando, por exemplo, que o Direito deve compreender as relagdes entre
seres humanos ¢ nao humanos e em relagdo aos nao viventes, de modo a decolonizar a
racionalidade europeia baseada na dominag¢ao do homem sobre a mulher, do colonizador sobre

o colonizado, do poderoso sobre o escravizado.

Nao obstante, elas entendem, ainda, que devem emergir as cosmovisdes € 0s
pensamentos pré-coloniais e decoloniais, com o reconhecimento de multiplas culturas,
multiplas relagdes, multiplas subjetivagdes e, inclusive, multiplos sistemas juridicos. Além
disso, para que todos os seres tenham direito € necessario que se estabelecam claros limites e
deveres aos seres humanos, tendo o direito ecolégico como base o respeito e a responsabilidade

solidaria diante dos limites planetarios (STEFFEN, 2015).

Assim como Bosselman, Derani e Pinheiro (2020) defendem uma transformagao ética
de valores e cultura para uma sociedade ecologica que se compreenda temporal e historicamente
vinculada as relagdes com o todo terrestre, pois, quando florestas sdo destruidas, solos
empobrecidos, espécies extintas, ar e dgua poluidos, pouco sobra para dar continuidade a vida.

Assim, aspectos vitais da humanidade tém sido apropriados em oligarquicos interesses
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financeiros, pelos quais a Terra ¢ um pequeno repositorio e os seres humanos sujeitos que
transformam o objeto ‘natureza’ em valor monetario. Paradoxalmente, isto tem se realizado aos
nossos olhos, sob alarmes de estudos de impacto, normas de limite ao desmatamento, regras de

poluidor e usuério pagador e uma erronea ideia de desenvolvimento e de sustentabilidade.

Na construcao de uma perspectiva ecoldgica, a fungdo do direito ¢ produzir relagdes
entre seres humanos e destes com a Natureza de maneira satisfatoria e definitiva. Esse € o
desafio do direito ambiental, que deve ser ressignificado no direito ecoldgico, a fim de que
valores de troca devem ser substituidos por valores de vida. Em sintese, deve haver uma

revolugdo no agir na sociedade, de suas expressdes normativas e de seus valores.

4.4 HISTORICO DE DECISOES DE TRIBUNAIS ESTRANGEIROS COM DECISOES
FAVORAVEIS A NATUREZA

De acordo com David Boyd em sua obra “Direitos da Natureza”, de 2017, nosso uso
continuo e mau uso de outros animais, espécies € a natureza estd enraizado em trés ideias
principais: a primeira ¢ o supracitado antropocentrismo; a segunda ¢ que tudo na natureza,
animado e inanimado, constitui nossa propriedade; e a terceira ideia é que pode e deve buscar
o crescimento econdmico ilimitado como o principal objetivo da sociedade moderna. Em
sintese, antropocentrismo e propriedade fornecem as bases da sociedade industrial
contemporanea, fazendo com que a incessante busca pelo desenvolvimento econdmico supere
as preocupacdes com a natureza. Nao obstante, a nocdo de superioridade humana esta até
mesmo enraizada em acordos ambientais internacionais marcantes. Em 1972, por exemplo, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano publicou a Declaragdo de
Estocolmo, que estabelecia que, dentre todas as coisas no mundo, as pessoas sdo as mais
preciosas. Além disso, a Cupula da Terra de 1992, ocorrida no Brasil, resultou na Declaragao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que declarou que os humanos estao no centro

das preocupagdes para o desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, ¢ notavel refletir sobre o fato de que embora haja milhdes de espécies na
Terra, uma Unica espécie de primatas, o homo sapiens, reivindicou, por meio da afirmagao de
propriedade legal, quase todos os 148 milhdes de quildometros quadrados no planeta.
Praticamente ndo hé& mais terra nullius, ou terra de ninguém, como os exploradores descreveram

terra desabitada por seu tipo de povo, ja que, atualmente, a terra ¢ propriedade privada ou
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propriedade estatal. At¢ mesmo o alto mar, que estd além da jurisdigdo de qualquer pais, €
tratado com bem comum global para a exploracdo humana, fazendo com que a mineragdo em
aguas profundas, e a extingdo de espécies marinhas, antes impensaveis, estejam agora se
tornando uma realidade. Ou seja, além de possuir todas as terras, os humanos reivindicam a

propriedade das espécies que vivem naquela terra.

Em vista disso, Boyd (2017) aduz que a vida selvagem, mesmo em terras de propriedade
privada, ¢ propriedade de governos estaduais e provinciais, citando em seu livro exemplos em
que, caso alguma pessoa obtenha, cace ou pesque legalmente algum animal, adquirira a
propriedade dele. Por exemplo, no Oregon, nos Estados Unidos, animais que sao vendidos sdao
considerados ‘bens’ sob o Cddigo Comercial Uniforme, como qualquer objeto. Da mesma
forma, no Canadé, animais selvagens e peixes pertencem ao governo até que sejam legalmente
capturados ou mortos, até se tornarem propriedade privada. Desse modo, for¢oso ¢ reconhecer
que se divide a diversidade da vida na Terra em duas categorias, quais sejam, pessoas € coisas.
No entanto, embora os direitos de propriedade estejam profundamente enraizados nos sistemas

juridicos ocidentais, o conceito de responsabilidades para com elas estd praticamente ausente.

Apesar dos direitos ndo serem aptos a solucionar problemas estruturais de forma
instantanea, eles sdo um meio comprovado de garantir o progresso na forma como a sociedade
abraca as comunidades anteriormente maltratadas. Por isso, a evolucdo de ideias ¢ leis nao ¢
um processo suave ou gradual. Em vez disso, ha o que os cientistas chamam de equilibrio
pontuado, que se constroi ao longo das décadas, séculos ou milénios. Nas palavras de Boyd
(2017), assim como os deslocamentos de placas tectonicas ocorrem gradativamente até a
pressdo atingir uma ruptura e causar terremotos, sdo a ciéncia, a cultura e as leis, ja que ideias
sao gradativamente empurradas contra o status quo até atingir um ponto de ruptura. Assim, os
ativistas com ideias revoluciondrias sdo inicialmente castigados, ridicularizados e até presos ou
mortos. Mas, eventualmente, as opinides, valores e paradigmas mudam, tendo a ciéncia um

papel fundamental nessas transformacdes.

Nesse contexto, nos ultimos cinquenta anos, os cientistas produziram notaveis
descobertas sobre a inteligéncia, emogdes e culturas de outras espécies de animais, bem como
a interconexdo dos ecossistemas e os impactos humanos nesses sistemas, acarretando no
sentimento coletivo e com cada vez mais adeptos de que algo estd errado em nosso
relacionamento com a Terra. Nessa toada, urge uma nova abordagem enraizada na ecologia e
na ética que reconhe¢a que humanos sdo apenas uma espécie entre milhdes, tdo dependentes

biologicamente quanto qualquer outro nos ecossistemas que produzem agua, ar, alimentos € um
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clima estavel, a fim de que seja estabelecido um novo conjunto de deveres e direitos capaz de
reduzir os danos sofridos pelos animais sencientes, impedir a extingao de espécies e proteger
os sistemas de suporte a vida do planeta. Afinal, ciéncia e valores evoluiram, sendo agora
necessario que toda legislacdo, jurisprudéncia, culturas, economias e comportamentos fagam o

mesmo.

Felizmente, ha evidéncias em todo o mundo que pessoas, legislaturas e tribunais estao
comecando a reconhecer e proteger os direitos de outros membros da comunidade do nosso
planeta. Ha agora leis que protegem os direitos dos grandes macacos e cetaceos (baleias,
golfinhos e botos), processos judiciais buscando liberdade para chimpanzés, baleias assassinas
e outros animais mantidos em cativeiro, além de decisdes judiciais que priorizam a
sobrevivéncia de espécies ameacadas de extingdo acima dos interesses humanos. Da Nova
Zelandia ao Equador, constitui¢des, leis e juizes estdo reconhecendo os direitos dos rios,
florestas e ecossistemas, demonstrando que a revolucdo ecoldgica indicada as linhas supra

possa ja ter comecado (BOYD, 2017).

Um exemplo disso € que, até cinquenta anos atras, o parque aquatico SeaWorld utilizava
lanchas e avides para localizar, capturar e tirar orcas dos oceanos para prendé-las em pequenas
piscinas e treina-las unica e exclusivamente para o entretenimento humano. Todavia,
atualmente tal ato seria amplamente questionado e repudiado por varios paises, pois ha nimero
crescente de lugares, da Califérnia a Costa Rica, que passaram a proibir a captura, a exibi¢ao
publica e a reproducdo de orcas. Além das orcas, polvos sdo muito inteligentes e tém
personalidades individuais, possuindo cerca de 500 milhdes de neurdnios. Eles sdo conhecidos
por suas habilidades em escapar de cativeiros, pois, gragas a auséncia de 0ssos, podem espremer
seus corpos inteiros através de pequenas rachaduras e buracos, possuindo, também, a
capacidade de mudar sua forma, pele cor e textura para se camuflar, podendo até imitar areias,
corais e rochas. Esse animal ¢ tdo inteligente que, em 1993, se tornou um ‘vertebrado
honorério’, o Unico invertebrado a receber protecdo especial sob a lei britdnica que rege os
experimentos com animais. Diante de tudo isso, em 2010 a Unido Europeia colocou limites
rigorosos em experimentos de pesquisa envolvendo polvos, alegando existirem evidéncias de

suas capacidades de sentir dor, sofrimento, angustia e dano permanente.

Em seu livro Direitos da Natureza, Boyd (2017) cita varios exemplos de animais que
possuem muitas habilidades decorrentes da utilizacdo cerebral, como baleias e papagaios, por
exemplo, levantando o seguinte questionamento: agora sabemos que vivemos em um mundo

de seres sencientes, como devemos tratd-los? Apesar de essa ser uma questdo sem respostas
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absolutas, sabe-se que o crescente nimero de pesquisas cientificas sobre as mentes dos animais
acarretou avancos em nossa compreensdo de cérebros de animais por meio dos campos de
neuroanatomia, neuroquimica e biologia evolutiva, de modo que as supramencionadas ideias
da Idade Antiga de Aristoteles estdo sendo amplamente debatidas e contrapostas, o que

influencia diretamente em decisdes judiciais envolvendo animais ao redor no mundo.

Em verdade, a ciéncia descobriu que alguns animais ndo apenas sdo capazes de ter
emocdes, como tem um sentimento de luto. Em seu livro “How Animals Grieve”, Barbara J.
King define o luto como o processo que ocorre quando um animal sobrevivente age de maneira
visivelmente angustiada apds a morte de um animal que lhe era importante. Outrossim,
golfinhos, primatas e elefantes exibem um comportamento que parece claramente que seja
aflicdo, e elefantes também parecem lamentar seus mortos, pois debrucam-se sobre o corpo de
um membro da familia com o que parece ser tristeza, tendo os elefantes africanos um ritual de
enterro, cobrindo corpos mortos de parentes com folhas e sujeira. Esses animais, como alguns
cientistas sugerem, podem até demonstrar respeito ao encontrar os 0ssos de elefantes mortos,

examinando-os de perto, com particular atencdo ao cranio e presas (BOYD, 2017).

Na década de 1970, uma baleia assassina chamada Orky em Marineland, na California,
correu seu cativeiro para cima e para baixo na barriga de sua companheira, Corky, quatro ou
cinco vezes. Logo apds, Orky bateu a cabega contra a parede do tanque repetidamente,
comportamento jamais presenciado. Cerca de duas horas depois, Corky teve um aborto
espontaneo, o que indica ter havido uma manifestacao de luto, ja que as orcas t€m a capacidade
de monitorar gestacdes. Boyd (2017) aborda, também, a questdo da linguagem adotada pelos
animais. Apesar de os humanos serem a Unica espécie com uma linguagem escrita, muitos
animais tém meios sofisticados de comunicacao que excedem em muito o nosso entendimento,
incluindo o uso de som e sonar. Os primatas, por exemplo, aprenderam a linguagem dos
simbolos e dos sinais. Cientistas apontam ainda que chimpanzés selvagens identificaram pelo
menos sessenta e seis gestos distintos. Ademais, baleias jubarte cantam cangdes que percorrem
grandes distancias pelos oceanos e as abelhas se comunicam usando um codigo sofisticado que
os entomologistas descrevem como um danca, utilizada para indicar a escolha do novo local

para a colmeia.

Além disso, Boyd (2017) aborda os estudos realizados sobre a memoria dos animais e
cita o exemplo do Quebra-nozes do Clark, passaro que recolhe sementes de pinheiros no outono,
coloca-as numa bolsa na garganta e voa como até vinte quildmetros em destino a uma elevagao

mais alta, onde as esconde em agrupamentos de uma a quatorze sementes. Durante algumas
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estacdes, como no inverno € a primavera, 0s passaros a recuperam, mesmo quando as sementes
estao enterradas pela neve. Nao obstante, eles comem alimentos em uma ordem especifica, com

base na antecipagdo de quando a comida provavelmente ira estragar.

Esses estudos marcam grandes saltos na compreensdo cientifica de inteligéncia e
consciéncia animal nas ultimas décadas, fornecendo elementos probatorios de que animais sao
evidentemente capazes de sentir, pensar e raciocinar, € que eles sdo criaturas sencientes, nao
maquinas, como anteriormente definido. Isto posto, em 2012, a Declaragdo de Cambridge sobre
Consciéncia afirmou que ha evidéncias concretas que os humanos nao sdo os Gnicos a possuir
os substratos neurologicos que geram consciéncia. Logo, animais nao humanos, incluindo todos
mamiferos e passaros, ¢ muitas outras criaturas, incluindo polvos, também possuem esses
substratos neurologicos, declarando também que muitos animais experimentam dor de forma
similar aos seres humanos, produzindo adrenalina e outros hormonios, além de apresentar
pupilas dilatadas e batimentos cardiacos elevados. Em suma, ha elementos probatérios
suficientes para corroborar com o declinio dos mitos sobre a superioridade humana. Como
Charles Darwin observou ha quase 150 anos, a diferenca entre humanos e outros animais é de
grau, ndo do tipo, o que traz questionamentos sobre quase todos os aspectos da vida moderna,
j& que had um imperativo moral para mudar a maneira de como se relacionar, interagir e explorar

outros animais.

Boyd (2017) aborda a histéria de Lucy, elefante fémea nascida em 1975 do Sri Lanka,
mas que aos dois anos mudou-se para o Canada, onde acabou nao se adaptando ao clima
demasiadamente frio. Apos contrair muitas enfermidades, como artrite reumatoide e doenga
respiratoria persistente, decidiu-se que ela deveria ser transportada para um santuario de
elefantes na Florida. Entretanto, a corte de Alberta indeferiu o pedido de remogao e até hoje o
zooldgico em que ela estd se recusa a transferi-la, mesmo que o proprio zooldgico tenha
admitido que ndo possui condi¢des para abrigar Lucy, que permanece presa em um pequeno
espago interno de cerca de 185 metros quadrados, sem a companhia de quaisquer outros
elefantes, o que se torna ainda pior diante do fato de que elefantes, principalmente as fémeas,
estdo entre os mamiferos mais sociais do mundo, vivendo vidas longas em unidades familiares

unidas.

Defensores de Lucy hd muito fazem campanha para que ela seja transferida para um
santudrio de elefantes na Califérnia, que seria maior, mais quente e capaz de oferecer a
oportunidade de interagir com outros elefantes, tendo ingressado com uma agdo requerendo

uma declaragdo de que o Valley Zoo violou os padrdes estabelecidos para zooldgico sob a Lei
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de Protecao Animal de Alberta. Ativistas até mesmo se ofereceram para pagar a transferéncia
de Lucy para um santuario de elefantes, mais bem estruturado e apto para atender as
necessidades do animal. No entanto, o zooldgico argumenta que ela estd fragil e pode nao

sobreviver a tal jornada, tendo o Tribunal responsavel arquivado o caso.

Contudo, Boyd (2017) cita, também, outros exemplos de caso em que os estudos sobre
senciéncia tem revolucionado a jurisprudéncia ao redor do globo terrestre ao provar que, muito
além da capacidade de responder a estimulos, os animais tém emocgdes ¢ podem experimentar

tanto dor fisica quanto psicologica.

Em Oregon, nos Estados Unidos, por exemplo, a Suprema Corte do estado decidiu que
a policia ndo precisa obter mandados de busca antes de apreender animais em perigo. O
Tribunal também entendeu que animais individuais podem ser considerados vitimas de crimes
e ndo meramente propriedades, decidindo, também, que animais diferentes podem ser
considerados vitimas diferentes. Ou seja, se alguém maltrata dez animais, devera responder
processualmente por dez acusagdes diferentes, o que, consequentemente, ocasionara em
sentengas com penas maiores. Oregon ainda foi o primeiro estado americano a estabelecer uma
promotoria especializada em crimes relacionados com animais, o que acabou influenciando a
Columbia Britinica a também nomear um procurador para agir como representante em casos

de crueldade contra animais de toda a provincia.

Outro exemplo ¢ que, em 2009, fazendas industriais comegaram a ser processadas por
crueldade animal, muitas vezes apos pesquisas conduzidas por defensores dos animais que
capturam atos brutais em video. Apesar disso, ¢ necessario ponderar que leis de crueldade
animal ainda excluem praticas comuns, mas violentas utilizadas na agricultura, na pesca e na
caca. Na verdade, as praticas industriais sdo majoritariamente consideradas geralmente
aceitaveis, e somente os casos mais extremos de violéncia, crueldade e negligéncia sdo
legalmente protegidos. Nas palavras do Boyd (2017), se uma atividade humana ¢ agradavel,
como, por exemplo, zooldgicos, circos e pesca, ou conveniente, como comidas fast food, ou,
principalmente, lucrativa, como a industria, os danos causados aos animais sao considerados

justificados e legais.

Por isso, 0 autor ressalta que, embora haja melhorias nas condigdes de alguns animais
ao redor do mundo, dois fatos irrefutdveis permanecem, quais sejam: o fato de que animais
ainda sdo tratados como propriedade, e o fato de que eles nunca foram tdo capturados e

explorados. Por esses motivos, melhorias incrementais para o bem-estar animal, sem que haja
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um reconhecimento deles como sujeito de direitos, sdo improvaveis de reduzir o seu sofrimento.
Assim, da Argentina ao Canada, ativistas, advogados, juizes e politicos estdo se esforgando para
avancar nesse relacionamento conturbado com outras espécies invocando forgosamente os

direitos dos animais individuais.

4.5 DECISOES DE TRIBUNAIS ESTRANGEIROS DE PROTECAO DA NATUREZA
COMO SUJEITO DE DIREITO: A IDEIA DE UMA JURISPRUDENCIA ECOLOGICA

Steven Wise ¢ tido como um dos principais ativistas para o reconhecimento de certos
animais como pessoas juridicas com direitos, ja tendo, por diversas vezes, representado animais
ndo humanos em tribunais. Em 1996, Wise fundou o Nonhuman Rights Project, uma
organizacdo dedicada a garantir direitos legais para certos animais que ele considerava como
tendo inteligéncia avangada. Depois de pesquisar exaustivamente a ci€ncia mais recente para
seu livro “Rattling the Cage”, Wise concluiu que grandes macacos, elefantes, papagaios
cinzentos africanos, e cetdceos nao sao apenas conscientes, como também sdo autoconscientes.
Diante disso, ele ajuizou acdes em nome de membros individuais de espécies detidas em

cativeiro, buscando o reconhecimento de que elas possuem certos direitos legais.

Em 2013, auxiliado por dezenas de voluntéarios, Wise impetrou agdes de habeas corpus
sem precedentes em nome de quatro chimpanzés que estavam sendo mantidos em cativeiro no
estado de Nova lorque: Hércules, Leo, Tommy e Kiko. Wise sentiu-se justificado em trazer
estes primeiros casos de habeas corpus em nome dos quatro chimpanzés por causa do
conhecimento acumulado sobre suas espécies ao longo dos ultimos cinquenta anos. Hercules e
Leo estavam sendo usados para experimentos de uma universidade, Tommy era um chimpanzé
de propriedade privada mantido sozinho em uma gaiola, e Kiko morava em um prédio de
cimento na residéncia de seu dono. Wise nao pretendia focar na questdo se eles estavam, ou
nao, sendo maltratados. Em vez disso, ele queria argumentar que os chimpanzés eram pessoas

juridicas, e o fato de serem mantidos em cativeiro violava seus direitos.

Ele buscou ordens judiciais para transferir os animais para um grande refugio na Flérida
chamado Save the Chimps e reuniu centenas de paginas de depoimentos de alguns dos
principais primatologistas do mundo que versavam sobre as habilidades cognitivas dos
chimpanzés e o sofrimento fisico e psicoldgico que viver em cativeiro lhes causava. Ele

argumentou que ndo estava buscando obter direitos humanos para os chimpanzés, mas, tao
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somente, buscava obter os direitos dos chimpanzés para os chimpanzés. Ocorre que o Tribunal
nao estava disposto a estabelecer novos precedentes, e acabou indeferindo tais pedidos. Um dos
juizes do caso de Kiko, inclusive, elogiou a postura de Wise, mas concluiu que um chimpanz¢
ndo ¢ uma pessoa e sugeriu que uma mudan¢a na lei deve ser feita pelo legislativo e nao
judiciario. Ademais, o Tribunal de apelagdes evitou a legalidade da questao da personalidade
completamente, tendo somente decidido que o habeas corpus ndo era apropriado nas
circunstancias porque Wise ndo estava buscando a libertagdo de Kiko, somente uma

transferéncia.

H4é, portanto, um movimento global crescente em reconhecer animais nao humanos
como pessoas juridicas. Em verdade, os defensores dos direitos dos animais nao estdo dizendo
que primatas, cetadceos ou elefantes sdo pessoas, mas, ainda assim, que a lei deve reconhecé-los
como pessoas juridicas, ja que uma ‘pessoa juridica’ ndo € necessariamente um ser humano,
ou, sequer, necessariamente algo tangivel, mas, sim, uma entidade a qual a lei concede direitos
especificos. Ressalte-se, por exemplo, que os direitos e responsabilidades de uma empresa sao
evidentemente distintos dos direitos e responsabilidades dos seres humanos pois possuem

diferentes conjuntos de direitos e deveres de acordo com a lei.

Com o tempo, os limites do que ¢ considerado uma pessoa juridica evoluiram de acordo
com 0s nossos valores. Durante séculos, os escravos ndo eram considerados pessoas juridicas
e, portanto, ndo tinham direitos. No Canadd, as mulheres ndo eram consideradas pessoas aos
olhos da lei até recentemente. E imperioso mencionar que reconhecer que os animais tém
direitos ndo significa que eles tém direitos humanos, mas que suas sensibilidades, inteligéncias
e consciéncias fomentam a necessidade de uma protegao legal. Desse modo, morcegos, passaros
e primatas terdo direitos de morcego, direitos de passaros e direitos de primatas, que diferirdo
de acordo com suas necessidades (BOYD, 2017). Avaliando as leis que regem o tratamento dos
animais e seus direitos, Boyd (2017) chega a conclusao encorajadora de que h4 um crescimento
no reconhecimento de protecdo aos animais, com um maior numero de leis contra crueldade
animal, maiores puni¢des para tais infracdes e o reconhecimento legal de que os animais sao
seres sencientes. Contudo, ele afirma que a efetiva protecao dos direitos fundamentais de todos
os animais individuais s6 pode ser assegurada por meio do reconhecimento sistémico dos

direitos dos animais.

Nessa toada, no final do século XIX e inicio do século XX, as primeiras agitacdes de
uma nova €tica comecaram a surgir. Tratados internacionais foram assinados e leis nacionais

promulgadas para proteger ursos, aves migratorias, baleias e outras espécies cujas populagdes
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estavam em queda livre por causa de atividades humanas e parques nacionais e abrigos de vida
selvagem foram criados. Em 1973, dois marcos de desenvolvimento legal sinalizaram o
surgimento de uma ideia revolucionaria - que outras espécies que nao os humanos tém o direito
de viver e florescer em seu habitat natural, ou pelo menos, o direito de ndo ser eliminado da
face da Terra. O primeiro foi a promulgacao da Lei de Espécies em Perigo dos EUA, ainda
considerada uma das leis ambientais mais poderosas do mundo. E o segundo foi a negociagao
de um novo tratado internacional chamado “Convengdo sobre o comércio internacional de
espécies ameagadas de extin¢do da fauna selvagem e Flora (CITES)”, que alguns estudiosos

descreveram como uma Carta Magna para animais.

A Lei de Espécies Ameacadas foi projetada para proteger espécies criticamente
ameacadas de extingdo como consequéncia do crescimento econdomico, ndo contempladas pela
preocupagdo e conservacdo adequadas. Em suma, caso uma atividade humana colocasse em
risco a existéncia de uma espécie listada em perigo, ou se fosse potencialmente capaz de
danificar o habitat de uma espécie ameacada, entdo essa atividade ndo poderia prosseguir, sendo
tal protecdo incorporada tanto para a macrofauna, quanto para a microfauna. Por essas razdes,
o Professor James L. Huffman afirmou que essa lei é a mais ambiciosa para fins de preservacao
de espécies animais e vegetais, acreditando que o Congresso a promulgou sem ter total ciéncia

de suas consequéncias, indo além das expectativas dos ativistas ambientais (BOYD, 2017).

Em alguns casos, processos foram trazidos em nome das espécies ameagadas em si.
Houve um caso chamado “Palila et al. v. departamento da Terra e Recursos Naturais do Havai”,
em que o passaro palila estava enfrentando varias ameacas, dentre elas, cabras selvagens e
ovelhas causando estragos em seu habitat. Nesse caso, o Tribunal Federal de Ninth Circuit
acabou decidindo que, como era uma espécie em extingdo sob a Lei de Espécies Ameagadas, o
passaro possuia status legal em um tribunal federal como um autor em seu préprio direito, sendo
representado por por advogados de entidades ambientais. Em outro caso, “Marbled Murrelet v.
Babbitt”, o Tribunal decidiu que os murrelets marmorizados (pequenas aves costeiras
dependentes de florestas antigas) sdo protegidas sob a Lei de Espécies Ameagadas, e, por

conseguinte, a espécie possui legitimidade para processar seu proprio direito.

Também em 1973, oitenta paises assinaram a Convencao sobre Comércio de Espécies
Ameacadas de Flora e Fauna Selvagens (CITES). No inicio de 2017, 183 nag¢des haviam
ratificado a CITES, comprometendo-se a proteger espécies ameacadas por meio de uma
combinagdo entre acdes nacionais e internacionais. Além disso, leis para proteger a vida

selvagem ameacada ja foram aprovadas em quase todos os paises, € um nimero crescente de
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leis e regulamentos em torno do mundo reconhece o valor intrinseco de outras espécies, como
Costa Rica, Canada, Bangladesh, Japao, Tanzania, Nova Zelandia e a Unido Europeia. Como
exemplo, em 1998, a Costa Rica, amplamente reconhecida como lider mundial em prote¢do da
natureza, promulgou sua Lei de Biodiversidade, cujo primeiro artigo refor¢a o respeito por
todas as formas de vida, afirmando que os seres vivos tém direito a sua existéncia,
independentemente de seu valor econdmico. Outro exemplo disso ¢ a Lei de Gestao de Recursos
da Nova Zelandia, que exige que todos os tomadores de decisdo estejam atentos ao valor

intrinseco dos ecossistemas.

Sendo assim, essas ideias de que outras espécies tém valor intrinseco,
independentemente de sua utilidade para os seres humanos, configuram uma mudanca radical
nos sistemas legais, ja que, por milhares de anos, o pensamento ocidental de superioridade tem
imperado. Assim como as leis que reconhecem a senciéncia dos animais representam um
avango no que diz respeito aos direitos dos individuos animais, reconhecer o valor intrinseco
da biodiversidade ¢ um avancgo para os direitos das espécies (BOYD, 2017). Ressalte-se que,
em eventuais violagdes a tais leis, tribunais e juizes serdo chamados a intervir, ja existindo uma
vasta jurisprudéncia de decisdes nesse sentido. Na Costa Rica, por exemplo, os tribunais
ordenaram que os governos estabelecessem agdes imediatas para proteger espécies ameacadas,
como as tartarugas marinhas, araras vermelhas e tubardes. Outro exemplo ¢ a India, suja
constituicdo impde um dever fundamental a todos os cidaddos para proteger e melhorar o
ambiente natural, determinando, também, que os governos protejam o ambiente e salvaguardem
as florestas e a vida selvagem. Igualmente, a Suprema Corte da India é famosa pelo carater
progressivo de julgamentos ambientais, ja tendo proferido decisdes com o intuito de combater
a poluicdo do ar, as descargas toxicas no rio Ganges, ordenando também que Nova D¢lhi
substituisse onibus a diesel por veiculos movidos por energias renovaveis, visando proteger os

ecossistemas da industrializacao destrutiva.

Na Suica, em 2002, uma emenda reconheceu a dignidade e a seguranca do homem, do
animal e do meio ambiente. Embora esta alteragdo pareca um pouco limitada, a interpretagao
subsequente indica fortemente que os animais obtiveram o status legal real de acordo com a lei
suica. Em suma, plantas — e presumivelmente animais — sdo agora considerados “seres” de
acordo com o direito constitucional suigo. Também em 2002, o parlamento alemao votou para
alterar sua constituicdo com o intuito de proteger os direitos dos animais. A emenda, apoiada
por 80% da populagdo alema, acrescentou as palavras “e animais” ao artigo 20 da Lei Bésica

Alema, que estabelece que “O estado assume a responsabilidade de proteger os fundamentos
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naturais da vida e animais no interesse das geracdes futuras”. Anteriormente, os tribunais
interpretavam ‘vida’ somente como vida humana. Assim, sob a lei constitucional alema, agora
0s animais parecem receber o mesmo nivel de prote¢do legal que seres humanos. Desse modo,
os direitos da natureza ganharam uma revolucionaria protecdo legal no Equador, Bolivia,
Colombia e India durante a Gltima década. Ademais, os direitos da natureza ganharam também
for¢a nos Estados Unidos nos ultimos anos, evoluindo de teorias filosoéficas para decisdes da
Suprema Corte e mais recentemente, em leis revoluciondrias aprovadas pelas comunidades em

todo o pais.

Em 2006, o municipio de Tamaqua, no condado de Schuylkill, Pensilvania, aprovou
uma lei que reconhece comunidades naturais e ecossistemas como pessoas juridicas capazes de
ter direitos civis, a primeira lei desse tipo aprovada nos Estados Unidos. Essa lei permite que o
municipio ou qualquer um de seus cidaddos entre com uma acdo judicial em nome do
ecossistema por qualquer dano causado pela aplicagdo da terra de lodo de esgoto. Ademais, os
danos punitivos podem ser recuperados com multas pagas ao municipio, que usa o dinheiro

para restaurar ecossistemas e comunidades.

Percebe-se que Boyd fornece exemplos de diferentes comunidades que estabeleceram
direitos da natureza, concedendo aos recursos naturais legitimidade para ajuizar agdes em seu
nome. Em Grant Township, por exemplo, uma pequena comunidade rural de cerca de 700
pessoas dos Estados Unidos, houve uma crescente preocupagdo sobre as consequéncias de
fracking e a eliminagdo das aguas residuais toxicas produzidas por essa atividade, que podem
conter produtos quimicos causadores de cancer, incluindo benzeno, tolueno e xileno. Nesse
caso, o estado ignorou as preocupagdes com a natureza e favoreceu o lobby das industrias de
petroleo, gas e carvao ao aprovar leis que minaram a capacidade dos governos locais de proteger
suas terras, agua e pessoas. Diante disso, um grupo de cidaddos liderou o esfor¢o por uma
declaracdo de direitos da comunidade, objetivando estabelecer os direitos das comunidades

humanas e naturais de viver em um ambiente saudavel.

Desse modo, em junho de 2014, o municipio promulgou uma declaracao de direitos
comunitarios, garantindo ao povo de Grant Township o acesso ao ar puro, 4gua limpa e um
futuro energético sustentavel, reconhecendo os direitos de comunidades naturais e
ecossistemas. Ademais, a lei proibe especificamente pocos de injecdo de 4guas residuais e
quaisquer outros meios de deposicao de residuos da extracao de petrdleo e gas no municipio,
adotando as medidas necessarias para salvaguardar os direitos dos moradores e da natureza.

Dessa forma uma disposi¢ao da Declaragdo de direitos da comunidade de Grant Township versa
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que qualquer acgao intentada por um residente de Grant Township com o intuito de cumprir ou
defender os direitos dos ecossistemas ou comunidades asseguradas por esta declaracao devera
ser ajuizada em nome do proprio ecossistema ou comunidade natural, sendo um dos primeiros
casos no mundo em que um ecossistema entrou com uma mog¢ao para intervir em uma agao

judicial para defender seus proprios direitos.

Outro exemplo refere-se a legislagdo da Nova Zelandia, um pequeno pais que
ocasionalmente demonstrou lideranga global em questdes fundamentais de direitos. Em 1893,
tornou-se a primeira nacdo do mundo a reconhecer que as mulheres tinham o direito de votar e,
mais recentemente, reconheceu direitos legais dos ecossistemas - primeiro um rio € depois um
parque nacional, precedentes internacionalmente relevantes que surgiram de negociagdes entre
0 governo nacional e o povo maori, de nativos neozelandeses. Os acordos dessa legislagao
incorporam a cosmologia e visdo de mundo maori, ou seja, compartilha muitos elementos com
outras culturas indigenas, principalmente no que diz respeito a relacio do homem com a
natureza, indo de encontro a perspectiva ocidental de excepcionalismo, antropocentrismo €

separagdo da natureza (BOYD, 2017).

Para os Maori, a natureza nao ¢ simplesmente propriedade ou fonte de recursos naturais,
eles acreditam, na verdade, que todas as coisas no universo, sejam vivas ou mortas, animadas
ou inanimadas, estdo relacionados, voltando para Papatu-a-nuku (a Terra), e Ranginui (o céu).
Assim, todos os elementos da natureza sao parentes, dividem a mesma esséncia viva € merecem
igualmente respeito. Para eles, as pessoas de um determinado lugar sdo intimamente ligadas as
suas caracteristicas geograficas - rios, florestas, lagos e outras espécies - e tém uma série de
responsabilidades para com eles. Ao contrario dos sistemas juridicos ocidentais, em que o
conceito de direitos e deveres esta presente em relagdes entre pessoas, para os Maori, cumprir
direitos e responsabilidades € visto como um pré-requisito para relacionamentos saudaveis entre

humanos ¢ natureza.

Dessa forma, a relagdio dos Maori com o ambiente natural foi gradativamente
reconhecida na legislagdo da Nova Zelandia, onde tribunais rejeitaram intervengdes humanas
ndo so por causa dos impactos adversos sobre o meio ambiente, mas também devido ao dano
potencial infligido ao relacionamento metafisico entre os Maori e certos locais. Por exemplo,
em 2004, ap6s uma longa disputa sobre o descarte de dguas residuais no rio Whanganui, o
Tribunal do Meio Ambiente da Nova Zelandia decidiu que € preciso entender a cultura da tribo
do Rio Whanganui para perceber o quao profundamente enraizado o ditado “eu sou o rio, € 0

rio sou eu” impacta aqueles que tém ligagdes ao rio. O Tribunal entendeu que a ‘conexdo’ com
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o rio ¢ um exercicio da espiritualidade desse povo, de modo que deteriora-lo ¢ deteriorar,

também, a tribo, e poluir a dgua ¢ poluir as pessoas (BOYD, 2017).

Assim sendo, tal aceitacdo da cosmologia Maori pela Nova Zelandia da visao de mundo
Maori fez com que, em 2011, o rio Whanganui tivesse direitos de uma pessoa legal
reconhecidos, sendo este pioneiro acordo formalizado na legislagao no inicio de 2017. Diante
disso, o rio Whanganui deixou de ser uma propriedade dos humanos e foi reconhecido como
pessoa juridica com os direitos, poderes, deveres e responsabilidades como tal. Para aplica-los,
a lei estabeleceu também uma nova entidade chamada “Te Pou Tupua”. Em suma, dois
individuos serdo designados para servir como guardides oficiais, um escolhido pela tribo do rio
e outro pelo governo. Esses guardides devem agir e falar por e em nome do sistema natural,
assegurando que os valores acima identificados sdo aplicados para salvaguardar a saude e o
bem-estar do rio e do povo das geracdes presentes e futuras. Por meio de seus guardides, o
ecossistema pode abrir processos judiciais buscando injuncdes para impedir agdes prejudiciais

ou buscar compensacdo por danos causados por atos negligentes de corporagdes ou individuos.

Além disso, Boyd (2017) cita outros exemplos de reconhecimentos de tais direitos. Em
2014 foi promulgada uma lei que transformou o Parque Nacional Te Urewera parque de uma
regido de propriedade do governo em uma entidade legal que tem os direitos de uma pessoa,
sendo sua proprietaria. Por causa de sua beleza acidentada e remota, florestas primitivas e lagos
azuis, Te Urewera foi designado parque nacional em 1954, abrigando uma rica diversidade,
incluindo varias espécies ameagadas. A nova lei reconhece que Te Urewera tem valor intrinseco
e que, bem como o rio Whanganui possui todos os direitos, poderes, deveres e responsabilidades
de uma pessoa juridica. Ressalte-se que as leis do rio Whanganui e Te Urewera reconheceram
os direitos da natureza, mas também enfatizaram a importancia das responsabilidades humanas
correspondentes. Eles sinalizam que o governo e toda a sociedade de Nova Zelandia comegaram
a abragar, ou pelo menos aceitar, as visdes Maori de que considerar a natureza de uma
perspectiva ecocéntrica, a partir de sua autonomia, possuindo valor intrinseco e direitos legais

(BOYD, 2017).

Outro exemplo disso ¢ o Equador, que, em 2007, teve um rio reduzido sua largura a
metade quando milhares de toneladas de residuos de construcdo haviam sido despejados
diretamente nele. Foi diante disso que, pela primeira vez, um tribunal de apelagdo revogou a
decisdo do juiz de primeira instancia e surpreendeu toda a comunidade juridica global ao
confirmar os direitos constitucionais de um rio, declarando que ¢ dever dos juizes

constitucionais proteger os direitos constitucionais da natureza, fazendo o que for necessario
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para evitar sua contaminagdo. Em verdade, o Equador estd entre os paises com maior
diversidade bioldgica da Terra, j4 que um unico hectare de floresta tropical na Amazodnia
equatoriana ¢ lar de mais espécies de arvores do que todo o Canada e os Estados Unidos, sendo
o Parque Nacional Yasuni o epicentro da megadiversidade do Equador. Ademais, a constitui¢ao
equatoriana ¢ tida por ativistas ambientais como extraordinaria. Sua esséncia esta relacionada
ao conceito indigena chamado sumak kawsay (buen vivir em espanhol), uma frase que se traduz
grosseiramente como ‘bem viver’ ou, mais precisamente, como ‘coexisténcia harmoniosa’,

referindo-se as relagdes entre pessoas, natureza e sociedade.

De acordo com Alberto Acosta (2016), o ideal idealizado pelo buen vivir se opde ao
capitalismo industrial, a subjugacdo da natureza, a busca do crescimento econdmico sem fim e
a influéncia corrosiva do consumismo. Buen vivir promove uma agricultura organica, energias
renovaveis, ecoturismo e reciclagem como base para uma economia na qual as pessoas, as
comunidades e a natureza possam se desenvolver. O predmbulo da Constitui¢do de 2008,
inclusive, dispde que afirma o povo do Equador celebra a natureza, referindo-se a ela como
“Pachamama” (Mae Terra), da qual afirmam fazer parte e serem interdependentes (BOYD,

2017).

O conceito de Pachamama, uma deusa cujo poder criativo sustenta a vida na Terra, esta
presente na esséncia das visdes de mundo indigenas na regido andina. Conforme aduz a
Professora Catarina Walsh, da Universidad Andina Simén Bolivar, ela ¢ a mae que protege seus
filhos e lhes fornece o sustento necessario para viver, sendo a materializacdo da natureza que
promove a vida em suas infinitas manifesta¢des, sendo os seres humanos filhos da natureza, e
ndo superiores a ela. Nessa perspectiva, portanto, a natureza nao pode ser reduzida a meros
‘recursos naturais’, sendo, assim como para os Maori, digna de respeito e preservagao por seu

valor intrinseco (BOYD, 2017).

Dessa maneira, as se¢des da constitui¢cdo que articulam os direitos de natureza fazem
parte de um conjunto abrangente destinado a garantir a protecdo da Pachamama. Tal Carta
Magna afirma que tanto os seres humanos como a natureza tém direitos, que nenhum desses
direitos € superior ao outro, ¢ que o "dever supremo" do Estado € respeitar e fazer valer o
respeito a esses direitos. Como direitos, individuos possuem o de viver em um ambiente livre
de poluicado, saudavel, e ecologicamente equilibrado, e, como obriga¢des, devem respeitar os
direitos da natureza, preservar um ambiente saudavel e usar os recursos naturais de forma

sustentavel, prezando por uma harmonia entre os interesses dos seres humanos e da natureza.
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Nao obstante, em 2014, o Equador revisou seu codigo criminal para incluir crimes contra

Pachamama, entre eles o maltrato de animais e danos a biodiversidade, solo, agua e ar.

Ressalte-se que, nesse processo de mudangas na legislagdo, o Equador foi auxiliado pela
organizagdo ativista legal norte-americana, a Comunidade Ambiental Legal Fundo de Defesa
(CELDF), que, possui uma assessoria juridica liderada por Thomas Alan Linzey, e ajuda as
comunidades a elaborar decretos que concedem direitos legais permanentes aos ecossistemas,
o que foi realizado por 13 municipios. Ante o exposto, Boyd (2017) acredita que as disposi¢des
estabelecidas na constituicao refletem uma mudanca radical cultural e legal de uma visdo
antropocéntrica do mundo para uma perspectiva ecocéntrica que reflete a interdependéncia de

todas as espécies € os ecossistemas que fazem a vida na Terra possivel.

Outro pais que busca o reconhecimento dos direitos da natureza e a supramencionada
"revolugdo copérnica do direito ambiental’ é a Bolivia, que, assim como seus vizinhos andinos
no Equador, defende os direitos da Mae Terra fundamentando-se em uma cosmologia indigena,
demonstrando uma conexao profunda com Pachamama. Embora a constituicao da Bolivia de
2009 ndo inclua exatamente ‘direitos para a natureza’, em uma se¢do chamada Direitos
Ambientais, ¢ estabelecido que toda pessoa tem direito a uma vida saudavel, protegida ¢ ao
ambiente equilibrado, devendo o exercicio de tal direito ser concedido aos individuos e
coletivos das geragdes presentes e futuras, bem como a outros seres vivos, 0 que sugere que
animais nao humanos, plantas e até mesmo ecossistemas sdao detentores de direitos

constitucionais na Bolivia.

Na verdade, a critica boliviana ao capitalismo estd sucintamente contida no paragrafo
seguinte do seu compromisso nacional de implementar o acordo climatico de Paris de 2015, em
que responsabiliza o sistema capitalista por buscar o lucro ilimitadamente, causando uma
separacao entre humanos e natureza, e estabelecendo uma logica de dominacao dos homens,
transformando a 4gua, a terra, 0 meio ambiente, o genoma humano, as culturas ancestrais, a
biodiversidade, a justica e a ética em bens. Nesse sentido, estd também disposto que o
capitalismo mercantiliza a vida e saqueia os recursos naturais, destruindo a riqueza material e
espiritual do povo. Portanto, as propostas da Bolivia para enfrentar a crise climatica global
incluem o reconhecimento dos direitos da Mae Terra, a substituicdo do capitalismo por
comunidades saudaveis que vivam em harmonia com a natureza e a transferéncias dos recursos
utilizados em causas militares para o alivio da pobreza e o incremento da tecnologia limpa. Por

tais inovagoes, o pais foi aclamado e promulgou a Lei dos Direitos da Mae Terra.
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Esta lei foi a primeira lei que determinou os direitos de forma minuciosa, estabelecendo
as correspondentes responsabilidades entre governos e pessoas. Assim, ela identifica direitos
da natureza e clarifica as responsabilidades do governo e da sociedade para garantir que esses
direitos sejam respeitados. Seus principios de governo incluem o objetivo de alcancar a
harmonia entre os seres humanos e a natureza, promovendo o bem coletivo, restaurando
ecossistemas, defendendo a Mae Terra, recusando-se a comercializar a natureza ou trata-la
como propriedade. Sendo assim, a Mae Terra ¢ definida como um sistema vivo dinamico que ¢

indivisivel, interrelacionado e interdependente.

Esta lei articula sete amplos direitos da Mae Terra, dentre eles: o direito de manter a
integridade dos sistemas vivos e 0s processos naturais que os sustentam; o direito de preservar
a variedade de seres que compdem a Mae Terra; o direito de preservar a funcionalidade do ciclo
da 4gua, a sua existéncia na quantidade e qualidade necessaria para sustentar os sistemas vivos
e protecdo contra a polui¢ao para a reproducdo da vida da Mae Terra e todos os seus
componentes; o direito de preservar a qualidade e composigao do ar para sustentar os sistemas
vivos e sua prote¢do contra a poluicdo; o direito de manter ou restaurar a interrelacao,
interdependéncia, complementariedade, e funcionalidade dos componentes da Mae Terra de
forma equilibrada para a continuacgao de seus ciclos e reprodugdo de seus processos vitais; o
direito da eficaz restauragdo de sistemas vivos direta ou indiretamente afetados pelas atividades
humanas; e o direito de preservar os componentes da Mae Terra da contaminacao de residuos
toxicos e radioativos gerados por atividades humanas. Em sintese, qualquer conflito entre os
direitos humanos e os direitos da Mae Terra deve ser resolvido de maneiras que ndo afetem

irreversivelmente a viabilidade de sistemas vivos.

Entretanto, conforme Boyd (2017), as mudangas na jurisprudéncia ndo envolvem
somente a capacidade de ecossistemas de ajuizarem agdes em nome proprio, mas englobam
uma série de outras modificagdes visando uma abordagem mais ecocéntrica do direito natural.
Em vista disso, em um caso sobre danos a Grande Barreira de Corais, na costa leste da Australia,
de 2014, a Dra. Michelle Maloney, uma advogada ambiental australiana, testemunhou em
defesa desse sistema natural, tendo sido ouvida pelo Tribunal Internacional dos Direitos da
Natureza. Nas situagdes em que alegacdes de que os direitos da natureza estdo sendo violados,
advogados, promotores, juizes sdo nomeados, evidéncias sdo apresentadas e veredictos sdo
alcancados. As decisdes do tribunal ndo sdo juridicamente vinculativas como nao €
formalmente uma parte de qualquer sistema legal. No entanto, o tribunal traz casos importantes

para a ateng¢d@o mundial.
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Esses ecossistemas de corais sdao o lar de inimeras espécies de vida marinhas, sendo a
Grande Barreira de Corais considerada Patrimonio da Humanidade. No entanto, o recife foi
gradativamente deteriorado pelas interven¢des humanas que acarretaram mudangas climaticas,
poluicdo de terras e turismo excessivo. Por esse motivo, em 2012, a Organizag¢do das Nagdes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Organizacdo Cultural (UNESCO) alertou o governo
australiano de que o recife estava sob ameaga, e ordenando que fossem tomadas medidas
imediatas para conter tal cenario. Durante a primeira audiéncia deste caso, ocorrida no Tribunal
Internacional de Direitos da Natureza, a defesa argumentou que as atividades humanas estao
violando os direitos da Grande Barreira de Corais ao interromper sua capacidade de continuar
seus ciclos e processos vitais, pedindo que o Tribunal responsabilizasse os governos da
Austrélia e de Queensland por permitir o desenvolvimento de atividades prejudiciais ao recife,

requerendo, ainda, medidas para a prevencao de novas violagdes.

Nesse caso, o testemunho de Dra. Maloney foi pioneiro ao permitir um tipo de
testemunho radicalmente diferente ao que ela ‘falasse pelo ecossistema’, ao testemunhar na
primeira pessoa do singular, demonstrando a importancia do recife. Ela mais tarde escreveu em
um artigo de revisdo de direito, afirmando que era profundamente perturbador imaginar o
mundo do ponto de vista da Grande Barreira de Corais. No fim da audiéncia, o tribunal criticou
0s governos por permitirem que tantos direitos da Grande Barreira de Coral fossem violados
(BOYD, 2017). Em sintese, as leis evoluem para refletir as mudancas nas atitudes e valores das
sociedades. Por essa razdo, os Estados Unidos, Nova Zelandia, Equador e Bolivia promulgaram
leis, moveram acgdes judiciais e até alteraram constituicdes para modificar as relacdes entre
seres humanos ¢ os animais ¢ os sistemas da natureza. Além de tais mudancas nacionais, ha,
também, esfor¢os em andamento para estabelecer regras e instituigdes globais que acelerem a

difusdo da ideia de que a natureza tem direitos.

Uma dessas iniciativas ¢ a Declaragao Universal dos Direitos da Mae Terra, liderada
pela Bolivia, Equador e outras nacdes, que se destina a complementar a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Liderada por nagdes andinas, este documento reflete a esséncia
do pensamento indigena, visando a protecdo da natureza, com conteudo muito similar a Lei
boliviana dos Direitos da Mae Terra, identificando direitos da natureza e clarificando as
responsabilidades do governo e da sociedade para garantir que esses direitos sejam respeitados,
buscando a promoc¢ao do bem coletivo, a restauracao de ecossistemas e a defesa da Mae Terra,
recusando-se a comercializar a natureza ou trata-la como propriedade. Uma das principais

organizagdes que defendem a Declaracdo Universal dos Direitos da Mae Terra ¢ a Alianca
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Global pelos direitos da natureza, responsavel por criar o Tribunal Internacional dos Direitos

da Natureza, que ouviu o caso da Grande Barreira de Corais descrito anteriormente.

De acordo com Boyd (2017), esse tribunal é composto por advogados e lideres de
comunidades indigenas em torno do mundo, e funciona dentro de um conjunto codificado de
regras, com o intuito de debater casos, determinar se violagdes dos direitos da natureza e
identificar quem deve ser responsabilizado por estes danos, além de prescrever as acdes
necessarias para evitar mais danos e restaurar ecossistemas danificados e comunidades. Dessa
forma, o tribunal desempenha um papel fundamental no avango do movimento em direcdo a
uma administragcao mais ecocéntrica da Terra. Os primeiros casos levados até ele foram ouvidos
em 2014, em Quito, Equador e, em dezembro de 2014, foi realizada a segunda sessdo do tribunal
em Lima, Peru, sob a direcdo do renomado ativista global Vandana Shiva. Durante dois dias,
um painel de treze juizes ouviu provas referentes a doze casos, acarretando condenacdes por
ecocidios e multas reparatorias milionarias. Em suma, o Tribunal apresenta uma narrativa
alternativa as historias oferecidas pelos sistemas juridicos, sendo um verdadeiro meio para a

transformacao do direito ambiental (BOYD, 2017).

4.6 DECISOES JUDICIAIS ACERCA DOS DIREITOS DA NATUREZA NO BRASIL

Apesar da adocdao de uma perspectiva de sujeito de direito para a natureza em outros
paises, ainda ndo se tem no judiciario brasileiro uma proliferacao de ideias que possam adotar
essa legitimidade processual ativa para sujeitos que ndo se configurem pessoas fisicas ou
juridicas, tem-se ainda a fundamentacao baseada na constitucionaliza¢do da prote¢do ao meio
ambiente, mas que nao se mostrou suficiente para concretizar os direitos fundamentais
garantidos pela Magna Carta. Dessa forma, atualmente ainda € possivel presenciar situagdes de
infragdes ao meio ambiente por particulares e pelo Poder Publico, de maneira direta ou por

omissdo do seu dever constitucional.

Com isso, a atuacao do Poder Judiciario tem se fortalecido, sendo a alternativa mais
efetiva na concretizag¢do do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, segundo Dorr
e Damacena (2008) o Poder Judiciario ¢ instado a intervir em politicas publicas de meio
ambiente, apreciando demandas cujo objetivo seja a responsabilizagdo devida aos infratores e
ao Poder Publico de implementar medidas necessarias a garantia da prote¢do ambiental. Essa

intervencao judicial em politicas publicas voltadas a prote¢ao e a promogao do direito ao meio
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ambiente gera alguns questionamentos, isso porque se entende que essa intervencao ¢ uma
afronta ao principio da separagdo de poderes e que existe uma ilegitimidade democratica do
Poder Judiciério para fazer escolhas publicas. Dessa forma, observa-se que existem decisdes
que reconhecem a interven¢ao judicial como uma violagao do principio da separagdo de poderes

e outras que, pelo contrario, reconhecem que nao ha qualquer violagao.

Um exemplo trazido por Doérr e Damacena (2018) de decisdes que reconhecem a
intervengao judicial como uma violagao do principio da separagdo de poderes, € uma agdo civil
publica de 2010 que foi apreciada pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, na qual o Ministério Publico Estadual buscava a condenacao da Companhia de
saneamento juntamente com o Municipio de Irai, a implantarem estacdo de tratamento de
esgoto, antes do despejo nas aguas do rio da cidade; o relator afirmou ter ciéncia dos problemas
financeiros e administrativos que afligem o Poder Executivo do municipio, e ainda, afirmou
que ndo cabe ao judiciario intervir em atos administrativos, no sentido de impor como se deve
agir, quando faz-se necessdrio uma previsdo orcamentaria e a andlise dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo sendo possivel, entdo, “o juiz adentrar na esfera da

discricionariedade, que seria propria do juizo politico”.

Outra decisao no mesmo sentido, proveniente do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, em decorréncia de agdo civil publica que pretendia a condenacdo do Municipio de
Ribeirdao Preto a arborizar e urbanizar areas verdes, e por fim, entendeu que a intervengao do
Poder Judiciario em politicas publicas, somente ¢ possivel em situacdes excepcionais, que
tenham o objetivo de garantir direitos essenciais e constitucionalmente reconhecidos, dito isso,

Dorr e Damacena (2018) afirmam:

Sendo assim, as providéncias que o Ministério Publico estadual entendia como
necessarias a protecdo ambiental ndo foram assim consideradas pelos julgadores, nos
termos do voto do relator, que afirmou que, embora reconheca a importancia do direito
ao meio ambiente, ndo seria possivel a determinacdo judicial ao Poder Publico de
plantar arvores e construir pragas, em detrimento de outros direitos fundamentais. Ja
em relacdo a questdo orcamentaria, o relator afirmou que nao houve comprovagao.
nos autos, de que os recursos publicos estavam sendo destinados ao custeio de direitos
menos importantes, de forma que ndo seria possivel ao Poder Judicidrio obrigar o
Poder Publico a construir pracas, sob pena de violagao do principio da separagao de
poderes.20 Assim, a apelagdo interposta pelo Ministério Publico estadual foi
desprovida, e a sentenga de improcedéncia foi mantida. (Dorr e Damacena, 2018, p.
15)
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Observa-se que sao muitas as decisdes que negam a possibilidade da intervencao do
Poder Judiciario, por meio das agdes civis publicas, porém, a consulta jurisprudencial
demonstra que existem muitas que sdo favoraveis ao controle judicial de politicas publicas do
meio ambiente, segundo Dorr e Damacena (2018), atualmente ¢ pacificado no ambito dos
tribunais superiores a possibilidade de intervencao em casos de situacao de grave violagao do
direito ao meio ambiente pelo Poder Publico e com isso, sdo muitos os tribunais estaduais que

seguem essa mesma linha.

Nesse sentido, Dorr e Damacena (2018) citam o julgamento de Recurso Especial
1.367.549/MG pelo STJ, interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face
do Tribunal de Justica que ndo acolheu a pretensdo ministerial de condenar o Municipio de
Uberlandia a implementar uma usina de reciclagem de entulhos provenientes da construg¢ao
civil, e o relator realizou uma profunda explanagao acerca do principio da separacao de poderes
e a evolucdo das atividades estatais, diante disso, de acordo com o relator do recurso, Dorr e

Damacena afirmam:

Nesse sentido, o papel exercido pelo Poder Judiciario também sofreu alteracdes ao
participar dessa missdo: efetivagdo dos direitos sociais. A Administracdo Publica
assumiu o compromisso de criar e implementar politicas publicas voltadas a
concretizacdo do projeto constitucional, enquanto que o Poder Judiciario teve seu
espectro de atuagdo ampliado, cabendo-lhe a fiscalizagdo do cumprimento, pelo Poder
Publico, desses direitos sociais constitucionalmente garantidos. Diante disso, quando
a Administragdo Publica injustificadamente deixar de cumprir seu dever
constitucional de implementar politicas publicas visando a prote¢do dos direitos
fundamentais, estaria autorizada a intervengao judicial, “sob pena de transformar em
letra morta os direitos sociais”.

Diante disso, cabe ressaltar que as decisoes favoraveis a intervengao judicial se baseiam
no sentido de que o principio da separacdo dos poderes foi concebido a garantia dos direitos
fundamentais, ndo podendo ser utilizado para criar obstaculos a concretizagdo de direitos
sociais, contudo, a intervengdo judicial em politicas publicas ndo pode acontecer de forma
indiscriminada, somente quando houver omissdes da Administracdo Publica que sejam claras e
que violem direitos fundamentais; dessa forma, a interferéncia do Poder Judiciario ¢ legitima
se tiver o intuito de restabelecer a integridade da ordem juridica violada. Afirma-se que,
atualmente, o juiz ndo pode ser apenas um técnico do Direito e mero aplicador da lei, mas sim,
um profissional com um olhar mais humanizado e, sobretudo, interdisciplinar, recorrendo a

outras ciéncias com o objetivo de melhorar a qualidade de suas decisdes e se aproximando mais
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da efetivagdo da justica. Com isso, a necessidade do estudo de Direito Ambiental se tornou

obvia, passando a ser matéria exigida nos concursos publicos de ingresso na magistratura.

A matéria ambiental foi ganhando espago no Poder Judicidrio, de acordo com Freitas
(2007), o aumento das demandas ambientais fez com que surgisse a especializacdo de Varas,
acreditando na possibilidade de alcancar maior eficiéncia e ganho na qualidade, tornando os
servidores expertos na matéria e consequentemente, encaminhando a solu¢do com maior apuro
técnico € em menos tempo. Da mesma forma que foram criadas as Promotorias de Justica
especializadas em causas ambientais, também foram criadas Varas especializadas, mas em
numero quase inexpressivo se comparado as Promotorias. Segundo Freitas (2007), “a iniciativa
pioneira foi do Tribunal de Justica de Mato Grosso que, em 1997, implantou o Juizado Volante
Ambiental, que atua em Cuiaba” e que obteve grande sucesso, pouco tempo depois, no mesmo
ano, o Tribunal de Justica do Amazonas criou a Vara Especializada do Meio Ambiente e de
Questdes Agrarias, sendo natural que as primeiras varas especializadas surgiram em estados

que a questdo ambiental gera muitos conflitos.

4.6.1 Evolucao das acoes ambientais no Brasil

Até meados dos anos 80, antes da promulgacdo da lei 7.437/85, ndo havia muitas
sentencas em matéria ambiental, em consequéncia das poucas acdes que versavam sobre o
assunto, segundo Freitas (2007), o que existia eram a¢des envolvendo direitos de vizinhanga ou
disputa de vizinhos em 4rea rural pelo uso de 4guas e que acabavam decidindo, por reflexo,
matéria ambiental. Observa-se, entdo, que as decisdes envolviam o meio ambiente, mas a tutela
nao visava alcangar o meio ambiente como algo integrado, se dava apenas por meio de questoes
tratadas de maneira isolada e que refletiam na natureza por fazerem parte dela. Otimos
exemplos desses casos sdo as acdes penais por contravencdes florestais ou caca, que se

baseavam nos Codigos de 1965 e 1967.

Com o passar do tempo, os juizes passaram a ter uma maior conscientizagdo sobre a
protecao ambiental, e algumas de suas decisdes e sentencas ndo mais colocaram em segundo
plano o meio ambiente, Freitas (2007) cita que em 1974 foi proferida a primeira sentenga no
Brasil que revelava rara conscientizagdo ambiental, tratava-se de uma agdo popular contra as

leis municipais da cidade de Itanhaém no estado de Sdo Paulo que permitiam a construgao de



192

prédios na orla maritima, € em vias que nao havia rede de esgoto, por fim a agdo foi julgada

procedente pelo magistrado, reconhecendo ser um perigo para a saude e lazer da populagao.

Com a promulgacdo da Lei que trata da A¢ao Civil Publica, em 1985, o judiciario
comegou a receber as primeiras agdes coletivas que porém s certo despreparo para a matéria
ambiental, sendo possivel observar uma nitida diferenga em relacao ao Ministério Publico, que
estava se organizando e especializando, resultando nas promotorias do Meio Ambiente. Tal
despreparo ndo era a toa, uma vez que em meados dos anos 80 e 90, as leis relativas a protecao
ao meio ambiente ainda eram esparsas no ordenamento juridico e as que existiam ndo recebiam
a devida atengao e estudo pelos operadores do Direito, de acordo com Freitas (2007) “os Juizes
que, além de ndo terem competéncia exclusiva, nem sequer haviam estudado a matéria na

faculdade de Direito”.

Freitas (2007) cita algumas decisdes proferidas na década de 90, que marcou o
afastamento da ideia antropocéntrica, deixando de lado o pensamento de que o ser humano tudo
pode e a natureza esta para lhe servir, um exemplo € a decis@o colegiada do Tribunal Regional
Federal da 3% regido, em 1992, que de forma inédita privilegiou a fauna aquatica em desfavor
do homem, tendo ordenado que um boto cor-de-rosa, que estava vivendo em um aquario, fosse

devolvido ao seu Ahabitat no Rio Amazonas.

Em 1996, o Superior Tribunal de Justica reconheceu o direito de uma associagdo de
bairro propor acdo civil publica, ainda que ndo tivesse como finalidade a prote¢do ambiental.
Essa decisdao foi importante para aumentar a legitimidade e facilitar o acesso a justiga, tendo
em vista que quanto mais restritivo o judicidrio for, menor serd o niimero de casos que chegara
a conhecimento da justica. Ainda no ano de 1996, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
“condenou um proprietario de um curtume que langava os dejetos no Rio Parnaiba a cumprir
um ano de reclusdo”, sendo uma decisdo marcante, pois afastou a tese de que nao € possivel
poluir o que ja esta poluido, tese esta que serviu para absolver diversos infratores por décadas.
(FREITAS, 2007, p. 39). Outra decisdo marcante foi proferida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em 1998, que condenou a um ano de reclusdo o Prefeito do Municipio de
Rolante, que estava langando lixo em nascente de rio. O julgamento conseguiu abandonar a

posicao complacente em relacdo ao chefe do executivo, prevalecendo a protecdo a natureza.

A promulgacdo da Lei de Crimes Ambientais em 1998 fez com que aumentassem
consideravelmente as agcdes penais, 1sso por que a lei promoveu a especializacao das Delegacias

de Policia Civil, Batalhdes de Policia Ambiental, as universidades passaram a incluir o Direito
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Ambiental na grade das disciplinas obrigatorias e consequentemente mais pessoas passaram a
ter dominio do assunto, entre varias inovagdes, a lei passou a responsabilizar criminalmente as
pessoas juridicas, com isso, muitos empresarios comecaram a se conscientizar, com medo de
sofrerem as sang¢des dos crimes dispostos na nova lei. Observa-se entdo, que o comego dos anos
2000 foi marcado pelo aumento de agdes penais no judicidrio, no que tange a matéria ambiental,
considerando o advento da Lei 9.605/98, que foi a primeira lei a dispor sobre véarios tipos de
crimes ambientais, ndo se limitando apenas a uma parte da natureza. Apesar do destaque a
esfera penal, as agdes civis ndo ficaram para tras, de acordo com Freitas (2007), existiam
milhares de agdes envolvendo aterros sanitarios, desmatamento, polui¢do maritima, protegao

de imoéveis tombados, entre outros temas.

4.6.2 Analise de decisoes em matéria ambiental

A agdo civil publica foi um instrumento processual inovador, apto a defesa dos
interesses supraindividuais, que desburocratizou o acesso a justi¢a, considerando que a defesa
do meio ambiente, antes da lei, era mais restrita as agdes individuais ou a atividade
administrativa do Poder Publico, e com isso, se tornou o instrumento mais adequado na defesa
do meio ambiente. Ganhando espago e importancia, as agdes civis publicas que versam sobre
direito ambiental foram surgindo cada vez mais e com o tempo geraram muitas discussoes e
diferentes entendimentos pelos tribunais de justica do Brasil, em relacdo ao objeto, a
competéncia, a possibilidade de medidas de urgéncia, a possibilidade de inversao do 6nus da

prova, entre outros temas, mas a seguir, serdo abordados apenas esses que foram mencionados.

4.6.3 Objeto da acao civil publica ambiental

A propria lei 7.347/85 dispde em seu art. 3°, que a agdo civil publica poderd ter por
objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,
enquanto a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em relagdo & responsabilidade civil pelo
dano ambiental, afirma em seu art. 14, que o poluidor é obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

que foram afetados por sua atividade. Visto isso, o Superior Tribunal de Justica tem entendido
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nao ser possivel a cumulagdao das obrigagdes de fazer ou ndo-fazer com a condenagdo em

dinheiro, nesse sentido temos a decisdao de um Agravo Interno:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. CONDENACAO. OBRIGACAO
DE FAZER E INDENIZACAO. CUMULACAO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. 1. A Corte de origem concluiu pela
desnecessidade, na espécie, de ser imposta condenacdo pecuniaria ao poluidor,
considerando ter havido a integral recuperagdo ambiental com a imposi¢do de
obrigagdo de fazer. 2. Desse modo, o Tribunal a quo decidiu em sintonia com
entendimento firmado no ambito deste Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema,
segundo o qual, "Embora se admita, a principio, a cumulag@o da obrigagao reparatédria
do dano ambiental com a indenizatoria, nos casos em que € possivel a reparagdo
completa, esta Corte Superior de Justica tem o entendimento de que deve ser afastada
a obrigacdo de natureza pecuniaria" (Aglnt no AREsp 640.586/SC, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 20/3/2019). 3. Agravo interno a
que se nega provimento”. (STJ - Aglnt no REsp: 1640164 SC 2016/0308686-9,
Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 11/11/2019, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/11/2019)

De acordo com Cappelli (2003), data vénia dos precedentes do STJ, “a melhor exegese
dos arts. 3° da Lei 7.347/85 e 14, §1°, da Lei 6.938/81 ¢ a da possibilidade juridica de cumular
a imposicao de obrigagdes com indenizagdo pelos danos ambientais”, mas a condi¢ao para que
1sso ocorra ¢ a de que a causa de pedir seja distinta para a condenacdo pecuniaria € para a
obrigacdo, ou entdo, no caso do dano causado ndao puder ser totalmente recuperado pela
obrigagdo imposta, por ter sido irreparavel faticamente. Seguindo esse entendimento, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido julgou uma apelagdo civil, negando provimento, mantendo a

decisdo proferida:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. DANO. CUMULACAO DE CONDENACAO
A REPARACAO DO DANO COM CONDENACAO PECUNIARIA. O Superior
Tribunal de Justica vem decidindo que, diante da comprovagdo da ocorréncia de dano
ambiental, caso haja necessidade da adog@o de certos procedimentos visando a
integral recuperacdo da area degradada, a despeito da ocorréncia de recuperagdo
natural, ndo se exime de responsabilidade o degradador do meio ambiente, sendo
admissivel a cumulagdo de obrigagdo de fazer e eventual indenizagdo pelo dano ainda
remanescente (REsp n°® 904.324/RS, 2* Turma do Superior Tribunal de Justiga,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJe 27/05/2009). Possivel a cumulacido de
obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar pelas agressdes ao meio ambiente, a
indenizac¢ao em dinheiro pelo dano ambiental deve ter lugar quando comprovada
a inviabilidade técnica de recomposicio da drea e o retorno ao status quo ante,
apresentando cunho subsididrio ou, excepcionalmente, quando o dano se
perpetuou no tempo de forma que reconhecimento da possibilidade de reparacao
nio afasta a gravidade do prejuizo ambiental a ponto de tornar nio apenas
possivel mas imperiosa a cumulacio de condenacdes. (TRF-4 - AC:
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50051458820154047206 SC 5005145-88.2015.4.04.7206, Relator: VANIA HACK
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 16/07/2019, TERCEIRA TURMA).

Tem-se dessa forma a exata percep¢ao de como o poder judiciario brasileiro julga as
acdes ambientais mesmo que haja uma protegdo a ser dada enquanto um direito difuso nio se
tem resultados que se mostrem adequados para efetivamente evitar danos maiores ao meio
ambiente, demonstrando a clara necessidade da mudanga desse paradigma para que se possa
efetivamente conseguir objetivos que permitam preservar a natureza ¢ que as futuras geracoes

também possam usufruir dela.

4.7 A LEGITIMIDADE PROCESSUAL ATIVA DA NATUREZA POR INTERMEDIO DO
INSTITUTO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL

De acordo com Christopher Stone, na obra “Should Trees Have Standing”, de 1972, a
sociedade deve dar direitos legais a florestas, oceanos, rios e para o ambiente como um todo.
Essas ideias fizeram com que ele se tornasse fundamental para o movimento ambiental que
defendia que os elementos ndo-humanos do mundo natural deveriam ser reconhecidos
legalmente sob a lei da mesma maneira que as corporagdes nos Estados Unidos. O autor, no
livro supramencionado, observa que a evolugdo da histéria juridica indica que cada extensdo de
direitos a alguma nova entidade ja se tratou de algo impensavel. De acordo com ele, toda vez
que um movimento para conferir direitos a uma nova entidade surge, a proposta € recebida com
muitas criticas. Dessa forma, muitos grupos que sdo hoje detentores de direitos ja tiveram esses
mesmos momentos negados em algum um momento da historia, como mulheres, negros e

outras minorias.

O autor ressalta ainda a incoeréncia desses sistemas legais, que negam a legitimidade da
natureza ao mesmo tempo em que concedem legitimidade a um niimero de entidades nao vivas,
como corporacdes, empreendimentos, municipios, estados-nacao e até mesmo navios. Ele ainda
observa que a sociedade estd tao acostumada com a ideia de uma empresa ter direitos e ser uma
pessoa juridica que parece esquecer como tal nocao era chocante para os primeiros juristas. A
partir disso, foi proposta a seguinte reflexao: se € possivel conceder legitimidade a uma entidade
inanimada como uma corporagdo, por que ndo as entidades vivas do mundo natural, ou ao

proprio mundo natural?
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O argumento do ativista € que ndo ¢ sabio que os objetos naturais carecam de direitos
com 0s quais possam buscar reparagao por conta propria. Stone questiona a logica dos sistemas
legais ocidentais ao apontar a contradi¢do que reside no fato de que, enquanto municipios,
criangas e empresas podem ter legitimidade, corregos e florestas nao tem esse direito. Conforme
Stone (1972) ainda que uma arvore, um rio ou uma montanha, por exemplo, ndo possam
comparecer a uma audiéncia, sendo incapazes de pleitear em seu proprio caso, este fato nao se
apresenta como uma objecao a tal legitimidade, j& que criangas também nao podem, tendo um
tutor legal designado para agir em seu nome. Da mesma forma, pessoas em estado vegetativo

também sdo representadas por outras pessoas para que tenham acesso a seus direitos.

Em sua visdo geral da lei relativa a legitimidade, Stone cita a defini¢ao usada pelo Juiz
Antonin Scalia, como um resumo razoavelmente preciso da lei federal entdo vigente: Para obter
legitimidade, um autor deve demonstrar: (1) que ha a violagdo de um dever devido pelo réu; (2)
que o autor sofreu uma lesdo por dano legalmente reconhecido, de modo concreto e
particularizado e atual ou iminente, ndo especulativo ou hipotético; (3) que ha um nexo causal
entre a agdo e a lesdo; e (4) que ¢ provavel, ndo especulativo, que o dano seja reparado por uma

decisdo favoravel.

Sobre a legitimidade em tribunal de animais, o autor afirma que na maioria dos casos
bem-sucedidos, hd um suposto demandante alternativo, um demandante mais convencional que
permitiu que a legitimidade fosse concedida. Por exemplo, Stone descreve o caso de “Coho
Salmon v Pacific Lumber Company”, em que varias organizagdes sem fins lucrativos, dentre
elas o Sierra Group, ajuizaram uma a¢ao reclamando que as operagdes madeireiras de uma
empresa alteraram tanto o meio ambiente de salmdes que isso afetou seus nimeros
populacionais e sua viabilidade como espécie, nomeando o peixe como autor principal. Nesse
caso, apesar do tribunal ter indeferido o pedido com base na legitimidade dos peixes, acabou
decidindo favoravelmente com base na legitimidade para os varios grupos que o apresentaram.
Argumenta, portanto, que assim como criancas ou adultos incapazes ndo podem exprimir suas
vontades e necessitam de advogados, deve-se lidar com os problemas juridicos da natureza da
mesma forma, com alguém sendo designado legalmente para administrar seus negédcios. Diante

disso, propde-se que um guardido represente objetos naturais em um tribunal de justica.

Em um ensaio posterior, Stone aprofunda suas ideias fundamentando-se na chamada
‘proposta de Malta’, elaborada por uma delegacao de Malta em 1992 para Cupula da Terra do
Rio. Em suma, a proposta de Malta apelava a comunidade mundial por intermédio das Nagdes

Unidas para nomear um guardido permanente para representar as futuras geracdes de humanos.
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Assim, Stone expandiu essa ideia ao pedir a criagdo de tutelas adicionais para representar varias
categorias de objetos naturais. Em seu ensaio, “Devemos estabelecer um guardido para
Geragdes Futuras?”, o autor fornece um plano soélido e ideias bem desenvolvidas sobre como

essa tutela pode funcionar e poderia ser implementada.

Nessa senda, fazendo um recorte em relagao ao sistema judiciario brasileiro, ¢ imperioso
mencionar que tal papel de representante poderia ser desempenhado pelo Ministério Publico,
fundamental na fiscaliza¢do e prote¢do ambiental, haja vista que este 6rgdo ministerial ocupa
uma posi¢ao de grande destaque no sistema juridico nacional brasileiro, possuindo, dentre suas
fungdes institucionais, a promog¢ao de Inquérito Civil e Agdo Civil Publica, objetivando a
protecao de “interesses difusos” e “coletivos”, como o patrimonio publico e social € o meio
ambiente (artigo 129, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988). Nesse sentido, o texto
constitucional definiu, acertadamente, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de vida, como sendo ele um interesse difuso, tendo a espécie humana como

sua maior interessada.

Desse modo, em situagdes tao tragicas aos seres humanos e a natureza, como o foram
os casos de rompimento das barragens de Mariana ¢ de Brumadinho, em Minas Gerais, nos
anos de 2015 e 2019, sem a atuacao efetiva do Ministério Publico na busca pela reparagao
(integral) dos danos causados por esses desastres (frutos da ganancia humana por mais e mais
lucro), a situagdo, certamente, estaria ainda pior, ficando as familias das vitimas e o meio
ambiente afetado quase que completamente desamparados, tendo em vista que o sistema de
governanga e de leis brasileiro, ao permitir — por duas vezes — que algo assim acontecesse, estd
(consoante as ideias de Bosselmann, anteriormente expostas) praticamente legalizando e
legitimando, indiretamente, o crescimento economico e a destrui¢do dos sistemas ecologicos

do pais, se distanciando em muito do ideal de Estado de Direito da Natureza.

4.8 CONSIDERACOES FINAIS

Durante os ultimos 150 anos, muitos governos ocidentais implantaram leis ambientais
que tém um tema central: cada lei assume que os beneficidrios da agdo governamental devem,
em ultima andlise, ser os humanos que usam ou se beneficiam dos recursos naturais da Terra.

Isso acontece porque questdes ambientais pressupdem um antropocentrismo consistente com a
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economia classica, no qual o teste final de uma decisdo de mercado ¢ baseada em algo que

maximiza o bem-estar e os interesses das pessoas.

Ocorre que esse padrdo para decisdes de gestdo de recursos parece ndo funcionar mais
para o planeta e sua biosfera. Dessa forma, urge que um novo paradigma para a tomada de
decisdo seja considerado, pautados em ideais ecocéntricos, igualmente preocupados com os
interesses da Terra, da natureza, dos recursos naturais e do meio ambiente. Resta claro, portanto,
que os desafios significativos de governanca que enfrentamos no século XXI ndo podem ser
resolvidos com o simples fortalecimento da aplicagdo da regra do Direito em relagdo ao Direito
Ambiental, j& que a questao crucial ndo ¢ como usar o estado de direito para proteger o meio

ambiente, mas como alinhar os sistemas legais com as leis da Terra.

O desafio ¢é, entdo, desenvolver teorias juridicas, leis e praticas que estdo em
conformidade com a regra das leis da Natureza. Tal fato implica em mudangas e na
reestruturacao das sociedades industriais de modo a alterar o propdsito da lei e promover a
integridade e a saude ecoldgica e social. Logo, deve ser reconhecido que aquilo que deve
permanecer abundante nao pode ser submetido ao valor de troca, ndo sendo ar que se respira de
companhias de energia, nem de transportes, nem daqueles que estio dispostos a pagar um prego

para possui-lo.

Nas palavras de Cullinan (2002), hoje se estd em um grande e possivelmente derradeiro
desafio, que ¢ o de reconfigurar a sociedade global e reorienta-la em direcdo ao objetivo de
viver em harmonia com a Natureza. Nesse contexto, o direito precisa expandir seu quadro
conceitual e modificar sua proposta, retomando a percepcao de que somos interdependentes e
insepardveis dos sistemas naturais, subvertendo a ideia antropocéntrica ao promover a
reaproximacao do ser humano a ideia de Natureza como grande mae, revitalizando cosmologias
indigenas suprimidas pelo pensamento europeu. Para isso, uma hermenéutica ecologica das
normas ambientais e uma hermenéutica ecoldgica dos direitos humanos se apresenta como um
dos caminhos para o reconhecimento da subjetividade da natureza. Além disso, ¢ necessario
que os Estados busquem a responsabilizacdo — e ndo a legitimacdo — das atitudes de entes

privados que colocam a lei da maximizag¢ao de lucro em primeiro lugar.

Foi nesse contexto que um movimento global surgiu, pedindo o reconhecimento do fato
de que animais individuais, espécies selvagens e a natureza t€ém direitos que os humanos sao
moralmente obrigados a respeitar e proteger. A Alianca Global pelos Direitos da Natureza uniu

organizagdes de todo o planeta, incluindo grupos da Austrélia, Bolivia, Canada, Equador, India,
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Italia, Roménia, Africa do Sul, Suica, Reino Unido e EUA, ¢ quase um milhao de pessoas de
todo o mundo assinaram uma peticdo pedindo a adogao da Declaragao Universal dos Direitos

da Mae Terra.

E diante disso que as chamadas crescentes em reconhecer os direitos da natureza sdo
apontadas como uma resposta direta e revolucionaria as crises ecoldgicas, ja que na estrutura
predominante de pensamento ocidental, os ndo-humanos animais e ecossistemas sempre foram
tratados como coisas, propriedade destinada ao uso ilimitado e exploragdo humana. Agora, com
essas novas tendéncias e desenvolvimentos dramaticos em todo o mundo, essas entidades estdo
sendo reconhecidas como sujeitos legitimos e titulares de direitos, ocasionando em uma das
transformagdes mais radicais da historia. No entanto, a expansao dos direitos a entidades sem

direitos, sejam elas humanas ou ndo, sempre comegou como impensavel.

Abolicionistas lutaram por muito tempo até conseguirem transformar escravos de
propriedade em titulares de direitos. Igualmente, as sufragistas lutaram para transformar as
mulheres de propriedade em titulares de direitos. Da mesma forma, atualmente, ativistas
ambientais, advogados, indigenas e cientistas e ativistas estdo lutando para transformar animais
e natureza de propriedade em titulares de direitos. Agora, o direito a um ambiente saudavel ¢
legalmente reconhecido em mais de 150 paises ao redor do mundo, incluindo Noruega,
Finlandia, Suécia, Franca, Africa do Sul, Brasil e Costa Rica, pois as ideias revoluciondrias de

que a natureza tem direitos estdo ganhando cada vez mais impulso.

Na Alemanha, por exemplo, direitos animais foram emendados a sua constitui¢cdo. No
Equador, os direitos da natureza ganharam reconhecimento constitucional no Equador, levando
um juiz a defender o direito de um rio ap6s ele ser danificado pela construcdo de uma estrada.
Na Nova Zelandia, Bolivia e dezenas de comunidades americanas, de Santa Monica para
Pittsburgh, direitos da natureza estdo sendo protegidos. Na Nova Zelandia, o Rio Whanganui e
Te Urewera (anteriormente um parque nacional) agora tém seus direitos reconhecidos
legalmente, ndo estando mais sujeitos a propriedade humana, podendo, inclusive, ter

legitimidade para defender tais direitos por meio do sistema judiciario.

Ademais, Tribunais nos EUA, Costa Rica e India fizeram extraordinarias decisdes sobre
espécies ameagadas, compartilhando uma légica comum: a de que toda a vida tem um valor
intrinseco e incalculavel, independente de sua utilidade para os humanos, que possuem
responsabilidades e direitos, devendo empreender esforgos para evitar causar danos e extingoes.

Passar da exploragdo da natureza para o respeito pela natureza requer uma transformacgao
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maci¢a do direito, educagdo, economia, filosofia, religido e cultura, constituindo uma
verdadeira revolucao ecologica. Os direitos da natureza impdem responsabilidades aos seres
humanos para modificar seu comportamento e estabelecer uma relagdo harmoénica para com a
natureza. Para isso, reconhecer e respeitar os direitos da natureza devem ser atribui¢des de todas

as atividades humanas.

Dai se perceber o quanto ¢ necessario que no Brasil se tenha uma mudanca na
representacdo processual dos bens naturais, porque o que se tem ¢ que enquanto hd uma
perspectiva antropocéntrica se tem os direitos da natureza tratados sob uma oOtica de direito
difuso e coletivo, ou seja, a partir do ser humano como figura central. A mudanca se faz
necessaria para uma efetiva protegao, inclusive com a intervengao do Ministério Publico sendo
modificada para que este efetivamente consiga se mostrar um guardido da natureza e possa
defendé-la juridicamente agindo em nome dela mesma e podendo estender tal prote¢do ao
direito das geragdes futuras seguindo uma ideia de responsabilidade, conforme serd abordado

em um capitulo adiante.
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5. A DEFESA DOS DIREITOS DA NATUREZA SOB UMA PERSPECTIVA DE
ECOLOGIZACAO DO DIREITO

Este capitulo trata sobre o Direito Ambiental do Brasil com o escopo de ilustrar seu
conceito, sua evolucdo histdérica no ordenamento juridico patrio, bem como a influéncia que a
corrente antropocéntrica possui nesse ramo da ciéncia juridica, propondo-se identificar se as
medidas de protecdo ambiental atualmente existentes se configuram como satisfatorias na
conjuntura do pensamento ambiental internacional, notadamente em virtude da emergéncia do
paradigma dos Direitos da Natureza sob o enfoque do biocentrismo, € qual o papel do Ministério
Publico na protecao do meio ambiente de acordo com Constituicdo Federal de 1988 em meio

a tais questoes.

Conforme mencionado no capitulo anterior, em virtude da eclosio de movimentos
sociais tipicos da América Latina, houve uma transformagdo na tematica da protecao ambiental
internacionalmente, posto que pela primeira vez a Natureza passou a ser tratada como um ente
personalizado e titular de variados direitos, como o direito a restauracdo, ao respeito integral de
sua existéncia e a manutencao e regeneragao de seus ciclos vitais, dentre outros, ndo possuindo
o Brasil, até o desenvolvimento do presente trabalho, nenhum dispositivo legal que reconheca

essa caracteristica intrinseca da natureza como um sujeito de direitos.

Dai ter-se a necessidade de se estabelecer uma perspectiva que adeque a fungdo do
Ministério Publico para que possa efetivamente defender a natureza, buscando meios
processuais ja existentes como a questao da representacdo processual e agindo de uma maneira
proativa a fim de se antecipar e evitar que maiores aspectos de degradagdo se efetivem, passa

por esta mudanca de orientacdo a possibilidade de se ter uma protecao eficiente da natureza.

5.1 ANTROPOCENTRISMO E DIREITOS HUMANOS

Conforme mencionado nos capitulos anteriores, a temdtica da prote¢do ao meio
ambiente vem sendo debatida ha varias décadas em importantes eventos internacionais. Esses
eventos, por sua vez, sdo frutos de seus periodos historicos, sendo possivel notar a
predominancia do viés antropocéntrico em tais tratativas, o que reflete diretamente na maneira

como foram pensadas as normas que tutelam o meio ambiente (BRANDAO, 2016).
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Partindo de uma perspectiva histérica, tem-se que a construgdo dos direitos humanos,
enquanto ferramenta central na defesa e promocao da dignidade da pessoa humana, sempre
esteve vinculada a um processo de lutas sociais perpetuadas em momentos delimitados do
tempo e do espaco. Herrera Flores (2009), em seu desenvolvimento teorico, defende que os
direitos humanos, mais que direitos propriamente ditos, sao processos, pois sao resultado das
lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida.
Dessa forma, compreende-se tais direitos como um recurso de compatibilizagcdo da norma que
reconhece a necessidade de garantia e protecdo de determinados bens humanos, as praticas

sociais aptas a concretiza-los.

Norberto Bobbio (1992), por sua vez, sustenta os direitos humanos como fendmeno que
nao pode ser desvinculado das particularidades do desencadear da histéria, na medida em que
os direitos surgem conforme a evolucdo perpetuada na sociedade, ou seja, sio mutaveis,
suscetiveis de transformacdo e de ampliagdo. Cria-se, nessa perspectiva, uma relagdo que se
inicia com a luta social, perpassa pela conquista do direito representado na norma, que possui
garantia juridica para sua implantacdo e efetividade, e mais uma vez desdgua no meio social a
fim de construir as condi¢gdes materiais necessarias ao seu amplo exercicio, o que compreende
as mais diversas praticas, meios e instrumentos disponiveis — politicos, sociais, economicos,

culturais e juridicos.

Com efeito, o pensamento antropocéntrico vem sendo desenvolvido hé séculos pelos
mais diversos filosofos, socidlogos e cientistas ocidentais. Para Levai (2010), o
antropocentrismo consiste em uma ideia que reconhece o0 homem como o centro do universo e
como o gestor e usufrutudrio do planeta. Em uma visao etimolégica, o termo antropocentrismo
coloca 0 homem como o centro do universo (anthropos, o homem; centricum, centrado),

condicionando os demais seres a um plano secundario.

Nesse sentido, Felipe (2007) sustenta que a visdo antropocéntrica ¢ responsavel por
exaltar a posi¢ao superior do homem em relacdo as outras formas de vida, sendo este 0 motivo
pelo qual o ser humano passa a desfrutar e a dispor dos recursos naturais, bem como das demais
espécies animais, atendendo unicamente os seus interesses. Assim, o viés antropocéntrico
passou a ser vastamente difundido e foi incorporado nas mais variadas camadas da sociedade,
possuindo grande influéncia em documentos historicos, bem como nas mais diferentes
legislagdes ao redor do mundo, contribuindo, assim, para o desenvolvimento do pensamento

juridico antropocéntrico, especificamente para o desenvolvimento dos direitos humanos.
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Com efeito, a consolidagao da teoria dos direitos humanos ocorreu apos o periodo que
compreende a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) em virtude da necessidade de protecao da
condicdo humana, no sentido de tentar coibir que as atrocidades vivenciadas durante o
mencionado conflito global ndo fossem novamente empreendidas. Entrementes, contudo,
Meotti e Gervasoni (2014) destacam que apesar da protecao aos direitos humanos ter ocorrido
somente naquele periodo, a mencionada teoria ja havia se manifestado em varios outros
momentos historicos, os quais sempre frisaram a condi¢gdo humana como detentora de direitos

e, por essa razao, superior, o que refor¢a a influéncia do antropocentrismo.

Dessa maneira, as supramencionadas autoras salientam a filosofia existente por tras da
Revolucao Americana e da Revolugao Francesa, as quais foram responsaveis por estabelecer as
primeiras premissas basicas para os cidaddos. Na América, Meotti e Gervasoni (2014) aduzem
que a Declaracdo do Bom Povo da Virginia (1776) foi a primeira manifestagdo que tratou a
respeito da liberdade e da garantia dos individuos ao assegurar, em sua primeira cldusula, que
todos os homens sdo igualmente livres e independentes, tendo certos direitos inatos, como o
gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e

obter felicidade e seguranga (Declaragdo do Bom Povo da Virginia, 1776).

Ademais, retratam que a Revolugao Francesa inovou ao dispor sobre novas formas de
pensamento de governo, notadamente por conta de a populacdo ter passado a postular o respeito
aos seus direitos, situagdo que ensejou na aprovagao da Declaragcdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao em 1789. Nas disposi¢des contidas neste documento, o homem foi tido como
possuidor de direitos que sdo classificados como inerentes a sua propria natureza, direitos estes
retratados como imprescritiveis do homem, como, por exemplo, o direito a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao (Declaracao dos Direitos do Homem e do

Cidadao, 1789).

Em sintese, ¢ possivel vislumbrar que a natureza do homem, a qual é compreendida
como livre e independente, figura como o ponto central de tais disposi¢des normativas, as quais
estabelecem prerrogativas basicas para todos os seres humanos, como o direito de possuir bens,
de buscar a felicidade e de garantir a seguranca, o que notabiliza a influéncia da vertente
antropocéntrica, posto que houve a preocupagdo tdo somente com a garantia do protagonismo

dos seres humanos nos documentos ora mencionados.

Finalmente, foi na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento

elaborado pela ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) no ano de 1948, que a teoria
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antropocéntrica se consolidou na modernidade. Tal declaragao foi elaborada apos o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e possuiu como escopo reforgar a primazia da condi¢ao
humana, estabelecendo a protecdo universal dos direitos humanos. De acordo com Piovesan
(2006), enquanto a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra

significou sua reconstrucao.

Em linhas gerais, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) consiste em uma
série de recomendagdes a serem adotadas e implementadas pelos mais diversos paises
signatarios, situacdo que de acordo com Piovesan (2001) possibilitou o processo de
universalizacdo dos direitos humanos, formando um sistema internacional de proteg¢ao de tais
direitos, especificamente por conta da difusdo e da adogao dessa teoria ao redor do mundo, bem
como pela celebracdo de tratados internacionais que possuem o enfoque de ampliar essas
premissas basicas. Em sintese, conforme Meotti ¢ Gervasoni (2014), os direitos humanos sao
retratados como justificativa para resguardar os direitos essenciais da pessoa, direitos que

devem ser observados para a vivéncia em harmonia.

Consoante as disposi¢des ilustradas, as condi¢des minimas para a garantia da dignidade
dos seres humanos restaram devidamente evidenciadas, entretanto, Brelaz (2005) aduz que a
inser¢cdo da dignidade da pessoa humana como um principio fundamental caracteriza a
preferéncia pelo homem em detrimento de outros seres, inclusive, diante do proprio Estado, o
que mais uma vez ressalta a primazia do antropocentrismo nas deliberagdes normativas

modernas.

No tocante as regulamentacdes dos Estados, o periodo pos-guerra inaugurou um modelo
aberto de Estado Constitucional, o qual concebe a Constitui¢gdo como uma norma que incorpora
um denso conteudo normativo, composto de valores, principios, direitos fundamentais e
diretrizes aos poderes publicos (CRUZ, 2011). Nesse sentido, Alexy (1999), ao lecionar que as
constituigdes modernas ddo aos direitos fundamentais a forca de concretizagao suprema, frisou
a importancia das ordens constitucionais assegurarem os direitos fundamentais, seja por meio

da positivagdo expressa, seja por meio da interpretagao.

Sob este viés, a tendéncia mundial passou a ser de efetivar os direitos humanos por
intermédio das constitui¢des, conferindo a esses direitos “abstratos” a positivagdo necessaria
para que se tornassem direitos fundamentais tangiveis que pudessem ser exigidos e
implementados por parte dos Estados, sendo o que aconteceu com as constituigdes da Alemanha

(1949), de Portugal (1976) e da Espanha (1978), uma vez que seus dispositivos se revestiram
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de protecao as garantias individuais, aos direitos politicos, ao regime democratico, entre outros
aspectos abordados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Nesse diapasao, a
Assembleia Nacional Constituinte de 1988, ao elaborar a Constitui¢ao Cidada, se preocupou
em seguir as diretrizes internacionais e conferiu um verdadeiro enfoque aos direitos humanos
no texto constitucional, possuindo, portanto, grande influéncia da teoria antropocéntrica ao
estabelecer, dentre outras premissas, a dignidade da pessoa humana como uma das vertentes
centrais para a protecdo do individuo, situacdo que possui desdobramentos importantes na

maneira como foi pensada a prote¢do ambiental pela constitui¢ao federal.

5.1.1 O meio ambiente como um direito fundamental de terceira dimensao: aspectos que
consagram a teoria antropocéntrica

Consoante estudado, a difusdo da teoria dos Direitos Humanos tornou-se uma tendéncia
ao redor dos mais diversos ordenamentos juridicos no periodo p6s-guerra. Bonavides foi um
dos precursores no estudo da tematica sob um viés histérico, defendendo a existéncia de
geracdes desses direitos ao dispor que os direitos fundamentais a se manifestar em trés geragdes

sucessivas, que representam um processo cumulativo e quantitativo (BONAVIDES, 2006).

Contemporaneamente, a doutrina vem pontuando que o termo “geragdes” pode se
demonstrar um tanto quanto inapropriado em virtude da ideia de substitui¢do que uma geragao
teria sob a outra, 0 que na pratica ndo ocorre, posto que os mencionados direitos vigem
harmonicamente nas mais variadas ordens juridicas. Assim, Trindade defende o uso do termo
“dimensdes” como mais assertivo ao aduzir que o termo ‘“‘geracdes” fomentou uma visao
fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, aduzindo que o fendmeno hoje testemunhado
ndo ¢ o de sucessdo, mas, sim, de uma expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos
humanos consagrados, consoante uma visdo integrada de todos os direitos humanos

(TRINDADE, 1993).

No tocante a primeira dimensdo de direitos, extrai-se que estes representaram uma
resposta do Estado Liberal ao antigo modelo do Estado Absolutista, uma vez que conferiam
uma verdadeira limitacdo da atuagdo e intervengdao do ente publico na vida privada. Nos
ensinamentos de Sarmento (2006), tais direitos significaram limites para a atuagdao dos
governantes em prol da liberdade dos governados, pois demarcavam um campo no qual era

vedada a interferéncia estatal, estabelecendo uma rigida fronteira entre o espago da sociedade
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civil e do Estado. A titulo meramente exemplificativo, pode-se classificar como de primeira

dimensao o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a participagao politica.

Ja a segunda dimensdo veio como uma exigéncia de atuagdo do Estado para que
houvesse a implementacao de politicas publicas que garantissem os direitos a satude, ao trabalho
digno, a habitacdo, a previdéncia e a assisténcia social, consagrando a necessidade de uma
intervengdo positiva do ente publico, sendo mister frisar que tais reivindicagdes possuiram
como marco historico a luta do proletariado no periodo da Revolugado Industrial, o qual foi por

muito tempo submetido a condigdes indcuas de trabalho e de qualidade de vida.

E nesse sentido que Bonavides leciona que os direitos de segunda ordem sio os direitos
sociais, culturais e economicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social, apds reflexao
antiliberal. Assim, sdo relacionados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara ¢ estimula

(BONAVIDES, 2006).

Esse movimento, positivado em documentos como a constituicdo Mexicana de 1917 e
a constituicdo de Weimar de 1919, foi responsavel por atribuir ao Estado a incumbéncia de
materializar alguns dos direitos do homem, cuja atribui¢cdo ndo poderia ser colocada a cargo do
proprio individuo. Assim, o welfare state ¢ o marco histdrico de surgimento dos direitos de
segunda dimensdo, que ao assegurar garantias como saude, trabalho, educagdo e lazer,
proporcionam uma reparticdo equitativa das cargas e vantagens da sociedade, procurando

conceder a todos os cidaddos um maior nivel de moralidade, cultura e bem-estar (LUNO, 1995).

Percebe-se a predominancia de um incessante movimento social que, de acordo com o
transcorrer de novos acontecimentos, reformula-se para a criacao de novos direitos, capazes de
preencher as novas lacunas para a concretizagdao do ideal de dignidade humana. Com efeito, o
anseio de progresso, mesmo que em determinados momentos desenvergue em fragmentos de
retrocesso, ¢ movimento incessante, pois, conforme deduz Cardoso (2013), com novas
ambicdes, abrolham outras violagdes, distintas daquelas antes vislumbradas, a qual faz emergir

uma busca pela materializacao de novos direitos.

Finalmente, compreende-se como direitos de terceira dimensao aqueles que consagram
a ideia de solidariedade e de fraternidade entre os povos, os quais passam a ser de titularidade
coletiva ou difusa, possuindo sua importancia com as geragdes humanas. De acordo com

Medeiros (2004), eles sdo denominados de direito de fraternidade ou de solidariedade, em vista
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de sua natureza de implicacao universal, demandando esforgos e responsabilidades em escala

mundial, a fim de que sejam verdadeiramente efetivados.

E nessa dimensdo de direitos que sio encontrados o direito ao meio ambiente, a
autodeterminagao dos povos, ao desenvolvimento ou progresso, dentre outros. Frise-se, ainda,
que alguns autores defendem a existéncia de uma quarta ¢ de uma quinta dimensao de direitos,
contudo a presente pesquisa limita-se a analisar a maneira como o direito ao meio ambiente,
entendido como um direito transindividual de terceira dimensdo, foi debatido, influenciado e

implementado nos mais diversos ordenamentos.

De fato, a preocupacdo interestatal e intergeracional que se expandiu no terceiro marco
civilizatério ndo adveio de uma consciéncia brotada pacificamente, mas dos traumas de uma
geracdo que por duas vezes no intervalo de uma vida testemunhou os horrores de duas grandes
guerras. A segunda guerra mundial (1939-1945), notadamente, revelou uma nova dimensao de
violagoes, pautadas em um discurso de intolerancia e supremacia racial. Pautados neste novo
ideal transcendente aos limites dos Estados soberanos, os Aliados, antes mesmo do término da
guerra, estabeleceram a estrutura basica de um novo corpo internacional: as Nagdes Unidas.
Assim, em 26 de junho de 1945, cinquenta e um paises assinaram a Carta das Nagdes Unidas,

cujo preambulo proclama:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condi¢des
sob as quais a justi¢a e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, € a promover o progresso social
e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla. (Brasil, 1945)

Nota-se que, a partir de entdo, firmou-se um novo conjunto de tutelas verdadeiramente
diferentes das observadas anteriormente, visto que ndo se encontravam centradas no individuo
ou ainda em garantias sociais restritas a soberania de determinado Estado, mas no legitimo
interesse internacional de garantias verdadeiramente voltadas a coletividade mundial. Apesar
do referido documento que deu origem a Organizagdao das Nagoes Unidas (ONU) referir-se a
protecao geral dos direitos humanos, ainda ndo havia um documento no plano internacional
tratando especificamente sobre os direitos a serem tutelados, o que veio efetivamente a ocorrer

com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada na Assembleia Geral das Nagdes
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Unidas (AGNU), em 10 de dezembro de 1948.

Com efeito, a Declaragao Universal cristalizou 150 anos de luta pelos direitos (HUNT,
2009) e, mais uma vez, a exemplo do que ensina Herrera Flores (2009), percebe-se os direitos
humanos como dindmicas sociais tendentes a construir as condi¢des materiais e imateriais
necessarias a consolidagdo de objetivos comuns, motivo pela qual a Declaragdo de 1948 formou
um consenso internacional sobre a importincia de se defender os direitos humanos,

representando mais o inicio do processo do que o seu apogeu.

E a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que emergem os direitos de
terceira dimensao, representando o inicio de um novo marco civilizatério. Como bem aponta
Mazzuoli e Teixeira (2013), o homem do pds-guerra vislumbrou que a dignidade humana estava
ndo s6 ameagada pela possibilidade de guerras apocalipticas, mas também pela deterioracao
que o proprio homem vinha impondo ao meio ambiente. E nesse cenario que, em um tempo
relativamente curto compreendido a partir do efetivo inicio da positivagdo do direito
internacional dos direitos humanos, a preocupagdo com o meio ambiente comega a se
manifestar nesse ambito. Essa tendéncia abarca a coletividade mundial e manifesta o ideal de
cooperagdo e solidariedade entre os povos, consolidando a classificacdo de um direito humano

ambiental como sendo de terceira dimensao.

Os fatos sociais que levaram a discussdo da tematica ambiental encontram-se
consubstanciados em uma trajetoria historica de exploragdo e consumo desenfreado de recursos
naturais, mas que, notadamente no cenario de modernidade pos-guerra, alcangou nimeros de
iminente catastrofe mundial nos mais diversos aspectos que compdem a complexidade da

tematica ambiental.

Mazzuoli e Teixeira (2013) exemplificam algumas das problematicas afetas, como os
perversos efeitos do vazamento das industrias quimicas, a polui¢ao transfronteirica em rios
internacionais, os acidentes com os superpetroleiros, e os riscos de catastrofes provenientes das
usinas nucleares, por exemplo, as quais se pode acrescentar a poluicdo marinha, os danos
atmosféricos, a finitude dos recursos naturais e o aquecimento global. A consciéncia acerca
desses desafios que clamavam por posicionamentos por parte dos Estados e da comunidade
internacional, que ndo mais poderia quedar-se inerte, deu inicio, perante o sistema internacional
de direitos humanos, a um verdadeiro processo de greening ou “esverdeamento”, consistente

no reconhecimento de uma interdependéncia cada vez mais patente entre o direito ao meio
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ambiente sadio e os demais direitos humanos e na consequente valorizagdo do contetdo

ambiental de cada direito humano (PAIVA, 2020).

Nesse sentido, 0 primeiro documento a positivar uma aproximagdo entre o direito
ambiental internacional e o direito internacional dos direitos humanos revelou-se na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como
Convengao de Estocolmo, ocorrida em junho de 1972, que, apesar de ndo consolidar
expressamente a existéncia de um direito humano ao meio ambiente, representou um importante
passo ao tratar da questdo ambiental pela perspectiva dos direitos humanos em um texto

internacional.

Seguindo a linha dos marcos “verdes” do direito internacional dos direitos humanos, em
1987, o relatério da Comissdo Mundial das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecido como “Nosso Futuro Comum” ou Relatorio Brundtland,
procurou compatibilizar a ideia de desenvolvimento com a utilizagdo consciente dos recursos
naturais, introduzindo o conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades (BRUNDTLAND, 1991). Além disso, afirmou a primordialidade de se
garantir ao ser humano um ambiente adequado a satide e ao bem-estar, visto que se trata de

direito fundamental.

Tal movimento prolongou-se no decorrer do ano de 1990, momento em que por forca
dos debates e controvérsias que necessitavam ser dirimidas, ocasionou a aprovacgao de uma série
de resolugdes pela Comissdo de Direitos Humanos, que cada vez mais consolidavam o carater
de interdependéncia entre direitos humanos e prote¢do ambiental. Percebe-se, portanto, um
constante movimento de greening na ordem juridica internacional, no sentido de reconhecer a
inter-relagdo entre direitos humanos e protecdo do meio ambiente, o que efetivamente tem
resultado na formacao dos direitos humanos ambientais, como uma nova categoria de direitos,
complexa e multidimensional, que merece ocupar posicdo de destaque dentro e fora das
fronteiras dos Estados, enquanto células de um sistema global. Em suma, as trés principais
dimensodes dos direitos fundamentais tém os seguintes aspectos: a primeira geracao refere-se
aos direitos de liberdade; a segunda, aos direitos de igualdade; a terceira, portanto,
complementaria o lema da Revolugao Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade (FERREIRA

FILHO, 2020).
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Ressalte-se que, em sintese, os direitos de terceira dimensdo sdo transindividuais, ou
seja, apresentam a capacidade de ultrapassar o amago do individuo e se expandir pelo todo
coletivo, e carregam em si uma preocupagdo constante com a fraternidade e com a
solidariedade. Esses interesses transindividuais sdo aqueles que retinem grupos, classes, ou
categorias de pessoas, como, por exemplo, moradores de uma regiao no que diga respeito a uma

questao ambiental (MAZILLI, 2014).

Os direitos referidos e seu carater indivisivel, no dizer de Fiorillo (2010) apresentam um
objeto pertencente a todos, mas ndo ha ninguém de forma especifica que os possuem. Nessa
perspectiva estava inserido o meio ambiente como um bem coletivo ou interesse difuso, pois
ndo se exauria em uma Unica pessoa, pertencia a todos com a possibilidade de gozo individual

e geral e tendo, portanto, uma titularidade coletiva indeterminada.

Nesse diapasdo os direitos ou interesses difusos ou coletivos representam grupos,
classes ou categorias mais ou menos extensas de pessoas, por vezes indeterminaveis, como a
coletividade, e por ndo serem passiveis de apropriacdo e disposi¢do individuais. Uma
observagao imprescindivel ¢ o fato de que a mudanga de paradigma trazida pela terceira
dimensdo dos direitos fundamentais abalou as estruturas da prépria concepcdo da relacao
juridica que tradicionalmente era formada por dois sujeitos de direitos com obrigagdes bem
definidas. Essa ideia Gltima foi ultrapassada, pois a acepgao transindividual permitiu a presenca
de um grupo de pessoas em um dos polos da relagdo juridica, fato esse, sem dividas, bastante

adequado para a sociedade de massas emergente no século XX.

No entanto, apesar da mencionada preocupacao internacional com o meio ambiente, o
direito fundamental ao meio ambiente ainda continuava apresentando um viés bastante
antropoceéntrico, isto €, a preocupagdo era em garantir a sobrevivéncia da espécie humana por
meio da qualidade ambiental, ou seja, os recursos naturais estavam sendo utilizados apenas
como um instrumento necessario a servico do ser humano. Em verdade, em meio a todas essas
constatagdes precipuas, € relevante que se saliente os avangos na seara juridica ambiental, como
a elevacdo do patamar do meio ambiente para uma acepcao transindividual, consoante se
destacou alhures. Todavia, isso nao trouxe muitos resultados praticos na protecao dos recursos
naturais contra o menosprezo constante da acdo humana movida, principalmente, com base no
modelo mecanicista cartesiano. Tal constatacdo ¢ deveras elementar e ja aponta para a
necessidade de superacao do status juridico de direito ou interesse difuso ou coletivo, no qual
0 meio ambiente se encontra inserido, para avancar na concepcao € nas novas perspectivas

possibilitadas pela ecologia do direito.
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52 BREVE ANALISE SOBRE O DIREITO AMBIENTAL NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Inicialmente, cumpre mencionar que a preocupacao com a constru¢ao de um Direito
Ambiental no Brasil ¢ bastante recente, passando a seguir as diretrizes internacionais de maneira
satisfatoria apenas ao final na década de 1980, situagdo que se deve em detrimento de alguns

fatores que serdo ilustrados a seguir.

Em verdade, no Brasil ndo hd um Codigo Ambiental, ou seja, um compilado de normas
juridicas capazes de agasalhar os principais dispositivos normativos relacionados ao meio
ambiente, como ¢ o caso do Cddigo Penal Brasileiro, responsavel por abarcar os principais
conteldos normativos em matéria criminal. Apesar disso, existem algumas codificagdes
responsaveis por estabelecer uma sistematizagdo de determinados temas ou setores da seara
ambiental, como € o caso, por exemplo, do Cédigo Florestal. Isso significa que a legislagdo
brasileira ¢ bastante esparsa no tocante a normativa ambiental, porém, ha em muitos pontos um
tratamento bastante moderno e de vanguarda como ¢ o caso da consagracdo do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado no texto constitucional de 1988.

Nessa senda, o Brasil apresentou alguns periodos historicos interessantes em que se
pode perceber uma verdadeira evolucdo dos diplomas normativos com a tematica ambiental.
Desse modo, alguns doutrinadores dividem a evolu¢do da legislacdo brasileira sobre o meio
ambiente em trés fases: individualista, fragmentaria e holistica. A primeira compreenderia um
lapso temporal desde 1500 até a década de 1950 e se caracterizaria pela despreocupagdao com
os temas ambientais. J4 a fase fragmentaria abriga um periodo correspondente entre os anos de
1950 até 1980 e se destaca pelo surgimento de uma série de leis que buscavam controlar setores
determinados do meio ambiente apenas devido a interesses meramente econdmicos. Por fim, a
fase holistica teve inicio na década de 1980 e apresentou como marca uma visao sistematica e

integrada do meio ambiente (FARIAS; NOBREGA COUTINHO; KARENIA, 2014).

Apesar dessa divisao temporal estabelecida nas linhas passadas, se fard a partir de entdo
uma breve andlise em pormenores de como se deu essa evolucao historica da legislagao
ambiental no Brasil, desde a época colonial até a era republicana, com destaque para os anos de
1980. Com efeito, a fase colonial do Brasil foi marcada pela relevante influéncia da legislagao

portuguesa. Assim, as leis brasileiras eram intrinsecamente relacionadas com as Ordenagdes
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portuguesas denominadas Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. As Ordenagdes Afonsinas,
também denominadas de Codigo Legal da Europa, apresentavam em seu texto uma
preocupacao com as aves porventura furtadas, tendo para fins criminais os mesmos efeitos de
quaisquer atos de subtracdo. Ou seja, uma consequéncia do crime seria a san¢ao ao infrator para
que esse reparasse de forma material o dano ao patriménio do proprietario da ave (WAINER,

1993).

Um detalhe importante ¢ que esse tratamento legislativo, dadas as circunstancias
historicas, ndo trazia de forma clara uma preocupacao eminentemente ambiental, pois o delito
era contra o patrimonio da vitima, no caso o proprietario da ave. Além disso, o infrator teria
como sanc¢ao especifica a reparacao material, ndo do meio ambiente, mas, sim, do dano causado
ao sujeito passivo. Outro aspecto interessante das Ordenagdes Afonsinas era a proibigdo do
corte de arvores frutiferas, pois havia uma preocupag¢do econdmica do reino em preservar as
matérias-primas advindas da formacao arborea brasileira, tais como a madeira e os frutos. Mais
uma vez, essa constatacdo dizia respeito ndo a um interesse ecologico de conservagdo da
natureza, apesar de o meio ambiente ser indiretamente beneficiado, pois se protegiam as

florestas, protegiam os rios, as nascentes, a fauna, o clima e os solos (MAGALHAES, 2002).

As Ordenagdes Manuelinas, por sua vez, aprovadas em 11 de margo de 1521, traziam
como destaque em seu bojo uma preocupacao com a caca de animais, sobretudo das abelhas
devido ao mel, objeto de valor comercial. Depois disso, no ano de 1595 o rei Felipe I ordenou
a compilagdo de todas as normas portuguesas em um Unico diploma normativo, o qual seria
denominado de Ordenagdes Filipinas. Tal legislagdo novamente, ao exemplo das anteriores,
entendia que alguns elementos constituintes do meio ambiente eram meros objetos de
preocupacdo econOmica, entretanto isso de forma indireta acabava repercutindo de forma

positiva para os fatores ambientais.

Ressalte-se que durante esse periodo colonial, a madeira oriunda do pau-brasil
apresentava um grande valor econdmico para a coroa portuguesa ao ser vendida nos paises
europeus. Contudo, a exploracao dessa arvore nativa gerou certa escassez da mesma e uma
cobic¢a de alguns estrangeiros levou os portugueses a aprovarem no ano de 1605 o Regimento
do Pau-Brasil, a primeira legislagdo brasileira eminentemente de cunho ambiental, haja vista
que visava conter o desmatamento desmedido, protegendo, consequentemente, as florestas, em
especial aquelas que continham o pau-brasil. Nesse contexto, com a criagao da legislagao
aludida, a exploracdo madeireira no territorio brasileiro ficou bastante obstaculizada e as

condutas ilegais poderiam conduzir os seus infratores, desde o confisco de propriedade a pena
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de morte. Tecidas as consideracdes anteriores sobre o periodo colonial brasileiro com o
destaque para o tema ambiental, passa-se para uma analise das legislagdes sobre o meio

ambiente durante o Império.

Urge ressaltar que o periodo imperial foi marcado pela chegada da familia real
portuguesa em terras brasileiras no inicio do século XIX, fato esse determinante para a elevagao
do Brasil para Reino de Portugal a Algarves em 1815. Tal época da historia brasileira teve como
énfase o incentivo para a exploracdo da cana de agucar que contribuiu em larga escala para o
desmatamento e enormes danos ambientais para as florestas brasileiras. Por conta disso, em 18
de setembro de 1850, foi promulgada a Lei n°® 601/1850, responsavel por regulamentar de forma

pioneira as terras devolutas brasileiras no periodo imperial.

Posteriormente, com o golpe de estado orquestrado, sobretudo pelo Marechal Deodoro
da Fonseca que derrubou o imperador Dom Pedro II e criou a era republicana no Brasil, mais
precisamente em 15 de novembro de 1899, houve uma evolucdo significativa da protecdao ao
meio ambiente com o advento de novas legislacdes. Assim, durante a era republicana foram
desenvolvidas importantes legislagdes de cunho ambiental, a saber: Codigo de Aguas (Decreto
24.643/1934), o Estatuto da Terra (Lei n°4504/1964), o primeiro Codigo Florestal brasileiro
(Lei n°® 4771/1965), Codigo de Caga (Lei n° 5167/1967), de Pesca (Decreto-lei 221/1967), Lei
de Protecdo a Fauna (Lei 5.197/1967).

Apesar da relevancia de todos esses diplomas normativos, sem duvidas, € a partir da
década de 1980 que a temdatica ambiental encontra a sua efervescéncia, quando foi instituida a
Lei n° 6.938/1981, que ¢ responsavel pelo desenvolvimento da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), bem como a criagao do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
Ainda na década de 1980, surgiu a Lei n°® 7347/19835, responsavel por promover a tutela coletiva

do meio ambiente através da agdo civil publica.

Nao obstante, em 1988 ¢ promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
a qual trarda um tratamento todo especial para a tematica do meio ambiente com um capitulo
proprio e uma série de instrumentos para sua defesa como € o caso da agdo popular. Em verdade,
a consagracao da fase holistica e a concretizacdo do Direito Ambiental como uma ciéncia
autonoma no Brasil ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual
assegurou tratativas proprias para conferir a protecdo de maneira sistémica do meio ambiente

(RODRIGUES, 2021).
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5.2.1 A Constitucionalizacao do Direito Ambiental no Brasil

Nos ditames ja elucidados, entre as décadas 1950 e 1970, houve duas grandes tendéncias
internacionais: a difusdo da teoria dos direitos humanos e a preocupag¢do internacional com o
meio ambiente, razdo pela qual os novos modelos de Estados Constitucionais passaram a
efetivar a protegdo ambiental em suas Cartas Magnas. Tais fendmenos podem ser justificados
em virtude do carater cada vez mais analitico da maioria das constituigdes sociais, bem como
pela importancia da elevagdo das regras e principios do meio ambiente ao apice dos
ordenamentos. Foi esse o parametro que o Brasil seguiu ao adotar a Teoria do Direito Ambiental
no Capitulo VI do Titulo VIII na Constitui¢do de 1988. Nessa toada, Moraes (2018) defende o
vanguardismo das disposi¢des constitucionais ao prelecionar que ainda se considera, de modo
predominante, que o Capitulo do Meio Ambiente ¢ um dos capitulos mais importantes e
avangados da Constitui¢ao de 1988, que acabou transformando, de modo extraordinario, o

tratamento juridico do meio ambiente.

Sob esse viés, analisando-se acuradamente as disposi¢des contidas ao longo do artigo
225 da Constituigdo Federal, ¢ possivel vislumbrar a influéncia de todos os vinte e seis
principios da Declaracao de Estocolmo de 1972 na Constituicdo brasileira. Em sintese, a
determinag¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de
todos no caput do artigo, notadamente com o escopo de garantir a qualidade de vida para a
presente e para a futura geracdo, evidencia que o homem foi tratado como o destinatario
principal da norma constitucional de prote¢do ao meio ambiente, o que denota o carater
predominantemente antropocéntrico das disposi¢des ambientais contidas no texto

constitucional (FARIAS, 2014; SOARES SILVA, 2020).

No entanto, ndo se pode olvidar que parte da doutrina considera que a protecao do meio
ambiente no Brasil rompeu com a teoria antropocéntrica a partir da Lei n° 6.938/81. Rodrigues
(2021), por exemplo, afirma que foi com a Politica Nacional do Meio Ambiente que o meio
ambiente passou a merecer protecao legislativa por seu valor em si mesmo, defendendo, pois,
a adocdo de um novo paradigma. Em relacdo ao texto constitucional, o autor reforga o
rompimento com o antropocentrismo e sustenta que restou evidenciada uma visdo ecocéntrica.
Nesse contexto, ele afirma que a Constituicdo Federal de 1988 ratificou, com indole
constitucional, alguns institutos basilares do Direito Ambiental, tais como a responsabilidade

civil objetiva, a responsabilidade penal da pessoa juridica, a visdo ecocéntrica e holistica do
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meio ambiente, além de ter estabelecido a protecdo do meio ambiente como principio da

atividade econdmica, por exemplo (RODRIGUES, 2018).

Ressalte-se que, apesar disso, a simples mencao a protecdo do meio ambiente e de seus
componentes bidticos e abiodticos prevista na Lei n°® 6.938/81 ndo se demonstra suficiente para
romper com o todo paradigma antropocéntrico, uma vez que tal paradigma esta presente ha
séculos nas mais diversas ciéncias, dentre elas na ciéncia juridica, conforme indicado as linhas
supra. E diante disso que Soares Silva (2020) ressalta que a constitui¢io de fato inovou na
tematica ambiental e ampliou de maneira significativa o arcabougo normativo para a protecao
do meio ambiente, porém, esclarece que tais tratativas ocorreram sob o enfoque primordial de
garantir a qualidade de vida humana, restando configurado, portanto, um antropocentrismo

mitigado.

Nos ensinamentos de Leite (2007), tal antropocentrismo mitigado constitui como uma
segunda subclassificacdo do antropocentrismo cléssico e resulta na compreensdo de que a
protecao ambiental ¢ necessaria para a sobrevivéncia da propria espécie humana, razao pela
qual salienta que restou afastada a antiga compreensao antagdnica entre o0 homem e a natureza,
a qual foi substituida por uma relagdo de interdependéncia. E essa concepgio ética de co-
dependéncia que Soares Silva (2020) defende ter sido adotada pelo ordenamento juridico patrio
vigente, posto que o homem sai da posicio de um mero hospedeiro-parasita e ganha a
responsabilidade. Com efeito, foi a partir das disposicdes trazidas pelo art. 225 da Constitui¢ao
Federal que ocorreu a sistematizagdo do Direito Ambiental no ordenamento juridico patrio,
tendo Amado (2020), definido esse novo ramo como de direito publico composto por principios
e regras que regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou

indiretamente, o meio ambiente em suas modalidades.

Por certo, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou um projeto politico-juridico
integrador dos avangos do Estado Liberal e do Estado Social, resultando em um contemporaneo
modelo estatal, como sugere Sarlet e Fensterseifer (2010), ao qual adere a nomenclatura de
“Estado Socioambiental”, por resultar da necessaria convergéncia das tutelas dos direitos
sociais € ambientais, como integrantes de um mesmo projeto para o desenvolvimento humano.
Nesse sentido, a Carta Magna de 1988 consagrou a protecdo do meio ambiente no titulo
concernente a ordem social, ocupando o capitulo VI, de modo que o artigo 225 carrega o cerne
do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante
terminologia do proprio dispositivo. Todavia, ha ainda outros dispositivos arraigados ao longo

do texto constitucional, que irradiam a tutela ecoldgica aos demais direitos fundamentais de
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ordem social, econémica e cultural, ressaltando também, no ambito interno do Estado, essa

relagdo de interdependéncia.

E possivel citar pelo menos 8 (oito) direitos fundamentais que a Constituigdo inter-
relacionou a protecdo do meio ambiente, a saber, o direito de propriedade (art. 186, II), em que
a funcdo social da propriedade rural encontra-se atrelada a adequada utilizacao dos recursos
naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente; a ordem econdmica e a livre iniciativa
(art. 170, VI), que necessariamente deve observar a defesa do meio ambiente, inclusive com o
tratamento diferenciado de produtos e servigos de acordo com o impacto ambiental gerado; o
direito do trabalho (art. 7°, XXII, e 200, VIII), como pressuposto de condigdes dignas para o

exercicio da atividade laboral.

Outrossim, no que diz respeito & comunicacdo social (art. 220, § 3°, II), inibe a
propaganda de praticas, produtos e servicos nocivos ao meio ambiente; quanto ao direito a
saude, o art. 200, VIII, também consagra a prote¢do do meio ambiente como fator relacionado
ao sadio desenvolvimento humano; ja o art. 225, VI, dispde sobre a incumbéncia do poder
publico de promover a conscientizagdo ambiental para a preservacdo do meio ambiente,
relacionando-o ao direito a educagdo; sobre os direitos culturais (art. 216, V), ha a concessao
de status de patrimdnio cultural brasileiro aos bens portadores de referéncia a sociedade,
incluindo-se aqueles de valor ecoldgico; por fim, ressalta-se ainda a estreita relagdo entre os

direitos indigenas e a preservagdo dos recursos ambientais que lhes sao inerentes (art. 231, §1°).

A multidimensionalidade desse direito, revela-se, portanto, cada vez mais evidente, seja
por decorréncia das multiplas conexdes firmadas com outros direitos, seja pela propria
funcionalidade da prote¢do ambiental, a qual toma a forma simultaneamente de um objetivo e
tarefa estatal e de um direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade, implicando
todo um complexo de direitos e deveres fundamentais de cunho ecologico (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2010). Por esse motivo, diz-se que a imposi¢do do dever de prote¢do ao
Estado limita a discricionariedade no agir, quando se trata de resguardar o meio ambiente.
Assim, defendem os autores acima que tanto ndo ha “margem” para o Estado “ndo atuar”,
quanto nao lhe ¢ deferida a prerrogativa de “atuar de forma insuficiente”, tudo a luz do principio
da proibicio de insuficiéncia de prote¢cdo ou de protecio deficiente (SARLET;

FENSTERSEIFER, 2010).

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei Maior de 1988 trouxe um conceito bem amplificado

para o direito a0 meio ambiente, capaz de abarcar em sua definicdo os elementos naturais ou
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fisicos colocados ao deleite dos seres humanos e dos demais seres vivos, como € o caso da
biosfera e os artificiais modificados pela atuagdo humana. Além disso, ha a dimensao cultural,
a qual trata do patrimdnio artistico, cientifico, historico, paisagistico, bem como a dimensao
laboral afeta a organizagao e interag@o nas relagdes de trabalho, tudo consoante se destacou em
linhas anteriores. E possivel também estabelecer uma relagdo entre o direito a vida digna e o
bem ambiental, pois hd uma relagdo umbilical entre a vida digna e a vida sadia, essa ultima
possibilitada exatamente pela preservagdo ambiental, ou em outras palavras, pela protecio e
efetivacdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, a Lei Maior de
1988 consagrou o meio ambiente como um direito ou interesse difuso ou coletivo, além de ser

um bem juridico autbnomo comum a todos.

Sobre a caracteristica de bem comum do povo, Bulos (2015) versa que o ambiental ¢é
um bem juridico préoprio diferente daquele ligado ao direito de propriedade. Assim, por
exemplo, um industrial pode ter uma fazenda e nela instalar uma fabrica, mas nao podera
queimar as arvores ali presentes sob pena de comprometer a qualidade do ar atmosférico.
Portanto, quando o art. 225, caput, menciona “bem de uso comum do povo”, refere-se ao bem
ambiental, que excede o sentido classico de propriedade, no qual o proprietario usa, goza e

dispde, como quiser, da coisa que lhe pertence (BULOS, 2015).

Nesse diapasdo, o equilibrio ecoldégico do meio ambiente ansiado pelo texto
constitucional diz respeito exatamente a preservacao e a manutencao dos ecossistemas, os quais
abrigam uma imensa quantidade de organismos convivendo entre si em uma determinada érea,
havendo, portanto, uma intera¢do dinamica entre agentes bidticos e o proprio ambiente fisico.
Ressalte-se que o texto constitucional brasileiro ndo s6 consagrou o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois ao longo do artigo 225 e de seus paragrafos se pode perceber
também a indica¢do de instrumentos necessarios para a efetivacdo do direito. O legislador
constituinte originario, de forma vanguardista, fez questdo de destacar a sua preocupagdo com
alguns setores ambientais considerados relevantes, a exemplo dos biomas brasileiros

estabelecidos como patrimonio cultural no texto constitucional, in verbis:

Art. 225 (omissis) § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacdo far- se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagio
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988, p.
72).
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Ainda sob o angulo constitucional, o direito ao meio ambiente ¢ um direito fundamental
e como tal se constitui uma clausula pétrea, ndo podendo qualquer proposta de emenda a
constitui¢do aboli-lo. Além disso, ¢ um direito que goza de aplicabilidade imediata devido a sua
marca de fundamentalidade. Um dispositivo digno de ateng¢do ¢ o paragrafo segundo do artigo
225 da CRFB/88, pois nele se consagrou o principio do poluidor-pagador. Esse contetido
principiologico dispde que o individuo arcard com os danos ambientais causados pelo exercicio
de sua atividade. O principio do poluidor-pagador visa também inviabilizar a motiva¢ao
econdmica de atividades poluentes ou, em outras palavras, impedir que as praticas antropicas
poluidoras sejam rentaveis. Alids, a politica ambiental brasileira esta sedimentada na precaugao
e na preven¢do dos danos ambientais, objetivando impedir desastres ambientais futuros, bem

como a reducdo de poluentes por meio do desenvolvimento de medidas de vigilancia.

Saliente-se que a CRFB/88 também previu o estudo prévio de impacto ambiental para
o desenvolvimento de obras ou de atividades com aptiddo significativa para degradar o meio
ambiente. Tal dispositivo goza de grande relevancia, pois serd possivel mensurar os possiveis
danos ambientais decorrentes da atividade desempenhada e permitir a criagdo de medidas
necessarias para evita-los ou ao menos ameniza-los. Por tudo isso que foi dito se percebe a
importancia dada a matéria ambiental pelo texto constitucional, sobretudo pela consagracao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa preocupacgdo, diga-se de passagem,
¢ uma vitéria dos movimentos ecoldgicos fortalecidos na segunda metade do século XX, sendo
consequéncia do processo de conscientizacdo e mudancas €ticas nas reflexdes sobre a tematica
ambiental. Sdo avancos considerdveis e vém na esteira da urgéncia de solugdes, ndo apenas de
carater juridico, para a agonia ambiental provocada pela ag¢do antropica. Todavia, o maior
desafio encontrado pelos constitucionalistas e movimentos ecologicos €, sem duvidas,
estabelecer uma alternativa para conciliar o desenvolvimento econdmico com a necessidade de
preservacdo do meio ambiente. E isso deve ser destacado, pois € insuficiente o processo de
constitucionalizagdo do direito ambiental, embora seja uma evolu¢do enorme no tratamento do

tema.

5.3 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Conforme supramencionado, nao obstante a consolida¢ao dos direitos sociais e coletivos

na legislagdo brasileira, a tradicdo individualista ainda ¢ predominante. Nesse contexto, o
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Ministério Publico possui entre suas fungdes a defesa de direitos de dimensao social e coletiva,
devendo usar dos instrumentos fornecidos pelo direito para assegurar e promover esses direitos.
Geralmente associado ao seu papel no processo penal, o Ministério Pblico possui importantes
funcdes no processo civil no que diz respeito a sua atuagdo como fiscal da ordem juridica em
processos que envolvam incapazes ou direitos individuais indisponiveis, principalmente na
defesa de interesses sociais e coletivos. De acordo com o artigo 129 da Constituicdo Federal de
1988, por exemplo, o Ministério Publico tem como funcao institucional adotar as acdes cabiveis
para assegurar a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e dos direitos

difusos e coletivos, além de defender judicialmente o direito das populacdes indigenas.

Diante do exposto, sera analisada a atuagdo do Ministério Publico de acordo com suas
funcdes atribuidas na Carta Magna, levando em conta sua posi¢do de defensor dos direitos
difusos e coletivos e, especificamente do meio ambiente, identificando e discriminando as
fungdes do Ministério Publico no ambito civel e especificamente em relagdo aos direitos sociais
e coletivos. Diferente de suas antecessoras, a Constituicao de 1988 preocupou-se em assegurar
a maior independéncia e autonomia possivel ao Ministério Publico, tendo em vista a relevancia
de sua atuacdo na defesa dos interesses do Estado e de toda a sociedade, seja como fiscal ou
defensor da lei, da ordem juridica estatal, na defesa de direitos fundamentais, sobretudo nos de
cunho social, ou na promoc¢ao da acdo penal publica. Desse modo, ¢ importante que se analise

a evolugdo historica do Ministério Publico na legislagdo brasileira.

5.3.1 Breve Historico do Ministério Publico

Figuras com atribui¢des similares as do Ministério Publico podem ser observadas desde
a antiguidade, como no caso dos magiai no Egito e dos tesmotetas e éforos na Grécia Antiga,
que eram responsaveis por atividades como a fiscaliza¢do da aplicagdo da lei, acusacdo penal,
defesa de pessoas consideradas vulneraveis e até controle dos atos do soberano (SOUZA, 2004).
Na Roma antiga havia, também, diferentes agentes com fun¢des semelhantes as que atualmente
sao exercidas pelos promotores de justica. Durante a Idade Média, surgiram em diversos paises
outras figuras que precederam a institui¢do do Ministério Publico como ¢ hoje conhecida. Neste
contexto, em 1289 surgiu em Portugal o “procurador do rei”. Posteriormente, foram criadas

figuras como a do Promotor de Justi¢a da Casa de Suplicacao e dos Procuradores dos Feitos da
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Coroa e da Fazenda, que foram replicadas no Brasil a partir das ordenagdes Manuelinas e

Filipinas, que na €poca regiam o pais.

Em verdade, em relagdo ao Ministério Publico brasileiro, cumpre mencionar que sua
evolucdo historica possui trés fases, a saber: Colonial, imperial ou monarquica e republicana.
Na fase Colonial, conforme preceitua Goldifinger (2018), foi nas ordenagdes Filipinas de 1603
que apareceu no texto legislativo o “Promotor de Justiga”, de forma sistematica e correta. E
importante destacar que ndo havia o Ministério Publico como instituicdo em si. Embora nas
Ordenacdes Manuelinas de 1521 e as Ordenagdes Filipinas de 1603 houvesse mencdo aos

promotores de justica.

Na primeira, houve a primeira mencao ao promotor de justi¢a no corpo legislativo de
Portugal. Ja na segunda se cria de maneira sistematica a atuagdo do Promotor de Justi¢a junto
a Casa da Suplicacdao. Todavia, a figura do Promotor de Justica de criagdo genuinamente
brasileira surge do Tribunal da Relagdo da Bahia em 1609, em que o promotor agia em conjunto
com o procurador dos feitos da Coroa e da Fazenda, os dois membros do Tribunal (POLI, 2010).
Nessa fase a atribui¢ao dos promotores de justica era principalmente o papel de fiscalizar a lei
e de promover a acusagao criminal. Existindo ainda a fun¢do de procurador dos feitos da Coroa,

como defensor da Coroa, e o de procurador da Fazenda, como defensor do fisco.

J& na fase do Império, na primeira Constituicdo do Brasil de 1824, ndo houve nenhuma
referéncia ao Ministério Publico, ficando assentado na referida Carta a que determinava a
criacdo de um Codigo Processual. Foi somente no ano de 1828 que houve men¢ao ao Ministério
Publico, ao ser criado o Supremo Tribunal de Justi¢a, o qual previa a fun¢do de promotor de
justica exercida por um membro de Tribunal. Nele, o promotor se apresentava como
representante da soberania nacional e tinha algumas atribuigdes especificas, como requisitar a
formagdo de processo-crime contra os presidentes das provincias e ministros das relagdes, por

exemplo (GOLDIFINGER, 2018).

Ademais, no Império, mais precisamente em 1832, com o Codigo de Processo Penal do
Império, iniciou-se a sistematizacdo das acdes do Ministério Publico, pois seu artigo 37
determinava as seguintes atribui¢cdes ao Parquet. denunciar os crimes publicos e policiais, de
homicidio ou tentativa, carcere privado, o crime de reducdo a escraviddo de pessoas livres,
ferimentos com qualificagdes, roubos, callinias e injlrias contra varias pessoas. No entanto, ¢
necessario pontuar que o Ministério Publico na época do Império ndo estava organizado e

tampouco era reconhecido como Instituigao.
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Na fase republicana, por sua vez, o Ministério Publico foi reconhecido como Instituigao
e foi integrado na organizagao Estatal presente na lei 1030 de 1890 e no decreto n°® 848, de
11/09/1890, que, ao criar e regulamentar a Justica Federal, dispds, em um capitulo, sobre a
estrutura e atribui¢des do Ministério Pblico no &mbito federal. Nessa fase, a figura do Ministro
da Justica Manuel Ferraz de Campos Sales foi fundamental para a Institui¢ao do Ministério
Publico como Institui¢do, pois foi ele quem criou e regulamentou um dos decretos editados no
governo provisorio destinados ao Ministério Publico, dando-lhes contorno de Instituicdo,
estrutura e atribui¢des no ambito federal. Em decorréncia disso, Campos Sales ¢ considerado

como o patrono da Institui¢ao no Brasil (GOLDIFINGER, 2018).

A Constituicdo de 1891 também se manteve silente em relagdo ao Parquet,
mencionando apenas o Procurador-Geral da Republica, que ja havia sido tratado anteriormente.
Nao por acaso, tal Constitui¢do € criticada por parte da doutrina, pois apesar de promulgada
num periodo Republicano, manteve as velhas organiza¢des do periodo mondrquico, nao
trazendo consigo inovagdes institucionais. Diante disso, relativo avango ao Ministério Publico
ocorreu somente com a Constituicdo de 1934, que fazia referéncia direta ao Ministério Publico
no capitulo IV, parte intitulada "Dos 6rgaos de cooperacio nas Actividades Governamentaes".
De acordo com Poli (2010), nesta Constitui¢do foi consagrada a Independéncia do Ministério
Publico, porém, de forma restrita, haja vista que permitia ao Presidente da Republica poder
nomear o Procurador-Geral, pessoas estranhas a Instituicao e demiti-lo livremente, cerceando

a Independéncia Ministerial.

Contudo, tal avango durou pouco tempo, pois com a instabilidade politica vivida no pais
e com o Golpe do Estado Novo estabelecido por Getulio Vargas, em 1937, foi imposta ao pais
nova Constituicdo, que, por sua vez, nada tratou do Ministério Publico como Instituigdo,
fazendo referéncia somente ao Procurador-Geral da Republica e ao quinto constitucional. Nesse
periodo, o Poder Executivo liderado por Vargas se sobrepds aos demais, ja que, por se tratar de
uma ditadura, ndo interessava ao governo Institui¢des fiscalizadoras tais como o Ministério

Publico, tendo o poder Judiciario ficado subordinado ao Executivo (GOLDIFINGER, 2018).

Ja na Constituigdo de 1946, fez-se referéncia expressa ao Ministério Publico em titulo
proprio, mais precisamente entre os artigos 125 a 128, sem vinculacdo aos poderes, destinando
capitulo proprio e conferindo autonomia e independéncia aos poderes do Estado, uma retomada
aos ditames democraticos que até entdao estavam suprimidos. Na referida Carta Constitucional,
foram elevados os seguintes principios institucionais: inamovibilidade, ingresso via concurso

publico, estabilidade e estabelecimento do sistema de promocgao, porém a Independéncia ainda



222

nao foi completa, pois o Procurador-Geral era nomeado e demitido “ad nutum” pelo Presidente

da Republica.

Em 1964, com a nova instabilidade politica ocasionada pelo Golpe Militar, foi instituida
uma nova Constitui¢do, estabelecida no ano de 1967, na qual o Parquet era subordinado ao
Poder Executivo, caracteristica tipica dos periodos ditatoriais, competindo ainda ao Ministério
Publico a atribui¢do de defender os interesses do governo (GOLDIFINGER, 2018). Dois anos
apos a Constitui¢do de 1967, surgiu a Emenda Constitucional n° 1, que, de forma concreta, se
tornou conhecida como a Constitui¢ao de 1969, mantendo o Ministério Publico subordinado ao

Poder Executivo, nos moldes da Constitui¢ao anterior.

5.3.2 O Ministério Publico na Constituicio Federal de 1988

O Ministério Publico nos moldes como se encontra na Constitui¢do Federal de 1988 foi
fruto de clamor democrético, pois apos a Ditadura Militar, a Institui¢do ressurgiu com o objetivo
de defender os interesses do povo e efetivar plenamente a democracia no Brasil, estando entre
suas fungdes primordiais a defesa do regime democratico. Com efeito, na vigente Carta Magna,
o Parquet foi alcado constitucionalmente no capitulo destinado “Das fungdes Essenciais a
Justi¢ca”, ao lado da Advocacia Publica e da Defensoria Publica. Conforme aduz o Art. 127 da
Constituicdo Federal de 1988, “O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a

fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Nesse sentido, por ser identificada constitucionalmente como uma “instituicdo
permanente”, ndo podera o Ministério Publico ser abolido ou deformado pelo constituinte
derivado, sendo a Instituicdo um dos 6rgaos pelos quais o Estado manifesta a sua soberania,
pois tem como finalidade a defesa da ordem juridica, da democracia, dos interesses individuais
indisponiveis e sociais, tratando-se, portanto, de uma cldusula pétrea implicita e heterotdpica
(GOLDIFINGER, 2018). E importante destacar que o Ministério Publico, embora nio esteja no
rol dos trés Poderes constituidos, a saber: Executivo, Legislativo e Judicidrio, ¢ considerado
pela Constituigdo Federal como 6rgdo Independente e Autonomo que ndo se subordina a
nenhum dos poderes anteriormente citados. De acordo com Silva (2012), ndo ¢ aceitavel a tese

de alguns que querem ver na instituicdo um quarto poder do Estado, ja que suas atribui¢des sao
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ontologicamente de natureza executiva, sendo, pois, uma instituicdo vinculada ao poder

Executivo, funcionalmente independente.

Assim, o Parquet ¢ considerado um 6rgdo que fiscaliza a atuacdo dos demais poderes,
velando pela aplicagdo da Constituicdo Federal e das leis, tratando-se, pois, de uma estrutura
constitucional sui generis, sendo suas atribui¢cdes de natureza administrativa, tendo em vista
que fiscalizar a execucdo das leis ndo se trata de atividade legislativa, tampouco jurisdicional.
Destaca-se, ainda, que a iniciativa para propor as leis que organizam e disciplinam seu
funcionamento ¢ do Presidente da Republica e do Procurador-Geral da Republica no que
concerne ao Ministério Publico da Unido, e dos Governadores de Estado e dos Procuradores de

Justi¢a no que se refere aos Ministérios Publicos Estaduais.

Ademais, cumpre salientar que embora possua autonomia administrativa, o Ministério
Publico deve elaborar sua proposta orgamentdria de acordo com a lei de Diretrizes
Orcamentarias. Caso isso ndo ocorra, o Poder Executivo poderd considerar os valores
determinados na proposta or¢amentdria vigente (GOLDIFINGER, 2018). Outro ponto que
garante a independéncia funcional estd no fato que todos os atos de gestdo administrativa do
Ministério Publico ndo estdo condicionados a apreciacao prévia de qualquer 6rgdo do Poder
Executivo, estando apenas sob a égide dos seguintes 6rgdos controladores: o Tribunal de
Contas, vinculado ao Poder Legislativo, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Poder
Judiciario, podendo seus membros responderem em todas as esferas, caso incorram em abusos

ou ilicitudes.

Em sintese, depreende-se que a situacdo do Ministério Publico antes de 1988 era
relativamente precédria, uma vez que as constitui¢des anteriores ndo se preocuparam com a
institui¢ao e organizagao de um orgao forte, autbnomo, independente e indispensavel a garantia
de um Estado justo, democréatico e a defesa e promoc¢ao de direitos fundamentais e interesses
da sociedade. Assim, devido a Constitui¢do Federal de 1988 ter sido elaborada durante um
processo de reabertura democratica apés aproximadamente duas décadas de ditadura militar,
marcada por diversas violagdes de direitos e garantias processuais, bem como de direitos
humanos, a atual Constituigdo teve especial preocupagdo com a manutencdo da ordem
democratica, do Estado Democratico de Direito e com a garantia e promog¢ao de direitos
fundamentais individuais e sociais, sendo de suma importancia a atuagdo independente e
autonoma de um Ministério Publico forte e ativo, no sentido de fiscalizar a lei, a atuacao dos
poderes, manter a ordem juridica, democratica e social e zelar pela garantia e promocao de

direitos dos individuos e da coletividade. A partir dos subtdpicos subsequentes, esse trabalho
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passara a analise de como o Ministério Publico atua em algumas areas do direito em defesa da

sociedade.

5.3.3 Tutela dos direitos coletivos

A normatizacao e judicializagdo de conflitos envolvendo direitos coletivos comegou a
ocorrer antes mesmo da promulgacdo da Constituicao de 1988, quando o Ministério Publico
ainda ndo era um 6rgao autdonomo e independente, nos moldes institucionais hoje conhecidos.
As fungdes institucionais do Ministério Publico estdo dispostas no artigo 129 da Constitui¢ao
Federal e incluem o exercicio da ac¢ao penal publica, zelar pelo respeito aos Poderes Publicos e
dos servigos necessarios a promog¢ao e garantia de direitos fundamentais, a promog¢ao do
Inquérito Civil e da Agao Civil Publica no intuito de promover a protecao interesses difusos e
coletivos como direito ao meio ambiente e patrimonio publico, defender judicialmente os

direitos e interesses dos povos indigenas e o controle externo da atividade policial.

A Constitui¢do impde ainda a participagdo do Ministério Publico em processos que
envolvam indigenas, conforme o artigo 232, que determina que “os indios, suas comunidades
e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Ptblico em todos os atos do processo”.

Embora em um primeiro momento, o papel do Ministério Publico seja, geralmente,
relacionado a sua atuacdo nos processos penais, a instituicdo também € responsavel por
fiscalizar o cumprimento da lei, defender direitos fundamentais e proteger pessoas em situagao
de vulnerabilidade, assim, sua atua¢do nos procedimentos civeis ¢ de essencial importancia. Tal
processo teve inicio em 1981, com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938) que
concedeu ao Ministério Publico legitimidade para ajuizar acdes de responsabilizagdo pelos
danos provocados ao meio ambiente e terceiros, tanto na esfera civel, como na esfera criminal,
conforme o § 1° do artigo 14. Outro importante marco na atuacdo do Ministério Publico foi a
Lei Complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981, responsavel por atribuir ao 6rgao a fungao
de promover a A¢ao Civil Publica, instrumento que s6 foi regulamentado com a Lei 7.347 em

1985.

Nos termos do artigo 1° da Lei 7.345 de 1985, a Acao Civil Publica tem como finalidade

as agoes de responsabilizagdo por danos morais € patrimoniais causados a0 meio ambiente, aos
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consumidores, aos direitos de cunho artistico, histdrico, cultural, turisticos ou paisagisticos, aos
direitos difusos e coletivos, a ordem urbanistica e econdmica, a dignidade étnica, racial ou
religiosa e ao patrimdnio publico e social. Observa-se, portanto, que a Ac¢ao Civil Publica tem
0 objetivo de resguardar bens e valores e bens de extrema importancia para a comunidade,

proteger grupos em situagao de maior vulnerabilidade e manter a ordem social e economica.

A responsabiliza¢ao por danos causados aos bens e direitos definidos na Lei da Acao
Civil Publica se da pela condenagdo do autor do dano ao pagamento de uma quantia em dinheiro
ou do cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer. A finalidade da agdo ¢ reparar o dano
e/ou responsabilizar seu causador pelo pagamento de quantia significativa em dinheiro ou da
imposi¢do da obrigacdo de fazer ou ndo fazer algo, que pode consistir em atitudes positivas para
reparar os danos causados ou em atitudes negativas, fazendo cessar a intervengdo danosa. E

possivel ainda ajuizar A¢ao Civil Publica de forma cautelar para evitar a ocorréncia do dano.

Além do Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, os Municipios,
o Distrito Federal, as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as
fundagdes ¢ as associa¢des que obedecerem aos requisitos legais também sao legitimados para
a propositura da Acao Civil Publica, tanto principal, como de forma cautelar, nos termos do
artigo 5° da Lei 7.347. Ressaltando ainda, que mesmo ndo atuando como parte, o0 Ministério

Publico continuara intervindo no processo como fiscal da ordem juridica.

A Acgdo Civil Publica representa um instrumento importante para que o Ministério
Publico exerca suas fungdes constitucionais e assegure € promova direitos fundamentais e
garanta a ordem juridica e social. De acordo com Almeida (2016), essa acdo possui prioridade
na tramitacdo processual em razdo da relevancia social dos bens e valores juridicos por ela
tutelaveis e o seu objeto material, por se tratar de direito fundamental (Titulo II, Capitulo I, da
CR/1988), no caso os direitos coletivos em geral, devera receber interpretacao aberta e flexivel.
Além disso, a imprescritibilidade formal e substancial da agdo civil publica ¢ outra
consequéncia da multifuncionalidade dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais.
Assim, tutelados pela Ac¢ao Civil Publica os direitos difusos e coletivos chamam cada vez mais
atencao da sociedade e da comunidade juridica, tendo em vista serem capazes de afetar direitos
e garantias tanto de forma individual, como, sobretudo, de forma coletiva, trazendo maiores
impactos a sociedade como um todo, bem como o aumento da complexidade das relacdes

sociais.
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Os direitos difusos e coletivos também se destacam por romperem com a logica
individualista que por muito tempo foi predominante na sociedade liberal capitalista e tratarem
de questdes que atingem um nimero indeterminado de pessoas e sdo capazes de gerar impactos
profundos em uma comunidade, estando em sintonia com os preceitos democraticos
consolidados na Constituicdo de 1988. Ao tratar de direitos difusos e coletivos, Fernandes
(2018, p. 1451) cita o entendimento proferido em 2014 pelo Supremo Tribunal Federal no

Recurso Extraordinario n® 631.111;

Nos termos do re n° 631.111, o STF deixou assente que os direitos difusos e coletivos
sdo transindividuais, indivisiveis ¢ sem titular determinado, sendo, por isso mesmo,
tutelados em juizo invariavelmente em regime de substituicdo processual, por
iniciativa dos 6rgdos e entidades indicados pelo sistema normativo, entre os quais o
Ministério Publico, que tem, nessa legitimacdo ativa, uma de suas relevantes fungdes
institucionais (CR/88, art. 129, III). Ja os direitos individuais homogéneos pertencem
a categoria dos direitos subjetivos, sdo divisiveis, tem titular determinado e em geral
sdo de natureza disponivel. Sua tutela jurisdicional pode se dar (a) por iniciativa do
titular em regime processual comum, ou (b) pelo procedimento especial da agéo civil
coletiva, em regime de substituicdo processual, por iniciativa de qualquer dos 6rgaos
ou entidades para tanto legitimados pelo sistema normativo.

Assim, as acdes envolvendo direitos difusos e coletivos serdo obrigatoriamente
propostas pelos 6rgaos legitimados para tanto, na forma de representacao processual, pois esses
direitos pertencem a titulares que nao podem ser determinados ou identificados individualmente
por transcenderem o individuo em sua singularidade e atingirem determinada comunidade ou

grupo de pessoas de forma coletiva.

Destaca-se ainda que o Ministério publico podera vir a atuar em litigios que versem
sobre direitos individuais homogéneos no caso das agdes coletivas, desde que comprove
interesse social qualificado ou natureza social relevante (Fernandes, 2018, p 1451-1452). A
definicdo de direitos difusos e coletivos, por sua vez, bem como dos direitos individuais
homogéneos foi realizada de forma satisfatoria pelo artigo 81 do Cddigo de Defesa do

Consumidor, Lei n°® 8.078 de 1990.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
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II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Observa-se que os direitos difusos e coletivos sdo, transindividuais, indivisiveis e
pertencem a um grupo ou classe de pessoas indeterminado. Contudo, enquanto os titulares de
direitos e interesses difusos se relacionam a partir de circunstancias de fato, os titulares de
direitos coletivos estdo ligados por meio de uma relacdo juridica. Os interesses individuais
homogéneos, por sua vez, sao aqueles que possuem uma origem comum. Em sintese, a tutela
dos direitos difusos e coletivos na esfera civel ¢ uma das atribui¢des mais importantes do
Ministério Publico e exerce um papel indispensavel a defesa, garantia e promocao dos direitos
fundamentais e para o bem-estar de toda a sociedade. A atua¢do do Ministério Publico no
processo civil pode se dar como fiscal da ordem juridica ou como parte no processo, dessa

forma, o 6rgdo ndo atua como representante de uma das partes, mas como parte legitima.

Neste sentido, Donizetti (2016) aponta que o Ministério Publico ao contrario, ndo atua
como representante de parte, pois sua atuacao no processo civil se dd como parte — legitimacao,
de regra, extraordinaria, ou como custos legis (fiscal da lei). O autor ainda aduz que esse sistema
de legitimagado possui também como finalidade a garantia do pleno acesso a justica, ja que, para
que se garanta uma ordem juridica justa, ¢ indispensavel que haja 6rgdos com condigdes
técnicas para representar as partes €, em certos casos, atuar em nome proprio. Desta forma,
ressalta-se a importancia da existéncia de um o6rgdo estruturado, autobnomo e independente que
atue com parte legitima nos processos que versem sobre direitos coletivos como forma de

garantir o acesso a justica e aos direitos fundamentais.

Além disso, o Ministério Publico exerce relevante fun¢ao como fiscal da lei e da ordem
juridica intervindo em processos que envolvam interesse publico ou social, interesse de
incapazes ou que envolvam conflitos coletivos sobre terras rurais ou urbanas, devendo ter vista
dos autos ap6s a manifestacido das partes e intimado de todos os atos praticados no processo,
podendo ainda produzir provas, requerer as medidas processuais que entender pertinentes e
impetrar recursos contra as decisdes proferidas, nos termos dos artigos 178-179 do Codigo de
Processo Civil. Em sintonia com a Constituicdo Federal, o Codigo de Processo Civil volta a
elencar os casos de atuacdo do Ministério Publico, ressaltando seu papel na defesa da ordem

juridica e social, do regime democratico e de direitos sociais e individuais indisponiveis. A
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referida legislacao prevé ainda que o 6rgao exercera o direito de a¢ao nos casos que lhe couber
atuar de acordo com as atribuigdes constitucionais a ele conferidas e contara com prazo em

dobro para se manifestar, salvo quando conferido prazo proprio.

Diante do exposto, denota-se que as fungdes essenciais do Ministério Publico
representam garantias essenciais ao acesso € a existéncia da justica e das garantias e direitos
fundamentais, tanto de cunho material quanto processual. A atuacao do referido 6rgao deve
estar de acordo com os anseios de uma sociedade justa e democratica, que se vale das

instituicdes estatais em busca do bem comum.

5.3.4 A atuacao do Ministério Publico na defesa do meio ambiente

Conforme supramencionado, com a Constitui¢ao de 1988, o Ministério Publico passou
a ter como missao institucional zelar pelos interesses da coletividade, estando portanto, no rol
de suas fungdes, a defesa dos interesses difusos, tornando-se um dos principais agentes sociais
a trabalhar com a problematica ambiental, atuando na defesa da preservagdo do meio ambiente
como um direito fundamental. Nesse sentido, Nogueira (2007) dispde que, no mesmo periodo
em que ocorre o processo de fortalecimento do Ministério Publico na promulgacdo da
Constituicdo em 1988, como instituicdo independente, hd também a emergéncia da questdo
ambiental nos assuntos publicos, principalmente no campo judicial no qual, por conta do

Parquet, aumentam consideravelmente as demandas ambientais.

Portanto, com a atuag¢do judicial do Ministério Publico, o Poder Judiciario ¢ chamado a
se posicionar sobre as questdes e problemas ambientais, ou seja, os tribunais, passam a ser
arenas judiciais que devem responder a sociedade sobre essas questdes. O autor ainda
argumenta que ha, assim, novas funcdes atribuidas ao o6rgdo, responsavel ndo somente pela
persecucdo penal, mas pela protecdo dos direitos meta individuais, necessitando de melhora no
aparato institucional para o atendimento das demandas, principalmente em relagao aos direitos

coletivos e difusos (NOGUEIRA, 2007).

Conforme supracitado, o Ministério Publico, além de ser o responsavel pela persecucao
criminal, ¢ também um fiscal dos direitos difusos e para atuar na seara ambiental o Ministério
Publico ¢ dotado de ferramentas juridicas judiciais e principalmente extrajudiciais, quais sejam:

o inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta, inclusive com a utilizacdo de tais
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instrumentos pode, em tese, ocorrer o ativismo ministerial, que pode se mostrar como a

utilizacao do agir responsavel de Jonas para protecao da Natureza.

O inquérito civil como atividade extrajudicial ¢ o instrumento processual utilizado para
a apuracdo de danos ambientais, que geralmente se inicia a partir de denuncias da populagao
acerca de danos ao meio-ambiente, o Ministério Publico, portanto, passa a investigar tais fatos
com o intuito de apurar a autoria, responsabilizar e penalizar os infratores. Cabe destacar que o
Parquet é o unico autorizado a promover o inquérito civil com poderes de requisi¢ao e
notificagdo estando ainda autorizado a realizar inspegdo, vistoria e diligéncia investigatoria,
inclusive junto as autoridades, 6rgaos e entidades publicas, da administracao direta, indireta ou
fundacional. Ressalta-se que o Inquérito Civil € instrumento a disposi¢cao do Parquet ndo apenas
para embasar futuras agdes civis publicas, por meio da coleta de dados e evidéncias que
comprovem o dano, mas, funcionando também como um instrumento extrajudicial para tentar
resolver conflitos, tendo em vista que hd possibilidade direta de didlogo entre as partes
envolvidas e conferindo-se ainda maiores poderes ao Ministério Publico, sem a interferéncia do

Judiciario e consequentemente dando maior celeridade a resolucao das demandas.

Ja em relagdo aos termos de ajustamento de conduta, frise-se que € um importante
instrumento utilizado na resolu¢do de conflitos, surgindo ainda na década de 1990 com o
advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que previa em seu artigo 211 tal instrumento.
Tem-se que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) surgiu no ordenamento juridico como
um meio alternativo de resolucao de conflitos dos direitos coletivos, pois possibilita a efetivacao
extrajudicial da tutela de referidos direitos, entre eles o ambiental. Com o decorrer do tempo,
tal instrumento foi se ampliando, motivo pelo qual Nogueira (2007) defende que o termo de
ajustamento de conduta ¢ um instrumento juridico alternativo para a resolugdo das

irregularidades apuradas nos inquéritos civis € nas agdes civis publicas ambientais.

Portanto, ¢ um tipo peculiar de transagao, que tem como finalidade a prevencao do litigio
ou sua reparacdo, devendo abarcar a totalidade das medidas necessarias a reparacdo do bem
lesado ou o afastamento do risco ao bem juridico de natureza difusa ou coletiva (NOGUEIRA,
2007). E nesse contexto, que podem surgir eventuais abusos por parte dos 6rgaos do Ministério
Publico, por tratar-se de instrumento que antecede o processo, a subjetividade do 6rgao
ministerial na proposi¢do ou ndo da agdo penal, pode resultar em condutas ativistas, que podem

adotar ou nao determinadas providéncias a depender do autor da infracdo ambiental.
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Assim, apesar de tratar-se de um excelente instrumento na resolucdo de demandas,
também apresenta alguns problemas, seja na sua proposi¢ao, seja no seu descumprimento, fatos
esses que ocorrem até mesmo pela Administragdo Publica. Nogueira (2007) ainda dispde que,
mesmo em casos em que ha a assinatura com o Poder Publico, nem sempre o acordo ¢ executado
corretamente. Ou seja, muitos promotores argumentam que a assinatura do TAC, e mesmo a
cobranca de sua execug¢do por via judicial, ndo garante o seu cumprimento pelo Poder Publico,
o que demanda outras estratégias, como reunides e parcerias, evitando a via judicial para

resolugdo das questdes ambientais.

5.3.5 Os desastres ecolégicos causados pelo rompimento das barragens no territorio
brasileiro e o papel do Ministério Publico

Em novembro de 2015, uma barragem de rejeitos da empresa mineradora Samarco,
barragem de Fundao, havia se rompido. Consequentemente, o acumulo dos rejeitos de minério
devastou toda a area que percorreu, alcangando, pelo caminho, o pequeno distrito pertencente
a cidade de Mariana, localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, em Minas Gerais,
conhecido como Bento Rodrigues, deixando um total de 19 mortos e gravissimos impactos ao

meio ambiente atingido.

Com efeito, a lama de residuos liberada apds o rompimento dessa barragem tornou
infértil o solo afetado, ja que era composta basicamente por matéria inorganica; matou milhares
de peixes ao alcancar o Rio Doce e os seus afluentes; e ocasionou o “assoreamento” das
nascentes, pois alterou o curso original das aguas naquela regido. A lama ainda consumiu toda
a mata ciliar proxima ao local e alterou o pH do solo afetado. Além disso, os residuos
conseguiram alcancar o litoral do Espirito Santo, impactando também os organismos vivos

marinhos daquele lugar.'”

O Jornal “G1”, portal de noticias da Globo, conforme matéria publicada em margo de
2019, trés anos apds a tragédia em Mariana, informou que, “em outubro de 2016, o Ministério
Publico Federal (MPF) denunciou a Samarco, as donas dela, Vale e BHP e a empresa de
consultoria, VogBR, que deu o laudo de estabilidade da barragem de Fundao”. Além destes

denunciados, outras “vinte e duas pessoas, incluindo o presidente e diretores da Samarco, na

10 Em: <https://brasilescola.uol.com.br/biologia/impactos-ambientais-acidente-mariana-mg.htm>. Acesso em: 06
dez. 2019.
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época do rompimento, também foram denunciadas por crimes ambientais, inundagdo e
desabamento. E 21 dos denunciados ainda passaram a responder pelo homicidio das 19 vitimas

da tragédia”.!!

Ainda de acordo com essa matéria, “[...] o juiz que cuida da agdo disse ter outros 4,5 mil
processos em andamento para julgar”. O MPF, diante da absurda demora do judicidrio para
decidir sobre o caso, afirmou que isto apenas “[...] favorece os acusados com a prescricao de
varios crimes, principalmente os que tém penas menores, como 0s praticados contra 0 meio
ambiente”. Disse o membro do MPF: “Nos temos uma legislagdo obsoleta que possibilita aos
advogados todo tipo de malabarismo juridico. Entdo ganham os réus, perde a sociedade, perde

o estado brasileiro”.

O Jornal “O Tempo” (portal de noticias de Belo Horizonte), consoante matéria

publicada em dezembro de 2019, informa que,

Depois de quatro anos desde o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, [...]
a mineradora Samarco pagou apenas 23% do valor referente as multas por danos
ambientais impostas pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (Semad). Dos R$ 301,6 milhdes aplicados em 2015,
apenas R$ 72 milhdes foram quitados. [...] A tragédia [...] também gerou R$ 350,7
milhdes em multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que ndo haviam sido pagas até o inicio deste
ano.'?

Ademais, o Jornal aduz que o subsecretario de Tecnologia, Administracdo e Financas,

Diogo Melo Franco relatou que

O governo do Estado reforgou, [...] durante apresentacdo de balanco do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), que estruturas semelhantes
a que se rompeu em Mariana — construidas pelo método de alteamento a montante —
devem ser reintegradas ao meio ambiente em, no maximo, trés anos. A norma ¢é de
2016, mas, até agora, nenhuma das 43 estruturas do tipo existentes no Estado foi
descaracterizada [...].

" Em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2019/03/09/tragedia-de-
mariana-nao-tem-punidos-apos-mais-de-3-anos-e-processo-esta-parado.ghtml>. Acesso em: 07 dez. 2019.

12 Em: <https://www.otempo.com.br/cidades/samarco-so-pagou-23-das-multas-ambientais-por-tragedia-
1.2272408>. Acesso em: 12 dez. 2019.
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Em janeiro de 2019, ndo obstante a tragédia em Mariana, a populagao brasileira foi
novamente surpreendida com outra tragica noticia: mais uma barragem de rejeitos de minérios
havia se rompido. O rompimento se deu na barragem de Brumadinho, também localizada na
regido metropolitana de Belo Horizonte, em Minas Gerais, o que acabou resultando em um dos
piores desastres ecoldgicos provocados pela agdo humana em todo o mundo. Por sua vez, essa
barragem, conhecida como Barragem da Mina Cdérrego do Feijao, também pertencia a empresa
de mineracdo Vale. Com o rompimento, a lama de rejeitos alcangou a area de administragdo da
empresa, uma pousada e a comunidade de moradores da Vila Ferteco, matando centenas de
pessoas. Sete dias apds o rompimento, mais de cem pessoas ja haviam sido declaradas mortas
e mais de duzentas declaradas desaparecidas. A lama dessa barragem, diferentemente da
barragem de Mariana, ndo era toxica, entretanto, os rejeitos atingiram uma extensa area com
Mata Atlantica remanescente ¢ as aguas do rio Paraopeba, afluente do Rio Sdo Francisco,

alterando suas estruturas originais e prejudicando o desenvolvimento da fauna e da flora local.'?

O Jornal “BBC News Brasil”, portal de noticias do Brasil em Londres, consoante
matéria publicada ainda em janeiro de 2019, alguns dias apos a tragédia, informou que, de

acordo com Alex Bastos, “[...] um dos autores do relatério da ONU sobre barragem de minério”,

[...] as Nagdes Unidas utilizam um sistema de classificacdo de gravidade de desastres
que leva em conta volume de rejeitos espalhados, tamanho da area afetada e nimero
de mortos. E considerado um ‘desastre de alta gravidade’ um rompimento de
barragem que provoque vazamento de mais de 1 milhdo de metros cibicos, afetando
uma area de pelo menos 20 km, e causando cerca de 20 mortes. A barragem de
Fundao, em Mariana, gerou um vazamento de mais de 40 milhdes de metros cubicos
de rejeitos, que percorreram mais de 600 km. E 19 pessoas morreram. Ja o
rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho, espalhou 12
milhdes de metros ctibicos por mais de 46 km. [...] ‘O de Mariana nao ¢ o pior em
termos de fatalidade, mas em volume e distdncia percorrida, ¢ o maior desastre
ambiental por rompimento de barragem. E o de Brumadinho deve ser o maior desastre
em termos de tragédia humana das ultimas décadas’ [...] ‘Ou seja, esses dois casos
estdo no top 1 e 2 do mundo em termos de gravidade. Infelizmente, os dois maiores
rompimentos de barragem do mundo serdo no Brasil. Alids, no Estado de Minas

Gerais, a menos de 150 km um do outro’.'

Por fim, informa a matéria que “tanto a barragem de Brumadinho quanto a de Mariana
sao do tipo ‘a montante’, feitas com os proprios rejeitos”; revelando ainda que, conforme

relatério da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), “o Brasil tem 430 barragens de minério[...]".

13 Em: <https://brasilescola.uol.com.br/biologia/rompimento-barragem-brumadinho.htm>. Acesso em: 12 dez.
2019.

4 Em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47034499>. Acesso em: 13 dez. 2019.
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E complementa, ao informar também que “o problema, ressalta a ONU, ¢ que as empresas, ao
investirem em barragens ‘a montante’, avaliam seguranga em conjunto com custo. E, ndo raro,

optam por procedimentos mais baratos, porém menos seguros”.

Ante o exposto, ¢ possivel observar o completo descaso com a natureza, € como a
ganancia humana visa o lucro a quaisquer custos. Nessa senda, ¢ preciso dizer que o Ministério
Publico tem papel fundamental na fiscalizagdo e prote¢do ambiental, haja vista que este 6rgao
ministerial ocupa uma posi¢do de destaque no sistema juridico nacional brasileiro, pois,
conforme supra indicado, dentre suas fung¢des institucionais esta a promogao de Inquérito Civil
e Ac¢ao Civil Publica, visando justamente a protecao de “interesses difusos” e “coletivos”, como

0 meio ambiente.

54 A MUDANCA DE PARADIGMA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
PROPORCIONADA PELO PROCESSO DE ECOLOGIZACAO DO DIREITO

Muito ja se falou sobre a relagdo do meio ambiente com o ser humano e todas as
contribuicdes filosoficas e historicas, bem como a urgéncia dos temas ambientais na
contemporaneidade em razdo das agdes antropicas cada vez mais devastadoras dos recursos
naturais. Logo depois, se destacou a positivacio do meio ambiente em legislacdes e
constitui¢des, consagrando-se como um direito de terceira dimensdo com sua natureza
transindividual e titularidade indeterminada, posto que pertencente a coletividade. Todavia, o
patamar juridico de direito ou interesse difuso ou coletivo assumido pelo meio ambiente,
inclusive no proprio texto constitucional brasileiro, como destacado, ndo ¢ suficiente para
garantir o equilibrio ecoldgico ansiado pela Lei Maior de 1988, pois a agonia ambiental se

perpetua com urgéncia ao longo do planeta Terra e inexiste um futuro otimista para as geragdes

presentes e prosperas.

Assim, espécies nativas da fauna e da flora estao sendo extintas, as mudancas climaticas
repentinas se mostram cada vez mais constantes, bem como a escassez hidrica, o derretimento
das geleiras da Antartida, o desmatamento da Amazdnia, a poluicdo do ar e tantas outras
ameacas ocasionadas pelas acdes humanas. Diante de tudo isso, a ciéncia juridica ndo cabe a

inércia, urgindo a perspectiva do ecodireito e da propria ecologizagao do direito.

Trata-se, portanto, da necessidade de efetuar mudancas praticas e significativas na

realidade social envolta com os temas ambientais respectivos. Outrossim, ao sistema juridico
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concerne recompor ¢ atualizar os seus conceitos sempre que a realidade assim o exigir, como
tem acontecido com tais questdes ambientais, que demandam uma verdadeira ruptura dos
paradigmas juridicos. Tal fato coloca em evidéncia o ecodireito, haja vista que suas mudangas
paradigmaticas paulatinamente implementadas permitirdo reflexos em toda a seara juridica,
pois a propria estrutura do Direito precisa ser reconstruida de modo a abrigar as novas
necessidades sociais. Diante disso, a inser¢ao de temas ecologicos na seara juridica exige uma
transdisciplinaridade dessa lltima e a aceitacdo da complexidade da realidade social, a qual vai

além do fechado sistema normativista.

Nessa toada, ndo se pode olvidar que os antigos alicerces estruturantes do Estado ja nao
conseguem mais apresentar uma expressao dentro do proprio direito criado e modificado pelos
atores estatais, pois a sociedade global permitiu o surgimento de novos atores, tais como as
organizagdes ndo governamentais, os partidos politicos, sindicatos, os movimentos ecolégicos,
todos contribuindo para a erosao da vetusta ideia tradicional do ente estatal e a necessidade de
transcendéncia para o Estado Ecologico de Direito. Outrossim, o ecodireito desponta no
horizonte como uma alternativa para o meio ambiente capaz de promover uma verdadeira
ruptura paradigmatica na seara juridica, por isso se faz necessaria uma abordagem de alguns
exemplos importantes capazes de demonstrar o processo de ecologizacdo do direito. Nessa

linha, iniciam-se observagdes pertinentes sobre o meio ambiente como sujeito de direitos.

5.4.1 Meio ambiente sujeito de direitos na perspectiva da deep ecology e do novo
constitucionalismo latino-americano

De acordo com a doutrina moderna, a personalidade juridica ¢ um atributo lato sensu
capaz de promover a aquisi¢do de direitos subjetivos a todas as pessoas humanas. Ou seja, o
simples fato do ser humano existir, independente de sua vontade ou consciéncia, o torna apto a

apresentar uma personalidade juridica, assim é o entendimento do Cédigo Civil brasileiro.!?

E dessa linha de raciocinio que surgem os direitos de personalidade inerentes a pessoa,
acompanhando-a desde o nascimento até¢ o fim de sua existéncia, tendo o conddo para se
projetar também nas relacdes do individuo com a sociedade. Trata-se de uma conquista da

civilizagdo, a atribuicdo de direitos a todos os seres humanos, pois no passado os escravos, por

15 Art. 1° do CC/02
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exemplo, embora sendo pessoas naturais, apresentavam um tratamento juridico de objeto ndo

sendo considerados sujeitos de direito e sim um bem apto a ser comercializado.

Logo, a partir do momento em que os direitos subjetivos se impregnam a pessoa, cabera
ao Estado protegé-los de quaisquer violagdes. Caso ocorra ameaga ou lesdo a esses direitos o
individuo podera se valer da tutela jurisdicional como sua salvaguarda. Ocorre que, quando se
trata do meio ambiente, a visdo tradicional o torna apenas objeto da relacdo juridica, ndo
havendo atribuicdo de direitos. Ou seja, por meio do uso, gozo e disposicao da propriedade, o
ser humano pode explora-la como lhe aprouver, desde que atenda a fungdo social exigida
constitucionalmente. Ou seja, os animais, plantas e toda a diversidade ecologica existente
dentro dessa mesma propriedade ndo apresentam a possibilidade de terem direitos garantidos a

fim de preservarem a propria sobrevivéncia e diversidade.

Como conclusdo, nota-se que a visdo antropocéntrica vinculada aos direitos humanos
abordada neste capitulo, principalmente no que concerne as restrigdes instrumentais relativas a
segunda e terceira dimensdes, faz da protecdo ambiental mero detalhe inserido em um contexto
no qual as necessidades humanas sdo protagonistas. Para constatar a duvidosa efetividade de
um sistema construido nesses moldes, basta imaginar que se ndo houver direta violagdo a um
direito humano, notadamente de primeira dimensao e, em contrapartida, houver notavel dano a
organismos ndo humanos, ndo havera alcance do sistema de direitos humanos na protegdo

desses direitos intrinsecamente ambientais.

Essa percepcao nos introduz a abordagem do segundo impasse: a limitacao de protecao
da natureza somente quando se vislumbra a violagdo de algum direito humano conexo. Essa
perspectiva, em certo ponto, parece ser coerente com o proprio conceito de direitos humanos
enquanto materializagcdo dos bens de vida necessarios a dignidade humana. Contudo, o que nao
se pode deixar de analisar € que restringir a protecdo da natureza a situagdes de evidente dano
a direitos humanos, pode significar, em diversas situagdes, consentir com a iminéncia de
prejuizos que ndo tardardo a incidir também sobre a espécie humana. E nesse sentido que
Bosselmann (2008) atenta para a existéncia de danos que causam ameacas em larga escala a

dignidade e a vida humanas sem, no entanto, violar direitos humanos.

Esse conceito abrange as violagdes ambientais mais “brandas”, assim entendidas como
aquelas em que o impacto ndo € tdo evidente ou individualizado, como o aquecimento global.
Nesse sentido, ndo se olvida que um desastre em uma usina nuclear, por exemplo, seja uma

violagdo do direito a vida, a satde e a propriedade. Entretanto, mesmo que as mudangas
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climéticas representem evidentes ameacas a estes mesmos direitos, observa-se um movimento
de ruptura, que nao permite enquadrar esse contexto como uma ameaca aos direitos humanos,
bem como admitir litigdncias com esse proposito. Infelizmente, a crise ambiental “silenciosa”,
com origem em ocorréncias isoladas e em locais delimitados, mas que se alastra para as regioes,
0s ecossistemas e, em ultima instancia, todo o Planeta, ndo é tratado ao nivel dos direitos

humanos existentes (BOSSELMANN, 2008).

Com efeito, os direitos humanos e os direitos ambientais apenas em parte se
interpenetram, de modo que cada area permanece sendo orientada pelo seu proprio regime
juridico. Por 6bvio, boa parte desses regimes ndo se conecta ou, para além disso, representam
um verdadeiro choque de racionalidades. Outrossim, o meio ambiente € apenas um instrumento
para o deleite humano, que pode explorar, se valer dos recursos naturais e produzir riqueza por
meio da atividade extrativa. Todavia, resta clara a verdadeira contradicdo da legislagdo, pois
assegura direitos para uma entidade moral, sem um corpo bioldgico, e tampouco vida, como ¢
o caso de uma empresa, por exemplo, e deixa a personalidade juridica distante do meio ambiente
e de toda a sua viva riqueza ecologica. Nao se reconhece, pois, que o meio ambiente possui

valor em si mesmo, sendo apenas um mero valor econdmico estabelecido pelo ser humano.

Vale destacar ainda que na ordem juridica brasileira atual, a legislacao estabelece que
os causadores de danos ambientais sofram determinadas sangdes dentre elas estd a reparacao
do dano causado, quando reversivel. Além disso, existem outras penas para a pessoa natural
poluidora, tais como a interdi¢cao temporaria de direitos, a prestacao de servicos a comunidade,
recolhimento domiciliar.'® J4 quando se est4 diante de uma pessoa juridica poluidora, as san¢des
sdo multa, penas restritivas de direito (interdi¢do temporaria, proibi¢do de contratar com o
Poder Publico, suspensdo parcial ou total das atividades) ou prestacdo de servicos a
comunidade, como por exemplo, o custeio de programas ambientais.!” Ocorre que essas penas
ndo consideram o meio ambiente lesado em si, pois visam minimamente punir os danos
ambientais tomando como parametro as violagdes aos direitos de pessoas naturais ou juridicas,
sendo um exemplo claro disso o estabelecimento da pena restritiva de direitos e da multa

prevista no Codigo Penal brasileiro, quando se tem uma pessoa natural vitima de um crime. '®

Entdo, se uma mineradora langa os rejeitos de sua atividade em um rio destruindo a

diversidade 14 existente, tornando irreversivel qualquer tipo de reparacdo, enquanto os peixes

16 Art. 8°, incisos I a V da Lei n° 9.605/98
17 Artigos 21, 22 e 23 idem.
18 Artigo 32 do CPB



237

agonizam na ribanceira, a preocupacao nao esta no rio destruido, mas sim no pagamento em
dinheiro para as vitimas, no caso do exemplo seriam as comunidades ribeirinhas, ou na auséncia
de determinacdo delas se impora a reversao dos valores para entidades publicas ou privadas
com fins sociais, segundo artigo 12 da Lei n° 9.605/98. E valido ressaltar que, se o montante
for revertido em favor de uma pessoa juridica de fins sociais, tal como dispde a lei, ndo
necessariamente essa entidade deve ter em suas finalidades a prote¢ao do meio ambiente, ja que

isso nao foi especificado no dispositivo normativo.

E certo que o delito ambiental niio possui vitima determinada, constituindo crime vago.
No entanto, pode-se detectar uma especifica comunidade atingida por ato de poluigao praticado
pelo agente do crime, por exemplo. Dessa forma, a esta coletividade destinar-se-ia o valor
referente a prestacdo pecunidria. Nao sendo possivel individualizar qualquer parte ofendida, o
montante pode ser destinado a entidades publicas ou privadas com fim social. Note-se que a lei
nao especificou qual seria tal finalidade, razao pela qual nao ha necessidade de ser vinculada a
protecdo do meio ambiente, embora devesse o julgador destinar a verba, preferencialmente, a

tais entidades (NUCCI, 2014).

Entretanto, caso o meio ambiente fosse tido como sujeito de direitos, com personalidade,
seria promovida uma ampliacao de sua protecdo e o aumento de restrigdes para as atividades
humanas consideradas nocivas ao equilibrio ambiental, o que ndo incorreria na anulagdo total
das praticas antropicas no amago dos recursos naturais, pois € dos recursos naturais que se
extraem, por exemplo, as matérias-primas necessarias para a producdo de uma série de
produtos. No entanto, a busca pela atribui¢do de direitos ao meio ambiente visa por a salvo a
possibilidade dos seres vivos se desenvolverem e protegerem a propria existéncia. Assim, ao se
estabelecer a personalizagdo juridica do meio ambiente, serd possivel reconhecer os danos
sofridos e indenizé-los em favor da natureza lesada e ndo de terceiros. Nesse aspecto, o meio
ambiente, por ndo ter vontade propria, teria a representacdo processual de uma infinidade de
pessoas e 6rgaos aptos a promover demandas no Judiciario, como o préprio Ministério Publico,
como ¢ o caso da agiio popular'® ou as partes estabelecidas na Lei da acfio civil publica?’, ambas

previstas na legislacdo brasileira.

Diante disso, buscando ampliar a teia de prote¢cdo do meio ambiente, surgiu a ecologia

profunda (deep ecology), responsavel pela analise do mundo por meio de uma visdo integrada,

19 Artigo 1°, §3° da Lei n® 4.717/1965
20 Artigo 5° da Lei n° 7.347/1985
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ampla, holistica. Logo, a realidade ¢ constituida por diversas partes interagindo entre si em uma
relagcdo de interdependéncia, na qual o ser humano compde o meio ambiente do mesmo modo
que as outras espécies vivas. Dessa maneira, o filosofo noruegués Arne Naess, nos anos de
1970, idealizou a ecologia profunda, sendo ela antagénica a denominada ecologia rasa. Essa
ultima € antropocéntrica e separa o ser humano do meio ambiente, enquanto a deep ecology nao
advoga tal separagdo. Nesse sentido, a ecologia rasa € antropocéntrica, centrada no ser humano
ao situd-los acima ou fora da natureza, atribuindo apenas um valor instrumental, ou de "uso", a
natureza. J4 a ecologia profunda ndo separa seres humanos — ou qualquer outra coisa — do
meio ambiente natural, pois reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos € concebe 0s

seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida (CAPRA, 1997).

No tocante a isso, o ser humano é uma parte do todo ambiental e tem valores inerentes
da mesma forma que as demais espécies vivas. A partir dessa concepgao, os defensores da deep
ecology partem do pressuposto de que ha uma relacdo espiritual entre os seres humanos e o
meio ambiente, fato este de grande valia para o desenvolvimento de uma consciéncia ecologica.
E como se a natureza e o ser humano fosse uma s6 entidade que precisa um do outro para
permitir o desenvolvimento de ambos. Reforca-se que a ecologia profunda esta assentada no
combate da visdo antropocéntrica € na busca pelo estabelecimento de uma conexao espiritual
entre o ser humano e o meio ambiente tomando como ponto de partida uma analise global da
realidade a nossa volta. Essa linha de raciocinio ao tentar estabelecer uma correlagdo inerente
entre os seres humanos, as demais espécies vivas, o meio ambiente € até mesmo o universo visa

criar uma comunhao da realidade de modo a favorecer o direito a autorrealizagao.

Um detalhe digno de nota é que se a realidade e suas partes constituintes estdo todas
interligadas, entdo cada acdo praticada podera trazer consequéncias positivas ou negativas para
o todo. Ou seja, se o ser humano desenvolve uma consciéncia ecologica e passa a adotar praticas
sustentaveis contribuird para a preservagao dele proprio, bem como da vida existente na biosfera
terrestre. H4, por conta disso, uma ordem natural que precisa de uma comunhao de esfor¢os
para manter sua higidez. Tal visdo ¢ deveras importante, pois permite ao ser humano uma
reflexdao sobre o seu modo de agir no tocante a exploragdo dos recursos naturais, havendo o

fortalecimento da ética ambiental.

Depreende-se, portanto, que a incorporagao das ideias da deep ecology permitira ao ser
humano restabelecer os lagos rompidos com a natureza, conduzindo o uso das tecnologias e da
propria ciéncia para a preservacdo ambiental, a reciclagem e a valorizacdo das praticas

sustentaveis. Essa visdo € relevante, pois perpassa pela superagao da concepg¢ao mecanicista ou
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cartesiana da natureza, a qual se impregnou nas ciéncias, incluindo a seara juridica, conforme
visto anteriormente. Em sintese, a ecologia profunda prevé uma espécie de trocas entre os seres
humanos e o0 meio ambiente, pois os primeiros adotam praticas ecologicas, enquanto o segundo

permite o prolongamento da existéncia viva no planeta terrestre.

Ademais, a partir da ecologia profunda, o individuo consegue ver o mundo através da
janela da realidade, percebendo a importancia de cada parte do todo e do todo como algo maior
que a soma das partes. Isso acontece porque a ecologia profunda aflora de uma forma positiva
a percepc¢ao ambiental do individuo, manifestando-se a partir de uma tomada de consciéncia do
homem pelo ambiente, e ¢ expressa pela maneira como ele percebe o ambiente em que esta
localizado, aprendendo a integralizd-lo e protegé-lo como extensdo do seu proprio corpo

(LOVATTO, 2011).

Todavia, essa consciéncia ou mudanga de percep¢ao do ser humano, no que diz respeito
ao meio ambiente, ¢ um processo gradativo na sociedade e, por conseguinte, na propria seara
juridica. Outrossim, a existéncia de um sistema integrado entre as espécies vivas € 0 meio
ambiente torna ainda mais relevante a preocupac¢do do direito no tocante a atribuicdo de
personalidade juridica ao todo ambiental. Porém, tal hipotese nao ¢ de modo algum absurda e
encontra guarida nos ja mencionados textos constitucionais do Equador e da Bolivia,
contribuindo para o surgimento do novo constitucionalismo latino-americano, que opde-se a
cultura juridica homogénea das metropoles colonizadoras europeias. Nesse sentido, Sarlet e
Fensterseifer (2019) sustentam que urge essa virada juridica que reconfigure a nossa relacao
com o planeta terra, em prol do reconhecimento de um novo status juridico da natureza e de
todos os elementos que a compdem. No plano constitucional, essa mudanca de paradigma pode
ser vislumbrada pela “defesa de uma Constituicdo Ecologica e de um Direito Constitucional
Ecologico”, capaz de reconhecer o valor intrinseco da natureza e dos elementos bioticos e

abioticos de sua composi¢ao.

Esse paradigma, ainda tido por muitos como utdpico, na verdade, ja avangou alguns
passos e € rumo a este novo horizonte que se deve continuar a caminhar. Conforme mencionado
no capitulo anterior, a Constituicdo Equatoriana de 2008 foi a primeira a consolidar esse novo
modelo constitucional ecoldgico, reconhecendo a Natureza como sujeito de direitos pela
primeira vez na historia mundial, paradigma tragado a partir da cosmovisao dos povos indigenas
andinos, defensores da convivéncia harmdnica entre o homem e o0 meio ambiente. Imbuida pelo
mesmo espirito revolucionario e tendente ao rompimento de paradigmas, a Constitui¢ao

Plurinacional Comunitéria e Auténoma da Bolivia (2009), de modo cristalino estabeleceu a
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ruptura com o passado colonial, republicano e neoliberal que marcou a historia do pais, a fim
de que fosse construido, a partir de entdo, um Estado comprometido com a integragcdo e
articulacdo de propositos para o seu integral desenvolvimento, consagrando a diversidade étnica

e a prote¢do da vida para além da esfera humana.

Quanto as suas consequéncias praticas, permite a qualquer pessoa, de forma ampla,
exercer acOes de tutela jurisdicional, sem a exigéncia de ser vitima, que ¢ a consequéncia
inevitavel do reconhecimento da personalidade a propria natureza, nos termos da invocagdo da
Pachamama entendida em sua dimensio cultural de Mée Terra. E muito claro que em ambas
as constituicdes a Terra assume a condi¢ao de sujeito de Direitos, de forma expressa na
Equatoriana e um tanto tacita na Boliviana, mas com efeitos iguais para ambos: qualquer pessoa
pode reivindicar seus direitos, sem que se exija que seja afetada pessoalmente, assumindo que

seria necessario se fosse considerado um direito exclusivo dos humanos (ZAFFARONI, 2011).

Desse modo, o rompimento com a dogmatica juridica tradicional tragada pelo que se
entende como Neoconstitucionalismo Latino-americano possibilitou a ressignificacdo da
Constituicdo como um instrumento de satisfacdo dos interesses do seu povo, a fim de
efetivamente acolher e proteger a cultura latina, desfazendo-se de quaisquer limitagdes
associadas ao padrdo constitucional eurocéntrico, para permitir a positivagdo da compreensao
e protecdo da Pachamama nos moldes que ela realmente ocupa na cultura andina. Analisando
desta forma, esse novo movimento constitucionalista inaugurado por paises da América Latina
¢ um marco revolucionario de ruptura frente ao modelo antropocéntrico classico e utilitarista
no trato com a natureza, consubstanciado na ideia pura de “direito a um meio ambiente
saudavel” enquanto atributo Unico da espécie humana. Trata-se, pois, de uma virada juridica
imprescindivel para a propria abordagem que se pretende alcancgar neste trabalho quanto a
consolidagdo dos direitos humanos ambientais, uma vez que o sistema internacional nao pode
ser vislumbrado como instituto desconexo da esfera Estatal interna, sendo, ao revés, como
atuagdo complementar a dos Estados, que s@o os primeiros detentores da missao de defender os

direitos humanos e ecologicos.

r

Ressalte-se que a mencionada ampliacdo de direitos ndo ¢ algo exclusivo da seara
ambiental, posto que se tem experimentado, nas Ultimas décadas, a eclosdo de variados
movimentos sociais ao redor do mundo. Desta feita, Leff (2015) assevera que se esta diante de
mais uma crise civilizatéria de rompimento com alguns paradigmas, defendendo que os
retromencionados movimentos sociais estdo gestando novos direitos — ambientais, culturais,

coletivos - em resposta a uma problematica ambiental que emerge como uma crise de
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civilizagdo, efeito do ponto de saturagao e do transbordamento da racionalidade econdmica
dominante. A titulo meramente exemplificativo, Gongalves e Tarrega (2016) ilustram varios
modelos historicos que foram superados a partir de lutas sociais organizadas, dentre eles o
paradigma escravagista (escravos sdo objetos), machista (mulheres sdo objetos ou semi

incapazes), etnicista (negros, indios, ou qualquer outra etnia ‘alternativa’ sdo inferiores), etc.

Sob este viés, os supramencionados autores sustentam ainda que o processo evolutivo
para o desenvolvimento de novas premissas restou caracterizado por lutas de reconhecimento
de ‘direitos a ter direitos’, ou seja, ampliacdo quantitativa de sujeitos de direito, além, ¢ claro
do reconhecimento de novos direitos em si (GONCALVES e TARREGA, 2016). Nesse
diapasdo, o surgimento de novas éticas filosoficas de carater ambiental que propdem um novo
paradigma para a natureza, qual seja o reconhecimento de seu valor intrinseco, vai na contramao
dos postulados difundidos pela matriz axioldgica vigente, no caso o antropocentrismo,
notadamente por fundamentar uma nova premissa basica para a prote¢ao ambiental, a qual resta
evidenciada na teoria dos direitos da natureza. A predominancia da ldgica utilitarista de
exploragdo desenfreada da natureza advém de uma concepcdo difundida pelo modelo

econdmico capitalista, contudo, tal premissa atualmente se encontra insustentavel.

A respeito da dominagdo e imposi¢ao de uma cultura advinda do velho continente sobre
os povos latinos, Galeano (1994) dispde que ¢ a América Latina a regido das veias abertas.
Desde o descobrimento, tudo se transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-
americano, incluindo as terras, seus frutos, suas profundezas, os homens e suas capacidades de
trabalho e de consumo, os recursos naturais ¢ os recursos humanos. Tal contexto historico de
dominagdo dos paises europeus, que culminou no desprezo das tradigdes dos nativos
americanos e em uma forte desigualdade social oriunda do processo de exploragdo econdmica,
serd de vital importancia para compreender a esséncia do constitucionalismo praticado na

América Latina.

Trata-se, portanto, de uma verdadeira resposta dos movimentos sociais arregimentados
na pluralidade ou na diversidade das tradigdes de seus ancestrais indigenas as constitui¢coes
europeias que destacam um modelo liberal-burgués de dominagdo. Essa rea¢do permite
refundar institui¢des e o proprio Estado do Direito a partir do momento em que as constitui¢des
passam a trazer em seu ambito as ideias e interesses de grupos latinos majoritarios até entdo
esquecidos e liberta-os das tradi¢des juridicas europeias estranhas a realidade social existente.
Quando se permite ouvir a voz de povos outrora alijados do constitucionalismo, isto €, antes de

tudo, a oportunidade para que heterogeneidades, modos de ver a realidade, tradi¢des diversas,
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sejam colocados em perspectiva, sendo, um exemplo disso, a relagcdo equilibrada do ser humano

com a natureza.

Nesse aspecto, os povos latinos conseguem assumir um protagonismo que foi sufocado
pela imposicao europeia e tal situagdo despertara novas linhas de raciocinio bem diferentes do
modelo das antigas metropoles, um exemplo disso ¢ exatamente a atribuicao de personalidade
juridica a natureza. Se para a historia houve um processo politico emancipatorio das colonias
latinas, vé-se hodiernamente, um movimento constitucionalista que busca libertar o pensamento
latino também no amago juridico com forte preocupagdo social. Esse horizonte caracterizado
pelo pluralismo ¢, sem duvidas, uma caracteristica precipua do novo constitucionalismo latino-
americano, pois o poder constituinte originario, que ¢ a manifestagao da vontade popular na
inauguracdo de uma nova ordem juridica, deve considerar a multifacetada e a diversificada
realidade social. Assim, uma constituigdo que nao considera a heterogeneidade do povo
destinatario de seus dispositivos normativos ndo tem forgas suficientes para materializar

direitos, sendo apenas uma mera expressao formal do sistema juridico.

Em meio a essas mudangas provocadas pelo novo constitucionalismo latino-americano,
sobretudo por seu carater social imanente e o objetivo de abrigar o pluralismo politico, bem
como a heterogeneidade das comunidades nativas, organizagdes da sociedade civil, surge uma
preocupagdo ambiental baseada na cosmovisdo amerindia da deidade Pacha Mama e, ndo se
pode olvidar, da busca pelo bem viver (bien vivir) ou sumak kawsay. Diga-se que a Pacha Mama
¢ a totalidade da existéncia viva, sendo a natureza, o cosmos, 0s animais, as plantas e os proprios
seres humanos, ou seja, ¢ tudo, que embora variado, se torna um s6 no bojo ou na perspectiva
da Mae-Terra. Para entender a concepgdo ampla da deidade dos nativos latino-americanos ¢
possivel fazer uma comparacao com a physis grega, na qual se buscava a esséncia de todas as
coisas que existem. A titulo de comparagdo, a Pacha Mama ¢ a propria physis latina com uma
especialidade, qual seja a protecdo de todos os seres vivos. Ela exige a cooperagdo entre todos
os seres humanos e ndo humanos justamente para assegurar a manutengdo da vida, tdo rara,

preciosa e fragil do planeta Terra.

Ademais, o principio do bem viver parte do pressuposto de que o ser humano deve
conviver em harmonia com o meio ambiente e isso pode ser proporcionado exatamente por
meio da consideracdo e respeito pelos outros seres vivos ndo humanos. Em curtas palavras, o
bem viver se relaciona com a celebracao da vida na Terra, que ¢, inclusive, dentro da perspectiva
da deep ecology, um componente vivo como qualquer ser humano e busca reverter a cultura de

dominagdo e espoliacdo do meio ambiente.
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Cumpre destacar que a personalizacdo juridica do meio ambiente nao tolhe
integralmente sua exploracao econdmica, pois se sabe a importancia de uma série de recursos
extraidos da natureza para a producdo de mercadorias. Porém, com um patamar juridico de
sujeito de direito, o meio ambiente tem um uso mais sustentavel e menos supérfluo, sem
exageros consumeristas, pois do contrario isso promove danos ou lesdes perfeitamente
judicializaveis por qualquer pessoa. Esse raciocinio conduz a uma exploracao sustentavel dos

recursos naturais e, por conseguinte, estabelece limites para o exercicio da propriedade privada.

5.5 EXPERIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA COMO
MODELO DE AGIR RESPONSAVEL E DE PROTECAO A NATUREZA

Entre os anos de 2008 e 2009 na regido Noroeste do Estado do Ceara foi instituido o
Consoércio para Destinagdo Final de Residuos Soélidos (COMDERES) com o objetivo de
construir um aterro sanitario que pudesse atender os quinze municipios membros: Alcantaras,
Cariré, Coreat, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo,
Mucambo, Pacujd, Santana do Acarat, Senador Sa e Sobral. Ocorre que em 2010 foi editada a
Lei 12.305 cujo objetivo era a defini¢do de uma Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS),
considerada uma evolu¢ao no manejo de residuos solidos. A PNRS tinha como objetivo, ndo
somente o gerenciamento de aterros sanitarios, como também a gestao integrada que vislumbra
a ndo geragdo, a reducdo, o reaproveitamento, a reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos

urbanos.

A partir dai foram iniciadas tratativas cujo intuito seria viabilizar um projeto que
atingisse diversos municipios cearenses de forma conjunta e em 27 de dezembro de 2016, foi
aprovada a Lei Complementar n® 168, no Estado do Ceara, criando a Regido Metropolitana de
Sobral (RMS), composta por 18 municipios da Zona Norte do estado, 14 (catorze) dos quais ja
faziam parte do COMDERES, excluindo-se o municipio de Mucambo, que a data, havia se
afastado da ideia de consorcio pois ja tinha a defini¢do de implantar um aterro sanitdrio
individual. O objetivo da lei de regionalizagdo ¢ integrar o planejamento, a organizagdo e a
execucdo da “destinagdo final e do tratamento dos residuos sélidos”, além de outras funcdes
publicas. Assim sendo, foi necessaria a reformulagcdo do COMDERES para que sua base
territorial coincidisse com a RMS, adicionando os municipios de Pires Ferreira, Reriutaba e

Varjota, totalizando 17 municipios.
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Além do acréscimo de municipios também houve a mudanga no nome do Consércio que
passou a ser denominado de Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Soélidos da Regido
Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS), dessa maneira, foi consolidado e dotado de
infraestrutura capaz de ser iniciado, desde o segundo semestre de 2018, como o sistema de
gestao integrada de residuos solidos mais moderno da América Latina. Seu principal objetivo
ficou estabelecido como sendo de promover o bem estar da populagao residente nos municipios
da Regido Metropolitana de Sobral (RMS), por meio da gestdo integrada dos residuos so6lidos,
impulsionando dessa forma, a preservagdo dos recursos naturais, propiciar ambientes saudaveis
e desenvolver a beleza paisagistica no campo e nas cidades, executando, de forma planejada e
intersetorizada, os servigos de transbordo, transporte, destinagdao e tratamento dos residuos

solidos urbanos e a disposicao final dos rejeitos em aterro sanitario.

Tal instalacdo deste consorcio s6 se mostrou possivel com a participagdo proativa dos
membros do Ministério Publico atuantes nas cidades da RMS, todos seguindo a coordenagao
do Centro de Apoio Operacional de Prote¢do a Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo,
Paisagismo e Defesa do Patrimonio Historico, Artistico e Cultural - CAOMACE, vinculado ao

Ministério Publico do Estado do Ceara.

A orientacdo foi a instauragao de um Procedimento Administrativo pela 9* Promotoria
de Justica de Sobral, cidade sede do CGIRS-RMS, no dia 02 de junho de 2016 por intermédio
da Portaria n® 02/2016 e cuja finalidade era acompanhar a implantagao da Politica de Residuos
Solidos em parte dos municipios da Regido Norte do Estado do Ceard, por intermédio do entao
Consorcio Municipal para Destinagdo Final de Residuos Solidos (COMDERES) que,
posteriormente, foi renomeado para Consoércio para Gestdo Integrada de Residuos Solidos da
Regiao Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS), firmado pelos municipios de Alcantara, Cariré,
Coreati, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Massapé, Meruoca, Moraujo, Pacuja, Santana do

Acaran, Senador Sa e Sobral.

Ap6s a instauracdo do PA foi realizada reunido com os Promotores de Justica dos
municipios participantes do Consorcio no dia 31 de maio de 2016, com a finalidade de
apresentar o projeto, as metas e agdes a serem realizadas pelo municipio, e esclarecer o papel
do Ministério Publico na fiscalizagdo e cobranca de resultados. Ocasido em que foram debatidas
as etapas de desenvolvimento de projeto e as estratégias de acompanhamento da execu¢ao por
parte das Promotorias de Justica. Estabeleceu-se a necessidade de instauracao de PA em cada
comarca para acompanhar as a¢des referentes a responsabilidade dos municipios, bem como de

um PA na Promotoria de Justica do JECC Sobral, onde se estabeleceu o foro para solucao de
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eventuais questdes relacionadas ao consorcio. Foi assinado também pelos municipios

participantes do CGIRS-RMS o Protocolo de Intengdes.

Com a devida deflagragdo desde procedimento foi firmado o primeiro Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre os municipios integrantes do consorcio € o Ministério
Publico, com participagao dos Promotores de Justica oficiantes nas respectivas comarcas, em
30 de junho de 2016, no qual as prefeituras municipais se comprometeram dentre outras coisas,
a organizar seus municipios, em termos de estrutura técnica, para a gestdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, cadastrar e fiscalizar grandes geradores de
residuos solidos, criar agdes de educacao ambiental com foco na gestdo e no gerenciamento
integrado de residuos sodlidos, implantar coleta seletiva e reciclagem, realizar o manejo
adequado dos lixdes, prover meios para que o consorcio tenha estrutura organizacional minima,
tanto em relagdo aos recursos humanos como financeiros. O consodrcio, por sua vez, obrigou-se
a coordenar e executar acdes para gestdo e gerenciamento integrado de carater regional, apoiar
as prefeituras municipais no cumprimento de suas obrigacdes junto ao TAC em questdo,
elaborar projetos para coleta seletiva e reciclagem, buscar apoio técnico e financeiro junto ao

governo estadual e federal, bem como da iniciativa privada, dentre outras determinagdes.

Foram estabelecidas metas gerais e especificas junto ao TAC, de cumprimento,
vinculando e estipulando datas-limite para os municipios, Consoércio e 6rgaos da administragao
estadual, objetivando a implementacao Central de tratamento de residuos, além da estruturagao
do consorcio em si, atualizando seus instrumentos legais de constituicdo. Além disso, as metas
gerais e especificas também versavam sobre o encerramento dos lixdes, o plano regional de
gestdo integrada de residuos s6lidos (PRGIRS) da regido do sertdo norte, o marco regulatorio
municipal, no qual se propos a elaboracdo e aprovacdo de leis relacionadas a residuos sélidos
no municipio, com énfase em reciclagem, agcdes de educacdo ambiental para o municipio e

incentivo a coleta seletiva e reciclagem.

Em 18 de janeiro de 2017, foi promovida uma das diversas AGE’s (Assembleia Geral
Extraordinaria), que teve como principais deliberagdes a alteracdo da denominagdo do
consorcio, como citado acima, considerando a alteracao do objetivo de “destinagdo final” para
“gestdo integrada”; avaliacdo da possibilidade de instalar na cidade sede do Consorcio,
Sobral/CE, um “Condominio Verde”, o qual pretende centralizar em um sé local as industrias
beneficiadoras de materiais reciclaveis oriundos dos 14 municipios membros do Consorcio; a
SEMA (Secretaria do Meio ambiente) incumbiu-se de elaborar o Plano Regional de Gestao

Integrada de Residuos Solidos, os Planos Regionais de Coleta Seletiva e bolsa reciclagem, e os
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planos de recuperagdo de areas degradadas por lixdes; o investimento em infraestrutura do
Consorcio, de ordem de R$ 50.284.344,07, estaria sendo distribuido na constru¢do de uma
Central de Tratamento de Residuos (CTR) em Sobral/CE, seis Estacdes de Transbordo (ETR)
nos municipios de Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Massapé e Pacuja, e dezesseis

Centrais Municipais de Reciclagem, sendo trés em Sobral e uma em cada municipio membro.

Em 2018 a Coordenadoria do CAOMACE promoveu uma reunido operacional com os
Promotores de Justica atuantes nos municipios da RMS que definiu ja um desdobramento da
implantacdo do consorcio, a necessidade de que tais Promotorias de Justiga também pudessem
conduzir as tratativas com para que fossem desativados os antigos lixdes de cada cidade com a

devida mitigacao dos seus efeitos e recuperagdo das areas degradadas.

Em 27/03/2018 foi promovida reunido operacional na sede do Ministério Publico em
Sobral, contando com a presenca da Coordenadoria do CAOMACE, e Promotores de Justiga
de parte dos Municipios participantes do CGIRS-RMS. Na ocasido, foi exposto o Plano
Estratégico de Atuacdo pertinente ao Consoércio, e retomadas as orientagdes acerca do
acompanhamento, por parte das Promotorias de Justica, das agdes promovidas pelos Municipios
em cumprimento ao TAC de implantagdo do consorcio, além da necessidade de celebrar TACs
referentes as etapas seguintes, quais eram mitigacdo dos efeitos dos lixdes e recuperagdo das

areas degradadas.

ApOs todas essas providéncias tomadas, como se trata de um projeto relevante, porém
de implantacdo lenta ja que demanda muitas agdes em diferentes frentes de trabalho, tem-se nos
dias de hoje a percepcdo de que o gerenciamento dos residuos solidos da regido Noroeste do
Estado do Ceara estéd servindo de modelo para que sejam implantados outros consdrcios, sendo
que foi considerado, tanto pelo Governo do Estado do Ceara e pelas Prefeituras Municipais que
participaram deste projeto, de extrema necessidade a participacdo do Ministério Publico para a
conduc¢do e implementacdo dessas politica publicas que repercutiram de maneira positiva para
a protecdo a natureza com a desativacao de lixdes a céu aberto e o correto gerenciamento de
residuos solidos, principalmente com a adogdo de processos de reciclagem de produtos que

contribuem de maneira acentuada para a degradagdo ambiental.

Tal proatividade se mostra essencial para a defesa da Natureza e de um planeta ainda
em condicdes de vida para as futuras geragdes, de conformidade com a adog¢do de um
comportamento de agir responsavel por parte do Ministério Publico, ndo demandando apenas

quando ja ocorreu um dano a natureza, buscando iniciativas que possam evitar desastres que
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possam ser irreparaveis. Tal situagdo se demonstra importante em uma atuagdo extrajudicial,
porém nao se pode olvidar da atuagdo judicial do Ministério Piblico conforme sera abordado

adiante.

5.6 A LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR ACOES JUDICIAIS
EM FAVOR DA NATUREZA

O primeiro ponto a ser discutido acerca dessa ideia de como devem ser propostas agoes
pelo Ministério Publico em favor da Natureza deve ser pautado com o que ja consta no texto
constitucional acerca da prote¢do de direitos difusos e coletivos. De acordo com Mancuso
(2001) ha trés defini¢des sobre os direitos ou interesses coletivos, quais sejam: a) interesse
pessoal do grupo — caracterizado pelos interesses do grupo em si mesmo, nao sendo considerado
interesse coletivo propriamente dito, porquanto, trata-se apenas do interesse pessoal da entidade
autonoma; b) Interesse coletivo como soma de interesses individuais — nessa acepcao, temos
um interesse que so6 € coletivo no seu exercicio, visto que, sua esséncia ¢ individual, em virtude
da unido de interesses particulares, portanto, esta defini¢ao ndo se encaixa no campo dos direitos
coletivos, por causa da sua natureza; c) Interesse coletivo como sintese de interesses individuais
— este tipo de interesse liga os particulares por uma identidade de direitos, harmonizados pelo
fim comum de um grupo ou categoria, concluindo-se que esta ¢ a defini¢do ideal de direito ou
interesse coletivo. Feito essa classifica¢do, ndo h4 dividas quanto a competéncia processual do

MP para atuagdo no polo ativo.

Acerca desta possibilidade ndo paira nenhuma diivida sobre a legitimidade do Ministério
Publico para litigar em favor da Natureza utilizando-se da Acdo Civil Publica e atos
preparatdrio como os Procedimentos Administrativos e Inquéritos Civis, pode-se acreditar que
haja a concessao de um poder excessivo aos Membros dessa institui¢ao que apos a Constituicao
de 1988 teve uma reformulagao tanto quanto aos poderes como em relacao aos deveres, atente-
se que antes da Constitui¢do cidada era permitido aos membros do Ministério Publico que
pudessem concomitantemente com suas atividades exercer a advocacia, o que foi extirpado
apos a nova ordem constitucional. Além do mais tem-se que levar em conta que o artigo 181
do Novo coédigo de processo civil define acerca da responsabilidade do MP que adverte que o
membro do Ministério Publico sera civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo

ou fraude no exercicio de suas func¢des. Ressaltando-se ainda a existéncia de 6rgdos internos,
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as Corregedorias ¢ o Conselho Nacional do Ministério Publico como fiscalizadores da

escorreita atuagao ministerial.

Além disso tal temor de excesso de ativismo ministerial ainda estd sujeito ao crivo do
Poder Judiciario que ndo se encontra adstrito aos requerimentos formulados pelo Promotor de
Justica, a nivel estadual, ou Procurador da Republica, na seara federal, nos ambitos de agdes
para protecao da Natureza. Devendo também ser considerado que a ideia da legitimagao para a
propositura de agdes ¢ oriunda da propria interpretacdo do texto constitucional quando se trata

de legitimacao para atuar no processo civil.

De acordo com Fiorillo (2016) hd uma orientagdo fixada pela Constitui¢do Federal, que
contribuiu para que houvesse uma reformulagdao na interpretagdo doutrindria do tema da
legitimidade ativa para propositura de acdes judiciais no plano constitucional, refletindo na
analise dos institutos tradicionalmente destinados a construir as bases interpretativas de nosso
ortodoxo subsistema processual e que ainda estava enraizada em nossa literatura juridica uma
ideologia liberal/individual destinada a criar instrumentos juridicos em proveito Unica e
exclusivamente de direitos materiais individuais. Segundo o autor hd a énfase que o povo
(brasileiros e estrangeiros residentes no Pais), desde que devidamente informado de seus
direitos no que se refere a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado (o que significa
ndo so conhecer seus direitos materiais mas também as diferentes possibilidades de se organizar
em proveito da defesa de referidos bens ambientais), podera individualmente, ou mesmo por
meio dos legitimados ativos definidos pela Carta Magna (Ministério Publico e terceiros
concebidos na condi¢ao de pessoas juridicas de direito publico, de direito privado e na propria
instituicdo da familia), ter acesso ao Poder Judicidrio de forma individual ou de forma

organizada, visando a apreciacao de toda e qualquer lesdo ou ameaca ao direito ambiental.

Desta forma se faz importante que se aborde a ideia de legitimacao existente no direito
processual brasileiro que por sua vez segue os ensinamentos de Liebman (1984), que definia
que a legitimagdo para a causa resumia-se na identidade da pessoa do autor com a pessoa cujo
interesse a lei protegia e da pessoa do réu com a pessoa obrigada. Mas esta defini¢do servia a
teoria do direito concreto, ndo a de Liebman, para quem a legitimagdo para a causa ¢ a
titularidade (ativa e passiva) da acdo, indicando para cada processo as partes justas, as pessoas
que devem estar presentes, a fim de que o juiz possa decidir a respeito de um dado objeto, ou
seja, para Liebman a questdo da legitimacdo diz respeito ao fato de determinar a pessoa

detentora do interesse de agir e a pessoa em relacdo a qual ele existe, deve-se entender que a
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postulagdo de direito alheio em nome proprio, por ser a acao um direito abstrato e ser autobnoma

a relacao processual, ¢ legitimacao sem qualquer anomalia.

A partir deste entendimento deve-se buscar o conceito de legitimagdo extraordinaria,
inclusive quando existe uma certa confusdo entre esse conceito e o de substitui¢do processual.
De acordo com Fiorillo a legitimagdo extraordinaria se contrapde a regra geral do processo
individual no qual cada titular defenda o seu proprio direito. Com isso, o trivial ¢ que as
legitimagdes ad causam e ad processum recaiam na mesma pessoa. E se por acaso ndo ocorrer
essa sobreposi¢do o legitimado para o processo ndo € o legitimado ad causam, estamos diante
da legitimidade extraordinaria. Aduz ainda Fiorillo que a substitui¢ao processual, por sua vez,
¢ uma espécie de legitimacdo extraordinaria, mas com ela ndo se confunde pois sempre se
caracteriza com a presenga simultanea dos seguintes requisitos: a) a lei atribuir a alguém direito
de a¢do de molde a que possa agir, em nome proprio, para a defesa de direito material alheio;

b) o titular daquele direito material estar ausente naquela situagao como parte (principal).

A principal distingdo ¢ que o substituto processual s6 pode defender o direito material a
ele ndo ¢ concedido o direito de agdo que possui o legitimado extraordinariamente. Assevera
Fiorillo que nessas situagdes, ¢ dado ao legitimado direito de agdo, de agir, enquanto ao
substituto processual cabe tdo somente a defesa do direito material daquele que nao esta em
juizo para fazé-lo. Arremata o autor afirmando que na esfera da jurisdi¢do civil coletiva, vale
lembrar que nos casos das acdes coletivas para a defesa de direitos individuais homogéneos,
previstas nos artigos 91 e seguintes do Cédigo de Defesa do Consumidor, a legitimidade ¢ do
tipo extraordindria, porquanto a norma legitimou outrem para a defesa em juizo de direito

alheio, em nome proprio, cujo titular ¢ identificavel e individualizavel.

Desta forma o que se vai constatar ¢ que qualquer um do povo teria a legitimagao
extraordinaria para demandar em favor da natureza caso haja qualquer situagdo que se configure
como lesiva ou danosa ao meio ambiente, ha o instrumento da A¢do Popular ja devidamente
previsto no ordenamento juridico brasileiro, como também ja ha a A¢ao Civil Publica que pode
ser demandada por aqueles legitimados e previstos no artigo 5° da Lei 7.347/85, no caso, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista, a
associagdo que, concomitantemente esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil e inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao patrimonio publico e social,

ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econOmica, a livre concorréncia, aos direitos de
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grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.

Porém a necessidade da énfase deste trabalho em relagdo ao papel do Ministério Publico
nesta prote¢do da natureza se deve em virtude do seu posicionamento institucional enquanto
orgao do Estado com atribui¢des bem definidas pela Constituicdo Federal e que também pode
se submeter a 6rgaos de controle evitando demandas por particulares que por vezes possam
deter interesses que parecam legitimos mas que podem significar a utilizagdo de uma ac¢ao que

pareca de defesa da natureza para na realidade acatar interesses financeiros particulares.

A 1ideia da utilizacdo do agir responsavel jonasiano parte da premissa de proteger a
natureza por ela mesma e ndo como um bem que a humanidade pode usufruir e gozar, a natureza
precisa de protecao inclusive em face do ser humano para que as futuras geragdes ainda possam
se aproveitar das benesses e belezas naturais imprescindiveis para a sobrevivéncia do planeta
Terra, busca-se uma forma de protecao juridica e esta € encontrada com a atuagao do Ministério
Publico que normalmente atua na defesa da natureza como um direito difuso e coletivo, ndo em

nome dela propria.

Ocorre que houve uma mudanga substancial no Processo Civil brasileiro em decorréncia
das novas disposi¢des do novo Cddigo de Processo Civil, cujo texto anterior tratava em seu
artigo 6° que ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei, o que por si s ja se demonstrava como um impeditivo para a defesa dos direitos da

natureza como sujeito de direitos.

A mudanga veio na redacdo do artigo 18 da Lei 13.105/2015 que tratando de forma
diferente ndo mais restringia a possibilidade de legitimaga@o para propor agdo a uma autorizagao
legal, o que se percebe € uma expansao ao assim dispor: Ninguém podera pleitear direito alheio
em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico; a partir do momento que
se permite a autorizagdo pelo ordenamento juridico passa a ser possivel se justificar tal
legitimagdo com base constitucional, que vai conceder essa possibilidade em seu artigo 225 que
preleciona: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Pela leitura deste artigo inicialmente, a coletividade por conta de seu dever
constitucional podera pleitear em juizo a favor de direito da natureza, ou seja qualquer pessoa

do povo, possuindo para isso o instituto da Acao Popular que j& permite essa protecao e quanto
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ao papel do Ministério Publico para defesa da natureza enquanto sujeito de direito ter-se-a a
imposicdo ao Poder Publico, conforme o artigo 225 anteriormente citado, que possui o
Ministério Publico como 6rgao oficial de sua estrutura que tanto tem atribui¢do para atuar na
protecdo dos direitos e garantias fundamentais, direitos sociais e também em relacdo aos direitos

da natureza e das futuras geragdes, devendo valer-se judicialmente da A¢ao Civil Publica.

Tal situagdo abordada reflete exatamente a necessidade de uma mudanca de perspectiva
que antes possuia um referencial antropocéntrico e com a adogao dessa nova postura promovera
a defesa dos direitos da natureza por ela mesma, decorrente de seu proprio valor intrinseco, pois
conforme mencionado por Hosle (2019) as acdes coletivas sempre trazem consigo um senso
menor de responsabilidade uma vez que quem participa desses atos nao tem que se
responsabilizar por completo de forma a demonstrar que a atuagdo em nome proprio da natureza

demandara uma maior aten¢ao e responsabilidade.

5.7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo traz em seu bojo uma exploragdo mais direcionada a questdo juridica
de acordo com todas as abordagens faticas realizadas anteriormente no presente trabalho, sendo
necessario que fosse feita uma reandlise de aspectos antropocéntricos importantes para que
fossem estabelecidos liames entre a protecdo ao meio ambiente e a efetivagao dos direitos da
natureza. A primeira analise estabelecida tratou da questdao dos direitos humanos a fim de se
inserir nesse contexto juridico de visdo antropocéntrica em que momento historico passou a se
ter questdo da preservacdo do meio ambiente enquanto dimensao dos direitos humanos ficando
sua inser¢ao junto aqueles direitos de fraternidade ou de solidariedade, em vista de sua natureza
de implicagdo universal, demandando esforcos e responsabilidades em escala mundial, a fim de

que sejam verdadeiramente efetivados.

A partir desse reconhecimento enquanto direito fundamental passou-se a emitir
documentos juridicos, sejam de direito interno ou de direito internacional, com o intuito de se
estabelecerem paradigmas de protecdo ao meio ambiente, chegando principalmente a
ordenamentos juridicos de alguns paises latinos que efetivaram a os direitos da natureza
inclusive em relacdo aos direitos humanos. Apds essa abordagem fez-se uma incursao histdrica
acerca da legislacao de protecdo ao meio ambiente no Brasil, inclusive mencionando as fases

em que se divide essa evolucdo, quais sejam individualista, fragmentaria e holistica. Cuja
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divisdo remonta desde as legislagdes portuguesas da época do Brasil colonia até chegar a
constitucionalizacao do direito ambiental no Brasil que representou o momento de implantagao
da fase holistica que buscava uma protecdo de maneira sist€émica ao meio ambiente brasileiro.
Tal constitucionalizagdo estabeleceu a natureza como um bem comum de todos e que por isso
necessitam receber uma prote¢do nao so6 por parte do Poder Publico, mas como de toda a

coletividade.

Um dos aspectos que pontuou essa constitucionaliza¢do foi a definicdo do papel do
Ministério Publico como instituicdo que tem dentre suas atribui¢des aquela de efetivar a defesa
e protecao do meio ambiente. Realizou-se uma apresentagao historica da instituigdo ministerial
desde os primordios tanto a nivel internacional como os formatos adotados no direito brasileiro
até a inser¢do de importantes atribui¢cdes no ambito da atual Constitui¢do brasileira. Dentre as
atribuicdes destinadas as instituicdes ministeriais brasileiras ha tutela dos direitos coletivos que
possui diversas formas de atuagdo no ordenamento juridico brasileiro sendo que pode se utilizar
de instrumentos como o inquérito civil e a agao civil publica para promover a defesa dos direitos
e interesses difusos e coletivos cuja conceituacdo repousa no artigo 81 da Lei n°® 8.078/90, o
codigo de defesa do consumidor. Sendo reforgcada a descricdo dessas atribui¢cdes ministeriais
com a mencao aos desastres ecoldgicos ocorridos em Mariana e Brumadinho no estado de

Minas Gerais.

Dando continuidade ao desenvolvimento do presente capitulo foi feita uma
demonstracdo de como se esta realizando a mudanga de paradigma do direito quanto ao meio
ambiente apresentando um processo de ecologizac¢do do direito, processo esse necessario para
se obter uma modificacdo juridica para a busca de uma efetiva prote¢do a natureza,
estabelecendo o agir responsavel como essencial para essa mudanca de abordagem e inclusive
mencionando um exemplo de atuacdo com responsabilidade ocorrida na regido Noroeste do
estado do Ceard, com a participagdo proativa de representantes do Ministério Publico de varios
municipios para a implantagdo de um consoércio para gestdo de residuos solidos e eliminagao

dos antigos lixdes tao prejudiciais aos recursos naturais ainda existentes.

Finalmente, se chegou a conclusao do trabalho que trata da legitimacao extraordinaria
do Ministério Publico para propor agdes em nome da natureza enquanto sujeito de direitos. Para
tal finalizagdo foi necessario que se abordasse conceitos de direito processual civil para
justificar a mudanca de estratégia de atuagdo do Ministério Publico brasileiro, primeiramente
tem que se mudar o elemento volitivo cuja teoria deve se basear no pensamento de Jonas e

Hosle devendo ter o Promotor ou Procurador atuante um trabalho fundamentado no agir
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responsavel, ndo somente uma atuagao institucional. J& a outra estratégia a ser adotada s6 foi
possivel com a mudanca do Cédigo de Processo Civil em 2015 que permite ao Ministério
Publico a proposicao de agdes em nome da propria natureza e ndo somente como defesa de

direitos difusos e coletivos sob uma perspectiva antropocéntrica.
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6 CONCLUSAO

A ineficacia dos meios atuais de protecdo a natureza determinou a necessidade de que
fosse feita uma andlise para que fossem definidas as causas que levaram a atual crise ecoldgica
constatando-se que a partir da Revolugao Industrial e a implantacao do mecanicismo cartesiano
o ser humano passou a ter como objetivo o dominio em relagao aos recursos naturais contando
que se tratava de uma fonte inesgotavel e cuja exploracdo servia para atender interesses de
acumulacdo de riquezas, ndo mais representando so a retirada de produtos da natureza para

sobrevivéncia humana.

Tal situagdo determinou inclusive o surgimento de uma teoria de que o planeta Terra
estd vivendo uma nova época geoldgica em virtude da constatacio de que as mudangas
climaticas se acentuaram de uma forma que estar-se-ia vivendo uma transi¢do do Holoceno
para o Antropoceno, causado pela influéncia dos seres humanos no meio ambiente do planeta
Terra durante os trés tltimos séculos que causou profundas transformacdes na natureza ¢ que

se demonstra como a mais séria consequéncia da predatoria exploragdo humana.

Com isso tem-se a parte final do primeiro capitulo que demonstra a necessidade de se
modificar o modelo de Estado de direito existente, buscando privilegiar ndo s6 os direitos
sociais, conforme se vislumbra do atual Estado Democratico de Direito, mas também que deva
trazer efetivamente uma logica de protecdo a natureza, até porque se houver o esgotamento dos
recursos naturais pode-se inferir que a manutencao de direitos sociais no futuro ficard deveras
comprometida. Tem-se a partir dai a ideia de um Estado de Direito Ecologico, que passaria a
se dedicar a pessoa humana ndo s6 como individuo, mas como uma coletividade solidaria cuja
no¢ao ndo se limitaria a uma interpretagdo restrita de meio ambiente que se volta apenas a
dimensao ecolodgica, que restringe para considerar apenas o conjunto de recursos que podem
ser extraidos da natureza. Deve haver uma aplicacdo concomitante de aspectos ecoldgicos e
sociais de um modo que permitam um didlogo entre o meio ambiente e a dignidade humana

para que se consiga a real manuten¢do de uma vida digna no planeta Terra.

Com a prévia definicdo de que se tem um problema quanto a exploragdo dos recursos
naturais a partir dai iniciou-se a busca da aplicagdo de um conceito de sustentabilidade que
pudesse ser aliado ao conceito de justica, havendo a necessidade de se obter conceitos mais
afeitos a filosofia para que se pudesse chegar a uma ideia de justica ambiental afastando-se

desde ja dos conceitos liberais devidamente estabelecidos a partir de Rawls, porque a justica
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ndo se limita a questdo da distribuicdo injusta, das capacidades limitadas e da falta de
reconhecimento, na realidade necessita identificar como esses aspectos influenciam
movimentos politicos e sociais € a maneira que devem ser combatidos a nivel global. Assim,
percebe-se que a justiga distributiva ndo pode mais acontecer supondo que ndo existem
impactos na natureza e que nao afetam a comunidade de justica, incorporando a natureza

também como destinataria € um importante contexto para a justica.

Com essa necessidade de se inserir a natureza no contexto da justica expande-se essa
discussdo para a inser¢do da sustentabilidade como principio juridico cuja esséncia esta na
percepgao da integridade dos ecossistemas como uma preocupacdo comum da humanidade,
pois a sustentabilidade visa preservar a integridade dos ecossistemas ao passo em que reconhece
os seres humanos como integrantes deles. Tal ideia de sustentabilidade que se apresenta sob um
viés juridico passa a ser um instrumento util para o combate a essa exploracdo indiscriminada
dos recursos naturais, sendo complementada com uma esséncia filosofica para que possa ser
justificada, tendo a ideia de Responsabilidade esposada por Hans Jonas e complementada por
Hosle necessaria para devida inser¢do da preservagao da natureza como uma responsabilidade

da raca humana.

O ideal Jonasiano estabelece a necessidade de superacdo do egoismo que determina as
condutas da contemporaneidade, de maneira que o dever prioritdrio do homem deve incluir
também um dever perante a natureza. Esta ¢ a condi¢do da continuidade humana e elemento da
sua propria integridade existencial, havendo uma solidariedade de destino entre homens e
natureza, o instigando a defender os interesses da natureza para além de seus aspectos
meramente utilitaristas. Constata-se que com o poder da civilizagdo técnica, uma espécie
repentinamente possuiu potencial lesivo de extinguir todas as demais formas. A unido entre
razao e poder ¢ acompanhada pela responsabilidade, relevando também o dever no qual, por
meio da solidariedade com a biosfera, seja estendida a noc¢do de ser para o conjunto,
independentemente de consentimento. Aqui se percebe a aproximagdo das ideias de
sustentabilidade de Bosselmann a responsabilidade de Jonas o qual define que esse dever
chama, sobretudo, por uma ética da preservagado, da preservacao e da protecao, € ndo por uma
ética do progresso ou do aperfeicoamento, e que, apesar de parecer um objetivo simples, seu
imperativo pode ser muito dificil de ser alcancado, e, possivelmente, exija mais sacrificios do

que todos aqueles que visavam a melhorar a sorte da espécie humana.

Tem-se dessa forma a necessidade da adog¢ao do agir responsavel como paradigma ético,

de acordo com Jonas, parte-se para uma situacdo de efetivamente se buscar maneiras mais
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factiveis de se tentar reverter a devastagao da natureza, devendo ser acrescentada a ideia de
Hosle que conceitua a Crise Ecoldgica como o comprometimento dos mecanismos e ciclos
naturais que possibilitam a produc¢ao e reprodu¢do da vida terrena, ou seja, ndo somente o seu
aspecto visivel, como as mudancas climaticas, como as sequelas de catastrofes no periodo mais
recente, mostrando-se como uma crise propria do ser humano em relacdo a sua subjetividade e
uma crise €tica determinando a necessidade de uma transformagao nos conceitos de bem-estar
do ser com o objetivo claro de defender tanto os interesses da natureza como das geragdes
futuras. Tal conceito ¢ seguido pela sugestdo de ado¢ao de comportamentos com preocupagdes

socioambientais para o Poder Judiciario e a partir disso também para o Ministério Publico.

Tal mudanga do Poder Judiciario segue uma tendéncia que € explicitada por diversos
exemplos de decisdes que tratam dos direitos da natureza em diversos paises, apos a adogao de
paradigmas diferentes dos albergados pelo Estado liberal mecanicista constatando-se que o
direito precisa expandir seu quadro conceitual e modificar sua proposta, retomando a percepgao
de que somos interdependentes e inseparaveis dos sistemas naturais, subvertendo a ideia
antropocéntrica ao promover a reaproximagao do ser humano a ideia de Natureza como grande
mae, revitalizando cosmologias indigenas suprimidas pelo pensamento europeu. Para isso, uma
hermenéutica ecologica das normas ambientais € uma hermenéutica ecoldgica dos direitos
humanos se apresenta como um dos caminhos para o reconhecimento da subjetividade da
natureza. Além disso, ¢ necessario que os Estados busquem a responsabilizagdo — € ndo a
legitimagdo — das atitudes de entes privados que colocam a lei da maximizagdo de lucro em

primeiro lugar.

Eis que essa ideia de protecdo vem se disseminando e nesse contexto surgiu um
movimento global com o objetivo de se reconhecer o fato de que animais individuais, espécies
selvagens e a natureza tém direitos que os humanos sdo moralmente obrigados a respeitar e
proteger. A Alianca Global pelos Direitos da Natureza uniu organizacdes de todo o planeta,
incluindo grupos da Australia, Bolivia, Canada, Equador, India, Italia, Roménia, Africa do Sul,
Suica, Reino Unido e EUA, e quase um milhdo de pessoas de todo o mundo assinaram uma
peticdo pedindo a adog¢do da Declaragdo Universal dos Direitos da Mae Terra. Tal exemplo
representa a necessidade premente de se reconhecer os direitos da natureza como uma resposta
direta e revoluciondria as crises ecologicas, ja que na estrutura predominante de pensamento
ocidental, os ndao-humanos animais e ecossistemas sempre foram tratados como coisas,
propriedade destinada ao uso ilimitado e exploracdo humana, no entanto, de uma forma que

representa essa mudanca tais entidades estdo sendo reconhecidas como sujeitos legitimos e
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titulares de direitos, ocasionando em uma das transformac¢des mais radicais da historia. No
entanto, a expansao dos direitos a entidades sem direitos, sejam elas humanas ou ndo, sempre

comegou como impensavel.

Essa mudanca de perspectiva ja ¢é ratificada por 6rgaos jurisdicionais de outros paises,
percebendo-se que tribunais nos EUA, Costa Rica e India produziram relevantes decisdes sobre
espécies ameagadas, compartilhando uma logica comum: a de que toda a vida tem um valor
intrinseco e incalculével, independente de sua utilidade para os humanos, que possuem
responsabilidades e direitos, devendo empreender esforcos para evitar causar danos e extingdes.
E mister que se supere a questdo da exploragdo da natureza para o respeito pela natureza e para
isso deve haver uma transformac¢ao macica do direito, educacdo, economia, filosofia, religido e
cultura, constituindo uma verdadeira revolugdo ecologica. Os direitos da natureza impdem
responsabilidades aos seres humanos para modificar seu comportamento e estabelecer uma
relagdo harmodnica para com a natureza. Para isso, reconhecer e respeitar os direitos da natureza

devem ser atribui¢oes de todas as atividades humanas.

Aos poucos se percebe que algumas decisdes de tribunais brasileiros ja comegam a
adotar essa logica diferenciada, no entanto a percep¢ao que se tem € que ha fatores impeditivos
para a consecucdo dessa defesa da natureza como sujeito de direito e para isso se cobra de
instituig¢des juridicas brasileiras posicionamentos mais efetivos para obtengao desses resultados
de forma mais adequada, ingressando no ponto central desta pesquisa que trata da atribuigdo do

Ministério Publico de conformidade com os moldes estabelecidos pela Constituicao de 1988.

A necessidade da verifica¢do da ocorréncia da hipdtese apresentada no inicio do trabalho
teve como ponto fulcral uma andlise de como a constitucionalizagdo da defini¢cdo do papel do
Ministério Publico como instituicao que tem dentre suas atribuigdes aquela de efetivar a defesa
e protecdo do meio ambiente. Dentre as atribuicdes destinadas as instituicdes ministeriais
brasileiras hd a tutela dos direitos coletivos que possui diversas formas de atua¢do no
ordenamento juridico brasileiro sendo que pode se utilizar de instrumentos como o inquérito
civil e a agdo civil publica para promover a defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos

cuja conceituagao repousa no artigo 81 da Lei n° 8.078/90, o cddigo de defesa do consumidor.

Ha a constatacao de que hipotese formulada e que mencionou a ideia de que o formato
atual que ¢ adotado pelo Ministério Publico de proteger a natureza como um direito difuso e
coletivo nao tem se demonstrado eficiente para que se tenha uma protecao devidamente

alcancada, sendo necessaria a adogao de mudancgas para que se obtenha uma efetivagdao dos
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direitos da natureza. O primeiro aspecto a ser adotado ¢ a implementacdo de condutas proativas
por parte do Ministério Publico brasileiro demonstrando uma ressignificacao desse trabalho a
partir de um conceito de agir responsavel jonasiano, o Ministério Publico deve se antecipar,
sempre que possivel, a ocorréncia do dano ambiental o que significa a ocorréncia de
preservacao dos recursos naturais para que se garanta as futuras geracdes a possibilidade de

também usufruir das riquezas naturais existentes no planeta Terra.

E, seguindo o preconizado pelo artigo 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil ha a obrigacdo do Poder Publico e da coletividade para realizar a devida protecao do
meio ambiente € que se demonstra como a autorizagdo existente no ordenamento juridico
brasileiro para que se possa acionar o poder judiciario por meio de uma legitimacdo
extraordindria para proteger a natureza como sujeito de direito conforme a redagao estabelecida
pelo artigo 18 do novo Codigo de Processo Civil, permitindo ao Ministério Publico a

propositura de ac¢des junto ao Poder Judiciério para efetiva defesa da Natureza.

A proposta feita na presente pesquisa nao pode ser considerada como definitiva e
exclusiva para se resguardar os direitos da natureza, mas se demonstra como mais um
instrumento para reduzir as desigualdades decorrentes da exploragdo indiscriminada dos
recursos naturais € que possa servir para a consecu¢ao de um futuro no qual o ser humano e a

natureza possam coexistir sem conflitos.
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