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RESUMO

A Lei Federal 11.445/2007, posteriormente alterada pela Lei Federal 14.026/2020, estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico e determina que a unido e 0s municipios sdo
0s responsaveis pela elaboracdo dos Planos Nacional e Municipal de Saneamento Basico,
respectivamente, os quais foram elaborados com principios da universalidade, equidade e
integridade, reforcando a importancia da implementacéo da governanca do setor. Este trabalho
tem como objetivo interpretar alguns instrumentos de governanca de sistemas de tratamento de
esgoto no municipio de Floriandpolis/SC. Realizou-se este trabalho com o auxilio de
indicadores oficiais de atendimento adequado de esgotamento sanitario, quais foram: Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), Altas de Esgoto (ANA) e em amplitude
estadual, indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) da Federagéo Catarinense
de Municipios. Pelo fato destes indicadores ndo possuirem a mesma base de coleta de dados,
hd uma variabilidade nas porcentagens de atendimento adequado. Através do Decreto
Municipal de Floriandpolis n° 21.132/2020 criou-se 0 grupo interinstitucional para
regularizacéo e fiscalizacdo no setor de esgotamento sanitario no municipio de Floriandpolis,
chamado de Grupo Sanear Floripa (GSF). Perante as particularidades encontradas nos sistemas
de esgotamento sanitario (SES) de Floriandpolis, observou-se a participacdo dos atores da
governanca do SES do municipio e suas atuacdes, havendo destaque para a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), Ministério Plblico de Santa Catarina (MPSC),
Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF) por meio da Vigilancia em saude (VISA) e a
Fundagdo Municipal do Meio Ambienta (FLORAM). Através da parceria desses atores foram
originados programas de inspecdes e acdes como instrumentos para regularizacdo do SES, em
destaque: Floripa se Liga na Rede (FSLNR), Trato pelo Capivari (TPC) e Trato pela Lagoa
(TPL). Por fim, visando a regularizacdo sanitaria de imoveis, através de documentos expedidos
pela VISA e FLORAM, foram identificadas as etapas necessarias para implementacdo do SES
em residéncias uni e multifamiliares através do Projeto Hidrossanitario Simplificado (PHS),
Habite-se Sanitario e Licenciamento Ambiental (quando necessario).

Palavras-chave: Esgotamento Sanitario. Indicadores de Esgotamento Sanitario. Governanca.
Regularizacdo Sanitéria.



ABSTRACT

The Federal Law 11.445/2007, later replaced by Federal Law 14.026/2020, establishes the
national guidelines for basic sanitation and determines that the union and the municipalities are
responsible for elaborating the National and Municipal Plans for Basic Sanitation, respectively,
which were elaborated with principles of universality, equity and integrity, reinforcing the
importance of the implementation of governance in the sector. This work aims to interpret some
instruments of governance of sewage treatment systems in the municipality of
Florianopolis/SC. This work was carried out with the help of official indicators of adequate
attendance of sanitary sewage, which were: Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), Altas de Esgoto (ANA) and, on a statewide scale, indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) from Federacdo Catarinense de Municipios.
As the indicators do not have the same data collection base, there is a variability in the
percentages of adequate service. Through the Municipal Decree of Floriandpolis n°
21.132/2020, an inter-institutional group was created for regularization and inspection in the
sanitary sewage sector in the city of Floriandpolis, called “Grupo Sanear Floripa” (GSF). In
view of the particularities found in the sanitary sewage systems (SES) of Florianopolis, it was
observed the participation of the actors of SES governance of the municipality and their actions,
highlighting the Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), the Public
Ministry of Santa Catarina (MPSC), the Municipal Government of Floriandpolis (PMF)
through the Health Surveillance (VISA) and the Municipal Foundation for the Environment
(FLORAM). Through the partnership of these actors, inspection programs and actions were
originated as instruments for the regularization of the SES, especially: Floripa Se Liga na Rede
(FSLNR), Trado pelo Capivari (TPC), and Trato pela Lagoa (TPL). Finally, aiming at the
sanitary regularization of properties, through documents issued by VISA and FLORAM, the
steps needed to implement the SES in single and multi-family houses were identified through
the Simplified Hidro sanitary Project (PHS), “Habite-se Sanitario” and Environmental
Licensing (when necessary).

Keywords: Sanitary Sewage. Sanitary Sewage Indicators. Governance. Sanitary Regulation.
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1. INTRODUCAO

O langamento de esgotos bruto no Brasil é a principal razdo de polui¢do dos recursos
hidricos, majoritariamente em &reas urbanas. Além de impactos a0 meio ambiente e & satde
publica, o lancamento de efluentes sem tratamento apropriado impacta a disponibilidade
hidrica, impedindo o seu aproveitamento para fins de abastecimento publico e outros multiplos
usos (BRASIL, 2016).

A caréncia de atendimento dos servigos de esgotamento sanitario no Brasil tem como
resultado uma expressiva disposi¢édo de esgotos sem tratamento e sem destinacdo adequada em
corpos d’agua (ANA, 2017). O lancamento dos esgotos sem tratamento nos corpos d'dgua pode
causar efeitos adversos a saude.

A poluicdo causada aos corpos d'agua pelo langcamento de esgotos sem tratamento, esta
diretamente ligada as alteracGes da qualidade acarretada no corpo receptor, e das implicacfes
relativas as limitacdes aos usos da agua (JORDAO & PESSOA, 1995). Apés a utilizacdo da
agua para consumo humano, deve-se ter uma destinagdo apropriada para o esgoto gerado,
certificando a prevencéo de doencas e condic¢des dignas de habitacdo e a preservacdo do meio
ambiente (IBGE, 2017).

A Lei n® 11.445 de 2007, alterada pela Lei n° 14.026 de 2020 estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento béasico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico e
determina que a Unido € responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB). O plano foi elaborado e orientado por principios onde destaca-se a
universalidade, com fundamentos de equidade e de integralidade (MATTE, 2021).

Com o auxilio de indicadores oficiais de atendimento adequado aos servigos de
esgotamento sanitario, tem-se como principais o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), o Atlas de Esgoto (ANA), e com amplitude estadual tem-se o Indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), da Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM). Apesar destes indicadores ndo disporem das mesmas abordagens, utilizam-se para
auxilio da interpretagcdo do municipio (WALZBURIECH, 2022).

Conexdes clandestinas de esgotos em sistema de drenagem pluvial infelizmente
ocorrem frequentemente, e constituem um desafio para a adequada operacdo dos sistemas
(VON SPERLING, 2013). Nesse sentido, 0 municipio de Floriandpolis tem em operagdo o
Programa “Floripa Se Liga Na Rede” (FSLNR), que tem como objetivo viabilizar a

regularizacdo e a ligacdo dos imoveis a rede coletora de esgotamento sanitario onde encontram-
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se em operacdo e minimizar as ligacdes clandestinas encontradas na rede de esgoto do
municipio.

Atraveés do exposto, este trabalho apresenta instrumentos de governanca do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) do municipio de Florian6polis/SC. Nesse sentido, busca-se a
interpretacdo de indicadores oficiais, identificacdo de programas e acGes de saneamento em
Florianopolis e descreve-se 0s passos para implementacdo do SES em residéncias uni e

multifamiliares.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Inferir sobre os instrumentos existentes que conduzem a governancga do sistema de

esgotamento sanitario de Floriandpolis/SC.

1.1.2 Objetivos Especificos

1. Interpretar os indicadores oficiais de atendimento adequado ao esgotamento
sanitario: Atlas Esgoto/ANA, SNIS e IDMS/FECAM, no municipio de
Floriandpolis/SC.

2. Descrever as atuacOes dos atores envolvidos na governanga do sistema de
esgotamento sanitario do municipio de Floriandpolis/SC.

3. Identificar programas e a¢bes de esgotamento sanitario em Floriandpolis/SC.

4. Descrever as etapas para aprovacdo do sistema de esgotamento sanitario no

municipio de Florian6polis/SC para residéncias uni e multifamiliares.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES)

O SES é composto por obras e instala¢cGes destinadas a afastar, transportar, tratar e
destinar esgotos de forma apropriada. A sua implantacdo auxilia a atenuacdo das doencas de
veiculacao hidrica e contribui para uma melhor qualidade de vida (BRASIL, 2008).

O tratamento de esgoto é primordial para o saneamento basico. Apresenta melhoria da
salde publica e manutengdo de recursos naturais, entre eles os dos corpos hidricos onde é
captada a agua para abastecimento publico (BRASIL, 2019). O esgoto nédo tratado é uma das
causas de poluicdo de corpos hidricos no Brasil. Além de afetar a qualidade da agua,
compromete o equilibrio ambiental e ameaca seres vivos aquaticos pois as bactérias que
decompdem a matéria organica dos efluentes em ambientes naturais necessitam grandes
quantidades do Oxigénio Dissolvido na agua (BRASIL, 2019).

Tem-se diversas alternativas tecnoldgicas para atender adequadamente a populacdo com
0 servico de esgotamento sanitéario, cada uma possuindo vantagens e desvantagens dependendo
do local em que serdo aplicadas (MATTE, 2021).

Existem principalmente dois modais dos sistemas de esgotamento sanitario: sistema
individual e sistema coletivo. O municipio ou bacia pode apresentar uma combinacdo de todos
os sistemas de esgotamento (VON SPERLING, 2013).

2.1.1 Sistema Coletivo

Os sistemas coletivos sdo indicados para locais com elevada densidade populacional e
possuem um elevado custo de implantacéo e operacdo. Consistem em tubulagdes que recebem
o lancamento dos esgotos, transportando-os ao seu destino de forma sanitariamente adequada
(BRASIL, 2008). Conforme afirmam Souza et. al (2018), rede de esgoto sanitario é definida
como conjunto de obras e instalagcdes que promovem a coleta e o afastamento do esgoto sem
riscos para a saude.

O sistema atende a diversas localidades em apenas uma estacéo de tratamento e possuem
as seguintes caracteristicas: redes coletoras com elevados didmetros, numerosas estacoes
elevatorias, emissarios, e estacfes de tratamento que utilizam tecnologias variadas, como, por
exemplo, reatores anaerobios, sistemas de lagoas ou sistemas com filtracdo (ROCHA, 2021).

Possuem duas principais modalidades: o sistema unitério, onde 0s esgotos sanitarios e as aguas
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de chuva sdo transporta ao seu destino, dentro da mesma canalizacdo e se tem o sistema
separador, onde 0s esgotos sanitarios e as dguas pluviais sdo transportadas em canalizacOes
separadas. Devido ao grande indice pluviométrico no Brasil, esta segunda variante € a mais
utilizada no pais (VON SPERLING, 2013). As figuras 1 e 2 apresentam as respectivas
modalidades.

Figura 1 - Sistema Separador.
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Fonte: Von Sperling (2013).

Figura 2 - Sistema Combinado.
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Fonte: Von Sperling (2013).
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2.1.2 Sistema Individual

Os sistemas individuais sédo largamente utilizados em residéncias unifamiliares e
consistem no lancamento dos esgotos domésticos provenientes de uma unidade habitacional.
Operam de forma adequada e econémica em residéncias com baixa densidade (terrenos amplos
com extensa area livre ou meio rural), onde o terreno apresenta boas condicdes de infiltracdo
ou onde o nivel do lencol fredtico encontra-se a uma profundidade adequada (BRASIL, 2008).

Entre as técnicas de tratamento descentralizadas, o sistema de tanques sépticos para
tratamento de esgotos € o mais usado em todos os paises devido a sua simplicidade de
construcdo e operacao, atrelado ao baixo custo de implementacdo (COLARES; SANDRI,
2013). Embora suas vantagens, a eficiéncia do tanque séptico para remocdo de matéria organica
é moderada, sendo assim, tem-se a necessidade de um pds-tratamento para assegurar uma
aceitavel remocao da matéria organica (ALTVATER; SANTOS; MANNICH, 2009).

Entre as tecnologias aplicadas em sistemas descentralizados tem-se 0s sistemas de
tanque séptico com sistema biolégico compacto, sistema de filtragdo, sistemas de infiltragdo
(sumidouros e valas) e, por conseguinte, wetlands (FLORIANOPOLIS, 2019). A figura 3
apresenta diferentes arranjos presentes em sistemas de tratamento no lote de acordo com a NBR
13.969/1997.

Figura 3 - Arranjos de sistemas de tratamento no lote

Pos Tratamento Disposigao Final
p= ~

. vapolranspiracao
eria de aguas pluviais
Corpos de agua

e B
( Esgoto Afluents Jﬁgp{ Tanque Séplico Esgoto Afluente
\ B —

Fonte: Adaptado de ABNT (1997).

2.2 SISTEMAS DE DADOS DO ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL
2.2.1 Atlas Esgoto ANA

Elaborado com a coordenacdo da ANA e cooperacdo com a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), também contou com a colaboracdo de entidades federais,

estaduais e municipais brasileiras.
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Demonstra o viés da gestdo dos recursos hidricos, combina e expde informacdes,
diagnostico e orientacdes para solucdes para todos os 5.570 municipios do Pais, apresentando
avaliagOes da situacdo da coleta e tratamento dos esgotos e do impacto do langamento desses
efluentes nos corpos hidricos (ANA, 2017).

Diante do exposto, desenvolveu-se solugdes para o horizonte de 2035, com enfoque
na protecao de recursos hidricos e depuracdo de efluentes urbanos (ANA, 2017). O atlas foi

construido com o auxilio de quatro blocos de atividades dispostos no quadro 1.

Quadro 1 - Etapas do Processo de Elaboracdo Atlas Esgoto.

Estratégia de

Levantamento de dados Diagnéstico Planejamento . ~
implementacio

Caracterizagéo dos sistemas
de coleta
e tratamento de esgotos

Avaliacdo institucional da
prestagdo dos servicos de
saneamento

Definicdo dos déficits | Avaliacdo e definicdo do
em esgotamento sanitario|  tratamento requerido

Estimativa de cargas e Avaliacdo do impacto Estimativa de S . x
N . . Diretrizes e orientagdo dos
identificacdo de dos esgotos urbanos nos | investimentos em coleta e investimentos

corpos receptores Ccorpos receptores tratamento de esgotos.

Fonte: Adaptado de ANA (2017).

A fim de obter o levantamento de informacdes, separou-se 0s 5.570 municipios
brasileiros em dois grupos, segundo as estruturas para prestacdo de servico de esgotamento
sanitario (ANA, 2017).

O grupo 1 é composto por municipios que possuem prestadores de servigos
institucionalizados, tendo como exemplos: companhias estaduais, autarquias municipais e
concessionarias privadas, utilizando dados primarios com o auxilio de visitas de campo e
reuniGes. Municipios sem este método de prestacdo, porém, com populacdo urbana superior a
50.000 habitantes, foram absorvidos pelo grupo. Nesse sentido, 0 grupo 2 € composto por
municipios com populagdes inferiores a 50.000 habitantes, onde utilizou-se dados secundéarios
presentes no SNIS e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) onde destacam-se 0
Censo Demogréafico de 2010 e a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2000 e
2008.



23

2.2.2 Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS

Atualmente o SNIS apresenta informagdes e indicadores consolidados em trés mddulos:
Agua e Esgoto, Manejo de Residuos Solidos Urbanos e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas (BRASIL, 2021).

Conforme Matté (2021), o SNIS é a base de dados mais relevante para diagndstico do
setor de saneamento. A coleta de dados é anual e o levantamento é feito em plataformas digitais
e abrangem prestadores de servico de todo o pais. As informacdes e indicadores possuem acesso
publico e gratuito.

O ciclo de coleta tem seu inicio em abril, com auxilio do aplicativo para os prestadores
e/ou municipios, responsaveis pela operacdo dos servicos de saneamento preencherem as
informagdes via formulério (BRASIL, 2020b). O preenchimento dos formularios possui apoio
de uma equipe técnica, que é responsavel por validar em duas etapas os dados coletados. Nesse
sentido, com a consolidacdo das informacdes, calcula-se indicadores de cada componente,
elaborados e publicados os Diagnosticos (BRASIL, 2021).

Os formuléarios aplicados pelo SNIS possuem duas modalidades: completo e
simplificado. O formuléario completo € aplicado a prestadores de servigos presentes em
municipios que possuem rede de abastecimento de agua. O formulario simplificado é aplicado
em cidades que ndo possuem rede de abastecimento de &gua e, por conseguinte, utilizam
solucdes alternativas para a provisao de agua (BRASIL. 2019).

Pereira et al. (2020) afirmam que os dados do SNIS, fornecidos pelas prestadoras por
meio dos formularios, abordam apenas os servicos providos de rede coletora, nesse sentido,
ignora solugdes individuais.

Os dados publicados em 2020 indicam a participacdo de 4.744 municipios, totalizando
85,2% dos municipios brasileiros, onde 50,8% apresentam sistema publico de esgotamento
sanitario. Nesse sentido, 49,2% dos municipios ndo possuem sistema centralizado de esgoto e,

por conseguinte, responderam o formulario simplificado (BRASIL, 2019).

2.2.3 Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) Catarinenses - 2020

Desenvolvimento sustentavel € um procedimento de mudanc¢a onde a utilizacdo dos

recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
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mudanca institucional combinam e fortalecem o presente e futuro, atendendo as necessidades
humanas (ESTENDER; PITA, 2008).

IDMS é um instrumento para a aplica¢do do conceito de desenvolvimento municipal
sustentavel que é construido com o auxilio de diversos de indicadores, identificando o grau de
desenvolvimento de um territério (FECAM, 2020). E um indicador bianual criado pela
FECAM.

Com o auxilio do IDMS torna-se possivel discernir a realidade de regides compostas
por um estipulado espaco geografico — neste caso, municipios do estado de Santa Catarina. O
indice € compreendido como um reflexo das acdes governamentais, financiadas por recursos
publicos (BEGNINI; SANTOS, 2021).

Este indice possui quatro dimensdes avaliadas: Sociocultural, Econdmica, Ambiental
e Politico-institucional. Cada dimensdo possui peso de 25%. Suas subdimensBes e seus

respectivos pesos, numeros de indicadores e varidveis estdo presentes no quadro 2.

Quadro 2 - Composi¢éo do IDMS.

DIMENSAO SUBDIMENSAO [ INDICADORES | VARIAVEIS

Educacdo (45%) 4 19
SOCIOCULTURAL | _ Satde (35%) 4 16
25% Cultura (10%) 4 11
Habitacao (10%) 2 6

ECONOMICA , .
2504 Economia (100%) 3 10

AMBIENTAL Meio Ambiente

25% (100%) 3 6
Participacéo 2
; Social (30%)
POLITICO- —
INSTITUCIONAL | Gestdo Publica 5 7
25% (30%)
Finangas Publicas 3 7
(40%)
4 9 30 84

Fonte: Adaptado de SIDEMS (2018).

O presente trabalho utiliza a dimensédo Ambiental, que possui subdimensdo por Meio

Ambiente, indicador de Cobertura de Saneamento Basico e a variavel “Domicilios com acesso
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arede geral de esgoto ou fossa séptica”. A figura 4 apresenta um fluxograma com a composi¢éo

da dimensdo Meio Ambiente.

Figura 4 - Fluxograma Dimensdo Ambiental IDMS/FECAM.

INDICADORES VARIAVEIS

« Domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta de lixo
« Domicilios Atendidos por rede publica de dgua
« Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica

-y
( Cobertura de
Saneamento Bésico

DIMENSAO SUBDIMENSAO

PR
Ambiental MeioAmbiente | < | GestdoAmbiental | ® Agenda21local -
« Licenciamento de impacto local

Preservacao

Ambiental « Areas de mata e florestas naturais preservadas nas

propriedades agropecuarias

Fonte: Adaptado de FECAM (2018).

2.2.3.1 Composicéo do indicador

Para calculo da variavel “Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica”
utiliza-se dados do Censo Demografico 2010 — IBGE, conforme destacado na equacédo 1
(FECAM, 2018)

(DR + DFS)
TD

DEF = Equacgéo 1
Onde:

DEF = Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou fossa séptica;

DR = Total de Domicilios com Acesso a Rede de Esgoto ou Pluvial;

DFS = Total de Domicilios com Acesso a Fossa Séptica;

TD = Total de domicilios Particulares Permanentes.

Este calculo tem um resultado percentual que varia entre 0 até 1 e possui cinco classes:
baixo, médio baixo, médio, médio alto e alto. Nesse sentido, determina-se critérios para
parametrizacdo de variaveis e entdo € possivel classificar. Para o valor maximo, utiliza-se o
indicador alto (1,000), quando 100% dos domicilios possuem rede de esgoto ou fossa séptica e,
por conseguinte, indicador baixo (0,000), foi aplicado 42,29%, sendo este o valor
correspondente @ média dos municipios brasileiros com rede de esgoto ou fossa séptica

(FECAM, 2018). As classes do indice séo apresentadas na figura 5.
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Figura 5 - Escala do indice da variavel “Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa

séptica”.

indice Valores ()

De Até De Até
0,000 0,499 42,29 71,14
0,500 0,624 71,15 78,35
0,625 0,749 78,36 85,56
0,750 0,874 85,57 92,78
. 0,875 1,000 92,79 100,00

Fonte: SIDEMS (2018).

2.3 GOVERNANCA DO SISTEMA DO ESGOTO

2.3.1 Governanca no setor publico

Associa-se a origem da governanca ao momento em que organizagdes deixaram de ser
geridas por seus proprietarios e conduziram a terceiros, recebendo autoridade e poder para
administra-los (BRASIL, 2014).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) afirma que a boa governanca publica tem como
finalidade alcancar e conservar a confianca da sociedade, garantindo que as acdes executadas
estejam alinhadas ao interesse publico (BRASIL, 2014).

No Brasil tem-se o decreto n® 9.203 de 2017 que dispde sobre a politica de governanca
da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional. O decreto define governanca
publica como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com visdo ao comando de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade (BRASIL, 2017).

Com apoio da Organizacgéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico, o0 TCU
consolidou o Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas (BRASIL,

2014). As oito dimensdes avaliaveis estdo presentes na figura 6.
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Figura 6 - Modelo para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas.

Institucionalizagé@o

Planos e Objetivos
Accountability

Gest&o de Riscos e Governanca de

. P Participacao
Politicas Publicas, e

Controle Interno

Capacidade

Monitoramento e .
Organizacional e

Avaliacdo
Recursos

Coordenacéao e

Coeréncia

Fonte: TCU (2014).

2.3.2 Governanca e gestdo do esgotamento no municipio de Floriandpolis

Conforme Pereira et al. (2020) faz-se uma leitura da Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) por meio da Lei Federal 11.445 de janeiro de 2007 e determinam-se 0S
principais elementos que ddo suporte a governanca do saneamento no Brasil. A Figura 7
apresenta o conceito de governanca publica aplicada ao esgotamento sanitario, salientando seus

principios, diretrizes e a conquista de soluces.
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Figura 7 - Representacdo do conceito de governanca publica aplicada ao esgotamento sanitério.

Para
Condugdo:

Politicas Publicas
Prestagdo de Servigos

integridade — competéncia — responsabilidade — motivagdo

T E A, AN

o
-

; mitigar os possiveis riscos — garantir a execu¢ao ordenada, ética, econdmic
Controle . SR . _ . _ . _._._ eficiente e eficaz - preservacdo da legalidade _ _ _ _ _ . _ . _ _._._.

Governanga
Publica dos

Principios:
Modais de | - capacidade de resposta IV - melhoria regulatéria
Esgotamento 11 = integridade V - prestacdo de contas e responsabilidade
Sanitario 11l - confiabilidade VI - transparéncia

Fonte: Pereira et al. (2020).

A Lei n° 11.445/2007 afirma que os municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico (BRASIL, 2007), porém, posteriormente foi substituida
pela Lei n® 14.026/2020 onde ¢é determinado que a titularidade do saneamento basico compete
aos municipios ou o Distrito Federal quando se tratar de servico de interesse local (BRASIL,
2020a). A lei afirma que, na ocorréncia de interesse comum, pode ser compartilhado
conjuntamente entre o Estado e os municipios integrantes de regides metropolitanas,
aglomerac6es urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual. Os titulares
dos servicos de esgotamento sanitario sdo capazes de delegar a organizagdo, regulacéo,
fiscalizacdo e a prestacdo desse servico (BRASIL, 2020a). Contudo, a concep¢do da Politica
Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) e do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PLMSB) sdo competéncias dos municipios, também responsaveis por conduzir a governanga
envolvida na prestacdo do servico (PEREIRA et al., 2020).
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Conforme dados do SNIS, existem trés tipos de prestadores por abrangéncia dos
servigos: Local, Microrregional e Regional. A forma de prestacdo dos servi¢os pode ocorrer de

forma direta ou indireta (BRASIL, 2019). A figura 8 apresenta as modalidades de prestadores.

Figura 8 - Modalidades de prestadores por abrangéncia de servicos e suas formas de prestacéo de

Servigos.

PRESTADORES POR ABRANGENCIA DE SERVIGOS

=
LOCAL Prestador de Servico que atende um unico

municipio
DIRETA Por meio de 6rgao da administracdo direta do municipio ou de
— autarquia
Prestador de Servico que atende a pelo ¥

MICRORREGIONAL - R A ek
menos dois municipios, limitrofes ou nao

_ _ INDIRETA Por concessdo ou permiss3o a empresas terceirizadas,
REGIONAL Prestador de sevico que atende a diversos autorizac3o a organizacio sociais e consércios publicos
municipios, limitrofes ou ndo

| —

)

Fonte: Adaptado de Brasil (2019).

A Lein®14.026 de 2020 atualiza o marco legal do saneamento basico e veda a prestacao
por contrato de programa dos servicos publicos, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico do pais (BRASIL, 2020a). Nesse sentido, determina que os contratos em
vigéncias, incluidos aditivos e renovacgdes, aprovados nos modos desta legislacdo, tal qual os
contratos oriundos de licitacdo para prestacdo ou concessdao dos servicos publicos de
saneamento basico, serdo condicionais a validacdo da competéncia econdmico-financeira da
contratada, por bens préprios ou por contratacdo de divida, consolidando a universalizacdo dos
servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033 (BRASIL, 2020a).

Em Floriandpolis, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) é a
operadora da concessao dos servicos de agua e esgoto no municipio. O municipio possui dez
sistemas de esgotamento sanitario em operacdo, sendo oito operados pela operadora, um
empreendedor privado (SES do Balneario de Jureré Internacional) e um por entidade publica
federal (SES da Base Aérea). Além do exposto, tem-se em operacdo por terceiros loteamentos
que, apos o Decreto N°18.277/2018 foram concedidos @ manutencao e operagdo da CASAN
(PMF, 2021).

A Lei n® 16.673/2015 dispde sobre a fusdo da Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos de Santa Catarina (AGESC) com a Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento
Basico de Santa Catarina (AGESAN) e entdo, cria a Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos
de Santa Catarina (ARESC). A ARESC é a responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos

servicos de saneamento basico prestados, porém, os titulares podem assumir a fungédo de
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regulacdo diretamente ou delega-la por meio de Convénio de Cooperacdo a outro ente da
Federacdo ou Consorcio Publico (BRASIL, 2020a).

A Lei complementar n® 239/2006 determina que as ac¢fes de Vigilancia Sanitéria
abrangem o conjunto de medidas capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente. O art. 10 afirma que além das
atividades de fiscalizacdo, sdo realizados os servicos de licenciamento e concessdao dos
respectivos alvarés sanitarios para estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de
servicos de salde e de interesse da salde, através da Vigilancia em Saude, apds inspecdo
sanitaria prévia e aprovacao de projetos hidrossanitarios e habite-se sanitario para as edificacdes
(FLORIANOPOLIS, 2006).

A Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis (FLORAM) é uma
entidade publica, sem fins lucrativos, instituida pela Lei Municipal n® 4.645/95, que tem como
objetivo a execucdo da politica ambiental em FlorianGpolis. E responsavel pela Fiscalizacio e
controle das atividades causadoras de agressdo ao meio ambiente e promove a conscientizagdo
da protecdo do meio ambiente através de acbes conjuntas no ambito da educacdo ambiental,

visando a construcdo de uma cidadania ambiental (PMF, 2022).

2.3.3 Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

O Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB) é formado pelo planejamento
integrado do saneamento basico em quatro componentes: abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e possui 0 horizonte de 20 anos. Aprovado pelo Decreto n° 8.141/2013
e previsto na Lei n® 11.445/2007: lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico. Deve ser
avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos (BRASIL2019).

Para a caracterizagdo do déficit em saneamento basico no Brasil adotou-se maior
amplitude conceitual, contemplando, os aspectos socioecondmicos e culturais e, também, a
qualidade dos servicos ofertados ou da solu¢cdo empregada (BRASIL, 2019). Nesse sentido, a

figura 9 apresenta conceito de déficit em saneamento basico adotado no PLANSAB.



Figura 9 - Conceito de déficit em saneamento basico adotado no PLANSAB.
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Fonte: Brasil 2019.

Em virtude do exposto, o quadro 3 traz a caracterizacdo adotada para atendimento e

déficit, considerando os indicadores e variaveis existentes.

Quadro 3 - Caracterizacdo adotada para atendimento e déficit.

COMPONENTE

ATENDIMENTO

DEFICT

Atendimento

ADEQUADO L Sem atendimento
Precario
Coleta de esaotos Todas as situacdes ndo
Coleta de esgotos, seguida de x -Sgot0s, enquadradas nas defini¢des
tratamento néo seguida de de
ESGOTAMENTO tratamento atendimento e que se
SANITARIO q

Uso de Fossa Séptica

Uso de fossa
rudimentar

constituem em praticas
consideradas
inadequadas

Fonte: Brasil 2019.
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2.3.4 Plano Municipal de Saneamento Basico

O PMSB emerge como uma ferramenta de planejamento da prestacdo dos servicos,
discerne o que é necessario fazer para afirmar a universalizacdo do acesso aos servicos pela
populacdo de uma cidade (TAVARES, 2021). Para compreensdo da constitui¢do e contetdo de
uma politica de Saneamento Basico é necessario o discernimento de fatores politicos, sociais,
econdmicos, que afirmam a acdo do Estado no campo das politicas publicas e sociais em cada
contexto histérico (BORJA, 2004).

E um produto de elaboragdo coletiva com um resultado de planejamento integrado.
Considera-se o perfil epidemioldgico da populacdo e indicadores socioambientais, planejada
com politicas municipais de saude, meio ambiente/recursos hidricos, desenvolvimento
urbano/habitacio e desenvolvimento agrario (MORAES, 2010). E disposto pela Lei Federal n°
11.445/07, e trata-se de um instrumento de planejamento, estabelecendo diretrizes para a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento, e deve o principio da universalizacao.

A Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) contratou a empresa MPB através de
processo de licitagdo, para elaboragdo de seu Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico
(PMISB) (PMF, 2022). O PMISB do municipio de Florianopolis foi finalizado em 2010 e sua
primeira revisdo data no ano de 2021. O plano dispde de um progndstico, composto por cenario
previsto nos proximos 20 anos, considerando a tendéncia, uma situacdo possivel e a desejavel

universalizagéo dos servigos (PMF, 2022).

2.4 FISCALIZACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE
FLORIANOPOLIS

As irregularidades encontradas no SES emergem em regides com a aglutinacéo de
esgoto bruto, englobando parte da populacdo do municipio que pressiona os 6érgdos ambientais,
como a Fundagdo do Meio Ambiente (FLORAM), Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA), Vigilancia Sanitaria, Ministérios Publicos Estadual ou Federal e a
concessionaria do sistema (PMF, 2021).

Tem-se em operacdo o programa “Florianopolis Se Liga na Rede” (FSLNR), que tem
como objetivo reduzir o nimero de ligagdes clandestinas na rede de esgoto do municipio. O
programa é realizado com a cooperagdo entre prestador de servicos e a PMF, por meio de

convénio realizado entre as partes, onde prestador de servicos assiste e supervisiona a execugao



33

das atividades desempenhadas pela PMF e a contratada, efetuando os repasses financeiros ao
municipio. A PMF, representada pela Diretoria de Saneamento, que esta ligada a
Superintendéncia de Saneamento Bésico (Secretaria Municipal do Meio Ambiente), é a
responsavel por conduzir o programa com as ac¢oes de conscientizacdo, apoio técnico, inspecéo
e fiscalizacdo nos imoveis com auxilio de empresa contratada.

A Vigilancia Sanitaria Municipal e FLORAM adotam as medidas legais adequadas,

garantindo a regularizacdo das ndo conformidades encontradas pelo programa. (PMF, 2021).
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3METODOLOGIA

Para realizacdo deste trabalho e alcance dos objetivos utilizou-se a pesquisa
bibliografica exploratoria e descritiva. Estas pesquisas tém como objetivo possibilitar maior
proximidade com o problema, com o objetivo de torna-lo mais explicito (GIL, 2002).

A pesquisa exploratoria proporciona a formacdo de ideias para o entendimento do
conjunto do problema, enquanto a pesquisa descritiva procura quantificar os dados colhidos e
analisa-los estatisticamente (MALHOTRA, 1993). As pesquisas descritivas tém como objetivo
descrever as caracteristicas de populac6es, fendmenos e caracteristicas, utilizando instrumentos
padronizados de coleta de dados (GIL, 2002).

A pesquisa com dados qualitativos é a principal metodologia utilizada nos estudos
exploratdrios e consiste em um método de coleta de dados ndo-estruturados, baseado em
pequenas amostras e cuja finalidade é promover uma compreensdo inicial do conjunto do
problema de pesquisa (MALHOTRA, 1993).

3.1 AREA DE ESTUDO
O municipio de Floriandpolis esta localizado na regido Sul do Brasil (Figura 10) e € a

capital do estado de Santa Catarina. Conforme estimativa do IBGE (2021), o municipio de

Floriandpolis possui 516.524 habitantes e area territorial de 674,844km2.
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Figura 10 - Localiza¢do do municipio de Floriandpolis.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O municipio se consolidou nas ultimas décadas como polo turistico, gerando uma
expansao urbana desvinculada da area central e criando a urbanizacdo da cidade um fenémeno
polinucleado e multicentralizado. Nesse sentido, 0 municipio possui diversos balnearios com
funcbes de subcentros (PMF, 2021).

O crescimento do fluxo migratorio e do turismo do municipio ocasiona a fragmentacao
do crescimento urbano, do bairro centro para os balneérios, aumentando a demanda por
infraestrutura. Floriandpolis apresenta comprometimento da balneabilidade, especulacéo
imobiliaria e o deslocamento de populacGes tradicionais de seus redutos (PMF, 2010 apud
CECCA, 1997). A figura 11 apresenta 0 mapa censitario de Floriandpolis com base no censo
do IBGE de 2010, dividindo os municipios em areas urbanas de alta e baixa densidade, nucleos

urbanos, areas rurais, povoados e lugarejos.
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Figura 11 - Setores Censitarios do municipio de Floriandpolis.
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Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

O Estudo de Concepcdo do Esgotamento Sanitario de Floriandpolis (2019) afirma que
a divisdo em distritos € muito utilizada no planejamento da cidade, sendo esta elaborada no
Plano Diretor (Lei n° 482/2014). Nesse sentido, foram criadas 28 Unidades Territoriais de
Planejamento (UTP) no (PMISB) e 133 Unidades Espaciais de Planejamento (UEP) (PMF,

2021). A figura 12 apresenta as respectivas unidades.



37

Figura 12 - Divis@es politicas do municipio de Floriandpolis em distritos, unidades territoriais de
planejamento e unidades espaciais de planejamento.

12 Distritos 28 UTP

Fonte: Adaptado de Estudo de Concepcdo do Esgotamento Sanitério de Floriandpolis (2019).

3.2 COLETA DE DADOS
3.2.1 Bases de dados de Esgotamento Sanitario

3.2.1.1 Atlas Esgoto/ANA

A coleta de dados foi realizada por meio do website “Atlas Esgoto ANA”
(http://atlasesgotos.ana.gov.br/). Primeiramente selecionou-se "Acesse o0s dados por

municipios" conforme apresenta a figura 13.


http://atlasesgotos.ana.gov.br/
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Figura 13 - Website Atlas Esgoto ANA
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Fonte: Adaptado de Atlas Agua e Esgotos (2022).

Figura 14. Os dados sdo apresentados por meio da plataforma Power Bl. Tem-se dados
percentuais de atendimento adequado para a populagdo urbana do municipio, informagdes sobre
carga DBOs gerada e pds-tratamento. A plataforma possui diagnéstico em forma de croqui do

sistema atual do municipio.
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Figura 14 - Informagdes do municipio de Floriandpolis por meio da plataforma “Atlas Agua e

Esgotos™.
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Fonte: Adaptado de Atlas Aguas e Esgoto (2022).

Os dados do municipio de Floriandpolis foram transferidos para uma planilha do
Software Excel conforme as quatro classificagdes observadas pelo Atlas Esgoto: Fossa Séptica,
Coleta e tratamento, Coleta sem tratamento e, por fim, sem coleta e sem tratamento.

Posteriormente as situa¢des foram separadas entre adequadas e ndo adequadas.
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3.2.1.2 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)

A coleta de dados do SNIS foi realizada por meio do seu endereco eletrdnico

(http://www.snis.gov.br/diagnosticos/agua-e-esgotos) onde foi possivel coletar os dados na

opcAo "Diagndstico Tematico Servicos de Agua e Esgoto”, conforme apresenta a figura 15.

Figura 15 - Obtencédo de dados SNIS.
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Fonte: BRASIL (2020).

Posteriormente utilizou-se a opgao “Tabelas - Informagdes e Indicadores”, realizando o

download do arquivo referente ao municipio de Floriandpolis.

3.2.1.3 Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDMS)/FECAM

Utilizou-se o website do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal

Sustentavel (https://indicadores.fecam.org.br/index/index/ano/2022) para a coleta de dados de

atendimento adequado ao servi¢co de esgotamento sanitario do municipio de Floriandpolis. O
site é disponibilizado pela FECAM e tem-se disponiveis 0s dados de 2020, 2018, 2016,2014 e
2012. Para obtencao dos dados utilizados para este trabalho, selecionou-se a aba “Municipios”

conforme apresenta a figura 16.


http://www.snis.gov.br/diagnosticos/agua-e-esgotos
https://indicadores.fecam.org.br/index/index/ano/2022
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Figura 16 - Pagina do website do IDMS e forma de acesso aos dados dos municipios catarinenses.
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Fonte: Adaptado de SIDEMS (2020).

Nesse sentido, selecionou-se 0 municipio de Florianopolis. O website atualiza a pagina

com os indices do municipio escolhido (Figura 17).

Figura 17 - P4gina do website do IDMS com dados do municipio de Florianopolis.
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Para este presente trabalho foi utilizada a dimensao “ambiental”, subdimensao “meio
ambiente” e, por conseguinte, a varidvel “Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou

Fossa Séptica” que esta presente no indicador “Cobertura de Saneamento Basico” (Figura 18).

Figura 18 - Etapas de Selec¢des para obtencao da variavel “Domicilios com Acesso a Rede Geral de

Esgoto ou Fossa Séptica”.
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Fonte: Adaptado de SIDEMS (2020).

Por fim, foi necessaria a coleta de dados do Censo Demografico do IBGE (2010), pois,
conforme afirma Matté (2021) os dados disponibilizados pelo IDMS apresentam o atendimento
por rede geral de esgoto e fossa séptica de maneira conjunta. Sendo assim, para desanexar as
fracGes de atendimento coletivo e individual dos domicilios, do mesmo modo que as outras
bases de dados utilizadas neste trabalho, utilizou-se o website do Sistema IBGE de Recuperacao
Automética (SIDRA) e os dados necessarios por municipio encontram-se na Tabela 1394

(https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1394). Utilizou-se o software Excel para encontrar os valores

referentes aos dois modais de esgotamento sanitario.


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1394
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3.2.1.4 Exposic¢ado dos Resultados

Através do Software Excel foram criados graficos para expor os indicadores oficiais
de esgotamento sanitario para o municipio de Floriandpolis e, com o auxilio do Software
Quantum GIS foram desenvolvidos mapas de localizacdo e de setores censitarios com auxilio

de arquivos shapefiles ofertados pelo IBGE (2020).

3.2.2 Instrumentos de governanca do sistema do esgoto no municipio de Floriandpolis/SC

Utilizou-se o website da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF), Vigilancia
Sanitaria (VISA) e Fundacdo de Meio Ambiente de Floriandpolis (FLORAM), para coleta de
documentos, instrucdes, normas e procedimentos para aprovacdo padrdo de Projetos
Hidrossanitarios, Habite-se Sanitario e Licenciamento Ambiental. Estes procedimentos séo
adotados para as edificacOes e parcelamentos de solo classificados como baixo e alto risco
sanitario (MATTE, 2021).

Apresentou-se os programas Floripa Se Liga na Rede (FLSNR), Trato pela Lagoa, Trato
pelo Capivari e a Blitz Sanear. Estes programas sdo instrumentos da PMF em cooperagdo com
a CASAN, com o objetivo de regularizar o maximo de imdveis no municipio e diminuir o
namero de ligacBes clandestinas de esgoto ligados em vias pluviais. Os programas diminuem
prejuizos ao sistema coletivo de esgotamento sanitario através realizacdo de inspecdes e
notificacdo dos imdveis com irregularidades, oferecendo os devidos prazos legais para as

readequacdes necessarias (PMF, 2018).

3.2.2 Fontes de dados

Foi realizada pesquisa por meio da plataforma Schoolar Google atraves de artigos
cientificos, trabalhos académicos e documentos oficiais com auxilio das palavras chaves: Grupo
Sanear Floripa, Programa Floripa Se Liga na Rede, Trato pelo Capivari, Trato pela Lagoa, blitz
Sanear, Projeto Hidrossanitario Florianopolis, Habite-se Floriandpolis e Licenciamento
Ambiental FLORAM. O Quadro 4 apresenta as principais bibliografias utilizadas para este
trabalho e o Quadro 5 apresenta os principais websites utilizados para cada programa e

processos administrativos da prefeitura municipal de Florianépolis.
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Quadro 4 — Bibliografia principal utilizada para pesquisa do Grupo Sanear Floripa, programas e acGes
de fiscalizacéo.

Titulo Autor
Decreto n° 21.132, de 03 de fevereiro de 2020 (FLORIANOPOLIS, 2022)
Plano Municipal Integrado de Saneamento Bésico (PMF, 2010)
Revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico (PMF, 2021)

Estudo sobre a governanca de sistemas de tratamento de esgoto no lote em )
municipios da microrregido da AMAUC/SC (MATTE, 2021)

Estudo sobre a governanca de sistemas de tratamento de esgoto no lote em
Municipios da Regido da Grande Floriandpolis/SC (WALZBURIECH, 2022)

Andlise da estruturacdo e da atuacdo do Grupo Sanear Floripa, sob o enfoque
da governanca publica. (SOUZA, 2022)

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Quadro 5 - Principais Websites utilizados por responsaveis de cada programa e processos

administrativos.

Titulo Website
Floripa Se Liga na Rede https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/seliganarede/index.php
Trato pelo Capivari https://www.tratopelocapivari.com/
Trato pela Lagoa https://tratopelalagoa.com.br/pt/
Vigilancia Sanitéria https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/vigsanitaria/index.php
FLORAM https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/floram/

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 INDICADORES OFICIAIS ESGOTAMENTO SANITARIO DE FLORIANOPOLIS

A figura 19 apresenta dados referentes aos indicadores oficiais de esgotamento
sanitario analisados para o municipio de Floriandpolis. E necessério reiterar que o SNIS
apresenta dados apenas referentes aos sistemas coletivos, nesse sentido, ndo ha informacéo

sobre solug@es individuais provenientes deste indicador.

Figura 19 - Indicadores oficiais de esgotamento sanitario do municipio de Florianopolis/SC.

m Sistema Coletivo  ® Sistema Individual

SNIS ATLAS ESGOTO ANA IDMS

58%
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37%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Atraves da figura acima é possivel observar a variacdo dos indices de atendimento
conforme o indicador utilizado. Esta variagdo pode ser explicada devido ao ano de coleta de
informacdes e devido ao fato de que os indicadores possuem tipos e fontes de dados diferentes.
Por conseguinte, o Quadro 6 apresenta caracteristica dos indicadores oficiais de esgotamento

sanitario analisados neste trabalho.



Quadro 6 - Caracteristicas dos indicadores oficiais de esgotamento sanitario em analise.
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Atlas Esgoto SNIS IDMS
Responsavel pelo Ministério do
pon: P ANA E Ministério das cidades Desenvolvimento FECAM
indicador .
Regional
Ano de. 2013 2020 2020
Referéncia
Abrangéncia Populagdo Urbana Populacdo Urbana Domicilios

Tipo e Fontes de

Dados primarios (reunides e visitas
técnicas com os prestadores de
Servigo).

Dados primarios.
Declaracdo dos

Dados Secundarios.
Censo Demogréfico

Dados Dados secundarios (SNIS 2013, CD .
2010, PNSB 2000 & 2008 € PNAD prestadores de Servigo IBGE (2010)
2001 e 2011).
Disponibilizar
Avaliacdo de desempenho informacdes na
Caracterizar a situacdo do dos servigos; forma
_— esgotamento sanitario dos municipios Aperfeicoamento da de indicadores para
Objetivo do . . - R x i~
. do Pais, avaliando o impacto em gestdo; Orientacdo de auxiliar os
Indicador o 7 - S
todos os corpos hidricos e propondo | atividades regulatérias e municipios

solucGes para tratamento de esgoto

de fiscalizagdo; Exercicio
do controle social.

no planejamento e
avaliacdo das suas

politicas publicas.

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Por fim, salienta-se que os indicadores podem divergir devido ao fato de que os
indicadores Atlas Esgotos e SNIS utilizam a populagéo urbana para célculo enquanto o IDMS
utiliza o nimero total de domicilios. O IDMS diverge dos demais, apresentando domicilios
urbanos e rurais, nesse sentido, ndo € possivel fazer comparac6es entre 0s percentuais deste

indicador com os demais, pois representam contextos diferentes (MATTE, 2021).

4.2 ATORES NO SES DE FLORIANOPOLIS

A Lei complementar n® 706 de 2021 estabelece direitos iguais a todos os servidores e
empregados da administracdo publica municipal direta, indireta, autarquica e fundacional e
atualiza a estrutura organizacional. Tem-se a criacdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMMA) onde a lei determina que séo atribui¢des dos cargos e fungdes gratificadas:
ordenar e gerir 0s processos de meio ambiente, saneamento basico e manejo de residuos sélidos,
por meio de agdes estratégicas que visem solugdes integradas para o desenvolvimento
sustentavel do municipio (FLORIANOPOLIS, 2021).

A antiga Superintendéncia de Habitacdo e Saneamento, previamente ligada a
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SMI), é alterada para Superintendéncia de Saneamento

Basico (SMSB), constituida com a Diretoria de Saneamento, a SMMA.. Nesse sentido, com a
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divisdo da SMI, o setor de obras atua a nivel de saneamento basico unicamente na area de
operacdo e manutencao das redes de drenagem (SOUZA, 2022).

E necessario o destaque para a Secretaria Municipal de Satde (SMS), por meio da
Diretoria de Vigilancia em Salde, que esta presente em fiscalizacfes em ordens de servigos que
possuem irregularidades na disposicédo final de efluentes domésticos. A figura 20 apresenta a

disposicao da PMF em relacdo a Lei Complementar n°® 706 de 2021.

Figura 20 - Disposi¢do da PMF em relacdo a Lei Complementar n°® 706 de 2021.
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Fonte: Adaptado de Souza (2022).

4.3 INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
4.3.1 GRUPO SANEAR FLORIPA

Através do Decreto n°® 21.132/2020, institui-se o grupo Interinstitucional para
regularizacdo e fiscalizacdo no setor de esgotamento sanitario no municipio de Florianopolis
- Grupo Sanear Floripa (GSF).

Por meio do Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico (PMISB), instituido
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pela Lei Municipal n® 9.400/2013, estabelece-se como uma de suas metas a extingdo de

ligacGes clandestinas relacionadas ao setor de esgotamento sanitario.

S30 objetivos do GSF (FLORIANOPOLIS, 2020):

Direcionar as denuncias espontaneas do municipio de Floriandpolis referente a
ligacdes clandestinas de esgoto para uma Central Unica de Dentincia da PMF.
Realizar eventos regionais para divulgar e executar as agdes do GSF, principalmente
0S mecanismos e estratégias para incentivar a regularizacao das ligacdes domiciliares
a rede coletora implantada e em operacao

Realizar agdes de fiscalizacdo de ligacOes e instalacbes de esgoto de forma

regionalizada, planejada e integrada com o setor de fiscalizacdo de obras.

S3o diretrizes do GSF (FLORIANOPOLIS, 2020):

Realizar as atividades de regularizacdo e fiscalizacdo planejadas em localidades onde
exista sistema de esgotamento sanitario em operacao;

Atuar em localidades onde ndo ha sistema de esgoto em operacdo, através da
implantacdo dos Sistemas de Esgotamento Coletivos no atendimento de denuncias
espontaneas

Realizar forca tarefa, por iniciativa da PMF, de agOes de fiscalizagdo de sistemas
individuais de esgoto de forma regionalizada, planejada e integrada com o setor de
fiscalizacéo de obras.

As acdes de regularizacéo e fiscalizacdo planejada em areas onde existe sistema de
esgotamento sanitario em operacdo serdo realizadas de forma articulada, planejada e
continua, por meio do Programa FSLNR.

O GSF é composto pelos seguintes membros (FLORIANOPOLIS, 2020):

Secretaria Municipal da Saude, por meio da Diretoria de Vigilancia em Saude;
FLORAM, por meio da Diretoria de Fiscalizacéo;

Secretaria de Infraestrutura, por meio da Superintendéncia de Habitacao e
Saneamento (SMHS);

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano
(SMDU), por meio da Geréncia de Fiscalizacdo de Obras.

Por fim, poderdo fazer parte do GSF o0s seguintes 6rgdos e entidades, com
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responsabilidades afins ao setor de esgotamento sanitario, as quais deverdo designar
representantes para compd-lo (FLORIANOPOLIS, 2020):

Floripa.

IMA,

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC);

Ministério Publico Federal (MPF);

Vigilancia Sanitéria do Estado de Santa Catarina, 6rgéo da Secretaria de Estado da
Saude;

ARESC.

A figura 21 exemplifica, por meio de um fluxograma, a estrutura do Grupo Sanear
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Figura 21 - Organizacéo do Grupo Sanear Floripa
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

4.3.2 Central Unica de Denlncia

O art. 7°do Decreto n°21.132/2020 afirma que as denuncias que tratarem de problemas
relacionados ao esgoto devem ser conduzidas & Central Unica de Dentncias da PMF.

Nesse sentido, o decreto determina que as denuncias de ligagdes clandestinas de esgoto
a rede de drenagem pluvial ou diretamente em corpo hidrico receptor, devem ser atendidas pelo
orgdo ambiental municipal (FLORAM). As denincias com risco de contato direto com esgoto
por extravasamento a céu aberto em via publica ou contaminacédo de fonte de captacdo de agua
para consumo humano, devem ser atendidas pela Vigilancia em Saude Ambiental do municipio,
dentro dos limites de atuacio do SUS (FLORIANOPOLIS, 2020).
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4.3.3 Floripa Se Liga Na Rede

O programa FSLN é um programa da PMF, em parceria com a CASAN, executado
pela empresa Echoa Engenharia. Tem como objetivo promover a interligacdo de imoveis
(residenciais e comerciais) atendidos por rede publica de esgoto e eliminar as inadequacfes
nas instalacdes prediais.

Técnicos da diretoria de Saneamento, da Vigilancia Sanitaria, da FLORAM e da
CASAN atuam de forma conjunta, onde o programa realiza inspecdes de ligacOes de
esgotamento sanitario e pluvial dos imdveis, também orientando e oferecendo condicdes para
regularizacéo.

Segundo a PMF (2022), o FSLNR promove acOes para sensibilizar a populagéo
quanto aos beneficios e a melhora das condi¢Ges ambientais, sanitarias e da qualidade de vida
dos municipios em decorréncia da regularizagéo.

E realizada a notificacdo do imével quando ele apresenta irregularidades, oferecendo
os devidos prazos legais, e alerta sobre os riscos de multa e acdo civil por parte do Ministério
Pablico de Santa Catarina. Conforme relatado pela PMF (2022), o programa foi langado em

2013 e estd em uma segunda fase desde o primeiro semestre de 2018.

S30 objetivos do Programa (FLORIANOPOLIS, 2020):
e Proteger os recursos hidricos e prevenir a contaminacgéo do solo e lencol freatico.

e Divulgar acdes para sensibilizar a populacdo sobre a necessidade e importancia da
ligacdo adequada a rede publica de esgoto, salientando beneficios e melhorias para as
condi¢bes ambientais, sanitérias e da qualidade de vida do municipio.

e Inspecionar imdveis atendidos por rede publica de esgotamento sanitario do
municipio

e Reduzir o extravasamento de esgoto nas Caixas de Inspecdo (Cl), Pogos de Visita
(PV), e Estacdes Elevatorias de Esgoto (EEE) originado pelo lancamento irregular de
aguas pluviais, gordura e outros residuos na rede coletora de esgoto.

e Promover a atualizagdo e alimentagdo do cadastro de usuérios do sistema de esgoto
da PMF, abrangendo informacgdes da rede publica de esgotamento sanitério e das

ligacOes dos imoveis.

e Regularizar imoveis que estejam com inadequacdes nas ligaces prédios de esgoto,
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tais como: Langamento de esgoto nas galerias pluviais, cursos d'agua, lagoas e praias;
Lancamento de aguas pluviais e gordura da rede publica de esgotamento sanitario;

N&o ligados a rede coletora de esgoto.

A PMF possui uma plataforma Power Bl em seu website composto pelo “Portal de
dados Sanear Floripa". Esta ferramenta apresenta ao publico o banco de dados do programa
FSLNR, pertencente a PMF e CASAN porém executado pela empresa Echoa Engenharia. A
plataforma afirma que bases de outros programas municipais e os resultados da blitz sanear
também serdo incorporados ao sistema. Nesse sentido, seu objetivo € compartilhar dados de
interesse publico relacionados a saneamento basico. Tem-se disponivel de forma puablica e
gratuita as seguintes informacdes: numero de inspecBes, volume de imoveis regulares e
irregulares e principais irregularidades.

Durante o periodo de marco de 2020 e agosto de 2022, o programa realizou 10.281
inspecoes, sendo 2.560 imoveis regulares e 7.721 imoveis irregulares. Através do exposto, tem-
se 24,9% dos imoveis inspecionados com ligacdes de esgoto adequadas e 75% de ligacGes
inadequadas (PMF, 2022b). Segundo o programa, a principal irregularidade encontrada nos
imoveis inspecionados € a caixa de gordura.

O programa abrange todas as &reas do municipio de Floriandpolis atendidas pelos
servigos publicos prestados pela concessionéria, através de eventos regionais pré-definidos
(SOUZA, 2022). A Figura 22 apresenta os bairros do municipio de Floriandpolis que foram
atendidos pelo programa durante o intervalo de tempo relatado no Portal de dados Sanear
Floripa e a Figura 23 apresenta a estrutura de funcionamento do programa FSLNR



Figura 22 - Bairros do municipio de Florianopolis atendidos pelo programa FSLNR.
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Figura 23 - Fluxograma da estrutura de funcionamento do programa FSLNR.
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O programa esta em sua segunda etapa, sendo transformado e ajustado durante seu
periodo de atividade. O Decreto n® 21.132/2020 determina que as ac¢les de regularizagéo e

fiscalizacdo programadas em &reas onde exista sistema de esgotamento sanitario em operagédo
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serdo executadas de forma planejada e continua, por meio do Programa FSLNR. Através do
art. 8, paragrafo Unico, o decreto determina que, finalizado o evento regional, sera produzido
um relatério com prognostico dos imoveis visitados e, posteriormente, serdo incluidas estas
informagdes no Sistema de Geoprocessamento da PMF. Para imoveis que, ao final dos ciclos
de vistorias apresentarem irregularidade em sua ligacdo de esgoto ao final do evento regional,
estardo sujeitos as penalidades cabiveis de acordo com cada situacdo. Através do exposto,
torna-se necessaria a revisdo deste decreto para a inclusdo dos programas Trato pelo Capivari
(TPC) e Trato pela Lagoa (TPL) abordados a seguir e a atualizagéo da estrutura administrativa
da PMF.

Por meio do portal de dados Sanear Floripa € possivel observar, através de um sistema
de informacGes interativo, atualizado em tempo real, o resultado das acOes de fiscalizagéo e
inspecdo de esgoto em Floriandpolis. Os relatorios parciais apresentam dados do programa
que sdo extraidos do sistema de geoprocessamento da PMF. Através destes instrumentos, €
possivel observar que grande parte dos imoveis inspecionados apresentam algum tipo de
irregularidade, sendo a auséncia da caixa de gordura a principal irregularidade encontrada e
em segundo lugar tem-se o esgoto conectado na rede pluvial. O relatério apresenta também
diversas inspe¢des nos bairros Centro e Coqueiros.

Por fim, salienta-se a importancia do programa FSLNR para conscientizacdo
ambiental da populacédo para regularizacdo dos seus imdveis, acarretando melhor qualidade
de vida aos moradores devida a atenuacdo da contaminacdo dos corpos hidricos dispostos na

regiao.

4.3.4 Trato Pelo Capivari (TPC)

O TPC é um programa de inspe¢Oes sanitarias e conscientizacdo ambiental realizado
no bairro dos Ingleses, em Florianopolis, desde dezembro de 2019. Idealizado pela CASAN
em parceria com a PMF e executado pela Echoa Engenharia, o programa realiza uma
varredura das ligagdes de esgoto dos ingleses, com o objetivo de detectar irregularidades e
regularizar os imoveis do bairro, oferecendo a cada morador orientacéo técnica qualificada e
0 prazo para adequar o seu sistema de tratamento (PMF, 2021).

Segundo a PMF (2022), o programa deu inicio aos trabalhos nos primeiros dias de
dezembro de 2019, antecipando-se a alta temporada e a chegada massiva de turistas no Norte

da Ilha. Apds diversas reunides e debates, o programa recebeu o apoio formal de duas
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instituicOes representativas do bairro: a Associacdo dos Moradores de Ingleses (AMI),
envolvida em uma luta historica em defesa do Capivari, e o Projeto RioaMar, do Lions Club,
com uma série de a¢Oes voltadas a preservacdo do rio.

Tem-se como area de abrangéncia o bairro dos Ingleses do Rio Vermelho, enfoque
em bacias contribuintes do Rio Capivari, tanto as regides atendidas quanto as nao atendidas
por rede publica de esgotamento sanitario. A fiscalizacdo do TPC avanga com mais forca nas
regides que ndo serdo cobertas pela rede coletora do SES Ingleses, j& que os relatérios da
blitz afirmam que muitas das fossas na localidade ndo funcionam adequadamente, despejando
esgoto quase que in natura nos canais de drenagem (CASAN, 2019).

O programa possui seu proprio canal de denlncias de Esgoto Irregular via telefone.
As informagdes sdo organizadas e repassadas para 6rgaos com poder de fiscalizacdo da PMF:
a Vigilancia Sanitaria e FLORAM. Esses 6rgdos posteriormente decidem qual sera o
procedimento de atuacdo frente a denincia encaminhada. O TPC acompanha as Ac¢bes
Especiais para realizar os lacres dos imdveis (TPC, 2021). A Figura 24 apresenta o

fluxograma do funcionamento do programa.
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Figura 24 - Fluxograma da estrutura de funcionamento do programa Trato pelo Capivari (TPC).
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Observa-se no fluxograma acima que o TPC opera de duas maneiras: via denuncias e

agendamento de inspec¢des. Conforme relatado anteriormente, o programa TPC possui seu
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préprio canal de denuncias, via telefone. As dendncias sdo encaminhadas para a Blitz Sanear,
onde posteriormente sdo realizadas acfes especiais. As inspecdes agendadas possuem até dois
comunicados, andlogo ao programa FSLNR.

Leva-se em consideracgdo as caracteristicas do bairro, devido & pequena parcela do bairro
que ¢ atendida por rede de coleta de esgotamento sanitario. Nesse sentido, 0 TPC também
realiza inspecdo em imdveis com sistemas de tratamento individuais no lote. Além disso, o
Termo de Referéncia (TR) do programa determina que a equipe a ser contratada deve dispor
de equipamento insuflador de fumaca, responsavel por aferir as condi¢des da rede coletora de

esgoto, rede pluvial e possiveis necessidades de manutencdo na mesma (SOUZA, 2022).

4.3.5 Trato Pela Lagoa (TPL)

Conforme afirmado pela PMF (2021), o TPL teve seu inicio em fevereiro de 2021 e
tem como objetivo inspecionar imoveis atendidos ou ndo pela rede coletora publica de
esgotamento sanitario localizado no bairro da Lagoa da Concei¢do em Floriandpolis. A
CASAN é responsavel pelo contrato, realizado em parceria com a PMF. O programa foi
executado pela Tec Civil Construcdes e a Superintendéncia de Saneamento Basico é quem
realiza a supervisdo (TPL, 2021).

Com inspec¢des diarias, o trato pretende contribuir para a melhora da qualidade
ambiental da Lagoa e a regularizacdo de casas, condominios e estabelecimentos comerciais
da regido, atuando simultaneamente em trés frentes: Diagnoéstico, Inspecdes e
Conscientizacdo. Com o auxilio das equipes do programa € realizado o mapeamento do
tratamento e a disposicao final do esgoto gerado pela populacdo da Lagoa da Conceicdo. A
nivel de inspecdo, sdo prestadas consultorias técnicas gratuitas aos moradores da Lagoa, onde
é verificado em cada imovel inspecionado se as ligaces sanitarias estdo corretas e caso seja
necessaria é feita a orientacdo sobre como arruma-las. Por conseguinte, as equipes realizam
a conscientizagdo com educagdo ambiental, afirmando a necessidade de protecdo do meio
ambiente e a destinacdo adequada do esgoto sanitario.

O website do programa expde que o programa realizou vistoria em 2.603 imdveis
onde 432 estdo regulares e 1.354 irregulares. Nesse sentido, 16,5% dos imoveis estédo
regulares, 48,1% possuem alguma irregularidade e 35,2% dos imdveis estdo regularizados

(TPL, 2021). A Figura 25 apresenta o fluxograma do funcionamento do programa.
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Figura 25 - Fluxograma da estrutura de funcionamento do programa Trato Pela Lagoa (TPL).
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Como afirmado anteriormente, o programa teve seu inicio em fevereiro de 2021, sendo

assim, € o programa mais novo a ser implementado entre os instrumentos de regularizagdo




60

do SES de Florianopolis. Analogo aos outros programas, o TPL possui o envio dois
comunicados, onde, caso ndo haja o agendamento da inspecdo, o imovel esta suscetivel a
acOes especiais.

A érea de abrangéncia é a menor entre 0s trés programas, focando em imdveis no bairro
Lagoa da Conceicdo, onde grande parte dos imdveis inspecionados possui rede de
esgotamento sanitario. A auséncia de caixa de gordura é a maior irregularidade encontrada
nos imdveis. Assim como TPC, o programa também determina que a empresa contratada
utilize equipamento insuflador de fumaga. Conforme afirma Souza (2022), os testes de
fumaca na rede da CASAN ocorrem semanalmente, de forma que os problemas identificados

séo detalhados em relatorio e repassados a concessionaria.

4.3.6 Blitz Sanear

A Blitz Sanear é uma forc¢a-tarefa da PMF e da CASAN, realizada por meio do Grupo
Sanear Floripa, com o objetivo de fiscalizar ligacGes irregulares de esgoto que causem
prejuizos ao meio ambiente e a satde publica (CASAN, 2022). A forca-tarefa é formada por
fiscais e tecnicos da FLORAM, Vigilancia Sanitaria, SMMA/PMF, CASAN e Echoa
Engenharia.

Segundo Souza (2022), diferente dos outros programas, a Blitz Sanear opera sob
demanda de drgdos externos, cuja complexidade e abrangéncia da acdo a ser desenvolvida
exige acdo conjunta dos 6rgdos, devendo ser avaliada. O programa ocorre semanalmente e
opera sob demanda de 6rgdos externos, como por exemplo, Ministério Publico, Poder
Judiciério, Policia Civil e denlincias encaminhadas a PMF.

O Decreto n° 21.132/2020 determina que os imoveis que perdurarem irregulares
referentes a ligacdo de esgoto domiciliar a rede de esgotamento sanitario, tendo sido esgotadas
as medidas, serdo catalogados em um relatorio do Programa FSLNR, por meio de informacdes
consolidadas pelos técnicos do GSF, encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio e/ou ao
Ministério Publico para aplicacdo das medidas cabiveis para averiguacao da responsabilidade

civil e penal dos proprietéarios dos imdveis. A Figura 26 apresenta a estrutura da Blitz Sanear.



61

Figura 26 - Fluxograma da estrutura de funcionamento da Blitz Sanear.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A blitz sanear recebe demandas de Ordens de Servigo do programa FSLN, fiscais da
VISA/FLORAM e de liderancas comunitarias. Possui Area de atuaco na regido continental
e ilha do municipio de Floriandpolis. O programa busca enfatizar acbes em areas que ndo sao
contempladas por programas como TPC e TPL (PMF, 2019). Devido ao grande numero de
irregularidades recebidas pela Blitz Sanear, tem-se dificuldade para atender todas as acGes.

Para irregularidades presentes na rede da CASAN, tem-se o Termo de Irregularidade,
ndo constituido por processo administrativo, mas que necessita a correcdo das irregularidades.
Os imodveis que ndo atenderem essas solicitacbes, sdo encaminhados a VISA onde
posteriormente sdo intimados (SOUZA, 2022).
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4.4 APROVACAO DO SES NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA RESIDENCIAS
UNI E MULTIFAMILIARES

4.4.1 Andlise de Projeto Hidrossanitario Simplificado - PHS

O Projeto Hidrossanitario Simplificado (PHS) é obrigat6rio para todos os projetos de
edificagOes: obra nova, regularizacdo, reforma ou ampliacdo. Os projetos devem seguir a
Orientacdo Técnica OT 01 — PHS, disponibilizada no website da Vigilancia Sanitaria, onde
também séo disponibilizados modelos de PHS para orientar a sua elaboracéo pelo responsavel
técnico(https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/vigsanitaria/index.php?cms=exemplos+de+phs).
Para projetos de parcelamentos de solo (condominios ou loteamentos), permanece a
apresentacdo do projeto executivo (PMF, 2018). A OT 01 orienta 0s responsaveis técnicos para
elaboracdo e apresentacdo do PHS de edificacBes para fins de aprovacdo junto a vigilancia
sanitaria. Segundo a OT, o PHS deve ser composto por memorial descritivo, de calculo e, por
conseguinte, pranchas com a representacgdo grafica do projeto. O website da Vigilancia Sanitaria
Municipal de Florian6polis (VISA) apresenta exemplos de PHS para edificacbes com e sem
coleta. A VISA classifica edificacfes sem rede coletora de esgoto como projetos de alto risco
sanitario enquanto imoveis servidos de rede coletora de esgoto sdo classificados em baixo risco
sanitario. Nesse viés, 0 Decreto municipal n® 23.280/2021 considera de baixo risco: edificacdes
de uso exclusivo unifamiliar, edificagcdes de qualquer natureza que sejam servidas por sistema
de abastecimento de agua e rede coletora de esgoto e loteamentos ou condominios instalados
em locais servidos por sistema de abastecimento de agua e que fagcam uso exclusivo dessa agua
como fonte de abastecimento, bem como servidos por rede coletora.

Os processos podem ser protocolados on-line pelo website

https://vigilanciasanitaria.sc.gov.br/vigilancia . O solicitante e o responsavel técnico deverao

cadastrar-se antecipadamente no sistema seu usuario e entdo realizar o cadastro do processo de
analise de projeto. Os documentos necessarios para a abertura de processo sdo definidos de
acordo com o tipo de edificacdo a ser analisada. Os documentos obrigatorios para abertura do
processo variam de acordo com a categoria de edificacdo e estdo dispostos na OT 10 no website
da Vigilancia Sanitaria. O Quadro 7 apresenta as informagdes necessarias que devem compor

0 Memorial Descritivo e de Célculo do PHS.


https://vigilanciasanitaria.sc.gov.br/vigilância
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Quadro 7 - Conteldo do Memorial Descritivo e de Calculo do Projeto Hidro-Sanitéario (PHS)

(continua)

INFORMAGOES GERAIS

Descricao da edificacao.

Inscricdo Imobiliaria (de acordo com cadastro IPTU).

Uso pretendido.

Nome do Proprietario (de acordo com cadastro IPTU).

Endereco do imével.

Responsavel técnico pelo projeto.

Célculo da populacédo de projeto para fins de consumo de agua
potavel.

INSTALACOES PREDIAIS
DE AGUA (FRIA E
QUENTE)

Descricao;

Forma de abastecimento de agua e, se necessario: Descri¢do do
sistema de tratamento de agua a ser adotado,
Dimensionamento das unidades do sistema de tratamento de agua,
Dimensdes (teis adotadas das unidades do sistema de tratamento.

Calculo do volume dos reservatorios.

Volume dos reservatoérios adotados.

Volume total aproveitavel de dgua potavel (descontando a RTI).

Célculo do sistema de recalgue (bombas).

Indicacdo do local de extravasdo da tubulacdo de limpeza e
extravasdo dos reservatérios e cisternas de 4gua potavel da
edificacéo.

Indicacdo da utilizacdo de hidrémetros individuais.

Indicacdo dos materiais e normas técnicas utilizadas.

INSTALACOES PREDIAIS
DE ESGOTO

Descricéo.

Especificacbes da caixa de inspecéo.

Dimensionamento das caixas de gordura adotadas e respectivas
dimensoes.

Destinacao final do esgoto e, se houver sistema local de tratamento de
esgoto.

Descricao do sistema de tratamento de esgoto a ser adotado.

Célculo de contribuicdo diaria de esgoto por pessoa.

Dimensionamento das unidades do sistema de tratamento de esgoto.

Dimensoes Uteis adotadas das estruturas do sistema de tratamento.

Célculo do sistema de recalque (bombas e poco).

Indicacdo dos materiais e normas técnicas utilizadas.

INSTALACOES PREDIAIS

Descricdo da captacdo e destinacdo dos efluentes coletados.

DE Especificacbes da caixa de areia
COLETA DE AGUAS -
PLUVIAIS Célculo do sistema de recalque (bombas e poco).
(DRENAGEM) Indicacéio dos materiais e normas técnicas utilizadas.
Descrigdo completa do sistema de aproveitamento de aguas pluviais
SISTEMA DE - da (?d|f|cagao. -
APROVEITAMENTO Indicacdo dos locais de uso da agua pluvial.

DE AGUAS PLUVIAIS
(QUANDO HOUVER)

Indicacdo da 4rea de captacdo adotada.

Apresentacdo da demanda diaria necesséria.

Indicacdo da precipitacdo média adotada;
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Quadro 8 - Conteldo do Memorial Descritivo e de Calculo do Projeto Hidro-Sanitéario (PHS)
(concluséo)

Comparativo entre demanda e captacéo.

Descricao da unidade de remocéo de detritos adotada.

Célculo do volume do sistema de descarte das primeiras aguas

pluviais.
Volume adotado para o sistema de descarte das primeiras aguas.
SISTEMA DE Dispositivo utilizado para impedir o refluxo das aguas descartadas
APROVEITAMENTO ISPOsItivo utilizado para Impedi ux gu

DE AGUAS PLUVIAIS para o sistema de aproveitamento.
(QUANDO HOUVER) Descricao do sistema de desinfeccéo.

Volume adotado para o reservatdrio de aproveitamento de aguas
pluviais quantidade de dias que o reservatdrio supre a demanda.

Descricdo do sistema de alimentacéo alternativa com 4gua potavel a
ser adotado.

Célculo do sistema de recalque (bombas e poco), se houver.

Declaracéo de conformidade do projeto em relacéo a Lei

DEPOSITO DE RESIDUOS Complementar Municipal n® 113/03 ou

SOLIDOS outra que vier a substitui-la (ndo devera ser apresentado calculo).
Declaragéo de execucao de ensaio de percolagédo e determinacéo
coeficiente de infiltraco.
Declaragéo de execucéo de sondagem para a determinacéo da
profundidade de agua.
ANEXOS

ART para as atividades de teste de percolagéo e de sondagem
(verificar informag6es no corpo das declaragdes).

Memorial de célculo da ETE (se necessario).

Projeto da ETE (se necessario).

Fonte: Adaptado de PMF (2018).

Cada processo tem direito a uma primeira analise e mais trés reanalises, respeitando-se
0 prazo de 90 dias para a reapresentacao do processo. Este prazo tem inicio a partir da data da
andlise do processo. Para obter o registro do projeto aprovado, apés o deferimento do mesmo é
necessario que o requerente ou responsavel técnico entregue uma copia fisica do projeto na
Secretaria Municipal da Saude (SMS). Nesse sentido, ap0s o registro da aprovacao, faz-se
contato com o responsavel para que haja a retirada da via fisica. No caso de projeto indeferido,
ele é arquivado e ent&o e necessario um novo pedido de processo de licenciamento (PMF 2018).

O art. 30 do Cdédigo Sanitario Municipal (Lei Complementar n® 239/06) afirma que para
construgdo, reconstrugdo, adaptagdo, reforma ou ampliacdo a edificacdo deve atender as
exigéncias estabelecidas nas normas técnicas e legislacoes vigentes, ndo sendo possivel o inicio
das obras sem a prévia aprovacdo do seu projeto hidrossanitario pela autoridade de saude
municipal.

Os Quadros 8 e 9 apresentam 0s documentos necessarios para aprovacao do PHS

conforme o tamanho da edificacdo para imdveis sem e com rede coletora respectivamente.
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Quadro 9 - Documentos Necessarios aprovacdo do Projeto Hidro-Sanitéario (PHS) para imoveis sem
rede coletora de esgoto

) Acima de
2

Documentos Ate 100m 100m?
ART ou RRT X X
Projeto Hidrossanitario Simplificado - PHS X X
Projeto Arquitetdnico X X
Declaracdo de execucdo do ensaio de percolagdo e determinagéo do . .

coeficiente de infiltracdo (modelo VISA)
Declaragdo de execugdo do ensaio de sondagem par determinagdo da X X
profundidade de Agua (modelo VISA)
Licenca Ambiental de instalacdo - LAI (Casos Aplicaveis) X X
Declaracdo de viabilidade de abastecimento de 4gua emitida pela .
concessionaria ou empresa responsavel pelo servico

ART de tratamento de dgua (quando aplicavel); X

Fonte: Adaptado de PMF (2018).

Quadro 10 - Documentos Necessarios aprovacdo do Projeto Hidro-Sanitéario (PHS) para imoéveis com
rede coletora de esgoto

Informacses At | 101a | 401a |1001a | %@
¢ 100m2 | 400m2 | 1000m2 | 3000m?
3000m?
Tipo de edificacdo X X X X X
Endereco completo e inscri¢cdo imobiliéria X X X X X
Area total, composicdo de areas (residencial/comercial) X X X X X
Numero do processo aprovagdo do projeto arquitetdnico
junto 8 SDMU X X X X X
Forma de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento
de esgoto X X X X X
Documentos - - - - -
ART ou RRT X X X X X

Projeto Hidrossanitario Simplificado — PHS
Projeto Arquitetdnico

Declaracéo de viabilidade de abastecimento de agua
emitida pela concessionaria ou empresa responsavel pelo
servico

Declaracao de Conformidade Sanitaria (modelo VISA)

Declaracédo de viabilidade de ligagdo do esgoto na rede
coletora emitida pela concessionaria ou pelo responsavel
técnico pela operacdo do sistema local coletivo de
tratamento de efluente doméstico. X X X X X

Fonte: Adaptado de PMF (2018).

A Lei Complementar n® 374/10 afirma que para regularizacao de edificacdo construida
até dezembro de 2020 é exigida somente a aprovacdo de edificagdo provida de sistema local de

tratamento de efluente domiciliar, nesse sentido, € dispensada a aprovacdo de imdveis servidos
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por rede coletora de esgoto. Para a regularizacdo de imdveis construidos apds dezembro de
2020, é indispensavel a aprovacdo do projeto hidrossanitario, independentemente da existéncia

do servico de rede coletora de esgoto.

4.4.2 Concepcoes para o tratamento de esgoto sanitario no lote

As concepcoes para o tratamento de efluentes domésticos estdo presentes na Orientacao
Técnica— OT 02 da Vigilancia Sanitaria, que possui como objetivo orientar o desenvolvimento
de projetos dos sistemas de tratamento de efluente doméstico, cumprindo requisitos legais,
normativos e judiciais indispensaveis ao licenciamento ou regularizacdo da edificagdo junto ao
municipio de Florianopolis (PMF, 2020). Locais que ndo possuem de rede coletora de esgoto
devem prever no projeto hidrossanitario um sistema individual de tratamento de efluente
doméstico. Sdo analisados pela Vigilancia Sanitaria os sistemas de tratamento de efluente
domestico instalados em empreendimentos néo licenciados pelo 6rgdo ambiental competente.
(PMF, 2020).

A escolha do modelo de sistema de tratamento de efluente doméstico deve levar em
consideracdo as condicGes do solo da regido em que se pretende construir a edifica¢do. Entre
elas destacam-se a permeabilidade do solo, altimetria, nivel do lencol freatico, areas inundaveis
e regides rochosas. A Figura 27 apresenta composicdes de sistema de tratamento individuais
conforme o nivel do lencol freatico, regides inundaveis, regides rochosas e Bacia Hidrogréafica

da Lagoa da Conceicao.
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Figura 27 - Concepcdes para o tratamento de efluentes domésticos no lote indicados pela Vigilancia
Sanitéria do Municipio de Floriandpolis

UNIDADES DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTE DOMESTICO

CARACTERISTICA Tanaue Fiktro Filtro Vala da Canteiro de
DA REGIAO qu 1o "0 | sumidouro Infiltragdo e de Desinfecgdo
séptico | anaerdbio | Aerdbio Infiltracdo i
Evapotranspiracio
Regido com nivel de
lengol freatico X X' x x
profundo

Regides inunddveis ou
com nivel do lengol

fredtico < 3,00m ou X ® Iy 'y el
com altimetria £ 3,00

ml

Regides rochosas

fissuradas ou X X X H

fraturadas

Bacia Hidrografica da
Lagoa da Conceigdo
1= Para nivel de dgua = 1,50 m do fundo da unidade de infiltragio;

X X X X X X X

2= Para nivel de dgua < 1,50 m do fundo da unidade de infiltragio (com necessidade de aterro para garantir a distdncla minima do lengol fredticn).

De todo modo, o fundo da unidade de infiltrag3o devera ficar a uma distancia = 1,50m acima do nivel méximo do lengol fredtico.

* Para determinagdo de altimetria e localizagdo de dreas inunddveis, verificar o site de Geoprocessamento da Prefeitura de Floriandpolis no enderego
http://geo.pmi.sc.gov.br.

Fonte: Floriandpolis (2020)

4.4.3 Habite-se Sanitario Apartamento/Residéncia

O cadastro da solicitacdo deve ser realizado de forma eletrénica, diretamente no

website https://vigilanciasanitaria.pmf.sc.gov.br/vigilancia. Em obras regulares, o processo de

vistoria pode ser aberto logo apo6s a aprovacdo do projeto, sendo realizada quando todas as
instalacOes prediais estejam executadas, inclusive o sistema de tratamento de esgoto, quando
houver. Em regides servidas por rede coletora de esgoto, o processo de habite-se sanitario é
realizado junto ao Pro-Cidaddo, ndo havendo a necessidade de aprovacdo prévia do projeto
hidrossanitario. Nas demais regifes, deve-se aprovar previamente o projeto hidrossanitério e,
apos isso, ja € possivel protocolar o processo de habite-se sanitario (PMF, 2022).

O sistema local de tratamento de esgoto (fossa, filtro, sumidouro etc.) deve estar
desobstruido para a vistoria. Os fiscais demandam acesso as unidades de tratamento de esgoto,
constatando se as dimensdes e aspectos construtivos estdo de acordo com as do projeto. A

Figura 28 apresenta o fluxograma com o procedimento de concessdo do Habite-se Sanitario.


https://vigilanciasanitaria.pmf.sc.gov.br/vigilancia

Figura 28 - Fluxograma do procedimento de concessdo do Habite-se Sanitario

TEVISA

1 Protocolo
Procedimento de Concessdo Habite-se
Declaratoria de Habese )@ Sanitario
Sanitario )
Possui PHS Vistoria do profissional téaico
aprovado? contratado pelo requerente
Obras Novas/ Redg de gsgoto?
2 Substituicio/ Reforma com Umfam!har;’
= e Licenciavel?
z ouiem Tmpl}agao/ uditorial—
a £galizacao SIM NAO
4
Z Protocolo
< Habite-se
=° Sanitario o
" Protocolo Analise Processo : S 3 Concessao
¢ de Projetos (PHS) icieterictn Soceimentods ConceR) istoria Habite-se
§ VERMAPA 01 Padrao de Habite-se Sanitario VISA Sanitario
vl
[ N
-
0
5 & SE.
E Rede de esgoto? Pendéncias
-] f
o (Qualquer &
: ) Edificacdo) NAO
a
i Legalizacdo pela Lei = /\ g
: 374/10 \ \uditoria? NAO /
- / SIM Possui PHS Unifamiliar?
b3 aprovado? Licenciavel?
Vistoria do profssional
técnico contratado pelo
requerente
Procedimento de Concessdo Pro.toco
‘ Declaratoria de Habte.se )@ e 5
Sanitério J Sanitario

Fonte: Floriandpolis (2020)
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4.4.4 Licenciamento Ambiental

E um procedimento administrativo onde o 6rgdo ambiental responsavel licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que sejam capazes de causar degradacdo ambiental,
ponderando disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas. O 6rgdo ambiental
competente estabelece as condigdes, restricbes e medidas de controle ambiental que devem ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica. (BRASIL, 1997).

A FLORAM licencia as atividades listadas no Anexo Il da Resolugdo CONSEMA n°
14/2012 (PMF, 2022). O requerimento da licengca ambiental pelo empreendedor deve ser
realizado no protocolo do Pro-Cidaddo — Unidade Central (Sistema de Licenciamento
Ambiental), acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes. A
documentacdo minima a ser apresentada é aquela determinada pelas Instru¢des Normativas (IN)
da FLORAM (PMF, 2022).

A IN-02 apresenta a documentacdo necessaria ao licenciamento e determina
parametros para apresentacao dos planos, programas e projetos ambientais de condominios de
casas ou edificios, atividade de hotelaria e condominios comerciais horizontais e verticais,
condominio de edificios de uso misto bem como de complexos turisticos e de lazer, inclusive
parques tematicos e autddromos, incluindo tratamento de residuos liquidos, disposicdo de
residuos solidos e outros passivos ambientais (FLORIANOPOLIS, 2012). Diante do exposto,
0 presente trabalho apresenta os Instrumentos Técnicos utilizados no Licenciamento Ambiental
da Atividade da IN-02.

4.4.4.1 Estudo Ambiental Simplificado (EAS)

De acordo com as Resolugdes CONSEMA n°98/2017 e 99/2017, as atividades presentes
no Quadro 10 necessitam a elaboracdo de Estudo Ambiental Simplificado (EAS), que deve ser
entregue na fase de requerimento da Licenca Ambiental Prévia (LAP). A sequéncia do processo
de licenciamento depende da solicitagdo da Licenga Ambiental de Instalagéo (LAI) e da Licenga
Ambiental de Operacéo (LAO) (FLORIANOPOLIS, 2012).



Quadro 11 - Atividades licenciadas com Estudo Ambiental Simplificado
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AU(3) = Area Util geral (hectares);
NH = nimero de unidades habitacionais;

NL = namero de leitos;

AE (1) = &rea edificada: somatdrio das &reas ocupadas pelas edifica¢fes existentes dentro da &rea util

do empreendimento (m?).

.. L Porte
Cddigo Atividade —
Pequeno Médio Grande
71.11.01 Condominios de casas ou edificios. - - NH > 100
71.11.02 Atividade de hotelaria. - - NL >200
. . . . . AE (1)>
71.11.06 | Condominios comerciais horizontais e verticais - - 100.000
71.11.07 Condominios de edificios de uso misto i i AE(1) >
o (comercial, residencial, servicos) 100.000
71.70.10 Complexos turisticos e de lazer, inclusive 3,0<AUQB) < AE(1) > )
o parques tematicos e autddromos. 5,0 100.000
Onde:

Fonte: Adaptado de Floriandpolis (2012).

4.4.4.2 Relatério Ambiental Prévio (RAP)

O Quadro 11 apresenta as atividades que necessitam da elaboracdo de Relatorio

Ambiental Prévio, que deve ser entregue na fase de requerimento da LP. A sequéncia do
processo de licenciamento depende da solicitacdo da LAl e LAO (FLORIANOPOLIS, 2012).

Quadro 12 - Atividades licenciadas com Relatério Ambiental Prévio

NH = nlimero de unidades habitacionais;

NL = namero de leitos;

AE (1) = area edificada: somatorio das areas ocupadas pelas edificagdes existentes dentro da area util

do empreendimento (m?).

P . Porte
Cddigo Atividade —
Pequeno Meédio Grande
71.11.01 Condominios re5|de_nc[a|s horizontais ou 10<NH <50 | 50 < NH < 100 i
verticais.
71.11.02 Atividade de hotelaria. s0<NL<150 | 0~k i
10.000 <
71.11.06 | Condominios comerciais horizontais e verticais. 2.000 = AE(1) AE(]) <
<10.000
100.000
71.11.07 Condominios de edificios de uso misto 2.000 < AE(1) | 10.000 < AE
o (comercial, residencial, servicos). <10.000 (1) <100.000
Onde:

Fonte: Adaptado de Floriandpolis (2012).
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4.4.4.3 Estudo de Conformidade Ambiental (ECA)

O art. 20 da Resolugio CONSEMA n° 98/2017 determina que para o licenciamento
ambiental de regularizacdo é necessario o Estudo de Conformidade Ambiental, que deve ser
entregue na solicitacdo da licenca ambiental. O nivel de abrangéncia do ECA tem relacéo de
proporcionalidade com os estudos técnicos aplicados no licenciamento da atividade
(EIA/RIMA, EAS ou RAP). O ECA é composto pelo diagndstico atualizado do ambiente,
avaliacdo dos impactos causados pela implantacdo e operacdo do empreendimento, incluindo
riscos e medidas de controle, mitigacdo, compensacdo e de readequacdo, se couber
(FLORIANOPOLIS, 2012).

4.4.4.4 Declaracao de Conformidade Ambiental
Conforme as Resolugdes CONSEMA n°98/2017 e 99/2017, as atividades dispostas no
quadro 12 devem ser cadastradas mediante a exibicdo de Declaracdo de Conformidade

Ambiental (FLORIANOPOLIS, 2012).

Quadro 13 - Atividades Sujeitas a Cadastro Ambiental

1 .. Porte
Cddigo Atividade —
Pequeno Meédio Grande
71.11.01 Condominios re5|de_nc[a|s horizontais ou NH < 10 i i
verticais.
71.11.02 Atividade de hotelaria. NH <50 - -

71.11.06 | Condominios comerciais horizontais e verticais | AE(1) <2.000 - -

71.11.07 Condomlnl_os de e_d|f|C|_os de uso misto AE(1) < 2.000 i i
(comercial, residencial, servicos)

Complexos turisticos e de lazer, inclusive
parques tematicos e autédromos.

71.70.10 AU(3) < 3,0 - -

Onde:
AU(3) = Area Util geral (hectares);
NH = nimero de unidades habitacionais;
NL = namero de leitos;

AE (1) = area edificada: somatorio das areas ocupadas pelas edificagdes existentes dentro da area util

do empreendimento (m?).

Fonte: Adaptado de Floriandpolis (2012).
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5 CONCLUSAO

A partir do objetivo de interpretar a governanga de sistemas de tratamento de esgoto
no municipio de Floriandpolis, identificou-se os atores no SES do municipio e a existéncia e
emprego de diferentes instrumentos de governanca.

Com a interpretacao dos indicadores oficiais de atendimento adequado ao esgotamento
sanitario no municipio de Floriandpolis, em destaque o Atlas Esgoto/ANA, o SNIS e o
IDMS/FECAM, observou-se uma variacdo dos percentuais de atendimento adequado dos
indicadores devido ao ano de referéncia, fonte de coleta de dados e tipo dos dados.

A atuacao dos agentes envolvidos na governanca do sistema de esgotamento sanitario
do municipio e foi evidenciada por meio da Lei complementar n® 706/2021 e da organizacéo da
PMF. Evidenciou-se a existéncia de programas e a¢des de esgotamento sanitario vigentes no
municipio, através do Decreto n° 21.132/2020, que instituiu o grupo Interinstitucional para
regularizacdo e fiscalizacdo no setor de esgotamento sanitario no municipio de Floriandpolis —
GSF, apresentando o programa Floripa Se Liga na Rede (FSLNR), Trato pelo Capivari (TPC)
e Trato pela Lagoa (TPL). Estes sdo programas estruturados, que procuram conscientizar e
orientar os habitantes sobre a correta destina¢do dos sistemas de esgotamento sanitario, sendo
coletivo ou individual.

Em relacdo a descricdo das etapas para aprovacao do sistema de esgotamento sanitario
no municipio de Floriandpolis para residéncias uni e multifamiliares, identificou-se a existéncia
e aplicacdo de orientacbes técnicas da Vigilancia Sanitaria e Instrucbes Normativas da
FLORAM.

E importante acentuar o fato que os documentos publicos oficiais apresentam
incompatibilidades entre eles devido a desatualiza¢fes. Em termos de exposicao das inspecoes,
relatorios, plataforma Power Bl e redes sociais dos programas, destaca-se que estes necessitam
constante atualizagdo. Salienta-se que os programas de regularizagdo sdao cerceados perante a
acOes eficazes quando as irregularidades permanecem, pois, 0s programas sao dependentes de
orgdos competentes e, conforme Souza (2022), os autos de infracdo sao recursos evitados até o
altimo momento, pois uma demanda burocratica extensa, que promove um passivo enorme de
processos acumulados, que se estendem ao longo dos anos. Nesse sentido, o art. 8° do Decreto
n° 21.132/2020 determina que imdveis que permanecerem em situacdo irregular quanto a
ligacéo de esgoto domiciliar & rede de esgotamento sanitario, tendo sido esgotadas as medidas,

serdo listados em um relatério do FSLNR, a partir de informacdes consolidadas pelos membros
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do GSF, a ser encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio e/ou ao MPSC para adocdo das
medidas cabiveis para apuracdo da responsabilidade civil e penal dos proprietarios dos imoveis.
Esta é uma etapa de grande importéancia no processo de fiscalizacdo e regularizacdo, uma vez
que demanda o envolvimento de 6érgdos superiores em cenarios onde todos 0Ss recursos
disponiveis foram esgotados.

Por fim, o trabalho buscou validar a importancia do planejamento e governanca no
sistema de tratamento de esgoto, responsavel por promover melhor qualidade de vida a
populacdo e auxiliar a universalizacdo de acesso ao esgotamento sanitario em areas

centralizadas e descentralizadas no territorio do municipio de Floriandpolis/SC.
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