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RESUMO

Ao abordar a construcdo da agenda migratoria dos Estados Unidos da América (EUA), existe
uma compreensdo coletiva de que o pais € formado — em grande maioria — por migrantes. O
desenvolvimento de ideias no imaginario mundial que retratam os EUA como a Terra da
Oportunidade — sendo um ponto de desejo de diversos migrantes pelo mundo — mostram a
face acolhedora de um Estado que nem sempre perpetua tal postura. Na contemporaneidade,
com a ascensdo politica de Donald Trump, se observa a constru¢do de um movimento anti-
imigracdo, pautado pelo nacionalismo e impulsionado por grupos que, em muitos aspectos
partilham os mesmos ideais de grupos historicamente conhecidos na politica norte-americana.
Logo, a presente monografia busca compreender em que medida a eleicdo de Donald Trump
foi impulsionada pela replicacdo de padrdes xenofébicos histéricos, e representada pela
ascensdo de uma nova onda nativista nos Estados Unidos. Para tanto, tem-se como objetivo
investigar as causas que culminaram na eleicdo de Donald Trump e compreender 0s principais
objetivos da agenda de politica migratoria da gestdo. Finalmente, para atingir esse objetivo, o,
utilizou-se fontes primarias, a exemplo de documentos oficiais dos Estados Unidos relativos a
agenda migratoria, além da consulta de fontes secundarias, como noticias jornais, e analises
de autores em livros e relatdrios sobre o tema.

Palavras-chave: Imigragdo. Donald Trump. Alt-Right. Nativismo.



ABSTRACT

When approaching the construction of the migration agenda in the United States of America
(USA), there is a collective understanding that the country is built — in the vast majority — by
migrants. The development of ideas in the world's imagination that portray the USA as the
Land of Opportunity — being a point of desire for many migrants around the world — show the
welcoming face of a State that does not always perpetuate such posture. In contemporary
times, with the political ascension of Donald Trump, the construction of an anti-immigration
movement is observed, guided by nationalism, and driven by groups that, in many respects,
share the same ideals as historically known groups in North American politics. Therefore, this
monograph seeks to understand to what extent the election of Donald Trump was boosted by
the replication of historical xenophobic patterns and represented by the rise of a new nativist
wave in the United States. Therefore, the objective is to investigate the causes that culminated
in the election of Donald Trump and to understand the main objectives of the administration's
migration policy agenda. Finally, to achieve this objective, primary sources were used, such
as official United States documents related to the migration agenda, in addition to consulting
secondary sources, such as newspaper news, and author analyzes in books and reports on the
subject.

Keywords: Immigration. Donald Trump. Alt-Right. Nativism.
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INTRODUCAO

Quando se trata da questdo da agenda migratoria, existe uma visdo geral de que os
Estados Unidos da América € composto, em ampla maioria por imigrantes. E se for
considerada sua formacéo tradicional, de fato, a ampla maioria da populacdo possui uma
composi¢do étnica diversa e que descende de povos europeus, asidticos, hispanicos e
africanos em sua ampla maioria. Atualmente, segundo o U.S. Census Bureau (2020), a
populacéo nativa representa apenas 2% da populacéo total, e analisando a bibliografia sobre o
tema se nota, de fato, que o papel da populacdo imigrante tem um impacto profundo em
questdes econdmicas, sociais e politicas.

A visdo do sonho americano se tornou parte do imaginario global. Termos como
Land of Opportunity, passaram a ser associados diretamente aos EUA, e a visdo de que todos
podem prosperar independente da sua origem, resultaram na constru¢do de uma aspiracao
geral de que o pais seria o destino para as popula¢fes migrantes. Assim, a politica migratéria
dos Estados Unidos passou a ser moldada ndo somente pelas necessidades dos EUA, mas
pelas aspiracOes e necessidades dos proprios imigrantes (VIALET, 1991). E assim, ao longo
dos séculos foi se construindo uma sociedade tipicamente norte-americana, formada por uma
diversidade de povos e que, apenas ao fim do século X1X passaram a adotar leis proibitivas e
que controlavam o acesso de determinadas pessoas ao territdrio norte-americano.

Assim, foi-se formando a agenda migratéria estadunidense, principalmente a partir
dos processos de regulacdo da imigracdo e naturalizacdo, pautando ndo somente principios de
descendéncia, como também uma visao propriamente colonial, associada aos principios
étnicos e raciais que formam as linhas de uma republica branca e politicamente integrada. Se
inicia um processo de construcdo de pautas ordenadoras, sobretudo pelas vontades dos
policymakers, a imigracdo ganha roupagens diferentes de acordo com as necessidades do pais,
e diante do aumento do recebimento de estrangeiros, surgem movimentos pautados na
intolerancia, na ideia da inseguranca gerada a partir da mudancga, como € o caso do Nativismo,
tipico do inicio do século XIX e se adapta de acordo com as vozes que impulsionam seus
principios, sendo fortemente impulsionado pela extrema-direita (ZOLBERG, 2006).

E diante desses preceitos que se observa o surgimento politico de Donald Trump.
Langando uma campanha quase um ano antes do inicio do periodo eleitoral, sua chapa se
baseou desde os primeiros minutos de existéncia num discurso anti-imigracdo. Reforgando

principios nacionalistas e xenofdbicos, o republicano construiu seu discurso isolacionistas e
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anti-globalistas, com um posicionamento firme e que busca reforcar os aspectos negativos
destes processos, direcionando a diversos paises em maiorias latinos ou orientais, o foco dos
ataques e perseguicdes de seus apoiadores politicos (REILLY, 2016). Assim, além de montar
uma agenda capaz de leva-lo a casa Branca, Trump auxiliou na construgdo de uma hierarquia
racial na qual os estadunidenses brancos estdo no topo e os latinos e todos 0s ndo nascidos nos
EUA estdo abaixo (WILKINSON, 2018).

Com seu discurso, Trump se tornou uma figura ideolodgica, reunindo diferentes
vertentes da extrema direita sob a mesma bandeira, pois ele ndo representava apenas a figura
central do partido republicano, mas também partilhava dos mesmos principios ideolégicos de
um novo movimento: o Alt-Right (MONDON, VAUGHAN, 2021). Assim, o presente
trabalho parte da pergunta Em que medida a elei¢cdo de Donald Trump foi impulsionada pela
replicacdo de padrdes xenofobicos historicos, e representada pela ascensdo de uma nova
onda nativista nos Estados Unidos?, tendo como principal objetivo investigar as causas que
culminaram na eleicdo de Donald Trump e compreender os principais objetivos da agenda de
politica migratoria da gestdo de 2016 a 2020. Entre os objetivos especificos estdo analisar o
processo de construcdo historica da politica migratoria estadunidense, perpassando 0s
periodos de independéncia até os governos do inicio do Século XXI; explorar a ascensdo dos
novos movimentos xenofébicos, conhecidos como Alt Right e compreender sua relagcdo com a
eleicdo do presidente Donald Trump; reunir e analisar os posicionamentos do presidente
Donald Trump e do seu governo, no periodo do seu mandato (2016-2020), em relacdo a
agenda migratoria e a resposta de contramovimentos sociais; elucidar os objetivos alcangados
pela gestdo Trump na politica migratdria, compreendendo seus impactos.

O presente trabalho, dividido em trés capitulos, comecara por um estudo que busca
compreender a historia da imigracdo dos Estados Unidos, utilizado uma divisdo historica dos
fatos. Assim, a primeira fase de analise compreende o periodo imediato a independéncia até o
periodo anterior a 1882, ano em que se observa o surgimento da primeira lei de imigracéo
voltada exclusivamente para uma nacdo e uma mudanca de perfil dos fluxos migratorios dos
EUA. A segunda fase, engloba a virada do século XX até o fim da Segunda Guerra Mundial,
reunindo, assim, ndo somente uma série de politicas regulatorias no campo da imigracdo
como um avanco do papel geopolitico dos EUA, marcado pelo seu crescimento econémico. A
terceira fase compreenderd o periodo da Guerra Fria, em que 0s movimentos migratorios
passam a ser controlados em um contexto de aumento gradual das taxas de imigracdo. A

quarta fase, analisa o periodo pds-guerra fria, principalmente a década de 1990. Por fim, a
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quinta fase abrange os mandatos do inicio do século XXI, focalizando os principais
acontecimentos dos governos George W. Bush e Barack Obama.

O segundo capitulo fara uma analise dos resultados do processo histérico da
imigracdo, apresentando as manifestacbes da opinido publica ao final do mandato do
presidente Obama, a escalada do movimento xen6fobo (com destaque para a extrema-direita
supremacista) em ascensdo no pais no periodo, a agenda adotada em relagdo a imigracéo por
Trump, além de uma breve andlise dos impactos e reacfes das minorias diante das politicas
propostas, apresentando, assim, uma reacao imediata.

O terceiro e ultimo capitulo apresentara os impactos da agenda migratoria ao fim da
gestdo Trump. Para tanto, faz-se uma analise dos objetivos sob a ética de dois pontos de vista
distintos. O primeiro deles, sob a Otica da propria gestdo — recorrendo aos arquivos da Casa
Branca — observa quais foram suas principais conquistas. O segundo, recorrendo a revisao
bibliogréafica sobre o tema — utilizando autores de artigos e noticias — se propde a analisar o
impacto das medidas no campo da migracdo documentada, ndo documentada e no contexto
multilateral. Por fim, diante do apresentado, faz-se uma breve analise do movimento
Trumpista enquanto representacdo ideoldgica, passando por sua formacéo e tracando paralelos
com 0s movimentos nativistas, anteriormente citados nesta pesquisa.

Em se tratando de metodologia, a pesquisa fara uma revisdao de fontes primarias e
secundarias, para em futuros trabalhos aprofundar e problematizar os conceitos aqui
apresentados. Em especifico, serdo analisados os documentos, leis e determinacdes
estadunidenses para o tema no periodo de analise em questdo. Além disso, serdo utilizados
livros e artigos de autores e autoras no que versa a tematica da agenda migratoria norte-
americana e que discorrem sobre o processo historico, a gestdo Trump e as evidéncias

empiricas que comprovam a ligacdo da gestdo com a ascensao desses novos movimentos.
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1. HISTORICO DAS POLITICAS MIGRATORIAS E O CENARIO ATUAL

Para compreender o avanco das politicas migratorias e entender a politizacdo da
tematica, dedica-se neste primeiro capitulo a compreender a historia da imigracdo dos Estados
Unidos. Como feito por diversos autores do tema, como Vialet, Baxter e Nowrasteh, sera
utilizado uma divisdo historica dos fatos. Assim, a primeira fase de analise compreendera do
periodo imediato a independéncia até o periodo anterior a 1882, ano em que se observa o0
surgimento da primeira lei de imigracdo voltada exclusivamente para uma nac¢do e uma
mudanca de perfil dos fluxos migratérios dos EUA. A segunda fase, engloba a virada do
século XX até o fim da Segunda Guerra Mundial, reunindo, ndo somente uma série de
politicas regulatérias no campo da imigracdo como um avanc¢o do papel geopolitico dos EUA,
marcado pelo seu crescimento econémico. A terceira fase compreendera o periodo da Guerra
Fria, em gque os movimentos migratorios passam a ser controlados em um contexto de
aumento gradual das taxas de imigracdo. A quarta fase, analisa o periodo pds-guerra fria,
principalmente a década de 1990, que Baxter e Nowrasteh (2021), descrevem como um
periodo de reformas. Por fim, a quinta fase abrange os mandatos do inicio do século XXI e o0s

principais acontecimentos dos governos George W. Bush e Barack Obama.
11A CONSOLIDAC}AO NORTE AMERICANA (1776 — 1882)

A partir de sua independéncia no dia 4 de julho de 1776, pelo menos de um ponto de
vista legal, considera-se o ponto de partida para a entrada de possiveis imigrantes no territério
norte-americano. Neste periodo que sucede a independéncia, observa-se a construgcdo de uma
cidadania pautada em apoio a nova nagdo. Indo além de abordagens de nacionalidades jus soli
ou jus sanguinis, os fundadores tinham em suas méos a premissa perfeita para a criagdo de um
sentimento de pertencimento que moldaram o sentimento de nagdo do novo pais e que
pudesse evitar possiveis represalias dos antigos colonizadores britanicos que poderiam punir o
desalinhamento com a morte (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Do ponto de vista
documental, ndo existem registros oficiais sobre a imigracdo no periodo, ja que as primeiras
estatisticas comegaram a ser computadas apenas em 1820 (VIALET, 1991), além disso, como
Baxter e Nowrasteh (2021) pontuam, a cidadania no periodo era por duas Oticas, uma por
questdo de local de nascimento e uma de consentimento, o que dificultaria o recenseamento.

Com a assinatura e ratificacdo da constituicdo federal em 1789, os Estados Unidos

passam a adotar um sistema mais claro e objetivo, que permite distinguir os nativos dos
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imigrantes. O sistema passa a seguir as definicGes jus soli, e a constituicdo define na secéo 8
do artigo 1 a responsabilidade do congresso para definir as regras de naturalizagdo. Na nova
constituicdo, ainda, em secdes subsequentes, fica permitido que imigrantes se candidatem a
cargos legislativos com excecdo do cargo de presidente da republica. (BAXTER,
NOWRASTEH, 2021). Embora no ambito legislativo o Estado ja iniciasse a construgdo
técnica do que constituia o povo estadunidense, como aponta Totten (2008), muito dos lideres
estadunidenses ainda temiam a sobrevivéncia do territério, haja vista que tanto os
colonizadores britanicos, como os nativo americanos, franceses e espanhois estavam em luta
pelo controle do territorio a décadas. A forca do governo federal ainda era limitada, “(...) tinha
menos de 200 soldados sob seu comando, poucas fortificagdes e nenhum navio de guerra
confidvel para se defender contra uma poténcia estrangeira invasora por mar” (TOTTEN,
2008, p.46, traducao nossa).

Como aponta Totten (2008), os fundadores norte-americanos viram na forca
imigrante uma chance de reunir riquezas para construir o aparato militar (criando uma forca
capaz de conter possiveis invasdes estrangeiras), defender suas fronteiras e,
consequentemente, ocupar o territorio nacional. Vialet (1991), descreve que no poés-
independéncia, embora ndo se tenham dados numéricos concretos, o perfil do migrante é
majoritariamente europeu. Em ampla maioria com origens do Reino Unido, Franca e Paises
Baixos, no entanto, ¢ pontual ao afirmar que as origens sao um “caleidoscopio de nacdes”.

Um ponto a se destacar sobre a imigracdo no periodo esta ligada a migracao forcada
associada a escravizacdo das populacdes africanas. Os primeiros navios negreiros a ancorarem
nos territorios norte-americanos remontam a datas anteriores a 1700 (VIALET, 1991) e a
proibicdo do trafico s aconteceu em 1808. Embora em muitas estimativas 0 montante de
povos envolvidos no trafico de pessoas, € fundamental reconhecer a forca de trabalho dos
povos africanos na construgdo e defesa do recém-formado Estado tanto pela quantidade, como
pela contribuicdo no desenvolvimento de atividades basicas. Como aponta Baxter e
Nowrasteh (2021), o primeiro censo feito no pais, em 1790, aponta uma populacdo
majoritariamente branca, porém, com uma origem de 19,3% advinda diretamente de
populagdes africanas escravizadas. Apenas 69% da populagéo norte-americana poderia tracar
suas origens para o Reino Unido. Os autores descrevem que “a populagdo dos Estados Unidos
era étnica e racialmente heterogénea em 1790”7 (BAXTER, NOWRASTEH, 2021, p.5,

traducdo nossa).
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Embora desde a promulgacdo da constituicdo ndo tenham tido tantas leis e politicas
voltadas a gestdo dos povos, na Ultima década do século XVIII é criado o primeiro
Naturalization Act em 1790. Segundo Totten (2008), embora ndo houvesse uma diretriz clara
quanto a politica migratéria no periodo, o ato estabelecido pelo congresso em 1790 apenas
comprovava a Vvisdo liberal que os povos fundadores tinham para o territério estadunidense.
Com medidas amplas e sem muitas exclusbes religiosas, de género, nacionalidade ou
habilidades, a primeira lei de naturalizagdo passou a considerar “todo ALIEN?, com exce¢io
de nac¢es inimigas, sendo uma pessoa branca, com bom carater, livre, e que tenha residido no
territorio dos Estados Unidos pelo tempo de dois anos, apta a adquirir sua cidadania”
(ESTADOS UNIDOS, 1790). Esse cenério atrativo aos fluxos migratorios apenas refletiam a
visdo de boa parte dos policymakers do periodo, que viam na forca dos estrangeiros o
necessario para consolidar a nacdo dos Estados Unidos sem resisténcias. No entanto, as
medidas liberais do Naturalization Act, causaram insatisfacdo com alguns deputados, que
viam na possibilidade da cidadania ampla e em curto prazo uma ameaga para 0 recém-
formado Estados Unidos que, em caso de possiveis guerras, com tantos estrangeiros cidadaos,
poderia ter seus objetivos ceifados. Por essa razdo, o periodo de residéncia proposta pela lei
foi alterado mais trés vezes até o ano de 1802 (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

No inicio do século XIX, a sociedade estadunidense estava oficialmente estabelecida
na América do Norte. Sua lingua, as bases de suas leis e muitos de seus costumes vinham do
Reino Unido com a contribuicdo de outros paises da Europa (VIALET, 1991). Na visdo de
Pecequilo (2005) a sociedade norte-americana se construia, todavia, como um melting pot,
pela associacdo étnica e cultural de diversos povos indo além da hegemonia racial branca e
religiosa dos seus fundadores. No novo século os EUA passam por um processo de imigracao
em massa.

[Os Estados Unidos] tinha uma necessidade ilimitada de pessoas para expandir as
fronteiras, construir as ferrovias, defender fronteiras instaveis e povoar novos
Estados. A crenga na América como uma terra de asilo para os oprimidos foi
reforcada pelo compromisso com a filosofia do destino manifesto. A imigracao era

necessaria para o assentamento, defesa e bem-estar econémico (VIALET, 1991, p.8,
traducéo nossa).

Segundo Zolberg (2006 apud WRIGLEY, 1983, p.124) durante os primeiros anos da

recéem-formada republica dos EUA, recentes projecdes demogréficas mostram que as

! Presente em boa parte da bibliografia sobre o tema, e também nas leis estadunidense, o termo ALIEN faz
referéncia a toda e qualquer pessoa que ndo seja um cidaddo estadunidense e que, atualmente, esta autorizado
pelo Departamento de Seguranca Interna, uma de suas agéncias ou pelo Departamento de Justica a permanecer
nos Estados Unidos (Washington State DSHS, 2021)
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estimativas de imigrantes no periodo chegam a casa de 400.000 pessoas, superando uma Visao
comum de que até 1815, as taxas de imigracdo nao superaram as 250.000 pessoas. Porém, é
evidente observar que as taxas de imigracdo flutuaram consideravelmente durante o inicio do
novo seculo. Impactada por eventos internacionais e agdes restritivas do lado europeu, 0
Atlantico estava em grande parte fechado por embargos e guerras (com destaque para as
Guerras Napolednicas entre Franca e Inglaterra) e a maioria dos imigrantes chegaram,
principalmente, antes de 1800 e depois de 1815 (ZOLBERG, 2006).

Nos 40 anos seguintes, entre 1820 e 1860, momento em que o governo federal
passou a contar as chegadas efetivamente, aproximadamente 5 milhdes de imigrantes
europeus chegaram nos Estados Unidos (MARTIN, 2011). A partir dos anos de 1830, Baxter
e Nowrasteh (2021) descrevem o inicio de uma segunda onda de imigracdo europeia.
Diferentemente do perfil inicial do migrante pés independéncia, em que se via muitas
imigracGes por serviddo?, a maioria dos migrantes da segunda onda era em ampla maioria
financiada por crédito ou remessas familiares. Segundo Vialet (1991), em 1830, 0 governo
federal registrou a marca de 84.066 entradas, superando a marca de 1820 em quase 10 vezes.
“A imigra¢do em massa do século XIX era o resultado de uma combinagdo perfeita entre as
necessidades de um novo pais e uma superpovoada Europa”. (VIALET, 1991, p.7, tradugdo
nossa).

O crescimento da populagdo e das porcentagens de imigrantes durante o século XIX
foi exponencial. Entre 1820 e 1840, 750.949 entradas foram registradas, e nos 20 anos
subsequentes — entre 1841 e 1860 — o numero aumentou em aproximadamente 600%,
alcancando a faixa de 4.311.465 de pessoas (VIALET, 1991). O impacto da presenca de
imigrantes era consideravel na construcdo demografica das cidades, em New York, 51% da
populacdo era estrangeira, e na California mais de 63% da populacdo haviam nascido em
outro pais no ano de 1855. (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Em ampla maioria, a origem
dos imigrantes era europeia, segundo Vialet, entre 1820 e 1840, Alemanha, Reino Unido e
Irlanda somavam 70% das chegadas e na década seguinte, o nUmero cresceu, atingindo 87,5%
do total.

Na década de 1860, o padrdo de acolhimento dos imigrantes passou por uma

profunda mudanca. O fendmeno da imigracdo deixava de ser um movimento limitado apenas

2 Os contratos de trabalho representaram um papel fundamental no processo de migracdo transatlantico da
Europa para os Estados Unidos. Embora a pratica de financiamento de viagem em troca de trabalho feita por
empreendedores locais fora uma pratica mantida até o século XX, as porcentagens sdo muito inferiores ao
periodo colonial e pds independéncia (GRUBB, 1985)
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as regides da costa leste, focada em grandes conglomerados urbanos, e passava a ser diverso e
abrangente. As proporc¢des de estrangeiros nas principais cidades do pais ficavam em torno de
10% a 20% (com excecéo do norte de New England e as cidades do Sul do pais), porém, esse
namero chegava em 63% na California e 34% no Wisconsin (ZOLBERG, 2006). Segundo
Zolberg (2006), as nacionalidades em 1860 eram em ampla maioria de origem europeia,
principalmente, (em ordem de proporcao) escocesa, alema e britanica.

A contribuicéo da imigracdo para o desenvolvimento econémico foi tdo tida como

certa pelos homens de negdcios americanos que a questdo raramente era discutida

explicitamente; e a validade da visdo predominante foi sustentada por analises

econdmicas das consequéncias dos movimentos transatlanticos da populacdo na
primeira metade do século XIX. (ZOLBERG, 2006, p.130, tradugdo nossa)

No entanto, embora a contribuicdo econémica dos imigrantes fosse necesséria e
requisitada, surgia no século XIX os primeiros movimentos anti-imigracdo do pais.
Posteriormente rotulados pelos historiadores como movimentos nativistas, esses grupos eram
formados pelos defensores das fronteiras tradicionais da sociedade americana, 0s nativistas
faziam frente a presenca migrante juntamente com os trabalhadores urbanos assalariados, que
viam na figura do estrangeiro uma ameaca as fontes de renda e a possibilidade de organizagédo
de um movimento operario (ZOLBERG, 2006). Segundo Vialet (1991), a imigracdo era
utilizada como uma associacdo chave entre miséria e pobreza e, embora 0s nativistas tivessem
um receio do impacto politico dos imigrantes, a maioria democrata no Senado Americano,
proporcionava “oportunidades limitadas para a implementagdo de politicas anti-imigracdo a
nivel nacional, apesar da popularidade dos sentimentos nativistas no pais em geral”
(ZOLBERG, 2006, p. 139)

Apesar de que no campo politico as medidas anti-imigracdo tenham sido controladas,
1sso ndo impediu a consolidagdo e o fortalecimento desses movimentos nacionalistas. Com o
aumento da populacéo catolica no pais, fazendo frente ao tradicional protestantismo, se nota o
surgimento de uma série de greves e violéncia urbana contra os estrangeiros, além da
ascensdo de um movimento nativista a nivel nacional (FELSEN, 2009). “As sociedades
secretas anticatdlicas passam a se proliferar” (FELSEN et al, 2009, p.19, tradugdo nossa), e
comecam a formar uma ac¢do popular conhecida como “Know Nothing Movement”, que viam
nos estrangeiros, uma ameaca nao somente politica, mas, sobretudo religiosa. No entanto, o
KNM, apesar de violento, perdeu forca por volta de 1860, com a reducdo dos fluxos
populacionais de paises de maioria catolica (FELSEN et al, 2009).
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Ao final do periodo Antebellum?®, os Estados Unidos tinham uma construgéo politica
bipartidaria muito definida e marcada pelo Partido Republicano e Partido Democrata. Como
aponta FELSEN et al (2009), o Partido Republicano reunia 0s progressistas, pessoas
motivadas pelos neg6cios e que viam nos imigrantes uma chave para a industrializacéo
enquanto, 0s democratas, representavam a visdo conservadora da populacdo branca, que
apoiava a escraviddo, ndo tinha apreco aos imigrantes e permanecia com seu sentimento
anticatolico, vindo dos movimentos anteriormente citados. “Eles queriam defender o que viam
como a cultura e os valores tradicionais da América” (FELSEN et al, 2009, p. 22).

Com o inicio da Guerra Civil em 1861, a demanda por trabalhadores na industria da
guerra aumentou, e os republicanos ampliaram sua postura pro-imigracdo na tentativa de
suprir 0 vacuo causado pelo conflito na inddstria, ao mesmo tempo que descredibilizavam os
nativistas (BAXTER. NOWRASTEH, 2021) que seguiam uma linha ideoldgica muito
préxima aos democratas. No contexto da administracdo nacional, os republicanos dominavam
todas as esferas de decisdo politica. Desde o Congresso ao cargo da presidéncia, com
Abraham Lincoln, a imigracdo era estimulada, especialmente me territorios em que a
escravidao ja havia sido abolida. Lincoln via os imigrantes como “um dos principais fluxos de
reposicdo indicados pela Providéncia para reparar as devastacGes da guerra interna e seu
desperdicio de forca e riqueza” (BAXTER. NOWRASTEH, 2021 apud LINCOLN, 1864) e,
sob seu comando, o Congresso aprovou o Homestead Act* em 1862 e o Act to Encourage
Immigration® de 1864 (FELSEN, 2009), reforcando o comprometimento nacional do governo
com a agenda migratoria.

Com a conclusédo da Guerra Civil e a declaracdo da abolicdo da escravatura no pais, 0
congresso iniciou um processo de reforma da lei de naturalizacdo no pais. Segundo Baxter e
Nowrasteh (2021), os congressistas tinham diferentes visdes sobre os limites da cobertura da
nova lei que seria elaborada. Algumas partes defendiam uma cobertura completa e sem
pragmatismos raciais, porém outras alas partidarias defendiam que as politicas de
naturalizacdo ndo deveriam estendidas para asiaticos e aos indigenas locais. Ao fim de sua

elaboracdo, o Naturalization Act de 1870 passou a garantir a naturalizacdo para além dos

3 Entende-se o periodo Antebellum como o momento histérico entre a formagdo do governo dos EUA e a
eclosdo da Guerra Civil Americana. (NEW YORK HISTORICAL SOCIETY, 2021)

4 O Homestead Act foi uma politica responsavel por permitir a concessdo de terras para cidaddos norte-
americanos e imigrantes que se qualificassem para a naturalizagdo e que estivessem dispostos a se estabelecer e
desenvolver a terra por cinco anos. (BAXTER, NOWRASTEH, 2021)

5 Também conhecido como Contract Labor Act, essa politica permitia que empregadores privados recrutassem
trabalhadores estrangeiros, pagando seus custos de transporte e, consequentemente, contratando seu trabalho
(BAXTER, NOWRASTEH, 2021)
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estrangeiros brancos e livres (ja abarcados em atos anteriores), a naturaliza¢do de individuos
de origem e descendéncia africana (ESTADOS UNIDOS, 1870). Para além desses dois
grupos, o segundo Naturalization Act continuou a manter uma postura excludente para grupos
nao-branco.

Segundo Baxter e Nowrasteh (2021), o impacto da administracdo de Lincoln causou
uma serie de reverberagdes na politica de imigracao estadunidense com a nomeacédo de Anson
Burlingame como Ministro dos EUA na China em 1861. Burlingame fora o responsavel por
negociar o Burlingame-Seward Trade Treaty com a China em 1868, que permitiram
oficialmente que os cidaddos chineses pudessem imigrar legalmente da China para os EUA,
com a permissdo do governo (o que até entdo ndo acontecia). Os autores ainda apontam que,
embora 0s chineses ja tivessem presenca consideravel nos EUA na primeira metade do século
XIX — principalmente na Califérnia devido a corrida do Ouro de 1848 e do desenvolvimento
das ferrovias — o tratado de 1868 expandiu os numeros ja que em 1870 a porcentagem de
estrangeiros nos EUA atingia 14,4% da populacéo total (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Felsen (2009) pontuam que com a queda do sentimento anticatolico e a perda de
influéncia do KNM, o sentimento anti-imigrantista foi direcionado a esse novo grupo
crescente de chineses. Segundo os autores, nos anos 1870, a sinofobia ganhou mais forga com
a depressdo econémica de 1873 que abalaram fortemente os EUA e a Europa. Os chineses
passaram a serem conhecidos no imaginario popular como a Ameaca Amarela, e agressoes
fisicas e verbais contra grupos chineses se tornaram discriminacdes frequentes, o que, em
consonancia ao cendrio politico e econémico que assolava os Estados Unidos no momento
resultou na criacdo da primeira politica migratdria restritiva voltada a uma nacionalidade.

O Chinese Exclusion Act de 1882 foi a primeira legislacdo norte-americana voltada
exclusivamente para o controle imigratorio de uma nacdo. Abandonando critérios de raca ou
moralidade, que faziam parte da maioria dos atos elaborados até o momento, o Chinese
Exclusion Act de 1882 representa uma virada na construcdo da politica migratoria
estadunidense ao abordar critérios de nacionalidade. O documento impBe a suspensdo da
imigracdo de trabalhadores chineses para os EUA por 10 anos, a proibi¢cdo dos processos de
naturalizacdo de chineses no pais e define os procedimentos legais de deportacdo em caso de
violacdo do ato (ESTADOS UNIDOS, 1882). Conforme aponta Felsen (2009), embora o
banimento tenha sido inicialmente previsto para apenas 10 anos, o ato foi revisto diversas
vezes, estendendo o prazo inicial e adicionando novas medidas regulatorias. Entre elas,

destaca-se a emissao de certificados de reentrada dos chineses que residissem nos EUA antes
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de viagens a China. E valido destacar que o banimento declarado pelo ato de 1882 foi
estendido até 1943 (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Segundo Claire Lui (2007), o
banimento dos chineses pelo ato de 1882 marca o inicio da imigracdo ndo documentada para

os Estados Unidos da América.
1.2 A VIRADA DO SECULO E O PERIODO ENTRE GUERRAS

“A Lei de Exclusdao Chinesa e suas extensdes subsequentes alteraram a defini¢ao
legal de cidadania americana muito mais do que seus redatores originais poderiam ter
previsto. Ndo foi revogado até 1943, 61 anos depois, e continua a repercutir na politica de
imigragdo hoje.” (LUI, 2007, n.p., tradugdo nossa). Com o primeiro Exclusion Act declarado
os Estados Unidos iniciaram uma nova etapa de controle de documentacdo devido ao
banimento chines no pais. Segundo Lui (2007), antes de 1882, o controle norte-americano
guanto a entrada de imigrantes no pais era quase nulo. Os passaportes ndo eram obrigatorios e
98% das chegadas a central de imigracdo em New York eram autorizadas. Na visdo da autora,
a cidadania ndo era facil de ser adquirida, porém “o conceito de imigragdo ilegal ainda néo
existia. Praticamente todo mundo que desejasse se mudar para a América era livre para fazé-
lo” (LUI, 2007, n.p., traducdo nossa).

Enquanto as restrigdes a entrada de chineses eram acompanhadas de perto ao fim do
século XIX e inicio do XX, 0 que se nota, todavia, é o inicio de uma nova onda de imigracdes,
ja que o volume de migrantes no periodo continuava a crescer. No entanto, o perfil dos
estrangeiros se altera, passando de origens do Norte e do Oeste da Europa, para paises do Sul
e do Leste Europeu. Os Estados Unidos representavam uma alternativa a pobreza e a fome,
porém, acima disso, 0 que se nota nessa nova onda migratoria € o surgimento de razdes
politicas, étnicas e religiosas, como a perseguicdo aos judeus russos e os arménios (VIALET,
1911). Segundo Felsen (2007), essa nova onda migratoria tem a duracdo de 40 anos, se
estendendo de 1880 até 1920, e foi responsavel por trazer aos Estados Unidos em torno de 23
milhdes de pessoas. Em 1910, segundo o autor, a porcentagem da populacdo dos EUA era
formada por 14,8% de estrangeiros e essa onda contribuiu para modificar a sociedade e a
cultura norte-americana. Na Tabela 01, abaixo, é possivel ver a mudanca do perfil migrante na
virada do século, passando de origem europeia ocidental, em ampla maioria protestante, para
um aumento consideravel de migrantes do sul e leste europeu, com destaque para a Italia,

Russia e Austria-Hungria.



Tabela 01 — Imigracdo para os Estados Unidos de paises selecionais (1871 — 1920)
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1871 -1880 | 1881-1890 | 1891-1900 | 1901-1910 | 1911 - 1920
Alemanha 718.182 1.452.970 505.152 341.498 143.945
Irlanda 436.871 655.540 388.416 339.065 146.199
Inglaterra 548.043 807.357 271.538 525.950 341.408
Escandinavia 242.934 655.494 371.512 505.324 203.452
Italia 55.795 307.309 651.873 2.045.877 1.209.524
Austria-Hungria 72.969 362.719 574.069 2.145.266 901.656
Russia/Balticos 39.287 213.282 505.281 1.597.308 921.957
Total de Imigrantes 2.812.191 | 5.246.613 | 3.687.564 | 8.795.386 | 5.735.811

Fonte: Adaptado de FELSEN (2007)

Com a entrada abrupta de milhares de imigrantes na virada do século, muitos grupos
nativistas voltaram a ganhar forca, e muitos movimentos violentos surgiram nas maiores
cidades do pais, como por exemplo o Haymarket Riot em 1886. A violéncia, no entanto, se
formalizava a medida que a xenofobia ganhava espaco no discurso de politicos do periodo
como o senador Henry Cabot Lodge, que tinha sua plataforma politica ligada a politica anti-
imigratérias (FELSEN, 2007). Em 1891, ap6s uma investigacdo do congresso em que se
notou fraudes e violagbes da atual lei migratéria (BAXTER, NOWRASTEH, 2021), foi
declaro o Immigration Act de 1891 que, além de exigir o registro de todos os imigrantes no
pais, a realizacdo de uma consulta médica obrigatéria, expandiu a lista de imigrantes que ndo
seriam admitidos no pais®, ligou formalmente o Departamento de Imigracdo ao Departamento
do Tesouro, permitiu a deportacdo de qualquer estrangeiro que, dentro do periodo de 1 ano, se
tornasse uma “obrigacdo publica” do governo — tendo cometido qualquer espécie de crime ou
violacdo — e concedeu poder ao Departamento de Imigracdo para deportar ALIENS que
desrespeitassem a lei (ESTADOS UNIDOS, 1981). Apesar do numero crescente de
imigrantes, “ao fim do século XIX, os Estados Unidos estavam ganhando uma reputagdo por
ser um pais ndo amigavel e com ambiente hostil para os imigrantes” (FELSEN, 2007, p.38).

Embora a recepgéo aos imigrantes ndo fosse das melhores nos Estados Unidos, a situagdo era

® Entre a lista de imigrantes indesejados, o Ato cita, de forma direta: “Todos os idiotas, pessoas insanas,
indigentes ou pessoas susceptiveis de se tornarem uma carga publica, pessoas que sofrem de uma doenca
contagiosa perigosa ou repugnante, pessoas que foram condenadas por crime infame ou ndo, Imigrantes
assistidos. ou contraventores que estejam envolvidos com torpeza moral, poligamos, e qualquer pessoa cuja
passagem ou passagem seja paga com o dinheiro de outra ou que seja assistida por outros que virdo, a menos que
seja afirmativa e satisfatoriamente demonstrado em inquérito especial que tal pessoa ndo esta sob contrato longo
para uma das classes excluidas anteriores,” (ESTADOS UNIDOS, 1981, p.1084)
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ainda pior na Europa. Portanto, a imigracao era a alternativa para a miséria e as perseguicdes
politico-religiosas nos paises do Sul e do Leste Europeu (VIALET, 1991).

Segundo Felsen (2007). a virada do século foi 0 momento em que o conceito do
Sonho Americano foi concebido. “Na década de 1900 impressionantes 9 milhdes de
imigrantes vieram, e na década de 1910 cerca de 5.5 milhGes de imigrantes chegaram a
América” (FELSEN, 2007. p.35, tradugdo nossa). Com a mudanga do perfil dos primeiros
movimentos migratorios e a entrada voluptuosa de migrantes no pais, segundo Baxter e
Nowrasteh (2021), os movimentos progressistas e nativistas destacavam que a presenca
migrante era responsavel por impedir que os EUA chegassem um conceito de sociedade ideal.
Com as reverberaces econdmicas e a crise econdmica de 1907, é colocado em pratica 0 novo
Immigration Act no mesmo ano que, além de aumentar’ a rigorosidade acerca da entrada de
pessoas ndo desejadas pelo Estado, notadamente deu inicio a Comissdo de Dillingham® que
ficara responsavel por investigar e elaborar um estudo completo do perfil migratério do pais
(FELSEN, 2007).

Ainda na visdo de Felsen (2007), a Comissdo formada em 1907 era composta por
fortes embasamentos anti-imigracdo e preconceitos construidos a partir da teoria do
Darwinismo social. Com seus relatérios concluidos, os apoiadores da Comissdo tentaram
legislar a favor das causas nativistas, no entanto, pelo fato do momento histérico coincidir
com o inicio da Primeira Guerra Mundial observa-se uma tendéncia de queda dos fluxos
migratorios no pais sem a necessidade de uma articulacdo politica tdo profunda. Segundo o
autor, o impacto do conflito é perceptivel na queda dos fluxos de entrada de migrantes no
pais, que cairam de 1.200.000 milhdes em 1914 para 300.000 pessoas em 1915. No entanto,
mesmo que os relatérios ndo tenham sido profundamente aplicados inicialmente, ao fim do

conflito em 1917, com a possibilidade de formacdo de uma nova onda migratéria no pés-

" Nos primeiros anos apds a virada do século, o trato com os povos imigrantes ja era rigorosamente ampliado a
medida que, em menor propor¢do e impacto, o Immigration Act de 1903 — que previa a proibicdo da entrada de
anarquistas declarados, pessoas com epilepsia, pedintes e individuos que sustentassem a exploracéo sexual — ja
expandia a lista de grupos indesejados e, somado a isso, 0s processos se formalizavam com a padronizago dos
processos de naturalizagdo através do Naturalization Act de 1906.

8 A Comisséo era representada pelo alto nivel do congresso norte-americano. Segundo o The Immigration and
Ethnic History Society (2019a, tradugdo nossa), “baseando-se em crengas eugénicas em hierarquias raciais e
extensos estudos quantitativos”, a Comissdo tornou-se a forma de “cientificamente” comprovar que 0S europeus
do leste e do sul ndo estavam colocando em risco 0s objetivos da sociedade e civilizagcdo dos EUA. Ao fim dos
trabalhos, a Comissdo emitiu um relatério de 41 volumes e recomendou testes de alfabetizacdo como meio de
reduzir o nimero de imigrantes, afastando pessoas vistas como de baixa qualidade.
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guerra, o Congresso passou a considerar novas restricdes a imigracdo e que resultaram na
criagdo de leis, o Immigration Act® de 1917 e o Immigration Quota Act® de 1921.

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos proclamavam ao mundo sua
determinacdo de que ndo mais seriam uma nacdo de imigrantes. Em 1921 — momento em que
a navegacao civil retomava a normalidade — os Estados Unidos admitiram mais de 600.000
europeus de diversas nacionalidades, no entanto, nos anos seguintes o niumero foi reduzindo
exponencialmente até que em 1929, no ultimo ano pré-depressdo, 0s imigrantes europeus com
admissdo nos Estados Unidos ndo passavam a marca de 160.000 entradas (ZOLBERG, 2006).
O que se observa a partir de 1921 com o Emergency Quota Act de 1921 é uma mudanca no
padrdo das leis imigratdrias no pais. Até entdo, a legislacdo formulava politicas imigratorias a
excluir determinados grupos enquanto, qualquer outro imigrante ndo especificamente
excluido poderia migrar. A partir de 1921 e continuando até o presente momento, todavia, foi
implementado um sistema de verificagdo por agéncias federais, cabendo a estas decidir quais
imigrantes admitir e quais negar a entrada (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Segundo Baxter e Nowrasteh (2021), o sistema estabelecido em 1921 foi refinado
pelo Immigration Act de 1924. “Quando o debate no Congresso sobre a imigracdo comecou
em 1924, o sistema de cotas estava tdo bem estabelecido que ninguém questionou se deveria
manté-lo, mas sim de como era possivel ajusta-lo” (ESTADOS UNIDOS, 2022a, n.p.
traducdo nossa). Somando ao que vinha sendo feito em 1921, o National Origins Act, como
também era conhecido, reduziu ainda mais os vistos concedidos anualmente. A cota de
imigracdo, a partir de 1924 fora reduzida para apenas 2% da populacdo de imigrantes de cada
nacionalidade com residéncia fixa nos Estados Unidos. Aumentando ainda mais a rigidez da
politica migratdria, o ato tomava como base o censo demogréafico de 1890, que tinha nimeros
populacionais inferiores ao ano da publicacdo do ato (ESTADOS UNIDOS, 1924).

® O Immigration Act de 1917 implementou muitas provisGes recomendadas pelos relatérios da Comissdo de
Dillingham. A se destacar, o ato foi responsavel por inserir a obrigatoriedade da realizacdo de um teste de
alfabetizacdo para todos os imigrantes e por criar a Asiatic Barred Zone proibindo a entrada de qualquer pessoa
de paises compreendidos entre o Oriente Médio e o Sudeste Asiatico (IMMIGRATION AND ETHNIC
HISTORY SOCIETY, 2019a). Um ponto a se destacar sobre essa legislacdo, que também pode ser conhecida
como Barred Zone Act, é o fato de que os testes de alfabetizacdo ndo eram unanimes no governo do periodo.
Segundo Felsen (2007), os testes foram vetados pelo presidente Woodrow Wilson e posteriormente foram
colocados para votacdo novamente pelo Congresso e aprovado, mesmo com as objecGes do Presidente Wilson.
10O Immigration Act de 1921 ou Emergency Quota Act, como também é conhecido, implementou a restricdo
numeérica de ALIENSs de qualquer nacionalidade admitidos no pais a quantidade de 3% do ndmero de residentes
nos EUA com base no Censo Demografico de 1910 (ESTADOS UNIDOS, 1921). Segundo o Immigration and
Ethnic History Society (2019a), o Emergency Quota Act causou confusdo entre os povos que tentavam imigrar
para os Estados Unidos no periodo pois as aplicagGes, ao ser atingido o nivel maximo de admissdes anuais, as
novas aplicagdes eram negadas sem mais explicagdes. “Esta foi a primeira lei de imigragdo americana que
enfatizou substancialmente a imigracdo de base familiar sobre imigrantes econdmicos.” (BAXTER,
NOWRASTEH, 2021, p.10, traducdo nossa).
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A nova lei reduziu a cota anual de aproximadamente 358.000 para cerca de 164.000.
O ato também estabeleceu alocacGes de limite por pais que concedeu 82% da cota
mundial a imigrantes de paises da Europa Ocidental e do Norte, 14% a imigrantes de
paises da Europa Oriental e Meridional e apenas 4% a imigrantes do restante do
Hemisfério Oriental. (BAXTER, NOWRASTEH, 2021, p.11, tradugéo nossa).

As motivagdes eugenistas, xenofobicas e nacionalistas estavam em alta entre a
populacdo estadunidense. Por essa razdo, poucos politicos se opuseram abertamente ao
Emergency Quota Act e ao National Origins Act. (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Os
nativistas ganhavam forca e se tornavam uma corrente que abrigava todas as pessoas
descontentes dos Estados Unidos e que viam os imigrantes como indesejaveis e socialmente
perturbadores (KALAITZIDIS, 2007). Embora ndo falasse abertamente dos povos asiaticos,
ambos atos de restricdo seguiam o proposto pelo Chinese Exclusion Act de 1882, o que
indicava, no periodo, a extingdo completa da imigracdo asidtica para os Estados Unidos
(ZOLBERG, 2006). Por outro lado, ao mesmo tempo em que se observa uma rigidez com o
oriente, tanto o Ato de 1921 como o de 1924 ndo aplicavam restricdes a imigracdo de povos
dos paises do hemisfério Ocidental. Assim, nota-se um nUmero crescente de imigrantes
mexicanos e canadenses para 0 pais, que passam a ocupar a posi¢do da forca de trabalho
anteriormente ocupada por paises da Asia e Europa (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

O sistema de admissdo que passou a ser exigido a partir de 1924 demandou uma
organizacao institucional completada do Estado norte-americano. Foi necessario ndo somente
a criacdo de embaixadas e consulados em paises pelo mundo, como a implementacdo de um
sistema de concessao de vistos e de deportacdo para imigrantes ilegais. Nesse periodo € criado
0 U.S. Border Patrol e o congresso concede aos Escritorios de Imigracdo poder para decretar
voz de prisdo para imigrantes ilegais além de outras medidas de investigacdo nas zonas de
fronteira. Apesar de toda organizacdo da maquina publica, estimativas indicam que, durante
esse periodo a imigracdo ndo documentada chegada a marca de 175.000 entradas anuais.
(BAXTER, NOWRASTEH, 2021). A medida que as taxas de imigracio nio documentada
cresciam, havia diversas tentativas de imposicdo de cotas de admissdo também para os paises
do ocidente, principalmente para 0 México® que, na segunda metade do século 1920 vinham
em peso para os EUA. Diversas tentativas da imposi¢édo de cotas de imigragdo para 0 México

foram frustradas durante o decorrer dos anos 1920, porém, com a chegada da grande

110 problema da presenca de imigrantes latinos nos EUA no periodo esta diretamente relacionada a raca. Tanto
Baxter e Nowrasteh (2021), como Zolberg (2006) e Kalaitzidis (2007) pontuam que a sociedade estadunidense
via nos mesticos um problema. "Os mesti¢os - de acordo com o economista de Princeton Robert Foerster -
'rebaixariam a média do valor racial da populagdo branca dos Estados Unidos'." (ZOLBERG, 2006, p. 268,
traducgdo nossa).
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depressdo em 1929, a presséo do congresso era grande para reduzir a imigragéo o que resultou
nas primeiras restricdes impostas ao pais bem como uma deportacdo em massa guiada pelo
governo federal que alcangou a marca de 1 milhdo de deportados entre imigrantes mexicanos
e mexicanos-americanos. Como consequéncia, na década seguinte, com o impacto das
medidas de adesdo as cotas e as deportacdes em massa, 0s numeros demograficos relativos a
populacdo com origens mexicanas sdo bruscamente impactados. Em 1940 a populacéo
mestica dos estados fronteira do Arizona, California, Novo México e Texas fora reduzida pela
metade em comparacdo a década anterior. Os nimeros do censo de 1940 apontam uma
estimativa de 377.433 pessoas em comparacdo aos 616.998 levantados durante o
recenseamento feito em 1930 (ZOLBERG, 2006).

Essa postura conservadora em relacdo ao recebimento de imigrantes se propagou
também durante o periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, ja que o governo se mostrava
pouco disposto ao recebimento de refugiados judeus, alemées e de outras nagdes que sofriam
com o conflito em curso. Tal postura diante do autoritarismo de Hitler ndo era uma
exclusividade dos EUA, ja que a maioria dos Estados do ocidente se comportavam da mesma
forma. No caso estadunidense, 0 congresso se mostrou pouco aberto a conceder vistos
humanitarios, mesmo com as facilitacdes do governo nazista'? no periodo anterior ao inicio
do conflito. Embora no decorrer dos fatos os Estados Unidos tenham garantido a permisséo de
entrada para diversas na¢oes, a revelacdo do holocausto no pés-guerra causou desconforto aos
EUA por sua postura anti-imigracéo no inicio do conflito (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Fora do aspecto humanitério e de refugio, os EUA propuseram a criacdo do Chinese
Exclusion Repeal Act em 1943, que surge como uma consequéncia da aproximacao da China
com os EUA durante o conflito e da reducdo do sentimento sinofébico. O Magnuson Act —
como também ficou conhecido — representou o fim de um movimento anti-chinés iniciado em
1842, e a entrada do pais no sistema de cotas imigratérias norte-americano, bem como a
naturalizacdo de muitas familias de origem chinesa que ja moravam nos EUA (BANKSTON,
2010). No ocidente, por outro lado, a questdo imigratoria era impactada pela criacdo do
Bracero Program, um sistema que oferecia mao de obra mexicana aos agricultores norte-
americanos como forma de driblar a falta de forca laboral durante o conflito. O programa teve
taxas de sucesso consideraveis, entre os anos de 1942 e 1964, e atingiu a marca de 4.5

12 No periodo anterior ao conflito, o governo nazista da Alemanha indicara, em uma reunido do Comité
Intergovernamental em favor aos imigrantes, que permitiria a emigracdo de 40.000 refugiados com parte dos
seus bem, reduzindo o fardo plblico que a entrada de pessoas poderia causar nos outros paises, porém, poucos
paises aceitaram essa proposta. Os Estados Unidos ndo foram um destes (ZOLBERG, 2006).
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milhdes de entradas documentadas no pais, porém, devido & alta burocracia e ao alto nimero
de exigéncias®® por parte do governo durante a contratagdo através do programa, muitos
agricultores acabaram optando pelas vias de trabalho ndo documentada.
Durante a Grande Depressdo e a Segunda Guerra Mundial, poucos imigrantes
queriam vir para os Estados Unidos ilegalmente, e o programa permitia que alguns
daqueles que poderiam ter vindo ilegalmente entrassem com um visto. Durante esse
periodo, a fiscalizagdo da imigracdo foi realizada relativamente bem, mas

rapidamente essa realidade desmoronou em face dos fluxos migratérios sustentados
do pés-guerra (BAXTER, NOWRASTEH, 2021, p. 14, traducdo nossa).

1.3 0 POS SEGUNDA GUERRA E A GUERRA FRIA

Ao fim da Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos passaram a assumir uma série
de responsabilidades que acompanhavam seu papel de lideranca ap6s a sua vitoria no conflito.
Os interesses de Estado se tornaram um ponto central na construcdo da agenda migratoria,
como nunca fora feito, pois o0 governo via — a partir de entdo — nas concecdes de visto uma
plataforma de negociacdo para atingir os objetivos da politica externa do pais (ZOLBERG,
2006). Segundo Kalaitzidis (2007), ao fim do conflito, os debates sobre a imigracdo nos EUA
eram centrados em quatro pontos principais. O primeiro ponto, contemplava os refugiados
desabrigados pelo conflito. O segundo, as comunidades perseguidas durante o conflito e que
estavam nos campos de concentracido de Austria, Alemanha e Polénia. O terceiro,
contemplavam as pessoas de interesses nacionais, como ex-funcionarios nazistas com
informacdes relevantes para o governo. E o quarto ponto, os imigrantes dos novos estados
inimigos e que desejavam emigrar para os Estados Unidos.

Embora a opinido publica ainda se mostrava hostil a admisséo de refugiados ao fim da
Segunda Guerra, principalmente devido a emergéncia da Guerra Fria (ZOLBERG, 2006),
como forma de lidar com parte dos problemas no periodo, em 1948 os Estados Unidos adotam
o Displaced Persons Act, como forma de solucionar o problema parte dos deslocamentos
causados pelo conflito e que no periodo alcangcavam a marca de 8 milhdes de pessoas, sendo
que mais de 1 milhdo ainda estavam nos campos de concentragcdo (LEMAY, 2006 apud
KALAITZIDIS, 2007). A medida trouxe rapido impacto nas cotas de imigrantes admitidas no
pais, que em 1950 ja chegava a marca de 197,460 admissbes (ZOLBERG, 2006).

13 Além da obrigatoriedade do pagamento de um salario-minimo para os trabalhadores contratados através do
programa, era exigido dos fazendeiros a obrigatoriedade de fornecimento de protecdo e moradia aos
funcionarios, bem como todo o transporte entre os paises e a garantia de boas condic6es de vida durante a estadia
no pais. O programa ainda estabelecia prazos definidos de retorno dos contratados o que, para os fazendeiros
abria precedentes para que o governo controlasse o mercado de trabalho. (BAXTER, NOWRASTEH, 2021)
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As justificativas eugenistas, progressistas e nacionalistas para o National Origins Act
de 1924 eram menos populares apos a Segunda Guerra, mas 0s grupos contrarios a imigracdo
ainda esperavam alcangar “a preserva¢ao da brancura” por meio do sistema de imigragao.
(BAXTER, NOWRASTEH, 2021, p.15, traducdo nossa). Mesmo com a pressdo dos grupos
anti-imigracdo, em 1952 o Immigration and Naturalization Act (INA) pos fim as legislagdes
prévias sobre o assunto e passou a ser a lei basica no quesito imigratério (ZOLBERG, 2006).
O INA reorganizou a estrutura da politica migratoria dos EUA (ESTADOS UNIDOS, 2022b),
embora tenha sobreposto as legislacGes anteriores, 0 ato de 1952 manteve o sistema de cotas
estabelecido pelo Immigration Act de 1924, “reforcando esse controverso sistema de selegao
de imigrantes” (ESTADOS UNIDOS, 2022c). Embora tenha mantido o sistema de cotas, o
INA pbs fim ao sistema de restri¢ces raciais para concecdo de cidadania e estabeleceu um
nimero de cotas que abarcava todos os Estados, inclusive os recém-independentes da Asia e
Africa IMMIGRATION AND ETHNIC HISTORY SOCIETY, 2019b).

Embora as mudancas feitas pelo McCarran-Walter Act — como também era conhecido
o INA - fossem visivelmente positivas em comparacdo a politica estabelecida em 1924, as
cotas de imigracdo para paises do trecho Asia-Pacifico eram consideravelmente menores em
comparacio a paises do Sul e Oeste da Asia, e o privilégio com os imigrantes do Norte da
Europa em comparacdo a todos os outros ainda permanecia (KALAITZIDIS, 2007). Segundo
a Immigration and Ethnic History Society (2019b), 85% das cotas de imigracdo ainda eram
reservadas para os europeus ocidentais e do Norte, enquanto os paises asiaticos ficavam com
as menores cotas, como é o caso do Japdo, que possuia apenas 185 cotas anuais.

Mais do que apenas reformular as politicas migratorias estabelecidas até o momento, o
INA foi responsavel por estabelecer um sistema de preferéncias de imigracdo de trabalhadores
qualificados (IMMIGRATION AND ETHNIC HISTORY SOCIETY, 2019b).

A lei de 1952 introduziu quatro categorias de preferéncia, atribuindo 50% da cota de
admissdo a imigrantes com habilidades necessarias, 30% aos pais de cidaddos
adultos, 20% aos conjuges e filhos de residentes legais e quaisquer green cards nao
utilizados aos irmdos e adultos filhos dos cidaddos (BAXTER, NOWRASTEH,
2021, p.15, tradugdo nossa)

O INA foi alterado muitas vezes ao longo dos anos, sendo o caminho que permitia aos
Estados Unidos controlar os pontos de discussdo que eram centrais na politica migratoria pés
Segunda Guerra e latente durante a Guerra Fria. Entre suas alteracfes, a legislacdo foi

expandida para cobrir a excluséo de inimigos de Estado e possiveis ameacas ao pais:
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(O McCarran-Walter Act) também expandiu os motivos de exclusdo para abranger

EE I3

uma faixa mais ampla de categorias vistas como “imorais”, “subversivas” e que se
envolviam com o mercado de “narcoticos”; como explicou Arens, pela primeira vez
a lei forneceu ao servico de imigracdo as armas adequadas para lidar com a
penetracdo comunista e seu plano de “conquista pela imigra¢do”. (ZOLBERG, 2007,
p.317, traducdo nossa).

Com uma postura mais aberta as imigracoes, os Estados Unidos superavam a postura
fechada e anti-imigracdo assumida durante a Segunda Guerra Mundial. Entre os anos de 1952
e 1960 as entradas documentadas no pais chegavam a marca de 257.000 pessoas, porém,
segundo o censo 1960 a propor¢do de estrangeiros no pais ainda ficava na faixa de 5,4%
(BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Grafico 01 — Porcentagem de Imigrantes em comparacédo a populacéo total (1850 — 2019)
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Como é possivel observar pelo Grafico 1, acima, durante a década de 1960, os EUA
alcancam seu menor nivel de estrangeiros em relacdo a populacéo total, porém, tal fato néo se
associa a uma postura rigida quanto a politica migratéria, mas sim a um crescimento
exponencial da populacdo a partir do que se conhece como Baby Boom!*. No periodo, o
crescimento populacional — quase inteiramente associado por acdo interna — atinge a marca de
180,7 milhdes de pessoas em 1960, contrapondo as 106,5 milhdes na década de 1920
(ZOLBERG, 2007).

140 periodo conhecido como Baby Boom compreende os anos de 1946 a 1964 e é conhecido como o momento
em que os Estados Unidos vivenciaram altos niveis de natalidade principalmente como um resultado da forte
economia do pés Segunda Guerra Mundial (ELLIOT, 2022).
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No decorrer da segunda metade do século XX, enquanto os esforcos geopoliticos
estavam centrados no conflito bipolar russo-americano, através da disputa e controle
territorial, de interesses e influéncias por todo o globo, internamente, os EUA se organizava
para definir suas prioridades quanto a agenda migratdria. Nos anos 1960, o INA é novamente
alterado através do Imigration and Nationality Act (INA) de 1965, dando fim ao sistema de
cotas de imigracao — criado em 1924 e aprimorado em 1956 — e passando a adotar um sistema
de qualificacdo e preferéncia. Através da nova lei, os EUA pretendiam ndo somente conceder
a marca de 290.000 vistos anuais (com restricdes de 20.000 vistos por pais), mas priorizar a
concessdo de visto por parentesco as pessoas que ja tinham familia no pais (ESTADOS
UNIDOS, 1965). Com a clausula de reunificagdo familiar, houve um beneficio aos grupos
latinos. As taxas anuais de migracdo documentada alcancou 500.000 entradas anuais, sendo
que apenas 20% dessas eram de origem europeia (ESTADOS UNIDOS, 2022d).

Em passo diferente aos demais paises latino-americanos, a imigracdo cubana para 0s
EUA segue um fluxo migratorio a parte devido ao conflito bipolar. Sob o controle da Familia
Castro apds a Revolucdo de 1959, Cuba passa a seguir o0 movimento comunista liderado pela
URSS, sendo declaradamente anti-estadunidense, e realizando pratica como a expropriacdo de
terras e nacionalizacdo de empresas estrangeiras. Nos primeiros anos 3 anos do novo governo,
119.922 cubanos, em grande maioria membros da elite buscando fugir do regine de Fidel
Castro, entraram nos Estados Unidos. A maior parte das entradas no pais eram aceitas por
meio de vistos de viagem ou estudo e outra parcela era aceita em critério de reflgio, ja que
com a Revolugdo Cubana, o pais passou a ser considerado um Estado comunista. Com a
escalada do conflito, o estouro da Crise dos Misseis em 1962 e o embargo econdmico dos
EUA em Cuba, os voos comerciais entre os dois paises foram cancelados, no entanto, 0s
fluxos migratorios continuaram a ocorrer. Além do refugio e da imigracdo ndo documentada,
em 1965, Cuba e os Estados Unidos fecharam um acordo conhecido como Freedom Airlifts,
que permitiram que cubanos com familia nos EUA pudessem migrar para a América do Norte
em voos regulares. Nesse molde mais de 247.726 pessoas adentraram nos EUA até 1973,
qguando Castro pausou unilateralmente o acordo (BANKSTON 111, 2009).

Até 1988, os fluxos migratorios para os EUA cairam progressivamente, mas nunca
abaixo de 125.000 entradas documentadas ao ano. Na iminéncia do fim do conflito, passam a
surgir os balseros, sendo a denominagdo usada aos cubanos que migram por mar através de
balsas e jangadas. A partir de 1989, com o fim definitivo da Guerra Fria, é revogado o carater

de refagio para os cubanos, e tem inicio um novo fluxo migratorio para os EUA que perdura
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até os primeiros anos do século XXI. Em 1996, através de negociacGes com os EUA, Castro
revoga sua politica de prisdo aos cubanos que fossem pegos deixando a ilha de Cuba e os
EUA passa a limitar a entrada de imigrantes ilegais de Cuba seguindo 0 mesmo padréo dos
demais latino-americanos: 20.000 vistos anuais por pais. Com tal feito, a imigracdo néo
documentada cubana pelo estado da Florida segue em alta e a fiscalizacdo e a apreensdo por
parte dos Estados Unidos perdurava (BANKSTON 111, 2009).

No periodo, com excecdo de Cuba, grande volume das entradas de origens latinas esta
diretamente associado ao fim do Bracero Program e a incapacidade do congresso em
substituir o programa por outro capaz de oferecer uma alternativa na geracdo de vistos
temporarios que fosse efetiva para os trabalhadores sem formacdo do programa. Assim, para
os latinos que ndo obtiveram sucesso na obtencdo de vistos a partir de 1965, o fim do Bracero
Program ndo cessou com a imigracao de trabalhadores temporarios, mas apenas fez com que
esses grupos passassem a fazer a imigracdo para os Estados Unidos de forma ndo
documentada. Estimativas sugerem que, entre 1968 e 1986, mais de 28 milhdes de pessoas
entraram sem qualquer tipo de visto nos Estados Unidos (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Com o aumento vertiginosos da imigracdo ndo documentada, se tornava cada vez mais
necessario tanto para Democratas — que estavam interessados na anistia dos imigrantes —
como para Republicanos — que gostariam de acabar com os afluxos ndo documentados —
tomar uma providéncia. Em 1986 é entdo criado o Immigration Reform and Control Act
(IRCA), como forma de ndo somente remediar a imigracdo ndo documentada que havia
crescido exponencialmente nas Ultimas décadas, mas, sobretudo, conter o avanco dos
nameros. O IRCA foi responsavel por oferecer anistia e 0 caminho legal para regulamentacédo
da situacdo no pais para todos os ALIENs ndo documentados e que viviam nos EUA desde
1982. Fortemente ligado ao aspecto do trabalho rural, o Ato ainda ofereceu a oportunidade de
regularizagdo para os trabalhadores dos setores da agricultura e estabeleceu uma lei criminal
para todos 0s empresarios que a partir de entdo fizessem a contratacdo de trabalhadores nao
documentados, com severas punicdes. Além de aumentar a fiscalizacdo nas fronteiras, o
IRCA ainda instituiu a criacdo do visto H2-A para trabalhadores temporarios do campo,
solucionando a lacuna causada pelo fim do Bracero Program (ESTADOS UNIDOS, 1986).

O IRCA possuia varias disposicdes para garantir a integridade a protecdo dos
trabalhadores dos EUA, garantindo que as praticas trabalhistas injustas e a discriminagéo
fossem punidas (ESTADOS UNIDOS, 1986). Apesar de uma postura dura contra a imigracéo,

0 IRCA ainda foi duramente criticado pelos opositores do projeto, que viam as medidas como
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uma possibilidade de reduzir as oportunidades de mercado para os estadunidenses. Outros
grupos contrarios ao ato, viam na possibilidade de anistia uma possibilidade de que os
imigrantes indocumentados encontrassem um passe livre que encorajaria futuras imigragdes
ilegais a espera pela proxima anistia. Embora no curto prazo, todavia, o IRCA tenha atingido
seu sucesso na reducdo da imigracdo ndo documentada, o problema continuo a ser

contemporaneo pelas proximas décadas (KALAITZIDIS, 2006).
1.4 AS REFORMAS DOS ANOS 1990

Durante os anos 1990 o perfil dos imigrantes nos Estados Unidos ja havia sido
bruscamente alterado. Se no inicio da sua consolidagdo como maior poténcia global, durante
0os anos 1960, os Estados Unidos tinham um contingente de imigrantes formado
primordialmente por europeus e canadenses, nos anos 1990, por outro lado, apenas 7% dos
vistos de moradia eram voltados para a Europa. A populacgéo ja era em boa parte formada por
Asiéticos, que representavam 22% dos vistos no pais, € por mexicanos e paises da América
Central e América do Sul, que ocupavam 59% das concessdes de entrada. Pode-se dizer que a
legislacdo vigente foi parcialmente responsavel pela mudanca de perfil e origem dos
imigrantes, porém, deve-se associar essa mudanca principalmente ao desenvolvimento
econémico global (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Segundo Zolberg (2007), o aumento da imigracdo € responsavel pela intensificacdo
desse fluxo, na mesma medida em que crescem as reacfes nativistas. Os Estados Unidos
vivenciavam uma nova onda imigratoria, com novas caracteristicas, e a opinido publica cada
Vez mais se organizava quanto ao tema, proclamando a necessidade de reduzir as entradas ou,
se ndo, proibir totalmente o acesso ao pais. A agenda migratéria de tornava um topico de
atencdo, “debatido por um grupo proliferante de especialistas em um nivel de azedume
desconhecido desde a década de 1920” (ZOLBERG, 2007, p382, tradugdo nossa). O topico de
ataque dos grupos anti-imigracdo passava a ser as legislacdes que permitiam a concessdo de
vistos por relacdo familiar. Em 1990, o Immigration Act — que em um primeiro momento se
mostrava como uma tentativa de alterar os critérios de concessao de vistos do ambito parental
para critérios ligados ao trabalho — acaba por expandir mais ainda o teto de imigrantes legais

no pais, ndo somente expandindo o numero de vistos de trabalho, mas também os vistos por
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relagBes parentais e também pela criacdo de um novo programa de diversidade®®, concedendo

Vvistos especiais para paises com baixas taxas de imigracdo (ESTADOS UNIDOS, 1990).
Apesar do ato de 1990, a populacdo imigrante ndo documentada aumentou de cerca
de 3,5 milhdes em 1990 para 5,7 milhBes em 1995. Restricionistas argumentaram
que os imigrantes tinham efeitos econémicos negativos, ndo eram capazes de
assimilar aspectos culturais, usavam abundancia do bem-estar e amplificavam as

percepcdes de ilegalidade e de caos ao longo da fronteira com o México (BAXTER,
NOWRASTEH, 2021, p.18, traducéo nossa)

Com o crescimento veloz da imigragédo ndo documentada nos anos 1990, as reformas
persistiam. O governo Clinton, na tentativa de reduzir os niveis de imigragdo irregular,
realizava acdes de fronteira para reduzir as estatisticas como no Operation Hold the Line em
1993 e o Operation Gatekeeper em 1994. (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Em 1996, o
governo dos EUA propde o Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act
(lIRalRA), como forma de conter o rapido crescimento da populagdo imigrante
indocumentada. Além de aumentar a fiscalizacdo nas fronteiras terrestres, o ato foi
responsavel por aumentar as penalidades civis e criminais para imigrantes ilegais, e ampliar
0s pedidos de detengédo e deportacdo para imigrantes ndo documentados e que ndo estavam
sob regime de visto de admissdo no pais. De modo geral, o IIRalRA aumenta ndo s6 o aparato
fisico, mas também a legislacdo penal para conter o avango da migracdo documentada no
pais. Em 1997 o U.S. Border Patrol ja contava com mais de 6.300 agentes fiscalizando as
entradas ndo documentadas, 0 que evidenciava o comprometimento da administracdo em
conter 0 avanco estatistico da imigracdo indocumentada (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

1.5 A POLITICA MIGRATORIA DO SECULO XXI DE BUSH E OBAMA

Segundo Cox e Rodriguez (2009), a construcdo de programas e politicas, durante o
século XX, envolvendo a questdo migratoria contribuiram fortemente para que o papel
presidencial crescesse em relevancia no processo de tomada de decisdo. Segundo os autores, é
diverso o posicionamento da academia e dos juristas quanto a divisdo de poderes no processo

de construcdo da agenda migratoria, porém, o uso de estratégias administrativas®® na criagdo

15 Esse sistema de vistos, é conhecido também como Vistos de Diversidade e promete a concessdo anual de
55.000 autorizagdes para imigrantes de paises com baixo nimero de entradas nos EUA nos Gltimos cinco anos
(ESTADOS UNIDQOS, 1990). Por ser um processo disputado, esse tipo de visto € chamado de green card lotery.
16 Os autores fazem referéncias a essas duas estratégias administrativas, destacando que, em ambos os casos, 0
Poder Executivo e o Presidente subjulgam o Congresso, contornando suas limitagdes. No caso do Bracero
Program, o Governo Roosevelt, ignora o congresso na criagdo e na expansdo do programa. Enquanto, a
aprovacao do recebimento de refugiados em tom emergencial e utilizando estratégias de convencimento, torna a
situacdo durante a Guerra Fria igualmente problemética (COX, RODRIGUEZ, 2009).
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do Bracero Program e no processo de recebimento de refugiados haitianos e cubanos durante
a Guerra Fria, fez com que o poder Executivo e 0 cargo de Presidente passassem a ocupar
posicBes com grande influéncia e poder de decisdo. Através de trés canais — sendo eles a
reinvindicagdo de autoridade executiva inerente, mecanismos formais de delegagcdo do
Congresso e a delegacdo de tarefas de fato — o presidente possui todo o aparato legal que o
permite tomar decisdes quanto a permanéncia de imigrantes no pais, ja que o ineficaz controle
de fronteiras e 0s rigorosos processos de admissdo tornem o pais suscetivel a entrada de
imigrantes ndo documentados e que, consequentemente, tornam-se responsabilidade do poder
executivo para lidar com a ma gestdo na concessdo de vistos e gerenciamento de deportacoes.

A forte postura de deciséo e influéncia do poder executivo e do papel do Presidente
se manteve presente na construcdo das politicas migratorias dos primeiros anos do século
XXI. No que tange a politica migratoria de George W. Bush (2001 — 2009), o republicano
utilizou a mesma formula que vinha utilizando na constru¢cdo de seus mandatos como
governador no Texas: apoio e expansdo a imigracdo legal e a legalizacdo e anistia dos
imigrantes ilegais. Sua posicdo pro imigracdo se manteve presente durante todo seu mandato,
mesmo apos os atentados de 11 de setembro de 2001 (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Boa
parte do aspecto liberal proposto em campanha quanto a politica migratoria acabou ndo sendo
concluido por Bush, ja que a maior parte do seu mandato foi guiado pelas politicas de defesa e
seguranca nacional relacionados aos atentados as torres gémeas. De fato, fora do aspecto
securitario, o0 governo aumentou o0 numero de vistos concedidos para trabalhadores
temporarios com capacidades desejadas, porém, boa parte das leis propostas fora do aspecto
securitario foram blogueadas pelo Senado em 2007 e 2008, o que fez crescer a imigracdo ndo
documentada, “atingindo 12,2 milhdes em 2007 e se mantendo alta para a elei¢ao presidencial
que aconteceria em 2008” (BAXTER, NOWARASTE, 2021, p.20, tradugdo nossa).

Apos o0 11 de setembro, através do USA Patriot Act, o Estado reduzia
consideravelmente os direitos dos imigrantes no pais. Aumento de deportacbes para
imigrantes enquadrados como uma ameaca ao estado e a permissao de prisdo temporaria para
ndo nascidos nos EUA suspeitos sem queixas ou processos eram praticas asseguradas pelo
governo (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). A partir do seu segundo ano de mandato, o
governo republicano instituiu a criacdo de dois Atos associados a questdo imigratoria. Em
2002, o Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act propunha o aumento da
fiscalizacdo de fronteiras a partir do aumento do financiamento e treinamento de grupos

associados ao governo, bem como a criacdo de um sistema de controle de vistos mais
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organizado — com listagem de datas de entrada e saida, utilizacdo de sistema biométrico,
sistema de rastreamento para furtos de passaportes e etc. — e 0 monitoramento de ALIENs
com permissdo de visto estudantil — sendo necessario 0 acompanhamento por relatorios e o
controle de frequéncia e participacdo nas atividades escolares (ESTADOS UNIDOS, 2002a).
No mesmo ano, o Homeland Security Act de 2002 estabelecia a consolidagdo de 22
departamentos federais sob a tutela do Department of Homeland Security, movendo muitas
agencias federais responsaveis pela fiscalizacdo da imigracdo sob a competéncia do
departamento (ESTADOS UNIDQOS, 2002b). No decorrer do seu mandato, o0 USA Patriot Act
fora nevoado, e medidas como a autorizacdo para criagdo de 850 milhas de cercado na
fronteira terrestre sul do pais além do rigido sistema de deportacdo e controle legal na
concecdo de vistos, corroboraram fortemente com o aumento da imigracdo ndo documentada
no periodo inicial do governo Obama (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

O democrata Barack Obama concorreu a presidéncia com uma plataforma que
defendia o aumento das puni¢fes aos empresarios que contratassem imigrantes nao
documentados (que ja era proibido por lei desde a criagdo do IRCA) e sob a promessa de
documentacao dos imigrantes sem passagem policial (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Ao
assumir a presidéncia, em 2009, Barack Obama (2009 — 2017) propds a criagdo do DREAM
Act, buscando a documentacéo e regulamentacdo de grandes grupos de imigrantes ilegais que
entraram nos EUA ainda na primeira infancia, porém, o ato ndo teve prosseguimento no
senado apds a aprovacdo no Casa dos Representantes (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Em
2012, o democrata foi responsavel pela criacdo do Deferred Action for Childhood Arrivals
Program (DACA), que, através do Department of Homeland Security, instituia um sistema de
auxilio de regularizacdo para jovens em situacdo indocumentada nos EUA. O Programa,
diferentemente do DREAM Act, ndo concedia a cidadania, mas oferecia um deferimento de
acdo de deportagdo temporario para que o estrangeiro ndo documento em questdo pudesse
regularizar sua situagdo no pais com a solicitacdo de visto de trabalho ou similar (ESTADOS
UNIDOS, 2022¢).

Até o fim de seu mandato, Obama continuou a defender a reforma do sistema
imigratorio e a apoiar a deportagdo de imigrantes indocumentados. Como é possivel observar
pelo Grafico 2, abaixo, a gestdo do democrata foi responsavel pela remocdo de 1.242.486
imigrantes ndo documentados durante seus 8 anos de mandato, superando qualquer
administracao anterior, vide comparagdo com o presidente George W. Bush, que em 8 anos de

mandato alcancou, seguindo estimativas o numero de 1.000.653 deportaces. Devido a
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posicdo forte com a qual a gestdo Obama se posicionava sobre o tema da Deportacdo de
Indocumentados, o presidente recebeu o titulo de “Deporter in Chief”, titulo que o
acompanhou até o fim do seu mandato, em 2017 (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Gréfico 02 — Deportacdes Anuais e Totais por Presidente (2001 — 2017)
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0 400000 800000 1200000

Namero Total de Deportacdes durante 0 Mandato
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Fonte: Adaptado de Baxter e Nowrasteh (2021)

Ao longo do seu segundo mandato, Obama tentou expandir o DACA através de uma
Ordem Executiva conhecida como Immigration Accountability Executive Action de 2014. A
proposta, que ndo avangou por pressdo dos estados, propunha expandir o tempo de concesséo
do deferimento de deportacdo temporario e distribuir vistos de trabalho para mais de 5
milhGes de indocumentados. A expansdo que ficou em pausa até seu cancelamento pela
gestdo seguinte, também foi acompanhada de um memorando que permitia a deportacdo de
individuos que ameagassem a seguranga nacional, criminosos e indocumentados que tivessem
cruzado a fronteira recentemente. Além disso, a acdo executiva expandiu a fiscalizacdo na
fronteira sul, evitando a imigracdo indocumentada (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Em 2016, a imigragdo ndo documentada caiu no comparativo com 0s anos anteriores,
chegando a marca de 10.7 milhdes de ndo nascidos nos EUA residindo no pais. No mesmo
ano, a fronteira sul dos EUA com o México ja contava com mais de 17.000 fiscais na fronteira
e mais de 654 milhas de cercas ja haviam sido construidas (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Cox e Rodriguez (2009), sdo pontuais em afirmar que o presidente possui muito
mais poder politico no processo de construgdo da agenda migratoria do que se entende. A
partir da sua posicdo de relevancia na construgdo da agenda, fica a tremenda autoridade de
realizar toda a triagem de imigracdo, assim, grupos tornam-se sujeitos a deportagdo por opcao

do proprio executivo, ja que o sistema em curso cria um cenario propicio para a atuacdo do
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presidente apenas através do sistema de deportacfes. Na visdo dos autores, essa assimetria de
poderes é potencialmente perigosa, ja que ndo existe um critério definido de escolha entre
quais e quantos ndo-cidadaos serdo acometidos pelas decisGes de deportacdo executiva. Tal
assimetria de poder, por fim, segundo os autores, pode “levar a consequéncias perversas,
principalmente no que diz respeito a gestdo da imigracdo ndo autorizada” (COX,
RODRIGUEZ, 2009, p.465).

Em 2016, ano eleitoral e Gltimo ano de mandato de Obama, a questdo migratdria se
tornou pauta chave nos debates eleitorais, sendo uma discusséo recorrente, ja que a tematica
foi presente na construgcdo de campanha dos candidatos. No ano seguinte, Donald Trump se
tornou presidente dos Estados Unidos da América, dando inicio a construcdo de uma politica
de Estado que desrespeitou os direitos humanos, revogou direitos e ampliou a fiscalizacdo na
tentativa de conter o avanco da imigracdo ndo documentada no pais a ser aprofundado no
capitulo seguinte. De acordo com 0 mencionado anteriormente, a politica migratdria nos
Estados Unidos € um processo histérico com mais de 240 anos, tendo suas primeiras acdes
associadas a aspectos legais para garantia de cidadania e construcdo de uma imagem nacional.
No entanto, com o avanco dos séculos, a figura do imigrante foi tomando diferentes
roupagens de acordo com os interesses nacionais dos EUA, passando por momentos em que a
concessao de vistos estava diretamente associada a necessidade de ampliar a mé&o de obra
disponivel no pais e, por outros, em que a figura do imigrante € sobrecarregada por um
profundo preconceito moral pelos nativos, que — por sua vez — através da criacdo de leis que
passam a controlar e a restringir a entrada de imigrantes documentos e ndo documentados no
pais. Tal processo histérico, pode ser acompanhado através do avango legal de atos de
imigracéo e leis, que demonstram as reagdes politicas dos Estados Unidos sobre o topico, vide
Tabela 02, abaixo, que traz o levantamento desses principais atos e leis elaboradas no periodo

em questdo e citados na construcdo do presente capitulo.

Tabela 02 — Atos e Leis de Imigragdo dos Estados Unidos da América (1790 — 2012)

Ano de Nome da Lei ou Principais
Criacéo Ato de Imigracao Pontos Propostos

Estabelece que todo ALIEN, com exce¢do de individuos
vindos de nac¢des inimigas, sendo uma pessoa branca, com
bom caréter, livre, e que tenha residido no territério dos
EUA pelo tempo de dois anos, esté apta a cidadania

1790 Naturalization Act

Permite a concessdo de terras para imigrantes que se
1862 Homestead Act qualificassem para a naturalizagdo e que estivessem
dispostos a desenvolver a terra cedida por cinco anos.

1864 | Act to Encourage Immigration | Também conhecido como Contract Labor Act, permite




42

que empregadores privados recrutem estrangeiros,
pagando custos de transporte e seu trabalho nos EUA.

1870

Naturalization Act

Garantiu a naturalizacdo para além dos estrangeiros
brancos e livres (j& abarcados em atos anteriores),
expandindo a naturalizacdo para pessoas de origem-
descendéncia africana

1882

Chinese Exclusion Act

Primeira legislagdo voltada exclusivamente para o controle
imigratério de uma nagdo. Representa uma virada na
construcédo da politica migratoria estadunidense ao abordar
critérios de nacionalidade. Impde a suspensdao da
imigracdo e da naturalizacdo de chineses para os EUA por
10 anos e define os procedimentos legais de deportacdo em
caso de violagdo do ato. O ato foi revisto diversas vezes,
estendendo o prazo inicial e adicionando novas medidas
regulatérias, entre elas a emissdo de certificados de
reentrada dos chineses que residissem nos EUA antes de
viagens a China. E valido destacar que o banimento
declarado pelo ato de 1882 foi estendido até 1943.

1891

Immigration Act

Passou a exigir no ato do registro de todos os imigrantes
no pais, a realizacdo de uma consulta médica obrigatéria e
expandiu a lista de imigrantes que ndo seriam admitidos no
pais. Além disso, ligou formalmente o Departamento de
Imigracdo ao Departamento do Tesouro (permitindo a
deportacdo de qualquer ALIEN que, dentro do periodo de
1 ano, se tornasse uma “obrigagdo publica” do governo) e
concedeu poder ao Departamento de Imigracdo para
deportar ALIENSs que desrespeitassem a lei.

1903

Immigration Act

Expansdo da lista de imigrantes indesejados, declarando a
proibicdo da entrada de anarquistas declarados, pessoas
com epilepsia, pedintes e individuos que sustentassem a
exploracdo sexual.

1906

Naturalization Act

Estabelece a padronizacdo dos processos de naturalizagdo,
além de iniciar a cobranca de conhecimento do idioma
local em algumas competéncias para os imigrantes. Além
disso, criou 0 Departamento de Imigracdo e Naturalizacéo,
como parte do aparato legal nacional do tema.

1907

Immigration Act

Além de expandir a lista de imigrantes indesejados,
atingindo classes de deficientes fisicos e pessoas com
doencas, o ator prop6s A Comissdo de Dillingham no
congresso, como forma de comprovar que os europeus do
leste e do sul ndo estavam colocando em risco 0s objetivos
da sociedade e civilizagdo dos EUA.

1917

Immigration Act
(Barred Zone Act)

Implementou muitas provisdes recomendadas pelos
relatorios da Comissdo de Dillingham. Entre suas
obrigacOes afirmadas, ato foi responsavel por inserir a
obrigatoriedade da realizacdo de um teste de alfabetizacéo
para todos os imigrantes e por criar a Asiatic Barred Zone
proibindo a entrada de qualquer pessoa de paises
compreendidos entre o Oriente Médio e o Sudeste
Asidtico. Os testes de alfabetizacdo, no entanto, foram
vetados pelo presidente Woodrow Wilson e posteriormente
foram colocados para votacdo novamente pelo Congresso
e aprovado, mesmo com as objecdes do Presidente Wilson.

1921

Emergency Quota Act

Implementou a restricdo numérica de ALIENSs de qualquer
nacionalidade admitidos no pais a quantidade de 3% do
nimero de residentes nos EUA com base no Censo
Demografico de 1910. Diferentemente do proposto nas
legislagdes previamente elaboradas, o Emergency Quota
Act foi a primeira lei de imigracdo americana que
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priorizou a imigracdo de base familiar sobre justificativas
de imigrantes econdémicos.

1924

Immigration Act
(National Origins Act)

Reduziu as porcentagens de vistos concedidos anualmente
estabelecida pelo Emergency Quota Act de 1921. A cota
de imigracdo, a partir de 1924 fora reduzida para apenas
2% da populagdo de imigrantes de cada nacionalidade com
residéncia fixa nos Estados Unidos. Aumentando ainda
mais a rigidez da politica migratdria, o ato tomava como
base o censo demografico de 1890, que tinha nimeros
populacionais inferiores ao ano da publicacdo do ato.

1943

Chinese Exclusion Repeal Act
(Magnusum Act)

Além de iniciar o processo de naturalizacdo de diversas
familias chineses que moravam nos Estados Unidos, o ato
deu fim ao processo de banimento da China dos processos
migratérios para os EUA, representando esse 0 momento
de entrada do pais ao sistema de cotas de migracdo. O
Magnusum Act é uma consequéncia da aproximacao
chinesa com os EUA durante a Segunda Guerra.

1948

Displaced Persons Act

Ato de Imigracdo em reposta aos deslocados pela Segunda
Guerra Mundial. Através do proposto, os EUA realizaram
o recebimento de diversos grupos de refugiados, superando
as metas estabelecidos pelas quotas anuais estabelecidas
em atos anteriores.

1952

Immigration and

Naturalization Act (INA)
(McCarran-Walter Act)

O INA reorganizou a estrutura da politica migratéria dos
EUA, pondo fim as estruturas previamente estabelecidas.
O sistema, manteve o sistema de cotas estabelecido pelo
Immigration Act de 1924, porém, pbs fim ao sistema de
restricBes raciais para concecdo de cidadania e estabeleceu
um numero de cotas que abarcava todos os Estados,
inclusive os recém-independentes da Asia e Africa. As
cotas de imigracdo para paises do trecho Asia-Pacifico
eram consideravelmente menores em comparacgao a paises
do Sul e Oeste da Asia, e o privilégio com os imigrantes
do Norte da Europa em comparagdo a todos o0s outros
ainda permanecia. A lei de 1952 introduziu quatro
categorias de preferéncia para imigracéo, atribuindo 50%
da cota de admissdo a imigrantes com habilidades
necessarias, 30% aos pais de cidaddos adultos, 20% aos
conjuges e filhos de residentes legais e quaisquer green
cards néo utilizados aos irméos e filhos dos cidadéos.

1965

Imigration and Nationality
Act (INA)

O ato de 1965 representa uma alteracdo do INA proposto
em 1952. A nova lei coloca um fim ao sistema de cotas de
imigracéo — criado em 1924 e aprimorado no INA de 1956
— e passando a adotar um sistema de qualificacdo e
preferéncia para imigragéo. Através da nova lei, os EUA
pretendiam ndo somente conceder a marca de 290.000
vistos anuais (com restricbes de 20.000 vistos por pais),
mas priorizar a concessdao de visto por parentesco as
pessoas gue ja tinham familia no pais.

1986

Immigration Reform and
Control Act (IRCA)

Ofereceu a anistia e o caminho legal para regulamentacéo
da situagdo no pais para todos os ALIENs ndo
documentados e que viviam nos EUA desde 1982.
Fortemente ligado ao aspecto do trabalho rural, o Ato
ainda ofereceu a oportunidade de regularizacdo para os
trabalhadores dos setores da agricultura e estabeleceu uma
lei criminal para todos os empresarios que a partir de entdo
fizessem a contratagdo de trabalhadores ndo
documentados, com severas puni¢des. Além de aumentar a
fiscalizacdo nas fronteiras, o IRCA ainda instituiu a
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criacdo do visto H2-A para trabalhadores temporéarios do
campo, solucionando a lacuna causada pelo fim do
Bracero Program

1990

Immigration Act

Além de expandir o teto de imigracdes legais por razdes
familiares ou de trabalho, contrariando as expectativas de
especialistas sobre o tema, o Ato foi responsavel por criar
um visto de admissdo por diversidade, prometendo a
concessdo anual de 55.000 autoriza¢des para imigrantes de
paises com baixo nimero de entradas nos EUA nos
Ultimos cinco anos

1996

[llegal Immigration Reform
and Immigrant Responsibility
Act (IIRalRA)

Aumentou a fiscalizacdo nas fronteiras terrestres, e as
penalidades civis e criminais para imigrantes ilegais. Além
disso, permitiu a ampliacdo dos pedidos de detencdo e
deportagdo para imigrantes ndo documentados e que néo
estavam sob regime de visto de admissdo no pais. De
modo geral, o IIRalRA aumenta ndo s6 o aparato fisico,
mas também a legislacdo penal para conter o avanco da
migracdo documentada no pais.

2001

USA Patriot Act

Embora tenha sido feito com objetivos securitarios, o Ato
impacta a agenda migratéria @ medida que reduzia
consideravelmente os direitos dos imigrantes. Além disso,
concretizava a permissdo de deportacdes para imigrantes
enquadrados como uma ameaca ao estado e a permissao de
prisdo temporaria para ndo nascidos nos EUA suspeitos
sem queixas ou processos.

2002

Enhanced Border Security and
Visa Entry Reform Act

Propunha o aumento da fiscalizacdo de fronteiras a partir
do aumento do financiamento e treinamento de grupos
associados ao governo, bem como a criagdo de um sistema
de controle de vistos mais organizado — com listagem de
datas de entrada e saida, utilizacdo de sistema biométrico,
sistema de rastreamento para furtos de passaportes e etc. —
e 0 monitoramento de ALIENs com permissdo de visto
estudantil — sendo necessdrio o acompanhamento por
relatérios e o controle de frequéncia e participacdo nas
atividades escolares.

2002

Homeland Security Act

Estabelecia a consolidacdo de 22 departamentos federais
sob a tutela do Department of Homeland Security,
movendo muitas agéncias federais responsaveis pela
fiscalizacdo da imigragdo sob a competéncia do
departamento.

2010

_ DREAM Act
(NAO FOI APROVADO)

Propds a regulamentacdo de grandes grupos de imigrantes
ilegais que entraram nos EUA ainda na primeira infancia
através da concessao da cidadania.

2012

Deferred Action for
Childhood Arrivals Program
(DACA)

Instituiu um sistema de auxilio de regularizagdo para
jovens em situacdo indocumentada nos EUA através do
Department of Homeland Security. O Programa,
diferentemente do DREAM Act, ndo concedia a cidadania,
mas oferecia um deferimento de acdo de deportacdo
temporario para que o estrangeiro ndo documento em
questdo pudesse regularizar sua situacdo no pais com a
solicitacdo de visto de trabalho ou similar. Obama tentou
expandir o DACA em 2014, porém a proposta ndo foi
bem-sucedida.

Fonte: elaboragdo prépria
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2. AERA TRUMP: DO ALT RIGHT NAS REDES A CASA BRANCA

A agenda migratéria dos Estados Unidos, como apresentado anteriormente, possui
um grande grau de inconstancia quando analisado em um relato historiografico que abranja
todos os acontecimentos desde seu processo de independéncia. Os objetivos e estratégias da
agenda sdo constantemente alterados pelos policymakers, levando em conta as necessidades
estratégicas do pais e a opinido publica, de forma mais recente. Na contemporaneidade,
portanto, esses dois elementos se tornam chave para a pauta. A partir dessa contextualizacdo,
pretende-se discutir neste capitulo os resultados do processo imigratorio anteriormente
descrito, apresentando as manifestacfes da opinido publica ao final do mandato do presidente
Obama, a escalada do movimento xenofobo (com destaque para a extrema-direita
supremacista) em ascensao no pais no periodo — que culminaram na elei¢ao do republicano —
e as estratégias adotadas em relacdo a imigracdo durante o mandato de Trump. Para realizar
tal acompanhamento, pretende-se apresentar uma pesquisa com acompanhamento
bibliogréfico, de documentos oficiais, entrevistas e declaraces publicas de Trump, indicando
quais foram as acdes politicas para o tema. Por fim, é proposto uma breve analise dos
impactos e reagcdes das minorias diante das politicas propostas, apresentando, assim, uma
reacao imediata.

2.1 O CENARIO PRE-ELEICAO TRUMP E OS GRUPOS IDEOLOGICOS

Segundo Baxter e Nowrasteh (2021), o cenario politico do ano eleitoral de 2016 nos
Estados Unidos é composto, no aspecto imigratorio, por mais de 10.7 milhGes de pessoas
morando sem regularizacdo de status no pais. A resposta do pais para tais indicadores, no
entanto, ndo era silenciosa ja que a militarizacdo da sua fronteira terrestre era reforcada com
investimentos federais constantes. Os estados do Texas, Novo México, California e Arizona —
gue dividem mais de 3000km de fronteira com o México — contavam com mais de 17.000
agentes de fronteira e mais de 1000km do trecho cercado por uma fronteira fisica que impedia
0 transito livre entre os paises (BAXTER, NOWRASTEH, 2021). Sob a dtica de Cafferty
(1997), desde os anos 1990 existe uma percepgdo constante de que a imigragdo nos Estados
Unidos esta fora de controle, e que a economia norte-americana seria incapaz de absorver a
alta demanda de trabalhadores ndo qualificados vindos com a nova onda imigratoria. A visdo
da autora é reforcada no contexto eleitoral de Trump, haja vista que desde sua pré-candidatura

em 16 de junho de 2015 o entdo empresario pontuava que a imigracao seria um ponto central
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de seu discurso politico eleitoral, sempre pontuando o impacto negativo da imigracdo e
reforcando suas consequéncias na economia (WILKINSON, 2018).

Embora a visdo apresentada por Cafferty (1997) tenha se mantido presente desde
entdo, a opinido publica ndo tratou o tema com a mesma atengdo no comparativo com outras
questdes politico-econdmicas. Mesmo com a securitizagiol’ do tema, apos os atentados 11 de
setembro de 2001 (WILKINSON, 2018), o tema néo teve tanto peso decisivo nas eleicdes que
antecederam a vitdria de Trump. Conforme se observa na Tabela 03, abaixo, no ano de 2016,
a questdo imigratoria era um topico de preocupacdo apenas para 70% do eleitorado apto a
votar, estando abaixo de outros temas chave, como economia, terrorismo e salde, por
exemplo. Porém, no comparativo com 0s anos anteriores, a agenda migratéria ganhou
relevante importancia em 2016, tanto pela presenca constante do tema nos discursos dos
presidenciaveis, como pelo aumento de grupos que partilham os mesmos ideais nativistas

vistos em outros momentos histéricos dos Estados Unidos e citados anteriormente.

Tabela 03 — Principais Preocupac6es do Eleitorados dos EUA nas elei¢des presidenciais *

Principais Principais Principais
Preocupaces do Preocupac6es do Preocupac6es do
Eleitorado em 2008 | Eleitorado em 2012 | Eleitorado em 2016
Economia 87% 86% 84%
Terrorismo 2% 59% 80%
Controle de Armas - 47% 72%
Saude 73% 74% 74%
Educacéo 73% 72% 66%
Imigracéo 52% 42% 70%

1 Porcentagens calculadas a partir do total de cidad&os registrados para votar e com dados sendo registrados a
cada afirmativa de que o tema ¢ “muito importante” na pesquisa realizada.
Fonte: elaboracdo prépria com base nas pesquisas de voto 2008, 2012 e 2016 do Pew Research Center

Conforme aponta Reilly (2016), a campanha de Trump, langcada quase um ano antes
do inicio do periodo eleitoral, era acompanhada de duras criticas contra 0os imigrantes
mexicanos, que passaram a ser um grupo focal de ataques e perseguicdes tanto nos discursos
do pré-candidato, quanto dos grupos que apoiavam seus posicionamentos e sua candidatura.
Embora as consequéncias negativas da imigracdo fossem direcionadas a diversos paises em

maiorias latinos ou orientais, o foco central no discurso imigratério de Trump era voltado

17 Entende-se por securitizacdo neste conceito, a partir do conceito desenvolvido pela Escola de Copenhague, em
gue um assunto ou questdo torna-se um objeto de atencdo do agente de seguranca nacional, pois a questdo em
foco apresenta-se como um tema de ameaga existencial para o agente em questdo (SILVA, PEREIRA, 2019).
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principalmente ao México, como se observa pelo trecho do seu discurso de lancamento da

pré-candidatura:
Quando vencemos o México na fronteira? Eles estdo rindo de nés, da nossa
estupidez. E agora eles estdo nos vencendo economicamente. Eles ndo sdo nossos
amigos, acredite. Mas eles estdo nos matando economicamente. Os EUA tornaram-
se um depdsito de lixo para os problemas de todos os outros. (...) Quando o México
manda seu povo, eles ndo mandam o seu melhor, ndo mandam vocé. Eles ndo estéo
te enviando. Eles estdo enviando pessoas que tém muitos problemas e estdo trazendo
esses problemas conosco. Eles estdo trazendo drogas. Eles estdo trazendo o crime.
S8o estupradores. E alguns, suponho, sdo boas pessoas, mas falo com guardas de
fronteira e eles nos dizem o que estamos recebendo. E isso sé faz sentido comum.
Eles ndo estdo nos enviando as pessoas certas. Estd vindo para mais do que o
México. Esta vindo de toda a Ameérica do Sul e Latina, e — provavelmente — do
Oriente Médio. Mas ndo sabemos. Porque ndo temos protecdo. E ndo temos

competéncia, ndo sabemos o0 que esta acontecendo. E isso tem que parar. E tem que
parar rapido (TRUMP, 2015, informagao verbal, traduc&o nossa'®)

As falas do pré-candidato repercutiram pelo mundo por muitas razfes, mas,
principalmente, pois os latinos sdo o maior grupo €tnico entre a populacdo migrante.
Aproximadamente 17% da populacdo que residia em 2015 nos EUA é latina e, dentro desse
ndmero, quase 64% sdo de origem mexicana — sendo essa a maior porcentagem de um grupo
nacional no pais. Nas eleicdes de 2016, a abordagem politica do tema fez com que a
“racializa¢do da imigracdo fosse constantemente mencionada pelos especialistas politicos”
(WILKINSON, 2018, p.277, traducdo nossa), trazendo impactos negativos as minorias, ja que
ocorria um direcionamento xendfobo claro de origem e de raga (atingindo, principalmente,
grupos nao-estadunidenses e ndo brancos, respectivamente). Diante de tal cenario, passa a se
construir uma hierarquia racial na qual os estadunidenses brancos estdo no topo e os latinos e
todos os ndo nascidos nos EUA estdo abaixo (WILKINSON, 2018). Dessa forma, para além
de entender o cenéario politico construido na corrida eleitoral, faz-se necessario entender o
surgimento de um movimento de violéncia politica que acompanha 0s grupos supremacistas e
de extrema-direita que apoiam Trump, impulsionados por essa ideia de supremacia racial

reforgada pelo empresario.

18 Discurso do pré-candidato Donald Trump no anincio da pré-candidatura no dia 16 de junho de 2015. “When
do we beat Mexico at the border? They’re laughing at us, at our stupidity. And now they are beating us
economically. They are not our friend, believe me. But they’re killing us economically. The U.S. has become a
dumping ground for everybody else’s problems. (...) When Mexico sends its people, they’re not sending their
best, they’re not sending you. They’re not sending you. They’re sending people that have lots of problems, and
they’re bringing those problems with us. They’re bringing drugs. They’re bringing crime. They’re rapists.
And some, I assume, are good people, but I speak to border guards, and They tell us what we’re
getting. And it only makes common sense. They’re sending us not the right people. It’s coming for
more than Mexico. It’s coming from all over South and Latin America, and it’s — probably — from the
Middle East. But we don’t know. Because we have no protection. And we have no competence, we
don’t know what’s happening. And it’s got to stop. And it’s got to stop fast”
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A extrema-direita abarca um “espectro de grupos ¢ individuos que muitas vezes estao
em desacordo uns com os outros, mas tem em comum a combinac¢ao de quatro elementos.”
(MILLER-IDRIS, 2021, n.p., traducdo nossa). O primeiro elemento diz respeito a ideais e
préticas antigovernamentais e antidemocraticas, cujo ponto central se constréi na visdo da
necessidade de romper com préticas democréaticas universalizantes — como liberdade de
imprensa, elei¢des justas e livres etc. — usando de estratégias como o compartilhamento de
fake news e outras estratégias para descredibilizar seus oponentes. O segundo elemento esta
associado a ideologias excludentes e desumanizantes — embasando diretamente a ideia de
supremacia nacional, étnica, religiosa, de género, sexualidade etc. — reforcando aspectos
xenofobicos e que, “independente se associado ao aspecto da desumanizacgao ou da privagao
de direitos, a supremacia branca tem sido a principal — embora ndo a Unica — forma de
ideologia excludente e, portanto, € especialmente fundamental para entender a extrema direita
estadunidense” (MILLER-IDRISS, 2021, p.23, traducdo nossa). O terceiro elemento sdo as
ameacas existenciais e as teorias conspiratdrias que juntam, associam a ideia de que 0s grupos
dominantes estdo ameacgados, reforcando conceitos como o “genocidio branco” e a
necessidade de protecdo do pais ou da Patria-Mae com motivacgdes ligadas ao medo, a raiva e
0 perigo do exterminio. Por fim, o quarto elemento faz referéncias a fantasias apocalipticas
que condensam os preceitos estabelecidos pelos elementos anteriores em uma ideia extremista
que propde uma guerra racial apocaliptica, que resultard no renascimento de uma nova ordem
mundial branca e civilizada (MILLER-IDRIS, 2021).

Compreender a ascensao desses grupos na atualidade demanda um olhar critico que
va além do ganho de forca e expressividade politica com Trump. As ideias reforcadas
atualmente, trata-se de uma formalizacdo de conceitos ja praticados durante o século XX e
gue nunca deixaram de existir no entorno social dos Estados Unidos. Como apresentado, a
extrema-direita teve forte representacdo nos movimentos nativistas, no entanto, apos o fim da
segunda guerra mundial, os grupos supremacistas foram postos & margem da sociedade — e
afastados ainda mais com o movimento dos Direitos Civis de 1960 — no entanto, tal excluséo
publica ndo representou o fim do racismo e da xenofobia, mas a codificacdo permanente da
intolerancia através da politica que se expressa em propostas de leis, politicas institucionais e
discursos governamentais (MONDON, VAUGHAN, 2021). No contexto atual, a extrema-
direita se viu obrigada a assumir uma postura underground e silenciosa principalmente
utilizando a internet, ja que esse espaco era visto como um ambiente livre de supervisdo ou
controle do governo (WINTER, 2019 apud MONDON, VAUGHAN, 2021).
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A presenca online da extrema direita evoluiu com a internet, passando de murais,
para sites e foruns, para as plataformas de midia social que desde entdo passaram a
dominar. Winter observou como eventos importantes, como a eleicdo de Obama em
2008, deram um impulso inicial & extrema-direita ao fornecer um claro apelo a
mobilizacdo. As midias sociais e a internet de forma mais geral ajudaram na difusédo
de propaganda e manifestos (MONDON, VAUGHAN, 2021, n.p., tradugdo nossa)

O impulso de forca do movimento Alt-Right*® no mainstream mundial, no entanto,
ndo é apenas feito através da internet. Segundo Miller-Idris (2021), as declaracbes
apocalipticas da midia especializada e discursos politicos que favorecem a retérica de
desumanizacdo dos imigrantes e a sugestdo da existéncia de uma ameaca existencial a nagdo
ajudam a normalizar ideias extremas sobre imigracdo. Nesse sentido, a campanha de Trump
em 2016 ganha forga, ja que “permitiu que as diferentes vertentes da extrema direita
convergissem sob uma mesma bandeira, ja que ele ndo era apenas o candidato do Grand Old
Party?®, mas também intimamente era aliado do novo queridinho da extrema-direita: o Alt-
Right.” (MONDON, VAUGHAN, 2021, n.p., traducdo nossa). Trump foi, sobretudo, o
responsavel por reativar preconceitos que estavam internalizados na construcdo das leis
imigratorias estadunidenses (CONTRERA, MARIANO, MENEZES, 2021).

Trump passou a construir sua campanha, em 2016, mantendo o tom inflamado e com
a utilizacdo de terminologias racistas e xenofébicas que mobilizavam as vérias organizacoes
Alt-Right que o apoiavam. Sua campanha, articulada pelo supremacista Steve Bannon,
utilizou-se do slogan “Make America Great Again”, popularizado pela venda de camisetas e
bonés com a frase, convocando a sociedade a resgatar economicamente os EUA ao mesmo
tempo em que enfrentava a “América Multicultural”® defendida por Barack Obama
(FRANCISCO, 2020). Assim, Trump construiu sua plataforma politica defendendo a
elaboracdo de uma agenda migratoria com privacdo de direitos e com a simbdlica defesa da
construcdo de um muro que separasse os Estados Unidos do restante da América Latina e
America do Sul. Em 2015, no langcamento de sua pré-campanha, Trump ja falava abertamente

19 Alt-Right é um termo que também faz analogia a extrema direita. Usado pela primeira vez em 2008 pelo
nacionalista branco Richard Spencer, o termo surgiu em blogs sobre o tema e passou a ser um movimento
politico que passou a representar a frente neoconservadora e supremacista, unindo em um grupo todos os
individuos que viam a “identidade branca” sob ataque de forgas multiculturais, da justiga social e do
“politicamente correto” (MONDON, VAUGHAN, 2021).

200 Termo Grand Old Party (GOP) faz referéncia ao Partido Republicano, nome pelo qual também é conhecido
0 partido politico que apoiou a candidatura de Trump em 2016 e 2020.

21 Francisco (2021) descreve a América Multicultural como uma nagdo inclusiva que incorporava as minorais
étnicas como sujeitos histéricos das narrativas estadunidenses. Trump, no entanto, caracteriza a incorporagéo
como um problema racial que marca a negligéncia do Estado com os segmentos populares da nagdo branca.
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sobre a proposta?? e passava a defender que a obra fosse paga pelo México, pais que divide a
fronteira terrestre ao sul do pais. Durante a campanha eleitoral, Trump defendeu em discursos,
entrevistas e declaracdes a ideia de exigir o pagamento mais de 200 vezes (R1ZZO, 2019),
reforcando seu comprometimento ndo somente com a agenda migratoria restricionista, mas
com a economia, sobretudo.

Durante a disputa, Trump enfrentou a democrata Hillary Clinton, que se posicionava
com uma proposta inversamente proporcional a do republicano. Entre suas propostas, Clinton
prometia que em seus primeiros 100 dias de governo faria uma justa e moderada reforma da
politica migratdria, além de defender a perpetuagdo do DACAZ (BAXTER, NOWRASTEH,
2021). Trump, para além de entregar 0s anseios intolerantes exigidos pelos movimentos de
extrema-direita, se mostrava uma figura alheia as dinamicas politicas das elites. Sua
campanha se empenhou em reforcar a ideia da sua figura como a alternativa aos democratas e
aos republicanos moderados, sendo ele o Unico candidato capaz de promover mudangas
através de uma performance que mudasse a economia dos Estados Unidos (FRANCISCO,
2020). Seguindo esse cenario, no dia 08 de novembro de 2016 Trump teve a confirmacéo da
sua vitdria. Pecequilo (2017), pontua que embora sua vitoria tenha sido apresentada como
uma surpresa pela midia, a confirmacdo da sua ascensdo ndo pode ser vista como inesperada,
ja que a disputa com a candidata Hillary Clinton foi decidida no battleground?, nos

momentos finais da eleicdo
2.2 MAKING AMERICA GREAT AGAIN? A AGENDA MIGRATORIA DE TRUMP

Ao assumir o gabinete da presidéncia 20 de janeiro de 2017, Trump iniciou seu
mandato seguindo o prometido na sua campanha eleitoral. Apenas 5 dias apds a posse, no dia

25 de janeiro, o entdo presidente Trump publicou uma série de Ordens Executivas®

22 Embora a ideia da construgdo do muro tenha sido apresentada no seu lancamento de pré-campanha, em 2015,
Trump apresentou a ideia de construcdo da barreira pela primeira em 2014 em um evento conservador, quando
ainda batalhava pela aprovacgdo do partido para se lancar como pré-candidato. Na ocasido, Trump afirmou que
“construiria uma fronteira como ninguém nunca antes viu” (JANKOWICZ, 2020)

23 para fins de entendimento, conforme anteriormente apresentado neste trabalho, DACA ¢é a sigla em inglés para
Deferred Action for Childhood Arrivals Program, e se refere ao programa criado durante o mandato do
presidente Obama e que oferecia um deferimento de agdo de deportacdo temporario para que o estrangeiro ndo
documento em questdo pudesse regularizar sua situagdo no pais com a solicitagdo de visto de trabalho ou similar
(ESTADOS UNIDQOS, 2022¢).

24 Também conhecido como Swing states, os estados de batalha séo tipicamente zonas eleitorais cuja tradicdo de
alterar votos entre os partidos democrata e republicano acontece com frequéncia. Sendo decisivos na corrida
eleitoral. O battleground compreende: Wisconsin, Pensilvania, New Hampshire, Minnesota, Arizona, Georgia,
Virginia, Flérida, Michigan, Nevada, Colorado, Carolina do Norte e Maine (PECEQUILO, 2017).

% Para fins de entendimento, as Ordens Executivas sdo declaragdes oficiais do presidente que determinam como
as agéncias e departamentos federais devem usar seus recursos
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prometendo uma era de mudangas significativas no sistema de imigracdo dos Estados Unidos
(PIERCE; BOLTER; SELEE, 2018). Entre as ordens assinadas na ocasido, no que tange a
questdo imigratéria, a Executive Order 13767 e a Executive Order 13768 sdo os pontos de
partida, demonstrando o comprometimento e a rigidez com a tematica. A E.O. 13767 traz uma
conjuncdo de toda plataforma nacionalista e xenofdbica defendida por Trump durante sua
campanha. Ao reafirmar a seguranca das fronteiras como um ponto essencial para a seguranca
nacional dos EUA, a Ordem invoca a necessidade de conter o trafico, operacdes de
organizagOes criminosas € a imigracdo ndo documentada, através da construcdo de um muro
fisico na fronteira sul, sendo este monitorado e apoiado por equipe adequada para prevenir as
ameacas descritas. Para além, estabelece a contratacdo de 5.000 agentes federais na fronteira
(Borders Patrol), garantindo a criacdo de um sistema capaz de deter individuos sem a
documentacao necessaria e que tentem fazer a travessia da fronteira e o retorno para seus
paises (ESTADOS UNIDOS, 2017a).

A E.O. 13768, por sua vez, traz um direcionamento as agéncias nacionais e 0s
departamentos executivos para, através de todos 0s sistemas e recursos possiveis, garantir a
aplicabilidade das leis de imigracdo nos EUA. A Ordem ainda amplia o grupo de imigrantes
considerados prioritarios para a deportacdo, fazendo uma ligacdo direta do tema com a
questdo de seguranca e, para além, ainda propde a ndo elegibilidade das cidades santuarios?
para o recebimento de subsidios federais caso estas se coloquem contrarias as medidas
fiscalizacdo e detencdo propostas (ESTADOS UNIDOS, 2017b). Diferentemente da primeira
ordem assinada, a E.O. 13768 foi recebida com resisténcia pelos prefeitos e governadores que
abrigavam as cidades santuario e com visfes contrarias as medidas de Trump. Entre as acdes
feitas no periodo, Los Angeles, S&o Francisco e o condado de Santa Clara buscaram uma
liminar que contivesse a aplicacdo da Ordem além disso, as liderancgas locais propuseram que
os funcionérios ndo cooperassem com agentes federais de imigracéo, boicotando as propostas
estabelecidas pelo presidente. Assim, faz-se importante ressaltar o papel que as cidades
santuario tem desempenhado na conducédo de batalhas judiciais contra a administragdo de
Donald Trump (BEVILACQUA, 2018).

% As Cidades Santuarios sdo conhecidas por protegerem imigrantes ndo documentados e refugiados em situagdo
irregular que residam nas suas jurisdi¢des. Na maioria dos casos, as cidades possuem leis e acordos informais
que limitam sua cooperacdo ou envolvimento em acles federais de fiscalizacdo de imigracdo. Assim,
desencorajam a aplicacdo da lei de relatar o status de imigracdo de individuos na maioria dos casos
(VAUGHAN, GRIFFIT, 2022).
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Para além do contexto latino-americano, Trump em seus primeiros meses de
mandato, continuou a utilizar das Ordens Executivas para enrijecer a politica migratoria dos
Estados Unidos. As publicactes, no entanto, ndo eram direcionadas de forma ampla e global,
ja que suas proposicdes previam a contencdo da imigracdo de perfis étnicos considerados
minoritarios dentro da construgdo demogréfica dos EUA, ou direcionada a paises em
desenvolvimento ou desalinhados geopoliticamente com o governo. Através da Executive
Order 13769 — também conhecida como Trump Travel Ban — a gestdo comprova esse ponto,
buscando conter a entrada de nacionais de Ird, lraque, Libia, Somalia, Sudao, Siria e 1émen
por 120 dias, sob a justificativa de que os estrangeiros, imigrantes ou ndo imigrantes,
poderiam desempenhar um papel prejudicial aos interesses dos Estados Unidos. Ainda, a
Ordem, publicada com o titulo de Protegendo a Nacao da Entrada de Terroristas Estrangeiros
nos Estados Unidos?’ reduziu o nimero de refugiados admitidos no pais em 2017 para apenas
50.000 pessoas e suspendeu indefinidamente a concessao de vistos humanitérios para a Siria
(ESTADOS UNIDOS, 2017¢c). A O.E. que ficou conhecida também como Muslim Bans? foi
combatida por 16 jurisdicdes, entre elas New York, Seattle, e California, e bloqueada por
diversos tribunais o que levou a sua substituicdo pela Executive Order 13780, que seguia uma
linha muito semelhante de propostas, apenas removendo o Iraque da lista de paises
indesejaveis (BEVILACQUA, 2018). Assim como a proclamacdo que a precedia, a E.O.
13780 também foi combatida e suspensa por tribunais, porém, a Suprema Corte aceitou a
entrada em vigor posteriormente em junho do mesmo ano (SCHALLHORN, 2018 apud
BEVILACQUA, 2018).

Trump avangava no seu plano de manter a visdo construida durante as elei¢bes de
que “arrumaria a casa” e ajustaria a politica nacional. Enquanto em outros aspectos politicos a
construcdo legislativa avancava a passos lentos — ja que a maior parte das leis assinadas pelo
republicano no periodo eram apenas Reversdes Legislativas do construido pela gestdo Obama
(INGRAHAM, 2017a) — a construcdo da agenda migratéria continuava a ser direcionada,
principalmente, pelo uso do poder discriciondrio da assinatura de mandatos e ordens
executivas. Antes do inicio do seu mandato, Trump se mostrava um critico feroz das diretrizes
presidenciais, tendo feito declaragdes direcionadas ao seu antecessor como: “Obama sai por ai
assinando ordens executivas. Ele ndo consegue nem se dar bem com os democratas. Ele sai

por ai assinando todas essas ordens executivas. E um desastre basico. Vocé ndo pode fazer

27 Protecting the Nation from Foreign Terrorist Entry into the United States (ESTADOS UNIDOS, 2017c).
28 O termo em inglés faz referéncia a proibicdo muculmana, ja que a Ordem Executiva é direcionada a paises
com a maioria da populagdo sendo muculmana (BEVILACQUA, 2018).
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1ss0.” (TRUMP, 2016 apud INGRAHAM, 2017b, n.p.), no entanto, num levantamento no
National Archives contata-se que em seus 4 anos de mandato Trump assinou 220 Ordens
Executivas, ultrapassando a quantidade por mandato de seus trés antecessores — Bill Clinton,
George Bush e Barack Obama?®. Segundo Bolter, Israel e Pierce (2022), durante seus 4 anos
de mandato, a gestdo Trump completou 472 a¢des do poder executivo direcionadas a politica
imigratoria dos EUA, tendo ainda proposto 39 a¢es ndo implementadas devido ao fim do seu
mandato.

As mudancas alcancadas impactaram diversos niveis. Desde alteracdes abrangentes —
envolvendo o banimento da entrada de nacionais e a remocéo de prioridades de todo o aparato
interno de fiscalizacdo — a mudancas técnicas — como o aumento do tempo para concessdo de
asilo, e a solicitacdo de mais documentacdo nos processos de aplicacdo para visto. Essas
modifica¢des, no entanto, s6 foram possiveis diante de um cenario em que 0 poder executivo
tem aumentado sua relevancia e destaque na elaboracdo da politica imigratoria dos Estados
Unidos (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022).

Esse aumento de relevancia do papel do presidente esta associado a um novo padrao
que coincide, todavia ao periodo anterior ao mandado de Trump. Na virada do milénio, a
ascensdo do Estado administrativo moderno, juntamente com a perda de relevancia da
Nondelegation Doutrine®® construiram a visdo de que o Congresso estaria apto a dar ampla
autoridade a formulacdo de politicas do poder executivo. Essa disparidade de poderes,
todavia, ndo esta apenas associado a uma postura de permissividade de Congresso, ja que
sobreposicdo da relevancia do poder Executivo na agenda se constroi por uma ampla acéo,
que envolve, também, o poder Judiciario que em diversos momentos apresentou multiplas e
inconsistentes contribuicdes acerca da autoridade da imigracdo, como a visao de que se “0
Congresso prescreve um procedimento relativo a admissibilidade de estrangeiros, ndo esta
simplesmente exercendo um poder legislativo, mas ‘estd implementando um poder executivo
inerente.”” (COX, RODRIGUEZ, 2009, p.475, tradug¢ao nossa). Ou seja, ao afirmar que ao
legislar sobre o tema, 0 congresso se comporta como 0 poder executivo, se cria uma Visdo

turbulenta sobre o tema, pois ndo deixa claro as reais extensées de cada um dos poderes,

29 Em nmeros, Clinton foi responsavel por assinar 252 OEs durante seus 8 anos no cargo, tendo assinado 126
por cada mandato. Bush, realizou a assinatura de 291 OEs, dentre as quais 171 foram do seu primeiro mandato e
120 foram do seu segundo mandato. Por fim, Obama realizou a assinatura de 276 OEs, tendo sido 147 no seu
primeiro mandato e 129 durante os Gltimos 4 anos de gestdo (ESTADOS UNIDQS, 2021).

30 A Doutrina de N&o delegagdo, em portugués, é um principio juridico nas leis administrativas que marcam a
necessidade de que o Congresso ndo delegue seu poder legislativo para outras entidades, proibindo,
expressamente a delegacdo do poder para agéncias administrativas do poder executivo ou organizagdes privadas
(LEGAL INFORMATION INSTITUTE, 2022).
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fornecendo pouca orientagéo de autoridade e dando a entender que existe um campo de jogo
fluido em que o presidente pode agir na arena da imigracdo sem a autorizacdo e até mesmo
apesar da acdo do congresso (COX, RODRIGUEZ, 2009).

Essa brecha de agéo criada permite, segundo Cox e Rodriguez (2009), a construcéo
de um caminho para o poder Executivo exercer sua autoridade afirmativa sobre a politica
imigratoria que € contemplada por trés modelos principais. O primeiro deles vem do poder
executivo inerente, que faz referéncia ao controle dos perfis demograficos aceitos em
programas e acdes criados pela gestdo, como a manutencdo do Bracero Program, descrito
anteriormente. O segundo modelo, por sua vez, contempla a autoridade formal delegada, em
que o Congresso expressamente delega poder ao Executivo, como no caso da delegacdo para
administracdo de poder acerca da crise de refugiados haitianos e cubanos nas décadas de
1970, 1980 e 1990. Por fim, o terceiro modelo contempla a autoridade delegada “de fato™3!
que descreve em muito o sistema com brechas atualmente em uso. Esse modelo, embora em
um primeiro momento pareca limitar o poder executivo nas suas acdes legais através do
codigo de imigracdo, na verdade acaba por delegar grande autoridade, estabelecendo pontos
gue permitem que o presidente consiga interferir na politica imigratdria, definindo regras de
triagem e consequentemente na composi¢cdo da comunidade no geral (COX, RODRIGUEZ,
2009). Na visdo dos autores, tal cenario formado pelos modelos em questdo cria uma
assimetria regulatoria, que da ao poder executivo substancial autoridade em diversos aspectos.

Essa visdo é partilhada por outros autores, como é o caso de Bolter, Israel e Pierce
(2022) que, sob a Gtica de analise da gestdo Trump, interpretam que boa parte das mudancas
alcancadas no periodo estdo diretamente relacionadas as brechas de poder e a ascensdo do
poder executivo na criacdo de uma legislacdo associada a questdo imigratoria. O que se nota,
¢ a construcdo de um cendrio em que existe um vacuo de poder na agenda migratoria,
paulatinamente sendo ocupado pelo poder executivo, e observa-se um cenario em que “Trump
foi o primeiro presidente a aproveitar a0 maximo esse VACUO para promover uma extensa
agenda politica em todo o sistema de imigracdo” (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022, p.1,
traducdo nossa).

Substancialmente, as a¢des promovidas por Trump na tentativa de cumprir suas
ambiciosas promessas de campanhas tiveram forte atuacdo do Departament of Homeland

Security (DHS). O DHS, responsavel por executar a politica imigratéria em suas diversas

31 Para fins de entendimento, Cox e Rodriguez descrevem o terceiro modelo como “de facto delegated
authority”, traduzido livremente nesse contexto para melhor entendimento.
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unidades, atuou fortemente ao lado de Trump, sendo necessario destacar o Immigration and
Customs Enforcement®? (ICE), o Customs and Border Protection®® (CBP) e o U.S. Citizenship
and Immigration Services®* (USCIS) como bragos atuantes de sua politica restritiva. A Casa
Branca e o DHS eram unidades impenetraveis, a pressdo puablica, a midia, a comunidade
norte-americana e 0s membros do congresso ndo eram capazes de interferir na atuacdo desses
Orgdos, agora, compostos em ampla maioria por apoiadores politicos (WADHIA, 2019).

“Embora muitas das mudancas do governo parecam pequenas e técnicas, em
conjunto elas tiveram impactos muito maiores no sistema de imigracdo dos EUA” (BOLTER,
ISRAEL, PIERCE, 2022, p.6, traducdo nossa). Acima de propor novos dispositivos legais,
existia um esforco do governo para fazer cumprir as muitas leis e regulamentos de imigragéo
em vigor que dificilmente eram aplicados, mas que, se utilizados, tinham grande potencial de
aumentar a fiscalizacdo e restringir a imigracdo (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022).

“Na Era Trump, as linhas entre os servicos de imigragdo e a fiscalizacdo ficaram
turvas.” (WADHIA, 2019, p.53, traducao nossa). Tanto no aspecto de seguranca de fronteira —
realizado pela acdo do CBP — como pela acdo de seguranca interna — concretizada pela acéo
do ICE — Trump buscava exercer sua autoridade enrijecendo a agenda migratoria sob o
mesmo aspecto securitério trazido durante sua campanha eleitoral. Para além da construcao do
muro na fronteira sul dos EUA e da promessa de remover milhGes de imigrantes nédo
autorizados dos EUA, a gestdo organizou sua acdo imigratéria em dois momentos chaves. O
primeiro momento, até a metade do primeiro ano e meio do governo, era focado na
fiscalizacdo e no enrijecimento das acles imigratdrias no interior do pais, ndo apenas
propondo um foco em grupos prioritarios, mas também reduzindo as entradas legais e
regularizagdes. A partir de 2018, tem se inicio o segundo momento focal, sendo possivel
observar um direcionamento prioritario do governo para a fronteira sul, implementando uma
série de medidas que ndo somente garantiriam a construgdo da fronteira fisica, como também
aumentariam as apreensoes ilegais de ndo documentados e garantiriam a reducdo de casos
(BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022).

32 A atuacdo do ICE esté focada na execucéo das leis de imigracéo no interior do pais, tendo como parte das suas
funces a apreensdo, detengdo e deportacdo de ndo documentos (WADHIA, 2019).

33 A atuacdo do CBD esta diretamente relacionada a defesa de fronteiras terrestres, tendo como parte das suas
funces a apreensdo, detengdo e deportacdo de ndo documentos (WADHIA, 2019).

34 O Servico de Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos, em portugués, tem como principal foco a tomada de
decisdo sobre pedidos de beneficios de imigracdo, como cidadania ou asilo, porém, desempenha também um
papel de fiscalizacdo, porém em um aspecto mais burocratico (WADHIA, 2019).
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Para reforcas a aplicacdo interna de sua politica imigratoria, Trump passou por um
processo de resisténcia local. Diferentemente do enrijecimento de fronteiras terrestres, as
acOes de fiscalizacdo do ICE no interior do pais dependem da cooperacdo direta entre as
autoridades federais e locais. Por essa razdo, os nimeros da fiscalizacdo no periodo sdo
variantes. Em jurisdicGes favoraveis ao governo, os numeros de prisdes, investigacdes,
detencbes e remocgOes cresceu, enquanto, em jurisdicbes contrarias a Trump, 0S nUmeros
foram menores (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022). Na maior parte dos casos, as jurisdi¢cdes
ndo cooperativas ao governo sao as conhecidas Cidades Santuario e que, nos primeiros dias
do mandato, ja apresentavam resisténcia as propostas federais, como no caso da aplicacdo da
E.O. 13780. Conforme se observa pelo grafico 3, abaixo, em um quadro comparativo com a
gestdo anterior, Trump manteve seu numero medio de deporta¢fes anuais e 0 nimero total de
deportacGes durante 0 mandado muito abaixo do feito pela gestdo Obama, o0 que se justifica,

em partes, por essa resisténcia encontrada nas agdes de fiscalizacdo propostas.

Grafico 03 — NUmero de Deportacdes por Presidente (2009 — 2021)
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Fonte: Adaptado de Baxter e Nowrasteh (2021)

Para além de remoc0Ges, Trump conseguiu expandir a fiscalizacdo do ICE, ampliando
as investigacOes em curso, quadriplicando o total de processos em julgamento, e aumentando
o nimero de prisdes em liberdade (que ndo demandam a cooperacdo da autoridade local). “O
governo Trump, mais do que qualquer outro governo anterior, fez uso de sua autoridade para
limitar os vistos concedidos a pessoas de paises que ndo aceitaram seus cidaddos de volta
quando os Estados Unidos ordenaram sua remocdo (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022,
p.43, tradugcdo nossa). Trump se utilizou de sangdes de vistos e outras formas de presséo

diplomatica para conseguir externamente o que ele ndo conseguia controlar no ambito interno
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e foi capaz de reduzir de 23 para 13 o nUmero de paises que se recusaram a aceitar o retorno
de pessoas removidas dos EUA.

Entre as acOes aplicadas, a gestdo continuou a utilizar das Ordens Executivas para
guiar a acdo dos departamentos através da atuacdo do USCIS e do DHS. Inicialmente, boa
parte das acOes feitas pelas agéncias federais seguiram o proposto pela E.O. 13768, assinada
em 25 de janeiro de 2017. Como exemplo, em abril do mesmo ano, 0 DHS emitiu uma nova
politica sobre coleta, uso e disseminacdo de informacbes e identificacbes pessoal de
imigrantes, revogando a protecdo de dados propostas pela Lei de Privacidade para todos os
individuos apesar da sua nacionalidade e direcionando apenas para 0s cidaddos
estadunidenses (ESTADOS UNIDOS, 2017d). As medidas tomadas pelas agéncias, atingiram
diversos pontos estruturais do aparato legal de protecdo e controle da imigracdo. Além de
romper brechas e limitacGes da lei, as politicas firmadas vdo além, aparando direitos — como
no caso do encerramento da Diretiva do ICE ndimero 11032.3, que rompe com a politica
proposta por Obama em que as agéncias federais ndo poderiam deter mulheres gravidas
(ESTADOS UNIDOS, 2017e) — e criando artificios para expandir as remo¢fes num ritmo
acelerado — como no caso do Registro Federal n® 35409-14 que expandiu em grande escala o
grupo de pessoas sujeitas a remog¢des imediatas, ou seja, sem ter a chance de apresentar seu
caso perante um juiz (ESTADOS UNIDOQOS, 2019).

Diferentemente da resisténcia encontrada internamente para aplicacdo dos interesses
da sua gestdo, Trump foi bem-sucedido na execucédo do plano de enrijecimento da fiscalizacdo
da fronteira sul dos EUA (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022). Como parte da campanha
construida nos anos anteriores, a constru¢do do muro fisico ao longo da fronteira foi a peca
central da sua politica de seguranga, porém, comparada ao restante das politicas de
fiscalizacdo, detencdo, ampliacdo de guarda e investigacbes de ndo documentados
apreendidos, a proposta inicial do muro n&o foi tdo bem-sucedida. Apesar de que, do ponto de
vista dos objetivos da gestdo, seja possivel falar em sucesso, € necessario ter em mente um
panorama geral dos resultados atingidos pelas politicas de Trump, haja visto 0s muitos casos
de violacdo de direitos humanos e politicas xenofobicas aplicadas no periodo. Em maio de
2017, a gestdo foi responsavel por criar a Criminal Consequence Iniciative, que criou a
justificativa legal para agilizar processos de julgamento de entrada ndo documentada no pais.
A iniciativa foi implementada em quatro setores do border patrol e foi amplamente criticada
em 2018, quando foi constatado que a medida em questdo criava precedentes para que

criangas, desacompanhadas ou ndo, como parte do processo, fossem separadas dos seus pais e
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mantidas em céarcere, sendo essa uma medida ostensivamente utilizada pelo DHS até o
escandalo em questdo (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022). A iniciativa causou revolta,
principalmente pois os dados obtidos no periodo constatavam o despreparo da gestdo em lidar
com a situacdo, j& que, em 2019, mais de 300.000 criangas passaram pelo processo e mais de
40% foram mantidas em detencdo além do prazo maximo de 72 horas (FLAGG,
CALDERON, 2020).

Além da construcdo da fronteira fisica, o presidente buscou fortalecer a seguranca da
fronteira em 2018, solicitando a Guarda Nacional e ao Departamento de Defesa o envio de
tropas militares para protecdo de regido. Essa medida se estendeu até o fim do seu mandato, ja
que novos contingentes foram deslocados para a regido anualmente, sob as ordens de
protecdo, contencdo de ndo documentos e com autorizacdo para uso de forca letal para
protecdo de soldados e agentes de seguranca da fronteira. O que se estabelecia, a partir de
2018, era uma politica de tolerancia zero, nome que marcou, em abril do mesmo ano, o
pedido do Departamento de Justica solicitando a priorizacdo na acusacdo de crimes de
imigracdo no processo de julgamento. Tal postura agressiva nao se restringia, todavia, apenas
a uma medida juridica, ja que Trump era voraz em cobrar a cooperacdo dos paises em seu
entorno, como no caso da implementagédo do MPP (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022). Em
janeiro de 2019, o governo Trump tem sucesso em implementar o Migrante Protection
Protocols (conhecido como MPP ou Remain in Mexico) através do memorando feito pelo
DHS. A diretriz repassada proibe a elegibilidade de asilo para imigrantes que solicitem o
pedido na zona de fronteira ou ap6s terem cruzado os portos de entrada, além da sua
notificacdo e posterior remocgédo para 0 México, onde sdo instruidos a solicitar o asilo no pais
de transito (ESTADOS UNIDQOS, 2019).

A disposicdo do governo Trump de adotar uma postura cada vez mais vigorosa em
suas relagfes com os parceiros regionais dos Estados Unidos permitiu muitas dessas
politicas [imigratérias de fronteira]. Somente depois que os Estados Unidos
ameacaram impor tarifas sobre produtos mexicanos, o México concordou em
receber mais migrantes sob o MPP (e em intensificar sua propria fiscalizagdo de
imigracdo na fronteira sul com a Guatemala e no interior do pais). (BOLTER,
ISRAEL, PIERCE, 2022, p. 31, traducdo nossa).

Embora parte das politicas elaboradas sejam acontecimentos pontuais, apenas a
construcdo da barreira ao sul foi a unica politica que perdurou durante os quatro anos do
mandato de Trump. Entre 2017 e 2021, a proposta de construgdo do muro passou por diversas
mudangas que vao a pontos diferentes. Em primeiro lugar, apesar das promessas de campanha

em que Trump afirmava que faria o México pagar pela construgdo do muro, na verdade, 0s
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EUA financiaram toda a construgéo projeto, com gastos que excedem a casa dos bilhdes. Para
construcdo, mais de US$5 bilhdes foram financiados através da atuacdo do CBP e outros
US$10 bilhdes foram solicitados em carater de emergéncia ao Departamento de Defesa, 0 que
configurou um desvio de verba e culminou na abertura de um processo legal. Diferentemente
do proposto inicialmente, Trump também mudou a sua abordagem inicial acerca da
construcdo de um muro de concreto, devido aos custos, a nova construcdo é formada por
chapas de metal e ferro, o que foi defendido como uma escolha, para permitir a visualizacao
da fronteira pelos borders patrol. Na visdo da gestdo, o valor simbolico da construcdo da
fronteira € uma das maiores contribuicdes para o legado de Trump. Apesar das criticas feitas
pelos opositores, ja que o plano inicial ndo chegou perto de ser cumprido, Trump € enfatico
em afirmar que sua gestdo teve de lidar com um processo de reposicdo da barreira, sendo
necessario remover a construcdo velha e decadente que anteriormente ocupava a regiao e
dando espaco a nova construgédo de aco e concreto (RODGERS, BAILEY, 2020).

Acerca do financiamento da construgdo, Trump teve de recorrer ao Departamento de
Defesa pois a Casa Branca encontrou pouco respaldo do Congresso acerca da agenda
migratoria, principalmente em questfes que abarcam seu financiamento. Segundo Baxter e
Nowrasteh (2021), o Congresso durante o governo Trump tomou pouca atitude no que diz
respeito a acdo imigratdria, tendo entregado boa parte do seu poder sobre a agenda nas maos
do executivo. Porém, ao assumir a constru¢do do muro sob viés prioritario, Trump deixou de
lado ““prioridades politicas que poderiam ter sido mais atingiveis em consenso dentro de seu
préprio partido. Trump sozinho levou o pais a uma paralisacio do governo® historicamente
longa em 2019” (SMITH, 2021, p. 536, tradugdo nossa), demonstrando como falhou na
construgdo da sua imagem presidencial ser também uma lideranga politico. “Embora priorizar
a seguranca das fronteiras e demonizar os imigrantes tenha sido uma tatica de campanha bem-
sucedida, Trump foi o Unico a insistir que o muro fosse uma prioridade politica” (SMITH,
2021, p. 537, traducdo nossa).

No ultimo ano de seu mandato, Trump encontrou na pandemia do COVID-19 uma

oportunidade a mais de fechar as fronteiras. No aspecto da imigracao de fronteira, as entradas

% 0 Government Shutdown, como é conhecido, ocorre quando ha uma falha em aprovar a legislagdo de
financiamento fiscal para o préximo ano, ou uma medida de financiamento temporaria. No caso de Trump, a
gestdo passou por trés Shutdowns ao longo dos quatro anos. Dois em 2018, em janeiro e marco e outro em 2019,
sendo essa a paralisacdo mais longa de um governo dos EUA, tendo durado 35 dias (SMITH, 2021). Muito
analistas interpretam que uma gestdo ndo deve ser culpada pelas paralisacfes, porém, a necessidade constante da
gestdo de se opor ao status quo que buscava solugdes continuas e a insisténcia de Trump, com sua postura
agressiva para construir o muro, provam a culpa da gestdo nas paralisa¢cdes (SHUGERMAN, 2019 apud SMITH,
2021).
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reduziram significantemente — j& que Trump instituiu a diretiva exigindo que todos 0s
estrangeiros sem autorizacdo para entrar nos EUA fossem proibidos e devolvidos para seus
paises de origem — e a gestdo introduziu diversas politicas restritivas impulsionadas sobre a
chancela da protecdo sanitdria (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022). Ao mesmo tempo,
Trump instituiu através de acBes executivas a maior parte de politicas que afetaram a
migracdo documentada, tendo impactado ndo somente a concessdo de vistos de residéncia
fixa, os conhecidos green cards, mas também os vistos temporarios para ndo imigrantes (NIV,
da sigla em inglés, Non-Imigration Visas). Conforme se observa pelo grafico 4, abaixo, em
2020, a gestdo praticamente zerou a emissdo de vistos no periodo imediato da pandemia,
porém, a gestdo apenas reforcou uma postura que vinha mantendo desde o inicio da sua
gestdo, haja vista que no comparativo com Obama, durante seus 4 anos de mandato, Trump
emitiu 12% menos vistos para nao imigrantes (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).

Gréfico 04 — Vistos para Nao Imigrantes Emitidos més a més (1995-2020)
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A Unica grande consisténcia na politica migratoria de Trump, talvez, seja a constante
reafirmacdo da sua politica xenofobica e intolerante. Entre todas suas medidas executivas,
Trump alterou a ordem da imigracio legal, ndo documentada e dos pedidos de refiigio®. No
entanto, é necessario manter em vista que além do Congresso, Trump encontrou resisténcia

publica e popular, sendo essa um agravante que conteve o avanco de muitas medidas.

3% A politica de refugio é gerida pelo presidente segundo o Refugee Act de 1980. Durante a gestdo Trump, as
admiss@es por cairam. De 84.995 aprovacgdes em 2016 para 11.814 em 2020 (BAXTER, NOWRASTEH, 2021).
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2.3 RESISTENCIA E REACAO DAS MINORIAS

Os primeiros dois anos da gestdo Trump acompanharam uma série de protestos e
movimentacOes contrarias aos posicionamentos, politicas do governo e a figura pablica do
presidente. Desde o Muslin Traven Ban, passando pelas declarages misoginas, homofobicas
e xenofobicas do presidente, até a separacao de familias na fronteira dos EUA com o México,
todas as pautas que envolviam grupos minoritarios ou a politica imigratdria do governo foram
acompanhadas de reacGes publicas e manifestaces de protesto (BOLTER, ISRAEL,
PIERCE, 2022). Um ponto central para entender o perfil desse grupo politico que se opde a
figura de Trump, € a visdo de que sua formacdo ndo tem um inicio ou um final muito claro,
mas seu surgimento é reativo, ou seja, é fruto de um “mito de geragdo espontaneo” que nasce
da necessidade de se opor as politicas de Trump e a crescente forca dos movimentos que o
apoiam (TAYLOR, 1989 apud MEYER, TARROW, 2018a). Esses movimentos sdo formados
pela confluéncia de individuos que a muito ja apresentavam insatisfagdes com a politica social
e viram na administracdo de Trump uma situagéo extrema (MEYER, TARROW, 2018).

Os grupos latinos tiveram forte representatividade nas manifestacdes contrarias a
Trump. Suas reivindicacGes sempre foram claras: defendendo a busca e a defesa de direitos.
Embora tenham obtido destaque nesse contexto, a organizacdo politica desse grupo é forte e
atuante desde virada do milénio. Assim como nas manifestacbes que datam do inicio das
movimentacOes desse grupo, no contexto de Trump, o posicionamento do grupo segue sendo
0 mesmo: se opor a um movimento anti-imigracdo que carrega uma retorica nacionalista e
xenofébica (MEYER, TARROW, 2018). Segundo Meyer e Staggenborg (1996, apud
TARROW, MEYER, 2018), esses contramovimentos — como é 0 caso dos grupos que se
opdem aos posicionamentos politicos e sociais de Trump — precisam de trés condigdes basicas
para prosperar. Em primeiro lugar tem de ter sucesso em suas agdes. Em segundo lugar, os
interesses de uma parte da populagdo devem estar sendo ameacados pelos objetivos do
movimento no poder. E, por fim, os aliados politicos devem estar disponiveis para ajudar a
mobilizacdo da oposicdo. E nesse sentido que, dom uma plataforma ampla de apoiadores, o
movimento latino encontrou todo o cenario favoravelmente para prosperar e reagir
politicamente a Trump e as suas politicas anti-imigracéo.

Assim como o movimento favoravel a Trump, representado pelo Alt Right, o
movimento proé-imigracdo e anti-Trump encontraram nas redes sociais e na internet um forte

aliado para organizacgdo politica. Ativistas ocuparam as redes sociais e 0 uso de hashtags foi
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fundamental para o direcionamento informativo sobre o tema, sendo #Resist,
#NotMyPresident, #StillwWithHer, #LoveTrumpsHate®’, algumas das mais usadas como forma
de organizar manifestacdes online sobre o assunto. As manifestacbes, no entanto, ndo se
restringiram apenas a uma atuacao online, ja que, segundo Chenoweth (2018), entre janeiro de
2017 e janeiro de 2018, todos os dias, a0 menos um protesto contra o presidente Trump
aconteceu em alguma cidade dos EUA, atingindo a marca de 952 protestos na cidade de New
York e 562 protestos na Califérnia. “O nimero e o tamanho dos protestos permaneceram
bastante estaveis més a més, exceto por quedas na atividade em setembro e outubro. Mas abril
e junho viram mais de 950 protestos, com a marca entre 637.198 e 1.181.887 participantes”
(CHENOWETH, 2018, n.p., tradugéo nossa).

Apesar das tentativas constantes de Trump em culpar a ala de oposi¢do ao seu
governo, tendo inclusive afirmado que o ex-presidente Obama estava auxiliando na
organizacdo de protestos contra sua presidéncia (RUCKER, 2017), as manifestacOes
envolvendo a politica imigratria mantiveram sua forga organizacional principalmente nos
dois primeiros anos do mandato (BOLTER, ISRAEL, PIERCE, 2022). Em 2017 e 2018, tanto
nos EUA, como em manifestacdes internacionais, vé-se o surgimento de diversas passeatas e
protestos que envolvem a temaética de imigracdo ou outros pontos chave surgirem pelo
mundo. Embora o foco central ndo tenha sido a agenda migratéria durante todo o mandato, ja
que outras pautas foram abordadas com mais énfase no decorrer da gestdo, como € o caso da
organizacdo do Black Lives Matter em 2020 — que, embora apresentasse um foco central na
luta antirracista, manteve uma posic¢do antigoverno nas suas manifestacdes publicas — a pauta
imigratoria sempre esteve presente em reinvindicagdes e declaragcBes publicas, que foram
levadas em consideracdo pela oposicdo politica na construcdo de uma frente partidaria
contréria a gestao.

Em sintese, o contramovimento do Trumpismo estadunidense, como apresentado
neste capitulo, faz frente a um movimento nédo centrado apenas na construgdo de uma agenda
migratoria por uma gestdo, mas a todo um movimento que representa a ascensdo da extrema
direita nos Estados Unidos, simbolizada, nesse caso, por Trump, que partilha dos mesmos
vieses intolerantes e xenofdbicos que os movimentos que ajudaram na sua ascensao politica
em 2016. Movimentos esses que partilham, em muitos casos, dos mesmos objetivos dos

histéricos movimentos Nativistas — anteriormente descritos — e que acabam por fortalecer sua

37 para fins de entendimento, a tradug&o livre das hashtags s&o, respectivamente: #Resista, #NdoEMeuPresidente,
#AindaComEla (fazendo alusdo a candidata Hillary Clinton, que disputou a eleicdo com Trump) e
#AmorTrinfuraOOdio (fazendo um duplo sentido com o termo Trump, que na lingua inglesa significa triunfo).
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imagem politica. Durante seu mandato, Trump aproveitou-se de um sistema desequilibrado e
com brechas para aplicacdo de suas pretensdes politicas, propondo acBes executivas que
impactaram ndo somente a organizacao interna do pais, mas a protecdo das zonas de fronteira,
tendo sido a proposta da construcdo do muro apenas um dos diversos pontos representativos
de sua politica excludente e nativista. No entanto, é fundamental destacar que, embora tenha
atingido muitas de suas metas iniciais, o governo teve de lidar com uma forte presséo popular
de um contramovimento unido em diversas frentes e que manteve presente e influente na

formulacéo de politicas publicas até o fim da gestao.
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3. A AGENDA MIGRATORIA POS TRUMP: MUDANCAS E IMPACTO

Ao fim do seu mandato, a gestdo de Trump alcancou diversos objetivos de sua
agenda migratoria inicialmente proposta e que geraram consequéncias em diversos aspectos
politicos e sociais. Exitosos ou ndo, o tema continuou em voga na opinido puablica, sendo alvo
de discussGes de matérias jornalisticas, artigos e livros. Diante desse contexto, o presente
capitulo se propde a analisar os impactos da agenda migratoria de Trump no fim do seu
mandato. Para tanto, pretende-se analisar 0s objetivos da gestdo sob a o6tica de dois pontos de
vista distintos. O primeiro deles, elucida a visdo da propria gestdo Trump, recorrendo aos
arquivos da Casa Branca para observar quais foram suas principais conquistas. E o segundo,
recorrendo a revisdo bibliogréafica sobre o tema — utilizando autores de artigos e matérias
jornalisticas — se propBe a analisar o impacto das medidas no campo da migracao
documentada, ndo documentada e no contexto multilateral. Por fim, diante do apresentado,
faz-se uma breve andlise do movimento Trumpista enquanto representacdo ideoldgica,
passando por sua formacao e tragando paralelos com os movimentos nativistas, anteriormente

citados nesta pesquisa.
3.1 AS CONQUISTAS DE TRUMP SEGUNDO SUA GESTAO

“Promessas feitas, promessas cumpridas” (ESTADOS UNIDOS, 2022, n.p.), € a frase
que estampa o site do arquivo da Casa Branca da gestdo Trump®. No que tange a politica
imigratoria, os arquivos da gestdo Trump mantém a postura exitosa ao afirmar que as
promessas feitas por Trump foram cumpridas. Ao descrever as conquistas da gestdo, os
arquivos da casa branca categorizam as medidas realizadas em cinco tdpicos principais,
sendo: Protecdo da Fronteira Sul dos Estados Unidos; Aplicacdo Completa das Leis de
Imigracdo dos Estados Unidos; Protecdo do nosso Sistema de Imigracdo contra Criminosos e
Terroristas e Prote¢do de Contribuintes e dos Trabalhadores.

Ao fazer cumprir as leis de imigracdo dos Estados Unidos, o presidente Trump
obteve grandes ganhos para acabar com a crise humanitaria em nossa fronteira;
manter criminosos, terroristas e drogas fora de nosso pais; e proteger os
trabalhadores e contribuintes americanos contra a perda de empregos € 0 UsO

indevido do sistema de bem-estar social (ESTADOS UNIDQOS, 2022, n.p., traducéo
nossa)

3 O governo dos Estados Unidos é responsavel por manter um site institucional para cada gestdo presidencial
anterior. No caso em questdo, a pagina arquivo de Trumo pode ser acessada através do link:
https://trumpwhitehouse.archives.gov.
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Entre suas conquistas no campo de seguranca fronteirica, a gestdo destaca a
construcdo de 400 milhas do que se intitula “o mais robusto e avangada muro fronteirico”
(ESTADOS UNIDQS, 2022). O site destaca que ao fim do mandato, em 2020, 450 milhas de
barreira haviam sido construidas na fronteira com o México, e tendo muito mais para ser
construido nos meses subsequentes. Associado a esse fato, a gestdo destaca que — nas zonas
em que o muro foi construido — a travessia de imigrantes ndo documentos cairam mais de
87%, o que é considerado um feito associado a seguranca nacional juntamente ao
deslocamento de forcas de 5.000 soldados para a borda com o México. Para além, o governo
pontua no campo internacional as movimentacfes e cooperagdes com paises do contexto
latino-americano, em especial El Salvador, Honduras, Guatemala e México, no que tange ao
firmamento de acordos de cooperaco quanto ao trato de individuos requerentes de asilo®°.

No aspecto legal da imigracdo, destacam-se quinze pontos exitosos, sendo esse 0
maior nimero de objetivos conquistados entre os topicos descritos. Em primeiro lugar,
destaca-se a assinatura da O.E. para retirar o financiamento federal para as cidades santuario,
0 que culminou na forte resisténcia de conhecidas cidades como Los Angeles, Sdo Francisco e
0 condado de Santa Clara as medidas de Trump (BEVILACQUA, 2018). Na aplicacdo dos
aspectos legais, destaca-se a implementacdo de um sistema de remocéo acelerada legalmente
autorizado de estrangeiros ndo documentos e a maior quantidade histérica de abertura de
processos de crimes relacionados a imigracdo (ESTADOS UNIDQOS, 2022). No ambito de
solicitagdo de asilo, a gestdo Trump pontua ainda o que interpreta como o “fim da fraude de
asilo, pondo um fim ao trafico de imigrantes e resolvendo a crise humanitaria em todo o
Hemisfério Ocidental™*® (ESTADOS UNIDOS, 2022, n.p., traducdo nossa). Ainda no que
tange ao aspecto do asilo a imigrantes, a gestdo destaca a suspensdo do asilo para pessoas que
solicitaram a medida, mas entraram sem a documentacdo adequada nos EUA, a suspensao de
autorizacdo de trabalho a imigrantes que apresentam pedido de asilo sem mérito, e a criagdo
do Prompt Asylum Claim Review (PACR) e do Humanitaria Asylum Review Process (HARP),
Orgaos responsaveis por acelerar os processos de audiéncia de pedidos de asilo. Por fim, ainda

sustentando a necessidade de combater o trafico de pessoas em zonas de fronteira, é destacado

39 De forma distinta, o governo Trump agrupa as cooperagdes com Honduras, El Salvador e Guatemala no que
chama de acordo para “impedir fraude de asilo e reassentar imigrantes ilegais em paises terceiros enquanto
aguardam pedido de asilo” (ESTADOS UNIDOS, 2021, n.p., traduc¢do nossa), € coloca o0 México como um caso
separado, a partir do firmamento do Migrant Protection Protocols, que institui o retorno de pessoas com pedido
de asilo para 0 México enquanto aguardam suas audiéncias nos EUA (ESTADOS UNIDQS, 2021).

40 Segundo o texto original fornecido: “Ended asylum fraud, shut down human smuggling traffickers, and solved
the humanitarian crisis across the Western Hemisphere” (ESTADOS UNIDOS, 2021, n.p.).
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a criagdo do Family Fraud Iniciative, para detectar fraudes em unidades familiares no
processo de concecdo de vistos e o trabalho cooperativo com o México para desmantelar
redes de contrabando de pessoas.

Quanto ao aspecto securitério, associado a protecdo do sistema contra criminosos e
terroristas, as principais contribuicées, além do enrijecimento do sistema de triagem de vistos
e de concessao de refagio, estdo relacionadas as medidas que:

Instituiu proibicBes de viagens de seguranca nacional para impedir a entrada de
terroristas, jihadistas e extremistas violentos e implementou uma linha de base
uniforme de seguranca e compartilhamento de informacdes que todas as nagdes

devem cumprir para que seus nacionais possam viajar e emigrar para os Estados
Unidos (ESTADOS UNIDOS, 2021, n.p.).

Por fim, relacionado a protegédo dos contribuintes e trabalhadores estadunidenses, se
destaca a emissdo de regulamentos e a criacdo de regras e mecanismos que retiram a
responsabilidade dos EUA para com o0s imigrantes, colocando o bem-estar dos recém-
chegados ao encargo dos trabalhadores ou patrocinadores que estimularem sua imigragédo
(ESTADOS UNIDOS, 2021). Além disso, para além de pontuar a suspensao de trabalhadores
de baixa renda, colocando 0s mesmos como uma ameacga aos empregos estadunidenses, a
gestdo pontua no campo multilateral a defesa da soberania nacional a partir da retirada dos
EUA do Pacto Global de MigracGes, das Nacdes Unidas, a ser discutido mais detalhadamente
em secdes subsequentes desse trabalho.

Apesar dos muitos objetivos alcancados no campo legal, técnico e juridico, o maior
marco simbolico da gestdo Trump, sem duavidas, estd centrado na construcdo do muro
fronteirico entre 0 México e os Estados Unidos. Em todas suas visitas as obras na fronteira
com o México, Trump e seus apoiadores reforcaram o valor simbdlico da construcdo. Sua
construcdo €, sobretudo, a defesa de um ideal, centrado no combate a imigracdo nao
documentada, sendo essa pontuada como o fator exponencial responsavel por dar poder aos
criminosos, traficantes de pessoas e membros de gangues transnacionais (ESTADOS
UNIDOS, 2021). Em noticia publicada no dia 30 de outubro de 2020, a Casa Branca, sob a
gestdo de Trump, afirmou, corroborando com o descrito que “fronteiras abertas piorariam
todos esses problemas e destruiriam a confianga dos americanos em seu governo. Um pais
seguro ¢ forte precisa de um sistema de imigragdo seguro e forte.” (ESTADOS UNIDOS,
2021, n.p.). Defendida ndo somente por Trump, a obra foi constantemente aplaudida por seus
apoiadores e membros do governo, como € o caso do Comissario Interino de Alfandega e

Protecdo Fronteirica, Mark Morgan, que foi contrario as alegagdes, segundo o Comissario,
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falsas de que o muro representava um simbolo de vaidade politica de Trump. O Comissario
ainda defendeu a construgcdo como um ato heroico de Trump pois fornece estrutura aos border

patrols poderem trabalhar com mais seguranca na defesa do territorio (MORGAN, 2019).
3.2 0 IMPACTO DA AGENDA TRUMP DE MIGRACAO

Diferentemente da postura otimista e vitoriosa de Trump e seus aliados politicos no
que tange aos objetivos alcangcados pela agenda migratéria durante o mandato, autores,
jornalistas e boa parte da oposi¢do possuem uma postura mais contida e menos positiva acerca
do impacto dos feitos alcancados até o fim de 2020. Segundo Pierce, Bolter e Selee (2018),
apesar do foco constante de Trump para 0 campo imigratorio, precisa-se considerar também
0s obstaculos encontrados pelo republicano na aplicacdo de suas medidas. Além da forte
resisténcia de estados e distritos em cooperarem com as medidas federais de imigracdes, o0
gabinete teve também de driblar uma série de decisdes judiciais que colocaram limites a suas
politicas administrativas, principalmente no inicio do seu mandato como presidente.

Segundo Lowther (2020), apesar das medidas de Trump, o nimero de imigrantes
vivendo nos Estados Unidos cresceu 3% ao longo do seu mandato. Em comparagédo ao inicio
da gestdo, no inicio de 2017, os numeros indicavam uma populacdo de 43,7 milhdes pessoas
estrangeiras, tendo tido um crescimento para 45 milhdes no inicio de 2020. Conforme se
observa pelo Gréfico 5, abaixo, o crescimento do numero de imigrantes durante a gestao
Trump teve um aumento consideravel, porém, em um ritmo muito mais contido do que no
comparativo com anos anteriores. No que tange ao contexto latino-americano, ainda, pode-se
observar uma queda no numero de pessoas do México residindo nos EUA. Embora esse
namero tenha sido compensado pelo aumento no nimero de habitantes nascidos em outras
partes da América Latina, essa representa a primeira reducdo do nimero de mexicanos (0

grupo étnico nacional mais expressivo nos EUA) em uma década.
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Gréfico 05 — Numero de Residentes dos EUA que nasceram em outras partes do Mundo
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Segundo Knapp (2020, apud LOWTHER, 2020) esse decréscimo nao esta apenas
associado a uma reducdo dos niveis de imigracdo devido a medidas governamentais, mas
também porque se observa o surgimento de um movimento de retorno, no qual os imigrantes
ndo nascidos nos EUA estdo voltando para seus paises de origem. Para 0 Censo dos Estados
Unidos, segundo Lowther (2020), esse contramovimento de volta de imigrantes do pais faz
com que se tenha a primeira queda em 10 anos na taxa liquida de imigragdo* no pais que,
apesar da reducdo, segue positiva, haja vista 0 aumento no nimero geral de ndo nativos.

Segundo a Organizagdo Internacional para as ImigracGes (OIM), a migragdo de
retorno pode ocorrer de duas formas basicas: Retorno Voluntario ou Retorno Forgado.
Entende-se como retorno voluntario, o retorno assistido ou independente de pessoas para seus
paises de origem ou de transito feito de forma voluntéria, ou seja, por decisdo do migrante. Ja
o retorno forcado, compreende-se como um movimento migratério em que as motivacdes
podem envolver forca, compulsdo ou coercdo (OIM, 2022). Segundo o proprio OIM, através
de publicacéo pelo Migration Data Portal, no caso de analise do continente norte-americano,
encontram-se casos de retorno forgado e voluntario no que diz respeito aos Estados Unidos e
ao México. Conforme se observa pelo Grafico 06, abaixo, no comparativo com anos
anteriores, o nimero de retornos voluntérios cresceu no em relagcdo ao fim do mandato do
governo Obama, porém, em um cenario de analise amplo que envolva a virada do século, 0s
retornos durante a gestdo Trump sdo pouco expressivos, haja vista que representam algo em
torno de 100.000 pessoas por periodo (LOWTHER, 2020). Ainda no contexto do Grafico 06,

41 Entende-se por taxa liquida de imigracdo o total liquido de migrantes durante o periodo, ou seja, 0 nimero
total de imigrantes menos o nimero anual de emigrantes, incluindo cidaddos e ndo cidaddos (WORLD BANK,
2022).
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abaixo, se observa que o nimero de retornos forgados, ou seja, remogdes anuais, cresceu
durante 0 mandato de Trump, porém, o aumento ndo representa, uma mudanca significativa
em comparagdo ao seu antecessor. A agéncia de Imigracao, Alfandega e Execucdo dos EUA
descreveu o0 nimero de deportacdes como extremamente baixas e fez uma ligacdo do niumero
aquém do esperado com o alto nimero de restri¢des judiciais e legislativas e a falta de
orcamento para a realizacgao de tais operagdes (LOWTHER, 2020).

Grafico 06 — Numero de Retornos e Remogdes Anuais por Presidente nos EUA
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No aspecto de controle da imigracdo ndo documentada, no comparativo com 0
governo antecessor, pode-se observar que Trump realmente consegue aumentar Seus
indicadores num panorama de analise da fronteira sul. Conforme se observa pelo Grafico 07,
abaixo, 0s numeros de detencBGes no periodo mais que duplicaram no comparativo entre o

primeiro ano do seu mandato — 2017 — e o penultimo ano em vigéncia de cargo — 2019.

Gréfico 07 — Numero de Detencdes na Fronteira México — EUA por ano e tipo de grupo
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Segundo Gramlich (2020), esse aumento no nimero de detencBGes ndo esta apenas
relacionado a uma consequéncia do enrijecimento no trabalho de fiscalizacdo de fronteiras,
mas sim por ser um fato ligado a outros agravantes. Segundo o autor, 0 aumento desse
indicador é fortemente influenciado pelo aumento do numero de imigrantes que passam a
buscar asilo nos EUA. A maioria dos grupos apreendidos sdo advindos de paises como
Honduras, El Salvador e Guatemala, o que justifica a postura de aproximacdo de Trump com
os lideres destes paises no contexto multilateral — juntamente com o México. Trump nao foi
capaz de aumentar as taxas de deportacbes — como prometido — acima do feito pelo governo
de Obama. Em 2018, as remocGes de ndo documentados alcangaram o nimero anual de 337
mil deportagdes, 0 que representa um aumento em comparacdo ao inicio do seu mandato.
Porém, o numero representa ainda uma marca inferior ao ano de 2013, em que Obama
deportou mais de 432 mil pessoas, sendo esse 0 apice estatistico desse indicador desde os
anos 2000 (GRAMLICH, 2020).

O aumento do numero de estrangeiros com residéncia nos EUA ndo esti apenas
associado, todavia a questdo da imigracdo ndo documentada. O processo de concessdo de
vistos também tem seu papel presente no aumento desse indicador. Segundo a prépria gestao:

Na Convencdo Nacional Republicana, Donald Trump e seus apoiadores deram a
impressdo de que a politica do governo Trump, embora firme com a imigracao
ilegal, tem dado boas-vindas a imigrantes legais, pessoas tentando se tornar cidaddos

americanos e refugiados que fogem da perseguicdo do governo (ANDERSON,
2020).

Apesar do posicionamento publico caloroso quanto a recepcdo de estrangeiros pelas
vias legais, segundo Anderson (2020), a admissdo legal de imigrantes foi “cortada” pela
metade e a maioria das categorias de admissao por vistos foi bloqueada. Segundo o autor, as
reducdes até o fim do seu mandato alcancaram a faixa de 49% do valor do inicio do seu
mandato, o que representa um “prejuizo para refugiados, empregadores e estadunidenses que
desejam viver com suas familias (...), mas também afeta a futura forgca de trabalho e o
crescimento economico do pais” (ANDERSON, 2020, n.p., tradugcdo nossa). Segundo
Lowther (2020), durante o periodo da gestdo, mais pessoas foram permitidas de entrar nos
EUA com vistos de trabalho, ou categorias temporérias, porém, as solicitacdes de acolhimento
permanente se tornaram mais burocraticas e com dificeis critérios de permissdo, como ja
apresentado anteriormente nessa pesquisa. Como € possivel notar pelo Grafico 08, abaixo, 0
numero de vistos temporarios aumentou no comparativo com solicitagdes de residéncia

permanente, atribuicdo de refligio e concecdo de vistos estudantis.
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Gréfico 08 — Concecdo de Vistos por Tipo
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A situacdo das solicitacbes de reflugio esta entre os pontos mais diretamente
impactados pelo governo de Trump. Como as cotas sdo definidas pelo gabinete presidencial,
as taxas de recebimento de pessoas por essa subdivisdo, segundo Anderson (2020) — durante o
mandato de Trump — foram postas com um teto maximo 84% menor do que o ano final da
administracdo Obama. Essa reducdo representa uma queda de 110.000 admissdes anuais para
18.000 em 2020, tendo, segundo relatos do autor, alcancado patamares inferiores a 10.000
pessoas nos meses de junho e julho de 2020, durante a pandemia. Conforme se observa pelo
Gréafico 09, abaixo, nos anos do mandato de Trump, as taxas de solicitacdo de refugio
alcancaram 0s niveis mais baixos dos ultimos 40 anos, tendo impactado diretamente o
recebimento de nativos de paises de maioria muculmana ou que ndo se alinhavam
politicamente aos interesses de Trump (LOWTHER, 2020). No contexto latino-americano, a
Venezuela também foi impactada no que diz respeito a questdo de solicitacdo de refugio.
Mesmo com a solicitacdo de liderancas comunitarias, o governo Trump nao abaixou as
condicdes para concec¢do de asilo aos venezuelanos, e ndo s6 manteve a postura rigida, como
expandiu também suas medidas de deportacdo de imigrantes ilegais para nativos da
Venezuela, dificultando mais ainda a situa¢do dos seus nativos (ANDERSON, 2020).

Grafico 09 — Admissédo de Refugiados nos Estados Unidos por Mandato Presidencial
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A postura nacionalista e anti-imigracdo de Trump n&do se absteve em manter suas
medidas focadas apenas em um cendario nacional, reduzindo numericamente as taxas de
recebimento de imigrantes. No contexto multilateral, sua gestdo manteve firme sua postura
xenofébica e ndo cooperativista, reforgcando sua posi¢cdo em discursos e em agdes, como a
retirada do pais do Pacto Global de Migragdes*? em 2017. Segundo Gladstone (2017), os
Estados Unidos afirmaram diante da sua saida que sua renuncia as discussdes para formulacéo
do novo pacto se dao diante de um cenario em que o acordo poderia subverter o que os EUA
entendiam como principio de soberania. Visto por ativistas como uma medida contra
produtiva, “muitos disseram que a decisdo pareceu reforcar o que eles chamaram de uma
atmosfera de isolacionismo e de carater de excecdo estadunidense nas Nacbes Unidas nos
primeiros anos da Casa Branca de Trump” (GLADSTONE, 2017, n.p.). A decisdo, apoiada
pela base politica do presidente, segundo o gabinete, ndo se tratou de um repudio a
cooperacdo internacional, mas uma postura defensiva ao poder do governo de determinar
quem podera entrar nos Estados Unidos. Tal posicdo conservadora, se manteve
constantemente presente nas acdes e discursos de Trump, como na fala do republicano na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2018, em que defendeu que os refugiados e
imigrantes auxiliassem seus paises a ajustarem seus problemas. Na ocasido, fazendo
referéncia ao seu slogan de campanha, Trump afirmou que “em Ultima analise, a Unica
solucdo de longo prazo para a crise migratdria é ajudar as pessoas a criar recursos mais Uteis
em seus paises de origem, tornando-os ‘grandes novamente”*** (TRUMP, 2018, n.p., tradugéo
nossa).

Embora sua visdo politica conservadora sobre a imigracdo tenha se mantido presente
até o fim do seu mandato, em 2020, a forma como Trump se relacionou com sua agenda
migratoria mudou ao longo dos anos. A agenda passou de uma posi¢do de protagonismo para
dar espago a um discurso de defesa da Lei e da Ordem (NAREA, 2020), a politica imigratoria
teve fundamentais impactos sistémicos e que, mesmo tendo sido feitos sob ac¢bes frageis do
poder executivo (em comparagdo a criacdo de leis), trardo impactos consideraveis no processo
de imigragdo dos EUA mesmo apos o fim do seu mandato presidencial (BOLTER, ISRAEL,
PIERCE, 2022).

42 0 Pacto Global de Migracées ¢ um acordo tratado no ambito das Nagdes Unidas e que busca gerenciar a
migracdo internacional, enfrentando desafios e fortalecendo os direitos dos migrantes através do
desenvolvimento sustentdvel. O Pacto é construido levando em consideragcdo os Direitos Humanos e 0s
principios constituintes da ONU, sendo um grande projeto de cooperagdo multilateral (NACOES UNIDAS,
2022).

4 Segundo o discurso original: “Ultimately, the Only long-term solution to the migration crises is to help people
build more hopeful futures in their home countries, make their countries ‘great again’” (TRUMP, 2018, n.p.).
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3.3 DONALD TRUMP COMO O REPRESENTANTE DE UM MOVIMENTO

Os “Estados Unidos ndo haviam testemunhado a ascensdo de um candidato de
partido majoritario que defende tanto uma plataforma nativista e tenha um apelo populista
desde o Know-Nothing Movement da década de 1850 e a era McCarthy” (CAULK, 2017, p.1,
traducdo nossa). Durante todo seu mandato, Trump manteve a postura que apresentou durante
seu processo eleitoral em 2016. Segundo Caulk (2017), a construgdo do Trumpismo como
movimento é fruto de uma ascensdo derivada do seu processo de construcdo politica que se
inicia em 2015, na pré-elei¢do, e é perpetuado ao longo da campanha por falas e agdes
politicas que agradam as bases eleitorais apesar das criticas da imprensa e opinido publica.
Segundo a teoria da construcdo de agenda, existe uma correlagéo entre a definicdo de pautas
criticas segundo a midia e a definicdo do que a opinido publica considera pontos de interesse
geral (MCCOMBS, SHAW, 1972 apud CAULK, 2017) e, no contexto em questdo, pode-se
observar uma clara correlacao entre a definicdo de agenda por parte da midia e a ascensao do
Trumpismo enquanto movimento politico e ideolégico (CAULK, 2017).

Ideologia € uma juncdo de crengas sustentadas por uma comunidade e que explicam
como esse grupo pensa que a sociedade deveria funcionar. Trata-se de uma interpretacdo das
pessoas sobre 0 mundo a sua volta (JOST, FREDERICO, NAPIER, 2009). As elites politicas
— partidos, ativistas, governos, organizacdes e a propria academia — fazem uso recorrente
desse principio para legitimar discursos politicos e o processo de tomada de decisdo
(JENNINGS, 1992 apud JOST, FREDERICO, NAPIER, 2009). Caulk (2017), interpreta
Trump como uma nova elite politica, capaz de balancear seus interesses através dessa
narrativa ideoldgica. A autora pontua ainda que ideologias de curta-duracdo sdo um
acontecimento frequente na histdrica politica dos Estados Unidos, destacando o Macartismo**
e o Know Nothing Movement, ja citado anteriormente nesse trabalho, e que representa o
surgimento do movimento Nativista nos EUA.

Segundo Tabchnick (2016 apud CAULK, 2017), o Trumpismo é formado por quatro
principios basicos: ideais Nativistas, a figura publica de Trump — como uma celebridade — a

apresentacdo do mesmo como um outsider e o apelo populista do candidato. Young (2016),

4 O Macartismo é uma atitude politica de meados do século XX caracterizada principalmente pela oposicéo a
elementos considerados subversivos e pelo uso de taticas envolvendo ataques pessoais a individuos por meio de
alegacOes indiscriminadas amplamente divulgadas, por acusac¢@es infundadas (MCCARTHYISM..., 2022). O
termo surgiu fazendo referéncia ao senador dos anos 1950 Joseph R. McCarthy, um dos responsaveis por
praticar tais atitudes contra outros colegas legisladores (PUFONG, 2022).
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acredita que a forca politica de Trump, todavia, € uma consequéncia direta do primeiro
principio: a adocdo de um discurso Nativista.
(...) a verdadeira forga de Trump reside simplesmente em sua retdrica anti-imigrante.
A forte narrativa Nativista de ‘América primeiro’ de Trump ressoa com a base
republicana e, se atenuada, pode encontrar um apelo popular mais amplo. Em outras
palavras, Trump explora um profundo medo de que os melhores dias da América

tenham ficado para tras; um anseio pelo que era; e o medo do ‘outro’ (YOUNG,
2016, p.2, traducdo nossa).

Para comprovar tal correlagdo — além das compara¢cdes dos movimentos por
semelhancas de crencas e comportamentos, outrora ja discutidas e apresentadas neste trabalho
— Young (2016) realiza uma pesquisa representativa considerando grupos amostrais com
idades, géneros, designacdes sexuais, niveis de escolaridade e racas/etnias diferentes. Atraves
da aplicacdo do método estatistico, o autor aplica 0 método da regressdo logistica e a analise
de rede Bayesiana, buscando compreender quais fatores sdo mais importantes para o
eleitorado na determinacdo do apoio a Trump. Entre suas descobertas fica claro que, na
aplicacdo dos dois modelos utilizados, aqueles que apoiam Trump sd0 muito mais propensos a
manter uma forte ligacdo ideoldgica as ideias nativistas e ao sentimento anti-imigracao, sendo
esses pontos de destaque no comparativo com outras crencas ideoldgicas e varidveis
demogréaficas. O nativismo €, portanto, um impulsionador impactante do apoio a Trump
(YOUNG, 2016).

(...) a base para o apoio popular de Trump é nativista, anti-imigrante e que prioriza o
conceito de ‘América First” por natureza. Todos os outros possiveis fatores sdo
secundarios ou tercidrios em importancia. Em outras palavras, os apoiadores de
Trump veem todos os males do mundo através do prisma da imigracdo e sua

percepcdo negativa impacto em suas vidas. Trump, por sua vez, se ofereceu como
uma solucgdo para este problema (YOUNG, 2016, p.9, traducdo nossa).

Deste modo, o que se nota é a construcdo do Trumpismo a partir dos preceitos
ideoldgicos partilhados com o Nativismo — que fez parte da construgdo histérica da agenda
imigrante dos EUA no século XX. Embora ao fim do seu mandato Trump tenha partido para
uma agenda de seguranca, de defesa da Lei e da Ordem, a agenda migratoria foi a forca de sua
gestdo durante todo seu mandato. Seus objetivos alcangados nédo atingiram todas suas
promessas iniciais, no entanto, Trump foi capaz de introduzir nos EUA mudangas que
continuam a impactar a sociedade e o sistema norte-americano mesmo apds o fim do seu
mandato e com o apoio da sua base politica que, impulsionada pelo sentimento anti-imigrante
apoiaram suas medidas e fortaleceram suas medidas apesar das criticas da opinido publica e

da comunidade internacional.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal investigar quais causas
contribuiram para a eleicdo de Donald Trump e compreender os principais objetivos e
impactos da agenda politica migratéria da gestéo.

Para cumprir com este objetivo, intencionou-se a construir uma revisdo historica da
imigracdo dos Estados Unidos, partindo de uma andlise da agenda migratéria em cinco
momentos relevantes do pais. O primeiro deles, engloba o periodo imediato da independéncia
até os anos anteriores a 1882, o segundo, engloba a virada do século XX até o fim da Segunda
Guerra Mundial, o terceiro traz o periodo da Guerra Fria, 0 quarto elucida os fatos no pés-
guerra fria, com destaque para a década de 1990 e o quinto aborda os primeiros mandatos do
século XXI, especificamente as gestdes Bush e Obama.

Partindo dessa analise espera-se ter elucidado que ao longo do processo de
construcdo da agenda migratdria nos Estados Unidos, o tema ganha roupagens diferentes de
acordo com os interesses econémicos, politicos ou de protecdo nacional segundo 0s
policymakers. Nos anos iniciais, a imigracdo é desejada, pois passa ser associada a
necessidade de ampliacdo da médo de obra disponivel no pais, 0 que resulta na sobrecarga da
figura do estrangeiro, que se torna uma ameaca aos nativos. Assim, se inicia um processo
legal de criacdo de leis e acordos que passam a controlar e a restringir a entrada de imigrantes
documentos e ndao documentados no pais, e que também é acompanhado pelo surgimento de
movimentos nacionalistas e xenofébicos e que sdo conhecidos posteriormente como
movimentos Nativistas.

A partir da compreensdo do surgimento desse movimento Se observa a ascensao
desse grupo a um status de classe politica que passa a ocupar e apoiar esses ideais em espacos
de tomada de decisdo. Embora o movimento tenha perdido for¢a ao longo do século XX,
principalmente ao fim da Segunda Guerra Mundial, as ideias anti-imigracdo e o0s ideais
nativistas se mantiveram presentes na sociedade estadunidense, tendo ascendido em outros
momentos com novas caracteristicas, como é o caso do Macartismo, na década de 1950. Na
virada do século XXI, com a gestdo Obama e a criagdo de leis que regulamentam e criam um
cenario favoravel para o aumento da imigracdo, vé-se a ascensdo de um novo movimento
xendfobo, de extrema direita e que partilham de um viés supremacista e nacionalista.

Entendendo que a situacdo legal favoravel a ampliacdo da imigracdo documentada e

ndo documentada ao fim do governo Obama foi responsavel pela organizagdo de novos
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movimentos nacionalistas e anti-imigracdo, buscou-se explorar, no segundo capitulo, como
Trump conseguiu construir sua base politica ao longo da campanha eleitoral, tendo esses
novos grupos sido fortes impulsionadores para sua ascensao politica até o cargo de chefe do
executivo dos Estados Unidos.

A partir da utilizagdo conceitual dos elementos que constituem a extrema-direita de
Miller-Idriss (2021), que interpreta que esse grupo abarca um amplo contingente de
individuos que muitas vezes estdo em desacordo uns com 0s outros, mas tem em comum a
combinacdo de quatro elementos — sendo eles ideais e praticas antigovernamentais e
antidemocraticas, ideologias excludentes e desumanizantes, ameagas existenciais e fantasias
apocalipticas — foi possivel tracar um paralelo entre Trump e seus apoiadores com as ondas
nativistas do século X1X, haja vista que ambos movimentos partilham dos mesmos critérios e
principios orientadores.

Para analisar a gestdo Donald Trump, isto posto, é necessario compreender a
escalada de Trump até a Casa Branca levando em conta ndo somente seus projetos e planos
para 0 governo mas, sobretudo, sua base politica que projetou seus ideais, popularizando sua
agenda. A partir do ganho de relevancia do Alt-Right nos féruns de discussao online, Trump
comeca a ganhar forca politica, tendo se tornado a imagem que fortalece a extrema direita, por
se aproveitar de um sistema desequilibrado e com brechas para aplicacdo de suas pretensoes
politicas. O governo sob sua gestdo propde acbes executivas que impactaram ndo somente a
organizacdo interna do pais, mas a protecdo das zonas de fronteira, tendo sido a proposta da
construcdo do muro apenas um dos diversos pontos representativos de sua politica de
extrema-direita, reforcada por seus discursos que partilham dos mesmos elementos histéricos
do Nativismo. No entanto, € necessario trazer luz que 0 movimento de Trump teve de lidar
com a resisténcia e pressao popular, organizadas em um contramovimento unido em diversas
frentes e que manteve presente e influente na formulacdo de politicas publicas até o fim da
gestdo e tendo, inclusive, se desdobrado em novas frentes como o Black Lives Matter e outros
movimentos similares.

No terceiro e Gltimo capitulo, entendendo que o governo Trump se propds a construir
uma mudanca da agenda migratoria em relacdo a seu antecessor, sdo apresentados 0S
objetivos alcangados por Trump no periodo de seu mandato. Para tanto, além de apresentar 0s
méritos da gestdo segundo os arquivos da Casa Branca, propde-se uma analise de fontes
secundarias que interpretam as medidas considerando possiveis forgas e fraquezas, j& que este

segundo ponto n&o é elucidado com clareza pelos relatorios finais do governo.
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E identificada, a partir desses pontos de analises dois cenarios que caracterizam o0s
impactos diretos da gestdo de formas distintas. Quando analisado sobre a dtica do governo, as
conquistas de Trump sdo exitosas, ja que suas medidas atingem ndo somente o objetivo
inicialmente previsto pela agenda, como também concluem processos histéricos de longa
data, como a afirmacdo de que (através da ampliacdo da fiscalizacdo de fronteiras e do
enrijecimento de medidas disciplinares) foi superado a crise humanitaria do trafico de pessoas
pela fronteira sul dos EUA. Por outro lado, as anélises de autores e jornalistas sobre a agenda
migratoria de Trump ndo sdo tdo positivas quanto a visdo da gestdo ja que existe uma
compreensdo coletiva de que o0s objetivos alcancados ndo representam um rompimento
completo da agenda Obama, o antecessor politico de Trump, além de que em muitos dados
relativos a migracdo, como nimero de remocGes e apreensdes na fronteira (pontos fortemente
sustentados em sua campanha politica), Trump ficou abaixo dos indices médios de Obama.

Isso nédo significa, contudo, que Trump ndo obteve éxitos segundo os autores que
analisam sua gestdo: existe uma compreensdo de que as medidas criadas para aumentar a
fiscalizacdo, embora frageis (ja que séo feitas utilizando artificios legais do poder executivo e
ndo através da criacdo de leis que tramitam pelo legislativo), trardo impactos consideraveis no
processo de imigracdo dos EUA mesmo apds o fim do seu mandato presidencial. Ademais,
para além de uma analise numérica dos fatos, a imagem de Trump seguiu sendo associada aos
movimentos de extrema-direita que permitiram sua ascensdo politica, haja vista que boa parte
de suas medidas sdo construidas sob justificativas xenofébicas, intolerantes e que usam de
uma retérica nacionalista para propagar 0 ndo-cooperativismo estadunidense no Sistema
Internacional.

Traz-se diante destas andlises sobre os impactos da gestdo dois Gltimos ponto que
buscam relacionar o governo e o movimento trumpista com 0s movimentos nativistas. Para
tanto, o primeiro ponto utiliza-se do respaldo conceitual de Jost, Frederico e Napier (2009) e
Caulk (2017) para enquadrar o movimento Trumpista como uma ideologia de curta duracao,
sustentada por um grupo que busca reforgar sua interpretacdo de como o0 mundo a sua volta
deveria funcionar. Trump é moldado como uma nova elite politica e suas medidas e discursos
sdo, portanto, constituidos por quatro principios basicos: ideais Nativistas, a figura publica de
Trump — como uma celebridade — a apresentacdo do mesmo como um outsider e o apelo
populista do candidato. O segundo ponto, se baseia na teoria de Young (2016) para propor
uma analise que va além de uma relacdo comparativa entre 0s movimentos. Para tanto, é

demonstrando estatisticamente quais fatores sdo mais importantes para o eleitorado na
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determinacdo do apoio a Trump e encontra-se 0 ponto de que o nativismo (e todos as suas
caracteristicas anteriormente citadas nesta monografia) sdo fatores que impulsionaram
consideravelmente o apoio politico do candidato republicano em 2016.

Diante de tais pontos, analisando as contribuicdes de cada um dos capitulos, é
possivel responder a pergunta que almeja compreender sob Em que medida a eleicdo de
Donald Trump foi impulsionada pela replicacdo de padrdes xenofobicos historicos,
representado pela ascensdo de uma nova onda nativista nos Estados Unidos?, ja que se nota
uma semelhanca entre 0 novo movimento ideoldgico conhecido como Alt-Right, que apoiou
Trump no pleito presidencial de 2016 e o movimento Nativista do século XIX e XX.
Estatisticamente, como comprovado, ou por uma comparagdo entre 0s pensamentos dos
movimentos, a eleicdo de Trump foi diretamente influenciada por esse grupo que ganharam
forca nos EUA, se reunindo no entorno de uma ideologia intolerante, xenofébica e
isolacionista. No entanto, destaca-se que outros fatores também contribuiram para essa
ascensdo, como a participacdo da midia, na criacdo de uma agenda politica favoravel para o
apelo popular e outras correlacbes econémicas e sociais, de modo que se recomenda para
estudos futuros a pesquisa sobre a participacdo desses fatores, a fim de gerar insumos para

uma analise mais profunda.
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