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RESUMO

A presente monografia possui como tematica central a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual representa uma conquista social das pessoas com
deficiéncia, tendo em vista a previsao de diversos direitos como acesso a salde, a educacdo, ao
trabalho; o combate aos atos discriminatorios, bem como a incluséo, acessibilidade e igualdade
de oportunidades. Delimitou-se a pesquisar sobre a luta pelo reconhecimento das pessoas com
deficiéncia dentro da sociedade civil juntamente com o impacto da Convencéo na tutela juridica
internacional desses individuos. Destacou-se a vigéncia e a efetividade do tratado no
ordenamento brasileiro, haja vista que a ratificagdo da Convengdo e promulgagdo da Lei
Brasileira de Inclusdo alterou radicalmente algumas normativas presentes, sendo possivel
perceber uma negligéncia do Pais em relacdo a garantia aos direitos dessas pessoas, uma vez
que exige medidas socio-juridicas e politicas para a sua protecdo. Nessa senda, o estudo
utilizou-se do método dedutivo, tendo em vista a analise de um objeto geral para o especifico.
Em relacdo ao procedimento técnico, realizou-se tanto um levantamento documental com a
analise de tratados internacionais e legislacbes internas, bem como o levantamento
bibliogréafico, com a leitura e sistematizagdo de livros doutrinarios, além de artigos cientificos
publicados sobre o tema. N&o obstante, apesar da protecdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia ser garantida pela Convencdo Internacional foi observado, na pratica, que 0s
principais obstaculos em relacdo a efetividade, tanto do tratado quanto da lei brasileira, ainda
estdo presentes na sociedade civil.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia; Tutela juridica internacional; Lei Brasileira de
Incluséo.



ABSTRACT

The central theme of this undergraduate thesis is the International Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, which represents a social achievement of persons with disabilities, in
view of the provision of various rights such as access to health, education, work; the fight
against discriminatory acts, as well as inclusion, accessibility and equal opportunities. It was
limited to researching the struggle for the recognition of people with disabilities within civil
society together with the impact of the Convention on the international legal protection of these
individuals. The validity and effectiveness of the treaty in the Brazilian legal system were
highlighted, given that the ratification of the Convention and the enactment of the Brazilian
Inclusion Law radically altered some of the present regulations, making it possible to perceive
a negligence of the Country in relation to the guarantee of the rights of these people, since it
requires socio-legal and political measures for its protection. In this path, the study used the
deductive method, in view of the analysis of a general object for the specific one. Regarding
the technical procedure, a documentary survey was carried out with the analysis of international
treaties and internal legislation, as well as a bibliographic survey, with the reading and
systematization of doctrinal books, in addition to scientific articles published on the subject.
However, despite the protection of the rights of persons with disabilities being guaranteed by
the International Convention, it was observed, in practice, that the main obstacles to the
effectiveness of both the treaty and Brazilian law are still present in civil society.

Keywords: Person with disability; International legal protection; Brazilian Law of Inclusion.
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1 INTRODUCAO

Com a constante evolucdo dos Direitos Humanos no ambito internacional, ficou
demonstrada a necessidade da criacao de tratados internacionais especificos para a protecédo de
determinados grupos sociais. Um desses grupos foi das pessoas com deficiéncia, as quais desde
os primdrdios sofrem com praticas discriminatorias que dificultam a estruturacdo de uma
sociedade inclusiva, ndo somente a esses individuos que sdo colocados a margem do seu proprio
corpo social, bem como a todos os individuos que nela convivem.

Por conseguinte, a tematica do Direito Internacional sera abordada no presente
trabalho, com o fundamento na Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual foi assinada no dia 30 de margo de 2007 na cidade de Nova lorque. A
Convencao representa uma conquista social das pessoas com deficiéncia, tendo em vista o seu
impacto na tutela juridica internacional desse grupo social, uma vez que o texto prevé medidas
de acesso a saude, educacdo, trabalho, cultura e lazer, combate as praticas discriminatorias,
além dos principais: a inclusdo, acessibilidade e igualdade de oportunidades.

Dessa maneira, o prop6sito maior da Convencdo € promover, proteger e assegurar o
pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados-
Partes medidas legislativas, administrativas e de outra natureza para a implementacdo dos
direitos previstos. Com isso, muitos ordenamentos juridicos foram alterados em caso de
ratificacdo do tratado pelo seu pais, como por exemplo o Brasil que promulgou a Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei 13.146/15) como uma maneira de proteger os direitos previstos na Convencao.

Nesse cenario, o tema do presente trabalho delimita-se a analisar o impacto da
Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia na tutela juridica internacional desse
grupo social, bem como as mudancas realizadas no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente a sua vigéncia e a efetividade, uma vez que apesar da luta pelo reconhecimento
e com a ratificacdo da Convencéo e promulgacdo da Lei Brasileira, ainda é possivel perceber
uma negligéncia do Brasil em relacdo a garantia aos direitos dessas pessoas, 0 que exige
medidas socio-juridicas e politicas para a sua protecao.

A partir desses questionamentos, o estudo sera desenvolvido por meio do método
dedutivo, uma vez que o estudo é feito de uma andlise de um objeto geral para o especifico. Em
relacdo ao procedimento técnico, realizou-se tanto um levantamento documental com a analise
de tratados internacionais e legisla¢des internas, com énfase na Convencéo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Brasileira de Inclusdo (Leli
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13.146/15); bem como o levantamento bibliografico, com a leitura e sistematizacdo de livros
doutrinarios, além de artigos cientificos publicados sobre o tema.

Nessa senda, o trabalho serd dividido em trés capitulos, de maneira a analisar
detalhadamente cada temética proposta. No primeiro capitulo sera realizada uma
contextualizagdo historica das pessoas com deficiéncia — a qual foi vivenciada por processos de
exclusdo, segregacdo e violagao dos seus direitos, bem como a luta pelo seu reconhecimento —
e 0 seu impacto no cenario internacional, dar-se-a énfase nos modelos médico e social sobre a
deficiéncia, bem como os avangos e retrocessos ocorridos no século XX.

Em seguida, serd exposta a repercussdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no
ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas, principalmente com as declara¢des especificas para
0 grupo social, da determinacdo do ano de 1981 como o Ano Internacional das Pessoas com
Deficiéncia e da execucdo do Plano de A¢cdo Mundial das Pessoas com Deficiéncia.

No segundo capitulo, partir-se-4 para uma ampla analise da Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, desde as reunides de planejamento da Convencéo por
meio do Comité Ad Hoc até a aprovacao realizada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
no dia 13 de dezembro de 2006. Além disso, serdo vistas as inovagdes do texto, principalmente,
em relacdo a nomenclatura e definicdo correta de pessoas com deficiéncia. Ademais, sera
exposto detalhadamente os seus principios e direitos previstos. Ao final, serdo apresentados o0s
reflexos da Convencéo e do Protocolo Facultativo no contexto internacional.

Por fim, no ultimo capitulo, seré estudada a vigéncia da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro cuja ratificagcdo ocorreu no dia
14 de dezembro de 2009 contendo forca de emenda constitucional. Nesta linha seré enfatizado
o Direito Constitucional, tendo em vista a exposicdo sobre a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no Brasil. Apés, sera analisada a efetividade da Convencéo,
uma vez que fora promulgada a Lei Brasileira de Inclusao, a qual teve como fundamento o texto
internacional para a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Dessa maneira, casos e
jurisprudéncias servirdo para amparar a efetividade tanto positiva quanto negativa.

Com o presente texto pretende-se, portanto, responder as seguintes questdes: (i) teria
o Brasil negligenciado o cumprimento da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, uma vez que altera consideravelmente a politica interna em relacéo
aos direitos das pessoas com deficiéncia? (ii) mesmo com a promulgacdo da Lei Brasileira de
Inclusdo, ainda é visivel a falta de medidas sécio-juridicas e politicas para a protecdo dos

direitos das pessoas com deficiéncia?
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2 O IMPACTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA HISTORIA
INTERNACIONAL

Inicialmente, antes de adentrar na analise do impacto da Convencao de Nova lorque
na tutela juridica da sociedade com deficiéncia, ¢ importante salientar que segundo Débora
Diniz (2012), compreender a deficiéncia como um estilo de vida particular € um fenémeno
razoavelmente recente. A deficiéncia reclama o “direito de estar no mundo”. A autora afirma,
ainda, que o maior desafio para a concretizacdo desse direito € o fato de que a deficiéncia é
pouco conhecida, falada e estudada.

Pois bem, consequentemente, € necessario esclarecer que a histdria das pessoas com
deficiéncia sempre expressa duas caracteristicas comuns, independente do contexto estudado.
A primeira refere-se a deficiéncia como uma contribuicdo que atribui ao ser humano um valor
inferior em relacdo aos demais individuos da sociedade, como se existisse uma categorizacao
para aqueles que ndo se enquadram no modelo de normalidade fisica, psiquica, intelectual e
sensorial imposto por determinado grupo social. E em decorréncia da primeira, a segunda diz
respeito a exclusdo social da pessoa com deficiéncia, principalmente na auséncia de

participacdo em decisdes sociais, tendo em vista a posi¢cdo marginal em que é colocada.

2.1 DO INICIO DAS CIVILIZACOES AO INICIO DA REABILITACAO

De inicio, Coma (1992, p. 63) assegura com convicgdo que doencgas incapacitantes e
deficiéncias fisicas sdo tdo antigas quanto a propria vida. De mais a mais, com a leitura da obra
A Epopéia Ignorada - a Histdria da Pessoa Deficiente no Mundo de Ontem e de Hoje, de Otto
Marques da Silva, é possivel concluir, de imediato, que a realidade das pessoas com deficiéncia
sempre foi percorrida por questdes discriminatdrias e de segregacdo, culminando na constante
necessidade de uma militancia voltada a promocao de inclusdo social e respeito a cada um
(SILVA, 1987, p. 5-20).

Independentemente da ndo existéncia de histérias de como os seres humanos
primitivos comportavam-se no que diz respeito a deficiéncia, é de conhecimento geral que as
pessoas com deficiéncia sempre estiveram presentes na sociedade. Pois bem, a inexisténcia de
informacdes demonstra que, naquele periodo, essas pessoas nao sobreviviam a ponto de deixar
evidéncias ou serem reverenciadas pelas narrativas e histérias da época, seja porque nao

conquistavam sua subsisténcia ao longo do tempo - por ndo possuirem as aptidfes sensoriais,
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intelectuais ou fisicas fundamentais para sua alimentacao e seguranga - ou porque imagina-se
gue naquele momento, deu-se inicio ao costume de, reconhecida a deficiéncia do recém-
nascido, ser este abandonado ou até mesmo morto pela familia, por representar uma dificuldade
muito grande a linhagem e o grupo em que vivia (GUGEL, 2017).

Muito se fala sobre a crenca de que males e enfermidades eram consequéncias de
deuses vingativos ou enraivecidos, ou além disso, de maus espiritos. A historia existe desde
épocas pré-historicas, em especial, devido ao fato dos antigos habitantes desconhecerem as
causas das deficiéncias. A crenca perpetua em diversos momentos da histéria, como € visto no
Egito Antigo, em que médicos afirmavam que as doencas graves, deficiéncias fisicas e
problemas mentais eram provocados por demdénios ou por pecados de vidas passadas que
deveriam ser pagos (SILVA, 1987, p. 31-38).

Em continuidade historica, para os hebreus tanto a doenca cronica quanto a deficiéncia
demonstrava um certo grau de impureza ou de pecado. Além disso, havia as deficiéncias
resultantes de acidentes, de agressdes e de participacbes em guerras, também pontua-se as
deficiéncias marcas da propria escraviddo da época (SILVA, 1987, p. 51). Nos relatos biblicos,
é evidente a crenca de que as deficiéncias decorrem de um castigo por pecados antigos. Tanto
gue na Judéia, nos tempos de Jesus Cristo, o destino das pessoas com deficiéncia era solicitar
auxilio para sobreviver, no entanto, em parabolas de Jesus fica demonstrado que essas pessoas
eram tratadas de forma errdnea (SILVA, 1987, p. 59).

A partir dessas exposicoes, € perceptivel uma ligacdo entre os dois periodos, uma vez
gque ambos apresentavam um pensamento de que a deficiéncia era relacionada a algum maior,
por exemplo, no Egito, a vingancga de deuses raivosos, enquanto os hebreus, a castigo de Deus
por pecados antigos. No entanto, com as passagens biblicas, Jesus exteriorizava amor e
compaixao a esses individuos, atitudes que escassas nos determinados momentos, bem como
nos dias atuais, em que ainda esta presente 0 pensamentos antigos no que se refere as pessoas
com deficiéncia, sendo reforcado por meio de praticas discriminatorias.

Na Grécia Antiga (GUGEL, 2007), Platdo, no seu livro A Republica, escreve a seguinte
frase: "Quanto as criancas doentes e as que sofrerem qualquer deformidade, serdo levadas,
como convém, a paradeiro desconhecido e secreto”. Enquanto Aristoteles, em A Politica,
relatou que "Quanto a saber quais as criancas que se deve abandonar ou educar, deve haver uma
lei que proiba alimentar toda crianca disforme"”. Portanto, os autores ao falarem do
planejamento das cidades gregas, indicavam as criancas nascidas “disformes” para a eliminagao

- por exposicao, abandono ou atiradas de montanhas (SILVA, 1987, p. 88).
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Ou seja, para 0s gregos, o corpo belo e forte era prova de satde e forga, requisitos
necessarios para o combate e a luta, para a conguista de novas terras, sendo que aqueles que
ndo correspondiam a esse ideal, como as criancas e os doentes, eram marginalizados e até
mesmo eliminados ou abandonados a prépria sorte para morrer. (BARBOSA; MATOQOS;
COSTA, 2011, p. 25).

Neste vies, a sociedade espartana, por ter como objetivo a constituicdo de cidadaos
fortes e bem treinados para as guerras, a crianca logo apds o nascimento era levada a uma
espécie de comissao oficial formada por ancidos para um exame e conhecimento oficial do novo
individuo. Em casos em que o bebé apresentasse alguma deficiéncia, os ancidos - em nome do
Estado e da familia - continuavam com a crianga, levando-a um local chamado “Apothetai”
(deposito), o qual era um abismo pertencente a uma cadeia de montanhas Taygetos, perto de
Esparta, assim o individuo era jogado no abismo, encontrando a sua morte (SILVA, 1987, p.
86). Nas palavras de Plutarco, em seu escrito “Licurgo”, “os ancidos tinham a opinido de que
ndo era bom nem para a crianga nem para a republica que ela vivesse, visto como desde o
nascimento nao se mostrava bem constituida para ser forte, sa e rija durante toda a vida".

Embora essas histdrias sejam fatos incontroversos, pouco € discutido sobre as leis
gregas que favoreciam aqueles cidaddos que apresentavam a deficiéncia pds guerras. A titulo
de exemplo, tanto em Atenas como em Esparta, existiam determinagdes oficiais que garantia
aos soldados feridos e suas familias vantagens diversas, como a alimentacdo financiada pelo
Estado. Por conta disso, na Grécia € considerado um saldo positivo a presenca de leis e costumes
que valorizam a bravura e dedicacdo a patria, ao preco da propria integridade fisica (SILVA,
1987, p. 68 e 90). No entanto, por meio desse exemplo, é notorio um favorecimento aqueles
que tém a deficiéncia apds combate, enquanto aqueles que nasceram com, nao tinham nem a
chance de viver.

Conclui-se que a busca pelo corpo perfeito sempre esteve presente na histdria da
sociedade, no entanto, a partir desse pensamento, o estigma contra as pessoas com deficiéncia
era reforcado, tendo em vista as suas limitacdes e lesdes serem consideradas deformacdes, dessa
maneira, 0 caminho era a eliminacdo desses individuos, principalmente das criancas. N&o
obstante, destaca-se as leis e costumes no que diz respeito ao reconhecimento da bravura
daqueles que lesionaram-se em guerras garantindo-lhes alimentacéo ao longo dos anos, tal fato
mostra-se importante para a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Seguindo a linha da Grécia, na Roma era previsto em lei - a Lei das Doze Tabuas - que

0s pais de recém-nascido que tivesse deficiéncia, para além do direito, tinha o dever de o matar,
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uma vez que que apresentava sinais de monstruosidade e contraria ao molde do género humano,
ou seja, a lei permitia ao pai matar seu filho que nascesse disforme, mediante o julgamento de
5 vizinhos (MEIRA, 1972, p. 169). Nao obstante, mesmo com a previsao da lei, o infanticidio
legal nédo foi praticado com regularidade, uma vez que as criangas com deficiéncia eram
abandonadas as margens do Tibre. Assim, 0s escravos € as pessoas empobrecidas cuidavam
desses cidaddos para explora-los posteriormente com o intuito de conseguir esmolas (SILVA,
1987, p. 93).

Com as influéncias religiosas, na ldade Média, houve a primeira mudanca na
percepcdo em relagdo as pessoas com deficiéncias. A populacdo encarava o nascimento desses
individuos como “castigo de Deus”. A propria Igreja Catdlica adotou comportamentos
discriminatorios e de perseguicdo, substituindo o que mais defendia, a caridade, pela rejei¢éo
aqueles que ndo estavam dentro de um “padrao de normalidade”.

Nesse sentido, em decorréncia do governo autocratico da época com as altas
tendéncias de teocracia e a ampla aceitagdo, era evidente o contraste entre a populacéo, por
exemplo os diversos palacios em ruas desorganizadas e sordidas. Dessa maneira, a miséria, a
doenca e a mutilacdo eram vistas como objeto de pagamento de pecados efetuados, no
cerceamento dos impulsos carnais, na purificacdo da alma e no seu aperfeicoamento. E esse
estado de ver mundo sempre foi apreciado como uma influéncia positiva do Cristianismo
(SILVA, 1987).

De mais a mais, essa realidade, fortemente influenciada pelo Cristianismo, acreditava
que as pessoas com deficiéncia eram “santos” em potencial. Consequentemente, para todos
aqueles que sofriam, o melhor e mais eficaz remédio era a oracdo orientada e dosada por
sacerdotes, e assim, 0 melhor hospital era aquele em funcionamento em ambientes da Igreja e
o melhor médico era Jesus Cristo.

Essa alteracdo é considerada um marco por Silva (1987, p. 162), por ter sido a primeira
vez em que se tentou explicar o motivo da deficiéncia. No entanto, ndo trouxe qualquer
progresso para a vida das pessoas com deficiéncia, que continuaram sendo alvo de desprezo e
exclusdo por parte da sociedade.

Neste viés, até o século XVI, as criancas com deficiéncia intelectual® eram vistas em

certos ambientes como individuos que aparentavam-se como seres humanos, mas a sociedade

1 Em 1995, a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) alterou o termo deficiéncia mental para deficiéncia
intelectual, com o objetivo de diferencia-la da doenga mental. As pessoas com deficiéncia intelectual possuem
déficit no seu desenvolvimento cognitivo, enquanto a doenca mental se refere aos transtornos de ordem
psicolégica ou psiquitrica.
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ndo os considerava. Por consequéncia, existia doutrina generalizada, em especial, entre
religiosos que essas criangas preenchiam o espaco e substituiram as criangas “normais”, ou seja,
sem deficiéncia, por meio da atuacdo e interferéncia direta de espiritos malignos. Uma
personalidade intelectual marcante que acreditava nesse postulado foi Martinho Lutero, o qual
negou a prépria natureza humana de uma crianca com deficiéncia intelectual (SILVA, 1987).

Aranha sumariza a realidade a partir da Reforma Protestante:

[...] dois sistemas politico-religiosos passaram a coexistir e concorrer, dominando, por
muito tempo, o direcionamento da histéria da humanidade (grandes navegac®es,
descobrimentos, reparticdo de areas geograficas, colonizagbes). Ambos concebiam a
deficiéncia como fendmenos metafisicos, de natureza negativa, ligados a rejeicdo de
Deus, através do pecado ou a possessdo demoniaca (2001, p. 5).

Apesar da situacdo supramencionada, a Idade Moderna, com 0 Renascimento, adentra
em uma fase mais esclarecida da humanidade e das sociedades em geral, com o advento de
direitos reconhecidos como universais, a partir de uma filosofia humanista e com o avanco da
ciéncia. Foi nesse periodo a materializacdo no modelo biomédico, o qual ndo atribuia mais a
deficiéncia uma causa sobrenatural ou um castigo divino, mas sim questbes médicas,
objetivando a cura por meio da medicina (GUGEL, 2007). Assim, foi o inicio de um brilho
ténue de justica as pessoas com deficiéncia, bem como a parcela da humanidade que encontrara-
se até entdo subjugada pela miséria, pela doencga, uma vez que durante toda a vida caminha com
determinacédo para melhores condicdes de vida (SILVA, 1987).

A vista disso, na Europa, pela metade do século XV11, uma notavel parte da sociedade
buscava solucionar, também, os problemas de ordem préatica das pessoas com deficiéncias
fisicas, sobretudo aquelas que tinham posses e podiam pagar pela criatividade dos artesaos.
Uma das invencbes que merece destaque foi a do alemdo Stephen Farfler, o qual possuia
paralisia nos membros inferiores desde os trés anos de idade. Segundo Pecci, na obra do autor
Otto da Silva:

Stephen Farfler foi o primeiro a se locomover numa cadeira de rodas. Paraplégico
desde os trés anos, ele mesmo a idealizou e construiu quando tinha 22 anos, em 1655.
Era uma cadeira baixa, pequena, toda de madeira, com duas rodas atras e uma na
frente. A da frente era acionada por duas manivelas giratorias. O prdprio Stephen a
movimentava. Ele utilizava essa cadeira ndo apenas em casa, mas saia com ela,
trabalhava e passeava. Usou-a até a sua morte, aos 56 anos. (1987, p. 180).

Como resultado, dentre os muitos progressos e desenvolvimentos ocorridos no século
XVI1, é de se evidenciar o que sucedeu na area da medicina, praticamente em consequéncia do
que vinha sendo realizado desde varios séculos antes. Por conseguinte, na Franca, por exemplo,

no ano de 1662, foi determinado pela coroa real que cada cidade deveria criar 0 seu proprio
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hospital. Assim, as especialidades médicas comecaram também a se definir, tendo a ortopedia
sido, asseguradamente, a primeira a ser estabelecida como tal. Isto posto, foi durante o
Renascimento que ficou registrado um dos primeiros avangcos sérios na medicina, desde as
distantes épocas classicas greco- romanas.

De outra parte, envolvendo diversos segmentos da sociedade, é notorio a marcante
evolucdo dos sistemas montados para a educacdo das pessoas com deficiéncia auditiva em geral.
E fulcral destacar o nome de John Conrad Amman publicando sua obra “Dissertatio de
Loquela” (Uma dissertacdo sobre a fala) que faz referéncia a arte de falar, ao analisar a sua
origem e 0s meios por aqueles com deficiéncia podem conquistar a palavra (SILVA, 1987).

Ademais, foi nessa época, no inicio do século XVIIl, em que os educadores
averiguaram que era fundamental um alfabeto manual, tendo em vista uma melhor comunicacéo
e entendimento para as pessoas com deficiéncia auditiva. Nessa maneira, destaca-se a definicdo
do alfabeto manual dada pelos membros da familia Wren, da Inglaterra, além das contribuic6es
de Charles Michel Epée uma vez que reconheceu que a psicologia educacional entre 0s
estudantes era diferente. Portanto, uma escola para a educacao das criangas com deficiéncia
auditiva foi fundada em Paris com o objetivo de aperfeigoar a linguagem por sinais como meio
de dialogo e ensino entre os alunos.

De igual maneira, o oficial do exército francés Charles Barbier idealizou a
“sonografia”, processo de escrita codificada e expressa por pontos salientes, a qual tinha como
intuito a transmiss@o de mensagens em campos de batalha a noite, sem o destaque ao inimigo
pelo uso de qualquer ponto de luz. Barbier pretendia adaptar o seu invento para o uso das
pessoas com deficiéncia visual, portanto, no ano de 1819 procurou o Institute Nationale de
Jeunes Aveugles (“Instituto Nacional dos Jovens Cegos™), em Paris. De pronto inicio, a ideia
interessou ao professor e foi adaptada para a utilizacao dos alunos (SILVA, 1987).

Nesse viés, no ano de 1825, um dos professores do Instituto, Louis Braille, a partir da
ideia de Charles Barbier, desenvolveu seu préprio sistema, também com os pontos em relevo,
0s quais poderiam ser lidos e produzidos com facilidade. Assim, com a combinacédo de apenas
seis pontos em relevo, Louis Braille, deu origem a noventa e seis simbolos para letras comuns
e acentuadas, nimeros e pontuacao, criando, portanto o BRAILLE — sistema de escrita padrdo
usado por pessoas cegas até os dias atuais (GUGEL, 2017)

Em relacdo aos outros paises, tem-se como exemplo a Inglaterra, em que o primeiro
livro para pessoas com deficiéncia visual surgiu em 1827 utilizando letras comuns em relevo,

ideia ndo muito inovadora em comparacdo a de Louis Braille, mas demonstra uma evolucao
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significativa para a populacdo da época. Enquanto nos Estados Unidos o primeiro livro para
pessoas com deficiéncia visual adotou um alfabeto idealizado pelo educador Frielander no ano
de 1833.

No que se refere a area dos estudos das deficiéncias intelectuais e mentais, Philippe
Pinel foi um dos precursores da psiquiatria moderna. Em decorréncia das suas pesquisas, baniu
tratamentos antigos e prejudiciais aos pacientes como sangrias, vomitos induzidos, purgacgdes
e ventosas, substituindo-os, portanto por métodos que tinham como intuito a dignidade daqueles
que estavam sendo tratados, como as terapias ocupacionais. Dessa maneira, 0 médico francés
foi um dos primeiros a compreender a imprescritibilidade de libertar os pacientes dos
manicomios e das correntes, viabilizando-lhes liberdade e tratamento humano.

O periodo entre os séculos XVII e XVIII corroborou para o desenvolvimento em
diversos aspectos na histdria das pessoas com deficiéncia, considera-se, portanto, um momento
de evolucdo para a inclusdo e acessibilidade desses individuos dentro da sociedade
internacional, uma vez que 0s avangos ocorreram em paises diferentes, possibilitando a
globalizacdo das medidas desenvolvidas.

Pois bem, a Revolucéo Intelectual, precedida pela Revolucéo Industrial, fez com que
a sociedade de diversos paises europeus estabelecesse como uma de suas responsabilidades os
grupos minoritarios e marginalizados, uma vez que eram vistos apenas como um objeto de
promogBes com carater voluntario e de caridade. Assim, o iluminismo, embora tenha colocado
a deficiéncia na esfera da condicéo biol6gica humana, trouxe junto a nocdo de normalidade que,
ao eleger um padrdo universal de homem, passou a considerar legitimo um tratamento
diferenciado aos ‘desviantes’. Essa diretriz intensificou o surgimento de estigmas, preconceitos,
estere6tipos e discriminagdes em relacdo as pessoas com deficiéncia, grupo representativo, por
exceléncia, dos desvios em quanto as formas e valores considerados ‘normais’, tornando a
opressao social uma experiéncia comum a todas esses seres humanos, em qualquer parte do
mundo (AMARAL, 1994, p. 14; CHARLTON, 1998, p. 4).

Ademais, apesar disso, a pessoa com deficiéncia passou a ser vista como ser humano
- mesmo com todas as restri¢ces e discriminacfes mencionadas - dono de seus sentimentos e
com capacidade de viver e ter uma vida decente, desde que fossem garantidos meios para isso.
Consequentemente, a partir da segunda metade do século XIX houve um forte incremento das
atencdes destinadas as pessoas com deficiéncia.

Ora, se 0s avangos supracitados anteriormente mostraram-se expressivos as pessoas

com deficiéncias sensoriais, 0 certo é que o transcurso para a idade contemporanea nao
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arrebatou o predominio do modelo de prescindibilidade das pessoas com deficiéncia, ou seja, a
sociedade segregava tais pessoas em instituicGes dispensando seu convivio, sendo que raras
foram as tentativas de incluséo efetiva das pessoas com deficiéncia no século XIX.

Como resultado pratico da preocupacdo juntamente com a segregacgdo, apresenta-se a
New York Society for Relief of Ruptured and Crippled, um hospital criado em 1863 na cidade
de Nova York, o qual tinha como intuito o atendimento dos casos de deficiéncias fisicas. Na
Europa entres os anos de 1872 e 1885, mais especificamente na Dinamarca e Alemanha, houve
a idealizacdo do Society and Home for Cripples e uma sala de ensino para criangcas com
deficiéncia, respectivamente (SILVA, 1987).

Paralelamente, sob a égide do modelo de marginalizagdo, marcante é a pratica da
exclusdo no Brasil por meio de instituicOes totais. Ressalta-se desse modo, a criagdo do
Hospicio de Pedro Il por Decreto de 1841, que veio a ser inaugurado em 1852, posteriormente
denominado Hospicio Nacional de Alienados e finalmente, Hospital Nacional de Alienados.
No mesmo ano, em Sao Paulo, foi desenvolvido o Hospicio Provisorio de Alienados que seria
substituido pelo Hospicio do Juqueri, inaugurado em 1898.

No entanto, no que se refere as pessoas com deficiéncia sensorial, a situacdo apesar de
ser pautada pela mesma exclusdo das demais deficiéncias, revelava uma certa atencao do Estado
pois, na mesma década de 1850, foi criada o Instituto dos Meninos Cegos, posteriormente
denominado Instituto Benjamin Constant, e o Instituto dos Surdos-Mudos.

Por consequéncia, apesar do objetivo de tais institutos ter sido dedicado as pessoas
com deficiéncia sensorial, principalmente em garantir protecdo e abrigo, propiciando um
aprendizado, o fato é que a possibilidade de criacdo de tais espacos separados para as tais
deficiéncias sensoriais revela que a sociedade ndo proporcionava a inclusdo efetiva de tais
pessoas, sendo que, ainda que pudessem aprender alguns oficios, tais atividades dificilmente
trariam autonomia efetiva a elas que ndo tinham acolhimento real no seio da sociedade
(CORREA, 2021).

Com a breve exposicdo, é visivel que apesar da existéncia de movimentos organizados
em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia durante o século XIX — consoante exposto
no livro A histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil, estruturado
pela Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia em 2010 — as
instituicdes, de maneira geral, eram voltadas a préaticas assistencialistas e reabilitacionais,

baseadas no modelo médico — o qual sera explicado com mais detalhes no préximo item —, e
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ndo tinham como intuito a promoc¢do de autonomia da pessoa com deficiéncia, tampouco
contavam com a participacdo desta nas elaboracGes de seus projetos.

Neste viés, no final do século XIX, deu-se a origem, portanto, ao conceito de
reabilitacdo em seu sentido amplo e de atendimentos as necessidades do ser humano com
deficiéncias, como um todo, devido a multiplos fatores, dentre 0s quais estavam a preocupacao
de sociedades com o homem em seu sentido mais profundo, as tendéncias humanisticas em
algumas profissdes, como por exemplo a medicina psiquiatrica - retratada anteriormente - e
também o surgimento de outros profissionais voltados para os problemas sociais ou para

dificuldades individuais do ser humano num contexto familiar e comunitario.

2.2 DO MODELO MEDICO AO MODELO SOCIAL DA DEFICIENCIA

Em consequéncia, apesar do século XIX ter apresentado alguns avangos importantes
para a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, tirando-as de um mundo em que eram
invisibilizadas e as apresentando como pessoas doentes, as quais necessitavam de cuidados
especializados, 0 modelo biomédico concentrou a discussdo na lesdo e no corpo lesionado cuja
consequéncia natural seria a deficiéncia (BECKER, 2017).

Importante relembrar que a deficiéncia era vista no sentido de possuir um trago onde
a pessoa esta forcosamente ligada ao fato da incapacidade e da dependéncia, o que o coloca
numa situacdo de desvantagem, caracterizada pela discordancia entre a capacidade de
realizacdo individual do sujeito e as expectativas deste ou do seu grupo social (AMIRALIAN
et al, 2000). Ou seja, 0 modelo biomédico da deficiéncia sustentou que ha uma relacdo de
causalidade e dependéncia entre os impedimentos corporais e as desvantagens sociais
vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia. Dessa maneira, 0s impedimentos sdo significados
como desvantagens naturais por ambientes sociais restritivos a participacdo plena, o que
historicamente definiu os impedimentos corporais como azar ou tragédia pessoal (BARNES,
2002).

Em consequéncia, é notorio a desvalorizagdo da pessoa com deficiéncia no modelo
médico que, para a maioria, a principal desvantagem a qual vivenciam nédo decorre diretamente
de seus corpos, mas sim da forma negativa com que sdo recebidas pela sociedade (GOERING,
2015, apud CORREA, 2021). Nesse viés, justifica que:

Um resultado do entendimento médico comum de deficiéncia é que pessoas com
deficiéncia frequentemente relatam sentirem-se excluidas, desvalorizadas,
pressionadas para se enquadrar em um padrdo questionavel, e/ou tratadas como se
fossem integralmente incapazes. (2015, p. 134, traducéo livre)
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Ante a consideracdo de que a esséncia das desvantagens sentidas por essa populagédo
estd em suas limitacdes funcionais, as quais sO poderiam ser superadas por um tratamento, a
sensacao de exclusdo vivenciada pelas pessoas ndo poderia ser outra.

Neste viés, a trajetdria ofertada para as pessoas com deficiéncia foi a da reabilitac&o,
entendida neste modelo médico, como o procedimento que garantiria o nivel 6timo de
funcionamento mental ou fisico, oferecendo-se a tais pessoas instrumentos para compensar suas
limitagdes em comparagao com o que se tinha por um padrao de “individuo normal” (CORREA,
2021).

Inquestionavel que, assim como o paradigma medico, a reabilitacdo centrada
exclusivamente no individuo estava fadada ao insucesso, uma vez que consideravam os fatores
sociais irrelevantes para a reinsercdo social. Como bem exemplificou Othero sobre a

reabilitacdo no paradigma médico:

Na pratica da assisténcia as pessoas com deficiéncia, porém, o ciclo ndo se completa;
ou seja, na realidade concreta da vida das pessoas, estar reabilitado fisicamente ndo
implica necessariamente em independéncia e autonomia no cotidiano familiar e
sociocultural. Além disso, em muitos casos, 0 ganho e/ou o retorno de funcbes
motoras tem limitagcBes importantes, 0 que ocasionaria - neste paradigma - nunca estar
apto a realizar suas atividades e se relacionar em seu contexto (2010, p. 20-21)

Assim, tanto nas fases em que as pessoas com deficiéncia eram vistas como castigadas
por Deus, quanto no modelo médico, em que eram tidas como um corpo com deficiéncia, fragil,
inferior e incapaz, esses individuos se viam desconectados das suas potencialidades e dos
conceitos de autonomia e independéncia, bem como de um contexto amplo com objetivo de
inclusdo social, no trabalho, no esporte e lazer. Isto causou um sentimento de discordancia
nessas pessoas, que iniciaram movimentos focados na pessoa e nas suas ambi¢des como ser
humano.

Se, no século XIX, o discurso biomédico representou uma redengdo ao corpo com
impedimentos diante da narrativa religiosa do pecado ou da ira divina, aqui, é a autoridade
biomédica que se vé contestada pelo modelo social da deficiéncia (FOUCAULT, 2004). A
critica a medicalizacdo do corpo deficiente insinua a insuficiéncia do discurso biomédico para
a avaliacdo das restrigdes de participacdo prescritas por ambientes sociais com barreiras. Essa
foi a tese contestada pelo modelo social, que ndo apenas desafiou o poder médico sobre 0s
impedimentos corporais, mas fundamentalmente demonstrou o quanto o corpo ndo € um destino
de exclusdo para as pessoas com deficiéncia (BARNES, 2002 p. 9; TREMAIN, 2002 p. 34).
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Dessa maneira, origina dos estudos de Paul Hunt a primeira publicacdo elaborada por
pessoas com deficiéncia, a qual apresentou como objetivo discutir as limitagdes sociais vividas
por essas pessoas para além das questdes autobiogréficas e principalmente médicas. E atribuida,
também, a Hunt a primeira articulacdo politica de pessoas com deficiéncia na Inglaterra, que
ficou conhecida posteriormente como movimento das pessoas com deficiéncia (Barnes e
Mencer, 1996). Nesse contexto, originou-se a UPIAS -The Union of the Physically Impaired
Against Segregation - entidade responsavel pela percepcao de deficiéncia como um fenémeno
de natureza social.

A UPIAS tinha como objetivo principal a redefinicdo da deficiéncia em termos de
exclusdo social. Assim, a deficiéncia comegou a ser percebida como uma maneira particular de
opressao social, bem como é visivel em outros grupos minoritarios, como mulheres ou negros.
O grupo de socidlogos com deficiéncia, que originaram a UPIAS, utilizaram como marco
tedrico o materialismo historico, o qual os orientou a formulagdo de uma tese politica que
afirmava que a discriminagao pela deficiéncia era um modo de opresséo social. Portanto, Oliver
e Barnes em ““ Deficientes e politica social: da exclusdo para a inclusdo”, determinam a vivéncia
da exclusao sofrida pelas pessoas com deficiéncia como "situacdo coletiva de discriminacao
institucionalizada”.

Destarte, 0 grupo de soci6logos afirmou que:

[...] deficiéncia é uma situacdo causada por condigcdes sociais que requer para sua
eliminacéo, (a) que nenhum aspecto, tal como renda, mobilidade ou instituicfes, seja
tratado isoladamente, (b) que pessoas com deficiéncia devam, com conselhos e auxilio
de outros , assumir o controle de suas vidas, e (c) que profissionais, peritos e outros
que buscam ajudar devam estar comprometidos em promover tal controle pelas
pessoas com deficiéncia.

[...] é a sociedade que desabilita as pessoas com impedimentos fisicos. Deficiéncia é
algo imposto sobre nossos impedimentos, de forma que nds somos
desnecessariamente isolados e excluidos da plena participagdo na sociedade. As
pessoas com deficiéncia sdo, assim, um grupo oprimido na sociedade. (UPIAS, 1976,
p. 4, tradugdo nossa)

Nesse viés, a UPIAS reelaborou os conceitos de lesdo e deficiéncia, uma vez que,
como originalmente pensados, 0s conceitos que traduzem as experiéncias vivenciadas pelas
pessoas com deficiéncia distinguem-se em diferentes esferas. Por meio da sec¢do entre o
dominio fisico e social, lesdo era a falta completa ou parcial de um membro ou ter um membro,
orgdo ou uma funcgédo do corpo com defeito; enquanto a deficiéncia era uma desvantagem ou
restricdo de atividade causada pela sociedade que ndo leva em consideracdo as pessoas com

uma lesdo, e assim, as exclui da participagéo das atividades sociais (UPIAS, 1976).
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A proposito, Oliver (1996) enfatiza que o “modelo social ndo é uma tentativa de lidar
com as restrigdes pessoais do impedimento/lesdo, mas com as barreiras sociais da deficiéncia”.
Destaca o precursor de tal modelo que néo se trata de negar a presenca de impedimentos, e sim
de descobrir “identificar ¢ expressar temas que possam ser alterados por meio de ag¢do coletiva
em vez de tratamento médico ou de outro profissional”.

A importancia da UPIAS, portanto, estd demonstrada na mudanca de paradigma em
relacdo a deficiéncia, ao ser considerada como uma maneira de exclusao/opressao social, tendo
em vista a sua imposicao sobre os impedimentos dos individuos. Com isso, o desenvolvimento
do modelo social é visto com uma devida importancia, uma vez que tenta analisar as barreiras
sociais da deficiéncia e maneiras de elimina-las, além de cessar as praticas discriminatérias
contra esse grupo social.

Destarte, se para 0 modelo médico a problematica estava na lesdo, para 0 modelo
social, a deficiéncia era a consequéncia do ordenamento politico e econdmico capitalista, que
presumia um tipo ideal de sujeito produtivo. Verificou-se, portanto, uma inversdo na logica da
causalidade da deficiéncia entre o modelo médico e o social: para o primeiro, a deficiéncia era
decorréncia da lesdo, ao passo que, para o segundo, era fruto dos arranjos sociais opressivos as
pessoas com lesdo. Em resumo, para 0 modelo médico, a leséo levava a deficiéncia; enquanto
para 0 modelo social, sistemas sociais opressivos levavam pessoas com lesdes a
experimentarem a deficiéncia.

Nessa conjuntura, interessante considerar que o modelo social em contraposicdo ao
paradigma médico procura suprir as barreiras externas presentes, entre a pessoa com deficiéncia
e a plena participacdo social, independentemente dos impedimentos que a pessoa apresente.
Isso ndo significa que as questdes relacionadas a salde da pessoa com deficiéncia devam ser
esquecidas por tal modelo, uma vez que deve ser garantido o direito a satde. O ponto principal
do modelo social é a ndo modificacdo da pessoa com deficiéncia com o intuito de atender aos
padrdes sociais, caracteristica do modelo médico, por meio do processo de normalizacio
(CORREA, 2021).

Em concordancia com Corréa (2021), é justamente a aceitacdo da diferenca que
propicia a pessoa com deficiéncia ser incluida na sociedade independentemente da lesdo que
possua. Por conseguinte, se as pessoas com deficiéncia tém tanto a contribuir com a populacédo
como qualquer outra pessoa, num cenario social natural de diversidade, ndo ha justificacéo

plausivel para exclui-las da plena participacdo na vida social, bem como ndo ha sentido em se
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negar as pessoas sem deficiéncia a convivéncia com a diversidade apresentada pelas pessoas
com deficiéncia, convivio este que enriquece a formacao de todos.

A partir disso, 0 apoio da populacéo as pessoas com deficiéncia somente pode vir com
a conscientizacdo referente a importancia da inclusdo de tais pessoas na sociedade. Para tanto,
em substitui¢do a ideia de “integrag¢do” propria do modelo médico, no modelo social tem-Se 0
conceito de “inclusdo”. A ideia de “integragdo” do modelo médico concerne-se a forma
tolerante que as pessoas com deficiéncia devem ser consideradas na sociedade (CORREA,
2021). Dessa forma, as “pessoas normais” sd0 estimuladas e educadas para a aceitagdo e
tolerancia daquelas com deficiéncia.

Interessante observar que, se a reabilitagdo ou habilitacdo, no modelo médico estava
intrinsecamente ligada a cura, no modelo social o objetivo é a inclusdo na sociedade,
reconhecendo-se e aceitando-se a diferengca. Com 0s questionamentos quanto ao paradigma

médico de reabilitacdo, salienta Othero que:

Comecou a haver, neste momento, propostas de inclusdo de reabilitagdo na atengéo
priméria, com incentivo & participa¢do da comunidade, suprindo necessidades basicas
e diminuindo-se as diferencas de oportunidades. [...] Parte-se do pressuposto que as
necessidades das pessoas com deficiéncia estdo atreladas ao contexto social em que
estdo imersas. (2010, p. 21)

De acordo com os ensinamentos Oliver, a incluséo é do interesse de todos, tendo em
vista que

[..] ndo sdo as limitagBes individuais, de qualquer natureza, que sdo a causa do
problema mas o fracasso da sociedade em propiciar servicos apropriados e
adequadamente assegurar que as necessidades das pessoas com deficiéncia sejam
plenamente consideradas em sua organizacdo social. (1996, p. 32)

O modelo social reconhece, portanto, a importancia das intervencdes na area da salde,
habilitacdo e reabilitacdo resguardando, entdo, a dignidade da pessoa com deficiéncia, com o
objetivo de promover bem-estar e oportunizar o proprio exercicio da cidadania, sempre com o

intuito de explorar a plena e efetiva participacao e inclusdo na sociedade.

2.3 SECULO XX: OS AVANCOS E RETROCESSOS NA HISTORIA DAS PESSOAS
COM DEFICENCIA

A luz do que foi visto nos itens anteriores, em relacéo ao século XX (GUGEL, 2007), é

inegavel os avangos importantes para a populacdo em geral, e em especial, para as pessoas com
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deficiéncia, sobretudo em relacdo as ajudas técnicas ou elementos tecnolégicos assistivos, ou
seja, identificou-se, dentro das politicas sociais, a conquista e o reconhecimento de alguns
direitos, por meio de medidas isoladas e implementadas por individuos ou grupos
(MAZZOTTA, 1996).

J& na primeira década do século XX, foram realizadas conferéncias e congressos em
Varios paises, versando sobre criancas e adultos com deficiéncia, reabilitacdo, dentre outros
temas, podendo-se oferecer maior énfase as seguintes: Primeira Conferéncia sobre Criancas
Invalidas (Londres/Inglaterra, 1904), Congresso Mundial dos Surdos (Saint Louis/EUA, 1909),
e a Primeira Conferéncia da Casa Branca sobre os Cuidados de Criangas Deficientes
(Washington D.C./EUA, 1909) (GUGEL, 2007).

Os avancos, até entdo conquistados, foram interrompidos com a eclosao da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918). No entanto, apesar de todas as dificuldades econémicas e sociais
decorrentes da guerra que devastou a sociedade internacional, com o aumento de pessoas
mutiladas, acidentadas e refugiadas bem a mostra, os paises evoluidos desenvolveram
substancialmente seus esfor¢os para auxiliar essas pessoas.

Assim, no ano de 1915, em Londres, o Saint Dunstan's Hostel for the War Blinded foi
organizado e iniciou seus servicos, atendendo os soldados cegos provenientes dos campos de
batalha. Por outro lado, nos Estados Unidos foram desenvolvidas leis que reconheciam os
direitos e favoreciam as criancas com deficiéncia, principalmente em relagdo a cuidados
médicos e programas educacionais.

Sobre essa relacdo entre 0 modelo médico e as instituicdes especializadas, elaborou
Silva que, por volta de 1917, gracas aos projetos desenvolvidos nos Estados Unidos, com a
colaboracdo de comissdes locais e dos governos estaduais, deu inicio a uma melhora
significativa no cuidado com a pessoa com deficiéncia. Dessa maneira, uma vez que a
percepcao que a efetiva inclusdo e a garantia dos direitos dessas pessoas ndo consistiam somente
nos cuidados na area medica, e nem tampouco nos modelos educacionais sustentados em
hospitais, asilos ou associag¢des de distinta natureza, ficou evidente, portanto, a necessidade de
uma atencdo pessoal, de um carinho e de um ambiente que possibilitasse participacdo na vida
comunitaria, como qualquer outra pessoa (SILVA, 1987).

No entanto, considerando que apenas paises mais evoluidos estavam aprimorando as
politicas em relacdo as pessoas com deficiéncia, era claramente perceptivel a necessidade de
criacdo de organizagfes ndo-governamentais com carater internacional, voltada principalmente

para a problematica deixada pela Primeira Guerra Mundial. Isto posto, no ano de 1922, foi
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fundada a Sociedade Internacional para a Crianga Deficiente, hoje conhecida mundialmente
como a Rehabilitation International?, que tinha como principal objetivo o contato com o avanco
mundial no auxilio as pessoas com deficiéncia.

Paralelamente aos avancos vistos anteriormente, um retrocesso aos direitos humanos
é identificado com os estudos do inglés Francis Galton que, influenciado pelo trabalho de
Charles Darwin®, propde o conceito de eugenia como uma maneira de aperfeicoamento da
espécie humana, incluindo-se a aplicacdo do conceito de reproducéo seletiva.

As ideias de eugenia e de pureza racial ultrapassaram as fronteiras britanicas e
expandiram-se para os Estados Unidos, onde na primeira metade do século XX, mais da metade
dos seus estados promulgaram leis que fundamentadas na ideologia da eugenia autorizaram a
esterilizacdo compulsoria das pessoas®, com o objetivo impossibilitar o crescimento da
populacéo de pessoas indesejadas, dentre elas as que possuiam algum tipo de deficiéncia, seja
fisica, sensorial ou mental.

Na América Latina, o Brasil foi o primeiro pais que desenvolveu o movimento
eugénico, além de reunir o maior nimero de adeptos e ter sucesso no processo da
institucionalizacdo da eugenia. Destaca-se a Sociedade Eugénica de Sdo Paulo, fundada em
1918, e o0 Congresso Brasileiro de Eugenia, realizado no Rio de Janeiro em 1929. Além disso,
em 1931, foi criada a Comissdo Central Brasileira de Eugenia, que agregava grupos de

eugenistas e psiquiatras que atuavam na Liga Brasileira de Higiene Mental - outra instituicéo

2 A Rehabilitation International é uma organizagéo internacional de direitos das pessoas com deficiéncia com
organizagdes membros em todas as regides do mundo. O secretariado do RI est4 localizado em Nova York.
Atualmente a missdo da Rehabilitation International € promover os direitos e a inclusdo de pessoas com
deficiéncia em todo o mundo. Para mais informac@es: https://www.riglobal.org/.

3 Em resumo, Charles Darwin que propds uma teoria sobre a evolugéo das espécies como sendo produto de um
mecanismo gradual de selecdo natural de pequenas alteracdes aleatérias, que gerariam novas espécies a partir de
espécies ancestrais, onde os descendentes mais aptos sobreviveriam com mais eficiéncia na competicdo pela
existéncia.

4 Em 1927 foi emitida uma decis&o sobre a constitucionalidade da esterilizagdo por eugenia. O caso Bucks versus
Bell ficou famoso na Suprema Corte e representou um ponto de inflexdo na histéria da eugenia nos Estados Unidos.
Carrie Buck apresentava uma deficiéncia intelectual, tanto que era interna na Coldnia Estatal de Virginia para
Epiléticos e Débeis Mentais. O superintendente era John Bell, que queria impedir que ela tivesse filhos, utilizando-
se do argumento de que Carrie Buck seria uma ameaga genética a sociedade ja que a mée dela também tinha a
deficiéncia e teve uma vida de prostituicdo e imoralidade. Pois bem, seguindo o voto do Relator, juiz Oliver
Wendell Holmes Jr., sete outros integrantes da Suprema Corte, havendo uma Unica divergéncia, do juiz Pierce
Butler, que ndo registrou sua opinido divergente, foi confirmada a possibilidade da esterilizagdo por eugenia. Em
seu veredito o juiz Oliver Wendell afirmou que "E melhor para todo mundo se, em vez de esperar para executar
os descendentes degenerados por algum crime ou deixar que morram de fome por causa da imbecilidade, a
sociedade possa prevenir aqueles que séo manifestadamente inaptos de se reproduzirem. O principio que sustenta
a vacinacao obrigatoria € suficientemente amplo para cobrir o corte das trompas de Faldpio. (...) Trés geracdes
de imbecis sdo suficientes.". Cerca de 60 a 70 mil individuos foram esterilizados nos Estados Unidos. Disponivel
em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-39625619>. Acesso em: 16 out 2022.
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que agregou o discurso eugénico como parte de seu ideario. Em consequéncia, a Comissdo
exteriorizava como seus objetivos: 1) manter o interesse do estudo de questdes eugenistas no
pais; 2) difundir o ideal de regeneracao fisica, psiquica e moral do homem; e 3) prestigiar e
auxiliar as iniciativas cientificas ou humanitarias de carater eugenista (GOLDIM, 1998).

Como visto nos itens anteriores, a deficiéncia era vista como maldicéo e a eliminagéo
das pessoas com deficiéncia era algo verificado como natural e, de certa maneira, inevitavel.
Assim, a fase da eugenia indicou um periodo de intolerancia no tratamento as pessoas com
deficiéncia, uma vez que era tida como impureza ou castigo divino. Portanto, esse pensamento
manifestou-se de modo preponderante na Antiguidade Classica, e ap6s um tempo de razoavel
moderacdo na Idade Média, sendo reintegrada com forca durante a era Nazifascista (CASTRO
FILHO, 2021, p. 60).

Assim sendo, 0 movimento eugenista inspirou muitos ideais dizimados por Hitler,
além de todas as demais atrocidades cometidas pelos nazistas, os extremos da crueldade foram
elevados com a esterilizacdo e assassinato em massa de pessoas com deficiéncia como uma
maneira de purificacédo da raca.

No mesmo ano em que foi nomeado Chanceler da Alemanha, em 1933, Hitler
promulgou uma lei de esterilizagdo a qual previa a possibilidade dos médicos do servigo de
salde publica, diretores de hospitais, asilos e prisGes, exercerem a esterilizacdo sem o
consentimento da respectiva pessoa. Poderiam ser esterilizadas pessoas com: deficiéncia
intelectual congénita, esquizofrenia, psicose maniaco-depressiva, epilepsia hereditaria, doenca
de Huntington, cegueira hereditaria, surdez hereditaria, deformidade fisica hereditaria severa
ou alcoolismo severo® (CORREA, 2021).

Para 0 nazismo, as pessoas com deficiéncia ndo tinham direitos, mas apenas deveres
em relacdo a coletividade, o que representou uma negacdo do valor do ser humano enquanto
fonte da ordem juridica (LAFER, 1988). Por isso, o valor atribuido a pessoa humana como
fundamento dos direitos humanos, que integrava a tradicdo, acabou decaindo-se em meio a
ideologia totalitaria, de sorte que os "seres humanos se tornaram dispensaveis e descartaveis"
(PINTO, 2014), além de apresentarem uma ameaca a pureza genética e, portanto, indignos de

viver.

S Entre 1934 e 1936 foram efetuadas 168.989 cirurgias de esterilizacdo, sendo que 437 pessoas morreram em
decorréncia da intervencdo cirdrgica. Ainda que ndo haja dados precisos de quantas esterilizagdes foram
implementadas ap6s 1936, estima-se que no minimo 300.000 pessoas tenham sido esterilizadas €, ap6s o inicio da
guerra, possivelmente mais outras 75.000. O total de 375.000 corresponderia a 0,5% da populacdo da Alemanha
(FRIEDLANDER, 1995).
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No inicio da Segunda Guerra Mundial, individuos que tinham algum tipo de
deficiéncia fisica, mental ou sensorial eram executados pelo programa que 0s nazistas
chamavam de “T-4” ou “Eutanésia”®. Neste sentido, o projeto serviu como modelo para a
"solucdo final" nazista de exterminio dos judeus, inclusive no que se refere a logistica de
transporte das pessoas a serem eliminadas, a utilizacdo das camaras de gas, e 0 "procedimento
de desinfeccdo” (queima dos corpos) nazista (CORREA, 2021).

N&o obstante, no dia 03 de agosto de 1941, o bispo de Miinster, Dom Clemens August
Graf von Galen, denunciou publicamente os assassinatos de pessoas com deficiéncia. Portanto,
0 programa acabou por ser descortinado ao conhecimento publico, uma vez que era,
supostamente, secreto. Por consequéncia, no dia 24 de agosto do mesmo ano, foi emitida a
ordem para que as atividades do T4 fossem cessadas, no entanto, em nada impediu o exterminio
das pessoas com deficiéncia, sendo que apds a referida ordem, cresceu o numero de pessoas
assassinadas pelos nazistas em atos de exterminio descentralizados, estimando-se um total de
aproximadamente 300.000 pessoas assassinadas (FRIES, 2017, apud CORREA, 2021). A vista
disso, ainda que o programa de “eutanasia” houvesse sido oficialmente acabado, a execugdo
das pessoas com deficiéncia continuou sendo realizada secretamente em bases individuais.

Sem embargo, ainda ap0s a Segunda Guerra Mundial, a prescindibilidade das pessoas
com deficiéncia persistiu com lastro na préatica da institucionalizacdo, por vezes sob o pretexto
de alguma intervencdo médica nesses locais e deixaram marcas permanentes nas pessoas que
carregavam o peso da institucionalizacio por toda vida (CORREA, 2021).

A sociedade, ndo obstante as sucessivas guerras, organizou-se coletivamente para
enfrentar os problemas e para melhor atender a pessoa com deficiéncia, produzindo assisténcia
e qualidade do tratamento, haja vista 0s retrocessos causados pelas guerras. Dessa maneira, 0s
direitos dos individuos que ja ndo possuiam a devida protecao, ficaram ainda mais escassos em
decorréncia do descumprimento dos paises em garantir uma vida digna a sua sociedade.

Neste viés, as pessoas com deficiéncia foram, por muitos anos, tratadas com desprezo
e desrespeito quanto aos seus direitos, 0 que as motivou a se organizarem em grupos e promover
um forte movimento de participacdo politica. Esse espaco foi sendo construido com muita luta,
embates politicos, mas também com conquistas importantes, posto que, em muitos momentos,
estd sob a omissdo do governo e com total invisibilidade por parte da sociedade. (BECKER,
2018).

6 Até agosto de 1941, pelo menos 70.273 pessoas foram assassinadas sob o programa T4 (FRIEDLANDER, 1995).
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Em complemento, Axel Honneth (2002) assevera que reacOes de indignagédo moral a
situacGes de desrespeito representam um potencial para a busca de formas positivas de
reconhecimento. Contudo, nem todas as situacGes de desrespeito podem se transformar em
motivacdo para a luta por reconhecimento, uma vez que s6 podem ser publicizadas as
dimens0es passiveis de generalizacdo, a exemplo das dimensdes do direito e da solidariedade,
enquanto a dimensdo afetiva se mantém restrita a esfera individual. Além disso, a motivagdo
para que a luta seja desencadeada condiciona-se a pré-existéncia de suportes histéricos e
socioldgicos, contexto em que 0os movimentos sociais ocupam um lugar de destaque, pois
possibilitam a articulacdo e manifestacdo de uma resisténcia politica positiva.

Pois bem, com o final da Segunda Guerra Mundial e o declinio do regime nazista, 0s
direitos humanos careciam, portanto, de uma reconstrucdo, fundada, principalmente, no valor
absoluto da dignidade humana. E importante esclarecer que foi somente a partir desse periodo
histérico que a problemaética do reconhecimento dos direitos humanos transpassou-se da esfera
nacional para a internacional, passando a comprometer, ineditamente, todas as sociedades
(BOBBIO, 2004).

Até esse momento, ndo existia uma organizacdo responsavel pelo cumprimento dos
direitos humanos no plano internacional (CANCADO TRINDADE, 1992), de maneira que a
abrangéncia da protecdo e garantia dos direitos humanos restringia-se ao plano interno dos
Estados. Consequentemente, em decorréncia dos horrores vividos pela guerra, verificou-se a
indispensabilidade de promulgar direitos e de garantir a sua aplicabilidade em nivel
internacional com o intuito de respeitar os padrdes minimos de protecdo a esses direitos
(CASTRO FILHO, 2021).

A partir desse pensamento de evolugdo, no ano de 1945, a comunidade internacional
instituiu, por meio da formacdo da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), o propdsito de
resguardar as geragdes futuras dos sofrimentos da guerra, a ser concretizada mediante um
sistema de seguranca coletivo. Tal fato, entdo, pode ser considerado como 0 marco inicial do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (RAMOS, 2020).

Dessa maneira, a internacionalizacdo dos direitos humanos, em conformidade ao
defendido por Pinto (2014), assentiu a pratica de mediacéo internacional nas eventualidades em
que os Estados, por encargo proprio, nao se apresentarem efetivos na protecéo e garantia de tais
direitos, culminando, entdo, na producdo de uma série de normas internacionais que

inauguraram a viabilidade de responsabilizagéo dos Estados na esfera internacional.
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Esse movimento foi impulsionado, sobretudo, pelo cenario internacional que, no dia
10 de dezembro de 1948, com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
iniciou um amplo e profundo debate sobre os direitos iguais e inalienaveis como fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo. Assim, em que pese ndo haja mencéo correta a
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, apenas uma referéncia com a expressdo
“invalidez”, no artigo 25, a Declarag¢do Universal, em seu predmbulo, tutela o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana. (STRAPAZZON; RENCK,
2014). Reza o dispositivo que:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e o0s
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle (grifo nosso).

E nesse cenario sob o enfoque da Declaragdo Universal de 1948 que é possivel
vislumbrar o esfor¢co de uma reconstrucdo dos direitos humanos fundamentados em uma
concepcao contemporanea, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos,
permitindo, portanto, a formacdo de um sistema internacional de protecdo e garantia
(PIOVESAN, 2012).

Neste viés, Flavia Piovesan (2012) refere-se a protecédo dos direitos humanos em duas
fases. A primeira seria a propria Declaracdo Universal caracterizada por um ténica da protecdo
geral, genérica e abstrata, sob o lema da igualdade formal e da proibicao da discriminagdo. N&o
obstante, destaca-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada sob a
forma de Resolucdo da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (AGNU), sem que lhe fosse
atribuido carater vinculante, mas de mera recomendacdo. Isto posto, como o texto da
Declaracdo foi aos poucos perdendo forca em razdo de sua natureza juridica, os Estados
passaram a ndo mais cumprir o seu texto.

Por consequéncia, a segunda fase seria a protecdo especifica e especial, partindo de
tratados que objetivam eliminar todas as formar de discriminacio’ que afetam de forma desigual
determinados grupos, como as pessoas com deficiéncia (PIOVESAN, 2012). Logo, visando a

salvar o texto da Declaracdo Universal de 1948, foram produzidos dois tratados internacionais,

7 Aqui, cabe comentar que a discriminacdo significa toda distingdo, exclusdo, preferéncia ou restricdo que tenha
por objetivo prejudicar ou anular o exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, nos campos politicos, econdmico, social, cultural e civil, ou em qualquer outro campo. Portanto,
discriminacdo tem como significado desigualdade. (PIOVESAN, 2017, p. 43)
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0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais.

O conjunto da Carta da ONU, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem
como dos Pactos Internacionais (Direitos Civis e Politicos e Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais) compdem o que se contempla a Carta Internacional dos Direitos Humanos. Assim, a
partir desse conjunto normativo, desenvolve-se um processo de universalizagéo dos direitos
humanos, favorecendo a instauracdo de um sistema internacional de protecdo. Tal sistema é
constituido por tratados internacionais de protecdo que procuram o alinhamento ético
contemporaneo, no sentido de introduzir o consenso internacional a respeito de temas cruciais
dos direitos humanos com vistas a salvaguardar aquilo que eticamente deve ser irredutivel
(CASTRO FILHO, 2021).

Diante do exposto, no contexto geral de protecdo aos grupos historicamente
discriminados, manifesta-se, portanto, a nova tendéncia de especifica¢do dos direitos humanos
(BOBBIO, 2004). Aqui, se insere a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007), a qual sera analisada com maiores detalhes no préximo capitulo, ao lado da
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965) e da Convengéo Internacional sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher (1979), dentre outros documentos internacionais.

Antes de adentrar no estudo completo da Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia é interessante analisar o movimento pelo reconhecimento da
pessoa com deficiéncia como sujeito pelo critério dos direitos, por meio dos documentos

especificos voltados a essa sociedade.

2.4 A REPERCUSSAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

Considerando o exposto no item anterior, apesar dos avancos do século XX, as pessoas
com deficiéncia continuaram sobrevivendo gracas aos beneficios garantidos pelos Estados. No
entanto, isso nédo era sindbnimo de vida digna, uma vez que viviam ainda escondidas em suas
moradias por seus familiares devido a vergonha sentida, além de se isolarem da sociedade tendo
em vista o tratamento de desprezo e desrespeito vivenciado.

Ap6s um lapso temporal, na década de 70 deu inicio ao movimento com finalidade em
considerar “a pessoa com deficiéncia como sujeito pelo critério dos direitos e ndo pelo critério

da atencdo”. Neste viés, no ano de 1971, por meio da Resolugdo n°. 28/56 da Assembleia Geral
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das Nagdes Unidas, foi publicada a Declaragdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Mental. No entanto, apesar da “boa” intengdo em promulgar um documento especifico a essas
pessoas, principalmente com trechos que demonstravam uma certa preocupacdo com essa
sociedade como a adverténcia de “que a mera incapacidade do exercicio pleno dos direitos ndo
pode ser considerada carta branca para a supressdo completa de seus direitos” (LOPES, 2007).
E indispensavel a analise de que estava amparado no modelo médico, visto anteriormente, logo
estava eivado de preconceitos e pesos discriminatérios em sentido negativo, principalmente, ao
afirmar que “a pessoa deficiente mental tem, na maxima medida possivel, os mesmos direitos
que os demais seres humanos”. Em outras palavras, significava que as pessoas com deficiéncia
intelectual eram consideradas inferiores aos demais seres humanos (FELICIANO, 2015).

No ano de 1975, por meio da Resolucdo n°® 34/47, a Assembleia Geral da ONU
instituiu a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, onde um dos principais pontos foi

a determinacéo de quem seriam as pessoas “deficientes”:
O termo "pessoas deficientes"” refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por Si
mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social
normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades
fisicas ou mentais®.

Ademais, essa Declaracdo concretiza que as pessoas com deficiéncia apresentam os
mesmos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais que 0s demais seres humanos.
Em ato continuo, destaca que as pessoas com deficiéncia tém direito a medidas destinadas a
permitir-lhes alcancar a maior autonomia possivel.

E imprescindivel rememorar que embora as declaragdes ndo apresentem carater
vinculante, sua promulgacdo no contexto das Na¢des Unidas da inicio a uma orientacdo aos
paises, por meio das recomendacdes, fortalecendo, assim, 0 movimento das pessoas com
deficiéncia e seus institutos por reivindicacfes de pleno exercicio e gozo de direitos humanos.
Dessa maneira, percebe-se que ocorreram diversos acontecimentos marcantes referentes a pauta
da sociedade internacional e nitidamente na década de 80 firmava-se um novo entendimento
das pessoas com deficiéncia pelo viés dos direitos humanos (LOPES, 2007).

A Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, em uma importante Resolu¢do sob o n°
31/123, declarou o ano de 1981 como o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia (AIPD)
com o tema “Participacao Plena e Igualdade”. Conforme Otto Marques da Silva, os objetivos

dos anos internacionais podem ser resumidos no sentido de:

8 Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Disponivel em:

<http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acesso em 19 out 2022.
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que a comunidade internacional tome conhecimento da existéncia de um certo
problema que afeta segmentos da populacdo, procurando soluges através de
consultas internacionais, acdo conjunta e cooperagdo. Continua dizendo que, neste
caso particular do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, existe, de fato, um
problema sério para a comunidade das na¢es concentrar toda a atencéo de que puder
dispor, dando-lhe a possivel prioridade durante um ano todo. E o problema que
estamos analisando é, de fato, o intoleravel problema de “meio bilhdo de pessoas™(....)
que se vé a margem de tudo e ndo desfruta de seus direitos (1987, p. 234).

Com o objetivo de desenvolver o AIPD, a ONU constituiu um Comité Consultivo
formado por 23 paises, que dedicaram-se ao encargo de planejar um esboco de plano de acéo
mundial para o desempenho das na¢Ges. Em 1979, o relatorio do Comité foi aprovado e incluido
na 342 sessdo da Assembleia Geral compreendendo, em geral, ideias que pesquisavam 0s
obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia e recomendavam solucGes para que
fossem removidos e/ou evitados.

Dessarte, reportava o relatério que as pessoas com deficiéncia possuem a garantia de
direitos iguais no que tange aos demais individuos de um Estado, inclusive referente aos
servicos publicos, uma vez que devem ser colocados a disposicdo de todos. Seguindo 0 mesmo
entendimento, o relatério complementa que “pessoas deficientes devem ser consideradas como
cidaddos comuns com problemas especiais em vez de categoria especial de pessoas com
necessidades diferentes daquelas de outros cidaddos” (SILV A, 1986).

O referido relatério indicava uma parcela do entendimento atual a respeito da
acessibilidade, isto &, alertou os paises acerca da necessidade de remocéo das barreiras fisicas

desde a construcéo e logistica do ambiente, perceptivel, portanto, no trecho destacado a seguir:
(...) foi reconhecido que os obstaculos mais significativos a participacdo plena eram
as barreiras fisicas, 0s preconceitos e as atitudes discriminatdrias, e que devem ser
desenvolvidas atividades para remover essas barreiras. Foi também reconhecido que
a sociedade, ao desenvolver seus ambientes modernos, tendia a criar barreiras novas
e adicionais, a menos que as necessidades de pessoas deficientes fossem levadas em
consideracdo nos estagios de planejamento (SILVA, 1986).
Nesse desiderato, nota-se uma preocupacédo das NagOes Unidas em relacéo aos direitos
das pessoas com deficiéncia, afirmando, portanto, a necessidade de instituir na sociedade a
visao nao discriminatoria e preconceituosa que existia, e ainda existe, no que se refere a esses
individuos. Com isso, ha um destaque a igualdade de direitos dentro dos paises, além da ideia
inicial acerca da acessibilidade, um principio de extrema importancia dentro do conjunto
juridico das pessoas com deficiéncia.
Como forma de preparacdo para as acdes do mencionado Ano e repercussao das

mobilizacdes decorrentes, a partir da década de 1980, diversos eventos na pauta internacional



37

indicaram a nova concepcao das pessoas com deficiéncia, fundamentada pela abordagem dos
direitos humanos. Muitas organizacdes ndo-governamentais se revelaram nesse periodo
buscando desenvolver atividades em nivel nacional para dar vazdo a oportunidade semeada
pelas Nacgdes Unidas naquele momento (LOPES, 2009). Ressalta-se, portanto, que o AIPD
previa 0 enfoque na equiparacdo de oportunidade, prevencéo e reabilitacdo. Dentre outras
finalidades, inseriu a ampla conscientiza¢do publica, aceitacdo e entendimento, apreciando no
sentido de expressao de voz, visdo e acdes das pessoas com deficiéncia e suas associagdes com
0 objetivo de aprimorar a vida dessa sociedade, em razao de que a imagem registrada pela ONU
sobre essas pessoas foi refletida em uma ampla dependéncia da atuagéo social, seguindo a linha
do modelo social ja apresentado.

Com o término do Ano Internacional, a AGNU declarou o periodo entre 1983 e 1992
como decénio das NacBes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia, a qual pretendia a execucao
dos projetos do Plano de Acdo Mundial das Pessoas com Deficiéncia, Resolucdo n°® 37/52. O
documento apresentava 0 mesmo tripé estabelecido no Ano Internacional, sendo eles: a
prevencao, a reabilitacdo e a equiparacao de oportunidades. Os dois primeiros demonstravam o
modelo médico existente, enquanto o terceiro caracterizava o recente modelo social
fundamentado nos direitos humanos, logo o Plano foi o precursor em determinar a deficiéncia
em funcdo da sua interagdo com o entorno. (LOPES, 2007).

O principio originario era impulsionar os Estados a desenvolverem maneiras
pertinentes a implementacédo do Plano, cujo objetivo principal era garantir a participacdo plena
e igualitaria das pessoas com deficiéncia na vida social e no desenvolvimento dos paises,
inobstante o seu nivel de desenvolvimento (LOPES, 2009). Dessa forma, apesar da forma
introdutdria, o texto demonstrava concepgdes semelhantes ao paradigma inclusivo,
preocupando-se com a pessoa com deficiéncia e a maneira de interacdo com o ambiente social
inserida. E notorio que, em diversos dispositivos, o Plano salienta a uma preocupagio com a
inclusdo dessas pessoas e a responsabilidade social atrelada a ela (FELICIANO, 2015).

As demais organizagdes internacionais, paralelamente ao decénio determinado pela
ONU, também se impulsionaram no que se refere as discussdes sobre a garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Por exemplo, em 1983, a Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT) publicou a Convencéo sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes
(Resolugdo n° 159), a qual delimitava regras de reabilitacdo profissional das pessoas com
deficiéncia, principalmente com maneiras de inserir esses individuos em ambientes sociais, de

trabalho, além de possibilitar a sua participacao plena. Desse modo, Maria Aparecida Gugel
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(2012) afirma que a Convengdo “compromete os Estados Partes a estabelecer politicas de
igualdade de oportunidades para os trabalhadores com deficiéncia que passam pela reabilitacdo
profissional e, mediante legislacao nacional e outros procedimentos, fazé-las serem aplicadas”.

Na metade do Decénio das NagOes Unidas para Pessoas com Deficiéncia, entre 0s
avancos e retrocessos do periodo, no ano de 1987, com a finalidade de analisar o
prosseguimento da efetivacdo do Plano de A¢do Mundial das Pessoas com Deficiéncia,
aconteceu, em Estocolmo, uma Reunido Mundial de Especialistas. Consequentemente, foi
reconhecida a necessidade de elaboracdo de uma doutrina que orientasse fortemente as
prioridades futuras nas acbes as quais reconhecem os direitos dessa sociedade. Como
repercussdo do encontro, recomendou-se &8 AGNU a realizagdo de uma conferéncia especifica
de convencdo internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as
pessoas com deficiéncia, a ser ratificada pelos Estados no final da década (LOPES, 2009).

Até esse momento historico, ndo existia um consenso sobre o interesse na elaboracao
de um documento particular que garantisse os direitos da pessoa com deficiéncia. Isto é, para
muitos paises, 0s textos sobre os direitos humanos eram suficientes para a protecdo do exercicio
dos direitos desse grupo social na mesma proporcdo existente a todos os outros individuos.
Ademais, os avancos do decénio ainda ndo podiam ser sentidos, uma vez que a despeito das
boas iniciativas serem reconhecidas em alguns paises, ndo se observava esforcos suficientes
para que os resultados fossem considerados significativos aquelas pessoas.

Conclui-se que apesar dos esforcos em garantir a protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, apenas as resolugcdes ndo estavam cumprindo o seu papel, assim, destaca
novamente o engajamento das Nac¢des Unidas em promover uma vida digna a esses individuos
ao recomendar a instituicdo de um documento com forga normativa e vinculante, haja vista que
apenas as recomendacdes nao estavam promovendo o devido avanco pretendido pela ONU.

Dessa forma, o Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas no ano de 1990
aprovou um grupo especial de peritos governamentais, por meio da Comissdo de
Desenvolvimento Social, com o intuito de elaborar regras gerais sobre a igualdade de
oportunidades das pessoas com deficiéncia, sem distincdo de género, idade ou raca.

Na 452 sessdo da Assembleia Geral em 1991, a ONU elaborou a Resolugdo n° 45/91,
cujo énfase era a primordialidade do cumprimento dos objetivos estabelecidos para a Década
das Nacdes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia. Esse documento foi o precursor na
utilizagcdo do conceito de sociedade inclusiva. Isto posto, o texto recomendava que houvesse

“uma mudanga no foco do programa das Na¢des Unidas, passando da conscientizagdo para a
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acao, com o proposito de se concluir com éxito uma sociedade para todos por volta do ano
2010”. O documento também foi importante, haja vista a disposi¢ao de cautela as pessoas com
deficiéncia nos paises em desenvolvimento (LOPES, 2009).

Posteriormente, devido a imaturidade da ideia de uma Convengdo Internacional, foi
realizada uma resposta intermediaria a pressao da comunidade para que firmasse uma posi¢do
acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia. Assim, em contrapartida, em 1993, foi adotada
a Resolucdo n° 44/70 denominada Normas para a Equiparacdo de Oportunidades das Pessoas
com Deficiéncia.

Neste viés, tais Normas estabeleceram um conjunto de recomendaces e diretrizes das
Nagdes Unidas sobre o tema, por ndo ser um tratado formal com efeito vinculante, apresentava,
entdo, eficacia limitada. Por outro lado, devido ao teor do contetido e uso reiterado - como
discurso e pratica - e pela novidade de recurso de fiscalizagdo com um relator especial, as
Normas se sobressaiam das outras resolu¢cdes da ONU no assunto da deficiéncia. Isto posto, é
perceptivel a importancia das Normas na historia dos direitos e de cria¢do de politicas publicas
direcionadas a sociedade com deficiéncia, tanto no contexto internacional, como regional e
local (LOPES, 2009). Dentre os dispositivos, pode-se destacar o da indicacdo de
responsabilidade estatal nas questdes de eliminacdo de barreiras, igualdade e facilitacdo de
acesso ao trabalho das organizagOes ndo governamentais que tratem das questdes dessa parcela
populacional.

Retomando a ideia de sociedade inclusiva presente na Resolucdo n° 45/91, é
importante ressaltar a Declaracdo de Salamanca de 1994, a qual reafirma que a educacdo é um
direitos de todos conforme previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Além disso, o documento ate os dias atuais direciona as préaticas de educagdo inclusiva, a qual

tem como principio fundamental:

que todas as criangas deveriam aprender juntas, independentemente de quaisquer
dificuldades ou diferencas que possam ter. As escolas inclusivas devem reconhecer e
responder as diversas necessidades de seus alunos, acomodando tanto estilos como
ritmos diferentes de aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos
através de curriculo apropriado, modificacGes organizacionais, estratégias de ensino,
uso de recursos ¢ parcerias com a comunidade (...) Dentro das escolas inclusivas, as
criancas com necessidades educacionais especiais deveriam receber qualquer apoio

extra que possam precisar, para que se lhes assegure uma educacdo efetiva (...)”°.

Como exemplo de acdo no &mbito regional, em 08 de junho de 1999, foi aprovada pela

Organizacao dos Estados Americanos, a Convencéo Interamericana para a Eliminacéo de Todas

% Declaragéo de Salamanca. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>.
Acesso em: 23 out 2022.
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as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - ou Convengéo da
Guatemala como ficou conhecida. Tem como abrangéncia os 35 paises que compdem o sistema
americano, no entanto, apenas 17 paises ratificaram a Conven¢do'®, surgindo como um
documento consideravel para uma melhor construcdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia.

A Convencéo Interamericana nédo trata com profundidade os temas de maior relevo,
mas oferece valiosa contribuicdo ao definir as pessoas com deficiéncia a partir do modelo social
de direitos humanos, o qual considera a interacdo com o meio econdémico e social como
causador ou agravante da deficiéncia (LOPES, 2009). O documento apresenta o significado de
discriminagdo contra esse grupo social, regulando ainda a possibilidade de discriminagao

positiva que embasa as agdes afirmativas!!. Além disso, reafirma também:

[...] que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de
ndo ser submetidas a discriminagdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e
da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano.

Paralelamente, no mesmo ano de 1999, foi editada pela Assembleia Geral de
Reabilitacdo Internacional, a Carta do Terceiro Milénio, a qual visava a transformacdo dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia em realidade. Trazia, também, um cuidado com

a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia como objeto de politicas publicas.

Os Direitos Humanos basicos sdo ainda rotineiramente negados a segmentos inteiros
da populacdo mundial, nos quais se encontram muitos dos 600 milhdes de criancas,
mulheres e homens que tém deficiéncia. N6s buscamos um mundo onde as
oportunidades iguais para pessoas com deficiéncia se tornem uma consequéncia
natural de politicas e leis sdbias que apoiem 0 acesso a, e a plena inclusdo, em
todos os aspectos da sociedade. O progresso cientifico e social no século 20
aumentou a compreensdo sobre o valor unico e inviolavel de cada vida. Contudo, a
ignorancia, o preconceito, a supersticdo e o medo ainda dominam grande parte das
respostas da sociedade a deficiéncia. No Terceiro Milénio, nds precisamos aceitar

10" A ratificagdo é “o0 ato unilateral com que a pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado,
exprime definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se.” (REZEK, 2018). Os paises que
ratificaram a Convencdo foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Disponivel
em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/p.Convencao.Personas.Portadoras.de.Deficiencia.htm>.
Acesso em 23 out 2022.

11 Discriminagio contra as pessoas com deficiéncia significa toda diferenciacéo, exclusio ou restricdo baseada em
deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcéo de deficiéncia presente
ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais. Enquanto a
discriminacdo positiva é a diferenciagdo ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para promover a integracdo
social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou preferéncia ndo
limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacéo
ou preferéncia. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/p.Convencao.Personas.Portadoras.de.Deficiencia.htm>. Acesso em
23 out 2022.
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a deficiencia como uma parte comum da variada condicdo humana.
Estatisticamente, pelo menos 10% de qualquer sociedade nascem com ou adquirem
uma deficiéncia; e aproximadamente uma em cada quatro familias possui uma pessoa
com deficiéncia®?. (grifo nosso)

No inicio da decada de 2000, foi realizado um seminario com especialistas em
deficiéncia. Na reunido ocorrida, em Estocolmo, foram discutidas diversas maneiras de garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia, principalmente com a participagdo das Organizacoes
Nao Governamentais (ONGs) dedicadas ao assunto. O Special Rapporteur on Disability
(Relatdrio Especial sobre Deficiéncia) enviado a Comissdo de Desenvolvimento Social das
Nacdes Unidas, para a leitura em sua 382 sessé@o, afirmava que apesar das Normas sobre pessoas
com deficiéncias aprovadas apresentarem méritos, a caréncia de forga juridica vinculante era
prejudicial aos direitos da sociedade em especifico.

No ano 2000, na Conferéncia Mundial de ONGs sobre Deficiéncia, foi promulgada a
Declaracdo de Beijing sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Novo Século. O
encontro resultou na manifestacdo de organizacdes regionais e locais a favor do cumprimento
da criacdo de uma ampla Convencéo Internacional sobre o assunto. Portanto, era notorio que a
ideia estava ficando cada vez mais forte e bem argumentada pelas organizagdes internacionais
e nacionais dedicadas a deficiéncia (LOPES, 2009).

Pois bem, no final de 2001, foi promulgada a Resolugcdo 56/168 cujo o objetivo foi a
formacgéo de um Comité ad hoc o qual deveria contar com a presenca de todos os Estados Partes
e dos observados das Nacdes Unidas, para o exame das propostas relativas a Convencao,
pesando questBes de desenvolvimento social, direitos humanos e ndo discriminacdo (2001 -
2006). Aqui, é importante dar destaque ao Brasil que contou com uma presenca mais forte e
visivel nos ultimos dois anos, com a participacdo de diplomatas, técnicos governamentais e das
organizacdes ndo governamentais (LOPES, 2007).

Simultaneamente, quando ocorriam as reunides do Comité, no ano de 2002, em Madri,
foi realizado o Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia no qual foi declarado o ano de
2003 como o Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia, com finalidade principal de
conscientizacdo sobre o determinado grupo social (FELICIANO, 2015). O documento é
internacionalmente conhecido como o precursor do lema das pessoas com deficiéncia, isto €:

“Nothing about us without us” (“Nada sobre nés, sem nds”), uma vez que a ideia fundamental

12 Carta para o Terceiro Milénio. Disponivel
em:<http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/carta_milenio.pdf>. Acesso em 23 out 2022
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era a preocupacéo de incluir as pessoas com deficiéncia nas decisdes, por serem 0s principais
envolvidos nas questdes discutidas.

Retomando a exposi¢édo sobre o Comité ad hoc, em 25 de agosto de 2006, foi finalizada
a elaboracdo da Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo. Dessa maneira, o documento foi apresentado na 612 Assembleia Geral
da ONU cujo a aprovacéo foi efetuada no dia 13 de dezembro de 2006 com o seu texto final.

Com a elaboracdo dos documentos juridicos internacionais, surge, na comunidade
nacional e internacional, o pensamento de inclusdo com o objetivo de aperfeicoar o tratamento
dado as pessoas com deficiéncia. Logo, a temética da inclusdo pautava-se no preceito de que
“todos os seres humanos tém idéntico valor" e que cada um deles € autor da sua propria trajetoria
em busca de sua felicidade pessoal. Todos sé@o diferentes e a diferenca deve ser elemento de
coesao social” (CRUZ, 2009).

Diante do exposto, a analise feita neste capitulo teve como propdsito a contemplacédo
de todo o processo historico em que as pessoas com deficiéncia estiveram envolvidas, bem
como a importancia de sua atuacdo politica e social para conquista de melhores condicdes de
vida, principalmente por meio da idealizacdo de documentos juridicos nacionais e
internacionais que protejam e incentivem seus direitos, como foi o caso da Convencdo

Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tema do préximo capitulo.
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3 A CONVENCAO SOBRE 0OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No capitulo anterior foram salientados aspectos da trajetoria historica e social das
pessoas com deficiéncia, sendo vivenciados processos de exclusédo, segregacéo e violagdo dos
seus direitos, 0s quais apresentaram uma maior legitimidade no Gltimo século com os
documentos juridicos internacionais. Ndo obstante, o interesse na elaboracdo de um texto
especifico que garantisse amplamente os direitos desse grupo social estava intensificando as
iniciativas e os argumentos favoraveis no ambito das organizacgdes internacionais e nacionais
dedicadas a deficiéncia. Consequentemente, no dia 13 de dezembro de 2006 foi aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, cujo o objetivo principal era promover, proteger e assegurar o pleno exercicio dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados-Partes medidas
legislativas, administrativas e de outra natureza para a implementacéo dos direitos previstos,

alterando a tutela juridica internacional desse grupo social na sociedade civil.

3.1 0 PLANEJAMENTO DA CONVENCAO INTERNACIONAL: AS OITO SESSOES DO
COMITE AD HOC

De inicio, faz-se necessario analisar com mais detalhes as sess6es do Comité Ad Hoc
estabelecido pela Resolugdo 56/168, como visto anteriormente, com o0 objetivo de criagdo de
uma Convencdo Internacional Ampla e Integral para a Protecdo e Promoc¢do dos Direitos e
Dignidade das Pessoas com Deficiéncia.

O Comité instaurado foi presidido por Luis Gallegos (Equador) que permaneceu como
Chairman até a quinta reunido. Em entrevista publicada em maio de 2003, ele declarou que:

o mundo tal qual conhecemos tem a oportunidade de desenvolver um sistema legal
que podera trazer uma grande mudancga na sociedade — e entdo as pessoas com
deficiéncia ndo serdo excluidas. E um tema complicado. Com toda a humildade
devida, eu penso que ha muitos de nés que ndo entendem, uma vez que nao
vivemos integrados com as complexidades das deficiéncias. Mas, ndés pudemos
aprender das negociacdes, das ONGs e dos especialistas a importancia da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®.

Pois bem, a primeira sessdo do Comité Ad Hoc foi realizada no periodo de 29 de julho

a 9 de agosto de 2002. A reunido foi delimitada pelo debate polémico sobre a coeréncia de

13 INTERNATIONAL REHABILITATION REVIEW (IRR). Interview with Luis Gallegos, Chairman of the UN
Ad hoc Committee. Volume 52 & 53, Double Issue. New York, 2003.
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produzir ou ndo Convencdo, a exigibilidade dos direitos das pessoas com deficiéncia e 0s
critérios fundamentais para a garantia da efetividade de igualdade nas condi¢fes em relacdo as
demais pessoas (LOPES, 2009).

Na mesma oportunidade, houve uma importante deciséo relativa ao envolvimento das
organizagOes ndo governamentais no Comité, sendo definido que os institutos desde que
credenciados poderiam participar das reunides publicas, inclusive fazendo manifestacGes e
recebendo copias de documentos e apresentacGes. Tal ponto demonstrou-se frutifero, uma vez
que a contribuicdo das ONGs dedicadas aos temas voltados as pessoas com deficiéncia era
extremamente vantajosa a0 Comité (CORREA, 2021). Dessa maneira, estiveram presentes
cerca de 80 (oitenta) paises e diversas organizacGes ndo-governamentais representativas de
pessoas com deficiéncia, de ambito internacional, regional e nacional.

Com isso, é viavel analisar que, além de promover reunides com o intuito de cria¢do
de um documento Unico que promova a igualdade por meio do respeito as diferencas, as sessdes
demonstraram fendmeno andlogo a um “processo comunitario participativo”'* (WOLKMER,
2006), haja vista a participacdo das ONGs representantes das pessoas com deficiéncia,
principalmente, porque os Estados Partes, de forma isolada, ndo apresentavam as conjunturas
necessarias para elaborar um texto que atendesse as reais exigéncias desse grupo social
(CASTRO FILHO, 2021).

Com o propdsito de potencializar colaboracdo da sociedade civil no procedimento de
negociacdo oficial do tratado, além de desenvolver métodos de atuacdo junto ao Comité, as
organizacgOes presentes, com presteza na primeira sessdo, constituiram uma rede internacional
nomeada “International Disability Caucus” (IDC), ou simplesmente “Caucus”, sob o lema - ja
exposto - “Nada sobre nos, sem né6s” (LOPES, 2009). Devido a essa influéncia fica explicado
0 motivo dos Estados-partes ndo estarem dispostos a debater qualquer proposta textual sem a
aprovacdo prévia das pessoas com deficiéncias e suas organizacfes. Portanto, verifica-se a
importancia do direito da participagdo da sociedade durante o acordo da Convengéo
(DHANDA, 2008).

Percebe-se, portanto, a preocupacdo do Comité em incluir as pessoas com deficiéncia
nas decisfes, uma vez que serdo as mais afetadas com as resolugdes previstas. Considera-se

essa medida, o inicio para uma sociedade mais inclusiva e igualitaria entre todos, pois aqueles

14 Um processo comunitario participativo consiste em um instrumento contra-hegemdnico, constituido por um
conjunto de mecanismos plurais de exercicio da democracia, envolvido com a alteridade e a diversidade cultural,
a qual busca o ndo controle e determinag&o das decisdes publicas pelo Estado, mas sim a influéncia pela sociedade
(WOLKMER, 2006).
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individuos podiam demonstrar as reais dificuldades que encontram no seu dia-a-dia e as
barreiras enfrentadas.

Ao longo deste processo foram realizadas consultas regionais em 2003: em Quito,
Equador abrangendo as Ameéricas; em Bruxelas, Bélgica para os paises da Europa; em
Johannesburgo, Africa do Sul envolvendo o continente africano; em Bangkok, Tailandia para
Asia e Oceania; e em Beirute, Libano para o Oriente Médio (SOUZA, 2011).

Posteriormente, entre os dias 16 e 27 de junho de 2003, foi exercida a segunda sessao
do Comité Ad Hoc com a participacdo de mais Estados e ONGs em relacéo a sessao anterior.
Fundamentado no resultado dos debates efetuados nos seminarios regionais, confirmou-se que
existiam diversos motivos para ser elaborado de fato o tratado internacional. A discusséo focou
nos elementos fundamentais que deveriam ter importancia no desenvolvimento da Convencéo
para garantir a igualdade de oportunidades e a ndo-discriminacao das pessoas com deficiéncia.
Para tanto, foi criado um Grupo de Trabalho com o propésito de delinear e expor uma minuta
de convencéo para servir de modelo para negociacio no bojo do Comité (CORREA, 2021).

O Grupo de Trabalho restou constituido, entdo, por 27 (vinte e sete) representantes de
governos e por 13 (treze) de organizacBGes ndo-governamentais. Assim, determinou-se que 0
Grupo de Trabalho tinha como obrigacdo ponderar todas as colaboragdes submetidas pelos
Estados, observadores, 6rgdos pertinentes das Nagdes Unidas, entidades e agéncias, comissdes
regionais e organizagdes intergovernamentais, bem como, pela sociedade civil, incluindo as
ONGs, instituicbes e especialistas nacionais em deficiéncia e em direitos humanos e
associacOes independentes, alem dos reforcos das reunides regionais. Onde houvesse
abordagens voluntérias, o Grupo de Trabalho deveria apresentar opcOes textuais que refletissem
essas interpretacdes (ONU, 2003).

O embaixador Don MacKay (Nova Zelandia) assumiu a coordenacdo das atividades
do Grupo de Trabalho e, posteriormente como Chairman dos trabalhos do Comité Ad Hoc,
liderando o procedimento até o final, tendo oficialmente presidido da 6 & 82 sesséo, de 2005 a
2006. Como missdo diplomatica e pessoal, optou dedicar-se a0 maximo para administrar as
acdes no sentido de conduzir as delegagdes dos Estados e da sociedade civil para chegar a uma
Convencao que fosse justa, equilibrada e possivel de conviver (LOPES, 2009).

No mais a mais, a terceira sessdo ocorreu entre os dias 24 de maio e 4 de junho de
2004, na qual o documento oficial desenvolvido pelo Grupo de Trabalho foi apresentado e sobre
ele foi realizada uma discusséo, a qual possibilitou maior foco nos debates. A reunido avangou

lentamente e resultou pouco substantiva, tendo sido realizada a partir da proposta de Convencéo
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que se tinha (ONU, 2004). Em continuidade, realizada de 23 de agosto a 3 de setembro de 2004,
na quarta sessdo foi feita a conclusdo da primeira leitura da minuta inicial, artigo por artigo,
abrangendo o debate sobre o titulo, a estrutura, parte do preambulo, definicdes e mecanismos
de acompanhamento (ONU, 2004).

Na quinta sessdo, exercida entre 24 de janeiro a 5 de fevereiro de 2005, houve a
continuidade e avanco na leitura da minuta, além de terem sido feitas propostas de novos
artigos. Dentre os temas centrais, destacam-se: igualdade e ndo discriminacdo; direito a vida;
reconhecimento como pessoa perante a lei; liberdade e seguranca; diretio a ndo ser submetida
a tortura ou outros tratamento cruéis, desumanos ou degradantes; protecdo contra a violéncia e
abusos; liberdade de expresséo, de opinido e de acesso a informac&o; respeito a privacidade, ao
lar e a familia; direito de viver independentemente e de ser incluido na sociedade (PALACIQOS,
2008).

Em relacdo ao Brasil, na quinta sessdo, para apoiar a representacdo diplomatica do
Pais, foi enviada oficialmente uma técnica especialista na Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), érgdo de assessoria do Governo
Federal, ligado a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH/PR), com subsidios escritos para a participacdo do pais (LOPES, 2009).

Presidida oficialmente por Don MacKay, a sexta sesséo foi realizada de 1° a 12 de
agosto de 2005. Uma curiosidade importante nessa reunido, foi a primeira vez que uma
organizacdo ndo governamental do Brasil esteve presente oficialmente - e credenciada - no
Comité Ad Hoc para observar e intervir no processo: o Instituto Paradigma (LOPES, 2009).

A participacdo do Brasil merece um destaque, haja vista a preocupacgdo do pais em
envolver-se nas recomendacdes para o futuro texto internacional. Percebe-se, portanto, que no
inicio o pais se comprometia em proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, no entanto,
era apenas no meio formal e textual, uma vez que na pratica, como sera visto posteriormente, a
sua responsabilidade com a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira é
escassa.

Na sessdo foram discutidos os temas dos artigos 15 a 24 da minuta desenvolvida pelo
Grupo de Trabalho, entre os contetdos estava a inclusdo; direito a vida independente; mulheres
e criancas com deficiéncia; educacéo; acessibilidade; satde e seguridade social; mobilidade e
participacdo na vida publica e politica. Também foram debatidos o direito ao trabalho;
participacdo na vida cultural; atividades recreativas; entretenimento, esportes e mecanismo de

supervisdo (PALACIQOS, 2008). Além disso, uma das intengdes da sessdo era efetuar a reanalise



47

do artigo 3 sobre as defini¢bes no preambulo, uma vez que era um assunto polémico por
determinar terminologias e expressfes fundamentais que precisavam ser descritas, no entanto
acabou-se evitando o tema (LOPES, 2009).

Como resultado dessa sessdo, no dia 7 de outubro de 2005, Don MacKay - presidente
do Comité Ad Hoc - enviou uma carta aos participantes com uma nova minuta anexa,
explicando que contemplou na redagéo as propostas feitas em plenaria, fundamentada na minuta
do Grupo de Trabalho. Apds as duas leituras ocorridas, identificou em cada artigo o apoio dos
Estados nas propostas e as que mereciam uma melhor discussdo. A partir do esboco,
incorporou-se a ideia de ter uma estrutura de acompanhamento da implementacdo da
Convencdo, portanto, deu-se origem ao atual Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a partir do Protocolo Facultativo a Convencdo. O presidente do Comité justificou
este mecanismo afirmando que o tratado em questdo seria “uma Conveng¢do de implementagéo
[...] dispondo de um cddigo detalhado sobre como direitos existentes deveriam ser postos em
pratica em relagdo as pessoas com deficiéncia.” (SOUZA, 2011).

Ademais, com o fundamento de elaborar uma proposta brasileira, entre a 62 e 72 sessao,
foi realizado um seminario sobre a Convencdo Internacional, na Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), organizado pelo Instituto Paradigma, com o apoio da CORDE,
do Banco Mundial e do Conselho Nacional dos Centros de Vida Independente do Brasil (CVI-
Brasil). Por conseguinte, o evento reuniu as liderancas de pessoas com deficiéncia e
especialistas da area e dos direitos humanos. Com uma metodologia a qual permitia aos
participantes discutir os textos dos artigos em blocos agrupados por assuntos que foram
juntados em um Unico relatorio, sendo utilizado para o acordo na sessao seguinte do Comité Ad
Hoc (LOPES, 2009).

Em semelhanca ao ocorrido no Brasil, outras regides do mundo desenvolveram
discussbes com o objetivo de aprimorar propostas a serem levadas ao debate. Dessa maneira,
com a nova minuta em maos, as delegacdes dos paises e as ONGs puderam preparar-se para as
reunides de maneira mais objetiva, com intervencdes concentradas na esséncia do texto
proposto. Dessa maneira, é perceptivel uma forca desenvolvida pelos paises com o objetivo de
garantir e desenvolver uma protecao aos direitos das pessoas com deficiéncia. Ndo obstante, o
empenho visto na elaboracdo do texto, foi sendo perdido ao longo do tempo, tendo em vista a
falta de aplicabilidade da Convencgdo nos paises, como serd visto posteriormente.

Entre os dias 16 de janeiro e 3 de fevereiro de 2006, em consequéncia de uma melhor

organizacdo e preparacdo dos Estados partes e das ONGs, a sétima sessdo foi estrategicamente
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formulada e cumprida, tendo sido deixado para a Gltima semana as questGes mais polémicas,
com 0 objetivo dos paises terem mais tempo para avaliar a profundidade das propostas e
negocia-las. Pois bem, logrou-se éxito em aprovar um texto relativo a Convencéo Internacional,
contendo 33 artigos, no entanto diversos pontos ainda pendiam de conceituacao, sendo 0 mais
relevante a propria definicio de pessoa com deficiéncia (CORREA, 2021).

Pois bem, ao final da sétima sessdo, Don MacKay remeteu uma nova carta aos
participantes do Comité, com o intuito de situar o estagio das negociac@es. O principal ponto é
a analise de que os artigos poderiam ser enquadrados em trés categorias, sendo elas: a maioria,
composta pelos artigos que ndo tinham questdes remanescentes; poucos, que tinham algumas
questdes remanescentes, e muito poucos, com dificeis questdes remanescentes. As duas Gltimas
categorias constituiam, em principio, os temas que deveriam ser tratados na préxima sessdo. O
relatorio, portanto, solicitava expressamente uma maior preparacdo dos representantes dos
paises, no sentido de discutir os artigos destacados, com entendimentos claros, tanto do ponto
de vista técnico, quanto politico (LOPES, 2009). Com muita diplomacia o Chairman escreveu
sobre esse processo, propondo o seu término e fechamento como medida importante para a

pronta implementacao da Convencéo, conforme se observa a seguir:

Se todos nds nos aproximarmos da sessao de agosto de uma maneira disciplinada com
base nos pontos destacados, eu acredito que podera ser possivel aprovar o projeto da
Convengdo ao final da sessdo [...]. A Convencdo poderd ser adotada em algum
momento durante a 612 Sessdo da Assembleia Geral.

Esse é obviamente um cendrio otimista, mas é possivel se 0s colegas estiverem
dispostos a trabalhar para esse objetivo. Se ndo executarmos tal atitude, a pergunta
sera: qual é a alternativa? Devemos continuar lendo e relendo o texto ad infinitum?
Tenho certeza que os colegas concordam de que essa nao é uma alternativa viavel e
construtiva (tradugdo nossa).

Em relagdo aos temas remanescentes considerados dificeis estavam aqueles ligados a
capacidade legal, sendo eles, portanto, os artigos 12 e 17. Havia uma concordancia geral da
necessidade de mudanca de paradigma no reconhecimento de que todos sdo titulares do direito
de exercicio de sua capacidade legal. Em contrapartida, diversas analises acerca do grau de
apoio assistido como medida para proteger a efetividade desse direito era proposta. O consenso
era ainda menor referente a inclusdo de um representante pessoal, como um tutor ou curador,
por exemplo. No caso do artigo 17, a polémica era em torno da maneira de restringir e garantir
protecdo para que ndo fossem mais realizados tratamentos ndo-desejados ou ndo-requeridos nas
pessoas com deficiéncia (LOPES, 2009).

Outro ponto a ser destacado é que a partir da sétima sessdo, verificou-se uma

expressiva presenca de pessoas com deficiéncias oriundas do hemisfério sul, uma vez que a sua
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participacdo pode ser viabilizada gragas ao financiamento do "Proyecto Sur” (“Projeto Sul”).
Dessa maneira, essas pessoas foram identificadas como lideres e capacitadas para a intervencéo
politica e social no processo. E perceptivel que a experiéncia uniu e ensinou aos integrantes da
sociedade internacional - do norte e do sul - que juntos a luta pela positivagao e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia ficava cada vez mais forte.

Entre a 72 e a 82 sessédo, o governo federal brasileiro, por meio da CORDE, convocou
em Brasilia, uma Camara Técnica com o intuito de debater os temas remanescentes enunciados
na ultima sessdo. Assim, as pessoas ja envolvidas, membros destacados do governo,
representantes de diversos ministérios, especialistas das varias areas da deficiéncia, do direito
e da sociedade civil puderam expor e discutir suas opinides.

A partir da integracdo da sociedade brasileira, tornou-se possivel uma maior e mais
forte participacdo do pais nos dois ultimos anos do processo, principalmente com a presenca
das ONGs e dos técnicos do governo, além do apoio do representante diplomatico Pedro
Cardoso, 0 qual apresentava um vasto conhecimento na area de direitos humanos e estava se
aprimorando com as politicas, leis e praticas do Brasil em relacdo as pessoas com deficiéncia.
Dessa maneira, a delegacéo do Brasil foi convidada a apoiar varias propostas, portanto, o pais
tinha um mérito adicional por ter trabalhado o texto previamente, com profundidade, sugerindo
redacdo aprimorada para alguns artigos propostos (LOPES, 2009). Em complemento, descreve

Lanna Junior:

Em diversos momentos, a Delegacgdo Brasileira foi a voz das propostas do IDC, o que
reforcou avangos nos artigos de vida independente, educacdo inclusiva, saide sexual
e reprodutiva, bem como a manuteng&o no texto da capacidade legal em contraposicdo
ao modelo de tutela e cerceamento dos direitos da pessoa com deficiéncia. O Brasil
também liderou o debate a favor da cooperacdo internacional, enfatizando a
responsabilidade de todas as nacdes, inclusive a cooperacdo Sul-Sul (2010, p. 92).

Realizada entre de agosto e dezembro de 2006, a oitava e Ultima sessdo do Comité foi
marcada por reunides tensas, pelo deadline proposto. Don MacKay foi particularmente rigoroso
com os prazos, dando atencdo, em especial, aos debates sobre assuntos especificos. Os temas

mais complicados de resolver, como vistos anteriormente, foram a definicdo de pessoa com

15 Proyecto Sur tinha como objetivo ampliar as liderancas de pessoas com deficiéncia do hemisfério sul —
especialmente das regides da América Latina e Caribe, Africa, Asia Pacifico e Paises Arabes - para contribuir com
esse processo na ONU, com vistas a alcangar a adocdo do instrumento juridico e contribuir com o enfoque do
desenvolvimento global inclusivo e a reducdo da pobreza, incluindo as pessoas com deficiéncia nesse
procedimento.
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deficiéncia, a capacidade legal e reconhecimento como igual perante a lei e 0s mecanismos de
monitoramento.

Pois bem, durante a sessdo, 0 Comité determinou o estabelecimento de um grupo para
a redacdo da Convencgdo, com o proposito de assegurar a uniformidade da terminologia
empregada na minuta da Convencéo e do Protocolo Facultativo, bem como compatibilizar as
versdes nos idiomas oficiais da ONU. Tal grupo realizou nove reunides e, no dia 17 de
novembro de 2006, encaminhou o resultado do trabalho ao Comité (CORREA, 2021).

Em consequéncia, o Comité, entdo, deliberou a recomendagéo & AGNU de adotar uma
resolugdo intitulada “Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, contendo o
texto da Convencao e do respectivo Protocolo Facultativo (ONU, 2006).

Em 13 de dezembro de 2006, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, por meio da
Resolucdo 61/106, adotou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o
Protocolo Adicional a Convencdo (ONU, 2006), fixando o dia 30 de marco de 2007 como o
periodo inicial para as assinaturas dos Estados-partes, entrando em vigor internacionalmente no
dia 03 de maio de 2008.

Com esse processo Verifica-se um aprendizado de todos os envolvidos, principalmente
com as mudancas de conceitos e atitudes. A designacdo da ONU para o Comité Ad Hoc
desenvolver a Convencdo experimentou algumas transformacdes a serem feitas nacional e
internacionalmente, em especial referente a efetividade e aplicabilidade dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Ndo obstante, posteriormente serd visto que nem todas as mudancas estdo
sendo empregadas da melhor maneira.

Como maneira de adogé@o das mudancas, no projeto de Resolugdo n® 61/611, aprovado
pela 612 sessdo da Assembleia Geral da ONU, o Secretéario-Geral solicitou expressamente a
elaboracédo e aplicacdo progressiva das normas e diretrizes para a acessibilidade das instalacdes
e dos servicos do sistema das Nacdes Unidas, tendo em vista as disposi¢des correspondentes da
Convencéo (LOPES, 2009).

3.2 ADENOMINACAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

A Convencdo Internacional incorporou uma renovacao de perspectiva, significando
um dispositivo extremamente consideravel para a mudanca do entendimento da deficiéncia,
reconhecendo, portanto, que todas as pessoas podem e devem ter a possibilidade de alcancar de

maneira plena o seu potencial. Consequentemente, o0 documento pode ser considerado inovador
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em diversas perspectivas, tendo sido o tratado de direitos humanos mais rapido a ser negociado
e o0 primeiro do século XXI (PIOVESAN, 2012). Nesse sentido, segundo os dizeres de

Boaventura de Souza Santos:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito
a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de
uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenca que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades (2009, p.18).

Desta maneira, reforca Maria Aparecida Gurgel (2007) a importéncia da utilizagdo
correta para as pessoas com deficiéncia, levando em conta que a pratica exata desta
terminologia demonstra um amadurecimento no ambito social. Ademais, a raiz preconceituosa
sobre suas potencialidades sdo persistentes, infelizmente, no contexto social. Assim sendo,
existem duvidas sobre a melhor forma de nomeé-las.

Em consequéncia, Romeu Kazumi Sassaki (2010) foi o precursor, a partir de ideias
proprias, pela insercao do conceito “pessoa com deficiéncia”, compreendido em nivel mundial
em sua adog¢do conceitual, fez com que a comunidade cientifica abandonasse a antiga expressao
“pessoa portadora de deficiéncia”, tendo em vista a ideia de que nenhum ser humano porta a
debilidade, ja que ela esta com a pessoa ou na pessoa, ou ocorre na formacdo embrionaria ou é
adquirida. Além também do termo “pessoa com necessidade especial”, o qual ndo exterioriza
muito significado, tendo em vista que qualquer pessoa pode ter uma necessidade especial. A
expressdo “deficiente” - mais comum dentro da sociedade - também esté equivocada, uma vez
gue o sentido transparece que sé a deficiéncia norteia o individuo, mas ndo, a deficiéncia faz
apenas parte do corpo dele.

Neste viés, uma notavel contribuicdo da Convencéo foi o acolhimento de um conceito
inclusivo de pessoas com deficiéncia, deixando de lado qualquer correlagdo com o modelo
biomédico de determinacdo, aquele, como ja visto, o qual concentra a discussdo na lesdo e no
corpo lesionado cuja consequéncia natural seria a deficiéncia. Portanto, 0 novo conceito esta
fundamentado no modelo social de deficiéncia, o qual aspira interpreta-la como um fator social,
uma caracteristica da sociedade, isto €, como consequéncia do ordenamento politico e
econdmico capitalista, que presumia um tipo ideal de sujeito produtivo.

Sem duvida, ressalta-se o auxilio que uma determinada conceituacdo presta ao
entendimento das préaticas sociais e ao acompanhamento das mudancas dos valores de uma
sociedade. Assim, com a constitucionalizagdo do texto da Convencéo, diversos paises puderam
adotar maneiras de aprimorar os direitos das pessoas com deficiéncia, além da defini¢do desse
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grupo social, portanto, no Brasil, um conceito social constitucional de pessoa com deficiéncia
foi efetivamente adotado ordenamento juridico.

Antes de apresentar o conceito adotado pela Convencéo, destaca-se que a definicdo da
a importancia ao “grau de dificuldade para a inclusdo social”, haja vista que ndo apenas “de um
membro” ou “visdo ou audi¢do reduzida” determina a pessoa com deficiéncia, mas também
observa-se o problema de relacionamento, incluséo e agregacao ao meio social. A partir disso,

explica Luiz Alberto David Araujo (2007) o conceito de deficiéncia:

O conceito de deficiéncia reside na incapacidade do individuo para certas tarefas, ndo
na falta de qualquer capacidade fisica ou mental. A analise isolada ndo podera ser
feita; pelo contréario, a deficiéncia deve ser sempre correlacionada a tarefa ou
atividade. A relacdo entre tarefa e possibilidade de desempenho, regra para a
configuracdo da deficiéncia, é a Unica forma de preservacdo do principio da
igualdade. As deficiéncias ndo se restringem, apenas, aos sentidos (visual, auditivo
ou da fala), nem, aos membros (locomog¢&o ou movimentacéo) ou, ainda, as faculdades
mentais (deficiéncia mental), mas, também, alcangam situacfes decorrentes das mais
variadas causas (fenilcetonuria, esclerose multiplas, talassemia, renais crénicos,
dentre outros, inclusive AIDS, em alguns estagios da doenga). (grifo nosso)

Alinhado ao paradigma da inclusdo, o conceito inclusivo estd presente logo no

predmbulo da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, determinando que:

Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta
da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Percebe-se que ao relacionar a ideia de impedimento afasta em primeiro plano o fator
bioldgico, apresentando o fator social, percebido com a interacdo das pessoas com deficiéncia
e as barreiras, as quais representam o ambiente social, podendo ser fisicas, atitudinais ou
programaticas. Portanto, as barreiras sociais representam uma dificuldade a “participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”. No mesmo sentido,

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012) afirma que:

As pessoas com limitagdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais apresentam
atributos que sdo equiparados a qualquer qualidade inerente a diversidade humana,
como género, etnia e orientacdo sexual. A deficiéncia, porém, néo reside em tais
atributos: decorre da interacéo destes com as barreiras sociais, 0 que possibilita
afirmar que a deficiéncia est& na sociedade, desde que n&o propicie 0s meios para
gue os atributos humanos contemplados pela convencdo em estudo sejam
acolhidos por politicas publicas que viabilizem a extenséo do conjunto de Direitos
Humanos as 600 milhdes de pessoas com deficiéncia de todo o0 mundo (2012, p. 22)
(grifo nosso)

Em seu artigo 1°, a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

apresenta, portanto, o principal propésito a que veio destinada. O proposito da presente
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Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. No mesmo artigo temos, entdo, a atual conceituacdo de pessoas

com deficiéncia:

sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as
demais pessoas.

Dessa maneira, na prelecéo de Luiz Alberto David (2007):

A Convencéo, portanto, trata a questdo da deficiéncia de maneira diferente. Inova,
avanga e torna revogada a legislacdo brasileira anterior. Inegavel que o decreto
regulamentar era mais facil de ser aplicado. Trazia indices, referéncias mais precisas.
No entanto, ndo se pode deixar de louvar a Convencdo e seu novo conceito,
porqgue exigira melhor critério e mais discusséo do que o anterior (grifo nosso).

Né&o obstante, salienta-se que os paises ndo sao obrigados a adotar a definicao exata,
mas sim que o conceito nacional deve, no minimo, incluir o citado acima. Portanto, um pais
pode regulamentar os direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencdo,
ampliando o conceito positivado de que a deficiéncia deve ser de longo prazo ou permanente
para o efeito de identificacdo de quem sdo os beneficiarios dos direitos e dos deveres definidos
no tratado (LOPES, 2009).

Em contrapartida, ndo pode deixar de ressaltar-se também que a ado¢do do modelo
social tem como objetivo emponderar as pessoas com deficiéncia por meio da concepcéo de
que a deficiéncia esta no ambiente social. Além de que o seu uso € imprescindivel para que

exista um verdadeiro compromisso na constru¢ao de uma sociedade inclusiva para todos.

3.3 CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Convencdo sobres os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi resultado da
conviccdo dos Estados no sentido do carecimento de um instrumento geral e integral para
garantir e resguardar os direitos e a dignidade deste grupo social, com o fito de fornecer uma
consideravel contribuigdo para promover a participa¢do na vida em sociedade em igualdade de
oportunidades das pessoas com deficiéncia, bem como estipula predmbulo especifico da
Convencéo.

O predmbulo faz mengdo a diferentes direitos e principios abordados nos 50
(cinquenta) artigos da Convencdo. Ressalta-se a referéncia a universalidade, indivisibilidade,
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interdependéncia e inter-relagéo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem
como a necessidade de protecédo desses direito, de maneira que todas as pessoas com deficiéncia
os exercam na integralidade, sem discriminacdo (CORREA, 2021).

Ora, a universalidade dos direitos humanos é um entendimento referente a anélise de
que todos os individuos tém direitos pelo simples fato de serem humanos, condi¢do da qual
decorre a sua dignidade. No caso da Convencdo, sendo uma pessoa humana, o individuo
beneficiario € visto como sujeito de direitos independentemente de ter ou ndo uma deficiéncia,
aplicavel, portanto, a todas as pessoas dos paises, sem distin¢do de qualquer natureza, seja qual
for o regime politico do Estado. Antes de mais nada, reconhece, respeita e promove a dignidade
humana (LOPES, 2009).

Ademais, a inter-relacdo, indivisibilidade e interdependéncia percorrem juntas na
concepcao contemporanea dos direitos humanos. Representa a indissolubilidade entre os
direitos humanos, conquistados ao longo da Histéria. Cada avanco particular se soma ao todo,
tornando um conjunto indivisivel com os demais, sendo, pois, os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, apenas subdivisdes tedricas, sem deixar de serem considerados
direitos humanos. Respeitam-se a correspondéncia intrinseca entre tais, priorizando-se a ideia
de que os direitos possam ser aplicados de maneira independente, sem intervir uns nos outros.
Isto é, ndo ha que se falar na concretizagdo simplista de um direito sem que isso signifique em
consequéncias para outros direitos.

Neste sentido, a Convencéo surge como resposta da comunidade internacional a extensa
histdria de discriminacdo, exclusdo e desumanizacdo das pessoas com deficiéncia (PIOVESAN,
2012). Sendo um documento amplo e vinculante que se destina especificamente a promover e
proteger os direitos e a dignidade humana das pessoas com deficiéncia, lastreia-se numa
perspectiva totalizante e em trés pilares: os direitos humanos, o desenvolvimento social e a ndo
discriminacdo (MADRUGA, 2016). A partir disso, Luiz Alberto David Araujo (2016) afirma
que ¢ clara a efetivacdo dos direitos, por exemplo, a acessibilidade sendo direito fundamental
do grupo de pessoas e com a Convengéo cabe ao Estado agir para protegé-las.

Uma das principais inovacdes trazidas pela Convencao € o reconhecimento explicito de
gue o meio ambiente econdémico e social pode ser causa ou fator de agravamento de deficiéncia.
O tratado reconhece ser a deficiéncia um conceito em construcao, que resulta da interagéo de
pessoas com restri¢des e barreiras que impedem a plena e efetiva participacdo na sociedade em
igualdade com os demais.
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O proposito maior da Convencéo, explicitado por Flavia Piovesan (2012), é promover,
proteger e assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
demandando dos Estados-Partes medidas legislativas, administrativas e de outra natureza para
a implementacdo dos direitos previstos. A convengdo apresenta o conceito de “reasonable
accommodation”. Esse conceito aponta como dever do Estado adotar ajustes, adaptagdes, ou
modificacOes razodveis e apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio
pleno dos direitos humanos em igualdade de condi¢Ges com as demais.

Em suma, independentemente das teorias de aplicacdo dos direitos humanos de
maneira imediata ou progressiva, estes sdo universais, indivisiveis e interdependentes, sendo
também os da Convencdo (LOPES, 2009). Além disso, a partir desses elementos, identifica-se
que o documento consagra direitos civis, sociais, econdbmicos e culturais, na certeza da
confirmacdo integral dos direitos humanos (PIOVESAN, 2012). Como serd exposto
posteriormente, um dos objetivos é a promocdo da igualdade em seu sentido material,
importante, entdo, a analise dos principios norteadores da Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.

3.3.1 Principios da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Inicialmente, antes de adentrar na analise dos direitos garantidos pela Convencéo, €
fundamental um estudo sobre os principios presentes no tratado. Isto posto, 0s principios
representam uma fonte de direito reconhecida, tanto constitucional quanto internacional,
servindo de fundamento valorativo para a Convencdo e para toda a hermenéutica dela
decorrente (LOPES, 2009).

Izabel Maria de Loureiro Maior identifica que os Estados deverdo observar os
principios da Convencdo na implementacdo de suas obrigacOes, interpretando que daqueles

decorre a necessidade de aplicacgdo destes, conforme se depreende do texto a seguir:

(...) Entende-se que dos principios derivam todas as obrigacdes dos Estados definidas
no rol das obrigacOes gerais €, posteriormente, em cada um dos artigos tematicos que
demonstram a forma mais adequada de garantir direitos fundamentais para as pessoas
com deficiéncia, devido as particularidades que sdo inerentes a elas. As afirmagdes
dos principios e das obrigacGes gerais sdo 0s pontos centrais a serem analisados no
aspecto da congruéncia ou ndo entre a Convencao e a legislagdo nacional (2008, p.
32).

A vista disso, 0 artigo 3° determinou os principios que regem a Convencéo. Da anélise

dos preceitos, € possivel uma ligacdo intrinseca baseada na dignidade da pessoa com
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deficiéncia, com a finalidade de se obter a plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade
(CORREA, 2021).

S4o oito os principios inspiradores: 1) respeito a dignidade, autonomia individual para
fazer suas proprias escolhas e independéncia pessoal; 2) ndo-discriminacédo; 3) plena e efetiva
participacdo e inclusdo social; 4) respeito as diferencas e aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana; 5) igualdade de oportunidades; 6) acessibilidade; 7)
igualdade entre homens e mulheres; 8) respeito ao desenvolvimento das capacidades das
criancas com deficiéncia e respeito aos direitos dessas criancas de preservar sua identidade.

O caréater normativo dos principios é reforcado pela reproducdo deles como direitos
legitimados as pessoas com deficiéncia. O principio da acessibilidade (artigo 3°, “f”) é referido
como direito no artigo 9° do tratado e, neste preceito, detalha-se o caminho para o cumprimento
do direito de acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Portanto, é perceptivel uma estreita
relacdo entre os principios da Convencao e os direitos deles decorrentes, tendo em vista que 0s

regulamentos emanam efeitos nas disposi¢Oes do tratado, transpondo os direitos nela gravados.

3.3.1.1 O respeito pela dignidade inerente, a independéncia das pessoas, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a autonomia individual

O primeiro principio da Convencéo € referente a dignidade inerente as pessoas com
deficiéncia. Prontamente, evoca-se a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos a qual em
seu preambulo menciona a consideracao de “que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1948).

A dignidade humana € intrinseca a todo os individuos, constatando-se a universalidade
do proprio alcance exposto no artigo 1°, da Declaracdo, ao determinar que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos e, de acordo ao previsto no artigo
2°, do mesmo documento, todos podem gozar dos direitos e liberdades proferidos na
Declaracéo.

Por conseguinte, apesar do amparo pela universalidade propria da Declaracéo, iniciar-
se o rol de principios da Convencdo com a dignidade da pessoa com deficiéncia apresenta uma
importancia relevante, haja vista que no curso da historia, como ja exposto no capitulo anterior,
esse grupo era cercado por exclusdo, marginalizagdo e preconceito.

Comparato aponta que:
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(...) adignidade do homem consiste em sua autonomia, isto ¢, na aptidao para formular
as proprias regras da vida. Todos os demais seres, no mundo, séo heterbnomos, porque
destituidos de liberdade. E por isto que o homem n&o encontra no mundo nenhum ser
que lhe seja equivalente, isto é, nenhum ser de valor igual. Todos os demais seres
valem como meios para a plena realizagdo humana. Ou, reformulando a expresséo
famosa de Protagoras, 0 homem é a medida do valor de todas as coisas (1998, p.73)

Em complemento, Barroso (2018) acentua que a dignidade da pessoa humana tem um
valor particular que ¢ “no plano filosofico, o elemento ontoldgico da dignidade, ligado a
natureza do ser". Trata-se da afirmacdo da posicdo especial da pessoa humana no mundo, que
a distingue dos demais seres vivos e das coisas”. Assinala, ainda, que no plano juridico, o valor
intrinseco est4 na origem de uma série de direitos fundamentais que incluem o direito a vida, a
integridade fisica, moral ou psiquica e a igualdade.

Assim, o primeiro principio do respeito pela dignidade inerente, a independéncia das
pessoas, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a autonomia individual, em
especial, sintetiza a nova perspectiva que a Convencao sustenta a respeito das pessoas com
deficiéncia, isto é, de que sdo pessoas com dignidade pelo simples fato de serem humanas,
sendo independentes e livres como individuos, com possibilidades de fazer suas prdprias
escolhas, devendo ser respeitado.

Em relacdo a autonomia no @mbito das pessoas com deficiéncia caracteriza Arstein-

Kerslake que:

A deficiéncia fornece um contexto para examinar a liberdade individual e a
autonomia. Pode exigir solidariedade social e dependéncia de uma forma que outros
contextos ndo exigem. O desafio para a igualdade € garantir que o apoio e assisténcia
estejam disponiveis e que ndo comprometam a liberdade das pessoas com deficiéncia
em uma extensdo maior do que a das pessoas sem deficiéncia (2014, p. 62, traducdo
nossa).

Dessa maneira, na maioria das vezes as pessoas com deficiéncia sdo cuidadas de
maneira inadequada, isto é, com uma excessiva cautela, de forma infantilizada, como se a
limitacdo as tornassem uma eterna crianca fragil e vulneravel. Este modo estigmatizado de
tratamento agrava a sua liberdade, principalmente a de fazer escolhas, inibindo a sua autonomia
individual. A vista disso, verifica-se a importancia da independéncia e da autonomia no

conteldo valorativo deste principio.

3.3.1.2 Nao-discriminacdo
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O principio da ndo-discriminacgdo é habitual a todos os tratados de direitos humanos*®,
principalmente pelo foco de uma protecdo caracteristica de grupos social ou economicamente
excluidos ou minoritarios.

A Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia conceitua 0 Sseu
entendimento de discriminacdo, com o objetivo de apresentar uma clareza para fins de
aplicabilidade do instrumento. Pois bem, o conceito foi determinado de maneira ampla,
abarcando diferentes formas de discriminacdo com relacdo a essa sociedade. O artigo 2° que

trata das defini¢Oes afirma que:

Discriminacdo por motivo de deficiéncia significa qualquer diferenciacdo, exclusao
ou restricdo baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacéo
razoavel (2007).

E nitido a relevancia do principio da ndo discriminag&o no tratado, tendo em visa que
as barreiras que impedem a inclusdo social das pessoas com deficiéncia estdo propriamente

dispostas na discriminacdo, tais como as internacdes forcadas em instituicOes, a falta de

16 O principio da ndo discriminacéo supde que deve ser dado um cuidado igual a individuos em situagdes iguais
e implica a existéncia de uma norma que determine essa igualdade de tratamento. Em geral, adota-se uma
posicdo universal e esforca-se por levar em conta todas as formas de discriminacao, proibindo a discriminagdo
em razdo da raga, sexo, lingua, da religido, das opinides, do nascimento, da origem nacional, de pertencer a uma
minoria nacional, da fortuna ou ainda de qualquer outra situacdo. O direito a ndo discriminacéo e a proibicao da
discriminacdo constituem igualmente principios essenciais consagrados na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, adotada no di a 10 Dezembro de 1948. Disponivel em:
<https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/18259/1/FINAL_Tese%20Pitra%20Bondo.pdf> Acesso em 23
nov 2022.

O principio da ndo discriminacdo esta presente em diversos documentos internacionais, em destaque: Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, 1948 ; Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, 1965; Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, 1969; Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, 1979; Declaracdo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Intolerdncia e Discriminacdo com base em Religido ou Credo, 1981; Convencdo
Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Deficientes, 1999. Disponivel
em:<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/11/capitulo%2013%20-
%20human%20rights%20in%20the%20administration%200f%20justice%20portuguese.pdf> Acesso em 23 nov
2022..

“Le handicap, premiere cause de discrimination: La France compte prés de 12 millions de personnes en
situation de handicap, dont 500 000 sont accueillies dans des établissements spécialisés. Ces structures font
I’objet de multiples critiques, notamment de I’Organisation des Nations unies, qui réclame leur fermeture.
Institution ou inclusion ? Ce débat, parfois caricatural, a fini par éclipser tous les autres”. No artigo publicado
pela revista francesa Le Monde é ressaltado que a deficiéncia é a primeira causa da discriminagdo. Na Franca,
17,8% da populacdo apresenta algum tipo de deficiéncia. Além disso, o artigo destaca praticas discriminatdrias
no pais como: abusos em estabelecimentos, a falta de acessibilidade em espagos publicos e privados, a
mobilidade precaria nas cidades, o preconceito contra criangas com deficiéncia nas escolas, dentre outras.
Disponivel em: <https://www.monde-diplomatique.fr/2022/10/DELHON/65199> Acesso em 22 nov 2022.
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acessibilidade arquitetdnica e comunicacional, as negativas de acesso a educacdo em escolas
publicas e privadas, a formulacdo de piadas referente a aparéncia fisica, dentre outras.

A respeito da ndo discriminacdo, Flavia Piovesan (2006) indica que a Convencao,
“combina a proibi¢ao da discriminagdo com politicas compensatorias que acelerem a igualdade
enquanto processo. Alia a vertente repressivo-punitiva a vertente positivo-promocional”.
Destarte, a Convengdo impGe que seja erradicada a discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia e incentivados planejamentos de promoc¢éao da igualdade com as demais pessoas.
Né&o obstante, mesmo com a positivacdo desse principio, ainda é visivel a discriminacdo com
as pessoas com deficiéncias em diversos ambitos sociais.

Destaca-se também a mencdo expressa a recusa da adaptacdo razoavel como forma de
discriminacdo. A definicdo, portanto, torna explicito o novo critério que deve reger a ordem
internacional, ou seja, por mais dificil que a primeira vista possa parecer, ninguém tem o direito
de negar as adaptacBes razoaveis para a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Portanto, a
adaptacao razodvel deve propiciar a acessibilidade frente as barreiras existentes que impedem
a incluséo desse grupo social.

Diante do exposto, apesar da disposi¢do do principio, as praticas discriminatdrias
contra esse grupo social ocorrem todos os dias, como sera visto no capitulo seguinte, sendo
prejudicial para a vida digna dessas pessoas. Portanto, a ndo discriminacdo é exigéncia da
incluséo social da pessoa com deficiéncia com suas caracteristicas proprias, principalmente que

a diferenca deve ser valorizada como uma maneira de concretizar a sensacao de pertencimento.

3.3.1.3 A plena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade®’

De inicio, é importante ressaltar que o presente principio orienta toda a interpretacdo
da Convencdo, uma vez que apresenta uma estreita relagdo com os demais regulamentos, haja
vista que a incluséo social pressupde a autonomia individual e a independéncia do individuo.
No entanto, é perceptivel que dignidade da pessoa humana ndo é respeitada em local de
exclusdo social. Assim, com tal caracteristica, ndo ha incluséo social plena e efetiva quando ha
a discriminacdo, a ndo aceitacdo da diversidade humana, a inexisténcia da igualdade de

oportunidades e, também, um ambiente ndo acessivel.

17 Os presentes principios encontram-se também nas seguintes resoluces e convencdes: Resolugdo n° 159
(participacdo plena no ambiente empregaticio); Resolugéo n° 45/91 (precursora em utilizar o termo sociedade
inclusiva); Declaracdo de Salamanca de 1994 (educacéo inclusiva).
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O principio da plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade estd
intrinsecamente relacionado ao modelo social de deficiéncia. Isto é, devido o afastamento da
ideia de normalizar o individuo para garantir sua integracdo na sociedade, centrando-se,
portanto, nas barreiras existentes para a inclusdo do humano com deficiéncia no meio social da
maneira como ele é e ndo como a sociedade gostaria que fosse (OLIVER, 1998).

Isto posto, é evidente que o principio encoraja a participacao ativa das pessoas com
deficiéncia na vida em sociedade, além de garantir o sentimento de pertencimento dos
individuos dentro do grupo social. Tem por fundamento, entdo, que o auxilio deste grupo social
pode dar-se sempre, na hipotese da ampliacdo da sociedade para a inclusdo também das pessoas
com deficiéncia, com suas particularidades e potencialidades. Ao longo da Convengéo, serd
positivado outros direitos fundamentados neste principio, como por exemplo, o direito a
educacdo, cuja determinacdo esta ligada ao sistema educacional inclusivo possibilitando a

participacao das pessoas com deficiéncia.

3.3.1.4 O respeito pela diferenca e pela aceitagao das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade!®

O principio do respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade integraliza o anterior, visto que a inclusdo
social transpassa pelo procedimento de respeito e aceitagéo das diferengas como fato da vida
humana, isto é, sem juizo de valor decorrente (LOPES, 2009).

Por outro lado, é importante ressaltar a dificuldade na conscientizacdo da sociedade
sobre a relevancia em valorizar a pessoa com deficiéncia dentro da prépria diversidade da
humanidade, assim, explica-se por meio do estigma que ainda estad presente na sociedade,
entendendo a determinada pessoa como “individuo que esta inabilitado para a aceitacdo social
plena” (GOFFMAN, 1988).

Evidencia-se, Correa (2021), que a importancia da conscientizacao da sociedade sobre
a participacao das pessoas com deficiéncia ja fora identificada nas proprias Normas sobre a
Equiparacéo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia que na sua introducgdo resumiu de
maneira exata que: “[...] Ignorancia, negligéncia, supersticao e medo sdo fatores sociais que ao
longo da historia de deficiéncia isolaram pessoas com deficiéncia e retardaram seu

desenvolvimento”.

18 O presente principio também esta presente na Resolucéo n° 44/70: Normas sobre a Equiparacio de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia
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N&o obstante, na pratica, verifica-se que o preconceito desvaloriza as pessoas com
deficiéncia, extinguindo a perspectiva de igualdade de oportunidades para a inclusdo social, nos
mais diferentes ambientes sociais, mesmo apds décadas da instituicdo das Normas Gerais e,
ainda, em plena vigéncia da Convengdo. Consequentemente, com 0 objetivo de aniquilar as
violacOes e exclusbes das pessoas com deficiéncia, faz-se fundamental o respeito a limitagéo
funcional de cada individuo, encarando o fato com naturalidade. Respeitando, assim, a

diferenca e aceitando as pessoas como parte da diversidade humana.

3.3.1.5 A igualdade de oportunidades®®

Antes de adentrar na analise do principio da igualdade de oportunidades, importante
relembrar as Normas sobre a Equiparacédo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, haja
vista que assegurava as pessoas com deficiéncia a igualdade de oportunidades, legitimando a
existéncia dos obstaculos que impediam o exercicio dos direitos e liberdades, dificultando,
assim, a participacao plena desse grupo social nas atividades em sociedade.

Como visto anteriormente, na defini¢do das pessoas com deficiéncia, estipulada pela
Convencgdo, menciona novamente que as barreiras podem prejudicar a participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas. Dessa maneira, 0
principio da igualdade de oportunidades enfatiza a necessidade da eliminagdo das barreiras que
inferiorizam as pessoas com deficiéncia. Assim, Correa (2021) afirma que a igualdade abrange
as condicdes de acesso adequado as oportunidades nas variadas areas da vida em sociedade,
garantindo a inclusdo social efetiva.

Pois bem, a igualdade de oportunidades estd determinada em outros dispositivos do
tratado, exigindo a aplicagdo da eficaz igualdade material as pessoas com deficiéncia, uma vez
que o simples tratamento protegido na igualdade formal ndo assegura ao grupo social a
igualdade de oportunidades.

Pois bem, a igualdade pode ser atingida de varias formas. Nesse viés, bem classificou
Flavia Piovesan (2008) as trés vertentes existentes na concepc¢do de igualdade: a) igualdade
formal; b) igualdade material, condizente ao ideal de justi¢a social e distributiva; e c) igualdade

material, compativel ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades.

19 0 presente principio encontra-se também nas seguintes resolugdes: Resolugdo n° 31/123, a qual tinha como
tema principal a “Participagdo Plena e Igualdade™; Resolugdo n° 37/52, com o tripé da prevencéo, reabilitacdo e
equiparacdo de oportunidades; e a Resolugéo n° 44/70 denominada Normas para a Equiparacéo de
Oportunidades das Pessoas com Deficiéncia.



62

Apos essa breve exposicdo, é essencial uma analise mais detalhada de cada vertente.
Pois bem, a igualdade formal corresponde a visdo informadora de que todos os individuos,
genericamente discutindo, sdo iguais, e como tais devem ser tratados. No entanto, a segunda e
a terceira vertente reconhecem que existe uma igualdade a ser alcancada pela legitimacéo
fundamental, da desigualdade existéncia, sendo que a principal diferenca entre os dois tipos €
que uma igualdade material é obtida pela persecucdo do ideal de justica social e distributiva,
orientado pelo critério socioecondmico, enquanto a outra igualdade material € conquistada pelo
ideal de justica norteado pelo reconhecimento das identidades, a partir de critérios de género,
orientacdo sexual, idade, raca, etnia, deficiéncia, entre outros (LOPES, 2009).

Em consequéncia, € notorio a aplicacdo da igualdade material as pessoas com
deficiéncia, uma vez que a legitimidade da desigualdade existente entre os individuos da
sociedade. Pois bem, um dos exemplos da garantia do principio da igualdade de oportunidades
é 0 beneficio de acdes afirmativas as pessoas com deficiéncia, com o objetivo de possibilitar a

sua inclusdo ao sistema educacional e ao mercado de trabalho.

3.3.1.6 Acessibilidade

Um dos principios mais importantes da Convencdo € a acessibilidade, a qual esta
estritamente ligada a efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade,
principalmente, porque a garantia da acessibilidade fornece o acesso desse grupo social em
igualdade de condicBes as demais pessoas ao meio fisico, a informacdo e a comunicacao.
Portanto, a acessibilidade foi constituida de valor ético indissociavel, conquistando a categoria
de principio e de direito em artigo proprio, além de mencdes em todo o corpo textual.

Atualmente, segundo Sassaki (2009) a acessibilidade comporta seis dimensdes:
arquiteténica (sem barreiras fisicas), comunicacional (sem barreiras na comunicagdo entre
pessoas), metodologica (sem barreiras nos metodos e técnicas de lazer, trabalho, educacéo),
instrumental (sem barreiras instrumentos, ferramentas, utensilios), programatica (sem barreiras
embutidas em politicas publicas, legislacbes, normas) e atitudinal (sem preconceitos,
estere6tipos, estigmas e discriminacdes nos comportamentos da sociedade para pessoas com
deficiéncia).

O principio da acessibilidade equivale a um elemento valorativo que potencializa ou
minimiza a limitacdo funcional de pessoas com deficiéncia. Trata-se, portanto, de fator de
discrimen entre os direitos das pessoas com e sem deficiéncia. As pessoas com deficiéncia
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desejam que lhes seja sempre proporcionada e garantida a acessibilidade para pleno gozo e
exercicio dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais (LOPES, 2009)

Dessa maneira, 0s bens e servicos oferecidos ao publico em geral tem a
obrigatoriedade de ser acessiveis a todos, incluindo as pessoas com deficiéncia, resguardando-
se a dignidade de tais pessoas, como exigéncia para proporcionar a vida independente, no
entanto a acessibilidade ndo é vivenciada na vida real, como sera exposto posteriormente.

Em relacdo as normas e diretrizes sobre acessibilidade, os Estados Partes devem
implementé-las de maneira ampla e padronizada, direcionadas a todas pessoas, e apesar da
concretizacdo ser gradual, é importante a existéncia de um cronograma para a retirada de todas
as barreiras presentes.

Aqui, também retorna-se ao conceito de adaptacao razoavel visto anteriormente, tendo
em vista que, ainda que exista a previsdo dos padrdes de acessibilidade, os quais devem ser
cumpridos nos Estados Partes, caso uma pessoa com deficiéncia encontre uma barreira na
acessibilidade em determinada situacdo fatica, € direito do individuo de obter a adaptacéo
razoavel para que lhe seja estabelecido o acesso pretendido.

Por fim, destaca-se que a acessibilidade como principio € uma positivacao inédita nos
tratados internacionais de direitos humanos, da mesma forma que representa uma garantia
favoravel para o cumprimento de outro principios - destaque para igualdade de oportunidades
e efetiva participacdo. Além disso, o reconhecimento da acessibilidade como um direito
humano em si, é equitativamente uma defesa para concretizacdo dos outros direitos humanos.
Portanto, cabe a cada um dos integrantes da sociedade, incluindo o Poder Publico dos Estados
Partes, incorporar tal principio em seus atos e decis@es, assumindo parte da responsabilidade
na protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

3.3.1.7 lgualdade entre homens e mulheres

Pois bem, tratando-se de mulheres com deficiéncia, é evidente que ha uma dupla
vulnerabilidade simplesmente pelo fato de ser mulher, junto com o fato de ter uma deficiéncia.
Logo, as mulheres e meninas com deficiéncia merecem atencao especial, pois elas sofrem mais
violéncia do que as mulheres e meninas sem deficiéncia (FERRES, MEGIAS, EXPOSITO,
2013, apud CORREA, 2021). Consequentemente, nas reunides no Comité Ad Hoc houve um
consenso em relacdo a necessidade de especificacdo, tanto para dar mais visibilidade a dupla
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vulnerabilidade, em decorréncia da dupla discriminacdo ocorrida as mulheres com deficiéncia,
quanto para proporcionar uma maior protecao sobre as situa¢fes (LOPES, 2009).

Como visto nos topicos anteriores, o foco do documento internacional é o combate a
discriminacdo e a promocao de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, portanto, a
igualdade entre homem e mulher demonstra uma questéo de género relevante para o sentido do
tratado, tendo em vista a vulnerabilidade feminina em relacdo aos homens, além do
conhecimento geral do posionamento inferior da mulher dentro da visdo da sociedade machista

e misdgina a qual se vive.

3.3.1.8 Respeito ao desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e respeito
aos direitos dessas criancas de preservar sua identidade?®.

Seguindo a linha do principio anterior, o respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de
preservar sua identidade fomenta a dupla vulnerabilidade que afeta as criangas com deficiéncia.

E importante observar que os direitos das criancas com deficiéncia foram
negligenciados no direito internacional dos direitos humanos. Sabatello (2013) explica que a
negligéncia estd presente na crenca de que tais criangas merecem um olhar de caridade e ndo
serem reconhecidas como titulares de direitos que garantam a incluséo aliada ao paradigma que
acaba por leva-las ao isolamento e, consequentemente, a invisibilidade.

O principio, entdo, apresenta um avanco nos direitos das criangas com deficiéncia.
Dessa maneira, introduz o sentido valorativo e interpretativo de que as criancas apresentam
diversas capacidades e identidades, devendo existir respeito e estimulo ao seu desenvolvimento,
por meio da promocgdo de seus direitos e da conscientizacdo da sociedade em relagéo a esse
grupo social (LOPES, 2009). Assim, toda crianca com deficiéncia deve ser incluida, em
igualdade de oportunidades com as demais, uma vez que 0 preconceito atinge de maneira
especial cruel tais criangas, portanto ndo pode haver um afastamento do convivio social, mas
também nao pode haver o isolamento (CORREA, 2021).

Isto posto, cumpre esclarecer que o isolamento de uma crianga com deficiéncia da
sociedade, impede o seu desenvolvimento, respeitando as suas caracteristicas e, em
contrapartida, retira a oportunidade de convivio das demais criangas e dos adultos, tendo como

objetivo afastar o estigma que acompanha as pessoas com deficiéncias (CORREA, 2021).

20 O presente principio também esté presente na Convencao sobre os Direitos das Criangas de 1989.
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Apos a exposicdo dos principios, é nitida a sua importancia para o cumprimento da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia nos Estados Partes, uma vez que
delineia os fundamentos dos direitos, os quais serdo analisados posteriormente, além de garantir

e proteger a vida digna das pessoas com deficiéncia.

3.3.2 Uma analise dos direitos previstos na Convencao

De inicio, é importante acentuar o artigo 4° da Convencgdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia que determina as obrigacdes gerais dos Estados Partes. Portanto, eles
se “comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminagdo por causa de sua deficiéncia” (ONU, 2007). Destaca-se, entdo, as seguintes
obrigacGes: a adocdo de medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos presentes no documento; levar em conta, todos os
programas e politicas de protecdo e promocao dos direitos humanos, alem da uso de medidas
para eliminar a discriminagdo desse grupo social, por parte de qualquer pessoa, organizagao ou
empresa privada.

Pois bem, como ja exposto, Flavia Piovesan (2012) identifica a presenca e a divisdo
dos seguintes direitos na Convencéo: civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, portanto

a anélise seré feita em blocos, conforme determinado pela autora.

3.3.2.1 Direitos civis e politicos

Os presentes artigos foram identificados fazendo referéncia a direitos civis e politicos
na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, quais sejam: igualdade e nédo
discriminacdo (artigo 5°); direito a vida (artigo 10); reconhecimento igual perante a lei (artigo
12); acesso a Justica (artigo 13); liberdade e seguranca da pessoa (artigo 14); prevengéo contra
a tortura, tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes (artigo 15); prevencao contra
a exploracdo, a violéncia e o0 abuso (artigo 16); protecdo da integridade da pessoa (artigo 17);
liberdade de movimentacdo e nacionalidade (artigo 18); vida independente e incluséo na
comunidade (artigo 19); mobilidade pessoal (artigo 20); liberdade de expresséo e de opiniéo e
acesso a informacdo (artigo 21); respeito a privacidade (artigo 22); respeito pelo lar e pela

familia (artigo 23); participacdo na vida politica e publica (artigo 29).
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Pois bem, segundo Lais Lopes (2009), geralmente, os direitos civis preservam uma
divisdo clara entre o Poder Publico e a esfera privada, determinando, assim, a protecdo contra
abusos de poder e abrindo espaco para o contento de ambicdes pessoais na sociedade civil. No
caso das pessoas com deficiéncia, especialmente, o direito a vida, a proibicao da tortura e tratos
desumanos e degradantes, direito a liberdade, direito a igualdade, entre outros, ndo séo
protegidos, logo, na maioria das vezes, 0 que se observa é o desrespeito e a desconsideragdo
desse grupo social. Em relacdo aos direitos politicos, observa-se o objetivo de garantia ao
exercicio da cidadania e acesso ao poder, além da importancia para a participacao politica da
liberdade de expresséo e o direito de votar e ser votado.

Apos a breve explicacdo dos direitos civis e politicos, em primeiro lugar acentua-se -
talvez o direito mais importante - o direito a vida, com previsdo expressa no artigo 10. Ora o
direito a vida quando reconhecido como um direito inalienavel de cada sujeito carrega também
a questdo da aceitacdo e ao reconhecimento do direito a igualdade (SANTANA; ALMEIDA,
2014). Percebe-se, de certa maneira, que todos os direitos e principios estao interligados, uma
vez que a pessoa com deficiéncia tem o direito a vida, mas essa vida tem que ser digna, com
inclusdo na sociedade e sem descriminacao.

O tema da capacidade legal das pessoas com deficiéncia, conceituado anteriormente,
foi considerado pelo Chairman Don MacKay como um dos mais complexos.
Consequentemente, o artigo 12 determina que toda pessoa tem igual capacidade de atuar perante
a lei, abrangendo dois elementos: a capacidade de ser titular e a capacidade de exercer esse
direito. Assim, em referéncia ao ordenamento juridico brasileiro, essa positivacdo gerou
mudancas na capacidade civil das pessoas com deficiéncias, como serd exposto no préximo
capitulo.

Ainda seguindo na linha tematica juridica, o artigo 13 apresenta a obrigatoriedade de
garantir as pessoas com deficiéncia o acesso a justica de maneira ampla, com a igualdade de
condigdes com as demais pessoas, por meio de dispositivos processuais e procedimentais 0s
quais déem a possibilidade de autonomia desse grupo social nas demandas judiciais e
extrajudiciais (COSTA FILHO, 2012).

Entre os artigos 14 a 18, é previsto temas referentes a liberdade e seguranca da pessoa;
prevencdo contra a tortura, a tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes;
prevencdo contra a exploragéo, a violéncia e o abuso; protecdo da integridade da pessoa e
liberdade de movimentacdo e nacionalidade, os quais trazem para a sociedade o debate

estampado diariamente nos jornais internacionais, agora em relacdo aos direitos das pessoas
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com deficiéncia, mais vulneraveis pela condigdo, necessitando que o estado atenda devidamente
necessidades e anseios inerentes a condicdo humana.

No artigo 14 ressaltam-se os critérios universais de protecdo da pessoa contra a
violéncia, tanto no &mbito familiar quanto a violéncia institucional, aquela que inicia-se com a
auséncia de informacdo e de comunicacdo acessivel, além da auséncia de servigos de salde
adequados. Dessa maneira, destaca-se a importancia do artigo, tendo em vista a maior exposicao
que esses individuos tém para serem vitimas de violéncia, a qual é cada vez mais refor¢cada com
0 preconceito que a sociedade, principalmente com o0s excessos verbais, a intimidagéo, a
excluséo social.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € o primeiro tratado
internacional de direitos humanos a referenciar um artigo exclusivo sobre a integridade da
pessoa humana. Dessa maneira, o artigo 17 tem o intuito de proteger as pessoas com deficiéncia
de interferéncias e/ou exploracdo em seus campos fisicos e mental. A partir disso, verifica-se
uma estreita relacdo entre os artigos 17 e 12, uma vez que a capacidade legal é a aptiddo de
realizar escolha, manifestar opiniées e decidir sobre temas relacionados a prépria vida,
totalmente relacionado a integridade humana, principalmente nas escolhas de tratamentos ou
intervencoes.

Pois bem, o Estado apresenta um papel importante para a protecéo a integridade, uma
vez que precisa desenvolver a capacitacdo técnica de pessoal, a adocdo de medidas legislativas
e administrativas prevendo a ndo discriminacdo contra pessoas com deficiéncia, o
fortalecimento de politicas de inclusdo e reabilitacdo mais humanizada, bem como a garantia
de igualdade entre a sociedade.

Seguindo a linha do fortalecimento de politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, o artigo 20 trata da mobilidade pessoal. Primeiro, importante explicar que a
expressao mobilidade pessoal refere-se a dois campos distintos, sendo eles: a) o campo relativo
as habilidades, capacidades de movimentacéo e locomocéo do corpo; e b) campo de intervencéo
junto ao meio urbano garantindo a acessibilidade. Dessa maneira, verifica-se que o artigo
assegura a maxima independéncia possivel as pessoas com mobilidade reduzida, por meio de
métodos de qualidade e custo acessivel. No entanto, como sera visto no capitulo posterior, no
Brasil, principalmente, as medidas para a protecdo da mobilidade pessoal desses individuos.

Em relacdo ao direito a privacidade, o artigop 22 da Convencdo reconhece

expressamente esse direito ao reafirmar que:

nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer seja seu local de residéncia ou tipo de
moradia, estara sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia,
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lar, correspondéncia ou outros tipos de comunicagdo, nem a ataques ilicitos a sua
honra e reputacdo. As pessoas com deficiéncia tém o direito a protegdo da lei contra
tais interferéncias ou ataques (ONU, 2007).

A privacidade prevista no artigo origina-se da dignidade e da autodeterminacdo
pessoal. Dessa forma, a pessoa com deficiéncia tem o direito de moradia, de viver livremente,
ndo podendo haver interferéncia, exceto se, em circunstancias excepcionais, houver a
necessidade de protecao da pessoa, ou no caso de a pessoa nao ter sua plena capacidade (RULLI
NETO, 2014). Todos os individuos de uma sociedade possuem a sua privacidade zelada pelas
legislacbes e com a pessoa com deficiéncia ndo poderia ser diferente, portanto, um ponto
importante desse artigo estd presente na garantia de igualdade entres os seres humanos.

O item 2 do presente artigo apresenta um outro aspecto muito importante do direito a
privacidade, qual seja a protecdo de dados referentes a saude e a reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia, em igualdade de condicGes as demais pessoas. O objetivo principal dessa prote¢do
é a ndo exposicdo dos dados para fins de discriminacdo em tal &mbito, além da utilizacdo que
possam impedir a empregabilidade, retirada de oportunidades tdo somente em razdo da
deficiéncia.

Por fim, e ndo menos importante, tem-se o artigo 29 que garante o direito da
participagcdo na vida politica e publica. Como ja visto, ao longo dos anos 0 movimento das
pessoas com deficiéncia organizou-se pautado na luta contra a exclusdo social e contra a
restricdo de seus direitos civis. Por muito tempo, ndo houve espago para que esse grupo
participasse das decisdes que lhe dizem respeito.

E inegavel que o efetivo desempenho das pessoas com deficiéncia na definicdo de
politicas publicas permitida pelo tratado é uma realidade que indica um progresso no ambito
internacional em torno dessa tematica. Ademais, € importante incentivar a atuacao ativa na vida
politica, tanto como eleitoras quanto candidatas, sendo necessario, portanto, uma reforma a qual
assegure o financiamento publico de campanha (FERREIRA, 2014).

Dessa maneira, € fundamental a internalizacdo do presente principio associado ao da
acessibilidade e da igualdade de oportunidades no cenario politico dos Estados Partes, sendo
uma obrigacdo dos poderes constituidos, em todas as instancias, da sociedade como um
conjunto e principalmente das proprias pessoas com deficiéncia (FERREIRA, 2014). No
entanto, para a participacdo da vida politica e pablica é imprescindivel a garantia de direitos
sociais, como 0 acesso a educacdo, saude, assisténcia social e emprego, 0s quais Sserdo

analisados em seguida.
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3.3.2.2 Direitos sociais, econdmicos e culturais

Em relacdo os direitos econdmicos, sociais e culturais, constatam-se os seguintes
artigos: Educacao (artigo 24); Saude (artigo 25); Habilitagdo e reabilitacdo (artigo 26); Trabalho
e emprego (artigo 27); Padréo de vida e protecdo social adequados (artigo 28) e Participacdo na
vida cultural, recreacdo, lazer e esporte (artigo 30). Nao obstante, mesmo com a garantia
prevista na Convencao, na maioria das situacfes, na vida comum das pessoas com deficiéncia,
esses direitos ndo sdo respeitados. Isto posto, cumpre esclarecer que todos os artigos serdo
abordados, no entanto, dar-se-4 destaque aos artigos que garantem o acesso a educacéo, a saude
e ao trabalho e emprego, uma vez que demonstra-se uma importancia impar sobre a protecao
desses direitos.

De inicio, é primordial a apresentacdo de alguns dados sobre as pessoas com
deficiéncia referente ao acesso a educacdo. De acordo com o relatorio elaborado pelo Fundo
das NagBes Unidas para Infancia (UNICEF)?! em 2021, é estimado que existam mais de 240
milhdes de criancas com deficiéncia pelo mundo. Em comparagdo com as criangas sem
deficiéncia, o grupo social tem 49% mais probabilidade de nunca ter frequentado a escola; 47%
mais probabilidade de estar fora do ensino fundamental 1, 33% mais probabilidade de estar fora
do ensino fundamental Il e 27% mais probabilidade de estar fora do ensino médio. Pois bem, a
partir do relatorio, é visivel as barreiras enfrentadas pelas criancas com deficiéncia para
participar plenamente em suas sociedades e como isso se revela em resultados sociais e de saude
negativos.

O artigo 24 da Convencdo dedica-se a educacdo das pessoas com deficiéncia, a qual
deve ser sem discriminacdo e fundamentada na igualdade de oportunidade, dentro de um
sistema de educacéo inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo da vida.
Portanto, conclui-se que a educacdo € para todos, nos mais diversos niveis e de maneira
igualitaria, com o intuito de atingir o desenvolvimento humano e pleno, além de preparar para
a cidadania.

Um dos pontos principais do artigo € a garantia de um sistema educacional inclusivo,
simbolizando a mudanca do modelo médico para o modelo social, além de reforcar a
singularidade de cada aluno para que ocorra a inclusdo na escola regular. Neste viés, retoma-se

21 O relatério apresenta dados comparéveis internacionalmente de 42 paises, cobrindo mais de 60 indicadores de
bem-estar infantil. Esses indicadores sdo desagregados por tipo de dificuldade funcional e gravidade, sexo da
crianca, situacdo econbmica e pais onde vive (UNICEF, 2021).
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a Convencdo de Salamanca a qual citava que toda crianca apresenta caracteristicas, interesses,
habilidades e necessidades de aprendizado Unicos e gque, assim, o sistema educacional deve ser
projetado considerando tal diversidade (UNESCO, 1994). Dessa maneira, a Convencao
determina que esse sistema esteja aberto a desenvolver todas as competéncias praticas e sociais
das pessoas com deficiéncia de sorte a facilitar sua plena e igual participagdo na sociedade
(LOPES, 2009).

E imposto aos Estados o investimento em capacitacdo de professores, o uso de modos,
meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, como por exemplo: a
lingua de sinais e o braile, além de técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas
com deficiéncia. Dessa forma, todos os meios de acessibilidade devem ser utilizados no
processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista a garantia e a efetividade do exercicio do
direito a educacéo as pessoas com deficiéncia (LOPES, 2009).

Isto posto, além de garantir plenas condi¢Ges de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, na educacdo bésica, os Estados Partes deverdo assegurar, as pessoas com
deficiéncia, o acesso a educacdo superior e profissional tecnoldgica sem discriminacdo e em
igualdade de condicdes com as demais pessoas (ONU, 2007). Destaca-se que a falta de
acessibilidade € uma das principais causas da ndo continuidade das pessoas com deficiéncia no
sistema educacional, logo, a protecdo das praticas efetivas e acessiveis é de extrema importancia
para a concretizagdo da inclusdo desses individuos dentro do determinado ambiente.

As falhas no procedimento de inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo imputadas a
elas que, geralmente, ndo foram “incentivadas” como planejado de maneira a aceitar um modelo
da pedagogia hegeménica vigente a qual desconhece as suas singularidades (CORREA, 2021).
Portanto, como visto com os dados do relatério da UNICEF, nem todas as criangas com
deficiéncia sdo levadas a escola regular, nem a escola especial - a qual isola-as do convivio com
as criancas sem deficiéncia.

Dessa maneira, como 0 proposito da Convengdo € proporcionar as pessoas com
deficiéncia o exercicio pleno de todos os seus direitos e liberdades fundamentais, € importante
garantir a escola como um espaco que acolha a diversidade e propicie a educacao a todos, assim,
€ necessario a conscientizacdo de que o ambiente educacional ndo permite a discriminacéo em
razdo da deficiéncia.

A intersetorialidade na gestao das politicas publicas é fundamental para a conquista da

inclusdo escolar, considerando a importancia do campo de interacdo entre as diferentes areas
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na concepcéo e no cumprimento das acdes de area escolar, satide, assisténcia, direitos humanos,
transportes, trabalho, entre outras, a serem disponibilizadas as pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a saude, o artigo 25 prevé o reconhecimento por parte dos Estados de que
as pessoas com deficiéncia possuem o direito de gozar do estado de salde mais elevado
possivel, sem qualquer tipo de discriminacdo, garantindo 0 acesso aos servi¢os de saude,
inclusive aos de reabilitacdo. Dessa maneira, esse grupo social deverd ter possibilidade de
usufruir de programas de atencao a salde gratuitos ou a custos acessiveis, na mesma qualidade,
variedade e padréo que s&o oferecidos as demais pessoas (CORREA, 2021).

Em complemento ao acesso a salde, o artigo 26 presume o direito a habilitagdo e
reabilitacdo. Antes, cumpre conceituar cada um. A habilitacdo, segundo Gugel (2014), é um
procedimento estimulado de maneira a viabilizar que a pessoa com deficiéncia, a partir da
identificacdo de suas potencialidades, adquira o nivel de desenvolvimento em todos os aspectos
da vida tais como educacdo, saude, esporte, dentre outros. No que diz respeito a reabilitacdo é
um processo continuo e coordenado, orientado de forma a proporcionar que a pessoa com
deficiéncia, a partir da identificacdo de suas potencialidades residuais adquira o nivel suficiente
de desenvolvimento para o reingresso na vida cotidiana e no mundo do trabalho.

Em consequéncia ao exposto, a Convencdo define entdo que os Estados Partes
diligenciem medidas eficazes e uma politica institucional coerente com métodos apropriados
de organizacdo, fortalecimento e desenvolvimento dos servigos e programas completos nas
areas de salde, emprego, educacdo e servi¢os sociais. Infere-se, em vista disso, que a garantias
dessas determinacfes resultaram em uma maior inclusdo das pessoas com deficiéncia nesse
ambiente.

Em continuidade, tem-se o eixo trabalho e emprego previsto no artigo 27, fundamental
ressaltar que estdo presentes dois dos mais relevantes principios do tratado: o da nao
discriminacdo e o da igualdade de oportunidades. Com o fundamento neles, medidas especificas
podem ser aplicadas para impulsionar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia.

O artigo prevé a proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo, principalmente aquela
com base na deficiéncia em relacdo a todos os aspectos do trabalho, inclusive quanto ao
recrutamento, contratacdo, admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo profissional,
condigdes de trabalho, sendo que a acessibilidade deve ser garantida, com as adaptacdes
razoaveis a serem adotadas, assegurando a igualdade dos direitos entre todos. A acessibilidade
deve ser tratada como item importante da segurancga do trabalho, a ser exigida inclusive nas
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normas relativas a prevengédo e combate a incéndio e nos procedimentos concernentes a rapida
evacuacao de areas em risco.

No que tange a reabilitacdo profissional, a manutencdo do emprego e o programa de
retorno ao trabalho, esses também devem ser promovidos pelos Estados Partes, com o intuito
de resguardar a atividade laboral como meio de proporcionar a plena e efetiva participagao
social das pessoas com deficiéncia (CORREA, 2021). Conclui-se, portanto, que é fundamental
a importancia do trabalho da pessoa com deficiéncia, demonstrando a sua capacidade e
afastando os estigmas presentes na sociedade, como a desvalorizacao das suas habilidades, bem
como o seu préprio potencial para a inclusdo no mundo laboral.

No que diz respeito as tematicas faltantes, a Convencéo garante o direito a um padréo
de vida e protecao social adequados (artigo 28) e o direito a participacdo na vida cultural e em
recreacdo, lazer e esporte (artigo 30), legitimando que as pessoas com deficiéncia, bem como
todas as pessoas, tém direitos amplos, que perpassam as fases e lugares em que se desenvolve
avida humana, seus prazeres, desejos e interesses (LOPES, 2009). Portanto, ap0s as exposicoes,
é notdrio que a Convencao é extremamente completa no que se refere aos direitos das pessoas
com deficiéncia, sendo um exemplo de texto internacional principalmente na protecdo de um
determinado grupo social, com o intuito de garantir uma vida digna e plena perante aos direitos

humanos.

3.3.2.3 Implementagé&o e monitoramento

Com o objetivo de finalizar a analise dos artigos previstos na Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, verifica-se, portanto, aqueles responsaveis pelo
cumprimento e efetivacdo dos direitos nos Estados Partes. O artigo 33 prevé que 0s paises
devem implementar mecanismos independentes para proteger e monitorar a execugdo do
tratado, levando em conta os principios relativos ao status e funcionamento das instituicdes
nacionais de protecdo e promocao dos direitos humanos.

Outro ponto importante da Convencéo ¢é a formacao de um Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, cuja estrutura e atribui¢Bes situam-se presentes nos artigos 34 a
39, além das disposicBes previstas no Protocolo Facultativo a Convengdo. Em contrapartida, 0s
artigos 35 e 36 fazem referéncia aos relatorios dos Estados Partes acerca das medidas adotadas

em cumprimento de suas obrigacdes estabelecidas pelo tratado. Além do progresso alcancado,
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dentro de dois anos apds a entrada em vigor no ordenamento do pais e, em quatro anos, devera
apresentar relatorios subsequentes ao Comité.

Em suma, apds essa exposicdo, € necessario que todos os direitos previstos na
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sejam garantidos pelos ordenamento
juridicos de cada Estado Parte, a partir do novo paradigma positivado. Por fim, ressalta-se que
os direitos tém como objetivo emancipar todas as pessoas com deficiéncia, oportunizando o

pleno e efetivo exercicio e gozo de seus direitos humanos fundamentais.

3.4 OS REFLEXOS DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E SEU PROTOCOLO FACULTATIVO

Inicialmente, insta esclarecer que, em conjunto com a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, também foi aprovado o Protocolo Facultativo em que 0s
dispositivos fazem referéncia a atuacdo do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Nao obstante, para entrar em vigor, o Protocolo dependia, principalmente, que a
Convencéo estivesse vigente. Ademais, a sua adesdo e ratificacdo séo facultativas, destinando-
se apenas aqueles Estados Partes que aderiram ou ratificaram a Convencdo (COSTA FILHO,
2021). Dessa forma, segundo a 152 Conferéncia dos Estados Partes da Convencao das Pessoas
com Deficiéncia, realizada em junho de 2022, a Convencéao contava com a ratificacdo de 185
(cento e oitenta e cinco) paises??, enquanto o seu respectivo Protocolo Facultativo possuia 90
(noventa) Estados Partes.

Isto posto, o Protocolo Facultativo é um instrumento de direito publico internacional
complementar pelo qual é possibilitada a comunicacdo de grupos ou individuos nas dendncias
sobre as violacGes de direitos ao Comité. As informagdes recebidas passam por uma analise
prévia de admissibilidade e, em caso de aceite, 0 Comité apresenta a situacao ao Estado Parte,
cujo prazo de explicacOes € de seis meses, podendo resolver a matéria, bem como divulgar a

solucédo adotada.

22 Entra en vigor la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 05.05.2008.
Disponivel em:<https://www.elmundo.es/elmundo/2008/05/05/solidaridad/1209977152.html>. Acesso em 20
nov 2022

China ratifica la Convencion de la ONU de Derechos de las Personas con Discapacidad. 01.07.2008. Disponivel
em:<https://www.elmundo.es/elmundo/2008/06/30/solidaridad/1214821042.html> Acesso em 20 nov 2022.
Chile promulga la Convencién de la ONU sobre los Derechos de los discapacitados. 26.08.2008. Disponivel em:
<https://lwww.elmundo.es/elmundo/2008/08/26/solidaridad/1219740068.html> Acesso em 20 nov 2022.
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Diante do exposto, com o fulcro de demonstrar o desempenho do Comité no que diz
respeito aos termos do Protocolo Facultativo, insta trazer alguns dados referentes aos casos
pendentes submetidos ao 6rgdo, de acordo com dados divulgados pelo proprio Comité,
considerando a situacdo no inicio de 2022, conforme descrito no anexo A. A partir das
informacgdes, verifica-se que havia um quantitativo de 39 (trinta e nove) casos pendentes,
originarios de comunicacdes decorrentes de supostas violagcbes cometidas por 18 (dezoito)
paises diferentes. De mais a mais, constata-se que o0 pais que mais recebeu comunicacGes
perante ao Comité foi a Suécia, com 8 (oito) casos, seguido da Espanha, com 5 (cinco), e da
Alemanha e Canada, com 3 (trés) cada. Os demais apresentaram entre 1 (um) ou 2 (dois) casos
pendentes.

Pois bem, considerando que os dados divulgados configuram um universo de 39 (trinta
e nove) casos, submetidos entre os anos de 2018 a 2022, o que representa uma média de 7 (sete)
casos por ano, é perceptivel que o Comité representa uma significativa importancia, tanto na
atuacdo com o recebimento das comunicagdes, bem como na protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

Retomando a andlise da 152 Conferéncia dos Estados Partes da Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, faz-se mister que, segundo o secretario-geral da ONU,
Antonio Guterres, a populacdo com deficiéncia equivale a 1 bilhdo de pessoas (15% da
populacdo mundial). Além disso, informa que 92% dos Estados Partes adotaram leis nacionais
sobre deficiéncia, mais de 60% propuseram medidas para proibir a discriminacdo no mercado
de trabalho, quase 90% aprovaram leis que protegem os direitos das criangas com deficiéncia a
educacao, bem como o aumento na porcentagem de paises com materiais escolares de apoio a
incluséo de alunos com deficiéncia.

Anténio Guterres elogiou o "compromisso da comunidade internacional de tornar o

mundo inclusivo, acessivel e sustentavel para todos", além de afirmar que "juntos, podemos

23 Espafia quiere ser lider en la aplicacién de la Convencién de la ONU sobre Discapacidad. Disponivel
em:<https://www.elmundo.es/elmundo/2008/06/12/solidaridad/1213265903.html>. Acesso em 20 nov 2022.
Giornata internazionale delle persone con disabilita: in Italia nessuno deve essere lasciato indietro. Disponivel
em:<https://www.repubblica.it/speciali/sportsenzabarriere/eventi/2018/11/28/news/giornata_internazionale_delle
_persone_con_disabilita_-212870662/>. Acesso em 20 nov 2022.

Politiche per la disabilita: serve un welfare basato su diritti umani, civili e sociali. Disponivel
em:<https://www.repubblica.it/solidarieta/disabilita/2020/12/04/news/politiche_per_la_disabilita_serve_un_welf
are_basato_su_diritti_umani_civili_e_sociali-276975348/> Acesso em 20 nov 2022
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garantir que todas as pessoas possam participar plenamente em todos os aspectos da vida social,
econdmica, cultural e politica. Podemos, e iremos, melhorar nosso futuro™?,

N&o obstante, 0 progresso que os Estados Partes estavam apresentando foi abalado
pela pandemia do Covid-19, expondo cada vez mais as desigualdades existentes e dando origem
a novas ameacas. Dessa maneira, um ponto muito importante na conferéncia foi a necessidade
de uma cooperagdo mais ampla entre os governos, as organizac¢des internacionais, a sociedade
civil e o setor privado.

Ante 0 exposto, a analise realizada neste capitulo teve como propdsito expor o
processo de criagdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
explicagdo da nomenclatura correta a ser utilizada. Além disso, os direitos previstos no tratado
foram ponderados e elucidados de uma maneira clara, uma vez que a sua protecdo é de extrema
importancia para a garantia de uma vida digna as pessoas com deficiéncia. A partir disso, sera
evidenciado a vigéncia e a efetividade da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

24 Convencdo sobre pessoas com deficiéncia reforca inclusdo e acessibilidade. Disponivel
em:<https://brasil.un.org/pt-br/186941-convencao-sobre-pessoas-com-deficiencia-reforca-inclusao-e-
acessibilidade> Acesso em 02 nov 2022.
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4 VIGENCIA E EFETIVIDADE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A importancia da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estd em ser
um documento normativo internacional para a prote¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia
nos Estados Partes. O tratado reconhece a questéo da deficiéncia como tema de justica, direitos
humanos e promocao da igualdade.

Em todos os paises signatarios, a Convencdo € usada como base para a construgdo das
politicas sociais no que se refere a identificacdo tanto do sujeito da protecdo social como dos
direitos a serem garantidos, sendo oferecidas ferramentas objetivas para a identificacdo das
questdes problematicas na sociedade, possibilitando um melhor direcionamento das politicas.
Além disso, a Convencdo exige a revisdo das legislacdes infraconstitucionais e o
estabelecimento de novas bases para a formulagéo das politicas publicas destinadas a populacao
com deficiéncia.

Neste ambito, abordar-se-a a entrada da Convencdo no Brasil, além da vigéncia que
levou a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e a sua efetividade, mais especificamente sobre a protecéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro.

4.1 AENTRADA DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

A Cerimébnia da Assinatura da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ocorreu em 30 de mar¢o de 2007 em Nova York, em que 84 (oitenta e quatro) paises
tornaram-se signatérios da Convencéo e 44 (quarenta e quatro) do Protocolo Facultativo. Na
oportunidade, apenas a Jamaica aderiu ao tratado no ato da assinatura, uma vez que seu sistema
juridico permite. Os demais paises, em regra, passaram por um processo de ratificacdo que
envolve a aprovagdo nacional (LOPES, 2009).

Sobre o assunto, afirma Anténio Augusto Cancado Trindade (apud PIOVESAN,
2015):

Como em outros campos do Direito Internacional, no dominio da protecédo
internacional dos direitos humanos os Estados contraem obrigacdes internacionais no
livre e pleno exercicio de sua soberania, e uma vez que o tenham feito ndo podem
invocar dificuldades de ordem interna ou constitucional de modo a tentar justificar o
ndo cumprimento destas obrigacées (2015, p. 111)
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E salutar, portanto, destacar o entendimento de ratificacio de tratados e, ap0s, as suas
caracteristicas principais. Pois bem, conforme Francisco Rezek (2018, p. 76) afirma que “a
ratificacdo € o ato unilateral com que a pessoa juridica de conceito internacional, signataria de
um tratado, exprime definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se.

Seguindo a mesma linha, Celso Bandeira de Mello ensina que:

(...) a ratificagdo ¢ um ato ‘sui generis’ (...). Ela é uma das fases, no processo de
conclusao dos tratados. Ela confirma a assinatura do tratado e da validade a ele, sem
que isto signifique ndo produzir a assinatura sem qualquer efeito. A dificuldade em se
classificar os atos internacionais se prende, evidentemente, a atipicidade do mundo
juridico internacional (2004, p. 231).

As caracteristicas da ratificacdo segundo Rezek (2018) sdo trés: competéncia,
discricionariedade e irretratabilidade. Pela competéncia entende-se que a ordem constitucional
de cada Estado tem o dever de delegar a competéncia aos seus 6rgaos para a admissao, em nome
do Estado, de compromissos internacionais e, para a ratificacao, seria conduzida por agentes do
Poder Executivo, como Chefes de Estado, Governo e aos Ministros de Relacdes Exteriores.
Afirma-se, por conseguinte, que a ratificacdo € tdo discricionaria quanto é livre o Estado para
celebrar tratados internacionais, isto é, o Estado apenas ratifica o texto quando o entender
conveniente e oportuno. Dessa maneira, é de suma relevancia a mobilizag&o social de maneira
que observe o cumprimento do Estado conforme os compromissos legais internacionais
assumidos como sujeito de direito pablico.

Por fim, e ndo menos importante, por ser um ato unilateral e discricionario, a
ratificacdo é irretratavel, logo ndo pode ser objeto de retratagcdo, podendo ser apenas denunciado
caso queira o Estado se desvincular de seus termos. Os principios que fundamentam essas
caracteristicas sdo a boa-fé e a seguranca das relac@es internacionais. Destaca-se, portanto, que
a irretratabilidade € um preceito que opera desde a formalizacdo do consentimento (REZEK,
2018).

Apos essa breve explicacdo, interessante discutir-se a entrada das convengdes no pais,
uma vez que a incorporacdo dos tratados internacionais influenciaram a abertura das
constitui¢Oes a tutela dos direitos fundamentais constitucionais e internacionais. De fato, alguns
tratados, os quais o Brasil tornou-se signatario, foram importantes para a sua evolucéo no ponto
de vista internacional, por exemplo a Convencdo de Havana sobre os Tratados de 1928. A
Convencao de Havana regula que as mudangas nas constituicdes dos paises signatarios nao
refletem nos tratados assinados, portanto, os efeitos serdo preservados. A vista disso, mesmo

gue alguns textos internacionais tenham sido ratificados pelo Brasil jA na vigéncia da
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Constituicado de 1988, o Pais ainda é obrigado aos tratados que se tornou parte anteriormente,
logo serdo recepcionados pela matéria constitucional.

Nesse viés, uma relevante convencédo foi a Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 1969, com o objetivo de definir e normatizar temas referentes aos
tratados internacionais, orientando as maneiras de adeséo e aprovagéo, determinando quem sdo
o0s estados partes, dentre outros. As resolugdes da Convencdo entraram em vigor apenas em
1980 quando foi ratificada por 35 (trinta e cinco) paises. No Brasil, no entanto, o texto foi
internalizado apenas em 14 de dezembro de 2009, por meio do Decreto Executivo n° 7.030, ou
seja, foi aderido apds a ratificagdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Apesar da assinatura tardia, expds 0 compromisso brasileiro com o cumprimento das medidas
contidas nos tratados internacionais, com o intuito de promover a cooperacao internacional,
preservando a sua soberania.

Dessa maneira, convém destacar dois artigos da Convencdo, sdo eles: o artigo 2° que
apresenta a conceituagdo do que sdo os tratados, considerando “tratado, um acordo
internacional, escrito, regido pelo Direito Internacional e realizado entre Estados” e o artigo 27
que determina que os Estados que fazem parte de algum tratado ndo podem deixar de cumpri-
lo invocando seu direito interno. Consequentemente, os Estados signatarios, e aqueles que
posteriormente ratificaram a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
apresentam uma grande responsabilidade em seu cumprimento, uma vez que sdo impostas
san¢Oes, caso seja verificada a sua negligéncia.

No que diz respeito a incorporagdo da Convencdo ao direito interno de determinado
pais, Francisco Rezek (2018) afirma que, para todo o Estado, o “direito das gentes” ¢ 0 acervo
normativo que, no plano internacional, tenha feito objeto de seu consentimento, sob qualquer
forma. Dessa maneira, sem prejuizo de sua congeénita e inafastavel internacionalidade, deve o
tratado compor, desde quando vigente, a ordem nacional de cada Estado-Parte.

Em relacdo ao Brasil, portanto, o ordenamento juridico € integralmente ostensivo. Desse
modo, tudo quanto o compde, seja resultante de producdo legislativa internacional ou
doméstica, presume publicidade oficial e vestibular. O Tratado depende da publicidade
habilitar-se ao cumprimento por particulares e governantes, além da garantia da vigéncia pelo
Judiciario (REZEK, 2018). Em ato continuo, a internalizacdo da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia pelo ordenamento juridico brasileiro procedeu-se como um

compromisso internacional fechado pelo pais com a causa social da deficiéncia, por meio da
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ampliacdo do instrumento interno de protecdo e amparo a esse grupo social com fundamento
na legislacdo internacional.

No que diz respeito a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil, a internalizagdo ocorreu com a aprovacao do Congresso Nacional, no dia 09 de julho de
2008, por meio do Decreto Legislativo n® 186, que ratificou o texto da Convengéo junto com o
Protocolo Facultativo. Segundo o Decreto Presidencial n° 6.949, o governo brasileiro depositou
o0 instrumento de ratificacao dos referidos atos junto ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas em
1° de agosto de 2008. Em seguida, 0s atos internacionais entraram em vigor no Brasil em 31
de agosto do mesmo ano.

Nessa conjuntura, apds o breve contexto da aprovacao do tratado no Brasil, ressalta-se
0s demais paises do Mercosul. Em ordem cronoldgica, o primeiro pais do bloco econémico a
ratificar a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi o Paraguai, por meio da
Lei n° 3.540 no dia 24 de julho de 20082%; a Argentina foi 0 segundo pais a aderir ao texto
internacional pela Lei n° 26.738 no dia 02 de setembro de 2008, além disso, o Estado Parte
determinou a convencao uma hierarquia constitucional?®; Uruguai ratificou o tratado através da
Lei n° 18.418 no dia 04 de dezembro de 2008%"; por Gltimo teve-se a ratificacdo da Venezuela
no dia 24 de setembro de 20132, Portanto, destaca-se que 0s trés primeiros pais apresentados
juntamente com o Brasil realizaram o procedimento de ratificagdo da Convengdo em um
periodo considera-se ordinario, enquanto a Venezuela aderiu apenas 6 anos apds a aprovagdo
do texto pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas.

Apesar da sua importancia como tratado internacional de Direitos Humanos, dentro do
ordenamento juridico brasileiro, a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
apresentou uma superior relevancia, uma vez que a sua ratificagdo pelo Congresso Nacional foi
aprovada nos termos do §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, atingindo status de Emenda
Constitucional (EC) - situacdo atipica até entdo. A atipicidade ocorreu em razdo de que apos a

Emenda Constitucional n°® 45/04 nenhum tratado internacional sobre direitos humanos havia

25 |ei n° 3.540. Disponivel em:< http://www.diputados.gov.py/simore/ley_3540.pdf> Acesso em 24 nov 2022.
% Derechos de las personas com discapacidad. Disponivel
em:<https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/derechos-personas-con-
discapacidad#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20la%20convenci%C3%B3n%20sobre,sin%20discriminac
1%C3%B3n%20de%20ning%C3%BAn%20tipo.> Acesso em 24 nov 2022

27 Uruguay y la convencién sobre derechos de las personas con discapacidad. Disponivel em:
<http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/33704/1/convencion_enero_2014.pdf> Acesso em 24 nov 2022.
28 Venezula y la convencion sobre derechos de las personas com discapacidad. Disponivel em:
https://discapacidadrosario.blogspot.com/2013/10/venezuela-adhiere-la-convencion-sobre.html> Acesso em 24
nov 2022.
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https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/derechos-personas-con-discapacidad#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20la%20convenci%C3%B3n%20sobre,sin%20discriminaci%C3%B3n%20de%20ning%C3%BAn%20tipo
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/derechos-personas-con-discapacidad#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20la%20convenci%C3%B3n%20sobre,sin%20discriminaci%C3%B3n%20de%20ning%C3%BAn%20tipo
http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/33704/1/convencion_enero_2014.pdf
https://discapacidadrosario.blogspot.com/2013/10/venezuela-adhiere-la-convencion-sobre.html
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apresentado status de EC, sendo, portanto, a Convencéo a ser a primeira a alcangar um novo

panorama constitucional.

4.2 AHIERARQUIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS:
O STATUS DE EMENDA CONSTITUCIONAL NO BRASIL

De inicio, esclarece que 0 panorama do Brasil em relagdo aos direitos humanos — e aos
tratados internacionais de direitos humanos —, em primeiro lugar, ressalta-se a relevancia da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 como marco juridico da institucionalizagdo dos direitos
humanos no ordenamento brasileiro. O constituinte originario atribuiu uma atencdo e énfase
aos direitos e garantias dos individuos. Portanto, a elevagdo da dignidade da pessoa humana ao
patamar de principio da republica (artigo 1°, 111, da CF), além do rol de direitos fundamentais
presentes no bojo do texto sdo fundamentos significativos, sendo constituidos como clausulas
pétreas, como define Flavia Piovesan (2010): “os principios constitucionais que incorporam
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema
juridico brasileiro”.

Dessa maneira, € visivel que a Constituicdo apresenta em todo o seu texto a
preocupacao em oferecer aos direitos e garantias fundamentais um tratamento especifico, cuja
interpretacdo e aplicacdo seja a melhor e mais abrangente. Nesse viés, o artigo 5°, 81°, da
Constituicdo estabelece a aplicacdo imediata as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais. Na mesma linha, no §2° é reconhecido que os direitos e garantias fundamentais,
apesar de ndo estarem expressos no texto, decorrem “do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
Consequentemente, a Constituicdo Federal reconhece como direitos e garantias fundamentais
vigentes e juridicamente exigiveis aqueles que estdo presentes no texto, 0s que sao previstos
implicitamente em decorréncia do regime e principios adotados e 0s previstos expressamente
em tratados internacionais.

Inicialmente, antes da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, havia uma discussao
sobre 0 processo legislativo e aplicacdo imediata dos tratados internacionais de direitos
humanos, bem como a hierarquia normativa desses instrumentos juridicos. Nesse viés, existem
quatro correntes sobre o nivel dos tratados e defesa dos direitos humanos: (i)

supraconstitucional, (ii) constitucional, (iii) infraconstitucional e supralegal e (iv) de lei
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ordinaria. Assim, far-se-4& uma breve andlise de cada nivel, dando énfase na corrente
constitucional.

Em relacdo ao status supraconstitucional, Celso Albuquerque (1999) afirma que “a
norma internacional prevalece sobre a norma constitucional, mesmo naqueles casos em que
uma norma constitucional posterior tente revogar uma norma internacional
constitucionalizada”. Fundamentando-se, portanto, no principio de que o constitucionalismo
moderno, apoiado sobre os ideais do Estado Democratico de Direito, compartilha do mesmo
ideal do direito internacional publico como um todo.

Para parte da doutrina, como por exemplo Flavia Piovesan e Anténio Cancado
Trindade, afirmam que segundo o art. 5°, §2°%, CF, era assegurado o status de norma
constitucional aos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, haja vista que clausula
de abertura fornece aos direitos previstos nos textos internacionais a pretendida estatura

constitucional. Neste sentido, Flavia Piovesan (2012), diz que

(...) a Constituicdo de 1988 recepciona 0s direitos enunciados em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-lhes natureza de norma
constitucional. Isto &, os direitos constantes nos tratados internacionais integram e
complementam o catalogo de direitos constitucionalmente previsto, o que justifica
estender a esses direitos o regime constitucional conferido aos demais direitos e
garantias fundamentais (2012, p. 58)

N&o obstante, o STF se assentou desfavoravel a essa tese e assim continuou recusando
0 status constitucional aos direitos humanos pertinentes em tratados internacionais. Em
contrapartida, havia divergéncias dentro do préprio poder judiciario. Conforme exposto por
André de Carvalho Ramos (2020), entre os anos de 1988 a 2008, o STF decidiu a favor da tese
de que os tratados de direitos humanos teriam a mesma hierarquia dos demais tratados, ou seja,
eram considerados equivalentes a lei ordinaria, destaca-se aqui o entendimento do Ministro
Celso de Mello cuja opinido sera alterada posteriormente. A ementa do acérddo no Habeas

Corpus n. 72.131, em 1995, confirma esse posicionamento:

Com efeito, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte que os tratados internacionais
ingressam em nosso ordenamento juridico tdo somente com forc¢a de lei ordinéria (...),
nao se lhes aplicando, quando tendo eles integrado nossa ordem juridica
posteriormente a Constituicdo de 1988, o disposto no art. 5°, § 2°, pela singela razéo
de que ndo se admite emenda constitucional realizada por meio de ratificacdo de

29 Art. 5° § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja
parte (BRASIL, 1988).
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tratado (STF, HC 72.131, Min. Rel. Moreira Alves, Plenario, data de julgamento
23.11. 1995, data de publicagio de 01.08.2003)°.

No que diz respeito ao status de norma infraconstitucional e supralegal, destaca-se o
entendimento de Dominique Carreau (2007) o qual determinou que as jus cogens — normas
impositivas ao Estados — prevaleceriam sobre as outras dentro do ordenamento juridico,
portanto, apresentaria um status de supralegalidade internacional, isto é seria conjunto de
normas situadas no topo da hierarquia das fontes do direito internacional contemporaneo. A
partir disso, Sidney Guerra e Lilian Emerique (2009) destacam a opinido do Ministro Sepulveda
Pertence, no seu voto no Recurso em Habeas Corpus n. 79.785 em 2000, sustentou que:

Aceitar a outorga de forca supralegal as convencdes de direitos humanos, de modo a
dar aplicacdo direta as suas normas — até, se necessario, contra a lei ordinaria — sempre
que, sem ferir a Constituicdo, a complementem, especificando ou ampliando os
direitos e garantias dela constantes. (STF, RHC 79.785, Min Rel. Sepulveda Pertence,
data de julgamento 29.03.2000, Plenario, data de publicagdo 22.11.2002)3!

Seguindo 0 mesmo entendimento, Gilmar Mendes (2020) afirma que:

(...) os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da
Constituicao, mas teriam lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equiparé-
los & legislagdo ordinria seria subestimar o seu valor especial no contexto do sistema
de protecdo dos direitos da pessoa humana (2020, p. 702).

Em contrapartida, apesar das divergéncias de opinides, o posicionamento que
prevaleceu pelo STF, até 2008, era que os tratados de direitos humanos apresentavam status de
lei ordinaria, assim como todos os demais tratados incorporados. Em face da resisténcia do
Supremo, buscou-se dar um posicionamento quanto a essa polémica sobre a hierarquia dos
tratados e convencGes internacionais de direitos humanos. Com isso, a Emenda Constitucional
n. 45, de dezembro de 2004, acrescentou o §3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal®?.

Apesar do objetivo de finalizar com a divergéncia entre jurisprudéncia e doutrina, o
novo artigo também foi um dispositivo de debates entre os autores. Nesse sentido, José Afonso
da Silva (2016) respaldou que, que apds a EC n.45, existiriam dois tipos de tratados de direitos
humanos, aqueles aprovados pelo rito especial de trés quintos nas duas casas do Congresso

Nacional em dois turnos e os nao aprovados — por serem anteriores ao dispositivo, ou, por serem

30 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=73573> Acesso em
20 nov 2022.

31 Disponivel em:<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14825228>. Acesso em 20 nov 2022.

32 Art. 5° § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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posteriores e aprovados pelo rito simples. Os ultimos teriam forca de lei ordinaria federal,
seguindo a linha anterior do STF e somente os primeiros teriam for¢ca de emenda constitucional.

A despeito disso, havia doutrinadores que defendiam que o status de emenda
constitucional estenderia-se aos tratados de direitos humanos aprovados anteriormente, uma
vez que o instituto da recepgdo formal® é aceito no direito constitucional brasileiro (RAMOS,
2020). Com o intuito de conciliar as divergéncias, surge uma visdo doutrinaria que defende que
todos os tratados de direitos humanos incorporados antes ou depois da EC n. 45, teriam o status
constitucional, com fundamento no artigo 5°, §2°. Na visdo de Flavia Piovesan (2012), todos
os tratados seriam materialmente constitucionais. No entanto, os tratados aprovados sob o rito
especial seriam material e formalmente constitucionais, 0s quais teriam como consequéncias
adicionais: 1) a impossibilidade de dendncia; e 2) a inclusdo no rol de clausulas pétreas3

(RAMOS, 2020). Em complemento, explica Valério de Oliveira Mazzuoli que:

[...] a partir de um reconhecimento explicito da natureza materialmente constitucional
dos tratados de direitos humanos, o §3° do art. 5° permite atribuir o status de norma
formalmente constitucional aos tratados de direitos humanos que obedecerem aos
procedimentos nele comtemplado. Logo, para que os tratados de direitos humanos a
serem ratificados obtenham assento formal na Constitui¢do, requer-se a observancia
de quorum qualificado de trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos — que é justamente 0 quorum exigido para a
aprovacdo de emendas a Constituicdo, nos termos do art. 60, §2°, da Carta de 1988.
Nessa hipotese, os tratados de direitos humanos formalmente constitucionais séo
equiparados as emendas & Constituicao, isto é, passam a integrar formalmente o Texto
Constitucional (2019. p.74)

A alteracdo da Constituicdo com o ingresso do artigo 5°, 83° motivou a revisao do
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da hierarquia dos tratados de direitos
humanos no ordenamento brasileiro. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 466.343
referente & prisdo civil do depositéario infiel, a maioria dos votos consolidou o patamar
normativo para os tratados de direitos humanos como emenda constitucional. Aqui, destaca-se
a alteracdo do posicionamento do Ministro Celso de Mello — era a favor da paridade do

hierarquica do tratado com lei ordinaria:

[...] apds detida reflexdo em torno dos fundamentos e critérios que me orientaram em
julgamentos anteriores, evoluo, Senhora Presidente, no sentido de atribuir, aos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos, superioridade juridica em
face da generalizacdo das leis internas brasileiras, reconhecendo, a referidas
convencdes internacionais, qualificacdo constitucional (STF, RE 466.343, Min. Rel.

33 Recepcdo é o fendmeno que ocorre quando a nova constituicdo aceita/mantém a validade das normas
infraconstitucionais anteriores, ou seja, ha compatibilidade material (a analise € meramente material, ndo
importando a forma).

34 Art. 60 § 4° N&o seré objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de
Estado; 11 - o voto direto, secreto, universal e periodico; Il - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias
individuais.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Cezar Peluso, data de julgamento 03.12.2008, Plenério, data da publicagdo
05.06.2009)%

Ressalta-se que o novo posicionamento do STF foi conduzido pelo Ministro Gilmar
Mendes, que retornou a visdo de Sepulveda Pertence, sustentando que os tratados internacionais
de direitos humanos, que ndao forem aprovados pelo rito especial da EC n. 45 terdo natureza
supralegal: abaixo da Constituicdo, mas acima de toda e qualquer lei.

Diante das exposi¢Oes, conclui-se que a evolucdo jurisprudencial ocorrida pelo
Supremo Tribunal Federal apresenta uma relevancia tendo em vista o fundamento para a
valorizacdo continua dos direitos humanos, principalmente dentro do ordenamento juridico
brasileiro, e possuindo como o precursor dessa nova forma normativa a Convencao sobre 0s

Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

4.3 AEFETIVIDADE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

Conforme a tipologia de reconhecimento de Axel Honneth (2003), o trabalho do Poder
Legislativo em relacdo a pessoa com deficiéncia classifica-se no reconhecimento de direitos.
Nesse desiderato, seguindo uma das demandas da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia sdo as medidas legislativas, administrativas e de outra natureza para a
implementacéo dos direitos previstos, portanto, no dia 04 de janeiro de 2016 entrou em vigor a
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dentro do
ordenamento juridico do pais. O projeto foi disponibilizado de maneira a contemplar a
diversidade humana, bem como, ter como fundamento a Convencdo, dando assim a sua
efetividade.

A partir disso, um ponto que merece destaque no processo de tramitacdo do Estatuto é
a significativa participacao das instituicdes representantes das pessoas com deficiéncia no seu
desenvolvimento. Tal fato é comprovado devido as contribui¢cdes ofertadas nas Conferéncias
Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia realizadas até a aprovacdo do texto

legislativo®®.

35 Disponivel em: <https://redir.stf. jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&doclD=595444>. Acesso em
20 nov 2022

36 As Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia séo organizadas pela Secretaria
Nacional de Promoc&o dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (SNPD) e pelo Conselho Nacional das Pessoas
com Deficiéncia, 6rgdos do Poder Executivo. Anota-se que, até hoje, ja ocorreram quatro Conferéncias
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N&o obstante, para além das medidas instituidas pela propria Convencao, tais como o
acesso a salde, educacdo, trabalho, cultura, lazer, informacdo, entre outros, o texto da Lei
Brasileira de Inclusdo respaldou-se na caréncia de servicos publicos existentes no Brasil e nas
demandas da propria populacdo. Com a mudanca de compreensao sobre a deficiéncia de uma
perspectiva meramente biomédica, para uma compreensdo como desigualdade social, fica
reforcada a ideia da deficiéncia ndo como atributo individual, mas como resultado de uma
sociedade despreparada para a diversidade humana.

Em que pese mesmo com avancgo presente a partir da adogdo do conceito da pessoa com
deficiéncia, o Estatuto dispde no art. 2°, §1°%' o estabelecimento de critérios para a avaliacio da
deficiéncia realizada por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar. N&o obstante, é
importante salientar que até maio de 2022, ndo havia regulamentacdo dos instrumentos
necessarios para a efetivacéo, segundo exigéncia do §2° do artigo supramencionado®. Nesse
sentido, destaca-se a morosidade do Poder Executivo, haja vista que, somente apds 4 anos da
entrada em vigor do dispositivo, foi promulgado o Decreto Executivo n° 11.063 que estabelece
0s parametros para a avaliacdo da deficiéncia.

Outra recomendacao feita pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
foi a eliminacdo da linguagem pejorativa referente ao tratamento conferido as pessoas com
deficiéncia. Dessa forma, verifica-se que o Estatuto estd em conformidade ao estabelecido, uma
vez que, em sede infraconstitucional, suprimiu o termo “excepcional” do artigo 4°, III, do
Codigo Civil de 2022°°. No entanto, apesar das mudancas legislativas, uso de linguagem
pejorativa ao referir-se as pessoas com deficiéncia, ainda € muito presente na sociedade,
principalmente a utilizacao de termos “portadores de deficiéncia”, “portadores de necessidades
especiais” e “deficientes”, como visto no capitulo anterior, prejudicando a inclusdo efetiva
dessas pessoas nos grupos sociais.

A Lei Brasileira de Incluséo é regida principalmente pelos principios da igualdade e da
ndo discriminacdo (art. 5° da Convencdo). Dessa maneira, a legislacdo € reservada a
proporcionar e promover, em condi¢des de igualdade o exercicio dos direitos e das liberdades

Nacionais (2006, 2008, 2010, 2016), sendo as trés primeiras realizadas durante o processo de tramitacdo do
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia.

37 Art. 29, 81° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os impedimentos nas funcées e nas estruturas do corpo; Il -
os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a
restricdo de participacéo.

38 Art. 2°, §2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagio da deficiéncia.

39 Art. 4° S#o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os exercer (redacéo original): [...] I1- 0s
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo (redacdo original).
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fundamentais por pessoas com deficiéncia, tendo em vista, a sua incluséo social e cidadania. O
idedrio de igualdade humana é, e sempre foi, uma das relevantes proposi¢des relacionadas aos
direitos humanos (MADRUGA, 2016). Quanto a ndo discriminacdo, o autor afirma que
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia distingue o que vem a ser um ato
discriminatorio, de efeitos negativos sobre os direitos humanos e as liberdades, daquelas
medidas que visam impulsionar a igualdade, como por exemplo as a¢oes afirmativas que serdo
vistas com mais detalhe posteriormente. Neste viés, o Estatuto reservou um capitulo especifico
ao tema (Capitulo Il, Titulo I, Livro I) cuja vedacdo é expressa referente a qualquer tipo de
discriminagdo, nos termos dos artigos 4° e 5°:

Aurt. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagéo.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante (BRASIL, 2015).

Outrossim, a Lei faz questdo de ampliar a vedacao a diversos outros pontos do seu texto,
incluindo areas como salde, educacdo, trabalho, vida publica e politica e acesso a justica,
deixando claro que qualquer tipo de discriminacdo no que diz respeito as pessoas com
deficiéncia deve ser dissolvida (COSTA FILHO, 2021). Como consequéncia, o Estatuto tipifica
a pratica da discriminacdo em virtude da deficiéncia como crime punivel com as penas de
reclusdo e multa, como estd determinado no Titulo especifico “Dos Crimes e das Infragdes
Administrativas” (Livro II, Titulo II).

Outro ponto a ser observado foi que a Convencdo Internacional alterou profundamente
0 regime da capacidade civil. Os artigos 3° e 4° do Cddigo Civil foram modificados pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, consoante previsdo do artigo 114%°. Com a vigéncia da
Lei, o ordenamento brasileiro passou a ter apenas uma hipotese de incapacidade absoluta: os
menores de 16 anos, haja vista que as pessoas com deficiéncia mental sairam desse rol de
incapacidade. Seguindo a mesma tematica prevista na Convencdo, artigo 12 acerca do
Reconhecimento igual perante a Lei, analisa-se a introducéo de regime legal para tomada de
decis@es apoiadas. Pois bem, o Estatuto, conforme previsao no seu artigo 116, acrescentou um
Capitulo exclusivo sobre o tema no Cddigo Civil, resultando na redacdo do artigo 1783-A,

constituido de caput e mais onze paragrafos.

40" A Lein°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art.
3° S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

L]
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De acordo com o artigo 84, § 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, “¢ facultado a
pessoa com deficiéncia a adog¢ao do processo de decisdo apoiada”, portanto, ¢ uma escolha da
pessoa, mesmo ela sendo capaz de expressar a sua vontade. Dessa maneira, Costa Filho (2021)
afirma que a tomada de decisdo apoiada é um instituto inovador no ordenamento brasileiro,
tendo em vista o0 seu intuito de promover o reconhecimento da pessoa com deficiéncia em
igualdade aos demais, ndo excluindo a possibilidade de aplicar-se, de forma extraordinaria, o
instituto da curatela em casos que ndo seja possivel a expressdo de vontade da pessoa com

deficiéncia.
4.3.1 Os desafios da educacao inclusiva no Brasil

Apos a exposicdo de avangos obtidos com a Lei Brasileira de Inclusdo, constata-se que
o ordenamento juridico do Pais esta em conformidade com a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, dando a devida atencdo aos temas elencados no texto internacional.
N&o obstante, ainda é possivel algumas medidas serem realizadas para a concretizacdo da
garantia desses direitos, uma tematica relevante a ser discutida € a educacéo inclusiva.

Um ponto crucial para a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade é a
conscientizacdo de todos para o fato de que nenhum individuo desse grupo social deve ser
excluido em razdo da sua deficiéncia. O esclarecimento deve ser realizado em todos 0s
ambientes, no entanto, ha um local estratégico e indispensavel para a efetiva mudanca de
paradigma: a escola. Conforme afirmado por Corréa (2021), a implementacéo de forma plena
da inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas as escolas — privadas e publicas — € essencial
para a ampliacdo das circunstancias efetivas para a inclusao dessas pessoas.

Desse desiderato, a LBI disp6s em seu texto legislativo a educacgéo inclusiva na escola
regular, plblica ou privada. Em relagéo as escolas privadas, o artigo 28, §1°*! ao estabelecer
que as disposicdes do artigo mencionado sdo aplicaveis a esses entes de ensino e, que vedados
a cobrar valores adicionais, de qualquer natureza, para o cumprimento das determinaces.

Por outro lado, contra o dispositivo a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen) ingressou com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.357

(ementa em Anexo B), no Supremo Tribunal Federal (STF), questionando a aplicacdo aos entes

4IArt. 28, §1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o
disposto nos incisos I, 11, 111, V, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinacoes.
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privados de ensino dos dispositivos da Lei Brasileira de Inclusdo. Em julgamento historico, o
STF decidiu que sdo constitucionais os dispositivos da LBI que estabelecem a obrigatoriedade
da educacéo inclusiva, portanto, as escolas particulares deverdo adotar todas as medidas de
adaptacao necessarias sem que estas possam recusar as matriculas ou repassar o 6nus financeiro
as familias das pessoas com deficiéncia. O julgamento, no entanto, apenas afirma o aspecto
basico da inclusdo, que é o acesso de todos a escola, mas ndo garante as demais especificidades
necessarias para a efetivacdo, como as premissas de permanéncia e o sucesso académico dos
estudantes com deficiéncia. Em conjunto a isso, a decisdo também ndo estimula a realizacéo
das medidas previstas na legislacdo, deixando o espaco para diferentes interpretagdes e duvidas.

Retornando as disposic¢des do artigo 28 da LBI, as pessoas com deficiéncia devem ter o
acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em
igualdade de condicBes com as demais pessoas, sendo obrigatorias as garantias de adaptacdes
de acordo com as necessidades individuais (RAMOS, 2020). Dessa maneira, a legislacéo
brasileira segue os artigos da Convengéo os quais determinam que as pessoas com deficiéncia
devem receber 0 apoio necessario no contexto do sistema educacional, com o objetivo de
facilitar a sua educacdo efetiva, adotando, portanto, as medidas de apoio individualizadas e
efetivas em espagos que ampliem o desenvolvimento académico e social, conforme a proposta
de incluséo plena.

A LBI, consequentemente, proibe as recusas de matriculas sob o argumento de que a
escola ndo esta “preparada” para as necessidades dos alunos com deficiéncia, constituindo
crime punivel de reclusdo e multa, segundo o art. 98*2. A alegada falta de preparacio vai desde
a parte arquitetdnica até a falta de recursos didaticos e inadequagdo do método de ensino. Além
disso, segundo André Carvalho Ramos (2020), em muitos casos, as pessoas com deficiéncia,
principalmente a mental, sdo matriculadas em escolas regulares, as quais possuem a expectativa
de que esses alunos apresentem um desempenho o mais proximo possivel do “normal”. Em
contrapartida, se o desempenho ndo ocorrer, a crianca ¢ “convidada” a se retirar e encaminhada
para a escola especial, a qual reforca a exclusdo e a discriminagdo com os alunos com
deficiéncia.

Destaca-se, portanto, alguns dados que demonstram o baixo efetivo das pessoas com

deficiéncia no sistema educacional brasileiro. De inicio, para melhor entendimento, busca-se

42 Art. 98. A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 8°
Constitui crime punivel com recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa: | - recusar, cobrar valores adicionais,
suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razao de sua deficiéncia”.
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quantificar as pessoas com deficiéncia no Brasil pela faixa etéria, assim em pesquisa feita pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2019%, obteve o seguinte

resultado:

Figura 1 - Porcentagem de pessoas com deficiéncia por idade no Brasil

Por idade
De2a9anos [J1,9%

De 10a17 anos [} 3,3%
De 18a29 anos [ 6.2%

De 30 a 39 anos [ 6.8%

De 4059 anos NN 32.4%
Com60anos | 49,4%

ou mals

Fonte:https://oglobo.globo.com/brasil/direitos-humanos/quase-70-das-pessoas-com-deficiencia-
no-brasil-nao-concluiram-ensino-fundamental-apenas-5-terminaram-faculdade-25170593. Acesso em 18 nov
2022.

Conforme a pesquisa do IBGE, divulgado pelo O Globo, jornal midiatico de grande
circulacdo, a taxa de frequéncia escolar liquida ajustada (proporcéo de pessoas que frequentam
o nivel de ensino adequado a sua faixa etaria) é de 86,6% entre as criangas com deficiéncia,
abaixo daquelas sem deficiéncia (96,1%). No entanto, o percentual pode ser pior para alguns
tipos de deficiéncia: fisica quanto ao uso de membros inferiores (66,3%), superiores (68,8%) e
deficiéncia mental (71,5%), aléem da existéncia de mais de uma deficiéncia (59,3%). Em
complemento, segundo o Censo Escolar de 2020, o Brasil tinha 1,3 milhdo de criancas e jovens
com deficiéncia na educacéo basica.

Além disso, em relacdo ao ensino médio e superior, 0 IBGE de 2019 divulgou que 16,6%
da populacdo brasileira com deficiéncia possuia ensino médio completo ou superior
incompleto, contra 37,2% das pessoas sem deficiéncia. Foi constatado também que mais de

67,6% da populacdo com alguma deficiéncia ndo tinha instrucdo ou tinha o ensino fundamental

43 Quase 70% das pessoas com deficiéncia no Brasil ndo concluiram ensino fundamental, e apenas 5%
terminaram a faculdade. Disponivel em:<https://oglobo.globo.com/brasil/direitos-humanos/quase-70-das-
pessoas-com-deficiencia-no-brasil-nao-concluiram-ensino-fundamental-apenas-5-terminaram-faculdade-
25170593>. Acesso em 15 nov 2022
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incompleto. Com isso, ndo é mais possivel negar a qualquer pessoa com deficiéncia o0 acesso a
escola regular. Como defende Eugénia Favero, a diversidade na sala de aula é possivel, e o0 mais
importante, salutar, pois todos ganham: os alunos com deficiéncia e os alunos sem qualquer
necessidade especial, que percebem, ja na escola, a diversidade da sociedade a qual pertencem.
Conforme exposto pela autora:

[...] de acordo com o pardmetro relacionado ao principio da ndo discriminacéo,
trazido pela Convencdo da Guatemala, espera-se que os aplicadores do direito na
adocdo da maxima tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, admitam
as diferenciagdes com base na deficiéncia apenas para o fim de se permitir 0 acesso
ao seu direito e ndo para nega-lo. Por exemplo: se uma pessoa tetraplégica precisa de
um computador para acompanhar as aulas, este instrumento deve ser garantido pelo
menos para ela, se ndo for possivel para os outros alunos. E uma diferenciagdo, em
razdo da sua deficiéncia, para o fim de permitir que ela continue tendo acesso a
educacdo como todos os demais (2004, p. 20)

Conclui-se, portanto, que as diferencia¢des no ensino fundamentadas pela suposicéo de
incapacidade da pessoa com deficiéncia, torna-se uma préatica discriminatoria. O tratamento
entre os alunos deveria ser de maneira igualitaria, sem suposi¢@es preconceituosas, apenas o
respeito a capacidade intelectual e fisica dessas pessoas.

No entanto, € inegavel que a Lei Brasileira de Inclusdo protege a educacdo para todos,
em todos os niveis e de maneira igualitaria, com o objetivo de atingir o desenvolvimento
humano pleno e o preparo para a cidadania da sociedade. Portanto, é indispensavel a adaptacédo
da escola para as mais diversas situacdes para que a inclusdo e o exercicio dos direitos das
pessoas com deficiéncia sejam garantidos. Todavia, ndo deixa-se de observar a postura de
autoridades publicas e privadas, que em muitos dos casos fortificam a retérica preconceituosa
e discriminatoria, reforcando estigmas e omitindo a adogdo e o fortalecimento de politicas

publicas adequadas, como as ac¢Ges afirmativas.

4.3.2 As acdes afirmativas no ensino superior

Inicialmente, antes de adentrar na tematica especifica das pessoas com deficiéncia,
apresenta-se 0s principios gerais sobre as a¢des afirmativas. Pois bem, Sidney Madruga (2016)
conceitua as acdes afirmativas como politicas de carater temporario ou indeterminado,
realizadas tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada, de maneira compulsoria ou
voluntaria, direcionadas para aquela parcela excluida da sociedade, no presente caso, as pessoas
com deficiéncia. Tem como objetivo a ampliacdo da diversidade, bem como o combate a
discriminagdo, minimizando as distor¢des ocorridas no passado e propiciando a igualdade de
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oportunidades. Nesse sentido, 0 autor estabelece que as ac¢des afirmativas sdo fundamentadas

na:
1) na reparacdo, na compensagdo, devida a esse coletivo pela discriminagdo sofrida
no passado; 2) em funcdo de uma maior distribuicdo de oportunidades a esse grupo,
mormente na area de emprego e educacdo, na forma de justica social; e 3) na
necessidade de uma maior representatividade desse coletivo na sociedade, em outras
palavras, numa maior composi¢do da diversidade social (2016, p. 130).

Nesse sentido, José Garcia Afdn (1999, apud MADRUGA, 2016) afirma que as
medidas afirmativas pressupdem o desenvolvimento de mecanismos ou a utiliza¢do de politicas
de carater diferenciado para beneficiar pessoas que sdo ou foram discriminados, ou que se
encontram em situacdo de desvantagem, a qual a finalidade é eliminar a situacdo de
desigualdade ou desvantagem, potencializando, portanto, o principio da igualdade entre todos.

Apobs essa breve explicacdo sobre as acOes afirmativas, € importante destacar o0s
instrumentos internacionais que prevéem essas medidas de erradicacdo dos atos
discriminatorios. Um dos primeiros textos foi a Convencédo Interamericana para a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999,
que dispbe o comprometimento dos Estados Partes para adotarem um rol de medidas para
eliminar a discriminagdo contra esse grupo social, proporcionado, assim, a plena integracdo da
sociedade.

O outro tratado € o objeto de estudo do presente texto: a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia que no artigo 5°, mais especificamente nos pontos 3 e 4*, dispde
a adocdo de medidas apropriadas para promover a igualdade e eliminar a discriminacéo,
garantindo que a adaptacdo razoavel seja oferecida, bem como medidas para acelerar e alcancar
a igualdade efetiva entre todos na sociedade.

Em analise a Lei Brasileira de Inclusdo, Costa Filho (2021) indica que a nova
legislacdo ndo apresentou novas inovagOes além daquelas ja existentes: a reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia nos concursos publicos (art. 37, VIII, CF)*; a garantia de um salario

minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia que comprovar ndo possuir meios de

44 Artigo 5: lgualdade e ndo-discriminacéo. 3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagéo, os
Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagéo razoavel seja oferecida.
4.Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que forem necessérias para acelerar ou alcangar a
efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminat6rias (ONU, 2007)

45 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pUblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo.
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prover a propria manutencdo ou da familia (art. 203, V, CF)*%; bolsas de estudo para alunos de
baixa renda, determinando cotas para pessoas com deficiéncia (Lei n° 11.096/2005), além das
cotas para 0 ingresso nos ensinos superiores e técnicos (arts. 3° e 5°, Lei n° 12.034/2009)%'.

Em relacdo a Gltima medida exemplificada, Mattos (2004, p. 194) afirma:

[...] areserva de vagas nas universidades para grupos populacionais discriminados,
conhecida como sistema de cotas, configura-se como uma modalidade especifica de
um conjunto de politicas corretoras de desigualdades sociais setorizadas e batizadas
com o nome de “a¢des afirmativas”. Portanto, conceber as cotas na esfera das agdes
afirmativas implica, necessariamente, conferir-lhes 0 mesmo estatuto de legitimidade
social que desfrutam outras politicas publicas, cujos objetivos essenciais sdo a redugéo
e a correcao das desigualdades sociais, quaisquer que sejam elas.

Dessa maneira, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta, em parte, de acordo com as
recomendac0es feitas pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no entanto,
ressalta-se que a legislagdo ndo implementou nenhuma nova modalidade, sequer medidas para

a garantia dessas ag¢oes afirmativas existentes. Segundo Hilda Gomes, coordenadora do Comité

de Pr6-Equidade de Género e Raga da FioCruz e pesquisadora da Casa de Oswaldo Cruz*:

As pessoas com deficiéncia ainda sdo minorias nesses espacos académicos, tanto por
conta do preconceito da sociedade quanto por conta da renda, ja que a maioria das
pessoas com deficiéncia no Brasil € de baixa renda. Entéo, fica dificil acabar o ensino
médio, quem dird ir para a graduacdo. Quem consegue é porque tem uma rede de
apoio familiar, conseguiu que alguém desse essa forga. Mas, do ponto de vista das
instituicdes publicas, dependendo de como essa comunidade académica est4 engajada,
as coisas avangam mais.

Nesse viés, ressaltam-se alguns dados sobre as pessoas com deficiéncia no ensino

superior. Pois bem, de acordo com a pesquisa realizada pelo Censo Superior da Educagio®, de

46 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuico a
seguridade social, e tem por objetivos: V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

47 Art. 3° Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei ser&o
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcéo ao total de vagas no minimo igual & proporg¢ao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacao da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicao,
segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Em cada instituicéo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgao ao total de vagas no minimo igual & proporgao respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esté instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE.

48 Acdes afirmativas transformam universidades e institutos federais. Disponivel
em:<https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/acoes-afirmativas-transformam-universidades-e-
institutos-federais> Acesso em 15 nov 2022.

49 NUmero de estudantes com deficiéncia cresce no Ensino Superior, mas a permanéncia esbarra na falta de

acessibilidade. Disponivel em:<https://querobolsa.com.br/revista/numero-de-estudantes-com-deficiencia-cresce-
no-ensino-superior-mas-permanencia-esharra-na-falta-de-acessibilidade>. Acesso em 16 nov 2022.
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2017 para 2018, o nimero de estudantes com deficiéncia matriculados em universidades, por
meio da reserva de vagas aumentou em mais de 70%. O numero total de matriculados em 2017
era 2.962 (0,04% dos matriculados em geral), enquanto em 2018, esse nimero cresceu para
5.503 (0,06% dos matriculados em geral). N&o obstante, apesar do crescimento, as pessoas com
deficiéncia ainda representam apenas 0,52% do total de matriculados em cursos de graduacgéo
do Ensino Superior, com 43.633 alunos em 2018. E notdrio que a baixa porcentagem é um
reflexo da falta de acessibilidade e inclusdo, tendo em vista que, em muitos dos casos, as
politicas de inclusdo no sistema educacional superior terminam ap0s 0 ingresso das pessoas na
universidade, no entanto, o estudante precisa ter as condi¢cdes necessarias para permanecer no
ambiente, como por exemplo o auxilio nas maneiras de aprendizado, a acessibilidades nos

espacos, dentre outras.

Figura 2 - Namero de matriculas em cursos de graduagéo de alunos com deficiéncia

2009 20530 0,0034
2010 19869 0,0031
2011 22455 0,0033
2012 26663 0,0038
2013 29221 0,004
2014 33475 0,0043
2015 37986 0,0047
2016 35891 0,0045
2017 38272 0,0046
2018 43633 0,0052

Fonte: Censo Superior da Educacdo 2018/Inep. Acesso em: 18 nov 2022.

Ap0s a exposicao sobre o tema, percebe-se que no Brasil existe a previsdo da garantia
de acdes afirmativas para as pessoas com deficiéncia. Em contrapartida, o nimero de matriculas
desses individuos no ensino superior ainda é baixo comparado com a quantidade de pessoas
com deficiéncia na sociedade. Em paralelo aos dados apresentados anteriormente no subtépico
da educacdo inclusiva ressalta-se também a quantidade de criangas com deficiéncias nas

escolas, as quais refletem diretamente nos dados do ensino superior.

4.3.3 Acessibilidade
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Feitas essas consideragdes, adentra-se na temética da acessibilidade cuja disposicdo
encontra-se tanto nos principios quanto no artigo 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Dessa maneira, a acessibilidade constitui-se num direito instrumental, afinal,
sem acesso aos espacos urbanos, as escolas, aos hospitais, aos transportes publicos, esse grupo
social ndo pode exercer, de maneira plena e efetiva, a sua cidadania. Assim, ndo ha o exercicio
da inclusdo social sem acessibilidade.

A vista disso, a ndo observacdo desse direito fundamental produz a ocorréncia de
prejudicial excluséo social. Dessa maneira, conforme o conceito desenvolvido por Duarte e
Cohen (2016), a exclusdo produzida pelo ambiente acontece quando os espacos se modificam
em materializacdo de préaticas sociais segregatorias, ressaltando que os lugares ndo acessiveis
agem como atores de um “apartheid” silencioso, o qual gera a consciéncia de exclusdo da
propria sociedade.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no que diz respeito a
acessibilidade prevé a incorporacdo do principio do desenho universal as legislacbes dos
Estados Partes. O artigo 2° disp6e definicdo de desenho universal:

“Desenho universal” significa a concep¢do de produtos, ambientes, programas ¢
servigos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptag@o ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira
as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando
necessarias (ONU, 2007).

Isto posto, menciona-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta em
concordancia com a Convengao, uma vez que, segundo o artigo 3°, 111°°, prevé a conceituacéo
do desenho universal na sociedade brasileira. Assim, € perceptivel a preocupacdo em criar
condic¢des adequadas ao bem estar, a mobilidade, ao conforto das pessoas com deficiéncia, sem
que haja a necessidade de adotar um projeto especifico, no entanto, ndo afasta a utilizacédo de
ajuda técnicas em casos eventuais (COSTA FILHO, 2021). Segundo Débora Diniz e Livia
Barbosa (2014), entende-se o desenho universal como padrdo para além dos corpos dentro da
norma, apresentados como ideia, tendo em vista que, por exemplo, uma rampa de acesso pode
servir para uma pessoa com deficiéncia fisica, bem como a um idoso ou aqueles que utilizam

como meio de transporte a bicicleta, patins, etc.

50 Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se: 11 - desenho universal: concepcdo de produtos,
ambientes, programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de
projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva (BRASIL, 2015)
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O desenho universal esta estritamente ligado a acessibilidade, portanto, o artigo 55°*
do Estatuto dispde aspectos relacionados as instalacfes fisicas, aos meios de transporte, de
informacdo e comunicacdo. Novamente, percebe-se que a legislacdo brasileira esta de acordo
com o texto internacional, no entanto, a realidade da pessoa com deficiéncia é totalmente
contréria aquilo que deveria ser protegido, tendo em vista que a acessibilidade no dia-a-dia ndo
é garantida.

Segundo o estudo feito pela Mobilize Brasil — Campanha Calgadas do Brasil — em
2019°2, divulgado pelo meio midiatico Agéncia Brasil, nenhuma capital brasileira apresentava
condigOes adequadas para a circulacdo de pedestres e pessoas com deficiéncia nas calgadas. A
andlise foi feita com base na condicdo das calgadas, da sinalizagdo para os pedestres, o conforto
e a seguranca para quem caminha nos entornos de edificac@es publicas.

Assim sendo, a capital brasileira melhor analisada em relacdo aos critérios foi S&o
Paulo, que apresentou a nota 6,93, seguida por Belo Horizonte com 6,84, e Florian6polis com
6,73. As piores avaliagdes foram em Belém com 4,52, seguida por Fortaleza, com 4,53 e Cuiaba
com 4,79. A capital do Brasil, Brasilia, ficou na sétima posi¢do, com a nota 6,25. Conforme o
estudo, o minimo aceitavel era a nota 8, numa escala de zero a dez.

Em relacdo a acessibilidade nos transportes publicos, de acordo com uma pesquisa
realizada pelo IBGE no ano de 2017, disseminado pelo jornal G1°3, afirma-se que 88% dos
municipios ndo possuem a frota de 6nibus adaptados para as pessoas com deficiéncia. A regido
nordeste era a que tinha o menor percentual de municipios com a frota acessivel (5,3%), seguida
pelo Norte (5,7%) e Sul (9,8%), enquanto o Sudeste mostrava-se como a regido com o maior
percentual de municipios com a frota adaptada (16%), seguida pelo Centro-Oeste (11,5%).

Com esses dados, reforga-se o entendimento de que apesar da legislagdo estar em
conformidade com a Convencéo internacional, é notério a sua efetividade precéaria. A falta de
incentivos publicos é visivel no que diz respeito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a acessibilidade arquitetdnica, medidas como ampliacéo das calcadas e do piso tatil;

51 Art. 55. A concepcao e a implantagdo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de informagéo e
comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da informagédo e comunicacéo, e de outros servicos,
equipamentos e instalagGes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade (BRASIL, 2015)

52Mobilize Brasil. Disponivel em:< https://www.mobilize.org.br/campanhas/calcadas-do-brasil-2019/>. Acesso
em 16 nov 2022.

53 88% dos municipios que tém transporte por dnibus descumprem lei de acessibilidade, diz IBGE. Disponivel
em:<https://g1.globo.com/economia/noticia/88-dos-municipios-que-tem-transporte-por-onibus-descumprems-lei-
de-acessibilidade-diz-ibge.ghtml> Acesso em 15 nov 2022.
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adaptacdo dos semaforos; insercdo de rampas; a criacdo de politicas publicas de apoio a
mobilidade inclusiva; dentre outras, ampliariam a acessibilidade desse grupo social, permitindo
a sua plena e efetiva existéncia, além de garantir o exercicio de sua cidadania.

No que diz respeito aos outros tipos de acessibilidade, reforca-se que atitudinal esta
totalmente ligada a ideia de ndo discriminagdo com as pessoas com deficiéncia, dessa forma,
todas as propostas ja expostas sdo medidas para a garantia da dessa acessibilidade, no mesmo
sentido, de medidas ja expostas, segue-se a acessibilidade pedagdgica aborda a eliminacao das
barreiras de ensino. Por sua vez, acessibilidade instrumental aborda a superagéo de instrumentos
e métodos de ensino, logo o uso de softwares de leitores de tela e o sistema braille sdo os
exemplos; ja as leis estudadas no presente texto podem exemplificar os meios para a
acessibilidade programatica. Por fim, temos a acessibilidade comunicacional e digital, as quais
tendem a mitigar as barreiras de comunicagdo e do uso da tecnologia, por meio de “closed

caption”, legendas, janelas de libras, audiodescri¢ao em videos, pegas e filmes, libras tatil.

4.3.4 O mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia

Finalizando a analise da efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, destaca-
se 0 tema Trabalho e Emprego (art. 27 da Convencdo), o qual o Comité sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia sugere que os Estados Partes se empenhem na promocao de vagas de
emprego no mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia, por meio de agdes
afirmativas.

Novamente, destaca-se que a Lei Brasileira de Inclusdo ndo implementou novas
medidas de a¢des afirmativas em seu texto, uma vez que o ordenamento legislativo ja apresenta
dispositivos garantindo a adocdo dessas politicas, como por exemplo, 0 ja supramencionado
art. 37, VIII, CF e art. 5°, 82°, da Lei n® 8.112/90° cuja a reserva de cotas de trabalho no setor
publico é prevista, além do artigo 93 da Lei n° 8.213/90°° que prevé a reserva de vagas no setor
privado.

Em contrapartida, apesar da devida protecdo desses direitos, atualmente, encontra-se

em tramitacdo o Projeto de Lei n° 6159, submetido pelo Governo Federal ao Congresso

5 Art. 5°, § 22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico
para provimento de cargo cujas atribuices sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

55 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esté obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas [...].
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Nacional em novembro de 2019°°, o qual visa mudancas na Lei de Cotas e no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Tal projeto permite a substituicdo da contratacdo de pessoas com deficiéncia
pelo recolhimento mensal de dois salarios-minimos, a mercantilizacdo da pessoa com
deficiéncia grave ao contabilizar em dobro o cumprimento da vaga, por cotas, além de outras
disposigdes que desconstroem as agdes afirmativas. Dessa maneira, esclarece-se que situagao
do PL n° 6159/2019 ¢ “aguardando constitui¢do de Comissdo Temporaria pela Mesa”.

Em consequéncia, analisam-se 0s seguintes dados em relacdo ao mercado de trabalho
das pessoas com deficiéncia, uma vez que, apesar da sua protecdo no ordenamento juridico
brasileiro, na vida real a aplicabilidade dos dispositivos é contraria aquilo previsto. De acordo
com a pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 2019°,
propagada pelo jornal G1, a taxa de participacdo desse grupo social no mercado era de 28,3%,
em comparagdo com o0s 66,3% das pessoas sem deficiéncia. Isto é, a cada dez pessoas com
deficiéncia que buscavam um emprego, sete estavam fora do mercado de trabalho.

No que diz respeito & questdo salarial, a diferenga também era significativa. O salario
médio recebido por uma pessoa com deficiéncia era de R$ 1.639,00 mensal, enquanto o
rendimento médio da pessoa sem deficiéncia era de R$ 2.619,00, portanto, a renda do primeiro
grupo representa apenas dois ter¢os do segundo. Alem disso, a taxa de emprego formal (com
carteira assinada) também reforca a disparidade, uma vez que apenas 34,3% das pessoas com
deficiéncia estdo em atividade neste formato, em comparacgdo aos 50,9% de proporcdo das
pessoas sem deficiéncia.

Por fim, o IBGE também apresentou as porcentagens dos tipos de deficiéncia e a sua
participacdo no mercado de trabalho. Em primeiro lugar, tém-se a deficiéncia visual com 37%
de ocupacdo, sequidas das deficiéncias: auditiva com 28%, fisica (membros superiores) com

%6 projeto de Lei n° 6159/2019. Dispde sobre o auxilio-inclusdo de que trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, e altera a Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 9.403, de 25
de junho de 1946, o Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946, a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, a
Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, a Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, e a Medida Provisoria n°
2.168-40, de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a reabilitacdo profissional e a reserva de vagas para a
habilitacdo e a reabilitacdo profissional. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230632> Acesso em 20 nov
2022.

577 em cada 10 pessoas com deficiéncia estdo fora do mercado de trabalho; salério médio dessa populacio é R$
1 mil menor, diz IBGE. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/09/21/7-em-cada-10-
pessoas-com-deficiencia-estao-fora-do-mercado-de-trabalho-salario-medio-dessa-populacao-e-r-1-mil-menor-
diz-ibge.ghtml> Acesso em 20 nov 2022.
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17,9%, fisica (membros inferiores) com 16,9%, mais de uma deficiéncia com 12,9%, e por
altimo, a intelectual com 5,3%.

Verifica-se, portanto, que, apesar da protecdo legislativa, a falta de incentivos publicos
e privados prejudica a inclusdo e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, ampliando cada vez mais as préaticas discriminatorias contra esse grupo social,
impedindo a igualdade de oportunidades dentro da sociedade. Aqui, retoma-se a tematica da
educacdo, uma vez que a falta de ensino dificulta a insercdo dessas pessoas no ambito
profissional.

Algumas medidas, ndo obstante, podem ser adotadas para a incluséo de profissionais
com deficiéncia, ampliando também a promoc¢do da acessibilidade, como por exemplo: o
investimento em acessibilidade estrutural e funcional, principalmente em relacdo ao principio
do desenho universal, visto anteriormente. Além disso, a promoc¢édo de campanhas de combate
a discriminagdo contra as pessoas com deficiéncias sdo importantes para eliminar o estigma
presente na sociedade, assim seré possivel a ampliagdo e otimizacao de processos de selegdo e
recrutamento desses individuos, aumentando o nimero de empregados com deficiéncia.
Ademais, ressalta-se que o acompanhamento da integracdo e inclusdo das pessoas com
deficiéncia dentro do ambiente de trabalho é importante para a sua permanéncia naquele espaco.
Por fim, a elaboragdo de planos justos para a equidade salarial € uma medida necesséria, haja
vista os dados expostos sobre as diferencas entre os individuos, assim com essa equiparagao, o
principio da igualdade de oportunidades é garantido.

Dessa forma, Matos e Oliveira (2016, apud CORREA, 2021) ressaltam a importancia
da continuidade da luta pela concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia:

Na urgéncia pela inclusdo plena das pessoas com deficiéncia na sociedade, a
expectativa € que os processos de luta que caracterizam a esséncia dos direitos
humanos encontrem, nos ecos de poténcia juridica, suficiente instrumental para

subsistir, para resistir e para conquistar espacos de condignidade (2016, p. 26)
Apos as exposicdes, conclui-se que a inércia do Estado em garantir que as pessoas com
deficiéncia desfrutem das conquistas normativas, acarretando um prejudicial cenario entre o
ordenamento e a prética, portanto a falta de politicas publicas e inclusivas, produz situacdes
discriminatorias em relacdo a esse grupo social. Consequentemente, a inobservancia da
efetividade dos preceitos legislativos € o prolongamento da angustia das pessoas com

deficiéncia que se deparam com um cendrio atentatdrio a sua dignidade.
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4.4 0O TRATADO DE MARRAQUECHE: UM NOVO INSTRUMENTO JURIDICO PARA
A GARANTIA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Como visto anteriormente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € comum a 3 (trés)
tratados que fazem referéncia aos direitos desse grupo social, sendo eles: a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e o Tratado de Marraqueche.
Os trés tratados, interligados, instituem-se no arco internacional de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no Brasil, sendo coerente que ambas apresentam forca de emenda constitucional.

O Tratado de Marraqueche, proposto pelo Brasil, Equador e Paraguai, foi concluido
no ambito da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) no dia 27 de junho de
2012, em Marraqueche, Marrocos. Em 2019 possui 57 Estados Partes. No Brasil foi aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 261, em 29 de novembro de 2015,
segundo o §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, portanto, é o terceiro tratado a apresentar
status de emenda constitucional. Foi ratificado em 11 de dezembro de 2015 e, quase trés anos
depois, promulgado internamente pelo Decreto n® 9.522, em 8 de outubro de 2018.

Nessa conjuntura, seguindo a linha mencionada no primeiro tépico, destaca-se, portanto,
0s demais paises do Mercosul. Em ordem cronoldgica, o primeiro pais do bloco econémico a
ratificar o Tratado de Marraqueche foi o0 Uruguai, por meio da Lei n°® 19.262 no dia 29 de agosto
de 2014%;: o Paraguai, pais que também propds o texto internacional, aderiu-o pela Lei n° 5.362
no dia 24 de novembro de 2014°; a Argentina ratificou o tratado através da Lei n° 27.061 no
dia 03 de dezembro de 2014%; por Gltimo teve-se a ratificacio da Venezuela no dia 02 de
outubro de 2019%. Portanto, destaca-se que os trés primeiros pais apresentados juntamente com
o0 Brasil realizaram o procedimento de ratificacdo da Convengdo em um periodo considera-se
ordinario, enquanto a Venezuela aderiu apenas alguns anos apos a aprovagdo do texto pela

Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual.

%8 |nstituciones autorizadas y obras accesibles. Disponivel em:< https://www.bibna.gub.uy/tratado-de-
marrakech/ > Acesso em 24 nov 2022.

59 ey n° 5362. Disponivel em:< https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/4565/aprueba-el-tratado-de-
marrakech-para-facilitar-el-acceso-a-las-obras-publicadas-a-las-personas-ciegas-con-discapacidad-visual-o-con-
otras-dificultades-para-acceder-al-texto-impreso.> Acesso em 24 nov 2022

6 El Tratado de Marrakech y su implementacién en la Argentina. Disponivel em: < https://abgra.org.ar/el-
tratado-de-marrakech-y-su-implementacion-en-la-argentina/> Acesso em 24 nov 2022.

®1La constitucionalidade de la adhesion de Venezula al Tratado de Marrakech para las personas com
discapacidad visual. Disponivel em:< https://cerlalc.org/la-constitucionalidad-de-la-adhesion-de-venezuela-al-
tratado-de-marrakech-para-las-personas-con-discapacidad-
visual/#:~:text=Principios%20proclamados%20en%201a%20Declaraci%C3%B3n,24%20de%20septiembre%20
de%202013.> Acesso em 24 nov 2022.
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O Tratado possui como propdsito predominante a instituicdo de instrumentos
normativos e administrativos no ordenamento juridico interno com o intuito de proporcionar o
acesso facilitado a reproducédo e distribuicdo de obras em formato acessivel as pessoas com
deficiéncia visual. Segundo André Carvalho Ramos (2020), o texto internacional pretende,
portanto, extinguir a escassez cronica de publicacdo de obras em formatos acessiveis a essas
pessoas, democratizando assim 0 acesso a cultura, educagdo, promovendo o desenvolvimento
pessoal e o trabalho em igualdade de oportunidades. Além disso, em seu preambulo, o tratado

reconhece que:

muitos Estados Membros estabeleceram exceces e limitagcdes em suas legislaces
nacionais de direito de autor destinadas a pessoas com deficiéncia visual ou com
outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso, mas que ainda ha uma escassez
permanente de exemplares disponiveis em formato acessivel para essas pessoas; que
S80 necessarios recursos considerdveis em seus esfor¢os para tornar as obras
acessiveis a essas pessoas; e que a falta de possibilidade de intercambio
transfronteirico de exemplares em formato acessivel exige a duplicacdo desses
esforgos (2013).

O Tratado disp0e de 22 (vinte e dois) artigos que reforgcam o dever estatal na promogao
da igualdade as pessoas com deficiéncia. A partir disso, o fundamento do Tratado é a
determinacdo de duas ressalvas aos direitos autorais que permitem: (i) a livre producdo e
distribuicdo de obras em formato acessivel no territorio dos Estados partes e (ii) o intercambio
transfronteirico desimpedido desses formatos. Este ultimo proporciona um maior alcance do
Tratado, uma vez que permite as pessoas residentes de um Estado Parte possuam acesso aos
formatos acessiveis produzidos em outro Estado Parte (RAMOS, 2020). Conclui-se, portanto,
que o acesso facilitado concede a igualdade de oportunidades, a liberdade de expressdo e
comunicacdo, o direito a cultura, garantindo a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade.

Dessa maneira, explica-se que ao regulamentar uma limitacdo aos direitos autorais,
ndo significa a exclusdo total dos direitos. Por limitacdo, entende-se que sdo 0s casos de
dispensa de autorizacdo ou remuneracdo dos titulares, significando apenas limites em razéo do
exercicio de outro direito fundamental. Portanto, no caso do Tratado de Marraqueche, a
limitacdo esta restrita aos beneficidrios com o objetivo de satisfazer um fim legitimo: a
promoc¢do do acesso das pessoas com deficiéncia a cultura, a informacdo e a educacao,
principalmente.

Interligando o Tratado de Marraqueche com a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aquele cumpre o disposto no artigo 30.3 previsto no texto

internacional, cujo dispGe que:
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Os Estados Partes deverdo tomar todas as providéncias, em conformidade com o
direito internacional, para assegurar que a legislacdo de protecdo dos direitos de
propriedade intelectual ndo constitua barreira excessiva ou discriminatoria ao acesso
de pessoas com deficiéncia a bens culturais.

Em contrapartida, apesar do dispositivo da Convencao estabelecer a obrigacdo de
garantir a disponibilidade de bens culturais em formatos acessiveis a todas as pessoas com
deficiéncia e o Tratado de Marraqueche limitar o direito as pessoas com deficiéncia visual, é
importante ressaltar que, apesar de aparentar ser um beneficio Unico, é nitido que a protecdo a
esses direitos amplia a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, uma vez que terdo
acesso aos materiais de uma maneira acessivel as suas limitagGes.

Ademais, 0 Tratado e a Lei Brasileira de Inclusdo sdo normas complementares e néo
excludentes, tendo como intuito ampliar a oferta de livros em formatos acessiveis. Portanto, o
texto internacional reforca o dispositivo da lei, a qual segundo o artigo 42, inciso | dispde que
“a pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso a bens culturais em
formato acessivel”.

Nesse sentido, a Lei n® 13.146 prevé em seu artigo 42, §1° que “¢ vedada a recusa de
oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, sob qualquer
argumento, inclusive sob a alegacdo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual”.

Seguindo a mesma tematica, o artigo 68 e seu paragrafo primeiro dispdem que

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a producao, a edigéo,
a difusdo, a distribuicdo e a comercializagdo de livros em formatos acessiveis,
inclusive em publicacdes da administracdo publica ou financiadas com recursos
publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura,
a informacéo e a comunicagéo.

81° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a atualiza¢do
de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educacdo e de
bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar clausulas de impedimento a
participacdo de editoras que nao ofertem sua produgdo também em formatos
acessiveis.

Em consequéncia, o direito dos beneficiarios de adquirir livros em formatos acessiveis
a partir do mercado editorial € legitimo e constitui um importante estimulo a economia da
cultura. O Tratado de Marraqueche tem como escopo a producdo e troca de livros a partir de
entidades autorizadas e o fornecimento gratuito aos beneficiarios.

Os efeitos do Tratado, por ser recente, ainda estdo por ser concretizados na pratica, ndo

obstante ja podem ser vislumbrados, projetados e até mesmo demandados, principalmente no
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que diz respeito as politicas publicas e institucionais de acessibilidade cultural em relagdo as
pessoas com deficiéncia visual.

Em sintese, reconhece 0s avancos no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que é
uma conquista ndo s6 das pessoas com deficiéncia, mas de toda a sociedade. Apos longo
periodo de segregacdo, discriminacdo e preconceitos, é surpreendente a aprovacao de um
arcabouco legislativo que visa proteger e promover os direitos de mais de 45 milhdes de
individuos com algum tipo de deficiéncia, cerca de 24% da populacéo brasileira, registrado pelo
IBGE, em 2010. Nao obstante, também identifica-se ainda a presenca de diversos problemas na
sociedade, com destaque para a discriminagdo com as pessoas com deficiéncia que sofrem com

a falta de acessibilidade, liberdade e incluséo.
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5 CONCLUSAO

Com o presente estudo, verificou-se a importancia da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia para a tutela juridica internacional desse grupo social. Portanto, diante
de todo o exposto, revelam-se algumas consideracOes a respeito da tematica debrucada na
pesquisa, apreciando as indagacGes apresentadas no inicio do trabalho.

De inicio, ressalta-se que, sob a 6tica do reconhecimento, nos Gltimos séculos, a luta das
pessoas com deficiéncia alcancou, em diversos paises, estagio referente a igualdade de direitos,
ou seja, a percepcao social da deficiéncia evoluiu de forma lenta mas gradual, se considerarmos
a histéria da humanidade. Seguindo a linha do tempo, o percurso passou da crenga de que a
deficiéncia era uma maldic¢do, um castigo, do exterminio a integracdo parcial, entremeado por
diversas etapas de segregacao e préaticas discriminatorias.

A partir desse ponto, conclui-se que um ponto principal dos avancos no que diz respeito
a historia das pessoas com deficiéncia foi a mudanca de paradigma no modo de enxergar a
deficiéncia, haja vista que no modelo médico, a problematica estava na lesdo, enquanto para o
modelo social, a deficiéncia era o resultado de um ordenamento politico e econdmico capitalista
cuja a presuncdo era o tipo ideal de um sujeito produtivo. Dessa maneira, ndo havia um sistema
de politicas publicas com o intuito de propiciar a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade independentemente da lesdo que possuia.

N&o obstante, é notdrio que os avangos ocorridos até o momento, foram perdidos com
as guerras mundiais, principalmente com a segunda, em decorréncia dos meios de exterminios
de pessoas com deficiéncia. Portanto, percebe-se o retrocesso na garantia de protecdo a esses
individuos, os quais ndo tinham o direito de possuir uma vida digna dentro da sociedade. A
histdria das pessoas com deficiéncia é marcada por uma luta extrema pelo seu reconhecimento,
desde os primordios até os dias atuais, 0 capacitismo ainda € muito presente na sociedade civil.

Com o intuito de minimizar e resguardar as futuras geraces, a criacdo da Organizacédo
das Nacdes Unidas pode ser considerada um marco inicial do direito internacional dos direitos
humanos. Dessa maneira, percebe-se uma movimentagdo a partir dos anos de 1970 com a
finalidade em considerar a pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos. No presente texto,
sdo expostos diversos documentos que apresentavam recomendagdes aos Estados Partes para a
protecédo dos direitos desse grupo social. Ndo obstante, apesar da importéncia das resolugdes,
conclui-se que os paises ndo estavam apresentando o efeito esperado pela ONU nos avancos da

garantia de vida digna as pessoas com deficiéncia. Assim, surge a ideia de criacdo de um
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documento de forca vinculante, e ndo de mera recomendagdo, com a participacdo desses
individuos nas decisdes, colocando em pratica o lema desse grupo social: “Nothing about us
without us” (“Nada sobre nos, sem nos”).

No segundo capitulo, compreendido o contexto histérico-social de inser¢do da pessoa
com deficiéncia e alguns avancos na sociedade civil internacional, passou-se a analise da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, desde a sua criagcdo até os seus
reflexos nos dias atuais. Ressalta-se que o processo de desenvolvimento do texto internacional
foi um periodo de aprendizado a todos os envolvidos, principalmente com as mudancas de
conceitos e atitudes em relacdo a efetividade e aplicabilidade dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Uma alteragcdo que merece destaque foi o acolhimento da Convencéo ao conceito
inclusivo das pessoas com deficiéncia, abandonando qualquer correlacdo com o modelo
médico. Assim, a definicdo adotada pelo tratado € fundamentada no modelo social da
deficiéncia, o qual aspira interpreta-la como um fator social, uma caracteristica da sociedade.

Neste viés, conclui-se que a Convencdo foi uma resposta da comunidade internacional
a extensa historia de discriminacdo, preconceito e desumanizacgdo das pessoas com deficiéncia.
E um documento vinculante que tem como objetivo principal a promocio e protecdo dos
direitos e da dignidade humana das pessoas com deficiéncia, fundamentado em trés pilares
importantes: direitos humanos, desenvolvimento social e ndo discriminagdo. Por conseguinte,
salienta-se a relevancia dos 8 (oito) principios norteadores da Convencéo, os quais sdo a base
para a definigcdo dos artigos.

Pois bem, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia dispde de 43
(quarenta e trés) artigos identificados e divididos em direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais. Com essas disposi¢des, depreende-se a importancia da garantia dos
direitos no ordenamento juridico de cada Estado Parte, por meio de um novo paradigma
positivado. Esses direitos tém como intuito emancipar todas as pessoas com deficiéncia,
possibilitando o pleno e efetivo exercicio dos seus direitos humanos fundamentais.

Ao final do capitulo, demonstra-se algumas informagfes sobre os Estados Parte,
principalmente em relacdo a supostas violacGes cometidas em desfavor aos direitos previstos
na Convencdo. Em contrapartida, também apresentam-se dados positivos quanto a adogéo de
leis nacionais sobre deficiéncia, bem como medidas de proibicdo de atos discriminatorios em
ambientes empregaticios e escolares. Portanto, resta evidenciada a importancia da Convencédo
sobre os Direitos das Pessoas para a garantia de uma vida digna e plena as pessoas com

deficiéncia frente a sociedade capacitista.
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No terceiro, e Ultimo capitulo, percebe-se a relevancia do tratado internacional dentro
do ordenamento brasileiro, tendo em vista a sua ratificacdo pelo Congresso Nacional com um
superior valor ao atingir o status de emenda constitucional, sendo a primeira convencgédo a
alcancar tal panorama constitucional. A partir disso, analisou-se a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no Pais, uma vez que o tema é complexo e apresenta
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Ndo obstante, verificou-se que os tratados
internacionais de direitos humanos que ndo forem aprovados pelo rito especial da EC n. 45
terdo natureza supralegal, isto é, abaixo da Constituicdo, mas acima de toda e qualquer lei, e
aqueles aprovados por trés quintos em cada casa do Congresso, em dois turnos, terdo status de
emenda constitucional.

Além disso, buscou-se analisar a efetividade da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Conclui-se, portanto, que o Pais cumpriu com as obrigacdes
de criar medidas legislativas — Lei Brasileira de Inclusdao — para a protecdo e garantia dos
direitos previstos. Sem embargo, apesar da conformidade, segundo os dados apresentados na
pesquisa, ainda é possivel a realizacdo de medidas para a garantia dos direitos desses individuos.
O maior desafio para a implementacdo efetiva dos direitos das pessoas com deficiéncia no
Brasil, principalmente no que diz respeito a autonomia de tais sujeitos, € a inércia estatal em
promover o eficiente apoio e acessibilidade, acarretando em situacdes de capacitismo dentro da
sociedade brasileira.

Por fim, reconhece-se 0s avanc¢os no ordenamento juridico brasileiro e internacional,
uma vez que é uma conquista nao so das pessoas com deficiéncia, mas de toda a sociedade civil.
N&o obstante, também identifica-se, ainda, a presenca de diversos problemas na sociedade, com
destaque para a discriminagdo com as pessoas com deficiéncia que sofrem com a falta de

acessibilidade, liberdade e inclusdo.



106

REFERENCIAS

AMARAL, Ligia Assumpcdo. Pensar a diferenca/deficiéncia. Brasilia: Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, 1994.

AMIRALIAN, Maria LT; PINTO, Elizabeth B.; GHIRARDI, Maria IG; LICHTIG Ida;
MASINI Elcie FS; PASQUALIN, Luiz. Conceituando deficiéncia. In Revista de Salude
Publica. Volume 34. Namero 1. 97-103. Séo Paulo: USP (Universidade de Sao Paulo), 2000.

ARAUJO, Luiz Alberto David. Em busca de um conceito de pessoa com deficiéncia. In:
GURGEL, Maria Aparecida. et al. Deficiéncia no Brasil: uma abordagem integral dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Floriandpolis: Obra Juridica, 2007.

, Luiz Alberto David. A Convencéao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e seus reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina
Valenca et al. (Coord.). Manual Dos Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia. Edi¢do Digital. S&o
Paulo: Saraiva. 2012.

ARSTEIN-KERSLAKE, Anna. Restoring Voice to People: Realizing the Right to Equal
Recognition Before the Law of People with Cognitive Disabilities. 2014. National University
of Ireland, Galway (NUIG), Faculty of Business, Public Policy, and Law. Disponivel em:
https://aran.library.nuigalway.ie/handle/10379/5106. Acesso em 01 novembro 2022.

BARNES, Colin; BARTON, Len; OLIVER, Mike. 2002. Disability studies today.
Cambridge: Polity Press.

; MENCER, Geof. Introduction: exploring the divide. In: Exploring the
divide: illness and disability. Leeds: Disability Press. 1996

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos
Fundamentais e a Construcdo do Novo Modelo. 7° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

BONFIM, Symone Maria Machado. A luta por reconhecimento das pessoas com
deficiéncia: aspectos teoricos, historicos e legislativos. 2009. Disponivel em:
https://aslegis.org.br/files/artigospessoais/Publicacoes-Estudos-Academicos-Dissertacoes-
I/Symone_2009.pdf. Acesso em: 10 set. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.html. Acesso
em 11 set. 2021.

. Lein. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em 11 set 2021.

. Decreto n° 6949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007. Convencéo Internacional Sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Brasilia, Disponivel em:




107

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm . Acesso em:
10 setembro 2021.

. Decreto n°® 7030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos
Artigos 25 e 66. Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Brasilia, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 10
setembro 2021.

. Lein.12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias. Lei de Cotas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em: 15 novembro 2022

.Lein. 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.html. Acesso em 11
setembro 2021

. Decreto n. 9.522, de 08 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia
Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em
Marraqueche, em 27 de junho de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm. Acesso em 11
novembro 2022.

BRUST-RENCK, Priscila Goergen; ALVES, Rainer Grigolo de Oliveira. O Discernimento
no direito civil brasileiro e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2016. Disponivel
em:https://www.uniritter.edu.br/files/sepesg/arquivos_trabalhos 2017/4368/1310/1542.pdf .
Acesso em: 09 set. 2021.

CARREAU, Dominique. Droit International. 9e. ed. Pedone, 2007

CASTRO FILHO, Reynaldo Alan. Efetividade da convencao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. Curitiba: Appris, 2021.

CHARLTON, James I. Nothing about us without us — Disability Oppression and
empowerment. California: University of California Press, 2000.

COMPARATO, Fabio Konder. In: MARCILIO, Maria Luiza; PUSSOLI, Lafaiete (Coord.).
Cultura dos Direitos Humanos. Colecgéo Instituto Jacques Maritain. S&o Paulo: Ed. LTr.,
1998.

DHANDA, Amita. Construindo um novo léxico dos direitos humanos: Convencéo sobre
os direitos das pessoas com deficiéncias. SUR: Revista Internacional de Direitos Humanos,
Sédo Paulo, v. 5, n. 8, p. 43-59, 2008. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/18289. Acesso em: 27 agosto 2022.

DINIZ, Débora. O que é deficiéncia? Séo Paulo: Editora Brasiliense, 2007.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm

108

; BARBOSA, Livia. Direitos Humanos e as pessoas com deficiéncia no
Brasil. In: VENTURI, Gustavo. Direitos Humanos Percepcdes da Opinido Publica: Analises
de Pesquisa Nacional. Distrito Federal: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, 2010.

; BARBOSA, Livia. Novos Comentéarios a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR)/Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD).
Brasil. 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-
digital/convencao-direitospessoas-deficiencia-comentada.pdf. Acesso em 29 agosto 2022.

FAVERO. Eugénia Augusta Gonzaga. Direito das pessoas com deficiéncia: garantia de
igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA Editora, 2004.

FELICIANO, lvna Cavalcanti. A Convencao de Nova lorque e o (des)compromisso do seu
intérprete : o paradigma inclusivo na 6ptica do STF. 2015. Disponivel em:
http://tede2.unicap.br:8080/bitstream/tede/563/1/ivna_cavalcanti_feliciano.pdf. Acesso em 14
set 2022.

FONSECA, Ricardo Tadeu Marques. O novo conceito constitucional de pessoa com
deficiéncia: um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual Dos
Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia. Edicdo Digital. Sdo Paulo: Saraiva. 2012.

FOUCAULT, Michel. O nascimento da clinica. Sdo Paulo: Editora Forense Universitaria.
2004.

FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition? A political-
philosophical exchange. London: Verso, 2003.

GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada.
Traducdo de Marcia Bandeira de Mello Leite Antunes. Rio de Janeiro:LTC, 1988.

GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Balmant. . Série Pensando o Direito. Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL), n° 4, 2009

Guia de Atuacdo do Ministério Publico. Pessoa com Deficiéncia: Direito & acessibilidade,
ao atendimento prioritario, ao concurso publico, a educacéo inclusiva, a satde, a tomada
de decisdo apoiada e a curatela. CNMP. 22 edic¢éo. Brasilia. 2016, p. 11. Disponivel em:
https://mww.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/9767-guia-de-atuacao-
do-ministerio-publico-pessoa-com-deficiéncia. Acesso em 02 nov 2022.

GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho. Florianopolis:
Obra Juridica, 2007.

, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da
humanidade. Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php .
Acesso em: 10 set. 2021.



109

HONNETH, Axel. Integrity and Disrespect: Principles of a conception of morality based
on the theory of recognition. Political Theory, vol. 20, n. 2, May, 1992, pp. 187 — 201.

, Axel. Recognition and Moral Obligation. Social Research, vol. 64, n. 1, 1997,
p. 16-35.

, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. So
Paulo: Editora 34, 2003.

JUNIOR, Lanna; MARTINS, Mario Cléber. A Historia do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010.

JUNIOR, Edgar. Convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncias faz 10 anos. ONU
News. 20 ago. 2016. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2016/04/1548161-
convencao-sobre-direitos-das-pessoas-com-deficiencias-faz-10-anos. Acesso em: 10 set.
2021.

LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, seu Protocolo Facultativo e a Acessibilidade. 2009. Disponivel
em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8653. Acesso em: 11 set 2022.

MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: dtica da diferenca e
acOes afirmativas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

MAIOR, Izabel Maria de Loureiro. Artigo 4 — Obrigac6es Gerais. In: RESENDE, Ana
Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de Paiva (Org.). A Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2008.

MARTA, Tais Nader. A protecao as pessoas com deficiéncia no direito comparado. In:
FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual Dos Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia.
Edicao Digital. Sdo Paulo: Saraiva. 2012.

MAZZUOLLI, Valerio d’e Oliveira. Curso de direitos humanos. 6. ed. — Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2019.

MAZZOTTA, Marcos José da Silveira. Educacéo Especial no Brasil: historia e politicas
publicas. Sdo Paulo: Cortez Editor, 1996

LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo. Companhia das Letras. 1988

OLIVER , Michael; BARNES , Colin. Disabled People and Social Policy: from exclusion
to inclusion. London: Longman, 1998.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comprehensive and integral
international convention to promote and protect the rights and dignity of persons with
disabilities. Report of the second session of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and
Integral International Convention on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity
of Person with Disabilities A/58/118 e Corr. 1. 2003. Disponivel em: https://documents-dds-



110

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/420/14/pdf/N0342014.pdf?OpenElement. Acesso em: 01
setembro 2022

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Report of the third session of the Ad
Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International Convention on the
Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities
AJAC.265/2004/5.2004a. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/382/49/pdf/N0438249.pdf?OpenElement. Acesso em: 01
setembro 2022

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Report of the Ad Hoc Committee on a
Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and Promotion
of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities on its fourth session. A/59/360.
2004b. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/502/20/pdf/N0450220.pdf?OpenElement. Acesso em: 01
setembro 2022

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Final report of the Ad Hoc Committee
on a Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and
Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. A/61/611. 2006c.
Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N06/645/30/pdf/N0664530.pdf?OpenElement. Acesso em: 01
setembro 2022.

OTHERO, Marilia B. Atencéo a saude da pessoa com deficiéncia: necessidade sob a
perspectiva do sujeito. 2010. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/5/5137/tde-01022011-
175108/publico/MariliaBenseOthero.pdf. Acesso em 27 agosto 2022.

PAGNA, Roberta; BURING, Marcia Andréa. A hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. 2018. Disponivel em:
https://mwww.pucrs.br/direito/wp-content/uploads/sites/11/2018/09/gabriela_pagnan.pdf.
Acesso em 15 novembro 2022.

PALACIOS, Agustina. EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y
plasmacién en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Madri: Grupo Editorial Cinca, 2008.

PELLEGRINI, Marco. Brasil participa da Conferéncia da ONU sobre Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. Governo Federal. 14 jun. 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2018/junho/brasil-participa-da-conferencia-da-onu-sobre-direitos-da-
pessoa-com-deficiencia. Acesso em: 10 set. 2021.

PINTO, Paula. Deficiéncia, sociedade e direitos: a visdo do socidlogo, 2014. Disponivel em:
https://iwwwe.icjp.pt/sites/default/files/media/723-1116.pdf. Acesso em: 20 outubro 2022.

PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo Brasileira de 1998 e os Tratados Internacionais de
Protecdo dos Direitos Humanos. EOS — Revista Juridica da Faculdade de Direito Dom
Bosco, v. 2, n° 1, 2008.



111

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
13 ed.

, Flavia. Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
Inovacdes, Alcance e Impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual Dos
Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia. Edicdo Digital. Sdo Paulo: Saraiva. 2012.

PONTES, Patricia Albino Galvao. Educacao Inclusiva. In: GUGEL, Maria Aparecida;
MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (orgs.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem
integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis: Obra Juridica, 2007.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7° ed. Sdo Paulo. Saraiva
Educacéo. 2020

RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de Paiva (Coord.). A Convencéao
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia comentada. Brasilia : Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Convenca
0_Comentada.pdf. Acesso em 10 setembro 2021.

REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 17. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2018.

RULLI NETO, Anténio. Novos Comentérios a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)/Secretaria Nacional
de Promocé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD). Brasil. 2014. Disponivel em:
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital/convencao-direitospessoas-
deficiencia-comentada.pdf. Acesso em 29 agosto 2022.

SABATELLO, Maya. Children with Disabilities: A Critical Appraisal. International
Journal of Children's Rights. v. 21, n. 3, p. 464-487, 2013. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/intjchrb21i=476 . Acesso em 19 outubro 2022.

SANTOS, Maria Lucia Ribeiro dos A eficacia da convengao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil. 2014. Disponivel em: https://ri.ufs.br/handle/riufs/4354. Acesso
11 set 2022

SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo — Construindo uma sociedade para todos. Rio de
Janeiro: WVA, 1997.

, Romeu Kazumi. Pessoas com deficiéncia e os desafios da inclusdo. Revista
nacional de Reabilitacdo, julho/agosto, 2004. Disponivel em: http://bauru.apaebrasil.org.br.
Acesso em: 03 setembro 2021

, Romeu Kazumi. Conceito de acessibilidade. Disponivel em:
www.escoladegente.org.br. Acesso em 19 de outubro de 2022.

SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada : A pessoa deficiente na histéria do mundo
de ontem e de hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987.



112

SILVEIRA, Thais Becker. Uma anélise da eficacia das alteracdes promovidas pela lei
brasileira de inclusdo no regime da capacidade civil. 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/182168. Acesso em: 11 setembro 2021.

STRAPAZZON, Carlos Luiz; RENCK, Maria Helena Pinheiro. Direitos Humanos
Fundamentais das Pessoas com Deficiéncias: The Capability Approach. In: Ajuris, v. 41,
n. 133. Porto Alegre: mar. 2014.

TREMAIN, Shelley. 2002. On the subject of impairment. In: CORKER, Mairiam;
SHAKESPEARE, Tom (Ed.). Disability/postmodernity: embodying disability theory.
Londres: Continium.

UPIAS: The Union of the Physically Impaired Against Segregation: Fundamental
Principles of Disability. Londres: The Union of the Physically Impaired Against
Segregation. 1976.



ANEXO A

113

Tabela 1- Casos pendentes submetidos ao Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no ambito do

Protocolo Facultativo - 2022

Estado Parte e niUmero de
comunicagao

Assunto

Artigo da Convencéo invocado

Espanha Aposentadoria forcada de um 3(a)(b)(c)(d)(e), 4(1)(a)(b)(d) and (5),
policial ap6s declaragéo de 5(1)(2)(3), 13(2),
47/2018 invalidez, em razdo da deficiéncia | 27(a),(b),(e).(9).(i).(k)
Italia Falta de reconhecimento legal e 5,8, 12,16, 19, 23, 25, 28
apoio aos cuidadores das pessoas
51/2018 com deficiéncia.
Franga Acesso efetivo a justica para 13
pessoas com deficiéncia em
52/2018 . .
igualdade de condicBes com as
demais pessoas.
Ucrania Indeferimento do pedido de penséo | 28
por deficiéncia.
54/2018
Suécia Deportacdo para o Afeganistdo de | 15, 16, 22, 25, 26, 27
uma pessoa com deficiéncia.
55/2018
Australia Falha em permitir que uma pessoa | 4(1)(2), 5(3), 9, 30
com deficiéncia viva de forma
56/2018 . ..
independente e participe
plenamente de todos os aspectos
da vida ao néo fornecer
audiodescricdo na televisdo aberta.
Canada Deportacdo para o Sri Lanka de 13
uma pessoa com deficiéncia.
57/2019
Franca Tratamento médico e cuidados de | 1,3, 4, 15, 16, 17, 25, 26
pessoa em estado alterado de
59/2019 T
consciéncia; decisdo de suspender
alimentacéo enteral e hidratacdo
resultando em 6bito.
Dinamarca Intervencdes psiquidtricas forcadas | 14, 15, 16, 17
e privacdo de liberdade com base
61/2019

na deficiéncia intelectual.
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Suécia Deportagdo para o Iraque de uma | 10, 11, 14,15, 16
pessoa com deficiéncia.
62/2019
Espanha ViolagBes da obrigago de 3@)(b)(d)(e), 5(1)(2),
proteger e promover o direito ao 21(1)(@®)(@)E))
63/2019 X
trabalho e acesso a seguranca
social de uma pessoa que adquiriu
uma deficiéncia durante o
trabalho.
Suécia Deportagdo para o Libano de uma | 10, 15
pessoa com deficiéncia
64/2019
Alemanha Imposigdo a pessoa com 5(1)(2)(3), 9,12, 13
deficiéncia da obrigacéo de
65/2019
comparecer pessoalmente em
tribunal ou de se fazer representar
por terceiro.
Palestina Falha em proteger uma pessoa 4,10,11,12, 14,15, 16, 25
com deficiéncia contra
67/2019 . ]
desaparecimento forcado e tortura;
falha na prestacao de servigos de
salide especializados.
Palestina Falha em proteger uma pessoa 4,10, 11,12, 14,15, 16, 25
com deficiéncia contra
68/2019 . )
desaparecimento forcado e tortura;
falha na prestacdo de servicos de
saude especializados.
Espanha Desconsideracdo da deficiéncia 5,9,12,13(1) and (2), 14, 21
intelectual no processo penal
69/2019 .
contra a suposta vitima.
Meéxico Falha em promover e proteger o 1,2,4,5,6,8,24
pleno gozo dos direitos, e em
70/2019 . .
garantir o desenvolvimento
igualitario, o empoderamento e a
participacéo efetiva no acesso as
instituicGes educacionais.
Lituania Tamanho dos danos patrimoniais e | 5(3), 9(1)(2), 19(a), 20(a) and (b),
imateriais concedidos por 28(1)
71/2019 invalidez causada por acidente.




Lituania Altura dos danos concedidos por 3(a), 4(1)(e), 5(2), 13, 19,28
invalidez causada por agressao

72/2019 -
fisica.

Suécia Deportagdo para a Arménia de 10,11,15
uma pessoa com deficiéncia;

75/2020 disponibilidade de tratamento
médico.

Canada Isencdo nos Codigos Nacionais de | 3(a-f), 4,5, 9, 19, 28
Construcédo de habitacdo de

76/2020 - . .
requisitos de projeto sem barreiras

Eslovaquia Falha em fornecer informagdes 4(1)(d), 4(2)(h), 9(1)(@)(b), 9(2)(F),

sobre espagos plblicos sem 21(a), 25(b), 26(1)(a)

77/2020 . .
barreiras acessiveis a pessoas com
deficiéncia.

Eslovaquia Falha na prevencdo e investigacdo | 5,6, 13,15, 16

de maus-tratos, violéncia e abuso

78/2020 L
de uma pessoa com deficiéncia em
um lar de assisténcia social.

Suécia Deportagdo de uma crianga com 7,11,15,24,26
autismo para o Afeganistéo.

80/2020

Macedonia do Norte Néo permitir que uma pessoa com | 5, 18, 25 (f)

deficiéncia pertencente a uma

81/2020 S . .
minoria étnica deixe seu pais para
procurar tratamento médico no
exterior.
Alemanha Acesso gratuito a escola 5(3), 7(2), 9, 24(1)(2)
secunddria integradora regular de
82/2020 L
uma pessoa com deficiéncia.
Alemanha Colocagdo em uma escola para 3,4,7(1)(3), 23,24
criancas com deficiéncia de
83/2020

aprendizagem de uma crianga com
deficiéncia contra sua vontade.

Arabia Saudita

84/2020

Detengdo incomunicével de pessoa
com deficiéncia devido a criticas
as autoridades; falha em levar a
pessoa em questdo a julgamento;
falha em permitir a procura de
assisténcia juridica; falha em

1,3,4,5,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,21, 25
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fornecer acomodaces razoaveis e
cuidados médicos e de

reabilitacéo.
Reino Unido Descontinuacdo do suporte de vida | 10, 15, 22(1), 25(f)

de uma pessoa com deficiéncia em

85/2021 . .
estado vegetativo ou consciéncia
minima.

Suécia Deportacdo para o Afeganistdo de | 10,15
uma pessoa com deficiéncia

86/2021

Arabia Saudita

87/2021

Prisdo arbitraria e detencao
incomunicével por causa de
criticas as autoridades; maus tratos
na detenc&o resultando em
deficiéncias; negacdo de cuidados
médicos adequados.

1,3,4,5,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16
21,25

Argentina

88/2021

O ndo reconhecimento tempestivo
da deficiéncia do autor resulta na
violacéo de seus direitos ao efetivo
acesso a justica, a liberdade e a
seguranga, a protecdo da
integridade pessoal e a saude
integral.

9,13,14,17, 25

Letbnia

89/2021

Deciséo de propriedade do Estado
de casa construida ilegalmente por
pessoa com deficiéncia; impostos
excessivos cobrados sobre ele e
ameaca de transferi-lo a forca para
habitacdo social.

3,4,15,17,19, 26, 28

Canada

90/2021

Tratamento forgado com
medicacdo antipsicotica com
efeitos colaterais debilitantes e que
alteram a vida de uma pessoa com
deficiéncia; falha em fornecer
suporte para tomar decisfes sobre
medicamentos.

3,4,5,12, 15,16, 17,19, 25

Espanha

91/2021

Negacédo de permisséo para
participar de uma loteria
beneficente.

3,4,5,27,28,29
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Espanha Violagdo do direito a educacédo 24
inclusiva de uma crianga com
92/2021 o .
deficiéncia mediante a recusa da
sua matricula numa instituicdo de
ensino regular.
Suécia Aplicagdo dos requisitos de renda | 5,23
e tamanho da casa ao pedido de
93/2021 -
reagrupamento familiar
desconsiderando a deficiéncia do
autor.
Suécia Deportagdo para Kosovo de uma 10, 15
pessoa com deficiéncia.
94/2021
Letbnia Rescisao do contrato de trabalho 5(1), 27(1)(a)(h)
apesar de doenca ocupacional e
95/2022

invalidez.

Fonte: Tabela disponivel no sitio eletrdnico do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Acesso: 02

nov 2022.
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ANEXO B

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO.
CONVENQAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n°
13.146/2015).

1. A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o
principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a
dignidade humana.

2. A luz da Convencdo e, por consequéncia, da propria Constituicio da Republica, o ensino
inclusivo em todos os niveis de educacdo ndo é realidade estranha ao ordenamento juridico
patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita.

3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos a protecdo da pessoa
com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°,
I, 201, § 1°, 203, IVe V.

4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade néo
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada
tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas
engloba também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e
sua efetivacgdo concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos
da estupefacédo diante do que se coloca como novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode
haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (Art. 3%, 1 e IV, CRFB).

7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade
democrética adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas
também as particulares deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e
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potencialidades que o direito fundamental & educacdo possui e que sdo densificadas em seu
Capitulo IV.

8. Medida cautelar indeferida.

9. Conversao do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em
julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator
Edson Fachin.

[STF, ADI n° 5357. Min. Rel. Edson Fachin. Plenario. Data de Julgamento: 09.06.2016]°?

62 Disponivel em:< https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12012290>. Acesso
em 15 nov 2022.
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